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“Com passo firme passeia hoje a injustica. Os
opressores se dispdem a dominar mais outros dez mil
anos. A violéncia garante: ‘Tudo continuara igual’.
N&o se houve outra voz se nao a dos dominadores. E a
exploracdo grita no mercado: ‘Agora é que estou
comecando’. E entre os oprimidos muitos dizem agora:
‘Nunca se conseguira o que queremos’. Quem ainda
estiver vivo, ndo diga ‘nunca’. O firme nao é firme.
Tudo ndo continuara igual. Quando tiverem falado os
que dominam, falardo os dominados. Quem pode
atrever-se a dizer ‘nunca’? De quem depende que
continue a opressao? De nés. De quem depende que se
acabe? De nés também. Que se levante aquele que esta
abatido! Aquele que esta perdido, que combata! Quem
poderd conter aquele que conhece sua condigdo? Pois
os vencidos de hoje sdo os vencedores de amanhd, e o
Nunca se converte em hoje”.

Bertold Brecht, em sua louvacéo a dialética.
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TURMENA, Leandro. O publico, o privado e o Estado sob a Idgica do capital: a expansao
do ensino superior no Sudoeste do Parana. 2009. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Universidade Estadual de Ponta Grossa — PR. 2009.

RESUMO

Esta pesquisa investiga a expansdo do ensino superior no Sudoeste do Estado do Parana no
periodo de 1967 a 2009. Analisou-se o0s determinantes politicos e econdmicos do processo de
expansdo do ensino superior nesta regido, considerando a organizacdo social do trabalho
(relacBes capitalistas de producdo) e a funcdo do Estado na formulacdo das politicas
educacionais. O recorte do objeto indica a origem da primeira IES (década de 1960) e a
proliferacdo de novos cursos a partir da Lei 9394/96 na regido. Para tanto, a pesquisa esta
assentada epistemologicamente no método do materialismo histérico dialético, mais
especificamente nas categorias da totalidade, da contradicdo e da mediacéo. Primeiramente foi
feita a contextualizacdo da regido Sudoeste do Parana: dados histéricos, geogréficos,
politicos, econdémicos e 0 ensino superior (origem e expansdo). Em seguida apontou-se o
desenvolvimento histérico do ensino superior no Brasil e no Estado do Parané e a funcéo que
o0 Estado assumiu nos determinados periodos histéricos. Por fim analisou-se as relagdes entre
a organizacdo social do trabalho, a reforma do Estado e o ensino superior na década de 1990.
A partir das analises feitas constatou-se que a expansdo do ensino superior no Sudoeste do
Parand a partir da década de 1990 se articula dialeticamente com o modo de producédo
capitalista. O Estado assume a gestdo e o financiamento das demandas da sociedade,
legislando de modo a financiar as vagas das instituicdes privadas. Assim, contraditoriamente
houve a oferta, mesmo que reduzida, de ensino superior publico. A pesquisa evidenciou
também que o0 ensino superior que se expande na légica do mercado é fruto do “mercado do
conhecimento”, aplicado a formacdo do trabalho complexo para atender a ldégica do
“conhecimento para o mercado” sob o discurso ideolégico do desenvolvimento e da
empregabilidade, o0 que tem atraido a burguesia de servigos educacionais, embora atualmente
haja crise no setor. A pesquisa explicitou que as ldgicas do capital indicam um
“desenvolvimento” das forcas produtivas com base na formacdo em nivel superior para o
mercado de trabalho, e que ndo tem como principio norteador o desenvolvimento da pesquisa
e a producdo de conhecimento, pelo menos na regido investigada. Acima de tudo busca
capacitar trabalhadores para o mercado de trabalho e para a reserva de méo de obra com
qualificagdo minima. Em tese, a formacdo em nivel superior, na realidade investigada, tem
pouco a contribuir para a formagdo de cidaddos criticos e capazes de exercer o controle
politico do Estado burgués.

Palavras-Chave: Estado. Politica educacional. Ensino superior. Expansdo. Sudoeste do
Parana.



TURMENA, Leandro. The public, the private and the State under the logic of the
capital: the expansion of higher education in Southwestern Parana. 2009. 149 f.
Dissertation (Master of Education) — The State University of Ponta Grossa — PR. 2009.

ABSTRACT

This survey investigates the expansion of higher education in the Southwest part of the State
of Parand in the period of 1967 to 2009. The political and economical determinants of the
process of expansion of higher education in this region are analyzed, considering the social
organization of work (capitalist relationships of production) and the function of the State in
the formation of educational politics. The cutting of the object indicates the origin of the first
IES (the decade of 1960) and the proliferation of new courses stemming from the 9394/96
Law of the region. Therefore, the survey is epistemologically set in the method of dialectic
historic materialism, more specifically in the categories of totality, of contradiction and of
mediation. There first was made a contextualization of the Southwest region of Parana:
historical, geographical, political, economical and higher education data (origin and
expansion). Next, it moved in the direction of historical development of higher education in
Brazil and in the State of Parand and the function that the State took on in the historical
periods determined. Finally, the relationships between the social organization of work, the
State reform and the higher education in the decade of 1990 was analyzed. What showed up
from the analyses done was that the expansion of higher education in Southwest Parana
starting from the decade, 1990, is articulated dialectically with the form of capitalistic
production. The State takes on the administration and the financing of the demands of the
society legislating the form of financing of the openings in the private institutions. Thus,
contradictorily there was an offer, even though reduced, of public higher education. The
survey also showed that the higher education that expands in the logic of the market is the
result of the “market of knowledge”, applied to the formation of complex work in order to
attend the logic of the “knowledge for the market” under the ideological discourse of
development and of employment, which has attracted middle class educational services,
though actually having a crisis in this sector. The survey was explicit that the logics of the
capital indicate a “development” of the productive forces based on the formation of higher
education for the work market and that there is not the development of the survey and the
production of knowledge as its main orientation, at least in the investigated region. Above all,
it seeks to capacitate workers for the work market and reserves manual labor for minimal
qualification. In theory, the formation in higher education, which was actually investigated,
has little to contribute for the formation of critical and capable citizens to carry out the
political control of the State middle class.

Key Word: State. Educational politics. Higher education. Expansion. Southwest Parana.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade investigar a expansdo do ensino superior no
Sudoeste do Parana no periodo de 1967 a 2009. O recorte deste periodo indica a origem da
primeira instituicdo de Ensino superior na regido (década de 1960) e a proliferacdo de novos
cursos a partir da Lei 9394/96.

A problematica de investigacdo busca explicitar quais foram os determinantes
politicos e econdmicos da expansao do ensino superior no Sudoeste do Estado do Parana e as
contradi¢Oes deste processo.

Os motivos que encaminharam a definicdo do problema pesquisado no mestrado
remetem a minha trajetéria no processo educativo da regido como académico, professor e
pesquisador. Nascido no Sudoeste do Parana, a formagdo académica/escolar se deu nesta
regido, onde conclui os cursos de filosofia (2004) e pedagogia (2007). Além disso, foi
fundamental para definicdo do objeto de investigacdo o fato de passar a atuar como
profissional de educacdo no ensino superior num momento - década de 1990 - de expansao
bastante expressiva no setor, principalmente via iniciativa privada.

A educacéo superior se configura como um campo de intensas pesquisas no ambito
académico, o que tem levado para esta area muitos pesquisadores: Luiz Anténio Cunha,
Valdemar Sguissardi, Jodo dos Reis Silva Jr., Lucia Maria Wanderley Neves e Carlos Roberto
Jamil Cury, entre outros.

Segundo estes autores, no Brasil, as primeiras escolas de “ensino superior” foram
criadas no periodo colonial. Existiam apenas cursos de filosofia e teologia, oferecidos pelos
Jesuitas. Isso devido as barreiras que Portugal impunha para o desenvolvimento do ensino
superior nas suas col6nias, temendo que os estudos pudessem contribuir com 0s movimentos
de independéncia.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa, 0 ensino superior comegou a
existir formalmente. Inicialmente, foram oferecidos cursos de engenharia (academia militar),
medicina (catedras de cirurgia e anatomia) e belas artes, gratuitos e financiados com o
“Quinto da Coroa”, imposto cobrado sobre os produtos exportados do Reino e das coldnias
(FIGUEIREDO, 2005). Em tese, tal ensino se desenvolveu lentamente, tendo por objetivo
formar profissionais liberais em faculdades isoladas, visando a assegurar um diploma
profissional, com direito a ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho restrito,

além de garantir prestigio social.
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A primeira grande expansao do ensino superior ocorreu em meados da década de
1960, perfodo este em que o pais encontrava-se sob o regime de ditadura civil-militar’.
Todavia, foi na década de 1990 que se deu a maior expansdo do ensino superior privado no
pais.

No Parana, o ensino superior tem sua génese com a criacdo da Universidade do Parana
em 1912 e sua primeira expansdo data de meados da década de 1960, com a criacdo de
faculdades isoladas publicas e privadas.

Neste periodo foi fundada, no sudoeste do Parand, a primeira instituicdo de nivel
superior na cidade de Palmas, por iniciativa de liderancas locais e da igreja diocesana catolica.
Contudo, tanto no Estado do Parana como na regido sudoeste, foi na década de 1990 que o
namero de IES (instituicdes de ensino superior) aumentou significativamente, principalmente
pela iniciativa privada, como serd demonstrado no decorrer da pesquisa.

Neste sentido, para explicar essa expansao que aconteceu em todo territdrio nacional a
partir da decada de 1990 e, especificamente no Sudoeste, € preciso entender a funcdo do
Estado na formulacdo das politicas sociais (pUblicas) e educacionais. Para tanto, é
fundamental levar em consideracdo o capitalismo em sua fase globalizada que organiza o
trabalho e a vida social, com base nas relagdes de dominacdo e fundamentado nos principios
do liberalismo.

A pesquisa partiu de uma perspectiva de totalidade que é a sociedade brasileira
inserida no processo de desenvolvimento do capitalismo. A partir disso, buscou-se investigar
a expansdo do ensino superior no Brasil e no Estado do Parand, para compreender a
particularidade, isto é, o ensino superior no Sudoeste do Parana no final do século XX. Para
atingir esse objetivo tornou-se necessario estudar o Estado e a educacdo no Brasil nas décadas
de 90 e inicio do século XXI; analisar o contexto histérico, geografico, econémico da regido
Sudoeste do Parand e as implicacbes destes para a criagdo das IES; discutir o

desenvolvimento do capitalismo e a nova organizacdo social do trabalho; compreender as

! Segundo Germano (2005) o golpe de Estado de 1964 foi fruto de uma “(...) coalizdo civil e militar, o golpe
configura a ascensdo de um novo bloco no poder, que envolve uma articulacdo entre o conjunto das classes
dominantes, ou seja, a burguesia industrial e financeira — nacional e internacional -, o capital mercantil,
latifundiarios e militares, bem como uma camada (de carater civil) de intelectuais e tecnocratas” (p. 17).
Parafraseando Gramsci, Germano afirma que o conceito de “revolucdo passiva” é significativo para a
compreensdo da histdria brasileira e de todo o processo de transicdo do pais a modernidade capitalista e, destaca
0 papel do Estado neste sentido: “Este fato € de méaxima importancia para o conceito de ‘revolugdo passiva’: ou
seja, que um grupo social [ndo] seja o dirigente de outros grupos, mas que um Estado (...) seja o ‘dirigente’ do
grupo que, ele sim, deveria ser dirigente...” (p. 35) e conclui, “Este foi uma fato notério por ocasido e durante o
desdobramento do golpe de Estado de 1964, quando as classes dominantes delegaram as Forcas Armadas — um
braco do Estado — a fungéo de exercerem o comando politico do pais” (p. 36).
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relacbes educacdo e trabalho na sociedade capitalista e como estas se reproduzem nas
instituicdes de ensino superior e nas politicas educacionais?.

Para a analise dos dados da pesquisa empirica usou-se, como método de investigacao,
a concep¢do epistemoldgica do materialismo histérico dialético, mais especificamente as
categorias de totalidade, contradicdo e mediacéo, pois entende-se que a educacgao (neste caso
educacéo superior) esta vinculada a estrutura da sociedade e, consequentemente, ao Estado e
as politicas educacionais em grande escala.

Contrapondo-se ao método dialético-idealista elaborado por Hegel, Marx adentrou no
campo da histéria no intuito de entender as rela¢cbes que movimentam esta mesma historia e,
neste terreno, desenvolveu sua teoria cientifica conhecida como materialismo historico
dialético. A dialética materialista concebe 0 movimento, possuindo por base a matéria. Para
os idealistas, é 0 pensamento, a ideia, que cria a realidade. O espiritual, o absoluto, sdo forcas
que se movem por si mesmas e que movimentavam todo o universo. JA para Marx o
movimento do pensamento é um reflexo® do real, pois na medida em que é produto do
cérebro humano e que o homem ¢, ele proprio, produto da histdria, 0 pensamento ndo poderia
deixar de ser também um produto desta mesma historia.

Segundo Marx (1987, p. 29-30), eis a tese do materialismo histérico dialético

na producdo social da propria vida, os homens contraem relacGes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relacBes de produgdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade destas relacBes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas,
ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia.

O ponto de partida € a existéncia real do ser homem e mulher, “(...) partimos dos
homens em sua atividade real, é a partir de seu processo de vida real que representamos

também o desenvolvimento dos reflexos e das representagdes ideoldgicas desse processo

2 Analisar o ensino superior no Sudoeste do Parana é antes de tudo analisar as politicas educacionais. Isso leva &
analise do Estado Moderno (burgués) e da sociedade em sua totalidade. A estruturacdo do Estado Moderno
(burgués) esta atrelada aos determinantes materiais de producédo e reproducdo da subsisténcia, isto é, a forma
como as pessoas produzem a sobrevivéncia por meio do trabalho. Entdo caracterizar o Estado Moderno é
caracterizar a priori a sociedade capitalista que tem como politica norteadora o liberalismo. De acordo com
Carnoy (1988), o liberalismo como corrente do pensamento politico defende a maximizacdo da liberdade
individual mediante o exercicio dos direitos e da lei, como também defende, uma sociedade caracterizada pela
livre iniciativa integrada num contexto definido. Esta ideologia é a base do sistema capitalista.

* Do ponto de vista do materialismo histérico dialético, o ideal ndo é sendo o material traduzido e transposto para
a cabeca do homem (MARX, 1983). Com isso Marx indicou um ponto importante que evidencia a diferenca do
materialismo dialético, com o idealismo e também com o materialismo mecanicista.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Livre_iniciativa&action=edit
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vital” (MARX;ENGELS, 1986, p. 19). O que os individuos sdo depende, incondicionalmente,
das condi¢bes materiais de como 0s mesmos produzem sua existéncia/subsisténcia.

Como materialista, interessava a Marx explicar a base material da sociedade em que
viviam em pleno século XIX. A ele importava saber qual era a base econdmica que sustentava
essa sociedade: quem produzia, como produzia, com que produzia, para quem produzia e
assim por diante, numa perspectiva de transformacéo social. Foi visando a isto que Marx se
lancou ao estudo da economia politica, tomando como ponto de partida a escola inglesa, cujos
expoentes maximos eram Adam Smith e David Ricardo.

Numa sociedade estruturada sob o modo de producdo capitalista, as relagfes sociais
sdo relacdes de classes, pois implicam relagdes de luta entre os proprietarios dos meios de
producdo, a burguesia e 0s ndo-proprietarios, o proletariado, os modernos operarios, ou seja, a
classe dos que vivem do proprio trabalho. Entretanto, na sociedade capitalista as relacGes
econdmicas de producdo se dao entre os que compram e 0s que vendem a forga de trabalho
(mercadoria) o que se constitui na infraestrutura. “Na mesma propor¢do que se desenvolve a
burguesia, (...) o capital desenvolve também o proletariado, a classe dos operarios modernos,
gue vivem apenas na medida em que encontram trabalho e que s6 encontram trabalho na
medida em que o seu trabalho aumente o capital” (MARX;ENGELS, 2004, p. 51).

Sobre esta base econdmica (infraestrutura) se levanta, segundo Marx, uma
superestrutura juridica e politica onde atua o Estado (politica, religido, cultura, educacao).
Desta forma, as relagdes sociais de producdo da existéncia sdo antagénicas. H4 um jogo de
relagbes de forcas que se articulam ao nivel da infra e da super estrutura, na busca da
consolidacdo da hegemonia de uma classe (FRIGOTTO, 2001).

Desta forma, a hegemonia na sociedade capitalista é exercida pela classe dominante®,
a burguesia. “A hegemonia é a capacidade de direcdo cultural e ideol6gica que é apropriada
por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses

particulares com os das demais classes de modo que eles venham a se constituir em interesse

* “Os pensamentos da classe dominante s&o também, em todas as épocas, 0s pensamentos dominantes; em outras
palavras, a classe que € o poder material dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritual
dominante. A classe que dispde dos meios da producdo material dispfe também dos meios da producao
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais s&o negados os meios de producdo intelectual esta
submetido também a classe dominante. Os pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressao ideal das
relacBes materiais dominantes; eles sdo essas relacbes materiais dominantes consideradas sob forma de ideais,
portanto a expressao das relacdes que fazem de uma classe a classe dominante; em outras palavras, sdo idéias de
sua dominacdo. Os individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também uma
consciéncia, e conseqientemente pensam; na medida em que dominam como classe e determinam uma época
historica em toda a sua extensdo, é evidente que esses individuos dominam em todos os sentidos e que tém uma
posicdo dominante, entre outras coisas também como seres pensantes, como produtores de idéias, que
regulamentam a producdo e distribuicdo dos pensamentos de sua época; suas idéias sdo portanto as idéias
dominantes de sua época” (MARX;ENGELS, 1986, p. 48-49).
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geral” (CURY, 1995, p. 48).

Nesta perspectiva, investigar a base econémica do modo de producéo capitalista e sua
superestrutura onde ambas se articulam dialeticamente, € uma tarefa desafiadora. Isto remonta
ao uso do método do materialismo histdrico-dialético de Marx, bem como as categorias que 0
engendram, que sdo imprescindiveis para desvendar a esséncia do real na perspectiva de
transformacéo social sob a ética de opcédo da classe trabalhadora pelo fato de esta representar
a contradicdo da sociedade capitalista.

A categoria da totalidade é a primeira expressa por Marx no Método da Economia
Politica onde se parte do real, do concreto, dando a visdo de totalidade. O concreto é, para
Marx, a sintese de maltiplas determinacdes, ou seja, a unidade do diverso. Dialeticamente, 0
concreto “aparece no pensamento como 0 processo da sintese, como resultado, ndo como
ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida
também da intuicdo e da representacdo” (MARX, 1996, p. 39-40).

A categoria da totalidade implica numa concepcéo de realidade enquanto um todo (que
é composto pelas partes) em processo dindmico de estruturacdo, em que ha a articulacdo entre
0 todo e as partes, as partes e o0 todo e, entre as diversas partes deste todo. Segundo Kuenzer
(1998, p.65) “cada fendmeno ao revelar a si mesmo e ao todo, devera ser compreendido como
um momento do todo, que ao mesmo tempo explicita e o0 esconde”.

Buscando um novo conhecimento, uma nova compreensdo da realidade e para se ter
uma visdo concreta do objeto é preciso a superacdo da visdo da realidade na perspectiva
fenoménica. Isto se da através do movimento do pensamento que vai do abstrato ao concreto
pela mediacdo do empirico. Ou seja “através do efetivo movimento da teoria para a pratica e
desta para a teoria (...) buscando sua concretude” (KUENZER, 1998, p. 64). Este movimento
de praxis que, a partir do empirico, busca na teoria ja produzida os meios para sua
compreensdo, tende a reconstruir e reformular esta teoria na sua relagdo com o objeto de
investigacdo, demonstrando o conhecimento verdadeiro. A categoria da praxis na pesquisa
educacional assume um papel intencional onde o conhecimento e as criticas estdo a servico da
transformacdo da realidade anterior no plano do conhecimento e no plano histdrico-social.
(FRIGOTTO, 2001).

Neste processo de investigacdo da realidade, em sua totalidade e visando a sua
transformacdo, é importante também levar em consideracdo as categorias de contradicdo e
mediagdo. A primeira vai desvelar no movimento as contradi¢des “(...) enquanto relacdo ativa
de contrarios em busca de superacdo, mesmo que conservando o que cada um tem de

determinado: a incessante conversdao de um no outro, e exclusdo ativa” (LEFEBRE apud
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KUENZER, 1998, p. 65), dando continuidade ao movimento historico.

Para o materialismo historico-dialético o todo ndo € a simples jungédo das partes, mas é
a sua juncdo/relacdo com as partes. Esta relacdo do todo com as partes e vice-versa se da
através da mediacdo. E obvio que para conhecer um determinado objeto se torna necessario
fazer uma cisdo no todo, isolando alguns fatos particulares. Contudo, esta cisdo é apenas um
recurso tedrico/metodologico para delimitagdo e analise do problema a ser investigado. De
acordo com Kuenzer (1998, p. 65) “no contexto do real nada é isolado; isolar os fatos
significa priva-los de sentido e inviabilizar sua explicacdo, esvaziando-os de seu contetdo”;
por isso a importancia necessaria de se trabalhar na pesquisa com a categoria da mediacao.

Neste sentido € possivel estudar até as infimas relagcdes entre o todo e as partes, 0
simples e o complexo, a universalidade da teoria e a singularidade dos fendmenos e vice-
versa, e desvendar o conjunto de relacGes que se estabelece para a superacdo da aparéncia
(concreto sensivel, cadtico, abstrato, porque pouco se sabe dele) a esséncia (concreto pensado,
porgue dele se conhecem as multiplas determinac@es, e também abstrato, mas abstrato pois se
constitui numa construcdo mental sobre a realidade, determinada por esta mesma realidade).
(MUNHOZ, 2006).

Para se entenderem os determinantes reais e concretos da expansédo do ensino superior
no Sudoeste do Parana é preciso entender o ensino superior do geral para o particular, isto €,
do macro para 0 micro e do simples para o complexo, num movimento dialético que leve em
consideracdo a mediacdo entre o todo e as partes; o concreto (as maltiplas determinacdes) que
sdo responsaveis pela existéncia de um fenémeno e, aquilo que Munhoz (2006) chama de
sobredeterminacfes, ou seja, aquelas determinagdes identificadas como mais diretamente
responsaveis pela existéncia de um fendBmeno como tal. Isto quer dizer que para a analise do
ensino superior no sudoeste do Parana como perspectiva de desvelar o real, a pesquisa vai
investigar aléem das multiplas determinagdes da totalidade e também do particular, as infimas
determinac@es do particular que contribuiram para a expansao da educacao superior na regido
investigada. Para tanto € preciso ter presente o que Kuenzer (1998) chama de “categorias de
conteldo”. Nesta perspectiva, o pesquisador coletara e organizara os dados, caracterizando
assim num “movimento que vai do geral ao particular na exposicao, e do particular ao geral
na investigacao e na exposicdo” (KUENZER, 1998, p. 66).

Importante destacar a distin¢do feita por Marx entre 0 método de investigacao e de
exposicdo. O pesquisador, na anélise investigativa, deve recolher o concreto e o real em suas
multiplas determinac@es e dimensdes; deve apreender o especifico, o singular; as mediacoes

das partes com a totalidade; as contradi¢bes gerais e as contradi¢cGes inerentes ao objeto



21

pesquisado. Desta forma, a exposicdo busca ordenar de forma logica (dialética), racional e
coerente, a apreensédo que se fez da realidade estudada (FRIGOTTO, 2001).
Segundo Marx (1983, p. 20),

E sem davida necessario distinguir o método de exposicdo, formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem que captar detalhadamente a matéria, analisar
as suas varias formas de evolucdo e rastrear sua conexdo intima. SO depois de
concluido este trabalho é que se pode expor adequadamente 0 movimento do real.
Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa
parecer que se esteja tratando de uma construcao a priori.

Em tese, ndo se defende a idéia de que a realidade deve se encaixar
incondicionalmente no método; e sim o seu contrario, de que 0 método — que demonstra a
opcao tedrico/metodoldgica assumida - tem o papel de dar validade explicativa ao objeto de
pesquisa, visando ao desvendamento do concreto e o desvelamento da sociedade de classes.
Isto requer a ruptura do pesquisador, com o0 modo de pensar dominante ou com a ideologia
dominante.

Metodologicamente, a pesquisa tem um carater bibliografico e documental. Neste
sentido os procedimentos metodol6gicos respeitaram 0s seguintes passos: A) Levantamento
bibliografico sobre o ensino superior no Sudoeste do Parand. Estudo historiografico e
documental sobre as IES, tendo por base alguns autores e fontes: Bernartt (2006), Wachowicz
(1997), AMSOP, IBGE, Home page das IES, PNUD; B) Investigacdo bibliografica referente
ao ensino superior no Brasil e no Parana e as politicas educacionais para este nivel de ensino,
bem como o papel que o Estado assume neste processo, problematizando a partir de alguns
autores, fontes e leis: Cunha (2003), Favero (1996), Saviani (1997), Shiroma (2007),
MEC/INEP, LDB’s, Lei 5.540/68, PNE, Constituicdes do Brasil, Constituicdo do Estado do
Parana; C) Andlise dos dados levantados a fim de discutir o problema de pesquisa a partir de
autores como Neves (2002), Neves; Pronko (2008), Silva Jr (2002) e Rodrigues (2007).

A estrutura da pesquisa foi organizada da seguinte forma:

No primeiro capitulo discutiu-se a objetividade desta pesquisa: A expansdo do ensino
superior no Sudoeste do Parand. Num primeiro momento contextualizou-se a regido, levando
em consideracdo fatores historicos, geograficos, politicos, econémicos, sociais e educacionais.
Para tanto estudou-se a génese do ensino superior na regido, bem como o papel do Estado
nesse contexto e suas implicacbes para as politicas educacionais em nivel superior.
Posteriormente, problematizou-se a expansao desse nivel de ensino no Sudoeste do Parana. A

caracteristica principal desse capitulo centrou-se no levantamento de dados empiricos em
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relacdo ao objeto da pesquisa.

No segundo capitulo abordou-se a génese e expansdo do ensino superior no Brasil e no
Estado do Parana, mediando as relacbes com o ensino superior no Sudoeste do Parana.
Analizou-se a funcdo do Estado neste processo, e as politicas educacionais para 0 ensino
superior desde a promulgacdo da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 até as
leis, diretrizes, documentos, decretos, dos dias atuais. Neste capitulo foi levada em
consideracdo a relacdo sociedade, Estado, educacdo e politicas educacionais para que a
totalidade, que constitui 0 ensino superior, pudesse ser desvendada.

No ultimo capitulo analisaram-se os dados coletados e expostos nos capitulos
anteriores e problematizou-se sobre o objeto de pesquisa, no intuito de desvendar o real
concreto. Discutiu-se o ensino superior no Sudoeste do Parana e a funcdo do Estado diante da
atual forma de organizacéo social capitalista. Apontou-se a relagdo entre trabalho simples e
trabalho complexo no sentido de explicitar a qualificacdo formal e a desqualificacdo real da
classe trabalhadora sob égide do discurso do “desenvolvimento sustentavel” e da
empregabilidade. Em decorréncia disso foi possivel demonstrar as contradicdes do processo
de privatizagdo que levou a burguesia de servigos educacionais a investir neste setor.

Cientes dos limites do trabalho que ora se apresenta, por Gltimo foram apontadas
algumas conclusdes resultantes da analise da pesquisa feita. O intento ndo é de esgotar a
discussdo sobre a problematica levantada e sim, contribuir para a explicacdo das contradicdes
inerentes ao processo de expansao e privatizacdo do ensino superior no Sudoeste do Parana,
contribuindo desta forma para a instrumentalizacdo da luta pela superacdo da sociedade

centrada na légica do capital.
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CAPITULO |

ORIGEM E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO SUDOESTE DO
PARANA

No contexto do real nada € isolado; isolar os fatos
significa priva-los de sentido e inviabilizar sua
explicagdo, esvaziando-o de seu conteddo.

Acécia Kuenzer.

Este capitulo tem por objetivo descrever ou apresentar a origem e expansdo do ensino
superior no Sudoeste do Parana.

Explicar as contradi¢Ges diante de um objeto complexo, envolto por uma totalidade
também complexa é um desafio. Desafio este que motiva a questionar: Quando teve inicio o
ensino superior na regido? Em que ano ocorreu 0 processo de expansao deste nivel de ensino?
Quais os fatores que contribuiram para a origem e expansdo do ensino superior no Sudoeste
do Parana? Que elementos histéricos da regido do Sudoeste paranaense sdo consideraveis para
0 processo da educacdo superior neste recorte geografico? Que IES foram criadas? A que

demandas atenderam? Que contradi¢des se evidenciam entre o proclamado e o feito?

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA REGIAO SUDOESTE DO PARANA

Antes da discusséo sobre o fator educacional, especificamente, 0 ensino superior na
regido Sudoeste do Parand, torna-se necessario explicitar o contexto historico, econdémico e
politico desta regido. Para esta analise utilizou-se o trabalho, entre outros, de WACHOWICZ
(1987), que contém uma sistematizacdo historica do contexto sudoestino paranaense.

E importante o resgate da historia para que, posteriormente, possa fundamentar-se a
analise do ensino superior como parte de uma totalidade que comp®e a regido sudoeste.

O sudoeste do Parana comeca a configurar-se a partir da ocupacdo dos campos de
Palmas, no inicio do século XIX, por fazendeiros que encontraram na regido um lugar
propicio para a criacdo de gado. Palmas tornou-se, entdo, a primeira cidade (instalada em
1879) da regido sudoeste, tendo no ano de 1868 cerca de 2.050 habitantes. Economicamente a
regido caracterizava-se pela criagdo de gado como tambeém pela exploracdo da erva-mate que
tornou-se o maior negocio a partir da metade do século XIX (WACHOWICZ, 1987).

Uma das caracteristicas que configuram a forma pela qual se deu o inicio da ocupacéao
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e colonizacédo do sudoeste paranaense esta atrelada ao

surgimento de uma oligarquia campeira, baseada no dominio dos campos. A
consolidacéo da oligarquia campeira deu-se primeiramente em funcdo da primazia
cronoldgica da chegada. Este patriciado atuou de forma centrifuga. A parte urbana
foi relegada para o favorecimento dos dominios campeiros, onde inclusive as
familias patriarcais fixavam residéncia (WACHOWICZ, 1987, p. 54).

Nesta perspectiva, percebe-se que Palmas teve dificuldades de crescimento e,
historicamente, a parte urbana atuou como um acréscimo da parte rural (campo), na regido.

Palmas, no inicio da década de 1920, era tipicamente organizada a partir dos interesses
de latifundiarios. Regido de criacdo de gado bovino, com predominancia absoluta da

populacdo rural burguesa. Isto evidencia-se pelos dados numéricos. Nesta época, “a
populacdo do municipio de Palmas alcangava 10.270 pessoas. Dessas, apenas 2.175 estavam
na area urbana” (WACHOWICZ, 1987, p. 55). A classe ndo-latifundiaria, ou seja, nao-
proprietaria dos meios de producdo, servia de mdo-de-obra barata para o trabalho nas
fazendas.

O Unico interesse era em relacdo ao criatério®. O (des)interesse da classe latifundiaria
com relacdo a agricultura fizeram com que tanto Palmas como Clevelandia (cidade proxima
40 Km de Palmas, adentrando a regi&o central do sudoeste) levassem a fama de “imobilismo e
de verdadeira pasmaceira burguesa” (WACHOWICZ, 1987, p. 56). Segundo o autor, 0 atraso
com relacdo a agricultura — que tornava economicamente caro o custo de vida - era justificado
pela classe hegemdnica pelo viés de que os campos de Palmas careciam de fertilidade e que o
caboclo ndo se prestava a lida da agricultura.

Esta énfase por parte da classe burguesa ao criatério que, de fato, era uma fonte
ostensiva de lucro, fez com que o trabalho na agricultura fosse desprezado. Isto
ideologicamente era uma “arma” a favor da burguesia latifundiaria contra a classe
trabalhadora no intuito de sustentagcdo da méao-de-obra bragal uma vez que, “era sempre mais
facil e de maior status social tocar uma tropa de muares e/ou bovinos, ou trabalhar como peéo
de fazenda, do que aglentar o cabo da enxada ou talvez a barra de um arado”
(WACHOWICZ, 1987, p. 55).

Com relacdo a industria a situacéo era a mesma. No inicio da década de 1920, segundo
0 mesmo autor, “havia no municipio de Palmas apenas trés pequenas serrarias, uma pequena

olaria de tijolos, uma fabrica de gazosa e um pequeno monjolo” (p. 56). Nessa época, 0

> Ou seja, como Palmas é composta de campos, regi&o propicia para pastagens, o criatorio (lugar onde se criam
animais, neste caso, gado de corte, para fins de comercializacdo) era e € muito usado.
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caboclo® continuava sendo o responséavel pela estagnagdo da sociedade, segundo a 6tica dos
latifundiarios. Atualmente, a atividade econémica desta cidade gira em torno das madeireiras,
isto é, indUstrias de compensados, com prioridade de atendimento ao mercado externo.

Por outro lado, o sudoeste paranaense, de Maridpolis até a fronteira com a Argentina,
continuava a ser um imenso vazio demografico. No ano 1900 a populacéo da regido era de
apenas 3.000 habitantes. Este desinteresse ocupacional justifica-se pelo fato de que até entéo
“os fazendeiros de Palmas, Unicos capitalistas da regido, nunca se interessaram em investir na
colonizag&o de terras que ndao fossem campos de criatério” (WACHOWICZ, 1987, p. 55).

No ano de 1920 a populacao desta regido passou para 6.000 habitantes. Este aumento
populacional se justifica pela procura de terras para sobrevivéncia/subsisténcia por parte de
pedes e agregados das fazendas de Palmas e Clevelandia, bem como também de pedes,
agregados e agricultores da regido de Guarapuava e Campos Gerais; foragidos da justica de
Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Corrientes (Argentina); posseiros refugiados da
regido do Contestado expulsos das terras da Brazil Railway Co.; argentinos e paraguaios que
procuravam erva mate e, devido ao crescimento vegetativo da regido (WACHOWICZ, 1987).

A década de 1920 além de marcar o aumento populacional na regido sudoeste marcou
também o apogeu da exploracao da erva mate.

Com relacdo a apropriacao de terras, o sistema de posses caracterizava o Sudoeste do
Parané. Legalizada pela legislacdo brasileira, a posse’, de 1822 até 1850 era o Gnico meio de
se apropriar das terras. Este foi 0 meio que a populacdo pobre encontrou para apropriar-se de
algum terreno e garantir através do trabalho sua sobrevivéncia.

No Sudoeste do Parand foi o caboclo, pertencente a classe ndo hegeménica da
sociedade, que fez o papel histérico desta frente da frente pioneira. Os caboclos foram os

primeiros a entrar na regido mais central do sudoeste paranaense. Eles derrubavam parte das

¢ Para Wachowicz (1987), o caboclo do Sudoeste paranaense ndo precisava ser necessariamente descendente do
indio. Para o individuo ser classificado como caboclo, precisava ter sido apenas criado no sertdo, portanto, na
floresta. Este deveria ter habitos e comportamentos de sertanejo, ou seja, habitos da caca, da pesca e da coleta
(producdo para subsisténcia). Porém, o caboclo ndo podia ter pele clara, a ele se atribuia uma cor mais ou menos
escura.

" 0s posseiros desde os séculos XVIII instalavam-se entre as sesmarias concedidas aos homens ricos uma vez
gue estes eram tolerados pelos latifundiarios pois atendiam aos interesses desta classe por varias razfes, entre
elas: a producédo de alimentos uma vez que os latifundiérios estavam voltados aos mercados exportadores e a
méao de obra escrava a producdo destas mercadorias exportaveis; fornecimento de alimentos para os tropeiros (0
tropeirismo tornou-se o principal meio de transporte no pais na época colonial e imperial) ao longo de suas
viagens; 0s posseiros derrubaram as matas e produziam artigos de subsisténcia sem onerar os cofres publicos e
os privados (latifundiarios); constituindo a frente da frente os posseiros facilitavam e barateavam a futura
instalacdo das camadas hegemdnicas; estas expedi¢des ‘posseiristas’ canalizavam os individuos mais incbmodos
das regiGes mais estaveis garantindo assim a paz em territérios hegemdnicos; e por Gltimo pelo fato de o sistema
de posse ndo ser definitivo, facilitando assim posteriormente ate por meio da forca a saida dos posseiros e
entrada de agricultores da frente (na verdade seria a segunda) pioneira (WACHOWICZ, 1987).
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matas e plantavam milho e feijao. Construiam pequenas casas, em tese, apossavam-se.

Nas decadas de 1930 e 1940 as posses que compunham os terrenos nos arredores de
Pato Branco (cidade da regido central do sudoeste) comecaram a ser vendidas para colonos
oriundos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina que buscavam nestas regides terras para o
cultivo da agricultura como meio de sobrevivéncia. Esta aquisicdo territorial tornava-se fécil
uma vez que as terras eram abundantes e, desta forma, possuiam pouco valor
(WACHOWICZ, 1987). Neste sentido, no final dos anos 40 do século XX, as localidades ao
redor de Pato Branco ja estavam praticamente ocupadas e 0s caboclos, considerados como
frente da frente pioneira, penetravam cada vez mais para o interior e, desta forma, novas
posses iam surgindo. Concomitante a este avanco populacional estava a intencionalidade de
extracdo da erva mate que até o final da década de 1930 predominou na regido sudoeste
paranaense.

Outro meio econdmico rentavel era a criagdo de porcos que se estendia no sudoeste do
Parand, no intervalo da safra do mate. O mercado brasileiro de banha e de derivados
aumentava significativamente. Como a importacdo destes produtos revelava-se cara e dificil,
0 Estado brasileiro estimulou a producdo de porcos para nutrir o mercado nacional. Nesta
I6gica, surgem em Sao Paulo frigorificos e demanda por criacdo de porcos na regido sul do
pais.

No sudoeste do Parané esta atividade econémica se deu inicialmente atraves de alguns
colonos e dos posseiros que criavam 0s porcos soltos no meio do mato e posteriormente
vendiam ao safrista® que os transportavam por meio do tropeirismo até os centros de abate.
Os porcos, para esta exaustiva tropeada, ndo podiam estar nem tdo gordos nem tdo magros
para ndo prejudicarem o andamento da viagem. Desta forma eles eram medidos (valor) pelo
tamanho, ou seja, tinham que atingir 50 cm de altura.

Com a melhora das estradas, a partir das décadas de 1930 e 1940, os porcos passaram
a ser transportados de caminhdo. Devido a esta nova forma de transporte, 0s porcos eram
criados em chiqueiros e vendidos depois de gordos e medidos (valor) por quilo
(WACHOWICZ, 1987).

De acordo com este mesmo autor, na tentativa de substituir as importagdes de couro -
igualmente a banha - € que se instalou em Curitiba a primeira industria de peles do pais.
Como o Sudoeste paranaense possuia uma das faunas mais numerosas 0 couro entrou neste

comércio. Porém, a comercializagdo do couro ndo teve a mesma importancia da erva mate e

8 «Q safrista podia ser criador e também um posseiro na regido” (WACHOWICZ, 1987, p. 75).
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da criacéo de suinos.

Neste periodo o pais estava sob a politica nacional desenvolvimentista, promovendo o
seu desenvolvimento econdmico através da industrializacdo, cujo meio foi a “substituicdo das
importacBes”. A decada de 40 foi significativa na retomada do crescimento econdmico,
especialmente via industrializacdo, em setores como téxtil, alimentos e bens de consumo,
favorecidos pela mdo-de-obra imigrante.

Mesmo com estes meios de producdo, as atividades econdémicas dos caboclos na
regido mais central ndo conseguiram colocar o Sudoeste como grande centro econdmico, uma
vez que o mesmo ficou na dependéncia de outros centros comerciais, sobretudo Unido da
Vitoria. Palmas e Clevelandia, por sua vez, desempenharam mais o papel de centros politicos
e administrativos. No entanto, a cidade de Pato Branco comecgou a destacar-se por ter sido o
terminal rodoviario por onde passavam os produtos com destino a Unido da Vitdria. Em 1940,
Pato Branco possuia cerca de 1.000 habitantes (WACHOWICZ, 1987).

Como precaucdo a invasao estrangeira, principalmente pela Argentina, € que via
governo federal de cunho nacionalista, instaura-se o projeto Marcha para o Oeste, com 0
objetivo de ocupar e nacionalizar a fronteira. Isso fez com que o capital galcho se preparasse
para a expansdo de sua mdo-de-obra agricola também para o sudoeste do Parana. Segundo
autores como Lazier (1997), Gomes (1986) e Fiorese (2003) essas medidas implantadas pelo
governo getulista objetivaram deslocar forca-de-trabalho para novas regides férteis, com a
finalidade de fomentar o aumento da producdo de alimentos para 0s centros urbanizados em
larga expansdo no Pais.

Isto fez com que na deécada de 1950, na regido Sudoeste do Parand, fosse registrado
um grande fluxo de migrantes gadchos. Como diria Wachowicz (1987) a década de 50 foi a
época do grande boom migratério sulista para a regido sudoeste e oeste paranaense®. Estes
migrantes, orientados ideologicamente pelos idearios getulistas do Estado Novo nacionalista,
contribuiram para o desenvolvimento da regido; todavia, tinham tambem como objetivo fazer
um novo Estado.

Nesta perspectiva, Bernartt (2006, p. 36) destaca que essa regido, para fins de
planejamento, “comega a existir enquanto uma entidade concreta para o Estado, por volta de
1940, que passa a exercer um papel preponderante na formacdo original do sudoeste

paranaense”.

9 “Juntamente com a expansdo da sociedade camponesa do sul do pais, que tentava produzir-se no sudoeste
paranaense, veio 0s interesses dos serradores. Esses eram de pequenos capitais acumulados (...) que vinham
tentar melhorar a sorte no Parana” (WACHOWICZ, 1987, p. 162).
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Importante destacar que o sudoeste do Parand abarca particularidades que o
caracterizam como parte da totalidade nacional, mas principalmente do Estado do Parana
(onde a Marcha comecgou), como uma regido também formada por migrantes sulistas de
origem européia que com o cultivo da terra (agricultura) tornaram possivel o surgimento de
indUstrias atreladas a lagos de dependéncias com a agricultura (agroindustria). Hoje, este
cenario ndo se alterou substancialmente caracterizando, o sudoeste do Parana, como uma
regido economicamente agroindustrial (fumo, aves, gado de corte, agricultura, leite, madeira,
pecudria, hortaligas), com grande destaque para a agricultura familiar.

O sudoeste do Parana se caracteriza também pela existéncia de varios acontecimentos
historicos na regido, que o tornava diferente das outras regides do Parana e Santa Catarina.
Ex: a Questdo de Palmas, em que Brasil e Argentina disputaram a regido; o Contestado,
disputa de terras entre Parana e Santa Catarina; a proposta do Estado das Missdes em 1916 [0
territorio que pertenceria a este Estado era a parte geografica que Santa Catarina ganhou do
Parana na Guerra do Contestado. Todavia este projeto ndo se concretizou] (WACHOWICZ,
1987); a existéncia entre 1943-46 do Territorio Federal do Iguacu - TFI (criado para amparar
0 excedente de méo-de-obra agréria do Rio Grande do Sul); a criacdo em 1943 da Colénia
Nacional General Ozério (CANGO™) com o objetivo de atrair a mio-de-obra excedente do
Rio Grande do Sul a fim de dar inicio a colonizagcdo no territorio Federal do Iguacu
(BATISTI; SOUZA, 2004); Revolta de 1957 conhecida como o “Levante dos Posseiros de
57" teve por objetivo a retomada das terras por parte dos colonos junto as Companhias, que
por sua vez defendiam os interesses dos latifundiarios, ou seja, do capital** (CARICONDE,
s/d); movimento pro-criacdo do Estado do Iguacu [surgido apos a extingdo do TFI tomando o
auge das discussdes na década de 1960 e retomada na década de 1980 e 1990 e, extintas no
final do terceiro ano desta mesma década, tinha por pretensfes a autonomia politica e
administrativa atreladas pelo carater de homogeneidade social, cultural e histérica da regido]
(LOPES, 2004).

1% |mportante enfatizar que enquanto a CANGO foi col6nia os migrantes sulistas recebiam as propriedades
gratuitamente. 1sso até meados do ano de 1950 (WACHOWICZ, 1987).

1 vale registrar que no periodo do levante dos posseiros em 1957 até a criagdo do Grupo Executivo para as
Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP) em 1962, ocorreu na regido sudoeste do Parand a maior destruicdo de
araucarias do planeta. Foram detectadas na regido, ndo menos de 270 serrarias. Neste espaco de tempo ninguém
da regido sentia-se proprietario e nem posseiro. A logica era explorar o maximo, pois amanha o territdrio pode
ndo me pertencer mais (WACHOWICZ, 1987). Quando terminou o trabalho em 1973 de medicdo, demarcacéo e
divisdo dos lotes pelo GETSOP, com respeito a posse e a decisdo dos ocupantes, “haviam sido titulados 32.245
lotes rurais e 24.661 urbanos. Por isso, até hoje o Sudoeste do Parand é uma regido com 87% de pequenas
propriedades familiares. Dessas, 94% possuem &reas menores do que 50 hectares” (CARICONDE, s/d).
Importante salientar também que, todos estes acontecimentos do levante de 57 ndo tiveram a ingeréncia de
atividades de esquerda engajada no movimento. Segundo depoimento de Jacobo Trento, “os comunistas
bobearam ai” (WACHOWICZ, 1987, p. 229).
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Bernartt (2006) afirma que o povoamento da regido ocorre via iniciativas
colonizadoras: por parte do Estado e de companhias privadas (que a partir de 1940 fundam
colbnias na regido). Isto impulsiona o afluxo comercial as terras da regido o que atrai
agricultores gauchos e catarinenses que redesenham a estrutura fundidria do sudoeste
predominando a propriedade familiar.

Na década de 1970 a populacdo da regido sudoeste aumentou consideravelmente,

porém, ainda era uma das menos populosas do Estado do Parana.

(...) a regido sudoeste alcancou a década de 70 abrigando cerca de 450 mil
habitantes, mas em termos populacionais ainda se mostrava uma das menos
populosas do Estado do Parana. Entre 1970 e 80 a populacdo rural decresceu, ao
passo que a populacdo urbana dobrou de tamanho, experimentando taxa de
crescimento bastante elevada, 7,6% (IPARDES, 2004, p. 24).

Nos anos de 1990 o sudoeste tem sua populagdo mais concentrada no meio rural. 1sso
se modifica no ano de 2000, quando mais da metade da populacdo reside em &reas urbanas.
Conforme Bernartt (2006, p. 43), os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE demonstram que “na década de 1990, mais de 70% dos municipios do sudoeste do
Parana ainda permanecem do tipo rural de pequena dimensdo, diferenciando-se do padrao
médio do Estado”. Ainda segundo esta autora, os dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES, trazem que, “no ano de 2000, enquanto,
no Estado, 29,1% dos municipios possuem menos de 50% da populacéo residindo nas areas
urbanas, o Sudoeste conserva a propor¢do elevada de 51,4%” (p. 43). E continua,
“diferentemente a esse contexto, o Estado possui 9,3% dos municipios com grau de
urbanizacdo superior a 90% em 2000, condicdo alcangada, no Sudoeste, somente por Pato
Branco” (p. 43).

Atualmente os municipios de Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos
(localizados na regido central da regido sudoeste) constituem um eixo articulado, voltados as
atividades da agroindustria, mais especificamente de aves e suinos. Nota-se, desta forma, que
em torno destes municipios formam-se anéis de elevado crescimento da populacdo urbana em
municipios de pequeno porte (IPARDES, 2004).

Segundo Bernartt (2006) este contexto propiciou na década de 1980 o surgimento de
novas industrias, fazendo com que a economia, restrita, até entdo, ao setor primario, cresga
significativamente com o predominio para as de transformacdo, produtos alimentares,
beneficiamento de madeira e de materiais plasticos.

Vé-se explicitacdo do que foi problematizado acima nos dados do Ipardes (2003, p.
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66-67) sobre o desenvolvimento da regido

(...) 976 unidades industriais, que nos anos de 1995-2000 comportaram entre 9.833
e 15.119 empregos industriais, com 53% de crescimento (...). Os segmentos que
apresentaram maior participacdo no total de empregos regionais foram vestuario
(21,63%) e abate de aves (21,63%). Os dois segmentos concentram 42,97% dos
postos de trabalho da indUstria local. Em termos de participacdo no valor
adicionado do Estado, houve um crescimento de 1, 35% para 1,85% no periodo de
1990-2000.

Este novo cendrio em que se encontrava a populacdo sudoestina comeca a exigir,
segundo Bernartt (2006) a formacdo de recursos humanos em situacbes de gerenciar e
conduzir o processo de industrializagdo que se implanta neste espaco. Segundo a autora, este
cenario desencadeia 0 processo de expansdo do ensino superior da Regido Sudoeste do
Parana, o qual atinge seu apice em 2003 totalizando dezenove IES (somam-se 19 ao contar-se
os dois campi da UTFPR [Pato Branco e Dois Vizinhos] e um da UFPR [Pato Branco]) no
contexto regional.

No sudoeste do Parana, em meados da década de 1990 varios eventos e a¢des sdo
desencadeadas por instituicbes governamentais e da sociedade civil com atilamento aos
ditames do capital nacional e internacional, preocupando-se com o desenvolvimento
econdmico sustentavel da regido (BERNARTT, 2006). Esta movimentacdo em prol do
desenvolvimento da regido demonstra a preocupacdo do Estado e de alguns segmentos da
sociedade civil em expandir a légica do capital concorrencial, hasteando a bandeira do capital
que tem como lema “levar o desenvolvimento a todos 0s povos”.

Com que desenvolvimento e sustentabilidade o capital estd preocupado? Registra-se
que quando se fala em desenvolvimento pelo viés do capital é, grosso modo, desenvolver
sempre mais a légica do modo de producdo do capitalismo e, consequentemente, perpetuar a
exclusdo. Segundo Frigotto (2001, p. 220) a légica do capital “ndo garante o aumento da
qualidade de vida, mas o0 aumento da exploracao”.

Neste sentido, é contraditério relacionar capitalismo e desenvolvimento econémico
sustentavel, uma vez que a logica do capital impGe a exclusdo e a destrui¢do tanto da natureza

quanto das relagdes sociais igualitarias.
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Destaca-se também que o sudoeste tem marcas da acdo do Estado™ na construcéo da
infraestrutura basica para a implantacdo do capital como também em medidas necessarias
para a expansdo da forca de trabalho assalariada. O Estado, além de estabelecer condicdes
politicas para a formacdo da regido, atrai, também, a mao-de-obra necessaria para as coldnias
de base capitalista (BERNARTT, 2006).

Geograficamente a regido Sudoeste do Parana € considerada pelo IBGE como uma
mesorregido, constituida por 37 municipios que, por sua vez, subdividem-se em quatro
microrregides®.

De acordo com o Ipardes (2004) a mesorregido Sudoeste Paranaense esta no Terceiro
Planalto Paranaense e abrange uma area de 1.163.842,64 hectares, que corresponde a 6% do
territorio estadual. A regido faz fronteira a Oeste com a Republica da Argentina, atraves do
foz do rio Iguagu, e faz divisa pelo Sul com o Estado de Santa Catarina.

Vé-se na figura 1 o mapa de localizagdo do Sudoeste do Parand, no Brasil e no Mundo.

2.0 conceito de Estado utilizado nesta pesquisa é formulado a partir do referencial marxista. E importante
destacar que Marx e Engels ndo formularam propriamente uma teoria do Estado. Dedicaram-se a fazer a critica
da organizacdo do Estado na sociedade de classes capitalista. Neste sentido, apontam para o Estado moderno
democrético e representativo como sendo a representatividade da classe detentora do capital e da hegemonia
liberal burguesa, tanto da ideologia, quanto do ordenamento juridico. Neste sentido afirmam Marx e Engels
(2002, p. 47) “O poder politico do Estado moderno nada mais é do que um comité para administrar os negocios
comuns de toda a classe burguesa”. Na perspectiva marxista, Lénin caracteriza o Estado como “(...) o 6rgdo de
dominagdo de uma determinada classe, que ndo pode ser conciliada com o seu antipoda (com a classe que lhe é
oposta), isto a democracia pequeno-burguesa nunca podera compreender” (LENINE, 1980, p. 227). Referindo-se
a pequena burguesia soviética que se auto declarava socialista afirmou “(...) a atitude em relagdo ao Estado é
uma das provas mais evidentes de que 0s nossos socialistas-revolucionarios e mencheviques ndo sdo de modo
nenhum socialistas (0 que nés. Bolcheviques, sempre demonstramos), mas democratas pequeno-burgueses com
uma fraseologia quase-socialista” (LENINE, 1980 p. 227). Esta posicdo de Lénin se deve ao fato de que a
pequena burguesia buscava uma reforma social da economia e da sociedade soviética e ndo a abolicdo da
propriedade privada dos meios de producdo e do Estado burgués. Embora a analise de Marx, Engels e Lénin
possa parecer determinista € preciso considerar que, contraditoriamente é no ambito da propria sociedade de
classes que se forja a superacao desta mesma sociedade. Nesta perspectiva, Gramsci prop8e o conceito de Estado
ampliado. Para ele o Estado “era muito mais do que o aparelho repressivo da burguesia; o Estado incluia a
hegemonia da burguesia na superestrutura” (CARNOY, 1988, p. 91). Enfatizando a relagdo dialética entre
superestrutura e infra-estrutura , Gramsci destaca que o Estado inclui a sociedade civil e a sociedade politica.
Embora cada uma tenha suas especificidades elas mantém uma relacdo dialética. A sociedade politica “designa o
conjunto de mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopolio da coer¢do”. Ao passo que a
sociedade civil “designa o conjunto de organizac@es, aparelhos culturais e politico-econémicos, onde se situa a
sede especifica da hegemonia” (FRIGOTTO, 2001, p. 193).

13 \Ver mais sobre o conceito de regido e problematizacio sobre a questio das mesorregides e microrregides em
“BERNARTT, Maria de Lourdes. Desenvolvimento e ensino superior: Um estudo do sudoeste do Parana nos
ultimos cingiienta anos. Tese de doutorado. Campinas-SP: 2006”.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo do Sudoeste do Parané no Brasil e no Mundo.

Localizacdo do
Sudoeste do PR, no
Brasil e no Mundo

Fonte: Tomazoni apud Bernartt (2006).

Em agosto de 1999 cria-se 0 Ministério da Integracdo nacional — MIN que tem por
objetivo maior retomar o processo de planejamento regional, tendo por base a sustentacdo da
integracdo nacional no ambito das politicas publicas brasileiras sob o intuito de ajustamento
do desenvolvimento regional e demonstrar sua importancia no processo de integrar o pais as
novas ordens doméstica e mundial (VIEIRA, 2002).

Concretizando tais objetivos, o MIN cria novas regionalizacGes, com escalas espaciais
diferenciadas das macrorregides tradicionais. E nesta perspectiva que surgem as Mesorregifes

Diferenciadas significando

Espacos subnacionais de confluéncia entre dois ou mais Estados, ou de fronteira
com paises vizinhos, com identidade prépria, cultural, social e politica,
caracterizadas por problemas sociais, institucionais e de dinamismo econémico
comuns, ou mesmo em unidades federadas com espacos, reconhecidamente, de
tensdo social ambientalmente degradados (VIEIRA, 2002, p. 09).

A regido Sudoeste do Parana passou a fazer parte de uma das 13 Mesorregides

Diferenciadas no cenario nacional, a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul,

1 As outras Mesorregides a partir de Vieira (2002): Aguas Emendadas, Alto do Solimdes Bico do Papagaio,
Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Bacia do Rio Itabapoana, Vale do Jequitinhonha/Mucuri,
Metade Sul do Rio Grande do Sul, Vale do Ribeira/Guaraquecaba, Vale do Rio Acre e Xingo.
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juntamente com o Oeste de Santa Catarina e 0 norte do Rio Grande do Sul, por ambas as
regibes se aproximarem caracteristicamente pelo relevo, clima, colonizacdo e economia
baseada, principalmente, na agricultura familiar (BERNARTT, 2006).

A mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul é formada por 415 municipios
pertencentes aos Estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, totalizando 139.000
km?, com uma populagdo estimada em 4.075.000 habitantes (BERNARTT, 2006).

Na figura 2 é possivel visualizar o espaco de cada um dos trés Estados do Sul do

Brasil que compde esta Mesorregido.

Figura 2 — Mapa da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

e |

ARGENTINA

URUGUAI

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2006.
http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/index.asp?area=spr_mes_fronteira. Acessado em
28 de julho de 2008.

Segundo dados da Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parana — AMSOP, no
Quadro 1, diferentemente dos dados do IBGE, o Sudoeste do Parand é composto por 42
municipios, sendo Palmas o primeiro municipio fundado em 1879 e, Bela Vista da Caroba,
Bom Jesus do Sul, Coronel Domingos Soares e Manfrindpolis os Gltimos, fundados em 1997.
O maior municipio da regido ¢ Palmas com 1.567,36 km?, sendo o menor, Pinhal de S&o
Bento com 96,86 km? numa & area total de 17.064 km? de abrangéncia da regido Sudoeste do

Parana. O Quadro também mostra de quais municipios cada novo municipio foi


http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/index.asp?area=spr_mes_fronteira

desmembrado, como também suas respectivas altitudes.

Quadro 1: Municipios do Sudoeste do Parana - Area total (Km?), Altitude (m),
Instalacdo e Desmembramento.

Ampére 298,33 600 28/11/1961 Capanema
Barracdo 169,93 835 14/12/1952 Clevelandia

Bela Vista do Caroba 148,1 545 01/01/1997 Pérola do Oeste / Pranchita
Boa Esperanca do Iguacu 151,98 521 01/01/1993 Dois Vizinhos

Bom Jesus do Sul 173,97 660 01/01/1997 Barracdo

Bom Sucesso do Sul 195,86 640 01/01/1993 Pato Branco
Capanema 418,7 350 14/12/1952 Clevelandia
Chopinzinho 959,69 760 14/12/1955 Mangueirinha
Clevelandia 704,63 923 28/06/1892 Palmas

Coronel Domingos Soares 1557,89 1110 | 01/01/1997 Palmas

Coronel Vivida 684,41 718 14/12/1955 Mangueirinha
Cruzeiro do lguagu 161,49 535 01/01/1993 Dois Vizinhos

Dois Vizinhos 418,32 520 28/11/1961 Pato Branco

Enéas Marques 191,99 569 14/12/1964 Francisco Beltrdo

Flor da Serra do Sul 254,88 905 01/01/1993 S. Filho/Barracdo/ Marmeleiro
Francisco Beltrdo 734,98 600 14/12/1952 Clevelandia
Honorio Serpa 502,23 816 01/01/1993 Mangueirinha
Itapejara do Oeste 254,08 632 14/12/1964 |  Francisco Beltrdo / Pato Branco
Manfrinépolis 215,68 640 01/01/1997 Salgado Filho
Mangueirinha 1073,79 620 30/11/1946 Clevelandia
Maridpolis 230,74 800 28/11/1961 Clevelandia
Marmeleiro 387,68 726 25/11/1961 Clevelandia / Francisco Beltréo
Nova Esperanca do Sud. 208,47 538 01/01/1993 | Enéas Marques / Salto do Lontra
Nova Prata do Iguagu 352,56 320 01/02/1983 Salto do Lontra
Palmas 1567,36 1160 | 14/04/1879 Guarapuava

Pato Branco 539,42 760 14/12/1952 Clevelandia

Pérola do Oeste 206,05 400 27/11/1961 Capanema

Pinhal de S&o Bento 96,86 480 01/01/1993 Sto Antonio do Sud.
Planalto 345,74 403 11/11/1963 Capanema
Pranchita 225,84 557 01/02/1983 || Per. do Oeste / Sto Antonio do Sud.
Realeza 353,42 480 12/11/1963 Ampére
Renascenca 425,08 600 29/11/1961 Clevelandia / Pato Branco
Salgado Filho 183,08 519 14/12/1964 Barracdo / Francisco Beltrdo
Salto do Lontra 313,29 620 13/12/1964 Francisco Beltrdo
Santa lzabel do Oeste 321,17 525 14/12/1964 Ampére / Realeza
Santo Ant6nio do Sud. 325,67 447 14/12/1952 Clevelandia

Séo Jodo 388,06 680 15/11/1961 Chopinzinho

S&o Jorge do Oeste 379,05 520 23/11/1963 Sdo Jodo

Saudade do Iguacu 152,08 675 01/01/1993 Chopinzinho

Sulina 170,76 513 01/01/1989 Chopinzinho

Veré 312,41 500 26/10/1963 Dois Vizinhos
Vitorino 307,94 756 29/11/1961 Clevelandia
[AreaTotal (Km®) [ 17.064 |

Fonte: Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parand — AMSOP, 2008.
http://www.amsop.com.br - Acessado em 23 de julho de 2008.
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A figura 3 traz 0 mapa atual do Sudoeste do Parana para que se possa visualizar
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Com relacdo ao numero populacional dos municipios da regido Sudoeste, conforme
Quadro 2, tem-se que da década de 1980 até o primeiro ano da década de 1990 houve uma
diminuicdo de 33.021 habitantes do numero geral da populacdo da regido. Esta “queda
populacional” se acentua em 1996 com uma reducéo de 9.952 de habitantes. No ano de 2000
0 nimero de habitantes aumenta 8.346. Sete anos mais tarde, em 2007, a populacdo continua
aumentando, atingindo 7.949 habitantes a mais. Os dados apontam que até o ano de 2007 o
municipio mais populoso é Francisco Beltrdo com 72.409 habitantes e, 0 menos populoso,
Pinhal de S&o Bento com 2.524 habitantes.

Quadro 2: Municipios do Sudoeste do Parand — Numero populacional

Municipios 1980 1991 1996 2000 2007

Ampére 15.623| 13.213Q 14.415| 15.623| 17.067|
Barracéo 18.145]| 14.692Q 13.095 9.271 9.027|
Bela Vista do Caroba n.i. n.i. n.i. 4.503 4136
Boa Esperanca do Iguacu n.i. n.i. 3.453 3.107 2.266|
Bom Jesus do Sul n.i. n.i. n.i. 4.154 3.835|
Bom Sucesso do Sul n.i. n.i. 3.531 3.392 3.0861
Capanema 25.783| 19.368Q 18.458| 18.239| 18.103|
Chopinzinho 35.175| 24.587Qf 20.318| 20.543| 19.224
Clevelandia 16.788| 18.057Q 17.967| 18.338|| 17.599
Coronel Domingos Soares n.i. n.i. n.i. 7.004 7.480
Coronel Vivida 26.952| 25.140Q 24.038| 23.308| 21.571
Cruzeiro do Iguacu n.i. n.i. 4.797 4.394 4.150|
Dois Vizinhos 42472 40.267f 32.084| 31.986| 34.001
Enéas Marques 14277 12.396 6.630 6.382 5.974
Flor da Serra do Sul n.i. n.i. 5221 5.059 4.685|
Francisco Beltrao 48.762| 61.272)) 685.730| 87.132|| 72.409|
Hondério Serpa n.i. n.i. 7.230 6.898 6.169|
Itapejara do Oeste 10.103 9.045 8.913 9.182| 10.537
Manfrindépolis n.i. n.i. n.i. 3.802 3.306|
Mangueirinha 21.167| 25.604f 17.083| 17.760| 17.119
Mariépolis 6.203 6.280 6.213 6.017 5.805|
Marmeleiro 14378 17.113Q 14.104| 13.665| 13.156|
Nova Esperanca do Sud. n.i. n.i. 5.205 5.258 5.182]
Nova Prata do Iguacu ni.| 11.815 10.620| 10.397| 10.452)
Palmas 30.876| 35.262J 34.392| 34.819| 40.485
Pato Branco 45937| 55.675) 57.750| 62.234|| 66.680|
Pérola do Oeste 16.688| 12.255Q 11.374 7.354 7.048|
Pinhal de S&o Bento n.i. n.i. 2.646 2.560 2.524
Planalto 20.281| 15.092 14.443| 14.122]| 13.649
Pranchita n.i. 8.604 7.895 6.260 5.811
Realeza 21.695| 17.148f 16.101| 16.023]| 15.809
Renascenca 7.903 7.548 7.184 6.959 6.762
Salgado Filho 16.637| 13.829 9.773 5.338 4.666|
Salto do Lontra 34.249| 14.297f 13.055| 12.757| 12.480
Santa Izabel do Qeste 15986 12.510Q 11.968| 11.711 11.434
Santo Anténio do Sud. 35.194| 20.290f 17.809| 17.870| 18.565
Sao Jodo 17.092| 13.681Q 12.226| 11.207| 10.900|
S&do Jorge do Oeste 13.716]| 10.321 9.669 9.307 8.979
Saudade do Iguacu n.i. n.i. 3.920 4.608 4.931
Sulina n.i. 5.222 4.401 3.918 3.445|
Veré 12.273]| 10.212 8.981 8.721 8.002
Vitorino 6.825 6.478 6.405 6.285 6.310|
Total de Habitantes 590.070 |557.049§549.097 | 557.443 || 565.392
Legenda

n.i. Ndo Informado
Fonte: Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana — AMSOP, 2008.
http://www.amsop.com.br - Acessado em 23 de julho de 2008.
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De 1980 atée 2007, levando em consideracao a oscilacdo correspondente entre 0s anos
destas décadas, temos uma reducao de 24.678 de habitantes.

A reducdo do numero de habitantes, nos remete ao levantamento de pressupostos que
problematizem direta ou indiretamente a “grande diminuicdo” e as oscilagbes diminutivas e
aumentativas dos anos correspondentes. A oscilagdo do nimero populacional da regido
Sudoeste do Parand esta atrelada dialeticamente a reestruturacdo capitalista em escala
internacional, nacional, estadual, regional e municipal, ou seja, em todas as partes que
constituem com as devidas mediacOes a totalidade da expanséo capitalista que se acentuou no
pais a partir da década de 1950.

A precariedade de politicas agricolas para o campo acarretou, sobremaneira, um éxodo
rural em direcdo as zonas urbanas. Como na regido Sudoeste do Parand, em meados da década
de 1980 e 1990, a oferta de trabalho na indlstria e comércio ndo era tdo significativa, as
pessoas oriundas do campo procuraram em outros Estados e/ou cidades o meio de
subsisténcia. E nesta época que se acentua o éxodo sudoestino para outros espacos territoriais,
principalmente para regides industrializadas do Estado de Santa Catarina.

No Quadro 3 mostra-se o PIB (produto interno bruto) per capita dos municipios da
regido Sudoeste. Do ano de 1999 a 2004 todos os municipios aumentaram numericamente o
PIB per capita. Destaque para Enéas Marques e Renascenca que, entre 0s anos analisados,
foram os municipios que mais elevaram seus humeros.

Vale lembrar que alguns municipios podem ter um PIB elevado por serem grandes e
terem muitos habitantes. Desta forma seu PIB per capita pode resultar baixo, ja que a renda
total € dividida por muitas pessoas, como também pela desigualdade econdmica-social,

concentrando a maior parte da renda nas maos de uma minoria.
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Quadro 3: Municipios do Sudoeste do Parana — Relatorio de Indices Gerais: PIB Per
Capita

Municipios 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ampére 4.735,00 4.899,00 5.153,00 5.868,00 7.639,00 7.597,00
Barracao 3.070,00 3.406,00 3.436,00 4.326,00 5.772,00 6.290,00
Bela Vista do Caroba 3.884,00 4.332,00 4.390,00 5.732,00 8.483,00 8.421,00
Boa Esperanca do Iguagu 6.168,00| 7.487,00| 7.528,00| 10.487,00| 14.021,00| 17.075,00
Bom Jesus do Sul 3.220,00 3.843,00 3.738,00 5.181,00 7.398,00 7.152,00
Bom Sucesso do Sul 7.969,00 8.731,00 8.403,00 12.573,00 17.159,00 17.878,00
Capanema 4.42500 5.152,00 6.349,00 7.975,00 11.324,00 11.104,00
Chopinzinho 4.538,00 4.941,00 4.994,00 6.130,00 8.534,00 8.504.00
Clevelandia 5.233,00 4.954 .00 4.323,00 6.934,00 7.708,00 9.204.00
Coronel Domingos Soares 5.190,00 5.593,00 4.874,00 5.874,00 8.304,00 8.993.00
Coronel Vivida 3.880,00 4.165,00 4.351,00 5.289,00 7.416,00 7.249,00
Cruzeiro do Iguacu 8.937,00 8.501,00 8.904,00 8.141,00| 12.378,00( 14.857,00
Dois Vizinhos 7.366,00 8.040,00 8.490,00| 10.042,00| 14.065,00| 14.949,00
Enéas Marques 5.434,00 6.465,00 7.182,00 9.285,00| 13.701,00( 17.838,00
Flor da Serra do Sul 4.195,00 5.583,00 5.662,00 7.217,00| 10.835,00( 11.256,00
Francisco Beltrédo 5.658,00 5.453,00 6.204,00 6.997,00 8.758,00 9.661,00
Hondrio Serpa 4.578,00 5.889,00 5.965,00 8.251,00| 11.982,00( 11.859,00
Itapejara do Oeste 6.050,00 6.846,00 7.531,00| 10.305,00| 13.523,00| 14.264,00
Manfrinépolis 3.592,00 4.155,00 4.122,00 5.926,00 7.847,00| 11.966,00
Mangueirinha 18.784,00| 17.926,00( 28.787,00| 26.407,00| 26.42400| 26.684,00
Mariopolis 5.875,00 6.941,00 7.133,00 9.253,00 12.920,00 12.824,00
Marmeleiro 4.318,00 4.743,00 5.080,00 6.137,00 9.063,00 10.332,00
Nova Esperanca do Sud. 4.833,00 5.606,00 5.966,00 6.370,00 9.075,00 11.634,00
Nova Prata do Iguagu 4.629,00 5.258,00 5.614,00 7.816,00| 10.540,00| 11.184,00
Palmas 4.041,00 4.148,00 4.809,00 6.161,00 8.225,00 9.901,00
Pato Branco 5.273,00 5.813,00 5.904,00 7.012,00 8.497,00 8.720,00
Pérola do Oeste 4.085,00 4.775,00 4.675,00 5.859,00 8.759,00 8.688,00
Pinhal de Sao Bento 4.369,00 4.736,00 4.752,00 6.206,00 7.439,00 8.045,00
Planalto 3.537,00 4.055,00 4.481,00 6.654,00 7.481,00 7.445,00
Pranchita 5.059,00 5.678,00 6.035,00 7.904,00| 11.176,00( 11.225,00
Realeza 5.203,00 5.354,00 5.550,00 6.720,00 8.769,00 9.152,00
Renascenca 6.824,00 8.255,00 8.809,00| 11.086,00| 16.734,00| 18.037,00
Salgado Filho 4.457,00 4.943,00 4.998,00 5.680,00 7.282,00 9.747,00
Salto do Lontra 4.520,00 4.848,00 5.540,00 6.604,00 10.819,00 10.835,00
Santa Izabel do Oeste 4.478,00 4.890,00 5.209,00 6.568,00 9.474,00 9.581,00
Santo Antonio do Sud. 3.893,00 3.174,00 3.640,00 4.089,00 6.151,00 6.089,00
Sao Joao 4.887,00 5.563,00 6.107,00 7.911,00 11.524,00 12.662,00
Sao Jorge do Oeste 4.123,00 4.162,00 4.023,00 5.867,00 10.046,00 9.886,00
Saudade do Iguacu 5.092,00 5.701,00 5.640,00 7.518,00 7.616,00 10.468,00
Sulina 547400 5.998,00 6.906,00 8.801,00 11.830,00 13.051,00
Veré 5.170,00 6.273,00 6.560,00 8.363,00| 11.448,00( 13.422,00
Vitorino 5.820,00 6.883,00 7.058,00 8.773,00| 12.293,00( 12.404,00
Média Geral do Sudoeste 5.306,33 5.813,28 6.306,54 7.768,38| 10.486,47| 11.384,11

Fonte: Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana — AMSOP, 2008.
http://www.amsop.com.br - Acessado em 23 de julho de 2008.

No Quadro 4 é enfatizado o IDH (indice de desenvolvimento humano) do Brasil, do
Estado do Parana e, dos municipios da regido Sudoeste. Importante frisar os limites
metodoldgicos usados para o célculo do IDH, uma vez que é uma maneira padronizada de

avaliacdo. Isso decorre de que ndo se levam em consideracdo fatores especificos, particulares
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de um determinado espaco/tempo. Na verdade é uma forma de pesquisa que faz uso de um

método homogeneizador como pré-requisito para a justificacdo legal, transparente e “real

dos dados coletados para demonstrar algumas facetas das regies analisadas.

Quadro 4: Brasil, Parana e Municipios do Sudoeste do Parana — IDH (renda,
longevidade e educacéo)
‘ IDH- IDH- IDH- IDH- IDH- IDH-
PaIS/E.St,aqo € Ingg'l' I2DO|(_)|0- Renda Renda Longevidade | Longevidade Educacao Educacao
Municipios 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Brasil 0,696 0,766 0,681 0,723 0,662 0,727 0,745 0,849
Parana 0,711 0,787 0,678 0,736 0,678 0,747 0,778 0,879
Ampére 0,648 0,793 0,556 0,684 0,655 0,809 0,734 0,887
Barracéo 0,685 0,764 0,641 0,684 0,654 0,755 0,761 0,854
Bela Vista da Caroba 0,628 0,738 0,512 0,594 0,655 0,774 0,718 0,845
Boa Esp. do Iguacu 0,663 0,741 0,532 0,646 0,722 0,736 0,734 0,84
Bom Jesus do Sul 0,623 0,696 0,485 0,559 0,679 0,723 0,706 0,807
Bom Sucesso do Sul 0,672 0,776 0,57 0,657 0,672 0,816 0,773 0,854
Capanema 0,696 0,803 0,589 0,683 0,721 0,857 0,779 0,869
Chopinzinho 0,664 0,773 0,561 0,676 0,704 0,782 0,728 0,862
Clevelandia 0,658 0,73 0,579 0,653 0,651 0,716 0,744 0,822
Coronel Dom. Soares | 0,594 | 0,704 | 0,487 0,554 0,688 0,767 0,607 0,792
Coronel Vivida 0,701 0,775 0,605 0,653 0,73 0,816 0,768 0,855
Cruzeiro do Iguacu 0,656 | 0,737 0,53 0,626 0,722 0,736 0,717 0,848
Dois Vizinhos 0,699 0,773 0,614 0,703 0,693 0,715 0,791 0,902
Enéas Marques 0,69 0,782 0,599 0,699 0,719 0,794 0,751 0,854
Flor da Serra do Sul 0,596 0,732 0,47 0,615 0,608 0,763 0,711 0,818
Francisco Beltrdo 0,714 0,791 0,65 0,729 0,683 0,727 0,809 0,918
Hondrio Serpa 0,623 0,71 0,481 0,579 0,688 0,738 0,699 0,813
Itapejara D'Oeste 0,695 0,786 0,594 0,67 0,704 0,808 0,786 0,881
Manfrindpolis 0,606 0,71 0,453 0,567 0,679 0,767 0,685 0,795
Mangueirinha 0,632 0,754 0,528 0,651 0,651 0,79 0,718 0,822
Maridpolis 0,682 0,799 0,57 0,69 0,704 0,816 0,772 0,89
Marmeleiro 0,683 0,753 0,585 0,655 0,713 0,736 0,751 0,869
Nova Esp. do Sudoeste 0,627 0,722 0,503 0,646 0,678 0,685 0,7 0,836
Nova Pra. Do Iguagu | 0,668| 0,754| 0,579 0,656 0,703 0,763 0,723 0,842
Palmas 0,677 0,737 0,638 0,689 0,651 0,716 0,743 0,806
Pato Branco 0,752 0,849 0,704 0,759 0,715 0,851 0,836 0,937
Pérola d'Oeste 0,708 0,759 0,611 0,633 0,726 0,774 0,788 0,87
Pinhal de S&o Bento 0,623 0,708 0,489 0,578 0,679 0,755 0,7 0,792
Planalto 0,686 0,763 0,551 0,643 0,726 0,793 0,78 0,854
Pranchita 0,691 0,803 0,593 0,697 0,726 0,858 0,755 0,855
Realeza 0,704 0,783 0,627 0,689 0,703 0,774 0,781 0,886
Renascenca 0,695| 0,746| 0,614 0,64 0,722 0,736 0,748 0,862
Salgado Filho 0,657 0,759 0,554 0,593 0,722 0,844 0,695 0,839
Salto do Lontra 0,664 0,76 0,523 0,638 0,722 0,81 0,747 0,831
Santa lzabel D’ Oeste 0,658 0,767 0,546 0,659 0,696 0,801 0,732 0,842
Santo Ant. do Sudoeste 0,638 0,715 0,548 0,628 0,637 0,685 0,729 0,833
Sao Jodo 0,675 0,774 0,544 0,683 0,723 0,761 0,759 0,877
S&o Jorge D'Oeste 0,654 0,754 0,541 0,668 0,646 0,713 0,774 0,882
Saudade do Iguacu 0,638| 0,781| 0,513 0,697 0,671 0,816 0,73 0,831
Sulina 0,659 0,773 0,52 0,663 0,704 0,79 0,753 0,867
Veré 0,652 0,774 0,529 0,672 0,667 0,802 0,759 0,849
Vitorino 0,706 0,785 0,63 0,683 0,697 0,814 0,791 0,857

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
http://www.pnud.org.br - Acessado em 31 de julho de 2008.
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Sabendo das limitacGes e, correndo o risco de se fazer uma analise linear, 0 que se
pode apontar € que o IDH de todos os municipios do Sudoeste do Parana, de 1991 a 2000,
tiveram um aumento consideravel. Entre os fatores (renda, longevidade e educacdo) a
educacdo € que apresenta indices progressivos mais elevados, com destaque para 0S
municipios de Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos e Pato Branco.

Os dados em escala nacional e estadual, de 1991 a 2000 também tiveram uma
elevacdo consideravel. O Estado do Parana em quase todos os anos superou o pais. Com
excecdo para a renda de 1991, quando foi inferior em relacdo a nacional.

Em quase todos os fatores 0os municipios acompanham paralelamente o Pais e 0
Estado. Diz-se “quase” pelo fato de a renda sofrer uma distorcdo acentuada em escala
nacional e estadual. Ou seja, a regido sudoeste do Parana abarca indices de renda muito mais
baixos que o Estado e o Pais.

De acordo com a classificacdo, o indice varia de zero (nenhum desenvolvimento
humano) até 1 (desenvolvimento humano total), sendo os paises, classificados deste modo:
Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, é considerado baixo. Quando o IDH de um
pais esta entre 0,500 e 0,799, é considerado médio. Quando o IDH de um pais esta entre 0,800
e 1, é considerado alto. A partir disso, pode-se frisar que tanto o Pais, quanto o Estado do
Parana e a regido Sudoeste que o compde se enquadram nas categorias de IDH médio e alto,
exceto alguns municipios em 1991, que pelo fator renda se caracterizam como um IDH baixo.

No que diz respeito a educagdo, no ano 2000, o IDH teve nivel alto em quase todos 0s
municipios sudoestinos. A excecdo se da nos municipios de Coronel Domingo Soares,
Manfrinopolis e Pinhal de Sdo Bento com IDH meédio. Vale ressaltar que, também no fator
renda, estes municipios tiveram indices inferiores em relacdo aos demais.

Diante dos quadros acima, hd que se levar em consideracdo 0s anos em que os dados
foram coletados. Nao ha uma homogeneiza¢do numérica/anual com relacdo aos dados. Isto
porque as fontes disponibilizaram o que foi exposto acima. Todavia, todos os dados destacam
caracteristicas gerais (regido) e especificas (municipios) importantes para a caracterizacdo da
regido Sudoeste do Parana. E o que se propde nesta pesquisa. Ou seja, coletar e estudar os
dados significativos para a discussdo da génese e expansao do ensino superior na regido,
enfatizando os fatores que contribuiram direta e indiretamente para que isso acontecesse.

Em tese, pode-se considerar que a regido Sudoeste do Parana comecou a tomar forma
no inicio do século XIX com a predominancia de latifundiarios (criadores de gado) —
proprietarios rurais com grande propor¢do de terras ndo cultivadas — e, caboclos

(trabalhadores bracais e, frente da frente pioneira). Todavia, a configuragdo desta regido como
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parte constituinte do Estado tanto do Parana como do Brasil, teve seu inicio em 1940 com a
Marcha para o Oeste. Foi a partir deste programa governamental que a regidao Sudoeste passou
a incorporar imigrantes sulistas que tinham como orientacdo o trabalho agricola.

Muitos outros acontecimentos de cunho econdmico e politico marcaram a historia da
regido Sudoeste com destaque para a Revolta de 1957.

No inicio, a regido se concentrou, economicamente, na extracao de recursos naturais
como a erva-mate, madeira e couro e, criacdo de animais como, por exemplo, gado e suinos.
Com a chegada dos sulistas, a regido passou a se caracterizar pela producédo agricola, atrelada
a uma forma de producéo agroindustrial (milho, soja, feijdo, aves, suinos, fumo, etc.).

O processo de industrializacdo ocorreu tardiamente, tendo um aumento significativo
de industrias na década de 1980 e, a partir da década de 1990 com o setor téxtil e de abate de
aves concentrados principalmente em municipios como Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois
Vizinhos que constituem um eixo articulado na regiéo.

Estas metamorfoses que caracterizam a regido Sudoeste do Parand exigiram a
formacdo de recursos humanos para o trabalho, geréncia e conducdo do processo de
industrializagdo. Para tanto, passou-se ao estudo das estratégias usadas com o objetivo de

formar estes recursos, neste caso, as instituicdes de ensino superior.

1.2 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO SUDOESTE DO PARANA: DO
SURGIMENTO AO PROCESSO EXPANSIONISTA

Um estudo feito sobre o ensino superior no Sudoeste do Parana, foi o trabalho de
Bernartt (2006). Neste trabalho, a autora discute a relacdo das IES com o desenvolvimento
regional.

Nesta pesquisa foram usados alguns dados que a autora traz em seu estudo. Todavia, 0
trabalho que ora se apresenta propGe outros encaminhamentos, atualizando esses dados e,
sobretudo, avancando na discussdo sobre as contradicdes na relacdo Estado, politicas
educacionais e ensino superior.

De fato, ndo se pode negar a importancia das IES para o desenvolvimento da regiéo.
No entanto, ndo se pode ater-se a esta analise, somente. Se assim for efeito, corre-se o risco de
ndo se discutirem os determinantes para a criacdo e expansdo das IES na regido do Sudoeste
do Paran, levando em consideracédo a ldgica do capital e o papel do Estado na normatizagdo
legal desta proposta. Cabe, nesta perspectiva, formularem-se algumas questdes norteadoras:

Qual o contexto econdmico, politico e social do inicio e expansdo do ensino superior na
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regidao? A quais demandas atenderam os cursos? Qual o papel do Estado neste processo? Que
cursos as IES oferecem? Quais 0s objetivos/missdo proclamados pelas instituicdes? Importa
frisar que o objeto mais direto é a década de 1990, portanto 0 momento da “expansdo”.

O inicio do ensino superior no Sudoeste do Parana se deu no municipio de Palmas
(primeira cidade da regido). A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Palmas — FAFI
surgiu em 1967. Trata-se de uma instituicdo de carater confessional, criada pela Igreja
Catolica, intermediada pela Fundacdo do Centro Pastoral, Educacional e Assistencial Dom
Carlos — CPEA (BERNARTT, 2006).

Doze anos mais tarde, em 1979, foram fundadas as Faculdades Reunidas de
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas de Palmas — FACEPAL, mantida
pelo Poder Executivo Municipal em parceria com o CPEA (LIMA, 1997). Isso vai
desencadear no surgimento das Faculdades Integradas Catolicas de Palmas — FACIPAL em
2001 com a jungdo da FAFI e da FACEPAL. Essa mesma instituicdo, em 17 de maio de 2004,
foi transformada em Centro Universitario Diocesano do Sudoeste do Parana — UNICS,
mudando em 2008 sua nomenclatura para Centro Universitario Catolico do Sudoeste do
Parand — UNICS.

De acordo com Lima (1997) a fundagdo da FAFI, com cursos na area de licenciatura,
esta atrelada & preocupacdo por parte do “grupo de pioneiros™ com a educacio e com a
formacdo de professores na regido” (p. 12). Na sequéncia evidencia-se a demanda para
criacdo de outros cursos, culminando com a fundagdo da FACEPAL. Segundo ela, para evitar
“a evasdo de centenas de jovens de Palmas e da regido para outras cidades e estados; e devido
também a existéncia de mercado de trabalho na regido e seu consequiente aumento de divisas”
(LIMA, 1997, p. 13, grifos nossos).

Fica evidente que a criagdo de uma IES na cidade de Palmas veio para atender a
demanda da populacéo desta cidade, que ja contava com 27 mil habitantes, e dos municipios
vizinhos, uma vez que ndo existia IES na regido. Importante destacar, segundo Lima (1997)
gue a regido economicamente se caracterizava essencialmente pela agropecuéria. N&do tinha
inddstrias e muito menos um comércio consistente. Neste sentido, toda comunidade local
entendeu que era preciso voltar-se para o setor educacional. O que se objetivava, segundo a
autora, era um plano de desenvolvimento regional mais arrojado.

Esta objetivacdo esta relacionada a reforma do ensino nos anos 60 e 70 do século XX

> A autora se refere a0 Monsenhor Eduardo Rodrigues Machado (cura da catedral, isto é, o paroco), ao
Monsenhor Eduardo Sabdia Bandeira de Melo (Bispo da Diocese de Palmas/PR) e a liderangas representativas
da comunidade. Ou seja, uma comissao de pessoas da cidade ligadas a grande lider, a Igreja catélica (LIMA,
1997).
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no contexto nacional. A educacdo passou a ter vinculo estrito com o mercado de trabalho.
Pela educacdo visava-se a formacdo de “capital humano” na perspectiva de acelerar o
processo de desenvolvimento econémico no pais (SHIROMA, 2007).

Contraditoriamente, percebe-se a “alianca” feita pela Igreja Catdlica com o Estado
ditatorial, na aplicabilidade de recursos publicos a iniciativa privada, com a pretensdo de
formar a populacéo através da educacdo superior como requisito de capital humano para o
desenvolvimento local e regional.

Cabe fazer um paréntese e recorrer a histéria para lembrar que no dia 07 de janeiro de
1890, no Brasil € decretada a separacdo da Igreja do Estado (Decreto 119.A, de 7/1/1890). A
partir de entdo a Igreja passa para o dominio da sociedade civil e para o &mbito do privado
(CURY, 1996).

Setenta e sete anos mais tarde registra-se que a unido entre Igreja e Estado no Sudoeste
do Parand - e, especificamente no que diz respeito ao financiamento do Estado na
aplicabilidade de recursos a implementacdo da primeira IES na regido - permaneceu.
Contudo esta unido é escamoteada na parceria publico/privado.

Segundo Pinheiro (1996, p. 287, grifos nossos) na década de 1960 o setor privado
conseguiu uma grande vitéria “(...) ao ser consagrado na Constituicdo de 1967, o ‘apoio
técnico e financeiro’ publico a escola particular. Nao foi por acaso que durante o regime
militar o grupo privado mais se desenvolveu, principalmente no ensino superior”.

Na década de 1970 surgem mais duas IES na regido. A Fundagdo Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contabeis de Pato Branco — FACICON, em 1975, no municipio de
Pato Branco, com base em uma lei municipal que, posteriormente, em 1982, ¢é transformada,
sem alterar sua funcdo administrativa, na Fundacdo de Ensino Superior de Pato Branco —
FUNESP; e, também neste mesmo ano, a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco
Beltrdo — FACIBEL, igualmente vinculada ao poder publico municipal (BERNARTT, 2006).

Sintetizando, tem-se que nas décadas de 60 (segunda metade), 70 e 80 do século XX
havia no Sudoeste do Parana apenas quatro IES: FAFI e FACEPAL, em Palmas; a FUNESP,
em Pato Branco e a FACIBEL em Francisco Beltrao.

Como parte de uma totalidade, a regido Sudoeste do Parana esta vinculada a logica
econbmica/politica estatal, federal e, internacional. Isto remete, neste momento, a
problematizacdo do contexto histérico/econdmico/politico e educacional, em escala mundial e
nacional para o desvendamento dos determinantes gerais que contribuiram para o inicio da
educacéo superior na regiao.

O surgimento das IES sudoestinas esta atrelado a instalacdo do Estado militar no



44

Brasil em 1964, contando com o apoio norte-americano com vistas a expandir a logica do
capital num periodo em que o mundo se voltava para a Guerra Fria, e diluir os movimentos de
caracteristicas socialistas e/ou comunistas. Este Estado traz como decorréncia a exclusdo
social, politica e econdbmica do setor popular e de seus aliados. Segundo Germano (1994, p.
195) é “um Estado envolvido diretamente na organizacdo da producdo capitalista e que
transferiu somas inominaveis de recursos ao capital privado. Um Estado cuja funcdo de
‘dominio’ se sobrepde a funcdo de “direcdo’”.

Com o objetivo de evitar a subtracdo de recursos destinados diretamente ao capital e a
“Seguranca Nacional”, o Estado, neste periodo, se desobrigou de investir em educacao
plblica e em outras politicas sociais'®. Deste modo o Estado pavimentou o caminho da
privatizacdo do ensino, também no nivel superior. A legalidade de tal proposta veio com a
Constituicdo de 1967 que vai revelar o descomprometimento com relagdo ao financiamento
da educacdo publica e o consequente incentivo a privatizagdo do ensino.

De acordo com Germano (1994, p. 205, grifos nossos)

O Estado, ao se desobrigar de financiar a educacao publica, abriu espaco para que a
educacédo (...) em todos os niveis fosse explorada como negdcio lucrativo, com as
empresas contando para isso com facilidades, incentivos e subsidios fiscais e
crediticios, até mesmo a pura e simples transferéncia de recursos publicos para a
rede privada de ensino.

Todavia, se por um lado a Constituicdo de 67 suprime os percentuais minimos de
recursos a serem aplicados em educacédo pela Unido, Distrito Federal e Estados, por outro ela
mantém a obrigatoriedade com os municipios e incentiva “(...) a proliferacdo de escolas
superiores isoladas de qualidade duvidosa, em sua maioria exploradas pela iniciativa privada”
(GERMANO, 1994, p.207).

Pode-se afirmar que a criacdo das IES demandava atender as particularidades —
visando ao desenvolvimento regional numa sociedade agropecudria — locais e regionais, num
periodo de grande crescimento populacional devido a politica do governo Federal da Marcha
para o Oeste.

Importante também registrar que até a criacdo das IES, a elite procurava a formacéo

16 A partir de Germano (1994, p. 200) tem-se que “(...) no contexto da ditadura militar — em que os trabalhadores
e 0s setores mais progressistas da sociedade civil estavam desarticulados pela repressdo — privilegiaram-se as
areas diretamente ligadas a reproducéo do capital (investimento em infra-estrutura, incentivos fiscais, subsidios,
etc.), ao aparelho burocratico central e a ‘Seguranga nacional’. As denominadas politicas sociais foram relegadas
a um plano secundario do ponto de vista do financiamento. Isso denota que a exclusdo econdmica e politica da
imensa maioria do povo brasileiro se projeta também no campo dos direitos sociais (acesso a escola, direito &
saude, a habitagdo, a previdéncia, etc.)”.
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em nivel superior em cidades como Curitiba/PR, Floriandpolis/SC e 1jui/RS. Todavia as IES
pioneiras, além de atender uma parte da elite, pois alguns ainda iam para outras cidades
devido aos cursos que procuravam, elas atendiam a formacéo/qualificacdo de mao-de-obra da
classe trabalhadora para uma futura insercdo no mercado de trabalho, com cursos de
licenciaturas, na area contabil e administrativa (empresarial e rural). Percebe-se que o
aumento da populacdo, devido a preocupacdo do Governo Federal em ocupar esta regido,
desencadeou na formacdo de trabalhadores para ocupagdes de docéncia (educacao),
administracdo e contabilidade - de propriedades rurais (maioria) e de um comércio nao tao
s6lido, mas com marcas de crescimento conjuntamente com o aumento da populago.

Contraditoriamente, ha os interesses da iniciativa privada que, devido ao recuo do
Estado militar no tocante ao investimento de recursos em educacdo publica, procurou estender
a oferta de cursos superiores, mantendo sua fonte de extracdo de mais-valia.

No inicio da década de 1990, houve uma tentativa, via governo estadual, de se criar a
Fundacdo Universidade Estadual do Vale do Iguacu — UNIVALE, com sede na cidade de
Palmas e que abarcaria a FAFI e FACE de Unido da Vitéria, a FAFI e FACEPAL de Palmas,
a FUNESP de Pato Branco e a FACIBEL de Francisco Beltrdo. As discussdes estavam bem
avangadas, porém com as mudancas do governo estadual ao longo de quatro anos de mandato,
as discussdes perderam forca. A partir do momento em que Roberto Requido assume o
governo do Estado (1991-1994), o discurso da falta de recursos torna-se um fator favoravel
para 0 ndo investimento em educagdo superior publica estadual, no caso, a criacdo da
UNIVALE. Segundo Lima (1997, p. 16) “(...) o Estado do Paran ndo dispunha de recursos
suficientes para absorver mais gastos com 0 ensino superior e que mais uma universidade,
englobando seis faculdades, era totalmente inviavel”.

Todavia, segundo esta autora, o governo do Estado forneceu apoio financeiro para as
faculdades de Palmas e Francisco Beltrdo, uma vez que a faculdade de Unido da Vitoria ja
estava estatizada e a de Pato Branco com o processo bem adiantado de federalizacdo (LIMA,
1997).

O que, de fato, a autora ndo menciona é a questdo de que na década de 1990 houve a
legitimacdo da politica neoliberal no Brasil, enfatizada pelos organismos multilaterais,
assumida, pelo menos no inicio pelo Estado do Paranad. Isto tambem explica o néo
investimento em ensino publico superior e a aplicacdo de recursos financeiros na iniciativa
privada. De fato, isto é um exemplo de Estado neoliberal, ou seja, minimo, para as politicas
publicas sociais e, maximo para o capital.

A expansdo do ensino superior no Sudoeste do Parana ocorreu no final da década de
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1990. Em 1992 é criado em Pato Branco um Campus do CEFET-PRY, com inicio das
atividades em 1993. Neste mesmo ano € incorporado a esta unidade a Fundacdo de Ensino
Superior de Pato Branco - FUNESP. Isto faz com que esta instituicdo passe a oferecer nédo
somente cursos técnicos, o que vinha acontecendo, e sim, cursos diferenciados de licenciatura
e bacharelado em diversas areas do conhecimento. Com isso, altera-se a estrutura politico-
administrativo-pedagdgica desta instituicdo (BERNARTT, 2006). No ano de 2005, esta forma
de organizacdo de ensino superior, ou melhor, este Sistema, é transformado em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR.

Em 1999, a FACIBEL foi incorporada a Universidade do Estado do Parand —
UNIOESTE, que tem a sede da reitoria na cidade de Cascavel (Oeste do Estado). Isso fez com
gue na regido fosse incorporada uma Universidade de cunho publico mantida pelo governo do
Estado do Parand. Foi o quinto campi desta instituicdo (BERNARTT, 2006).

De 1999 até 2001 tem-se a maior expansao de IES na regido. O ano de 2000 foi 0 mais
expressivo neste sentido com o surgimento de oito IES: Fundacdo de Ensino Superior de
Clevelandia - FESC, em Clevelandia; Faculdade Palas Atenas em Chopinzinho; Faculdade de
Pato Branco - FADEP e Faculdade Mater Dei, em Pato Branco™®; Universidade Paranaense -
UNIPAR e Centro Sulamericano de Ensino Superior - CESUL em Francisco Beltréo e; Unido
de Ensino do Sudoeste do Parana - UNISEP e Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu -
VIZIVALI*, em Dois Vizinhos (BERNARTT, 2006).

Do ano de 2001 a 2005 surgem na regido mais sete IES: e Universidade Estadual do
Centro-Oeste - UNICENTRO em Chopinzinho®, Centro de Ensino Superior de Realeza -
CESREAL, em Realeza; Unilagos, em Mangueirinha; Faculdade da Fronteira - FAF?, em
Barracdo; a UTFPR em Dois Vizinhos; a Faculdade do Iguacu, em Capanema, e a Faculdade
de Ampére - FAMPER, em Ampére (BERNARTT, 2006).

Nos anos de 2006 a 2008 sdo criadas mais trés IES na regido. No ano de 2007 o

patrimdnio fisico da Fundacdo Cultural, Educacional e Tecnoldgica de Francisco Beltrdo -

7 No Parana constam 06 unidades do CEFET. A saber: nos municipios de Pato Branco, Ponta Grossa,
Medianeira, Campo Mourdo, Cornélio Procopio, Dois Vizinhos e, recentemente, Francisco Beltrdo (em 2007).

'8 Bernartt (2006) em sua pesquisa, traz a Universidade Federal do Paran4 - UFPR como que, implantada em
Pato Branco. Quanto a esta instituicdo, ndo serd objeto de nosso estudo pelo fato desta oferecer cursos a distancia
(por exemplo pedagogia, segundo esta mesma autora) e por esta se caracterizar como p6lo de ensino superior
abarcando também a Universidade Aberta do Brasil - UAB que também oferece cursos de graduacdo semi-
presenciais.

19 Esta instituicdo é mantida pelo CPEA e tem no UNICS sua legitimag&o como IES.

2 Importante destacar que a UNICENTRO foi instituida no Sudoeste do Parana no municipio de Coronel Vivida
no ano de 2001. A partir de 2003 ela foi transferida para o municipio de Chopinzinho onde continua localizada
atualmente.

L A FAF, assim como a VIZIVALI e o UNICS, sdo mantidas pelo CPEA tendo nesta Gltima sua legitimagéo
como IES.
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TEXCEL em Francisco Beltrdo ¢ transformado em UTFPR. Em 2008 é aprovada a criacao de
um campi da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) em Realeza®, e, iniciam-se as
construcdes das futuras instalacbes de um campi da UNISEP em Francisco Beltrdo, com
previsdo de funcionamento para 2010.

Conforme mostra o Quadro 5, de 1999 a 2008 tem-se a maior expansdo de IES na

regido Sudoeste do Parand, sendo cinco publicas e treze privadas.

Quadro 5: IES criadas na regido e seus respectivos municipios, nos anos de 1999 a 2008.

IES PUBLICAS/MUNICIPIOS IES PRIVADAS/MUNICIPIOS

UTFPR - Pato Branco/ Dois Vizinhos/Francisco Fadep e Mater Dei - Pato Branco

Beltrdo Palas Atena - Chopinzinho

UNIOESTE - Francisco Beltrdo Unisep e Vizivali - Dois Vizinhos
UNICENTRO - Chopinzinho Unipar; Cesul e Unisep - Francisco Beltrao
UFFS - Realeza Fesc - Clevelandia

Unilagos - Mangueirinha

FAF - Barracéo

Faculdade do Iguagu - Capanema
Cesreal - Realeza

Famper — Ampére

Fonte: Bernartt (2006) e pesquisa — Leandro Turmena.

No total, desde a génese do ensino superior na regido, a regido Sudoeste do Parana de
1967 até o ano de 2008, levando em consideracdo as instituicGes que estdo em fase de
construcdo, conta com dezoito IES. Entre elas, quatro sdo publicas e quatorze privadas. Se
forem somados os campi de algumas IES em alguns municipios da regido, tem-se um numero

de seis IES publicas e quinze privadas. Esta soma totaliza vinte e uma IES na regido,

22 Segundo dados obtidos no site http://www.integracao.gov.br, no dia 16 de julho de 2008 o Presidente da
Republica Luis Indcio Lula da Silva, assinou o Projeto de Lei que cria a Universidade Federal para a
Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul. Esse Projeto é uma conquista resultante dos trabalhos e esforgos
do Forum de Desenvolvimento da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul no ambito do Programa de
Promocdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (Promeso), gerenciado pela Secretaria de Programas
Regionais do Ministério da Integragdo Nacional. As regiGes envolvidas na implantacéo desta universidade serdo
— 0 norte do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina e 0 sudoeste do Parand. Em sua etapa de implantacao,
a Universidade Federal para a Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul sera instalada em cinco campi na
regido: serdao dois campi no Rio Grande do Sul, um em Erechim e outro em Cerro Largo, dois no Parand, nas
cidades de Laranjeiras do Sul e Realeza e a sede, que se localizar4 em Santa Catarina, na cidade de Chapeco.
Nesta fase inicial, esta prevista na estrutura pedagogica da universidade a realizagdo de 18 cursos, sendo seis em
cada campus. A projecdo € de que, até 2011, a universidade acolha cerca de 10.000 alunos e ofereca 30 cursos
em suas unidades. A partir da Home page da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar dos Trés
Estados do Sul — Fetraf-Sul (http://www.fetrafsul.org.br) os argumentos para a criagdo da universidade foram os
seguintes: a) As universidades publicas do sul do Brasil atendem apenas 10% da demanda de vagas; b) As
universidades publicas estdo em média, distantes 400 KM de qualquer ponto da Mesorregido; ¢) As
universidades privadas ou comunitérias ndo possuem investimentos significativos em pesquisa e extensdo; d) Na
Mesorregido, onde a renda per capita € menor que o conjunto da Regido Sul do Brasil, s6 existe a opgdo do
ensino superior pago e; ) Auséncia historica do Estado no Ensino superior na Mesorregido.


http://www.integracao.gov.br/
http://www.fetrafsul.org.br/
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conforme mostra o Quadro 6.

Quadro 6: Numero total de IES, publicas e privadas da regido Sudoeste do Parand, e
seus respectivos municipios.

IES PUBLICAS/MUNICIPIOS IES PRIVADAS/MUNICIPIOS

UTFPR - Pato Branco/ Dois Vizinhos/Francisco Unics - Palmas

Beltrdo Fadep e Mater Dei - Pato Branco
UNIOESTE - Francisco Beltrdo Palas Atena - Chopinzinho

UNICENTRO - Chopinzinho Unisep e Vizivali - Dois Vizinhos

UFFS — Realeza Unipar; Cesul e Unisep - Francisco Beltrdo

Fesc - Clevelandia

Unilagos - Mangueirinha

FAF - Barracéo

Faculdade do Iguagu - Capanema
Cesreal - Realeza

Famper - Ampére

Fonte: Pesquisa — Leandro Turmena.

Importante observar que em 2008, de um total de 42 municipios que constituem esta
regido, segundo dados da AMSOP, as vinte e uma IES (contando os campi de uma mesma
IES) estdo localizadas em onze municipios: Palmas, Clevelandia, Mangueirinha, Pato Branco,
Chopinzinho, Dois Vizinhos, Capanema, Barracdo, Realeza, Francisco Beltrdo e Ampére.
Com destaque para 0s municipios que se localizam na regido central do Sudoeste, Francisco
Beltrdo com cinco, Pato Branco com quatro e Dois Vizinhos com trés IES.

Ha que se levar em consideracdo ainda a modalidade de educacéo a distancia (EAD)?
que se expandiu em porcentagens elevadas em quase todos os municipios da regido Sudoeste
do Parana via “agéncias” de cursos superiores. Corroborando com Bernartt (2006, p. 54)
“Essas agéncias procuram se destacar pela promessa de tempo (relativamente reduzido) de

duracdo do curso, e valores cobrados, ‘bem mais acessiveis e mais atrativos a populagéo’”.

2 SILVA JR faz uma profunda reflexdo sobre este modelo de educacdo, & distancia, que é fruto também das
reformas do Estado ocorridas no Brasil no inicio da década de 1990 e acentuando-se no aspecto educacional na
primeira metade desta mesma década. “A educagdo a distancia pGe-se como uma pratica instrucional entre
diferentes sujeitos, mediada por tecnologias de informacdo e comunicagdo com foco no processo de ensino-
aprendizagem, num contexto tal em que a objetividade social apresenta um horizonte de possibilidades orientado
pela racionalidade mercantil produzida pela mudanga nas estruturas sociais, resultado do processo de reformas
gue se assistiu no pais na segunda metade dos anos 1990, especialmente a do Estado e a educacdo superior. Em
acréscimo, a mediacdo feita através do ‘barato e acessivel sistema tecnolégico’ ndo permite que os sujeitos da
pratica educativa com foco no cognitivo desenvolvam-na nas mesmas rela¢fes sociais. 1sso reduz ainda mais a
possibilidade de uma formacgéo humana, que contribua para a complexificacdo da sociabilidade dos sujeitos e da
prépria sociedade em geral. Torna as a¢des instrucionais a distancia instrumentos para uma adaptacéo de sujeitos
a sua prdpria realidade, sem dar-lhes a chance de formar-se para além dos ‘saberes’, na troca que se estabelece
na pratica social, no que se refere aos desejos, sentimentos e valores. Isto é centralizadamente imposto ao sujeito
do processo de ensino-aprendizagem, colocando-o numa posicao passiva, violentando sua forma de ser, sem que
ele tenha a oportunidade de enfrentar o conflito, a contradicdo, a tensdo intrinseco a qualquer processo
formativo” (SILVA JR, 2002, p. 126).



49

Desta maneira, fica evidente que a mercantilizacdo do ensino superior, via também
“agéncias de EAD” faz parte do contexto da regido. Neste sentido, algumas IES sudoestinas
estdo oferecendo mais um produto para o mercado educacional, o ensino a distancia.
Todavia, esta modalidade (EAD) néo €, neste momento, objeto de analise.

Segundo a legislacdo em vigor LDBEN 9394/96, nos artigos 19, 20 e 45
regulamentado no Decreto n° 2.207, de 15 de abril de 1997, revogado em 19 de agosto deste
mesmo ano pelo Decreto n° 2.306, com alteracdo no Decreto n° 3.860 de 9/7/2001 (NEVES,
2002) e revogado pelo Decreto n 5.773, de 09 de maio de 2006, as IES da regido Sudoeste do
Parand estdo organizadas, quanto a categorizacdo e natureza administrativa ou formas de

natureza juridica®* da seguinte forma:

Publicas (04 IES):

o Federais (02 IES): UTFPR - Pato Branco/ Dois Vizinhos/ Francisco
Beltrdo e UFFS — Realeza.

o Estaduais (02 IES): UNIOESTE - Francisco Beltrdo; UNICENTRO -
Chopinzinho.

o Privadas (14 IES):

o Privadas sem fins lucrativos (05 IES): Comunitaria e Confessional (03
IES): Unics — Palmas; Vizivali - Dois Vizinhos, FAF - Barracéo.
Comunitérias (02 IES): Fesc — Clevelandia. Unilagos — Mangueirinha;

o Particulares em sentido estrito (08 IES): Fadep e Mater Dei - Pato Branco;
Unipar, Cesul e Unisep - Francisco Beltrdo; Unisep - Dois Vizinhos; Palas
Atena — Chopinzinho; Faculdade do Iguacu — Capanema; Cesreal —

Realeza; Famper — Ampére.

 As instituicBes de educacgdo superior brasileira estdo organizadas sob as seguintes categorias administrativas
(ou formas de natureza juridica): Piblicas e Privadas. As Publicas sdo instituicGes criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico. Podem ser: Federais - mantidas e administradas pelo Governo
Federal; Estaduais - mantidas e administradas pelos governos dos estados e Municipais - mantidas e
administradas pelo poder publico municipal. As Privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Podem se organizar como: Instituicdes privadas com fins lucrativos ou Particulares
em sentido estrito - instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e
Institui¢bes privadas sem fins lucrativos, que podem ser: Comunitarias - instituidas por grupos de pessoas fisicas
Ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam, na sua
entidade mantenedora, representantes da comunidade; Confessionais - instituidas por grupos de pessoas fisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideolégica especificas e
Filantrépicas - sdo as instituicdes de educacdo ou de assisténcia social que prestem 0s servigcos para 0s quais
foram instituidas e os coloquem a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem qualquer remuneragdo. Fonte: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/ - acessado em 20/05/08 as
15h50min.


http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/
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Nesta perspectiva, constata-se que a regido possui cinco Universidades, um Centro
Universitario e doze Faculdades. Com relacdo as Universidades, uma é particular em sentido
estrito (Unipar, em Francisco Beltrdo), duas estaduais (Unicentro, em Chopinzinho e
Unioeste, em Francisco Beltrdo) e duas sdo federais (UTFPR, Pato Branco, Dois Vizinhos e
Francisco Beltrdo; e UFFS em Realeza). O Centro Universitario (UNICS, em Palmas) é
confessional e comunitario. Com relacdo as faculdades, oito sdo particulares em sentido
estrito (Fadep e Mater Dei, Pato Branco; Cesul e Unisep, Francisco Beltrdo; Unisep, Dois
Vizinhos; Palas Atena, Chopinzinho; Faculdade do Iguagu, Capanema; Cesreal, Realeza; e
Famper em Ampére), duas sdo confessional e comunitaria (Vizivali, Dois Vizinhos e FAF em
Barracdo) e duas sdo comunitarias (Unilagos, Mangueirinha e Fesc em Clevelandia).

Importante destacar a natureza administrativa de algumas IES. A Vizivali, Fesc, Faf, e
Unilagos em razdo do carater comunitério, caracterizam-se como uma sobreposi¢ao entre o
publico e o privado. Nestas IES as prefeituras municipais tém uma parcela de contribuicdo.
Também merece destaque o fato de, como enfatizado anteriormente, o CPEA, entidade
mantenedora do UNICS, de Palmas, ser administrador também da Vizivali e da Faf.

Diante dos dados e, especificamente com relacdo ao numero de IES publicas na
regido, Bernartt (2006, p.61) enfatiza que “(...) esse espraiamento das IES publicas também
faz parte de um processo expansionista por que passam essas instituicdes, ao instalarem
unidades no interior do Estado”.

Para desvendar a sintese de multiplas determinacdes, isto é o0 concreto que na maioria
das vezes ndo se apresenta de forma imediata, é preciso esmiucar o objeto de pesquisa em sua
totalidade e especificidade. Para tanto, torna-se fundamental apresentar os cursos ofertados
nas IES do Sudoeste do Parana.

As IES da regido oferecem cursos de graduacdo nas mais diversas areas do
conhecimento. Esta diversidade de cursos, além de atender demandas da sociedade, esta
atrelada a busca por clientela. Isto faz com que as IES se diferenciem umas das outras com 0s
cursos que ofertam, como se pode ver no Quadro 7. Os dados mostram também a oscilagcdo no

namero de turmas e alunos por curso.
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Quadro 7: Cursos (com o total de turmas e alunos) ofertados pelas IES publicas e
privadas e seus respectivos municipios.

IES CURSOS TURMAS | ALUNOS

PUBLICAS/MUNICIPIOS

UTFPR - Pato Branco Engenharia de Producéo Civil 10 82
Administracdo 05 191
Agronomia 05 201
Ciéncias Contabeis 05 195
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento | 06 96
de Sistemas
Tecnologia em Automacéo Industrial 06 87
Tecnologia em Manutencdo Industrial 06 268
Matematica 04 119
Quimica 08 104
Engenharia de Producdo Eletromecénica |10 85
Engenharia de Industrial Elétrica 10 91
Letras Portugués / Inglés 01 44

UTFPR - Dois Vizinhos Tecnologia em Horticultura 02 40
Zootecnia - Bacharelado 03 86

UTFPR — Francisco Beltrdo | Tecnologia de Alimentos 02 52

Unicentro — Chopinzinho Pedagogia 03 113
Ciéncias Contabeis 04 126
Curso Sequencial de Gestdo Micro e Peq. |02 65
Empresa
Curso Sequencial de Gestdo em Negécios |01 38

Unioeste — Francisco Beltréo | Administracao 04 104
Ciéncias Econbmicas 05 211
Direito 05 200
Economia Doméstica 04 141
Geografia 08 248
Pedagogia 08 330

IES CURSOS TURMAS | ALUNOS

PRIVADAS/MUNICIPIOS

Famper — Ampére Administracdo - Habilitacdo em 06 195
Agronegdcios
Letras:Portugués/Espanhol e suas 06 123
Literaturas
Pedagogia 06 158
Servico Social 01 42

FAF — Barracéo Administracéo - Habilitagdo em Comércio |04 140
Exterior
Tecnologia Informacional para Internet 02 45
Matematica 01 20
Pedagogia 01 28

Palas Atenas - Chopinzinho | Pedagogia 03 120
Administracdo 08 141

FESC - Clevelandia Administracdo 04 90
Geografia 04 88
Tecnologia em Informética - Sistema de 03 57
Informacéo

Unisep — Dois Vizinhos Administracao 04 179
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Ciéncias Contébeis 05 252
Direito 05 104
Educacdo Fisica 06 255
Engenharia Ambiental 07 233
Farmacia 11 266
Fisioterapia 08 132
Medicina Veterinéria 06 104
Sistemas de Informacéo 05 174
Tecnologia do Vestuario 02 36
Tecnologia em Gestdo Mercadoldgica 02 43
Vizivali — Dois Vizinhos Administracdo 04 108
Pedagogia 03 94
Letras 04 101
Tecnologia em Informética 02 50
Producdo Publicitaria 01 25
Cesul — Francisco Beltrao Direito 10 437
Unipar — Francisco Beltrdo | Ciéncias Contébeis 01 86
Administracdo 05 306
Biomedicina 03 176
Ciéncias Biologicas 04 185
Direito 05 151
Enfermagem 05 296
Historia 04 194
Pedagogia 01 44
Nutricdo 04 214
Sistemas de Informacéo 04 154
Servico Social 02 114
Unilagos - Mangueirinha Normal Superior Licenciatura Plena 01 13
Servico Social 04 70
Administracdo 04 126
Aurtes Visuais 03 108
Pedagogiax* 02 60
Unics - Palmas Administracdo 06 149
Administracdo Rural 01 21
Ciéncias Contébeis 06 218
Ciéncias Biologicas 02 34
Direito 04 161
Enfermagem 05 100
Farmacia 10 173
Educacéo Fisica 09 201
Matematica 03 47
Pedagogia 03 84
Quimica 03 59
Sistemas de Informacdes 03 64
Tecnologia Agroflorestal 03 68
Engenharia Civil 01 55
Letras - Portugués/Espanhol 01 20
Letras - Portugués/Inglés 03 69
Mater Dei — Pato Branco Administracéo 08 373
Direito 10 426
Sistemas de Informacéo 04 179
Arquitetura e Jornalismo 02 76
Tecnologia em Agronegocio 02 79
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Tecnologia em Marketing 03 101
Tecnologia em Sistema para Internet 03 93
Fadep — Pato Branco Administracdo 10 368
Direito 02 108
Pedagogia 04 113
Educacéo Fisica 06 242
Jornalismo 04 65
Publicidade e Propaganda 04 73
Fisioterapia 04 142
Enfermagem 04 177
Nutricdo 03 86
Psicologia 04 139
Cesreal - Realeza Administracdo 02 72
Administracéo - Habilitacdo em 02 40
Administracao Geral
Administracdo - Habilitacdo em Sistemas |02 19
de Informacéo
Ciéncias Contébeis 03 122
Faculdade do Iguacu - Administracéo - -
Capanemasx Sistemas de Informacéo - -

Fonte: Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parand — AMSOP, 2008.

http://www.amsop.com.br - Acessado em 05 de agosto de 2008.

*Fonte Home page da IES —http://www.unilagos.com.br - Acessado em 05 de agosto de 2008.

** Fonte Home page da IES - http://www.faculdadeiguagu.com.br - Acessado em 07 de agosto de 2008.

A UFFS de Realeza, e a Unisep, campi de Francisco Beltrdo, ndo constam no Quadro
7 pelo fato de estarem em processo de constru¢do/implantacdo. Sendo assim, na coleta de
dados desta pesquisa ndo foi possivel fazer o levantamento dos cursos que serdo ofertados
nestas instituices. Em relacdo a Faculdade do Iguacu de Capanema, como também nado
consta na fonte investigada, optou-se pelo levantamento dos cursos em sua Home page.
Todavia, esta fonte ndo oferece o nimero total de turmas e alunos.

E preciso levar em consideracéo as limitacdes numéricas com relacio aos dados, pelo
fato de as fontes ndo disporem do ndmero de turmas e de alunos e também por ocorrerem
oscilagdes com relagdo aos cursos, as turmas e ao nimero de alunos no decorrer do ano letivo
nas institui¢des investigadas.

Os dados apontam uma variedade de cursos oferecidos nas IES sudoestinas. Nas 19
instituicGes investigadas temos um total de 110 cursos de graduacdo oferecidos nos 11
municipios em que as IES estdo implantadas. Com relacdo ao nimero de turmas e de alunos
temos um total de 462 turmas e 14.070 alunos cursando algum curso de graduacéo nas IES da
regido Sudoeste do Parana. Diante do nimero de turmas e de alunos, 127 turmas e 3.317
alunos séo das IES publicas e 335 turmas e 10.753 alunos sao de IES Privadas.

As IES procuram diferenciar os cursos, dado o restrito espago regional em que atuam e



http://www.amsop.com.br/
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o restrito nimero de alunos® que disputam vaga via vestibular. Todavia Bernartt (2006) alerta
para um dado preocupante. Trata-se da sobreposicao de cursos oferecidos pelas IES na mesma
cidade, ou em um raio de no maximo 150 quilémetros (com raras excec¢des) umas das outras,

conforme mostra o Quadro 8.

Quadro 8: Sobreposicéo de cursos ofertados pelas IES e respectivos Municipios

CURSOS IES E MUNICIPIOS

UTFPR, Fadep e Mater Dei — Pato Branco
Unioeste e Unipar — Francisco Beltrdo
Cesreal — Realeza

Unics — Palmas

Administracdo — 15 IES Unilagos — Mangueirinha

Vizivali e Unisep — Dois Vizinhos
Fesc - Clevelandia

Palas Atena — Chopinzinho

FAF — Barracdo

Famper — Ampére

Faculdade do Iguagcu — Capanema

Fadep — Pato Branco

Unics - Palmas

Unioeste e Unipar — Francisco Beltrdo
Pedagogia — 10 IES Vizivali — Dois Vizinhos

Unicentro e Palas Atenas — Chopinzinho
FAF — Barracdo

Famper — Ampére

Unilagos — Mangueirinha

Fadep e Mater Dei — Pato Branco

Direito — 07 IES Unics — Palmas

Unioeste, Unipar e Cesul — Francisco Beltréo
Unisep — Dois Vizinhos

Mater Dei — Pato Branco

Unics — Palmas

Sistemas de Informacéo — 06 IES Unipar — Francisco Beltrdo
Unisep — Dois Vizinhos

Cesreal — Realeza

Faculdade do Iguacu — Capanema

Cesreal — Realeza

Unics — Palmas

Ciéncias Contabeis — 06 IES Unipar — Francisco Beltrdo
Unisep — Dois Vizinhos
Unicentro — Chopinzinho
UTFPR - Pato Branco

Unics — Palmas

Letras — 04 IES UTFPR - Pato Branco
Vizivali — Dois Vizinhos
Famper — Ampére

Unipar — Francisco Beltréo
Enfermagem — 03 IES Unics — Palmas

% Neste sentido, Bernartt (2006) salienta o grande nimero de candidatos ao vestibular que buscam por outros
cursos ofertados nas capitais, como por exemplo: medicina, odontologia, veterinaria, etc.
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Fadep — Pato Branco

Famper — Ampére
Servigo Social — 03 IES Unipar — Francisco Beltréo
Unilagos — Mangueirinha

UTFPR - Pato Branco
Matematica — 03 IES Unics — Palmas
FAF — Barracdo

Unics — Palmas

Educacao Fisica— 03 IES Fadep — Pato Branco
Unisep — Dois Vizinhos
Farmacia - 02 IES Unics — Palmas
Unisep — Dois Vizinhos
Fisioterapia — 02 IES Fadep — Pato Branco
Unisep — Dois Vizinhos
Nutrigdo — 02 IES Fadep — Pato Branco
Unipar — Francisco Beltrdo
Geografia— 02 IES Fesc — Clevelandia
Unioeste — Francisco Beltrdo
Ciéncias Biologicas — 02 IES Unics — Palmas

Unipar — Francisco Beltrdo

Fonte: Pesquisa — Leandro Turmena.

O quadro que evidenciou a sobreposicdo de cursos oferecidos pelas IES aponta para
um futuro muito breve e, sem sombra de davidas, preocupante. Bernartt (2006, p. 66, grifos

nossos) afirma que

(...) podera haver uma caréncia acentuada de alunos para o preenchimento de vagas,
principalmente em cursos como os de: Administracdo, Pedagogia, Direito, Ciéncias
Contabeis e Sistemas de Informacdo, bem como para os da area de salde. Nos
altimos vestibulares, e hoje este nimero aumentou, jd h& cursos que sequer tém
preenchido as vagas que oferecem. Logo, nem precisa que sejamos visionarios para
se imaginar o que acontecera, em breve, aos cursos e as IES.

O que se percebe é que as instituicBes de ensino privado, raras as excecdes, estdo
voltadas basicamente ao ensino. Com isso, pode-se afirmar que as IES estdo focadas, acima
de tudo, em seu processo expansionista, ou seja, com a sua sobrevivéncia no “mercado
regional” (OLIVEIRA & PEZARICO, 2003). Estes dados demonstram a preocupacdo em
oferecer, na vitrine mercadoldgica da educacdo superior, cursos diferenciados para atrair
alunos-clientes.

Esta afirmacdo se torna visivel a partir do momento em que os dados abaixo nos
mostram que apenas - de acordo com os dados coletados na home page das IES na internet,
constantes no ANEXO | — quatro IES possuem a pesquisa institucionalizada, entre elas trés
sdo Universidades publicas (duas federais e uma estadual) com destaque para a UTFPR — Pato

Branco com 24 grupos de pesquisa registrados no CNPq e 133 projetos de iniciacao cientifica
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e uma e Centro Universitario de carater privado confessional. Com relacdo a extensdo, dez
IES implementam projetos junto a comunidade. Entre elas duas sdo publicas e oito sdo

privadas.

Quadro 9: Relacéo das IES que tém institucionalizada a pesquisa e a extensao

PESQUISA EXTENSAO

UTFPR - Pato Branco e Dois Vizinhos UTFPR - Pato Branco

Unioeste Unioeste

Unics Unics

Famper

FAF

Unisep

Vizivali

Cesul

Unipar

Fadep

Fonte: Home page das IES: Pesquisa — Leandro Turmena

Na vitrine de oferta de cursos, as IES sudoestinas fazem questdo de enfatizar — para se
manterem, como apontam 0s autores acima, “no mercado regional” - em campanhas de
marketing - a qualidade do ensino e da infraestrutura fisica e humana ofertada. Isso se
evidencia principalmente no setor privado.

Um dos dados que poderao ser (e possivelmente serdo) apropriados pelas IES para o
marketing mercadologico sdo os referentes ao 1IGC/2008.

Em setembro de 2008 o MEC divulgou o ranking provisorio das instituicGes
brasileiras de ensino superior a partir do indice Geral dos Cursos - IGC%. Num total de 1.837
instituicbes cadastradas e participantes das avaliagbes do INEP, 78,8% tiveram IGC
calculado. As que ainda ndo tiveram o seu indicador calculado sdo, de modo geral,

instituicbes novas, que ndo possuem concluintes em seus cursos. Das instituigdes

% 0 Indice Geral de Cursos da Instituicdo (IGC) é um indicador de qualidade de instituicBes de educacio
superior que considera, em sua composicao, a qualidade dos cursos de graduacgdo e de pds-graduacdo (mestrado
e doutorado). No que se refere a graduacéo, ¢ utilizado o CPC (conceito preliminar de curso) e, no que se refere
a pds-graduacdo, € utilizada a Nota Capes. O resultado final estd em valores continuos (que véo de 0 a 500) e em
faixas (de 1 a 5). O CPC tem como base o Conceito Enade (40%), o Conceito IDD [Indicador de Diferenca entre
0 Desempenho Observado e o Esperado] (30%) e as variaveis de insumo (30%). O dado variaveis de insumo —
que considera corpo docente, infra estrutura e programa pedagégico - é formado com informagdes do Censo da
Educac@o Superior e de respostas ao questionario socioecondémico do Enade. Foi calculado o CPC de cursos de
graduacdo que fizeram o Enade em 2007, 2006 e 2005. Apenas os CPCs dos cursos que fizeram Enade em 2007
foram divulgados (em 6 de agosto) e servirdo para definir visitas in loco para renovacdo de reconhecimento. Os
demais foram calculados apenas para a composicdo do indice Geral de Cursos da Instituicio. O IGC de cada IES
do Brasil serd divulgado anualmente pelo Inep/MEC, sempre em momento imediatamente posterior a divulgacéo
dos resultados do Enade e do CPC e servira para orientar a avaliacdo das comissdes de especialistas do Inep em
visita as instituicdes de ensino superior. O objetivo € que o indicador subsidie o avaliador com informacGes
consistentes, contribuindo para nortear as decisfes e objetivar as analises que compdem os relatorios de
avaliacéo (Fonte: http://www.inep.gov.br - Acessado em 15 de setembro de 2008).


http://enade.inep.gov.br/enadeResultado/site/resultados/pesquisaResultados.faces
http://www.inep.gov.br/superior/enade/
http://enade.inep.gov.br/enadeResultado/pdfs/idd_nota_tecnica_enade2007.pdf
http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/
http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/
http://www.inep.gov.br/
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analisadas®’: 21 estdo na faixa de nota que corresponderia a 5; 121 tiveram conceito 4; 852
conceito 3; 445 tiveram 2 e 09 institui¢Oes tiveram conceito 1. Por outro lado, 389 instituicdes
ficaram sem conceito. Importante destacar que este indice, divulgado no dia 08 de setembro
de 2008, € provisorio, uma vez que o indicador de qualidade das institui¢fes sera definitivo
somente ap6s a visita in loco dos especialistas do MEC a todas as 173 universidades, 131
centros universitarios e 1144 faculdades isoladas e integradas que receberam conceitos do
MEC.

Nesta perspectiva, o Quadro 10 mostra a colocacdo das IES sudoestinas,

nacionalmente e no territério em que estdo localizadas.

Quadro 10: Indice Geral de Cursos da Instituicdo (IGC) das IES do Sudoeste do Parana.

IES CONTINUOS FAIXAS COLOCACAO NACIONAL

Unioestex* 317 04 96
UTFPR 299 04 135
FAF 296 04 140
Unicentrox 289 03 158
Fadep 224 03 642
Unics 221 03 673
Cesul 217 03 720
Uniparx 206 03 870
Vizivali 201 03 938
Mater Dei 197 03 971
Unilagos 170 02 1.216
FESC 161 02 1.277
Cesreal 150 02 1.337
Palas Atenas 139 02 1.386
Faculdade do Iguagus - - -
Famperxx* - - -
Unisep#* - - -

Fonte: MEC/INEP - 2008

http://www.inep.gov.br/download/igc/IGC_DIVULGACAO.xIs - Acessado em 12 de setembro de 2008.

* A posicao desta é com relagdo a IES em geral uma vez que contempla outros campi no Estado do Parana.
**Na relagdo, esta IES esta sem conceito.

w**xEsta IES ndo consta na relacéo.

Levando em consideracdo a classificagio do CNPQ dos cursos por area do
conhecimento, evidencia-se uma concentracdo de cursos, nas IES privadas, na area de

Ciéncias Sociais Aplicadas, seguidas pelas Ciéncias Humanas, Ciéncias da Saude e Ciéncias

% Para ver lista completa das instituicdes de ensino superior brasileiras, com respectivos IGCs acessar:
http://www.inep.gov.br/download/igc/IGC_DIVULGACAO.xIs.



http://www.inep.gov.br/areaigc/
http://www.inep.gov.br/download/igc/IGC_DIVULGACAO.xls
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Exatas e da Terra®®. Segundo Bernartt (2006), a 4rea de satde vem sendo destacada pelas
instituicOes, aparecendo como a terceira na ordem de cursos oferecidos. Os cursos desta area,
sdo oferecidos nas IES localizadas em municipios com maior destaque regional: Dois
Vizinhos, Francisco Beltrdo, Pato Branco e Palmas. Notadamente, a area de saude, na regiao,
é a de maior destaque no que tange a servicos e infraestrutura nos municipios, nitidamente em
Francisco Beltrdo e Pato Branco onde justamente estdo localizadas as IES com maior nimero
de cursos nesta area.

No que diz respeito aos cursos oferecidos nas IES publicas, percebe-se que ha também
uma énfase na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, seguidas pelas Tecnologias e pelas
Ciéncias Humanas. Com relacéo a area de Tecnologias, Bernartt (2006) problematiza sobre a
impulsdo que a UTFPR proporciona em referéncia a oferta de cursos superiores para

formagéao de tecndlogos.

A area de tecnologia, carreada pela UTFPR deixa ver, além do processo
expansionista ditado por uma politica estatal especifica (na época, pelo Governo
Sarney), que este sistema impulsiona a oferta de cursos superiores de tecnologia,
obedecendo aos ditames da (...) LDBEN, Lei 9394/96, que determina, a época, a
extingcdo dos cursos técnicos de nivel médio e a implantacdo de cursos superiores de
tecnologias (p.64).

O que chama a atencdo é a pouca oferta de cursos de licenciatura para formacgdo de
professores nas diferentes areas de conhecimento. Obviamente isso se deve a uma demanda
reduzida, tendo em vista que o mercado de trabalho para estes profissionais é pouco
remunerado.

Nesta perspectiva, evidencia-se uma continuidade de funcionamento de cursos que
tém uma demanda significativa, especificamente nas IES privadas. Por outro lado, 0s cursos
com poucos candidatos ao exame do vestibular sdo fechados em caso de ndo haver mais
turmas concluintes, fazendo com que as estratégias se voltem para a abertura de novos cursos
nas mais diferentes areas, isso conforme a demanda local e regional.

Como exemplo podemos citar a trajetéria de cursos da primeira IES sudoestina,

conforme Quadro 11.

%8 Segundo apresenta Bernartt (2006), essas areas estdo em fase de mudanca: de *Ciéncias Sociais Aplicadas
para Ciéncias Socialmente Aplicaveis; de Ciéncias da Salde para Ciéncias Médicas e da Saude; e de Ciéncias
Exatas e da Terra para Ciéncias Matematicas e Naturais. Tal proposta pode ser vista em:
http://www.cnpq.br/areas/cee/proposta.htm.


http://www.cnpq.br/areas/cee/proposta.htm
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Quadro 11: Trajetoria de cursos de graduacao da primeira IES do Sudoeste do Parana.

CURSOS ANO/SEMESTRE
INICIO | TERMINO
Letras Portugués—Francés e respectivas Literaturas 1969/1 1979/2
Filosofia 1969/1 2004/2
Pedagogia Licenciatura 1969/1

Habilitacdo: Magistério das matérias pedagogicas do segundo grau
(1969/1-1996/1) e,

- Administracdo escolar para exercicio nas escolas de 1 e 2 graus
(1975/1-2002/2)

- Orientacdo educacional (1975/1-2005/2)

- Supervisdo escolar para exercicio nas escolas de 1 e 2 graus (1979/1-
2003/2)

Em 1996 com a nova LDBEN o curso de Pedagogia mudou. Habilitando:
Magistério das matérias pedagdgicas do ensino Fundamental e Médio
(1996) e,

Habilitacdo: Magistério das séries iniciais do Ensino Fundamental
(1997/1-2004/2).

Letras - Habilitacdo: Portugués-Inglés e respectivas Literaturas 1975/1
Letras - Habilitacdo: Portugués e Literaturas da Lingua Portuguesa 1979/1 2006/1
Administracao 1980/2
Ciéncias Contébeis 1980/2
Ciéncias Econémicas 1980/2 2004/2
Educacdo Fisica: Licenciatura 1983/1
Tecnologia - Modalidade Administracdo Rural 1983/1 2008/2
Ciéncias: Matematica, Quimica e Biologia 1985/1

Em 2003/1 mudou as habilitac6es e os cursos ficaram separados em
Matematica, Quimica e Ciéncias Bioldgicas, ambos Licenciatura.

Anélise de Sistemas 1996/2

Em 2001 este curso mudou para Sistemas de Informacéo

Historia 1996/1 2007/2
Fisica — Licenciatura 1998/1 2007/2
Secretariado Executivo Bilingue 1998/2 2007/2
Letras - Habilitag&o: Portugués-Espanhol e respectivas Literaturas 1999/1

Ciéncias Politicas e Sociais 1999/1 2004/2
Farmacia 2004/2
Enfermagem 2005/1

Educacdo Fisica: Bacharelado 2006/1

Tecnologia Agroflorestal 2006/1 2009/1
Engenharia 2008/1
Agronomiax 2009/1

Artes visuais* 2009/1

Tecnologia em Produgdo Multimidia: Radio e TV* 2009/1

Fonte: Pesquisa — Leandro Turmena.
*Estes cursos foram oferecidos pela primeira vez no vestibular de 2008.

De fato, 0 quadro mostra a oscilacdo de cursos no decorrer da historia desta IES, o que
vem a dar subsidios a afirmacdo exposta acima. Contraditoriamente, alguns cursos

relacionados a formacdo de professores como, por exemplo, o curso de pedagogia, continua
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sendo oferecido, tendo em vista que a formacdo em nivel superior para series iniciais,
alfabetizacdo e “primeiras letras” € uma demanda eterna.

A partir dos nimeros e dados enfatiza-se 0 acentuado nimero de estudantes nas IES
privadas, uma vez que o numero de instituicdes de carater privado € maior que o nimero de
instituices publicas. Também a variedade de cursos, como fator de diferenciacdo de umas
para com as outras IES, voltados para formar a massa de trabalhadores para atender ao
mercado de trabalho (em expansdo) local e regional.

Esta consideracdo remete ao levantamento de alguns “objetivos/missdo/viséo/valores”
de cada IES, constadas na pagina das mesmas na internet. Isto possibilita ao pesquisador
desvendar o porqué e/ou 0s motivos da criacdo das mesmas, ou ainda, quais as justificativas
usadas para criad-las e se ha contradi¢fes entre o formal e o real, isto é, entre o dito e o feito, e
entre o que ndo é dito mas que é o motivo impulsionador: a ideologia que esconde a esséncia
do real.

A investigacdo segundo Marx (1999, p 28), “(...) tem de apoderar-se da matéria, em
seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a
conexdo intima que ha entre elas”. Assim, é preciso, segundo este autor, desvelar a esséncia
do real que se distingue da aparéncia. A esséncia é uma totalidade concreta e, “sem a
compreensdo de que a realidade é totalidade concreta — que se transforma em estrutura
significativa para cada fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo

passa de mistica, ou a coisa incognoscivel em si” (KOSIK, 1995, p. 44).

Quadro 12: Alguns Objetivos, Missdo, Visdo e Valores das IES do Sudoeste do Parana.

IES OBJETIVOS/MISSAO/VISAO/VALORES

Publicas:

UTFPR

Promover a educacdo de exceléncia através do ensino, pesquisa e
extensdo, interagindo de forma ética e produtiva com a comunidade para
o desenvolvimento social e tecnoldgico.

Desenvolvimento Humano: formar o cidaddo integrado no contexto
social.

Inovacdo: efetuar a mudanca atraves da postura empreendedora.

UNIOESTE

Vem somar esfor¢os, buscando e trazendo solugdes, trabalhando em
sintonia com anseios e necessidades da regido, uma vez que a regido se
destaca pela agricultura baseada em miniflndios e processo acelerado de
industrializacao.

Privadas:

UNICS

Preocupada com o0s problemas sociais do municipio e ciente de sua
responsabilidade com a transformacédo da comunidade local e regional.

Formar e qualificar cidaddos produzindo conhecimentos, orientados para
o desenvolvimento social, cultural, cientifico e tecnoldgico, mediante
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, inseridas no contexto regional e
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FADEP

global a partir de uma perspectiva latino-americana.

Estudos e pesquisas e divulgacGes por meio de publicagdes e atividades
de extensao.

Formar profissionais que, além do dominio técnico e tecnoldgico, sejam
conscientes de seu importante papel na sociedade como especialistas de
nivel superior nas areas de conhecimento dos cursos e programas que
oferecer.

Atuar para buscar possiveis solu¢Bes de problemas nacionais e regionais,
relacionados ou ndo com as disciplinas e objetivos dos diversos cursos,
conforme os interesses da comunidade.

MATER DEI

Produzir e socializar o conhecimento pelo ensino, pesquisa e extensdo,
estabelecendo parcerias solidarias com a comunidade, em busca de
solucdes coletivas para problemas locais e globais, visando a formacéao do
cidadao critico e ético.

Compromisso social com o desenvolvimento regional e global.

Formagdo e profissionalizagdo de vanguarda.

CESUL

Formar com visdo critico-humanistica e tecnicamente avancada para dar
efetividade aos direitos da cidadania.

UNISEP

Ensinar, criar, compartilhar e instruir nossos alunos.

FACULDADE DO
IGUACU

Atender as demandas de desenvolvimento da regido e do pais por meio da
qualificacéo.

Formar liderancas aptas a levar adiante a evolucdo intelectual e
tecnoldgica para a regido e o pais.

Realizar um projeto educacional com foco na produtividade cientifica.
Atividades de ensino, pesquisa e extensdo que: formem profissionais com
visdo empreendedora; promovam o desenvolvimento social e a cidadania
responsavel; contribuam para o progresso da regido.

CESREAL

Atendendo a uma regido carente de ensino superior, esta IES cumpre seu
papel de integrar a comunidade local a comunidade regional, fazendo com
gue as pessoas possam ter acesso a Faculdade de maneira mais rapida,
eficiente e com menor custo.

FAMPER

Ser referéncia macrorregional nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, através da disseminacéo do saber cientifico, filosofico, artistico,
cultural e tecnolégico, com  participagdo  determinante  no
desenvolvimento regional e no aprimoramento da qualidade de vida.
Ofertar um ensino de qualidade que vise o desenvolvimento humano,
profissional e social, e a formacao de profissionais aptos a ingressarem no
mercado de trabalho.

O foco central de “ensinar” ndo é ensinar conteidos, mas utiliza-los para
desenvolver habilidades que tornam a pessoa competente como ser
humano e profissional.

Todo o esforco é feito para que os objetivos de aprendizagem sejam
plenamente alcancados e o aluno sinta-se mais preparado na
especificidade do curso e para sua atuagcdo no mercado de trabalho.
Incentivar o trabalho de pesquisa e a investigagdo cientifica na busca de
incremento da ciéncia e tecnologia, colaborando com o desenvolvimento
do ser humano e das comunidades local e regional, com vistas ao seu
bem-estar social, econdmico, politico e cultural.

Desenvolver a educacdo superior formando profissionais nas diferentes
areas de conhecimento, aptos a integrar os setores profissionais e a
participar do desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacdo continua.

Nossa missdo de Educar e capacitar cidaddos para o futuro, para que 0s
mesmos se mantenham firmes e ndo esmorecam em seu proposito,
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FESC

formando diplomados aptos para insercdo em setores profissionais, para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formacdo continua, incentivando o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando a criacdo e difusdo da cultura,
promovendo a divulgacdo de conhecimentos culturais e repassar o saber
através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de comunicagdo,
estimulando o conhecimento de problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestando servicos especializados a
comunidade, estabelecendo uma relagéo de reciprocidade.

O objetivo é formar cidaddos empreendedores e capacitados para o
mercado de trabalho, estimulando o académico no desenvolvimento de
suas atividades, para que construa o conhecimento, tornando o
aprendizado ativo, real, interessante e atrativo, transportando o ensino
para um plano, a0 mesmo tempo significativo e agradavel. Também
oportunizar o ensino de qualidade integrando comunidade e sociedade.

UNILAGOS

Manter um olhar na realidade, assumindo uma visdo prospectiva que
estimule a flexibilidade, a interacdo e as transformagdes numa sociedade
dindmica e mutante, assegurando ao aluno um agir mais critico que
desenvolva competéncias solidas na sua formacao técnico- profissional e
humanistica, interagindo de maneira ética, participativa, justa e
comprometida com o desenvolvimento continuo do homem no meio em
gue vive.

Promover a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas
diversas &reas do conhecimento.

VIZIVALI

Finalidade de atuar no campo de educacdo em todos os niveis, vindo ao
encontro da necessidade de um polo gerador de conhecimentos e
tecnologias para embasar o desenvolvimento local e regional.

Nasceu conhecida, da vontade e da necessidade da comunidade.

FAF

Buscar novas alternativas visando a sua inser¢do na comunidade regional
e 0 desempenho de seu papel, ser uma “Instituicdo de Ensino Socialmente
Responsavel”, comprometida com os anseios e dificuldades da
comunidade local e regional.

Produzir e disseminar conhecimentos e contribuir para o desenvolvimento
regional, enfrentando desafios e mudancas sob a perspectiva educacional
crista.

Fonte: Home page das IES: Pesquisa — Leandro Turmena
* As IES: UNICENTRO (campi de Chopinzinho), UNIPAR (campi de Francisco Beltrdo) e PALAS ATENA ndo
constam com estes dados em suas paginas na internet.

As informagdes acima apontam para trés caracteristicas que se destacam nos dados

levantados. Compde esta triade o enfoque no incentivo ao trabalho da pesquisa, na preparacdo

com qualidade de profissionais para 0 mercado de trabalho, e preocupagéo e

comprometimento com o desenvolvimento e dificuldades da comunidade local, regional e

nacional.

Com relacdo a pesquisa, ha uma contradi¢do, uma vez que os dados analisados no

Quadro 9 mostram que a maioria das IES ndo tem institucionalizada a pesquisa. Sobre a

formacdo de profissionais qualificados para o mercado de trabalho subentende-se que ha

demanda significativa, isto é, 0 mercado de trabalho (industrializagéo, prestacdo de servicos e
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mecanizacao na agricultura) esta em expansao nesta regido e que a criacdo da maioria das IES
tem uma relacdo intrinseca com o atendimento desta demanda através da formacéo de nivel
superior.

Neste discurso justificativo usado pelas IES para sua criacdo e implantagdo na regido
se destacam a “preocupacdo” e “comprometimento” com as necessidades e 0
desenvolvimento regional. Ou seja, 0 de uma estratégia para viabilizar a continuidade do
desenvolvimento econdmico, tecnologico, cultural, politico, social, educacional em ambito
local, regional e nacional atreladas as perspectivas internacionais e latino-americanas sob a
I6gica integracionista da globalizagdo com qualidade e baixo custo.

Estas caracteristicas encontradas nos discursos enfatizam sobremaneira a preocupacéo
da maioria das IES, principalmente as instituicdes privadas, com a oferta de ensino superior
para a formacdo de profissionais para o mercado de trabalho, contribuindo assim para o
desenvolvimento da regi&o.

O que se esconde nestes discursos, sdo 0s motivos que impulsionam a criacdo de IES
privadas. Contraditoriamente a “preocupacdo” e ao ‘“comprometimento” relaciona-se o
objetivo de obtencdo de lucro. Esta esséncia é escondida pela ideologia transmitida através
dos discursos justificativos expressos acima. A ideologia usada faz com que a totalidade
concreta seja incognoscivel. Sobre a “ferramenta” usada para esconder a esséncia do real

Marx; Engels (1986, p. 71-72) contribuem afirmando que

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0sS
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A
classe que dispde dos meios da producdo material dispde também dos meios da
producdo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados
0s meios de producdo intelectual esta submetido também a classe dominante.

Isto se justifica na medida em que se constata que os donos das IES (privadas) atuam
em diferentes ramos econdmicos e que a maioria nao pertence ao ramo educacional. Contudo,
esta discusséo sera levada a efeito mais adiante.

Importante destacar, também, que no caso das IES puablicas, o Estado, em suas fungdes
sociais, atende minimamente as necessidades da regido com propostas de ensino e
compromisso com a producdo de conhecimento através da pesquisa, institucionalizada na

maioria das IES.
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Em sintese, neste capitulo investigou-se o inicio do ensino superior no Sudoeste do
Parana em meados da década de 1960, em que as politicas educacionais foram norteadas pelo
Estado militar e a expansdo das IES na regido, na década de 1990.

Todavia, tornou-se necessaria no proximo capitulo uma abordagem sobre o inicio e
expansdo do ensino superior no Brasil e no Estado do Parand, bem como os determinantes
historicos/ econdmicos, politico/ideoldgicos que influenciaram este processo, pois “no
contexto do real nada € isolado; isolar os fatos significa priva-los de sentido e inviabilizar sua
explicacdo, esvaziando-o de seu conteido” (KUENZER, 1998, p. 65). Por isso a importancia
de se fazerem as mediacOes, pois estas expressam as relagfes concretas e vinculam,
dialeticamente, momentos diferentes de um todo (CURY, 1995).

Tratou-se no proximo capitulo de captar o movimento dialético uma vez que “a
dialética (...) ndo pensa o todo negando as partes, nem pensa as partes abstraidas do todo. Ela
pensa tanto as contradigdes entre as partes (...) como a unido entre elas (...)” (KONDER,
1995, p. 46).
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CAPITULO I
RETROSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E NO
ESTADO DO PARANA

A histéria é um profeta com o olhar virado para tras pelo o
que foi e contra o que foi, anuncia o que sera.
Eduardo Galeano

Para explanar sobre o inicio e expansdo do ensino superior na regido Sudoeste do
Parana ocorrida no final da década de 1960, na segunda metade da década de 1990 do século
XX e no octénio do século XXI, como anunciado no capitulo anterior, tornou-se necessario
explicitar o contexto historico para, a partir da totalidade, poder explicar as contradi¢Ges e as
mediagBes em nivel nacional e estadual.

Desta forma, o objetivo deste capitulo é abordar o inicio e expanséo do ensino superior
no Brasil e no Estado do Parana bem como os determinantes histdricos/ econdmicos,
politicos/ideoldgicos que influenciaram este processo.

Parte-se do pressuposto de que 0 ensino superior no Brasil e, conseqglientemente no
Parana, esteve norteado por determinantes econdmicos, politicos e ideologicos que se
expressam explicita e implicitamente na historia das formula¢bes das politicas educacionais.
Por isso necessita-se fazer a andlise das propostas educacionais expressa pela legislacdo
nacional como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN de 1996.

Periodo colonial e imperial

O ensino superior no Brasil, propriamente dito, se configura no cenario nacional
tardiamente. A chegada dos jesuitas®® ao Brasil, em 1549, favoreceu a criacdo, em 1550, de
colégios. Nesses colégios era oferecido o ensino das primeiras letras e o ensino secundario
sendo que, em alguns colégios acrescia-se 0 ensino superior em Artes (também conhecido
como Ciéncias Naturais ou Filosofia) e Teologia. Porém foi em 1553 que comegaram a

funcionar os cursos de Artes e Teologia. Neste periodo, o Brasil, como col6nia do Estado

° Os primeiros jesuitas aqui chegaram em 1549 chefiados pelo Padre Manoel de Nobrega. Segundo Saviani
(1997, p. 04), “os jesuitas dominaram a educacdo brasileira até a metade do século XVIII quando, em 1759,
foram expulsos pelo marqués de Pombal, primeiro-ministro do Rei de Portugal, D. José I”. As chamadas
reformas pombalinas se “contrapdem ao predominio das idéias religiosas e, com base nas idéias laicas inspiradas
no Iluminismo, instituem o privilégio do Estado em matéria de instru¢do surgindo, assim, a nossa verséo de
‘educacdo publica estatal’” (SAVIANI, 1997, p. 04). Todavia esta iniciativa ndo passou de um esbhogo que néo
chegou propriamente a se efetivar, por diversas razdes (Ver: SAVIANI, 1997).
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portugués, se caracterizava como uma organizacdo social escravocrata ideologicamente
sustentada pela concepcdo “positivista eclésio-romana” orientada por interesses
mercantilistas. Nesta ética, quem frequentava estas escolas de estudos “superiores” eram,
segundo Cunha (2003) os alunos que eram filhos de funcionarios puablicos (da coroa de
Portugal), de senhores de engenho, de criadores de gado e de artesdos. Ou seja, a
representatividade burguesa mercantil e expansionista. De acordo com Saviani (1997) o
ensino ministrado neste periodo historico se dava a partir da Ratio Studiorum o que, “(...)
privilegiou a formacdo das elites, centrada nas chamadas ‘humanidades’ ensinadas nos
colégios e seminarios” (p. 04). Constitui-se, segundo este autor, a nossa versao de “educacao
publica religiosa”.

A criacdo de Universidades no Brasil colonia fora impedida, por Portugal uma vez que
0s estudos universitarios poderiam agir como coadjuvantes de movimentos de independéncia.
Desta forma, alguns dos filhos da elite agraria ganhavam bolsa de estudos do governo
portugués para estudarem na Universidade em Coimbra/Portugal (CUNHA, 2003).

No inicio do século XIX, com a vinda da familia real para o Brasil em 1808,

relacionada ao surgimento do estado nacional®

, 0 ensino superior sofreu uma “refundagao”.
Emergiu no Brasil o que - norteados por principios liberais, no periodo que corresponde ao
inicio até a sexta década do século XIX - Fernandes (2006) caracteriza como a primeira fase
do desenvolvimento capitalista na histéria moderna da sociedade brasileira®. Neste periodo
surgem cétedras isoladas de ensino superior para a formacéo de profissionais. Segundo Cunha
(2003, p. 155) “durante todo o periodo imperial (1822-1889) o ensino superior ganhou mais
densidade (...), mas o panorama ndo se alterou substancialmente”.

Interessante destacar que a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 néo traz
um tépico especifico sobre a educacdo. A referéncia a mesma se da nos paragrafos finais. O
artigo 179, paragrafo 32, diz que a instrugdo primaria é gratuita a todos os cidaddos e, no
paragrafo 33, que as Ciéncias, Belas Letras e Artes serdo ensinadas em colégios e
universidades. Percebe-se que a instrucdo e alguns oficios seriam gratuitos para os cidadaos.
Contudo, o cidaddo no Império, uma vez que a maioria vivia em regime escravista era - a

partir do Art. 06, onde acaba com qualquer ideario por parte dos escravos ao afirmar no

% Essas mudancas conjunturais dentro de uma estrutura capitalista implantada desde o periodo do Brasil Colénia
(1500-1822) acarretam o surgimento do Estado nacional caracterizado por uma monarquia constitucional (Brasil
Império: 1822-1889).

3! Esta primeira fase corresponde & “eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno”
(FERNANDES, 2006, p. 263) que é, na verdade “uma fase de transicdo neocolonial. Sua delimitagdo pode ir,
grosso modo, da Abertura dos Portos até aos meados ou a sexta década do século XIX” (FERNANDES, 2006, p.
263-264).
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paragrafo 01, entre outros itens que - “Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos,
ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua
Nacdo” (Grifos nossos). A educacao/instrucao era oferecida a elite. Por outro lado, a classe
dos escravos era educada/instruida no e pelo trabalho. Segundo Saviani (2005, p. 95) “(...) a
maioria, ndo se educava através da escola, mas através da vida, ou seja, do processo de
trabalho. (...) s6 uma minoria tinha acesso a forma escolar de educacéo”.

Os direitos a educacdo atendiam as reivindicagdes dos liberais de Portugal. Segundo
Chizzotti (1996, p. 53)

A gratuidade universal & educacéo primaria, genericamente proclamada e outorgada
na Constituicdo, ndo derivou de interesses articulados e reclamos sociais
organizados, inserindo-se no texto como um reconhecimento formal de um direito
subjetivo dos cidaddos que uma obrigacdo efetiva do Estado.

Numa sociedade escravagista e patriarcal, com o Estado patrimonialista dominado
pelas grandes oligarquias do patriciado rural, caracteristico do periodo imperial, as classes
hegemonicas/dirigentes ndo se sensibilizavam com a questdo democratica/universalizante da
educacdo basica (que consta na Constituicdo) e muitos menos com a de nivel superior. Para

esta camada elitista 0 que importava era, de acordo com Sucupira (1996, p. 67)

uma escola superior destinada a preparar as elites politicas e quadros profissionais
de nivel superior em estreita consonancia com a ideologia politica e social do
Estado, de modo a garantir a ‘construgcdo da ordem’, a estabilidade das instituicGes
monarquicas e a preservacgdo do regime oligarquico.

Importante registrar que no dia 21 de agosto de 1834 foi aprovado e promulgado, o
decreto legislativo incorporado a Constituicdo do Império como Ato Adicional. Neste Ato a
instrucdo primaria gratuita tornou-se dever das provincias. Esta descentralizacdo deixou as
provincias a tarefa de educacdo popular, considerada de menor importancia pela elite
governante. Em 1874, enquanto as provincias aplicavam 20% de suas receitas em instrucao
publica, o governo central ndo gastava em educacdo mais de 1% da renda total do Império
(SUCUPIRA, 1996).

Em relacdo a educacdo superior, subentende-se que quando se refere ao ensino de
artes, na Constituicdo de 1824, esteja fazendo mengdo as artes liberais, ou seja, mencao a
triade que por muitos anos dominara o panorama do ensino superior no pais: Medicina,
Engenharia e Direito (CUNHA, 2003). Triade esta para, de fato, atender, a partir de mudancas

conjunturais, a logica estrutural. Ou seja, a continuacdo da formatacdo do Brasil dentro da
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I6gica do capital: cursos superiores para a burguesia emergente sob tutela de um ensino todo

estatal 2.

A primeira republica

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, que se estende até 1930 (denominada
Republica Velha), o federalismo tornou-se a orientacdo principal do novo regime que
correspondia aos interesses da burguesia cafeeira. A Republica passou a ser dominada por
oligarquias, isto significa, o Estado sob o poder das elites hegemonicas.

O ensino superior neste contexto teve uma expansdo significativa. A facilitacdo ao
ingresso ao ensino superior se deu a partir da multiplicacdo de instituicbes que procuravam
atender aos interesses da classe latifundiaria, enquanto que a classe trabalhadora urbana e
rural via no ensino secundario um meio de aumentar as chances de seus filhos alcangcarem
melhores condicOes de vida. A partir de Cunha (2003, p. 157), pode-se caracterizar a
expansdo do ensino superior no periodo Republicano (Republica Velha), com o intuito de

atender a demanda dos latifundiarios que

queriam filhos bacharéis ou ‘doutores’, ndo s6 como meio de lhes dar a formacéao
desejavel para o bom desempenho das atividades politicas e 0 aumento do prestigio
familiar, como, também, estratégia preventiva para atenuar possiveis situacdes de
destituicdo social e econdmica.

A Constituicdo de 1891 no Art. 72 paragrafo 6°, dizia que “Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos”. Isto decorre da separacdo da Igreja do Estado
decretada pelo Governo Provisorio via Decreto 119.A de 7.1.1890 “A Igreja passava para 0
dominio da sociedade civil e para o ambito do privado. Findara o padroado. Torna-se plena a
liberdade de crenca” (CURY, 1996, p. 71). Com relacdo ao ensino superior, o Art. 35,
paragrafo 3°, afirmava a criacdo de “instituicGes de ensino superior e secundario nos
Estados”. Percebe-se uma certa “autonomia” dos Estados em relacdo ao Congresso, uma vez
que o Art. 35 “incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente”: paragrafo 2°
“animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracéo, a
agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a agdo dos Governos locais”.

A manifestacdo da Constituicdo a favor da “liberdade de ensino” esta intrinseca nos

termos do Art. 72 paragrafo 24° “E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral,

%2 Esclarece Cunha (2003, p. 156): “Depois de ter sido clerical, até a transferéncia para o Rio de Janeiro da sede
do reino portugués, em 1808, o ensino superior tornou-se todo estatal até a proclamacao da Republica, em 1889”.
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intelectual e industrial”. Segundo Cury (1996, p. 77) “Este paragrafo do artigo 72 garante a
existéncia de uma rede privada de ensino fora da regulamentacéo oficial”. Pode-se considerar
que o ensino superior oficial expresso na Constituicdo ficou sob o controle da Unido, aberta
aos Estados e livre a iniciativa privada.

Esta expansdo* legitimada pelas reformas educacionais de 1891, que facilitavam o
acesso, mediante multiplicacdo de instituicdes e modificacdo das condi¢bes de ingresso foi
contida pela reforma de 1911 (CUNHA, 2003).

A classe dominante, na mesma moeda que reivindicou a facilitagéo ao ensino superior
junto ao Estado, exigiu sua contencdo por motivos ideoldgicos e hegemdnicos. Com a
expansdo, “os diplomas das escolas superiores tendiam a perder raridade e, em consequéncia,
deixavam de ser um instrumento de discriminacdo social eficaz e aceito como legitimo”
(CUNHA, 2003, p. 159), uma vez que a hegemonia de uma classe sobre outra encontrava-se
em crise®. Nesta perspectiva, a reforma® procurava atender a reivindicacdo de dois
movimentos: a desoficializacdo do ensino e abolicdo dos privilégios dos diplomas escolares
para ingresso Nno ensino superior e 0s que queriam a contencdo do ensino superior por
candidatos inabilitados®.

Segundo este autor, algumas medidas, via intervencao estatal, foram tomadas, como a
abolicao dos controles sobre os diplomas profissionais e a institucionalizagdo de exames de
admissdo aos cursos superiores. Mesmo assim, 0 ensino superior nao deixou de expandir.

E na Republica que se cria, diga-se de passagem, tardiamente, devido ao grande fator
econdmico gerado pela exploracéo da borracha, a primeira instituicdo superior com o nome de
universidade sob influéncia de grupos privados em Manaus. Porém, com o esgotamento da
prosperidade econémica na regido, a Universidade de Manaus, entdo fundada em 1909, teve
seu fim em 1926 (CUNHA, 2003).

# Vale ressaltar que a expansdo da educacéo, especificamente o ensino superior nos estados, estava atrelada a
politica republicana e sob a ideologia federalista de que “é através da educagdo que o Estado se torna o demiurgo
da nacdo e sem ele o pais ou se cinde pelo regionalismo ou acolhe a “perigosa’ idéia de revolugdo socialista
internacional” (CURY, 1996, p. 104, grifos meus).

% Segundo Cunha (2003, p. 202), “com o fim da escravatura em 1888, entraram no pais grandes contingentes de
trabalhadores europeus, principalmente portugueses, espanhois, italianos e, mais tarde, japoneses. Dentre 0s
trabalhadores de origem européia havia 0s que possuiam experiéncia de organizacéo sindical e partidaria em seus
paises. Eles constituiram, entdo, uma vanguarda politico-sindical no movimento de contestacdo da ordem
existente, profundamente discriminatdria. Até 1930, a ‘questdo social’ era concebida pelos governantes como
‘questdo de policia’, negando-se aos trabalhadores liberdade de organizacdo sindical e os mais elementares
direitos sociais, em termos salariais e previdenciarios. Na década de 1910, ndo sé os trabalhadores
desenvolveram movimentos reivindicatérios nas maiores cidades do pais como, também, os militares se
insurgiram, contestando o poder das oligarquias de base latifundiéria”.

% Esta reforma consiste na conhecida Reforma Rivadaria Corréa, titular do Ministério da Justica e dos Negécios
Interiores que foi normatizada legalmente através do Decreto 8.659 em 05 de abril de 1911 (CUNHA, 2003).

% Estes Gltimos impregnados pelo principio liberal “de que a individualidade é uma conquista progressiva do
individuo que desenvolve progressiva e esforcadamente a sua virtus” (CURY, 1996, p. 78).
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Em 1911 é criada a Universidade de S&o Paulo — USP com recursos de um *“socio
capitalista” que esperava recuperar seu investimento com as taxas cobradas junto aos
estudantes. Porém sua dissolucdo ocorreu logo em seguida, em 1917, pelo fato de tornar-se
invidvel em termos financeiros (CUNHA, 2003). Sua (re) fundagdo, agora como iniciativa
estatal, acontece em 25 de janeiro de 1934, através do Decreto Estadual 6.283, com o intuito
de formar uma elite dirigente dotada de altos conhecimentos culturais, cientificos, literarios e
artisticos. O contexto da criacdo da USP esta atrelado a chegada de Getulio Vargas ao poder
em 1930, fazendo com que n&o houvesse mais espago para a oligarquia paulista. Em 1932,
essas forcas tentam se recompor e desencadeiam um movimento armado com o objetivo de
derrubar a coalizdo vitoriosa de 1930. Derrotada ante as forcas militares fiéis ao novo regime,
a forca politica representante da oligarquia paulista atribui as derrotas sofridas em 1930 e
1932 a caréncia de quadros especializados para o trabalho politico e cultural (HEY; CATANI,
2006). Parafraseando Mesquita (1969) pode-se perceber que apesar desta elite oligarquica ter
sido vencida pelas armas, era sO na ciéncia e na perseveranca, no esforco que a mesma
voltaria a exercer a hegemonia desfrutada durante longas décadas no seio da federacéo.

Retomando a discussdo sobre a criacdo de algumas universidades em ambito nacional
nas primeiras duas décadas do século XX, vé-se também a criagdo da primeira IES no Estado
do Parana, a Universidade do Parana.

O Parana se configurou no cenario nacional como a mais jovem provincia do império,
em 02 de agosto de 1853, quando se emancipa da provincia de Sdo Paulo, mas foi s6 na
década de 1960 que o territdrio paranaense pode ser considerado como quase que totalmente

ocupado. Isto porque, nesta época cessaram de existir as frentes pioneiras®’, n&o restando,

%7 Wachowicz (2002) salienta a divisdo do estado em trés areas histérico-culturais. A primeira se refere ao
Parand Tradicional que se expandiu desde o século XVII. Foi esta sociedade que tinha suas bases em Paranagua
(litoral), Curitiba (primeiro planalto), e Campos Gerais que, posteriormente, promoveu, na primeira parte do
século XIX, a ocupacdo dos Campos de Guarapuava e Palmas. Até meados do século XIX nesta area
ocupacional se caracteriza a economia de fazendas, isto é, do criatério e a exploragdo de erva-mate. Importante
registrar que a influencia de correntes migratorias, a partir do seculo XIX, foram preponderantes para o setor
urbano e rural. A colonizagdo da segunda &rea cultural - Norte do Paranéd/frente nortista, mais ligados a Séo
Paulo- teve inicio na década de 1840 onde se caracteriza economicamente pela agricultura de subsisténcia e a
exploracdo da floresta tropical. S6 nos Gltimos anos do século XIX e inicio do século XX que o café tornou-se
economicamente vidvel. A terceira area cultural refere-se a meados da década de 1950 onde uma nova frente
pioneira penetrou em, maior parte do sudoeste e parte do oeste - frente sulista. Esta frente pioneira estimulou-se
pelos problemas da méo-de-obra agricola no Rio Grande do Sul e Santa Catarina buscando, desta forma, no
Parand um lugar fértil para tal processo de trabalho, o agricola. Considera-se que, contraditoriamente a histéria
contada pelo homem branco, no Brasil (em 1500) como também no Parand (em 1531) ocorreu a ocupacéo (do
homem branco) do que ja estava ocupado (pelos indios). Ou ainda, a descoberta do que ja estava descoberto. Foi
uma descoberta com olhares voltados ao fator econémico (lucro), préprio da estruturacdo da burguesia como
classe hegemonica em tempos mercantilistas (século XV e século VXIII). Contraditoriamente, em nome do
avango progressista europeu, norteado por politicas liberais e ideologia positivista, muitos povos foram
sacrificados e, os que sobreviveram a espada e a biblia, perderam suas raizes/identidades vitais enquanto seres
humanos.
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desta forma, mais terras a serem “ocupadas” e “colonizadas”. Importante registrar que as
“descobertas”, as ocupacdes e colonizagdes partiram de uma necessidade de producéo
material da existéncia, porém, ja imbuidas, contraditoriamente, pela l6gica do capital.

Economicamente, no Parana, como no Brasil, ocorreu lentamente o processo de
industrializacdo. No Parana, em 1902 a producdo de erva-mate representava 31% do
orcamento do Estado. Neste mesmo periodo, a industria de manufaturas dava seus primeiros
passos. Segundo Wachowicz (2002, p. 209) “as maiores fabricas do estado eram as de
fosforos (...), de sabdo e velas, massas alimenticias e ceramica, nos arredores da capital”.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-18) ocorreu no Parana o ciclo do pinho, ou
melhor, a exploracdo econdmica do pinheiro. Isso se deu devido ao conflito bélico que,
impossibilitou a aquisicdo do pinheiro de riga até entdo importado. Este acontecimento em
ordem mundial ocasionou uma nova atividade econémica no Parana. De acordo com
Wachowicz (2002, p. 210) “a exportagdo do pinho (...) rapidamente ultrapassou em
importancia a erva-mate como fonte principal de arrecadagdo do Estado”. Contudo, os
resultados deste aumento nas exportacGes de pinheiro foram as vastas regiGes devastadas,
fruto das atividades nGmades econdmicas das serrarias.

O territério paranaense também se caracteriza, segundo Michelotto (2006) por
historicas lutas pelas terras. Uma dessas lutas mais ferrenhas ocorreu por problemas
fronteiricos com Santa Catarina, no inicio do século XX, sobre o territério que ficou
conhecido como Contestado.

Foi durante este conflito que um dos politicos representante da elite campeira, Vitor
Ferreira do Amaral, chegou a conclusdo, devido a sua atuacao neste processo, de que faltava
no Parana “massa critica” para defender suas causas. Paralelamente ao grupo de Vitor estava
o de Nilo Cairo, que também reivindicava a criacdo de uma universidade (MICHELOTTO,
2006).

Neste contexto, foi criada no ano de 1912 a Universidade® na capital Curitiba. Com a
permissdo, via legislacdo®, do ensino livre ndo oficial no pafs, um nimero acentuado de

“idealistas-burgueses”, com o apoio do governo paranaense, criaram em 19 de dezembro de

% |mportante salientar um trecho da ata da assembléia que criou a Universidade do Parané que, de certa forma,
expressa motivos aparentes para sua criacao: “Ha muito (...) fazia-se em nosso prospero Estado a necessidade da
fundacdo de escolas superiores, pois ndo somente ja é hoje elevado o nimero dos patricios estudiosos que
buscam em outros Estados as academias superiores, mas também é grande o de talentos que, por falta de
recursos pecuniarios suficientes para fazerem como o0s outros, aqui ficam estiolando-se e lamentando a falta
dessas escolas onde desejariam aperfeicoar a sua cultura” (WACHOWICZ, 2002, p. 343-344).

% Conforme exposto acima, a normatizacéo que permitiu a expansdo do ensino superior neste contexto histérico
se deu devido a Lei Rivadaria Correia de 1911 que desoficializou e liberou o ensino superior no pais
(MICHELOTTO, 2006).
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1912 a Universidade do Parana, que veio a funcionar em 24 de marco de 1913
(WACHOWICZ, 2002). Segundo Romanelli (1989, p.132), “em 1912, ja havia sido criada a
Universidade do Parana, oficializada pela Lei Estadual n°® 1.284. Dela faziam parte as
Faculdades de Direito, Engenharia, Odontologia, Farmacia e Comércio”.

Importante destacar que o modelo de universidade pretendido ainda ndo incluia a
pesquisa. Tratava-se de promover 0 ensino para paranaenses, com um conteudo fundamentado
para a formacdo basica geral, isto é, como garantia de uma cultura geral, subsidiando a acao
no mundo do trabalho. Cria-se, entdo a universidade, no intuito de difundir o conhecimento
sendo para as “massas” em geral, pelo menos para uma classe média que aqui preponderava
(MICHELOTTO, 2006).

Para conter esta incipiente expansdo em ambito nacional, em 18 de marc¢o de 1915 foi
promulgado o decreto 11.530 desencadeado na Reforma Carlos Maximiliano, novo ministro
do Interior. Esta reforma, na verdade, rebatizou os exames de admissdo por exames de
vestibular com a somatdria de apresentacdo de um certificado de aprovacdo nas matérias do
curso ginasial realizado no Colégio Pedro Il ou nos estabelecimentos estaduais sob
fiscalizacdo do Conselho Superior de Ensino (CUNHA, 2003). Também com o objetivo de
conter a expanséo, as instituicdes de ensino superior instaladas em cidades com menos de 100

mil habitantes ndo poderiam mais ser equiparadas as federais. Contraditoriamente “a
expansdo do ensino superior continuou em termos de numero de estabelecimentos e de
namero de alunos” (Cunha, 2003, p. 161).

A partir desta lei, Curitiba deixaria de fazer parte do cenario universitario nacional
uma vez que, naquela época, ndo atingia esse niumero populacional.

Para defender a permanéncia/existéncia da Universidade do Parana o “povo
paranaense”, governo, professores, autoridades, alunos uniram-se e conseguiram junto ao
Governo Federal a anulacdo da exigéncia dos 100.000 habitantes para sede de ensino superior.
Porém, o reconhecimento da universidade continuou a ser negado (WACHOWICZ, 2002).

Segundo esse autor, com o intuito de salvar o que j& havia sido realizado, os dirigentes
da universidade solicitaram o reconhecimento de suas faculdades, isoladamente: Faculdade de
Direito com os cursos juridico e comercial; Faculdade de Engenharia com os cursos civil e
agrondmica; Faculdade de Medicina compreendendo os cursos de cirurgia, farmacia,
odontologia, obstetricia e veterinaria. A Universidade ndo parou. Romanelli (1989, p. 132,
grifos nosso) afirma: “oficialmente reconhecida somente em 06 de junho de 1946, a

‘universidade’ ndo deixou, todavia, de funcionar, segundo o testemunho de Ernani Cartaxo,
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durante todo o periodo que vai de 15 de marc¢o de 1913, quando foram abertos seus cursos, até
sua oficializacdo pelo Governo Federal”.

Desde sua criacdo, até sua federalizacdo, ocorrida em 1950, a atual Universidade
Federal do Parana — UFPR foi direcionada como foco no ensino. A institucionalizagcdo da
pesquisa se iniciou na década de 1950, mais especificamente em 1959, com a fundagdo do
Conselho de Pesquisa. Quanto a extensdo, embora s6 tenha instituido uma proé-reitoria de
extensdo na década de 1990, a universidade logo se envolveu em projetos desse tipo
(MICHELOTTO, 2006).

Percebe-se que a formacdo social capitalista € marcada pelos antagonismos de classe,
de lutas por interesses antagonicos. A educacdo superior, nesta logica, faz parte deste
processo de luta. Ou seja, assim como as classes lutam para se apropriarem do Estado,
concomitante também lutam pela influéncia nas institui¢ces da sociedade civil, pela conquista
e manutencdo da hegemonia (GRUPPI, 1980). Neste sentido, a manuteng@o do funcionamento
da Universidade do Parana também ¢é resultado da luta pela hegemonia no interior das classes
dominantes do Estado.

Em suma, pode-se considerar que as trés primeiras universidades criadas no pais
foram: Universidade de Manaus (1909), Universidade de S&o Paulo (1911) e Universidade do
Parana (1912). Mas “a primeira instituicdo de ensino superior do Brasil que assumiu
duradouramente o status de universidade — a Universidade do Rio de Janeiro — foi criada em
1920, a partir de autorizacdo legal conferida pelo presidente da republica por meio do
Congresso Nacional, cinco anos antes” (CUNHA, 2003, 162).

Por meio do decreto 14.343 de 07 de setembro de 1920, o Presidente Epitacio Pessoa
instituiu a Universidade do Rio de Janeiro, que nasceu da aglutinacdo de trés escolas
profissionais. Favero e Lima (2006) admitem que o fundamento real para sua cria¢do teria
sido “(...) o desafio inadiavel para que o governo federal assumisse seu projeto universitario
ante o aparecimento de propostas de instituices universitarias livres, em nivel estadual” (p.
86).

Sobre o0 ensino superior no Brasil é importante enfatizar que ndo se cria a universidade
vinculada a pesquisa. Isto tem a ver com a condi¢do de subordinacéo politica e econdmica a
Portugal.

Schwartzman (capitulo 03, 2001, p. 03) observa que

Ao contrario de na¢des como a Franca, Holanda e Inglaterra, que transferiram
alguma forma de “ciéncia colonial” para os territorios e as nacfes que ocupavam,
ndo se podia esperar o mesmo de Portugal, que ndo tinha desenvolvido uma



74

tradigdo cientifica propria. O colonialismo portugués era predatdrio e espoliativo,
sem a intencdo de criar no Novo Mundo uma sociedade complexa, com instituicdes
para produzir e transmitir o conhecimento.

Diferentemente do ensino, que transmite o0 que ja é conhecido, a pesquisa busca
desvendar o desconhecido. O primeiro pais a introduzir a pesquisa cientifica na universidade
foi a Alemanha, no século XIX. No Brasil isso ndo aconteceu tdo cedo®. Schwartzman
(2001), problematizando sobre a autonomia universitaria e a relacdo ensino e pesquisa no
século XIX, enfatiza que na Europa, a autonomia universitaria se identificava com o
autogoverno por uma comunidade de estudiosos e cientistas. Por outro lado, na experiéncia
luso-brasileira, a nogdo de autonomia universitaria tendia a ser identificada com o controle da
universidade pelo clero, em oposicdo ao Estado modernizador.

Segundo Schwartzman (cap. 02, 2001, p. 24)

Ao opor-se a essa autonomia, as elites de Portugal e do Brasil foram deixadas s6
com um dos dois ingredientes principais das universidades européias modernas --- a
educacdo profissional. Faltou-lhes o outro --- sua tradi¢do de autogoverno e
liberdade intelectual e de pesquisa.

Ainda segundo este autor, “tanto ao Brasil como a Portugal faltava um movimento
social mais profundo, que pudesse ver a renovagdo universitaria como um instrumento de
mobilidade e afirmacédo social” (p. 24). Feitas a partir do topo para a base, as transformagoes
ocorridas foram tentativas de formar individuos qualificados tecnicamente para administrar 0s
assuntos do Estado e descobrir novas riquezas. Isso se conseguiu em parte, mas ndo havia

espaco para que as atividades cientificas dessem fruto.

Ao assumir um caminho independente, a cultura brasileira incorporava sé um dos
componentes da idéia progressista de ciéncia daquela época, aquela relativa a sua
aplicacéo. Faltava outro componente essencial: a existéncia de setores amplos da
sociedade que vissem no desenvolvimento da ciéncia e na expansao da educacao o
caminho para o seu préprio progresso (Schwartzman, cap. 02, 2001, p. 24).

Em tese, o Brasil ndo tinha setores sociais significativos que julgassem a atividade
cientifica suficientemente valiosa e importante.

Nas primeiras décadas do século XX, a pesquisa na educacgdo superior, decorrente da

0 Germano (1994) parafraseando alguns autores afirma que no Brasil chegou tardia a idade de ouro da ciéncia.
Mais precisamente no inicio da década de 1970 no qual veio impulsionada por inspiracdo de uma doutrina
militar de seguranga nacional. “A pesquisa, sobretudo a bésica, se estabeleceu no contexto universitario, ainda
que desprovida de grandes investimentos publicos. As areas de estratégia e de retorno econdémico imediato
ficaram com as instituicdes de pesquisa ndo-universitarias, contando com investimentos macicos da Unido. (...)
com a implementagdo da po6s-graduacdo no Brasil a partir da reforma universitaria de 1968, a pesquisa
universitaria comeca ser uma realidade” (GERMANO, 1994, p. 148).



75

Reforma de Francisco Campos, ndo passava de uma ilusdo. A idéia de associar 0 ensino a
pesquisa ndo é reconhecida. Na esséncia desta reforma, a ciéncia era apenas um ornamento, e

podia esperar. Eis as palavras que o ministro proferiu:

Durante a primeira tentativa feita no Brasil de criar uma instituicdo de ensino
superior ndo podemos esquecer gque 0S POVOS COMO 0 NOSSO, que ainda passam por
um processo de crescimento e amadurecimento, ndo devem procurar organizar uma
cultura avancada de forma imediata, completa e exclusivamente. Para que essa
instituicdo floresca no nosso meio é absolutamente indispensavel que dé frutos
imediatos (SCHWARTZMAN, cap. 05, 2001, p. 12).

Segundo Favero e Lima (2006) a institucionalizacdo da pesquisa ndo chega a ser
concretizada em 1920. Quando existia, a pesquisa era individual, resultante da iniciativa de
personalidades, constituindo uma excecéo.

Em 13 de janeiro de 1925, foi instituida pelo Decreto 16.782-A a Reforma Rocha Vaz,
este presidente do Conselho Superior de Ensino. A novidade desta reforma, com o objetivo de
diminuir o ndmero de alunos em certos cursos e conduzir estudantes para cursos menos
procurados, foi intensificar o carater seletivo/discriminatdrio dos exames de vestibular. Isto e,
fixar o nimero de vagas a cada ano. O ingresso se dava através da ordem de classificacdo até
preenchimento das vagas (CUNHA, 2003).

As décadas de 1930 e 1940: Projeto nacionalista e modernizante

Estas décadas* no Brasil sio marcadas pelo ideario nacionalista, modernizador,
centralizador, antiliberal e intervencionista. Para que isso se concretizasse a educacdo era

considerada como fundamental uma vez que era preciso, segundo Shiroma (2007, p. 15-16) a

‘Criacdo’ de cidaddos e de reprodugdo/modernizacdo das ‘elites’, acrescida da
consciéncia cada vez mais explicita da funcdo da escola no trato da ‘questdo
social’; a educacao rural, na ldgica capitalista, para conter a migragdo do campo
para as cidades e a formacgdo técnico-profissional de trabalhadores, visando
solucionar o problema das agita¢fes urbanas.

O ensino superior neste periodo se caracteriza por uma expansao significativa de

universidades devido & abertura — legalizada, na década anterior, pelo Decreto 5.616% de 28

*! Este periodo determinou uma nova era na Histéria do Brasil. Getdlio Vargas assumiu o poder em 1930
(Revolugdo de 30) e se estendeu até 1945. “Durante esses 15 anos Vargas foi chefe do Governo Provisdrio,
garantido pelas armas das milicias das oligarquias dissidentes e do exército (1930-34); depois, presidente eleito
pelo Congresso nacional (1934-37); e, por Ultimo, ditador sustentado pelo exército depois do golpe de Estado
que institui o Estado Novo (1937-45)” (CUNHA, 2003, p. 163).
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de novembro de 1928 — porém, por outro lado, este Decreto estabelecia marcos limitadores
para a multiplicacdo das universidades que tambeém, na pratica, vetava a criacdo de
universidades privadas. Esclarecendo com Cunha (2003, p. 164) “Ao fim da era Vargas, em
1945, eram cinco as instituices universitarias, em meio a dezenas de faculdade isoladas”.

O que possivelmente justifique a expansdo do ensino superior nesse momento com a
criacdo de faculdades isoladas seja 0 que Shiroma (2007) considera como 0s propoésitos do
governo: a articulacdo entre o projeto de nacionalidade e a politica educacional modernizante,
dentro da légica do capital.

Justifica-se esta expanséo pelo fato de que, de acordo com Shiroma (2007, p. 19)

A organizacdo racional do trabalho, entretanto, ndo se reduzia a adequagdo do
trabalhador ou da trabalhadora a uma determinada ocupacdo industrial. Ao
contrario, refletia-se também na proposta de fixacdo de homens e mulheres ao
campo, de forma a conter o processo de crescimento urbano mediante uma
distribuicdo ‘racional’ da populagéo pelas atividades rurais e urbanas.

Durante a era Vargas tem-se a criacdo do Ministério da Educacdo® e a génese da
Unido Nacional dos Estudantes* que continha um projeto de politica educacional contréria &
politica autoritiria de Vargas. Esta proposta reformista, com consequentes manifestacGes
politicas contra o autoritarismo do Estado Novo foi sufocada via repressdo policial. Isto fez
com que a acdo pratica das manifestacbes se deslocasse para o plano internacional,
“combatendo-se o autoritarismo no Brasil pela defesa da causa dos paises de regime liberal-
democratico em guerra contra os paises de regime nazi-fascista, em muitos aspectos
semelhantes ao Estado Novo brasileiro” (CUNHA, 2003, p. 170).

A sexta década ou ultimo quartel do século XIX até a década de 1950, do século XX, é
caracterizada por Fernandes (2006) como a segunda fase do desenvolvimento capitalista na
histéria moderna da sociedade brasileira: formagéo e expansdo do capitalismo competitivo; a
qual se fundamenta pela “consolidacdo e disseminagdo desse mercado e por seu

funcionamento como fator de diferenciagdo do sistema econdémico” (p. 263-264).

*2 Foi neste Decreto que o governo federal regulou a instalacdo de universidades nos estados. “As universidades
criadas nos estados gozariam de perfeita autonomia administrativa, econdmica e didatica” (CUNHA, 2003, p.
165).

* A criagdo deste Ministério se deu a partir do Decreto 19.851 de 11 de abril de 1931 que, objetivava, antes de
mais nada, a centralizacdo politico-administrativa no campo do ensino superior como forma de controle do
Estado (autoritario).

* A criagdo desta ocorreu apds o Segundo Congresso Nacional de Estudantes em 05 de dezembro de 1938.
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Para sustentar a intencionalidade nacionalista/modernizante, aliada a expansdo do
capital competitivo, a politica educacional reconhecia o lugar e a finalidade da educacéo e,

neste caso, do ensino superior. Segundo Shiroma (2007, p. 22-23)

Por um lado, lugar da ordenacdo moral e civica, da obediéncia, do adestramento, da
formacdo da cidadania e da forca de trabalho necessdrias a modernizagdo
administrativa. Por outro, finalidade submissa aos designios do Estado, organismo
politico, econémico e, sobretudo, ético, expressdo e forma ‘harmoniosa’ da nacdo
brasileira.

Com relacdo a Constituicdo de 1934 pode-se enfatizar que a mesma caracteriza-se
pelo enfoque atribuido a educacdo como direito de todos que deve ser ministrada pela familia
e pelos poderes publicos (Art. 149) e, a fixacdo do plano nacional da educacdo (Art. 150,
primeiro paréagrafo) atrelada a determinacéo do que tange o Art. 05, paragrafo XIV de “tracar
as diretrizes da educacédo nacional”.

Em relacdo a atribuicdo da educacdo como direito de todos, percebe-se que ndo se fez
de pleno direito, uma vez que a obrigatoriedade escolar ndo incidiu coercitivamente ao
Estado. Segundo Rocha (1996, p. 132) “acrescenta-se a isso a fragilizacdo do principio do
direito a educacgdo, decorrente da composicdo dos renovadores com o agente catolico, na
delimitacdo de quem exerce a educacgdo: a ‘familia’, eufemismo de particular ou privado, e 0s
poderes publicos”.

No que concerne ao ensino superior, a Constituicdo de 34 normatiza as reformas
educacionais de Francisco Campos de 1931%. Hé a continuacéo da centralidade legislativa e
fiscalizadora da Unido (ROCHA, 1996).

Em tese, sustenta-se 0 que caracterizaria a politica educacional do Estado Novo: um
dualismo no ensino médio. Formacdo propedéutica (preparacdo para 0 ingresso no ensino
superior) para as elites condutoras e ensino profissional (que ndo permitiam aos seus
diplomados ingressarem no ensino superior) para as classes menos favorecidas, para o
ingresso no mercado de trabalho (CUNHA, 2003).

Este dualismo € expresso e mantido como dever do Estado no seu atilamento ao

capital competitivo, no Art. 129 da Constituicdo de 1937:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educagdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse

*> No que diz respeito ao ensino superior Francisco Campos instituiu o Decreto 19.851, em 11 de abril de 1931,
denominado de Estatuto das Universidades Brasileiras. Segundo Cunha (2003, p. 165) “foi o desdobramento no
campo do ensino superior da centralizacdo politico-administrativa iniciada com a criacdo do Ministério da
educacgdo”. Sobre esta Reforma ver também Romanelli (1989).
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dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacBes particulares e
profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operéarios ou
de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

Em 1941 sdo criadas as Faculdades Catélicas, que deram origem & primeira
Pontificia®” Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC/RIO que recebeu o titulo de
Pontificia em 1947. Esta instituicdo, segundo Segenreich (2006), foi um dos produtos de
intenso trabalho da Igreja Catdlica no sentido de criar uma alternativa a laicidade e monopélio
estatal do ensino, a infiltracdo marxista (SAVIANI, 2007), ao modelo de universidade
proposto no Estatuto das Universidades Brasileiras*®, elaborado por Francisco Campos em
1931, como também as iniciativas como a proposta da Universidade do Distrito Federal®® —
UDF. Instalada em 1935, a UDF foi extinta pelo Decreto 1063 de 20 de janeiro de 1939 do
ministro Gustavo Capanema. Seus cursos foram incorporados a Universidade do Brasil que
havia sido organizada pela Lei 452 de 05 de julho de 1937 por iniciativa do mesmo Capanema
(SAVIANI, 2007).

As relacdes intencionais entre o setor publico-estatal e o privado-eclesial na educacéao
em geral como tambeém na educacéo superior vista acima, foram as discussfes preponderantes
no meio educacional neste periodo; o que desencadeou o debate fundamental da Constituicao
de 46.

A Constitui¢do de 1946, formulada ap6s o fim da ditadura do Estado novo é um texto

constitucional sem maiores inovacgdes. Porém € aqui que se pode encontrar pela primeira vez,

* As outras PUCs no territério nacional foram criadas em: 1946 (PUC-SP) recebeu o titulo de Pontificia em
1947; 1948 (PUC-RG) recebeu o titulo de Pontificia em 1950; 1955 (PUC-Campinas) recebeu o titulo de
Pontificia em 1972; 1958 (PUC-MG); em 1959 (PUC-PR); 1960 (Universidade Catélica de Goias); 1961
(Pernambuco e Salvador); 1962 (Petrdpolis); 1986 (Santos); 1993 (Mato Grosso do Sul) e, 1994 (Brasilia)
(SAVIANI, 2007).

" Uma pontificia universidade é uma universidade Catélica Romana estabelecida por e diretamente sob a
autoridade da Santa Sé. Ela é licenciada para garantir graus académicos em faculdades sagradas, nas quais as
mais importantes sdo Teologia Sagrada, direito candnico, e filosofia. Pontificias universidades seguem um
sistema de graus europeu nas faculdades sagradas, garantindo bacharelado, licenca e doutorado (Fonte:
Wikipédia, a Enciclopédia livre - http://pt.wikipedia.org. Acessado em 01 de agosto de 2008).

*8 Este estatuto como forma de reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro estava atrelado ao propésito
econdmico/politico vigente neste contexto historico de promover um ensino adequado a modernizagéo do pais,
com relevo na formacdo de elites e na capacitagdo para o trabalho. Isto €, um ensino que contribuisse para o
plantio das raizes da nacionalidade (FAVERO; LIMA, 2006).

* A UDF foi instituida no Rio de Janeiro, capital da Repblica, pelo Decreto Municipal 5.513 de 04 de abril de
1935. Sua duracdo foi curta, vindo a existir num periodo inferior a quatro anos (FAVERO, 2006). Com relagéo a
sua extingdo o autor enfatiza que ndo se pode perder de vista que a universidade ndo é uma instituicdo isolada.
Ela “’e parte de uma realidade concreta, ou seja, é parte dos processos globais de organizacéo e de transformacéo
da sociedade. Nesta perspectiva, analisando os discursos de repudio a extingdo da UDF, o autor considera
paradoxal como observa de Florestan Fernandes “ter uma universidade rica em um mundo pobre ou uma
universidade revolucionaria numa sociedade conservadora” (FAVERO, 2006, p. 68).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Catolicismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_S%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Graus_acad%C3%AAmicos&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_can%C3%B3nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europeu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacharelado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Licen%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutorado
http://pt.wikipedia.org/
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a expressdo “diretrizes e bases” associada a questdo da educacéo nacional (Art.05, paragrafo
XV, Alinea d.). Privilegiou-se também, nesta Constituicdo, o debate entre publico e privado,
mais especificamente, o da relacdo entre Estado e Igreja (OLIVEIRA, 1996). Segundo
Boaventura (1996, p. 195) “(...) a questdo mais debatida, na Constituicdo de 1946, foi o
ensino religioso nas escolas publicas”. Com relagdo ao ensino superior enfatizou-se a criagcdo
de institutos de pesquisas junto aos estabelecimentos de ensino superior (Art. 174, paragrafo
unico). Isso vai desembocar na institucionalizacdo da pos-graduacdo, vigente na LDBEN de
1961.

A terceira fase do desenvolvimento capitalista na sociedade brasileira que se
caracteriza como a fase de irrup¢do do capitalismo monopolista, se acentua no fim da década
de 50 e s6 adquire carater estrutural apos o Golpe Militar de 64, ambas do século XX. De
acordo com Fernandes (2006, p. 264), esta fase compreende “a reorganiza¢do do mercado e
do sistema de producdo, através das operacGes comerciais, financeiras e industriais da ‘grande

corporagdo’ (predominantemente estrangeira, mas também estatal ou mista)”.
De 1950 a 1970: Contexto da primeira grande expansao do ensino superior

Nas décadas de 50 e 60 - que corresponde a Republica Populista que vai de 1946-1964
- um dos principais fatores de mudanca no campo da educacdo escolar e, consequentemente
do ensino superior foram, segundo Cunha (2003, p. 171, grifos nossos), “a intensificacdo dos
processos de industrializacdo-modernizacdo e de monopolizacdo, ao lado da emergéncia do
populismo como instrumento de dominacdo das massas incorporadas a politica, (...) que
escapavam do controle das classes dominantes”. Segundo este mesmo autor, o sistema
educacional orientado pela relagdo educacdo e desenvolvimento e o conceito de educacgdo
como investimento estava voltado para a formagdo do homem brasileiro, tendo em vista as
tarefas do crescimento econdmico de carater nacionalista.

Acima, diz-se “conseqlientemente do ensino superior” pois quando Vargas retornou a
Presidéncia (1950-54) foram tomadas medidas pelo Estado, desencadeadas através da
LDBEN 4.024 de 1961, que garantiram a plena equivaléncia de todos os cursos de grau

%0 “Em, 1961, finalmente, o Legislativo brasileiro conservando sua vocacdo conservadora votou uma lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional submissa aos interesses da iniciativa privada — previa ajuda financeira a
iniciativa privada de forma indiscriminada — e aos da Igreja” (SHIROMA, 2007, p. 26).
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médio®™. “A expansdo das oportunidades de escolarizacdo no ensino secundario e a
equivaléncia dos cursos médios ao secundario aumentaram a demanda pelos cursos
superiores” (CUNHA, 2003, p. 171).

Saviani (1999), ao problematizar a LDBEN 4.024/61, aponta que a mesma Se
concretizou j& na sua terceira versdo. Isso evidencia a contradicdo interna (conjuntural),
representando os interesses democraticos elitistas, uma vez que “desde a queda do Estado
Novo até 1964, o pais viveu um clima de ‘abertura democréatica’. Contudo, era uma
experiéncia democratica da qual estavam ainda distantes as massas. Tratava-se, pois, de uma
democracia restrita as elites” (SAVIANI, 1999, p. 45).

Em relacdo a questdo apontada por Cunha (2003), no paragrafo anterior, sobre a
equivaléncia dos cursos de grau médio, Saviani (1997), também afirma que a LDBEN de
1961 tornou possivel que o aluno, tendo concluido qualquer ramo do ensino médio, tivesse
acesso, via vestibular, a qualquer carreira do ensino superior.

Vé-se que, para atender a logica do capital industrial o Estado institui a “oportunidade
de todos” ingressarem no ensino superior pela equivaléncia dos cursos médios ao secundario.
Esta mudanca conjuntural fez com que o ensino superior expandisse acentuadamente. Importa
esclarecer que “o fator considerado de maior importancia dentre os que propiciaram 0
crescimento do ensino superior foi a expansdo da escola secundaria e a equivaléncia a ela dos
demais ramos do ensino médio” (CUNHA, 2003, p. 171).

Segundo Cunha (2003), a demanda pelo ensino superior foi respondida pelo governo
federal sob trés formas: 1) criacdo de novas faculdades onde ndo as havia ou onde s6 havia
instituicOes privadas; 2) gratuidade dos cursos superiores em instituicdes federais, ainda que a
legislacdo continuasse determinando a cobranca de taxas nos cursos publicos e, em 3) a

federalizagéo de faculdades estaduais e privadas, reunindo-as em universidades.

>! Esclarecendo segundo Saviani (1997, p. 20-21): “Do ponto de vista da organizacdo do ensino a LDB (Lei
4.024/61) manteve, no fundamental, a estrutura em vigor decorrente das reformas Capanema, flexibilizando-as,
porém. Com efeito, do conjunto das leis organicas do ensino decretadas entre 1942 e 1946 resultou uma estrutura
que previa, grosso modo, um curso primario de quatro anos seguido do ensino médio com a duracéo de sete anos
dividido verticalmente em dois ciclos, o ginasial, de quatro anos, e o colegial, de trés anos, divididos
horizontalmente, por sua vez, nos ramos secundarios, normal e técnico, sendo este, por seu turno, subdividido
em industrial, agricola e comercial. Ocorre que, nessa estrutura, apenas o ensino secundario dava acesso a
qualquer carreira do ensino superior. Os demais ramos do ensino médio s6 davam acesso as carreiras a eles
correspondentes. Por outro lado, se um aluno quisesse passar de um ramo a outro do ensino médio, ele perderia
0s estudos ja feitos, tendo que comecar do inicio no novo ramo. Ora, a LDB (...) também possibilitou o
aproveitamento de estudos de modo que determinado aluno pudesse se transferir de um ramo para outro
matriculando-se na mesma série ou na subseqliente aquela em que fora aprovado no ramo que cursava
anteriormente”.
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Neste contexto®, foi criada a Universidade de Brasilia — UnB. Por meio da Lei 3.998
de 15 de dezembro de 1961, o Presidente Jodo Goulart instituiu a Fundacdo Universidade de
Brasilia, tornando-se a primeira universidade federal criada sob a forma de fundagdo. Na
verdade, esta lei autorizou o Poder executivo a criar e manter a UnB. No entanto, importante
frisar que o governo de JK (1956-1960), j& havia autorizado a instituicdo da UnB por meio do
Projeto de Lei 1.861 de 1960. Por sua vez, a Fundag@o Universidade de Brasilia foi instituida
por meio do Decreto 500 de 1962. O objetivo da Fundacdo é criar e manter a UnB, instituicdo
de ensino superior de pesquisa e de estudo em todos os ramos do saber e de divulgagéo
cientifica, técnica e cultural (OLIVEIRA; DOURADO; MENDONCA, 2006).

Paralelamente a criacdo da UnB, é criada em 1962, através de um Decreto-lei, a
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, inaugurada em 1966. Esta instituicdo
assumiu, de acordo com Meneghel (2006), desde o inicio, o perfil de Universidade
tecnoldgica e de pesquisa, mantendo, desde sua génese o vinculo com o setor produtivo. Se,
por um lado, a Unicamp foi uma universidade criada no seio do Estado militar e com forte
atilamento ao setor produtivo, por outro, Germano (1994), a considera como uma
“universidade critica” que representou uma espécie de “trincheira democratica”, atraindo
grande parte da intelectualidade brasileira, possibilitando o surgimento de um ambiente critico
e gerador de uma corrente de pensamento contraria ao regime militar.

A partir do golpe Militar de 1964, implantando mais um periodo de ditadura civil-
militar no Brasil, e/ou uma “democracia excludente” (SAVIANI, 1999, p. 85), o ensino
superior € marcado pelo processo de grupos hegeménicos do capital e pela sustentacdo destes
no Estado, hasteando juntos a bandeira de modernizacdo do pais, comecando pelo sistema
educacional. A tentativa, expressa aqui sinteticamente, resumia-se em “sincronizar a educacao
com as necessidades do desenvolvimento econémico e social” (CUNHA, 2003, p. 172). Neste
sentido é firmado o famoso acordo MEC/USAID em 1965 e 1967 [que vai até 1971, ultimo
ano de vigéncia dos acordos MEC/USAID] (FAVERO, 1996), que na sua esséncia discursiva
defendia que a Universidade deveria se libertar de todas as malhas do Estado, ter total
autonomia para se desenvolver enquanto empresa privada. Sua administracdo deveria

acompanhar o modelo industrial de gest&o.

52 A UnB nasce praticamente junto com a criacdo de Brasilia (inaugurada em 21 de abril de 1960) no contexto do
projeto nacional/desenvolvimentista, gerado, no periodo populista (1945-1964), mas herdeiro da era Vargas
(1930-1945). Segundo Oliveira; Dourado; Mendonca (2006, p.149) “O modelo voltava-se para a industrializacéo
intensiva (bens de consumo duraveis e bens de producédo), ou melhor, para a aceleragdo e diversificacdo do
processo de substituicdo de importacOes e para a implementacdo de uma politica de interiorizacdo e integracao
nacional. O Estado assume papel estratégico no planejamento macroecondmico, bem como na geracdo de
empregos por meio do aumento dos gastos do fundo publico, modelo que acentuou o processo de urbanizagéo e,
ao mesmo tempo, a entrada do capital estrangeiro no pais”.
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Vé-se que a privatizacdo do ensino superior com o aval do Estado ndo comeca na
década de 1990. A parceria publico-privado comeca bem antes. Na década de 90 ela sé se
intensifica.

Na Constituicdo de 1967 (iniciativa do Governo Militar no intuito adaptativo da
Constituicdo de 1946 as exigéncias do modelo militar-tecnocratico implantado pelo golpe de
1964), se sobressai 0 apoio a iniciativa privada no que diz respeito a educacdo: “Respeitadas
as disposicdes legais, 0 ensino € livre a Iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico
e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (Art. 168, paragrafo 02).

No gue tange ao ensino superior, percebe-se isso no Art. 168, paragrafo 03, Alinea llI,
segunda parte “Sempre que possivel®*, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade
pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior”. Ndo se enfatiza a gratuidade do ensino superior sob responsabilidade do
Estado. E sim, fica clara, a concesséo de bolsas aos estudantes carentes de recursos e que
demonstrassem merecimento, exigindo efetivo aproveitamento e reembolso do valor da bolsa
concedida. A explicitacdo da educacdo como um dever do Estado s6 aparecera pela primeira
vez na Constituicdo Brasileira na Emenda Constitucional de 1969 no Art. 176. Todavia,
percebe-se que, sendo um dever do Estado o setor privado foi 0 mais beneficiado, tendo em
vista que o Poder Publico, fazendo jus a seu “dever”, investiu pesado na iniciativa privada.

A partir de Germano (1994, p. 196) esclarece-se esta questdo:

(...) é a partir do golpe de 1964 que as empresas educacionais vao alcancar notavel
expansdo. Isto ocorreu na medida em que o Estado criou mecanismos de ordem
legal, muito expressivos — como a Constituicdo -, que abriram espaco a iniciativa
privada, a educagdo como negdcio lucrativo. Com efeito, os governos militares
tentaram ndo somente se desincumbir de financiar a educacdo publica e gratuita,
mas também cuidaram de estabelecer as condicfes legais que permitissem a
transferéncia de recursos publicos para a rede particular.

O projeto de uma reforma universitaria, no sentido de democratizacdo nascida e
desenvolvida no &mbito do desenvolvimento estudantil nas décadas de 30 e 40, passou a fazer
parte da bandeira do Estado na primeira década da segunda metade do século XX. Porém,
com o golpe militar de 31 de margo de 1964, o Estado arrebatou esta proposta democratica,
“redefinindo seu sentido para fazé-lo mero apoio para a modernizacdo do ensino superior”
(CUNHA, 2003, p. 177-178) sob a logica do que Saviani (1999) chama de “autoritarismo

>3 Segundo Horta (1996, p. 238) esta foi uma “Constituicdo que garantisse as elites, aliadas aos militares e aos
tecnocratas, a manutenc&o de seus privilégios”.

> Este frase denota a caracteristica de uma lei liberal. A afirmaco “sempre que possivel” ndo afirma de fato. Ou
seja, deixa muita coisa em aberto.
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desmobilizador”.

Nesse aspecto, a Lei 5.540/68 conhecida como a Lei da Reforma Universitéaria®, so
pode ser entendida através da articulacdo dialética entre a mundializacdo do capital e a luta
pela hegemonia politica (luta de classes) com “uma feicdo predominantemente
organizacional, com clara inspiracdo taylorista e economicista” (CUNHA, 2003, p.180), tendo
no acordo MEC/USAID, um importante meio para estabelecer as relacfes devidas entre os
interesses das classes dominantes brasileiras e os interesses do capital estadunidense.

Shiroma (2007, p. 29) afirma que as reformas do ensino dos anos 1960 e 1970

vincularam-se aos propositos do novo regime (militar).

Desenvolvimento, ou seja, educagdo para a formacédo de ‘capital humano’, vinculo
estrito entre educacéo e mercado de trabalho, modernizacao de habitos de consumo,
integracdo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e
seguranca nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-ideolégico da
vida intelectual e artistica do pals.

E apds o golpe militar de 64 que se tem uma expansdo acentuada do ensino superior
no Brasil, a qual se considera a primeira grande expansao. Como visto, o governo militar, via
Conselho Federal de Educacdo propiciou uma abertura indiscriminada de escolas isoladas
privadas, convertendo estes na regra da expansdo do ensino superior. Corroborando com
Saviani (1997, p. 25)

> Para ajustar a organizacao do ensino ao novo quadro politico como instrumento dinamizador da prépria ordem
socioecondmica 0 governo militar, ndo considerando necessario editar, por completo, uma nova lei de diretrizes
e bases da educagdo nacional ajustou o ensino mediante duas leis: Lei 5.540/68 e Lei 5.692/71. Saviani (1999)
esclarece afirmando que a ruptura politica constituiu uma exigéncia para a continuidade da ordem
socioecondmica. Nesta perspectiva, considerando esta continuidade no a&mbito socioecondmico, “(...) é
compreensivel que haja uma continuidade também no que diz respeito a educacdo. A educacédo era considerada
como uma questdo técnica e ndo politica. E isto esta refletido na legislacdo” (SAVIANI, 1999, p. 116). A
primeira reformou a estrutura do ensino superior, conhecida como a lei da reforma universitéaria. Por outro lado,
a segunda, reformou o ensino primario e médio alterando a sua denominacéo para ensino de primeiro e segundo
graus. Com isso, segundo Saviani (1997, p. 21) “os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei 4.024/61) relativos ao ensino priméario, médio e superior foram revogados e substituidos pelos
dispostos nessas duas leis”. Importante frisar que a marca distintiva da Lei 5.692 foi a profissionalizacéo
universal e compulséria do 2 grau. Com relacéo a lei da reforma universitaria, pois € a de maior relevancia para
esta pesquisa, Cunha (2003, p. 180, grifos meus) salienta que “Contrapondo-se a tradicao brasileira, ja secular,
esta reforma Universitaria, determinou que a universidade fosse a forma de organizacdo por exceléncia do
ensino superior, restando a instituicdo isolada o status de excepcional e transitoria. No entanto, as afinidades
politicas eletivas entre 0s governantes militares e os dirigentes de instituicbes privadas do ensino superior
fizeram com que o Conselho Federal de Educacdo (CFE) assumisse uma feicdo crescentemente privatista.
Assim, no momento em que a reforma do ensino superior proclamava sua preferéncia pela universidade como
forma propria de organizacdo do ensino superior, 0 CFE ja se empenhava em propiciar a aceleracdo do
crescimento dos estabelecimentos privados, a grande maioria isolados, contrariando a lei recentemente
promulgada. O Congresso Nacional, fechado pelo acirramento do autoritarismo, menos de um més apos a
promulgacédo da lei da reforma universitaria, permaneceu a margem desse novo impulso atomizador acionado
pelos grupos privatistas”.



84

Essas escolas isoladas, por sua vez, organizando-se dominantemente como
empresas lucrativas, ndo se interessaram em se transformar em universidades, pois
a margem de manobra e o arbitrio das mantenedoras, isto €, dos donos destas
empresas, era muito maior sob o regime das institui¢6es isoladas.

O objetivo da classe dominante nacional, aliada ao capital internacional-
estadunidense, de industrializar/desenvolver/desnacionalizar (famoso “milagre econdmico”:
1968-1973) acarretou ao pais uma modernizagdo do ensino superior. Segundo Silva Jr e
Sguissardi (1999), os beneficios da diplomacdo em nivel superior, principalmente os de
formagdo de mdo-de-obra, justificaram uma maior flexibilidade na abertura de instituigdes
superiores, ndo s6 nos grandes centros, mas também no interior dos Estados. Isto fez com que
sua expansdo atingisse proporcdes antes ndo atingidas devido a intencionalidade lucrativa,
legalizada por um Estado liberal da iniciativa privada em progredir acentuadamente no
territrio nacional, uma vez que a Reforma de 68 legalizou incondicionalmente “a
transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas de ensino superior, beneficiando
seu crescimento indiscriminado por todo o pais e com controle governamental praticamente
zero” (SHIROMA, 2007, p. 32, grifos meus). De acordo com Saviani (1997, p. 24), a
Reforma Universitaria procurou atender os interesses “(...) dos grupos ligados ao regime
instalado com o golpe militar de 1964 que buscavam vincular mais fortemente o ensino
superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de modernizacdo em consonancia
com os requerimentos do capitalismo internacional”.

Segundo Oliveira, Teixeira (2004, p. 22), a participagdo da iniciativa privada no
processo de expansdo do ensino superior se deu em duas frentes principais: “uma composta
por empresarios do ramo da educacdo, até entdo especializadas nos 1° e 2° graus; outra
formada por empreendedores do ramo de prestacdo de servicos, que viram no ensino superior
uma mercado em larga ampliagdo, sustentavel e de grande lucratividade”.

Importante assinalar também que o principio de indissolubilidade entre ensino e
pesquisa ndo foi posto em pratica conforme estabelecia a reforma de 68, acarretando graves
conseqiiéncias a qualidade do ensino de graduacdo. Segundo Germano (1994) isto aconteceu
por varios motivos entre os quais: 1) Exceto as Universidades Catodlicas, as instituices de
ensino superior privadas nao fazem pesquisa; 2) Com relagdo as Universidades publicas,
poucas levaram adiante uma politica de pesquisa; 3) Por outro lado, esta indissolubilidade
acabou por privilegiar a pesquisa e a consequente desvalorizacdo do ensino; 4) A pesquisa,
recebendo financiamento de fontes externas a universidade (Por exemplo: CNPq, Capes;

instituicOes estrangeiras: fundacdo Ford e organismos internacionais) passou a ser
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desenvolvida quase sempre nos programas de pos-graduacao por uma “elite” intelectual; 5)
Esse modelo provocou distor¢Bes, na medida em que tal “elite” se afastou dos cursos de
graduacdo que, por sua vez, ficaram a cargo de professores menos qualificados.

De acordo com Cunha (2004, p. 803)

Se o capital privado foi atraido para o ensino superior, por razBes politicas e
econdmicas, durante os governos militares, sua rapida acumulagdo e os vinculos
que criou na sociedade politica permitiu-lhe uma autonomizagdo daquela base
inicial. Da mesma forma, inicialmente dependente do protagonismo politico e
ideol6gico da igreja catélica, na luta contra o0 que pretendia ser a ameaca de
monopolio estatal da educacdo, o capital gerou seus prdprios aparelhos politicos e
ideoldgicos.

Em tese, a politica educacional — tendo a reforma de 68 como principal fruto - no
ambito do ensino superior, durante o periodo de ditadura civil-militar, tem como
intencionalidade conter as mobilizagcfes estudantis com o objetivo de restauracdo da ordem,
contemplando também elementos de renovacdo (GERMANO, 1994).

As politicas educacionais em geral e, especificamente as que envolvem a educacao
superior normatizando sua expansdo, sempre estiveram atreladas a intencionalidades. Tais
intencionalidades decorrem principalmente de fatores econémicos, mas também fatores
sociais, politicos, culturais e ideoldgicos.

De acordo com Luporini (2008), até o ano de 1960 a hegemonia politica no Estado do
Parana estave sob comando de dois grupos do “Parand Velho ou Tradicional”. Um, formado
pelos tradicionais proprietarios de terras e outro, por representantes da burguesia-comercial.
Desde os tempos da Provincia, o segundo grupo sé toma para si a dire¢do do processo a partir
da Republica. Segundo a autora, essa alternancia no poder politico se mantera até 1964
(Governo Ney Braga: 1962-1964). De 1965 até 1968, Paulo Pimentel — representante da
frente nortista — assumiu o governo do Parana, inicio este da ditadura civil-militar no Brasil.

A “ideologia do desenvolvimento integrado” foi a base do programa de governo de
Pimentel. Isso, em consequéncia, refletia a necessidade de implantar infraestrutura bésica
como transportes, telecomunicacdo, energia elétrica como também estimulando a
diversificacdo agricola e a industrializacdo (SCHMIDT, 1999).

Assim como a habitacdo, a salde e o saneamento, a educacdo também se incorporava
nesse projeto. Para que tal processo desenvolvimentista atingisse o almejado se reconhecia a
necessidade da qualificacdo de recursos humanos. Isso fazia que constassem referéncias ao
sistema de ensino, embora a educacdo superior ndo se expressasse como prioridade. Todavia,

“todas essas questdes politicas sdo importantes para configurar o processo de implantacdo e
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desenvolvimento do sistema de ensino superior no Parana” (LUPORINI, 2008, p. 55).

Historicamente, de acordo com Schmidt (1999, p.97)

As Instituicbes de Ensino Superior do Parana foram criadas ndo atendendo as
expectativas e demandas da sociedade com um todo, mas, sim, aos apelos oriundos
dos segmentos e regiGes com maior capacidade politica de presséo sobre o Estado.
O fato evidenciou a quase total inexisténcia, ao longo do tempo, de uma politica
que sistematizasse a educacéo superior estadual.

Neste sentido, deve-se indicar que o aspecto politico/ideoldgico, orientado por
questdes econdmicas, foi de fundamental importancia para a criacdo e desenvolvimento do
ensino superior em determinadas regifes do Estado.

Para Sheen (1986), de 1962 a 1972, o ensino superior no Parana apresentou um
processo de interiorizacdo bastante elevado em relacdo a outros Estados Brasileiros®®, na
ordem de 86%. Segundo esta autora, ha duas questdes que caracterizam a expansao do ensino
superior no Parana neste periodo. Primeiro, a interiorizacdo de IES, e segundo, a
implementacdo do ensino pago em universidades publicas e o privilégio da forma
organizacional universitaria.

E importante enfatizar que, de acordo com esta mesma autora, este processo de
interiorizacdo tem fundamental importancia porque é neste contexto que se insere a formacéo
da primeira IES do Sudoeste do Parand, ligada ao CPEA da paroquia do Senhor Bom Jesus
(LIMA, 1997). Constitui-se em trés fases, a saber:

- Os anos 50 e 60 caracterizam-se pela criacdo de estabelecimentos isolados;

- Interiorizagdo do ensino universitéario, ocasionando no final dos anos 60 a criagdo de
trés universidades estaduais: Ponta Grossa (UEPG), de Londrina (UEL) e Maringa
(UEM);

- Em meados dos anos 70, a partir de 1975, tem-se a expansdo de IES municipais.
Todavia, Sheen (1986) destaca que a criacdo das universidades ndo impediu a

proliferacdo de IES isoladas; o Estado do Parana materializou de maneira rapida a politica de
ensino superior contida na reforma de 1968. Neste sentido, para ele, a criacdo das

Universidades Estaduais, significou a

(...) concretizagdo da origem governamental no sentido de se introduzir o ensino
pago em Universidades publicas e, este aspecto, a meu ver, recoloca a questdo do
ensino pablico no Brasil, a medida em que essa implantacdo pode ser considerada

* O Estado do Parana “(...) foi o segundo colocado ao lado do Rio Grande do Sul, ambos com 86% de
participacdo, precedidos pelo Rio de janeiro que apresentou um percentual de 87%. Os Estados que vieram a
seguir foram: S&o Paulo com 74% e Minas Gerais com 72%” (SHEN, 1986, p. 03-04).
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como um reforgamento a tendéncia de privatizacdo desse nivel de ensino no pais (p
05-06).

Em tese, pode-se considerar que o inicio do ensino superior na regido Sudoeste do
Parana acompanha a primeira grande expansdo do ensino superior em escala nacional e,
consequentemente, estadual, que sdo norteadas pelas politicas educacionais do Estado militar,
priorizando a destinacdo de recursos a iniciativa privada e assumindo sua obrigatoriedade para
com 0s municipios.

O cenario nacional na década de 70 (ainda sob a ordem militar subsidiada pelo capital
internacional) é marcado pela crise econdmica (iniciada em 1979) que coincidiu e se articulou
com a do capital internacional (estagflacdo, aumento do preco do petréleo, crise fiscal do
Estado). Isto gerou uma forte pressdo sobre o regime militar®>’. Em decorréncia, buscaram-se
mudancas na forma de conducdo das politicas sociais, inclusive a educacdo. O discurso
governamental passou a enfatizar a integracdo social, o redistributivismo e os apelos
participacionistas (participacdo da comunidade para a implantacdo de projetos). Voltou-se
entdo segundo Shiroma (2007, p. 35) “para o desenvolvimento de programas e acOes dirigidas
as areas mais pobres do pais, como os estados do Nordeste, a zona rural e as periferias
urbanas”. A educacdo, desta forma, e neste caso o ensino superior, perdia a funcdo que
possuia até entdo para o projeto desenvolvimentista e tecnocratico e passou a servir “no plano
do discurso — como instrumento para atenuar, a curto prazo, a situacdo de desigualdade
regional e de pobreza gerada pela cruel concentracdo de renda decorrente do modelo
econémico” (SHIROMA, 2007, p. 35-36).

Ensino superior nos anos 1980 a 2006: a “redemocratizacdo” do pais e a privatizacéo

Na década de 80, a questdo exaltada era a mudanca: “(...) de regime politico, na
economia, na gestdo dos negocios publicos — mudanca democratica que se assentasse numa
ativa participacgdo popular” (SHIROMA, 2007, p. 38).

Desta forma, nos primeiros anos e no decorrer da década de 80 do século XX, o ensino
superior brasileiro esta atrelado ao processo conjuntural de redemocratizacdo do pais,

subsidiado pelos interesses da classe dominante. Isto porque, em 1982, iniciou-se o declinio

> As presses sobre o regime militar nfo cediam: “A crise econémica, a inflagéo, os conflitos entre as diferentes
facdes militares, o enfraquecimento de suas antigas aliancas, o desencanto de setores das classes médias, 0s
quebra-quebras no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 0 Movimento pela Anistia (decretada em 1979), as greves
operarias organizadas pelo novo sindicalismo tornaram imperativas as mudangas” (SHIROMA, 2007, p. 36,
grifos nossos).
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do governo militar que teve seu fim em 1985. O periodo pdés-ditadura civil-militar ¢
conhecido como Nova Republica que, em 1988, com a Constituicdo, institui-se um Estado
democratico®® e uma republica presidencialista aos moldes da organizacdo estatal norte-
americana.

Com relacdo ao ensino superior, Cunha (2003) observa que, neste periodo, em que 0
pais modificava-se socialmente (interiormente) hd uma nova fase de abertura a insercdo do

capital mundial

As entidades estudantis ja haviam recuperado o espaco de atuacdo que lhes havia
sido suprimido; os professores e funcionarios técnico-administrativos criaram suas
préprias entidades sindicais, desenvolvendo uma atuacdo politica sem precedentes;
os programas de pds-graduacédo haviam atingido um padrdo de ensino e de pesquisa
que lhes permitia desenvolver uma critica competente das politicas governamentais
em diferentes campos (p. 179).

De acordo com Germano (1994), em 1983 o Brasil contava com 868 IES, das quais
somente 67 eram classificadas como universidades. Entre elas, 47 eram publicas e 20
privadas. Em 1988 existiam 871 IES, e destas, 82,77% correspondiam as escolas isoladas;
9,52%, diziam respeito as universidades sendo que 73,24% das IES sdo de carater privado.

Esta divisdo entre ensino publico e privado demonstra que a politica educacional
privilegiou o topo da piramide social. Menos de um ter¢o da populagdo frequentam cursos
gratuitos. A grande massa, isto €, 2/3 pagam mensalidades. Aqui se pode considerar que a
expansdo da rede privada foi acompanhada pela elitizacdo do ensino superior publico. As
universidades publicas, nas quais, em geral, o ensino é de melhor qualidade “foram se
transformando cada vez mais em reduto dos setores sociais de renda mais elevada”
(GERMANO, 1994, p.152).

Neste periodo de final da década de 1980 comeca a fomentar, em territorio nacional, a
ditadura da “mdo invisivel” do capital mundial, conduzida, por politicas neoliberais de
globalizacdo que continuardo a nortear o sistema educacional brasileiro, em particular, o
ensino superior.

O ensino superior na década de 90 do século XX esta atrelado aos processos em curso

de reforma do Estado, no sentido de reducdo no ambito de suas atividades. A busca de maior

%8 Contudo, ndo exatamente isso que ocorreu. A Nova Republica instituida em 1985 foi conduzidas por
mudancas “pelo alto”. “Conservantismo civilizado, revelou-se apenas mais uma faceta do mesmo poder
autocratico das classes dominantes brasileiras. (...) E a democracia, anseio de tantos brasileiros, permanecia
confinada a uma solucdo longinqua, perdida no emaranhado retérico das correntes politicas organizadas”
(SHIROMA, 2007, p. 38).
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escolaridade pelos candidatos ao primeiro emprego, consequéncia da reestruturacdo produtiva
que ocasiona mudancas no perfil do trabalhador exigido, fez com que demandasse
acentuadamente a insercdo pds-ensino médio ao ensino superior (CUNHA, 2003). Isto
acarreta a exigéncia de institui¢cbes de ensino superior que venham atender a esta demanda.

Desencadeia-se nos anos 90 do século XX a grande expansdo do ensino superior no
Brasil e no Estado do Parand, conforme mostra 0 Quadro 13, onde o recorte historico de
analise limita-se aos anos dispostos no site do INEP.

Observa-se no Quadro 13 o numero de instituicdes de ensino superior — publicas
(federais, estaduais e municipais) e privadas (com fins lucrativos e sem fins lucrativos
[comunitarias, confessionais e filantropicas]) - de 1995 a 2006, segundo dados fornecidos
pelo INEP®°.

Quadro 13: Brasil e Parana — Instituicdes de ensino superior: Federal, Estadual,
Municipal e Privada.

ANO INSTANCIA ADMINISTRATIVA TOTAL
GERAL
Federal Estadual Municipal Privada
Brasil | Parana | Brasil | Parana | Brasil | Parana | Brasil | Parana | Brasil | Parana
1995 57 02 76 17 77 04 684 33 894 56
1996 57 02 74 18 80 05 711 33 922 58
1997 56 02 74 16 81 04 689 35 900 57
1998 57 02 74 16 78 03 764 40 973 61
1999 60 02 72 16 60 04 905 50 1.097 72
2000 61 02 61 16 54 05 1.004 64 1.118 87
2001 67 02 63 16 53 04 1.208 90 1.391 112
2002 73 02 65 16 57 04 1.442 112 1.637 134
2003 83 02 65 17 59 03 1.652 129 1.859 151
2004 87 02 75 17 62 03 1.789 136 2.013 158
2005 97 02 75 17 59 03 1.934 150 2.165 172
2006 | 105 02 83 17 60 03 2.022 158 2.270 180

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 2008.
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/ - acessado em 20 de maio de 2008.

O Quadro 14 mostra a dicotomia entre 0 numero das IES publicas e privadas no Brasil

e no Parand.

> As Instituicdes de ensino superior abrangem as Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Escolas e Institutos (INEP, 2008). Torna-se necessario registrar que nos dados tem-se 0 numero
geral de instituicBes de ensino superior. Ndo é contabilizado nestes dados 0s campi que uma mesma instituicao
tem em outros municipios e/ou Estados.
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Quadro 14: Brasil e Parana — Instituices de ensino superior: Publicas e Privadas.

ANO PUBLICAS PRIVADAS
Brasil Parana Brasil Parana

1995 210 23 684 33
1996 211 25 711 33
1997 211 22 689 35
1998 209 21 764 40
1999 192 22 905 50
2000 176 23 1.004 64
2001 183 22 1.208 90
2002 195 22 1.442 112
2003 207 22 1.652 129
2004 224 22 1.789 136
2005 231 22 1.934 150
2006 248 22 2.022 158

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 2008.
http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/ - acessado em 20 de maio de 2008.

Como visto, em ambito nacional as IES privadas cresceram acentuadamente. De 1995
até 2006 o crescimento atingiu escalas superiores a 200%. O Estado do Parana “acompanhou”
este crescimento, tendo um aumento de mais de 300% neste mesmo periodo. Por outro lado,
as instituicGes publicas no Brasil, no periodo analisado, terdo um timido crescimento a partir
do ano de 2001. Por sua vez, o Parana teve uma reducdo e uma manutencdo da quantidade de
IES nesta instancia administrativa. I1sso evidencia a minimizacdo do Estado por parte dos
Governos Federal e Estadual no que diz respeito aos investimentos em educacédo publica.

Neste sentido, pode-se destacar que é grande a disparidade entre o0 numero de
Institui¢Oes de ensino superior publicas e privadas, o que leva a uma discussdo entre publico e
privado. Pinheiro (1996), afirma que a discussdo, ou melhor, o problema entre publico e
privado no Brasil ndo se reduz ao campo da educacdo. Todavia, esta relacionado a um
problema mais amplo que se refere a delimitacdo da esfera publica e privada da sociedade e
das atribui¢Oes do Estado. Isso fica evidente nas discussfes que nortearam a Constituicdo de
1988. No que diz respeito a educacdo, ainda segundo Pinheiro (1996), a Constituicdo de 1988
encontrou uma solucgéo conciliatéria para o conflito entre o publico e o privado, ndo no intuito
de resolvé-lo, mas de incorpora-lo.

O conflito permaneceu, diga-se de passagem, obsoleto, uma vez que o Estado, sendo
ele préprio também privado, assumiu o carater privado no ambito educacional, transferindo
recursos publicos a iniciativa privada sem fins lucrativos, mas que se caracteriza como
privada. No Art. 209 fica clara a caracteristica privatista do Estado ao afirmar que o ensino é

livre a iniciativa privada e no Art. 213 mostra a legalidade da transferéncia de recursos do
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Estado para instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que, estas invistam o excedente
em educacdo. No que tange ao ensino superior, neste mesmo artigo criou-se um paragrafo
(02) sobre a destinacdo dos recursos publicos, estabelecendo que “As atividades universitarias
de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico”. Pinheiro (1996,
p. 282) afirma que, “para as universidades publicas esse dispositivo pouco acrescenta ja que
estas sdao mantidas pelos poderes pablicos, mas para as particulares € a garantia de que
continuardo recebendo recursos publicos”.

Também em relacdo ao ensino superior foi definida a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e o estabelecimento dos principios de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Art. 207). De acordo com Neves (2002,
p. 138) isso deixa margem “a permanéncia de instituicfes superiores voltadas apenas para o
ensino”.

Segundo Saviani (1997, p. 25, grifos nossos):

(...) ao dar status de norma constitucional & autonomia universitaria provocou uma
corrida daquelas instituicbes privadas isoladas para se transformar em
universidades na esperanca de que, por essa forma, sua ampla margem de manobra
e seu arbitrio ilimitado se tornariam inviolaveis ja que revestidos de carater de
direito constitucional.

Isso acarretou na mudanca para universidades das faculdades até entdo isoladas, na
maioria delas privadas; como também na criacdo de novas universidades em ambito privado,
uma vez que a elas era oferecido, legalmente, o suporte estatal e autonomia necessaria,
garantindo a efetivacdo de sua Idgica de funcionamento.

Na nova LDBEN, Lei 9394/96, optou-se por uma “LDB minimalista”, que deixa
muita coisa em aberto® e, compativel com a ideologia neoliberal, ou seja, com o “Estado
minimo” voltado para atender os interesses do capital (SAVIANI, 1997). Foi, segundo o

autor, mais uma oportunidade perdida:

Uma outra vez deixamos escapar a oportunidade de tracar as coordenadas e criar 0s
mecanismos que viabilizassem a construcdo de um sistema nacional de educacéo
aberto, abrangente, sélido, e adequado as necessidades e aspiraces da populagdo
brasileira em seu conjunto (p. 229).

Nesta perspectiva, no que diz respeito ao ensino superior, a nova LDBEN (re) afirma

% Esta lei de caréter liberal deixa “muita coisa em aberto” no intuito de flexibilizar as responsabilidades do
Estado com a educacéo, neste caso, superior. Frente as politicas neoliberais, o Estado se torna omisso as suas
responsabilidades, isto é, torna-se um Estado minimo para as politicas sociais.
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no Art. 45 o grau de autonomia para se criar instituicbes e cursos de graduacao variados: “a
educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”. 1sso vem de encontro ao Art. 7 onde
se afirma que o ensino é livre & iniciativa privada. No Art. 52 paréagrafo Unico, afirma-se,
também, com caracteristica de autonomia, a liberacdo para criacdo de universidades
especializadas por campo do saber.

Uma contradicdo evidente é com relacdo ao ensino, pesquisa e extensdo. A
indissociabilidade desta triade, legalizada no artigo 207 da Constitui¢do na verdade é contréria
ao que acontece na realidade do ensino superior. Segundo Neves (2002, p. 138) o artigo deixa
margem “a permanéncia de instituicbes superiores voltadas apenas para 0 ensino”. Sendo
assim, a maioria das IES, principalmente as mantidas pela iniciativa privada, se
responsabilizam meramente pelo ensino e, em alguns casos pela extensdo. Todavia, a
pesquisa, nestas instituicdes, acontece de forma individualizada, resultante da iniciativa de
alguns. A contradicdo esta entre o que consta na pratica, o que é afirmado via legislacéo e a
pratica pds-legislacdo. Isto é, entre o que € feito, 0 que é dito e o que é feito com o que é dito.

Percebe-se, desta forma, que a expansdo do ensino superior na década de 1990, tendo
um aumento muito significativo do ensino privado, foi normatizado na Lei 9394/96. Isto
reafirma o “compromisso” do Estado com a iniciativa privada e com o0s interesses do capital
em expandir a educacdo superior, sob a Otica de énfase em sua centralidade como “garantia”
para 0 desenvolvimento humano; contraditoriamente, do modo de producdo vigente e
consequentemente de todas as relagdes sociais.

Esta elevacdo numeérica de IES esta atrelada também a perspectiva ideologica da
Teoria do Capital Humano que se desenvolveu a partir dos esforgcos de alguns pensadores —
com destaque para Theodore W. Schultz®* - preocupados em explicar o peso, em termos
econdmicos, que o “fator humano” tinha na producdo do valor.

A grande expansdo do capitalismo e o visivel processo de crescimento econémico nos
paises mais avancados, no contexto histérico do p6s-22 Guerra Mundial, propiciou um
ambiente favoravel, resultando na preocupacdo em determinar a existéncia de um valor
econdmico da educacdo (MINTO, 2005). Desta forma, a economia da educacdo desenvolvida
a partir dos anos 1950 foi o estandarte levantado pelas politicas educacionais que nortearam o

governo militar brasileiro de 1964 e, mais recentemente, sustentando as reformas

1 As concepcdes de Schultz sobre a educacgdo tornaram-se mais conhecidas com as obras: “O valor econdmico
da educacdo”, de 1963, e “O capital humano - investimentos em educacéo e pesquisa”, de 1971 (MINTO,
2005).
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educacionais da década de 1990.
A economia da educacéo e o planejamento educacional buscaram atribuir no campo da

educacdo a logica do capital, especialmente no que se refere aos gastos estatais:

O investimento em educacgdo passou a ser feito em nome do desenvolvimento da
nacdo — entendido sobretudo como crescimento econdmico —, o que significava, via
de regra, nada mais do que a qualificacdo minima dos trabalhadores para
incremento do capital variavel e, portanto, das possibilidades de extragdo de mais-
valia de sua forga de trabalho (MINTO, 2005, p. 97).

Importante enfatizar a partir deste autor que, a esséncia de tal apreensdo equivocada
expressa-se na ilusdo induzida pela teoria do capital humano de que o trabalhador também
pode ser um capitalista. Basta, para tanto, estar provido de “educacdo”. Nesta Otica, a
qualificacdo e a formagdo seriam os fundamentos da ascensdo social do individuo, pois
geraria maior renda ao mesmo (MINTO, 2005).

De acordo com Minto (2005, p. 97-98) o que a teoria do capital humano:

(...) escamoteia é o fato de que capital e trabalho sdo expressdes de uma mesma
relacdo social, que se baseia na exploragdo do trabalho alheio, na alienacdo dos
produtos do trabalho de uns homens por outros, cujo pressuposto é a divisdo social
do trabalho. E que, enquanto expressfes de uma relacdo dialética, ndo podem
existir sendo de forma integrada. A idéia de capital humano, portanto, é assaz
conservadora, na medida em que “ignora” a luta de classes, tornando-se, assim, um
poderoso instrumento ideoldgico de manutencao das condicBes vigentes.

Nesta perspectiva, a educacdo foi convocada a contribuir para o setor produtivo na
forma de capital humano. Sendo assim, a educacdo somente interessa ao capital na medida em
que possa garantir “uma formacdo para o mercado de trabalho segundo as necessidades do
processo produtivo. A educacdo serve, portanto, na medida em que se adaptar as condicGes
sociais e ndo como instrumento de transformacdo” (DALARQOSA, 2005, p.163-164).

Importante destacar, também, que a teoria do capital humano tem sua sustentacdo
tedrica numa perspectiva liberal de educacdo. De acordo com Saviani (1997, p. 54) a

educacéo liberal constitui-se

(...) numa forma de educacéo descomprometida, suficientemente geral para permitir
ao individuo manipular, em proveito proprio, as mais diversas situacdes, as vezes
incompativeis entre si, adaptando-se, amoldando-se as diferentes circunstancias
com que se defronta. Pode justificar, desse modo, atitudes arbitrarias e mesmo
aviltantes do ponto de vista humano. Submete 0 homem a um jogo de forcas que
leva a um processo de franca competicdo onde a pessoa humana pode ser
interpretada como meio, como instrumento a servico de determinados fins que
interessam aos mais fortes, ou seja, 0s vencedores da competicao.
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Na Constituicdo de 1988, no Art. 214, e na LDBEN de 1996, no Art. 87, afirma-se o
estabelecimento do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de duracéo plurianual. O que era para
iniciar em 1997 indo até 2007 como um instrumento importante na década da educacao, so se
concretizou em 2001, isto €, apds 13 anos do proclamado e ird até o ano de 2011. O PNE foi
aprovado como Lei n° 10.172/2001, representando um longo debate entre propostas que
envolveram tanto a versdo apresentada pelo MEC, como a proposta construida pela sociedade
civil no 1l CONED, ambas apresentadas no ano de 1997 (SAVIANI, 1998). E importante
salientar que estiveram presentes, neste cenario, novamente as concepgles privatistas contra
aqueles que defendem uma escola publica, laica e de qualidade.

No que diz respeito ao ensino superior, as diretrizes do PNE (2001) ressaltam a
importancia do apoio publico para a universalizacdo deste nivel educacional, uma vez que
este é tido como fator de desenvolvimento humano. Para garantir 0 acesso ao ensino superior,
ja que ha uma pressao pelo aumento de vagas tendo em vista o acelerado nimero de egressos
da educacdo média, deve-se planejar a expansao com qualidade, contando, desta forma, com a
contribuicdo do setor privado que ja oferece a maior parte das vagas na educacao superior. As
diretrizes também enfocam a responsabilidade do Estado em expandir as instituicdes publicas
para atender a demanda, sobretudo dos alunos carentes, bem como o desenvolvimento da
pesquisa no pais, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa nacional.

Vé-se, a partir, do PNE a licitude para a expansdo do ensino superior nos setores
publico e privado. Todavia, fica claro que ao setor privado compete mais precisamente o
ensino com énfase na extensao; e, ao setor publico, a triade ensino, pesquisa e extensdo com
énfase na pesquisa. Nota-se, também, que o Estado normatiza a logica do capital, garantindo
ao setor privado o lucro oriundo da prestacdo de servigos na educacao superior, talhando da
obrigatoriedade, na maioria dos casos, 0 COmpromisso com a pesquisa e extensao.

Com relacdo as metas e aos objetivos 0 PNE (2001) enfatiza, em relacdo a categoria
expansdo, a ampliacdo da rede pablica e privada de educagéo superior no intuito de atender as
demandas nacionais e regionais, combatendo as desigualdades, prevendo a oferta de educacéo
superior até 2011 para, pelo menos, 30% dos jovens de 18 a 24 anos; salienta a
institucionalizacdo de procedimentos de avaliacdo interno e externo que englobe os setores
publicos e privados; propde a diversificacdo do sistema superior de ensino, favorecendo e
valorizando estabelecimentos nao-universitarios que oferecam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas; incentiva a criagdo de cursos noturnos,
permitindo maior flexibilidade na formacéo e ampliacéo da oferta de ensino.

No que tange a gestdo e financiamento do ensino superior, foram propostas algumas
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metas/objetivos que vém ao encontro da expansdo do ensino superior. Pelo menos 75% dos
recursos da Unido vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, destinados a
manutencdo e expansao da rede de instituicGes federais; contribuicdo estatal para a ampliacéo
do programa de crédito educativo de modo a atender no minimo 30% de estudantes da rede
particular; apoio do Estado as instituicbes comunitarias sem fins lucrativos (PNE, 2001).

E consideravel o aumento de instituicbes plblicas e privadas no Brasil a partir do
PNE. Neste caso, tudo indica que nos proximos anos as IES, tanto publicas quanto privadas,
continuardo aumentando.

Na Constituicdo do Estado do Parand de 1989, atualizada em 2006 tem-se um
ajustamento as leis e diretrizes da Constituicdo de 1988, da LDBEN de 1996 e do PNE de
2001. Com relacdo ao ensino superior, enfatiza-se a autonomia universitaria (Art. 180); a
liberdade do ensino & iniciativa privada (Art. 182); o apoio do Estado a instituicdes
comunitérias, confessionais e filantropicas com finalidade ndo-lucrativa (Art. 187).

O Governo do Estado do Paranad reafirma o “compromisso” em acompanhar as
politicas em ambito nacional, tornando possivel na sua Constituicdo o ajustamento das
propostas legais para o ensino superior instituidas pelo Governo Federal. Nesta perspectiva,
fica clara a relacdo entre a totalidade e a particularidade, sabendo-se que esta totalidade
(nacional) decorre como particularidade a totalidade mundial. Sendo o Estado moderno
orientado pela légica do modo de producdo capitalista, constituindo-se num Estado burgués é
viavel parafrasear Marx (2002, p. 48), mediatizando a totalidade com o particular, pois a
burguesia assume um carater cosmopolita e “ndo pode existir sem revolucionar continuamente
0s instrumentos de producdo e, por conseguinte, as relacdes de producédo, portanto, todo o
conjunto de relacdes sociais”. O poder politico do Estado moderno nada mais é, segundo
Marx (2002, p. 47), que “um comité para administrar os negdcios comuns de toda a classe
burguesa”.

De acordo com Vieira (2003), a grande expansao na década de 1990 — que constitui
para nos a segunda maior expansdo do ensino superior no Brasil e no Estado do Parana - que
ocorreu pela via de ampliagéo da rede de institui¢des de ensino superior privadas, se acentua
mais a partir de 1995, quando o nimero destas instituices cresce a taxas muito elevadas.

Nesta década buscaram-se alternativas para melhorar o quadro das desigualdades
sociais, aumentando o nimero de vagas para O ensino superior e, consequentemente,
expandindo o ensino superior no pais. Contudo, os vestibulares das universidades publicas
continuam exercendo forte seletividade econdmica “uma vez que os aprovados (...) vém de

formacéo de nivel médio em escolas privadas e de familias mais abastadas” (VIEIRA, 2003,
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p. 83). Segundo este autor o quadro das desigualdades ndo melhorou, e sim agravou. “Em
1992, os 50% mais pobres ocupavam 8,5% das vagas enquanto os 10% mais ricos ficavam
com 45,6% do total; em 1999 os dados eram os seguintes: 6,9% das vagas para 0S mais

pobres e 47,8% para os 10% mais ricos” (p. 83).

Isto acarretou que a flexibilizacdo do modelo de ensino superior, j& consagrado na
LDBEN 9394/96, vem sendo implementado de forma crescente, principalmente nas
instituicGes privadas. Busca-se oferecer, “cursos mais voltados para o mercado de trabalho
(cursos seqlienciais, de curta duracdo, que podem focar uma area especifica da atuacéo
profissional)” (VIEIRA, 2003, p. 92). Segundo Castro apud Vieira (2003, p. 89)

0 ensino privado tem sido muito mais agil que o publico para atender ao tipo novo
de demanda do ensino superior. A flexibilizacdo exigida pelos alunos que pedem
cursos de curta duracdo ndo € atendida pelo ensino publico. A expansao do ensino
noturno nas universidades federais, por exemplo, enfrenta grande resisténcia.

Vé-se que o Estado com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais aposta na
centralidade da educacdo como redentora de problemas sociais. Nesta perspectiva, o Estado
de caréater neoliberal legisla para que o setor privado invista em educacgdo superior, no intuito
de atender a demanda que busca neste nivel de ensino a formacdo/preparacdo para a
concorrida vaga no mercado de trabalho, levando em consideracdo que os vestibulares das
universidades publicas continuam exercendo forte seletividade econdmica. Neste cenério, 0
ensino superior torna-se um meio rentavel e lucrativo.

Numa perspectiva estritamente econdmica, a orientagdo impressa pelo Ministério da
Educacao foi no sentido de que a legislacdo do campo educacional se encaminhe para 0
capitalismo concorrencial.

Segundo Cunha (2003, p. 58-59)

O sentido das normas em processo de implantacdo foi o de estabelecer um
capitalismo concorrencial, no qual o investimento realizado em instituices de
ensino deixe de usufruir de condi¢Bes acintosamente privilegiadas quando
comparadas com as de qualquer outro setor econdmico. Vale dizer, procura
estabelecer a equalizacdo das condicfes da concorréncia. Assim, uma instituicdo
lucrativa ndo pode estar isenta de impostos e contribui¢cdes que incidem sobre todas
as outras. As empresas de ensino superior devem operar em regime de
transparéncia, no que se refere a oferta de sua ‘mercadoria’, informando aos seus
consumidores, ao inicio de cada ano letivo: (i) a qualificacdo de seu corpo docente,
a descricdo dos recursos materiais a disposicao dos alunos; (ii) o elenco dos cursos
reconhecidos e dos que estejam em processo de reconhecimento, assim como o
resultado das avaliacGes realizadas pelo MEC; (iii) o valor dos encargos financeiros
a serem assumidos pelos alunos e as normas de reajuste aplicveis durante o



97

periodo letivo. As penalidades para as instituicBes transgressoras sdo as previstas
pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, que veda a propaganda enganosa e preveé a
possibilidade de intervencdo pelo Poder Publico.

Sob esta Otica evidencia-se que a educacdo superior como uma mercadoria pode ser
comprada numa vitrine vasta e concorrencial.

Importante destacar que no ano de 2004 é instituido, o Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Superior — SINAES, 0 que estava previsto no artigo Art. 9°, VI, VIl e I1X da
LDBEN 9394-96. O Sinaes é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das
instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes®?. O Sinaes avalia todos os aspectos
gue giram em torno de trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo; a responsabilidade social,
0 desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalacfes e varios
outros aspectos.

O artigo 1°, inciso um, desta lei, traz a finalidade deste 6rgdo. A saber:

a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica
e social e, especialmente, a promog¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior, por meio da
valorizagdo de sua missdo publica, da promogdo dos valores democréticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004).

Sendo assim, os resultados das avaliacdes possibilitam tracar um panorama da
qualidade dos cursos e instituicdes de educacdo superior no Pais. Isto também, para que a
sociedade conheca a qualidade de cada estabelecimento de ensino e tenha parametros para
escolher onde cursar a graduacdo. O cadastro de instituicbes e cursos conterd um dossié
completo com os dados legais, académicos, censitarios e avaliativos. Estes resultados
fundamentardo, sobremaneira, as decisées do MEC sobre o reconhecimento de cursos e
credenciamento de instituicdes (MEC/INEP, 2008).

Levando em consideracdo também o IGC, visto no primeiro capitulo, surge o
questionamento sobre o objetivo de melhorar a qualidade na educacdo superior. De qual

qualificacdo esta se falando? A que interesses atende esta qualificacdo?

62 A avaliacdo dos cursos ja havia sido implantada no periodo de 1996 a 2003 como o Exame Nacional de
Cursos (ENC-Provao), aplicado aos formandos, que tinha como objetivo avaliar os cursos de graduacdo da
Educacdo Superior, no que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem (Fonte:
http://www.inep.gov.br/superior/provao/ - Acessado em 15 de setembro de 2008). Hoje este processo de
avaliagdo é chamado de Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que tem objetivo de aferir o
rendimento dos alunos dos cursos de graduacdo em relacdo aos contelidos programaticos, suas habilidades e
competéncias (Fonte: http://www.inep.gov.br/superior/enade/enade_oquee.htm - Acessado em 15 de setembro de
2008).


http://www.inep.gov.br/superior/provao/
http://www.inep.gov.br/superior/enade/enade_oquee.htm
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As instituicbes que passam pelo crivo do MEC e adquirem o “ISO de qualidade total”,
em sua maioria mascaram a contradicdo que ha entre a “qualificacdo” como lema de
marketing e as condi¢des de trabalho dos docentes que com flexibilidade abarcam uma alta
carga horaria de trabalho em sala de aula além de se envolverem em projetos de abrangéncia
da IES, como por exemplo, no &mbito da extensdo. Isto quer dizer que a contradi¢do esta entre
a qualificacdo proclamada e as condi¢cdes de sobrecarga de trabalho e de funcBes dos
trabalhadores da educacao superior que se inserem neste mercado de trabalho. Por outro lado,
mais especificamente na iniciativa privada, estes trabalhadores ndo recebem incentivos
institucionais e nao dispdem de tempo suficientemente razoavel para a pratica da pesquisa.
Por sua vez, os docentes das universidades publicas, mesmo tendo uma carga horaria
invejavel para a pesquisa, estdo sobrecarregados pelo fato da extensa produtividade exigida
pelos 6rgdos governamentais, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPQ.

A distor¢cdo aumenta ainda mais na medida em que os alunos enfrentam uma
contradicdo real entre o que é dito (em campanhas de marketing destas instituicdes) e as
condicBes em que é ofertado o curso de nivel superior. Como exemplo, pode-se citar a
precaria formacdo académica dos alunos, consequéncia esta de aulas flexibilizadas nas
praticas docentes do “faz de conta”. Evidente que isso ndo justifica, mas contribui.

A qualidade que dai decorre, s6 pode ser entendida na perspectiva da ética capitalista,
ou seja, vender o produto com “qualidade”, mesmo que para isso tenha que esconder as
condigdes em que se encontra o trabalhador, e camuflar os defeitos dos “produtos” ofertados.

Cooperando com a discussdo, Neves (2002, p. 142) enfatiza que

a julgar pelo nimero de denincias veiculadas pela imprensa sobre irregularidades
das instituicBes privadas, ou as instituicbes privadas ndo estdo cumprindo esta
determinacdo legal ou ‘o consumidor ndo verifica a qualidade do produto na hora
da compra’, ou seja, o alunado ndo se atém as informacdes oferecidas pelos
empresarios do ensino no ato da matricula.

Se por um lado o Estado normatiza a expansdo do ensino superior, por outro, implanta
um tardio processo avaliativo como freio para tal expansdo, e também como forma de
diferenciacdo qualitativamente técnica entre as instituicGes. Metaforicamente falando: a
porteira se abriu, a boiada passou/escapou; agora, tardiamente, preocupa-se com 0 Seu

cercamento/ fechamento e com o cuidado para novas aberturas.
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Sintetizando, este € o panorama nacional e paranaense do ensino superior na década de
90 do século XX. Uma expansdo acentuada do ensino superior no setor privado em que a
I6gica do mercado permanece. No intuito de formar trabalhadores, diga-se, profissionais para
o mercado de trabalho, em prol do desenvolvimento nacional e estadual, os empresarios do
ensino mascaram 0 objetivo maior que 0s guia a investirem pesado no ensino superior. Por
outro lado, percebe-se a minimizacdo do Estado no investimento em educacdo superior
publica.

E neste contexto que se d4 a expansdo do ensino superior no Sudoeste do Parana, visto
no capitulo anterior, principalmente via iniciativa privada. Ou seja, este aumento de IES
privadas acompanha a expansdo em nivel nacional e estadual. Por isso a importancia de ndo
isolar os fatos. Nada € isolado. A particularidade, mesmo com suas especificidades de
relacOes, estd mediada com o contexto mais amplo.

Os dados expostos remetem a analise do contexto nacional na década de 1990:
Reestruturacdo do capital e o papel do Estado neste processo (politicas para o0 ensino
superior), para se delinearem as contradicdes e mediacdes do particular com o geral que foram
preponderantes para a expansdo do ensino superior no Sudoeste do Parana e suas respectivas
especificidades.
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CAPITULO Il
O PROCESSO DE EXPANSAO E DE PRIVATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO
SUDOESTE DO PARANA A PARTIR DA DECADA DE 1990

A pesquisa tem que captar detalhadamente a matéria,
analisar as suas varias formas de evolucéo e

rastrear sua conexdo intima. Sé depois de

concluido este trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento do real.

Karl Marx

Neste capitulo foi feita a analise da expansdo do ensino superior no Sudoeste do
Parand a partir da década de 1990. Analisaram-se os dados apresentados nos capitulos
anteriores, objetivando explicitar a problematica de como se deu 0 processo expansionista,
seus determinantes e quais 0s reais interesses que motivaram a expansdo, bem como 0s
impactos para a regido. Nesta perspectiva buscou-se analisar a relacdo entre trabalho simples
e trabalho complexo e o papel do Estado diante da légica da organizacgéo social do trabalho e

sua subsuncéo a essa logica pelas politicas educacionais para o ensino superior.

3.1 A REFORMA DO ESTADO E A PRIVATIZ~A(;AO DO ENSINO SUPERIOR NOS
ANOS 1990 SOB A OTICA DA ORGANIZACAO SOCIAL DO TRABAHO

Para a discussdo sobre a expansdo do ensino superior da regido Sudoeste do Parana,
torna-se importante problematizar o cenério internacional e nacional na década de 1990, numa
perspectiva de totalidade da organizacao social do trabalho na sociedade capitalista num dado
momento historico, para que a particularidade possa ser entendida no movimento dialético
como parte constituinte do todo.

Na década de 1970 entra em declinio o0 modelo fordista de acumulag&o capitalista que
tinha no Estado de Bem-Estar Social (Social-Democracia ou Keynesianismo) seu ponto
central de equilibrio mercantil. O Estado, como institui¢cdo social central para a expansao do
mercado (reducdo da diferenca de ritmos de aumento da producéo e do consumo, isto devido
a crise de 1929), participa da reproducdo do capital e da forca de trabalho de forma
diferenciada, tendo em vista que o modo de producéo capitalista necessita constantemente de

transformacdes para sua propria manutencdo. Desta forma



101

o Estado, neste sistema, ocupa lugar central e, ainda que com autonomia relativa
sobre as classes sociais — mostrando-se como representante de todas elas e de seus
segmentos -, orienta, induz ou faz tais transformacdes no ambito da producédo, da
economia, da politica, da cultura e da educacédo (SILVA JR, 2002, p. 23).

A fragilidade e a derradeira fase do ciclo fordista de acumulacéo capitalista®® requer
reformas que promovam, através de novas instituicdes, um “novo modus operandi social e
econémico do capitalismo” (SILVA JR, 2002, p. 31). Este “novo modus operandi” e/ou

15 — caracteriza-se pelo emprego de formas

reestruturacdo produtiva - acumulacdo flexive
mais racionalizadas de organizagédo do trabalho e da producédo, fundamenta-se nas teorias de
Hayek® e Friedman®® onde priorizam a extended order, ordem estendida do mercado.

Nesta perspectiva, o (neo)liberalismo (re)assume a funcdo da “nova” ideologia do
capital na perspectiva de minimizar a funcdo do Estado em relagdo aos gastos sociais e a
intervencdo junto ao mercado e maximizar legalmente a l6gica produtiva capitalista, com
destaque para o0 processo acentuado de privatizacdes, além da ndo estimulacao da participacédo
politica. Isto faz com que predominem os partidos politicos ndo-ideoldgicos, um sindicalismo
apolitico voltado para a obtengdo de resultados imediatos para as corporagdes profissionais e a
auto-organizagdo da sociedade civil no intuito de despolitizd-la (NEVES;FERNANDES,
2002).

O primeiro pais capitalista que pds em préatica o programa neoliberal foi 0 governo de
Margaret Thatcher na Inglaterra em 1979. J& na América Latina comegou com a experiéncia
chilena do ditador Augusto Pinochet (1973).

Em ambito nacional a assuncéo da politica neoliberal ocorreu a partir da década de
1990. Um processo que teve inicio com a elei¢do de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e

sua transi¢do fecunda no governo de Itamar Franco (1992-1994). Todavia, consolidou-se com

83 Segundo Silva Jr (2002, p. 30) neste ciclo acumulativo capitalista na década de 1970 “o mercado da sinais de
esgotamento, a taxa média de lucros dos paises cai em movimento continuo, o desemprego surge e se avoluma,
as taxas inflacionarias elevam-se”. Isto demonstra a auto-reproducdo do sistema capitalista proclamando
urgentes mudancas.

% Este novo regime de acumulacéo capitalista passou a ser conhecido como Toyotismo ou acumulacéo flexivel.
Elaborado por Taiichi Ohno, o toyotismo foi criado na fabrica da Toyota no Japdo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, este modo de organizagdo produtiva, e assumiu a supremacia produtiva e econdmica em meados da
década de 1970. O toyotismo se caracteriza por uma: mecanizagao flexivel, dindmica oposta a rigida automacao
fordista; processo de multifuncionalizagdo de sua mdo-de-obra; implantacdo de sistemas de controle de
qualidade total; sistema just in time (que visa envolver a produ¢do como um todo; tendo por objetivo produzir o
necessario, na quantidade necessaria e no momento necessario); personificacdo dos produtos, ou seja, fabricar o
produto de acordo com o gosto do cliente; e, controle visual, isto é, havia alguém responsavel por supervisionar
as etapas produtivas (LIKER, 2005). Importante destacar que como no toyotismo a flexibilidade exige uma
qualificacdo muito alta e sempre focando a reducdo dos custos, o desemprego tem se tornado algo comum. Com
isso desencadeia-se um elevado aumento das disparidades socioecondmicas e uma necessidade desenfreada de
aperfeicoamento constante para simplesmente se manter no mercado.

% HAYEK, Friedrich August von. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1994,

% FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Taiichi_Ohno
http://pt.wikipedia.org/wiki/Toyota
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Just_in_time
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Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) e continua no mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 até os dias atuais) (ANTUNES, 2005). O Estado do Parana, entre os
Estados brasileiros, foi 0 mais influenciado pelas politicas neoliberais na década de 1990.
Porém, foi a partir de 1995 nas gestdes de Jaime Lerner (1995-1998 e 1999-2002) que o
carater neoliberal nas politicas de Estado foi assumido com grande intensidade. De acordo
com Piton (2007), norteado pelas politicas nacionais do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Parana implementou politicas de cunho economicista, contudo, em algumas areas
com Viés privatista ainda mais demarcado.

A partir de Nascimento; Silva; Algebaile (2002), pode-se considerar que o discurso

privatista do neoliberalismo brasileiro

apregoa a superioridade do setor privado sobre o setor publico. Este é caracterizado
como ineficiente, ineficaz e atrasado, ao contrario do setor privado, que é
apresentado como aquele que possui mais responsabilidade na gestdo dos recursos,
¢ ‘empreendedor’ e possuidor de uma ‘racionalidade’ que o torna mais eficiente e
eficaz, permitindo que seus produtos e servicos tenham maior qualidade. Essa
racionalidade faz do mercado o grande impulsor do crescimento econdmico,
sobretudo quando o setor passa a ‘compreender’ sua responsabilidade social (p. 95-
96).

A descentralizacdo das responsabilidades publicas para a sociedade civil tornou o
Estado (enxuto) brasileiro inserido na ldgica global dado o carater universalizante do
capitalismo®’. Neste sentido pode-se considerar que o Brasil se insere na nova forma de
reestruturagdo produtiva a partir da década de 1990, o que Leite (1994) vai chamar de
modernizacao sistémica, que se caracteriza entre outros pontos pela implementagéo de novas
tecnologias e formas de gestdo e contratacdo da forca de trabalho em todo o ambito da
empresa.

O (re)fortalecimento do sistema capitalista, necessita de organismos globais que, com
poder politico e econémico, produzam a consolidacdo da nova ordem, sob a mesma
hegemonia do capital no &mbito nacional e global, agora em forma diversa: num novo regime
de acumulacdo em diferentes formas de organizacéo social.

Neste cenario emergem, de acordo com Lima (2002), intelectuais coletivos

internacionais do capital — os organismos multilaterais®®: Comissdo econdmica para a

®7Ver (MONTARNO, 1999).

% Segundo Lima (2002, p. 43), “A historia destas organizagdes esté ligada, ao fornecimento de empréstimos aos
paises periféricos, mas, sobretudo, ao controle econémico, cultural, politico que exercem com os paises credores
a partir da exigéncia de cumprimento de condicionalidades, travestidas pela imagem de assessorias técnicas”. E
justifica “por condicionalidade compreendemos o processo pelo qual os empréstimos financeiros concedidos
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América Latina e o Caribe (Cepal), Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia
e Cultura (Unesco), Fundo Monetario Internacional (FMI), Grupo Banco Mundial (BM)®°,
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) — com novas fun¢es especificas voltadas para a
consolidacdo, em nivel global, da nova forma histérica do capitalismo que interfere na
implementacdo das politicas educacionais, especificamente as do ensino superior, nos paises
latino-americanos, especialmente no Brasil.

Nesta nova logica de reestruturacdo produtiva ocorre um movimento de mudancas no
proprio Estado no qual a esfera pablica restringe-se, mas continua forte, enquanto a privada

expande-se por meio de uma nova regulamentagéo.

O Estado nacional é forte e pouco interventor no econdmico e no social: forte
porque produz politicas sobre as diversas atividades de Estado; pouco interventor,
pois impulsiona, segundo a ideologia liberal, um movimento de transferéncia de
responsabilidades de sua alcada para a da sociedade civil, ainda que as fiscalize,
avalie e financie, conforme as politicas por ele produzidas e influenciadas pelas
agéncias multilaterais. O poder regulador, sob a forma do “politico’, é agora o poder
econdmico macrogerido pelo capital financeiro, com graves consequiéncias para a
(...) educagdo (SILVA JR, 2002, p. 33).

Sendo forte e pouco interventor na area social e, posto que o setor econémico o
configura, o Estado assume caracteristicas gestora e democratica. Neste processo de
descentralizagcdo, num clima democrético, das responsabilidades sociais para a sociedade
civil, o Estado gestor estd submisso a um nucleo central que, a priori, definiu as politicas
publicas para o social sob orientacdo do econdémico. Segundo Silva Jr (2002, p. 35) “trata-se
da descentralizacdo do que ja estava definido mercantil e centralizadamente”.

Neste sentido, a educacgéo e, em particular, a educacgao superior, foi (re)configurada
com muita intensidade devido a reforma do Estado, que passou a configurar-se sob a égide do
direito privado, uma vez que o capital pde-se em todas as esferas sociais, estabelecendo o
império do privado para as instituices por meio de diferentes processos (SILVA JR, 2002).

A impulsdo de reformas, via documentos, para a educagdo superior nos paises
periféricos, neste caso o Brasil, é realizada pelos organismos multilaterais que interferem e re-
configuram as politicas educacionais. Sao estas instituicdes e seus intelectuais que produzirdo
as reformas educacionais em todos os niveis e modalidades de ensino, no intuito de integrar

0s paises periféricos na dinamica global do capital, tendo a educacdo como mola propulsora

pelos organismos internacionais estdo condicionados a implementacdo de reformas na politica macroeconémica
e nas politicas setoriais a luz do projeto societario do capital” (LIMA, 2002, p. 43).

% De acordo com Lima (2002), este grupo compreende: a Corporacdo Financeira Internacional (IFC), o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(IDA), o Organismo Multilateral de garantia de Investimentos (Miga), o Centro Internacional para Resolucéo de
Disputas Internacionais (ICSID), e mais recentemente o Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF).
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do desenvolvimento/crescimento econdmico e reducdo do desemprego e da pobreza e
estimulo as fontes de financiamento, impulsionando o setor privado e as organizacGes nao-
governamentais — ONGs. Também é importante destacar que tais documentos sdo
fundamentados numa concepcdo de educacdo baseada na teoria do capital humano como
estratégia para a qualificacdo do trabalhador diante das mudancas atuais do mundo do
trabalho e, para a consolidacdo “de um caldo politico e cultural que legitime e reproduza o
processo de exploracdo do capital em relacdo ao trabalho” (LIMA, 2002, p.49).

Esta autora faz um estudo sobre os documentos elaborados para a educagdo superior
por alguns destes organismos. A saber: “La ensenanza superior — las lecciones derivadas de la
experiéncia” (1994 - Banco Mundial); “Documento de politica para a mudanca e 0
desenvolvimento na educacdo superior” (1995 — Unesco) "°; “Conferéncia Mundial sobre
Educagdo Superior” (1998 — Unesco); “Estratégia para o Setor Educacional — Documento
estratégico do Banco Mundial: a Educacdo na América Latina e no Caribe” (1999 — Banco
Mundial). Amaral (2003) contribui para a discussao ao trazer o dado de que no ano 2000 o
Banco Mundial lancou o documento intitulado “Higher Education in Developing Countries —
peril and promise” pelo qual contraria seu entendimento historico. Neste documento, o banco
salienta que o investimento publico em universidades e em IES é de suma importancia e
deveria se constituir em maxima prioridade nas atividades de desenvolvimento, o que torna
urgente a tomada de medidas para expandir a quantidade e a qualidade da educacao
superior™*.

Nesta perspectiva pode-se considerar que o timido aumento das IES publicas federais
e, particularmente, com a abertura da UFFS no Sudoeste do Parand, nos proximos anos, pode
ser entendido como mais uma leitura do Governo Federal dos documentos do Banco Mundial
pelos quais consta em uma das metas do PNE (2001) que prevé a oferta de educacgdo superior
até 2011 para, pelo menos, 30% dos jovens de 18 a 24 anos. Por outro lado, o ensino superior
privado no Brasil, no Parand e no Sudoeste continua aumentando significativamente. O viés

privatista ndo sofreu reformulacbes significativas no seu modus operandi, uma vez que

"0 Este documento enfatiza a importancia do financiamento pblico da educacéo superior. O documento do BM,
ao contrério considera que as verbas publicas deveriam ser destinadas para a educagdo basica, especialmente
para a educacéo fundamental.

" Importante destacar a indignacdo com relacdo a esta mudanca de José Luis Coraggio reitor da Universidade
Gal. Sarmiento — Argentina: “De que nos serve que a cada 10 anos a banca internacional reconheca seus erros do
passado, se o dano causado é irreversivel? Que novos conselhos vdo dar as tecnocracias nacionais e esta
recebendo-os de bom grado? Vira agora uma grande onda a favor da educacéo superior e contra 0s outros niveis
de ensino? Fala-se em reformas de Estado em prol da responsabilidade puablica e da prestacdo de contas a
sociedade, porém quem os incrimina por seus maus conselhos? Assim como continuamos pagando a divida
eterna, da qual sdo co-responsaveis, agora pagaremos a divida educacional?” (CORRAGIO apud AMARAL,
2003, p. 190).
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continua expandindo, porém o que se percebe atualmente é um aumento — mesmo que minimo
— em oferta publica de educacéo superior.

No projeto politico neoliberal®

que se da via acordos comerciais entre paises
periféricos e organismos internacionais, a privatizacdo de setores estratégicos, a
desnacionalizacdo da educacao, ciéncia, tecnologia e telecomunicacGes séo caracteristicas da
pressdo que os organismos do capital realizam a fim de “(...) garantir a abertura para que as
empresas estrangeiras controlem empresas nacionais, escolas e centros de pesquisa” (LIMA,
2002, p. 60).

Os discursos dos organismos internacionais salientam a reducdo das verbas publicas
para a educacdo superior publica, abrindo a possibilidade para o setor privado que, para a
garantia da expansdo no acesso a educacdo, se fortalece expandindo o nimero de vagas nesse
setor (AMARAL, 2003).

No periodo que consolida a assuncao da politica neoliberal no Brasil e no Parang, tem-
se uma progressiva expansdo do ensino superior na regido Sudoeste deste Estado
principalmente via iniciativa privada. Acompanhando a grande expansao em escala nacional e
estadual foram criadas treze IES privadas e apenas duas publicas. Neste contexto, mais duas
campi federais foram abertos e um esta em fase de implementacdo. No setor privado para o
proximo ano, mais um campi sera aberto, totalizando o dominio privado sobre o publico na
regido: serdo seis IES publicas e quinze privadas.

Evidentemente esta expansdo atrela-se as reformas do Estado e da educagdo superior
no final do século XX e limiar do século XXI. Em &mbito nacional o crescimento de IES
privadas, de 1995 a 2006 atingiu escalas superiores a 200%. O Parana “acompanhou” este
crescimento, tendo um aumento de mais de 300% neste mesmo periodo. Em contrapartida, as
instituicdes publicas no Brasil, no periodo, tiveram um timido crescimento. Por sua vez, pode-
se considerar que o Parand manteve-se estdvel na quantidade de IES nesta instancia
administrativa.

Paralelamente, constata-se a atuacdo reduzida do Estado tanto na regido Sudoeste,
como no Brasil e Parand no que diz respeito ao investimento em educagdo superior publica, o

que faz com que as ac¢Bes das instituicdes publicas sejam reduzidas e o apoio legal via

72 “E preciso destacar que, apesar de os governos neoliberais defenderem a privatizacio generalizada e a reducio
dos gastos publicos com as politicas sociais, estas mudancas ndo foram tdo significativas nos paises europeus e
também nos estados Unidos, que continuaram a manter &reas estratégicas da producdo sob propriedade e
controle do Estado e uma extensdo rede de protecdo social” (NASCIMENTO; SILVA; ALGEBAILE, 2002, p.
92). Neste sentido, Sader (apud NASCIMENTO; SILVA; ALGEBAILE, 2002, p. 92) afirma que “o
neoliberalismo é um remédio amargo que os paises do Primeiro Mundo ndo tomam na dosagem que propdem ao
Terceiro Mundo ou, se 0 tomaram, ja passaram a corrigir seus rumos [...]".
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documentos oficiais e 6rgdos governamentais [que redimem as empresas do pecado do lucro]
(NEVES, 2002) - Constituicdo Federal [1988] e do Estado do Parana [1989], LDBEN [1996],
PNE [2001], MEC, CNE [Conselho Nacional de Educacdo], entre outros - para o setor
privado seja maximizado, ocorrendo a ampliagdo do capital em seus campos de
investimentos. Neste sentido “a universidade publica passa a ser vista como incapaz de
desempenhar sozinha sua funcdo, fazendo da iniciativa privada uma instancia necessaria a
prestacdo deste servico a populacdo” (NASCIMENTO; SILVA; ALGEBAILE, 2002, p. 103-
104).

Isso fica ainda mais patente quando analisada a quantidade de vagas nas IES
sudoestinas autorizadas pelo MEC para 0s cursos superiores. Até o momento para as IES
privadas o nimero de vagas é muito superior as das IES publicas. Do total de 12.092 vagas
autorizadas, 1.729 sdo de IES publicas e 10.363 de privadas’® (MEC/INEP, 2009).

A reducdo dos gastos publicos com as IES publicas é traduzida na expansao pouco
significativa de suas matriculas. A titulo de exemplo, entre 1994 e 2000 a matricula dos
cursos de graduacdo da rede publica (federal, estadual e municipal) de 690.450 em 1994
passou para 887.026 em 2000, tendo um crescimento de 29%. Na rede privada de ensino de
970.584 em 1994, para 1.806.072 em 2000, crescendo 86% (NEVES, 2002). No Sudoeste do
Parana em 2008, verificou-se um total de 14.070 alunos matriculados em algum curso de
graduacdo nas IES sudoestinas. Destes, 3.317 na rede publica (federal e estadual) e 10.753 na
rede de ensino superior privada.

Importante lembrar que, historicamente, as universidades federais vém formando
intelectuais — em boa parte — sintonizados com valores e propostas do bloco de forcas
politicas democraticas de massas. Estas forcas criticam a submissdo da educacdo superior aos
interesses mercantilistas dos empresarios burgueses e a submissdo do Brasil as poténcias
mundiais no que concerne a producdo do conhecimento, posicionando-se na defesa da
educacéo publica. Entretanto, a politica neoliberal acaba destrocando as institui¢fes publicas,
neste caso as de educacdo superior, acarretando num forte mecanismo de desmobilizacao
politica (NEVES, 2002). Como exemplo de fragmentagdo e despolitizacdo da sociedade civil
pode-se considerar, no ambito do ensino superior, a precarizacdo do trabalho docente que

também é real no Sudoeste do Parand, embora este nao seja objeto da presente analise.

a relagdes de trabalho na rede privada de ensino (...) contribuem para a
desmobilizacdo dos trabalhadores em educacgdo. O professor ao ser contratado por

™ Hé que levar em considerago que alguns cursos em que foram somadas as vagas néo sio mais ofertados pelo
fato de ndo possuirem demanda suficiente.
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hora/aula ministrada, precisa assumir uma grande quantidade de turmas para que
possa obter um salério digno, uma vez que o prego da hora/aula €, em geral, muito
baixo, dificultando a realizacdo de um trabalho politico de organizacdo da categoria
educacional (NEVES, 2002, p.110).

Diante destes apontamentos torna-se necessaria a problematizacdo sobre os
instrumentos de implementacao da politica neoliberal para a educacdo superior.

Silva (2002) analisa a atuacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no que diz
respeito a implementacdo das politicas de diversificacdo e ampliacdo das instituicdes e cursos
do ensino superior por meio, majoritariamente, da iniciativa privada.

No ambito de atuacdo do CNE (criado em 1995) ha controversias de opinides por
parte dos membros do conselho, entretanto, sobressai 0 projeto de expansdo do ensino
privado. Tendo presente a pressdo dos empresarios do ensino privado, a maioria dos membros
do conselho defende as “diretrizes de ampliacdo do ensino superior via empresariamento”
(SILVA, 2002, p. 132).

Neste sentido fica evidente que sendo a sociedade capitalista marcada pelos
antagonismos de classe, a luta por interesses antagénicos dentro de 6rgdos (CNE) do Estado
faz parte da luta pela conquista e manutencéo da hegemonia.

Contribuindo, Neves (2002), faz um estudo das leis: Constituicdo Federal de 1988, a
LDBEEN de 1996, o Decreto n°® 2.036 de 1997, o Decreto n° 3.860 de 2001; e o
planejamento: Planejamento politico-estratégico (1995/1998) e o PNE de 2001.

A autora chega a conclusdo de que as diretrizes se dirigem mais especificamente a
expansdo das atividades de ensino. Entretanto elas reforcam a diretriz do governo de asseverar

a méo-de-obra especializada para o exercicio de tarefas complexas no mercado de trabalho.

A educacdo mais restritiva, resultante de uma escolarizacdo voltada para a
certificacdo da mao-de-obra, tendera predominantemente a formar cidaddos aptos a
realizar tarefas complexas de mais baixo nivel no mercado e de ocupar cargos de
geréncia na producdo, no aparelho estatal e na sociedade civil, mas dificilmente
formard um cidaddo capaz de pensar, de estudar, de criar e de controlar quem dirige
(NEVES, 2002, p. 150).

Davies (2002), por sua vez, faz um estudo dos mecanismos de financiamento das IES
privadas nos anos de 1990, salientando a aplicagcdo de recursos publicos diretos e indiretos
para tal fim. Uma das fontes indiretas de financiamento sdo as isencdes tributarias. Segundo o
autor, ainda hoje as instituicdes educacionais que declararem néo ter fins lucrativos e possuam
o titulo de utilidade publica continuam sendo isentas de todos os impostos federais, estaduais

e municipais. Ainda que isto ndo contribua para o financiamento das IES privadas, torna-se,
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além de uma reducdo nas arrecadacdes dos governos, um incentivo importante para o gasto
nelas. O autor problematiza também sobre a isencdo da contribuicdo previdenciaria patronal
das IES filantrdpicas. Neste caso a iniciativa privada deixa de recolher 20% da cota patronal
sobre a folha de pagamento devida ao INSS (Instituto Nacional de Seguro Social) que
acrescida ao Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) totaliza uma
economia de até 30 % da folha de pagamento das IES. Outra fonte é a isencdo do salario-
educacdo. Essa isencdo significa para as IES (comunitarias, confessionais ou filantrdpicas)
que elas deixam de recolher esta contribuicdo social de 2,5 % sobre a folha de pagamento.

Sobre as fontes de financiamento diretas o autor destaca os subsidios, bolsas,
subvencdes, emprestimos, crédito educativo e Fies (Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior). Na pesquisa realizada junto as IES sudoestinas, o Fies (antigo Creduc [1975
a 1999]) que prevé o financiamento de até 70% dos encargos educacionais de alunos em
cursos de IES privadas, com avaliacdo positiva pelo MEC, é apropriado em todas as
instituicOes privadas.

Em 13 de janeiro de 2005 é instituido pela Lei n® 11.096 o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) que também pode ser entendido como mais um recurso de
financiamento publico ao setor privado, uma vez que destina bolsas de estudo “integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinglenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos” (Art. 1°).

Estas bolsas de estudo que as IES privadas oferecem a partir do Programa, traz
beneficios a instituicdo. O Art. 8° mostra quais 0s impostos e contribui¢cdes que as IES que
aderirem ao Programa ficam isentas. Para conhecimento: | - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas; 11 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988; Ill - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e IV - Contribuicdo para
0 Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970.

Nesta perspectiva, o governo federal, no intuito de atingir a meta do PNE, acredita que
somando a expansdo das Universidades Federais, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI instituido pelo Decreto n°
6.096 de 24 de abril de 2007 e o PROUNI, as vagas na educagdo superior ampliem
significativamente (MEC, 2009). Vé-se que diz “ampliar significativamente o nimero de

vagas na educacao superior”. Ndo se afirma exclusivamente “ampliar significativamente o
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numero de vagas na educacdo superior publica”. Sendo assim, considera-se que 0 governo
prossegue apostando e acreditando na histdrica parceria publico-privado, também para o
cumprimento da meta do PNE.

No Sudoeste do Parana a parceria publico-privado contribuiu e continua contribuindo
para a expansao da educacdo superior. A sobreposi¢cdo do publico no privado, via PROUNI,
confirma o carater privado do Estado. Para muitas instituicbes privadas ¢ compensada a
aderéncia do PROUNI pelo fato de serem isentas de contribuicdes e impostos. Porém, para
outras ndo. Por meio de contato telefénico junto as IES privadas sudoestinas, constata-se que
das 14 IES, metade aderiu ao Programa. A ndo-adeséo pelas demais teve a justificativa de que
ndo € compensatorio para a instituicdo, uma vez que ja sdo isentas de algum tipo (ndo
especificaram quais) de impostos e contribuicdes. Segundo Neves e Pronko (2008, p. 83) o
PROUNI “é um poderoso instrumento de isencdo fiscal para as instituicdes privadas de ensino
e um instrumento eficaz de viabilizacdo, em maior grau, de adesdo estudantil ao projeto
oficial”.

Constata-se que também na regido Sudoeste a expanséao de IES privadas ndo so se deu
pela existéncia de uma demanda pelo ensino superior. Mas, sobretudo pelo fato de os
governos ndo terem atendido a toda a demanda em IES publicas, desviando-a para as
privadas. Segundo Davies (2002, p. 175), “O apoio oficial as IES privadas tem se
concretizado, ndo s6 por essa omissdo, como também pelo financiamento direto e indireto a
elas”. E continua “sem este financiamento publico, as IES privadas certamente ndo teriam se
expandido tanto (...), pois as suas mensalidades teriam de ser muito maiores do que sé&o,
diminuindo assim a demanda de estudantes em condicGes de pagar” (p.175).

Com o recuo do Estado no que diz respeito ao financiamento em educacdo superior
publica, os empresarios do ensino superior - fracdo da nova burguesia de servigos - viram
neste nivel de ensino um meio promitente para investimentos (BOITO, 1999; RODRIGUES,
2007). Este fato também se deu devido a limitacdo na sua atuacdo no ensino fundamental e
médio uma vez que o Estado, na década de 90, da énfase & educacdo basica™. Em funcio
disso, a iniciativa privada transfere seus investimentos para outros niveis de ensino (superior e
po6s-graduacdo) (OLIVEIRA, 2002).

O interesse do capital em converter a educacdo superior em uma mercadoria € a forma
com que ele encara a educacdo. Isto é o que Rodrigues (2007) chama de: educacéo-

mercadoria e mercadoria-educacdo. A primeira faz referéncia a burguesia de servicos

™ Segundo Oliveira (2002, p. 245) “Em 1999, o Estado j4 se responsabilizava por 90,9% das matriculas do
ensino fundamental e por 84,2% do ensino médio”.
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educacionais, isto €, ao capital comercial investido em educacéo, neste caso, em IES.

Esse capital comercial tenderd a tratar a pratica social educacional como uma
mercadoria cujo fim é ser vendida no mercado educacional (...) 0 servico
educacional como um curso de graduacdo prestado por uma universidade (em geral,
privada) é o caso tipico da educagdo-mercadoria (RODRIGUES,2007,p. 06).

A rigor, o investimento de capital comercial em ensino superior tem atraido
empresarios de diversos setores econdmicos que véem neste ramo um meio ostensivo de
extracdo de mais-valia. Na regido Sudoeste os representantes das IES promovem constantes
campanhas publicitarias, anunciando seu suposto comprometimento com a formacao em nivel
superior da populacdo em geral o que promoveria o desenvolvimento econdmico e social da
regido. Tal discurso acaba escamoteando 0s reais objetivos. Esta afirmacgdo torna-se
especificamente patente na medida em que se constata que os donos das quatorze IES™
(privadas) sudoestinas atuam em diferentes atividades econémicas. A saber: Madeireira
(industria de compensados), cerealista (comércio de cereais), setor educacional (ensino basico
e superior), setor automobilistico (revendedoras de automoveis), setor de transportes (empresa
de 6nibus), setor de plasticos (empresas), pecuéria (fazendas); varios empresarios (pequenas
empresas) e profissionais liberais (por exemplo, grupo de professores); Igreja Catdlica e setor
de saude (médicos e donos de hospitais). Destaca-se que 0s empresarios de 04 das instituicdes
estendem seu leque de atuagcdo econémica na area educacional com colégios (educacéo basica
e cursinhos pré-vestibular) e outras IES.

Importante enfatizar que alguns (mais especificamente quatro) empresarios sdo do
Estado de Séo Paulo (dois), das regides Oeste (um) e Noroeste do Parand (um). Contudo,
alguns ‘empresarios sudoestinos’ do ensino superior também atuam em outras atividades
econdmicas em outras regides do Parana e outros Estados da federacdo. A necessidade de
novos mercados agula a burguesia a estabelecer-se em toda parte, criar vinculos em toda parte
(MARX;ENGELS, 2002).

Tendo em vista a diversidade de atividades econdmicas em que os empresarios da
educacdo superior atuam, 0 ensino superior, na maioria, € ‘mais uma’ e/ou ‘uma das’
atividades econémicas da nova burguesia de servicos. 1sso mostra com que motivacdo 0s
empresarios da educacgdo superior sudoestinas foram atraidos para investirem em instituicoes

de ensino superior. Sabendo de antemdo que o capital ndo investe em locais onde ndo vé

" Destas, quatro IES tém o apoio da Prefeitura Municipal o que mais uma vez demonstra 0 compromisso do
Estado com o setor privado no que diz respeito a subsidios diretos para a manutencao das mesmas.



111

sinais de lucratividade, é evidente que no Sudoeste ha demandas do capital comercial na
medida em que se objetiva expandir a concentracéo de lucros.

O recuo do Estado no que se refere a investimentos em educacdo superior gratuita para
toda a populacdo e, em contrapartida o apoio legal do mesmo a iniciativa privada tornou o
investimentos em IES um atrativo para o capital comercial. Também ndo se pode
desconsiderar que no periodo de expansdo das IES no Sudoeste do Parand ha uma demanda
significativa por formacao em nivel superior.

De acordo com Neves (2002), o neoliberalismo, ancorado na nova base técnica do
processo produtivo, reforcou a ideologia da escolarizacdo como panacéia. Esta ideologia
enfatiza que quanto mais educada e treinada for a forca de trabalho, melhor sera o
desempenho da economia, a distribuicdo de renda e a qualificacdo dos empregos. Ou seja,
guanto mais capacitado o trabalhador, maiores as suas chances de ingressar e/ou permanecer
no mercado de trabalho. Esta ideologia estd atrelada ao investimento em capital humano.
Neste caso as relacbes de poder, de dominacdo e exploracdo cedem lugar a ideologia do
mérito, do esforgo do individuo, da racionalidade e do dom (FRIGOTTO, 2001). Com a
seducdo, em grande parte por essas ideologias, a classe trabalhadora investe mais na melhoria

dos seus niveis de escolarizagdo.

A volta a escola tem sido uma das caracteristicas dessa década. Como o Estado
focaliza suas a¢des educacionais diretas na universalizacdo do ensino fundamental e
na ampliagdo do ensino médio, boa parte dos trabalhadores que busca a
qualificacdo para o trabalho complexo é obrigada a custear seus estudos em nivel
superior, ja que as vagas disponiveis no ensino publico sdo insuficientes para o
atendimento da demanda (NEVES, 2002, p. 33).

Contrario ao capital comercial que demanda educacdo-mercadoria, mas a0 mesmo
tempo se relacionando, a mercadoria-educacdo é demandada pelo capital industrial. “A
educacdo e o conhecimento sdo encarados como insumos necessarios a producdo de outras
mercadorias, como sOi ser no processo produtivo, o capital industrial tendera a encarar a
pratica social educacional como uma mercadoria-educa¢cdo” (RODRIGUES, 2007, p. 06).
Neste sentido, a partir da l6gica do capital, percebe-se a articulacdo necessaria do sistema
educativo com o sistema produtivo.

Segundo o autor, com relacdo a mercadoria-educacao dois aspectos precisam ser
considerados: 1) O grande numero de profissionais graduados favorece o capital industrial,
pois cria um exercito de reserva que tende a reduzir os salarios da categoria profissional; 2)

Por outro lado, pode criar sérias dificuldades em seu processo produtivo na medida em que
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esse exeército é constituido por graduados sem as devidas qualificacBes exigidas pelo processo
produtivo.

Atualmente, no Sudoeste é visivel um exército de reserva de egressos da graduacao
que, ndo encontrando trabalho na area especifica de formacdo, acabam, quando conseguem,
trabalhando em outras atividades ou se submetendo a baixos salarios. Fica evidente que o
mercado ndo consegue absorver 0s egressos, frustrando, desse modo, 0s objetivos
proclamados pelos dirigentes das IES que estariam promovendo o desenvolvimento regional.
Todavia, precisa ser feito outro estudo que dé conta desta problematica evidenciando os dados
reais, ou seja, as evidéncias empiricas.

Importante destacar que 0s empresarios industriais mostram-se preocupados e
desconfiam da qualidade da mercadoria-educacdo ofertada pela burguesia de servicos
educacionais. Estes, por sua vez, como fornecedores, estdo preocupados em preservar a
liberdade de vender a sua mercadoria aos que dispuserem de condi¢des de compré-la,
particularmente os trabalhadores. “Reconhecem os empresarios do ensino que a conversao da
educacdo-mercadoria em mercadoria-educacdo é mediada necessariamente pelos seus clientes
diretos — estudantes-trabalhadores em sua grande maioria” (RODRIGUES, 2007, p. 77). Nesta
perspectiva, 0 Estado assume um papel fundamental no que diz respeito ao controle de
qualidade dos cursos de graduacdo (Enade) e das Instituicdes que oferecem a educacéo-
mercadoria.

A luta dos empresarios de servigos educacionais para vender a educagao-mercadoria é
uma das caracteristicas do neoliberalismo de fragmentacdo da propria classe em vista de
interesses particulares e especificos.

O projeto neoliberal na mesma medida que diminuiu a atuacdo do Estado no montante
a investimentos em setores sociais, acaba fragmentando a organizacdo da sociedade civil. Nos
anos até entdo vividos de neoliberalismo no Brasil, o volume de organizagdes sociais
aumentou significativamente. Entretanto, tais organizacdes sociais se caracterizam pela
direcdo particularista. Esta fragmentacdo ocorre também no ambito da disputa dos “aparelhos
privados de hegemonia que na sociedade civil lutam por projetos distintos de sociedade e
educacao” (NEVES, 2002, p. 219).

No que concerne ao ensino superior tem-se 0 aumento significativo de entidades
representativas dos interesses especificos das instituicbes privadas que intervém direta e
indiretamente na definicdo das politicas educacionais. A titulo de exemplo pode-se citar:
ABMES (Associagdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior), ANUP (Associagédo

Nacional das Universidades Particulares), ANACEU (Associacdo Nacional dos Centros
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Universitarios), ANAFI (Associacdo nacional das Faculdades e Institutos Superiores),
ABRUC (Associacdo Brasileira das Universidades Comunitérias), etc. (NEVES, 2002;
SANT’ANNA, 2002).

Todas estas entidades entre outras, cientes de que “na nova divisdo de trabalho entre o
publico e o privado, caberia aos empresarios educacionais a implementacdo da politica
neoliberal para a educacao superior” (NEVES, 2002, p. 194), atuaram intensamente para a
construcdo de uma proposta para a educacao superior que atendesse aos interesses do setor
privado.

Importante destacar que nem toda a intencionalidade particularizada do setor privado
no intuito de o governo legitimar suas propostas foi atendida. Os empresarios educacionais

nao sairam vitoriosos em todas as suas demandas.

Esta situacdo ajuda perceber que, no Brasil de hoje, o Estado, longe de se
apresentar como geréncia da classe dominante, afigura-se como condensacdo de
relacbes de forca entre classes e fracdes de classes. Mesmo com a ampla hegemonia
da proposta burguesa de sociedade e de educagdo no Brasil nos dias atuais, o
Estado, ao definir suas politicas, leva em conta os imperativos do capital em seu
conjunto e também das outras classes sociais, e ndo apenas as demandas imediatas
de um capitalista singular ou de frag&o do capital (NEVES, 2002, p. 219).

Como no Sudoeste do Parana o pioneirismo em educagdo superior tem a acéo direta
da Igreja catdlica é pertinente ressaltar que, além das 54 instituicdes afiliadas a ABRUC,
desde 28 de maio de 2007 o UNICS somou-se a esse quadro (ABRUC, 2009). De modo geral,
fazendo uso de um discurso embasado em valores cristdos que visa a formacéo e preparo de
liderangas éticas, comprometidas com a fraternidade e o bem-comum da sociedade, as
instituices catdlicas por meio da ABRUC procuram se diferenciar dos grupos
assumidamente privatistas. No entanto ndo se distanciam da politica neoliberal na medida em
que continuam reivindicando verbas publicas para o financiamento de seus projetos,
contribuindo significativamente na manutencdo do projeto societal vigente (SANT’ANA,

2002). Segundo esta autora,

Demonstrando o0 quanto estd atenta a nova conjuntura histérica, a Igreja
desempenhard um importante papel na formagdo de um tipo de lideranca que, no
seu entendimento, apta a articular ciéncia e fé, trabalhe na construcdo de uma
sociedade totalmente de acordo com o paradigma neoliberal, para o qual a
participagdo social encaminha-se, ndo para a contestacdo e para o conflito e, sim,
neste mesmao receituario, para a fraternidade (p. 231-232).

A partir da discussao realizada até aqui pode-se constatar que a expansdo do ensino
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superior no Sudoeste do Parana se deu via iniciativa privada, sendo assim adequado re-
conceituar ‘expansdo’ por ‘privatizacdo’. Neste sentido o Estado, ndo atendendo & demanda
pelo ensino superior e legalizando a investidura da iniciativa privada, faz com que a nova
burguesia de servigos educacionais tenha neste nivel de ensino uma fonte significativa de
lucro, o que é mascarado pelo discurso ideoldgico do desenvolvimento. A educagdo assume
caracteristicas mercadoldgicas e € vendida como uma mercadoria num mercado vasto de
opcdes (varias IES e cursos) para atender a logica da nova reestruturacdo produtiva, sob as
defini¢Oes da burguesia industrial que exige uma boa qualidade da mercadoria-educacao.

A escola, neste caso de ensino superior, que na origem grega designava o “lugar do
ocio” ¢ transformada em um grande “lugar de negocio” (SHIROMA, 2007).
Contraditoriamente este “negdcio” torna-se rentavel na medida em que atende a uma demanda
significativa que, sob a égide da ideologia da empregabilidade e do desenvolvimento, busca
no ensino superior a formacdo para o trabalho complexo™ como garantia para melhorar as

condicdes de vida.

3.2 AS DEMANDAS DO CAPITAL: EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO,
TRABALHO E A IDEOLOGIA DA EMPREGABILIDADE

Na década de 1980 o Brasil completou sua industrializacdo sob o padrdo fordista.
Periodo em que nos paises centrais este padréo ja estava superado. Contudo, foi na década de
1990 que o Brasil entra no processo de transformar a sociedade numa economia competitiva
(RODRIGUES, 2007). Nota-se, em relacdo a outros paises, que o padrdo de acumulacao
flexivel norteada pela politica neoliberal foi implantado mais tardiamente no Brasil, o que
continua caracterizando o capitalismo brasileiro como dependente. (FERNANDES, 1975).

Com a metamorfose do capital no cenério nacional, a burguesia industrial — através
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) - mantendo seu objetivo de operar a formacao
humana no cumprimento das necessidades do capital (em consonancia com o capital
internacional) usou do discurso de que todas as estruturas sociais precisariam ser (re)
conformadas aos novos desafios, até mesmo a mercadoria-educagao superior, uma vez que
esta é para os industriais um “insumo necessario a expansao de seu proprio negécio”
(RODRIGUES, 2007, p. 15).

"® De acordo com Marx (1999, p. 66) “Trabalho humano mede-se pelo dispéndio de forca de trabalho simples, a
qual, em média, todo homem comum, sem educacéo especial, possui em seu organismo. (...) Trabalho complexo
ou qualificado vale como trabalho simples potenciado ou, antes, multiplicado, de modo que uma quantidade
dada de trabalho qualificado é igual a uma quantidade maior de trabalho simples”.
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Este cenario comecou a demandar do trabalhador o aumento do grau minimo de

escolarizacdo para a execucdo do trabalho simples e do trabalho complexo.

Esse patamar minimo de escolarizacéo, que era, no Brasil desenvolvimentista (anos
1930 a 1960), em nivel formal, de quatro anos de escolaridade — a educacdo
primaria — para a realizagdo do trabalho simples, alterou-se para oito anos de
escolaridade — ensino fundamental - a partir dos anos de 1970. No que tange ao
trabalho complexo, em niveis distintos, o patamar minimo, que era o nivel médio
para o ramo tecnologico da escolarizacéo e a graduagdo em ensino superior, para 0
ramo cientifico (...), alterou-se paulatinamente para o nivel superior de ensino em
ambos os ramos de escolarizacdo (NEVES;FERNANDES, 2002, p. 23).

Nos primordios do capitalismo industrial o trabalho simples tinha um carater pratico
em que o local de trabalho era, a0 mesmo tempo, o local de formagdo. A partir do aumento da
racionalizacdo do processo de trabalho a escola, cada vez mais generalizada, se constitui o
local especifico de formacdo para o trabalho. As atuais mudangas na producdo capitalista com
o implemento de novas tecnologias de informacdo, comunicacdo e microeletronica, exigindo
0 conhecimento de novos contetdos, faz com que os anos de escolaridade basica aumentem
quantitativamente e a organizagéo curricular volte-se para o desenvolvimento de capacidades
técnicas e de uma nova sociabilidade. Neste sentido as massas trabalhadoras contribuem para
a reproducdo do capital e para a “obtencdo do seu consentimento ativo para as relacfes de
exploracdo e dominacao burguesas na atualidade” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 25).

No que se refere ao trabalho complexo, nos primérdios da industria era realizado por
um namero reduzido de trabalhadores que exerciam a funcdo de controle e manutencéo da
maquinaria. Estes trabalhadores especializados — que tinham o papel de intelectuais organicos
dos proprietarios industriais — eram formados em instituicdes superiores de carater cientifico.
Por outro lado, os demais trabalhadores especializados eram formados em instituices
superiores que nao ligavam a escolarizagdo superior as demandas mediatas e imediatas da
producdo. Com o aumento da racionalizacdo das relacGes sociais estes trabalhadores
especializados passaram a ser formados em instituicdes refuncionalizadas, isto &, em
instituicOes que oferecessem diversidade de formagéo especializada, uma vez que passou a
demandar “o aumento e a diversificacdo das funcOes especializadas para a organizacdo da
nova cultura urbano-industrial em moldes cientifico-tecnoldgicos” (NEVES; PRONKO, 2008,
p. 26).

Segundo estas autoras, do ponto de vista do capital, a formacdo para o trabalho
complexo tem por funcdo preparar especialistas que aumentem a produtividade do trabalho

sob sua direcdo e formar intelectuais organicos da sociabilidade capitalista.
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Percebe-se a dualidade historica que foi sendo definida para a educacao escolar no que
diz respeito a formacdo para o trabalho complexo. De um lado, o ramo cientifico de tradicédo
humanista, ligado a formacdo de base cientifico-filos6fica (mediatista) que confere
historicamente aos que dele se beneficiam, um “passaporte para as fun¢des de direcdo da
sociedade” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 28). Por outro lado, o ramo tecnol6gico
caracterizado por uma relacdo mais estreita entre educacdo e producdo de bens e servicos
(imediatista), tendo por base os principios cientifico-tecnolégicos da técnica, formando assim
especialistas e dirigentes no ambito da produgéo. Importante registrar, segundo estas autoras,
que a formacdo de escolaridade tecnoldgica ndo deve ser confundida com as atividades de
formacéo técnico-profissional objetivando “ao desenvolvimento de habilidades especificas
voltadas para sua aplicacdo direta na producdo de bens e, mais contemporaneamente, de
Servigos, ou seja, para o treinamento dos trabalhadores” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 28).

A reestruturacao produtiva, sob a égide de uma politica neoliberal passou a demandar
a reestruturacdo qualitativa e quantitativa do trabalho complexo sob a direcdo do capital.
Neste contexto implicou - sendo o ensino superior o grau minimo de escolarizagcdo para a
capacitacdo do trabalho complexo (em ambos os ramos de qualificagdo, cientifico e
tecnoldgico), o que se manteve na LDB de 1996 - na expansdo da oferta de vagas na educacéao
superior escolar e também na organizacdo curricular voltada para o desenvolvimento técnico
dos intelectuais organicos da burguesia, no intuito de que venham a garantir a reproducao do
capitalismo e a coeséo social (NEVES;PRONKO, 2008).

Como visto, no Brasil, a reestruturacéo qualitativa e quantitativa do trabalho complexo
se redefine a partir da segunda metade dos anos 1990. Momento este em que 0 governo
federal objetiva implantar em nivel nacional o projeto de sociabilidade da burguesia mundial.
Neste cenario, a educacdo nacional foi redefinindo seus objetivos e transformando-se “(...) em
veiculo de uma certa ‘qualidade total’, ou seja, em instrumento (...) destinados a aumentar a
competitividade e a produtividade empresariais nessa nova fase do capitalismo monopolista”
(NEVES;PRONKO, p. 52, 2008).

Neste processo, a sociedade civil teve presencga ativa. De um lado, os empresarios
industriais interessados em uma educacdo voltada para seus interesses de obtencdo de
consenso e lucro (mercadoria-educagdo). De outro, 0os empresarios educacionais que, sendo
beneficiados pela politica neoliberal de descentralizacdo no que se refere a prestacdo de
servicos educacionais, lutam por subsidios financeiros e técnicos, objetivando expandir suas
redes de ensino (educacdo-mercadoria).

No inicio do século XXI, a formacédo para o trabalho complexo nas formag6es sociais
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de capitalismo dependente ganha centralidade no discurso dos organismos multilaterais que
visam a oferecer aos paises pobres as receitas do desenvolvimento, como visto anteriormente.
Estes discursos propdem ajustes estruturais e superestruturais que objetivam fincar os pilares
para o desenvolvimento deste século, na assim chamada sociedade do conhecimento e da
informagdo (NEVES;PRONKO, 2008).

A ideologia da sociedade do conhecimento estd atrelada ao discurso do
desenvolvimento. Ou seja, “conhecer para desenvolver” efou “conhecimento para o
desenvolvimento”. Como principio norteador da paz no capitalismo contemporaneo, o Banco
Mundial definiu o binémio pobreza-seguranca. Sob este aspecto, o conhecimento é crucial
para o desenvolvimento, uma vez que nas Ultimas décadas, segundo o BM, teriam sido
alteradas as bases materiais de producdo em escala global, passando de economias baseadas
no trabalho para economias baseadas no conhecimento. A diferenca das classes sociais € vista
ndo com relagdo ao capital e sim em relacdo ao conhecimento. Isto é, a pobreza é fruto da
falta de conhecimento, resultado de um problema individual em que a falta de conhecimento
redundaria em um problema de escolhas. (NEVES;PRONKO, 2008).

A importéncia dada pelo capital de aumentar a produtividade e, consequentemente, 0s
lucros, enfatiza a tendéncia da inovacao tecnoldgica como forma de acelerar o processo de
produzir mercadorias com valor de troca. Neste caso, segundo as autoras, o Brasil procura
adaptar-se a ciéncia e tecnologia formuladas internacionalmente, como também contribuir
para a geracdo de inovacdes que resultem na agregacéao de valor a finanga mundializada.

Para tanto, tendo o conhecimento e a educa¢do como indissocidveis nesta nova
estratégia de desenvolvimento, o ensino superior expande-se acentuadamente, visando a
integralizar a formacdo para o trabalho complexo, “(...) entendido como a formacdo dos
especialistas de diferentes graus capazes de utilizar no dia-a-dia das suas profissdes 0s
instrumentos tecnoldgicos e as inovagdes” (NEVES;PRONKO, 2008, p. 181).

Todavia, torna-se necessario problematizar: Qual educacdo para qual conhecimento?
E, qual conhecimento para qual desenvolvimento?

Segundo as légicas do capital, educagdo como criadora da capacidade de trabalho
(FRIGOTTO, 2001), aberta as inovac@es e aos conhecimentos que sejam capazes de fornecer
as bases de adaptacdo tecnologica, permitindo o aumento da produtividade do capital e a
manutencdo da ordem social considerada como dada (NEVES;PRONKO, 2008). A educacéo
neste sentido teria a funcdo de atender as demandas do capital, qualificando, ou melhor,
treinando a forca de trabalho para o0 aumento da produtividade e, consequentemente, do lucro,

tendo em vista o desenvolvimento e a superacdo da desigualdade.
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Segundo Frigotto (2001) é intrigante a linearidade dada pela ligacdo entre
desenvolvimento e superacdo da desigualdade social, mediante a qualificacdo, levando a uma
produtividade crescente. Neste caso o problema da desigualdade tende a reduzir-se a um
problema de ndo-qualificagdo. Na realidade, a ideologia da educagcdo como panaceia mascara
as relacOes de poder e dominacdo e ameniza o conflito de classes e o antagonismo capital-
trabalho.

O que se verifica, concretamente, é que, ao contrario da distribuicdo de renda, a
concentracdo do capital se acentuou e, ao contréario “(...) de mais empregos para egressos de
ensino superior, temos cada vez mais um exército de ‘ilustrados’ desempregados e
subempregados” (FRIGOTTO, 2001, p. 27). A realidade demonstra que as promessas da
politica econdmica e educacional ndo se cumpriram.

A crise administrada pelo Estado na década de 1960, expandindo o ensino superior
privado, reaparece concretamente, a saber, o desemprego dos diplomados. Desfaz-se “o0 mito
de que o progresso técnico demanda crescente contingente de diplomados em nivel superior e
que tal diploma garante o exercicio de um trabalho qualificado e mais bem remunerado”
(FRIGOTTO, 2001, p. 176-177).

Sob a égide do capital a educacdo, neste caso especifico a superior, é usada para as
demandas do proprio capital na perspectiva de treinar forca de trabalho a servico do
desenvolvimento do capitalismo e de expandir a exploracdo. O dito desenvolvimento nada
mais é, neste ponto de vista que um ndo-desenvolvimento. Segundo Frigotto (2001, p. 157)
“(...) a ampliacdo do acesso a escola, o alargamento do investimento publico na &rea
educacional e o proprio processo de privatizacdo do ensino devem ser entendidos dentro da
Otica do movimento do capital, de circulacdo e realizacdo da producdo”. Segundo o autor, a
escola, nos diferentes niveis de ensino tende a ser usada como instdncia mediadora dos
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interesses do capital** , por esta ser uma instituicdo e se inserir no interior de uma formacéo

social, onde as relagdes sociais de producdo capitalistas sdo dominantes. Ou seja,

(...) sua improdutividade, dentro das relacBes capitalistas de producdo, torna-se
produtiva. Na medida que a escola é desqualificada para a classe dominada, para os
filhos dos trabalhadores e para os trabalhadores, ela cumpre, a0 mesmo tempo
uma dupla funcdo na reproducéo das relagdes capitalistas de producéo: justifica a
situacdo de explorados e, ao impedir 0 acesso ao saber elaborado, limita a classe

" Conforme Frigotto (2001, p. 179) “Essa mediacéo (...) & medida que se efetiva no interior de relaces sociais,
onde estdo em jogo interesses antagonicos, ndo se da de forma linear. Por isso é que a gestdo da escola adequada
aos interesses do capital Ihe é historicamente problematica. A escola que interessa a grande maioria dos que a ela
tém acesso — ou que gostariam de ter — ndo é a escola requerida pelos interesses do capital. Numa sociedade
historicamente montada sobre a discriminacdo e o privilégio de poucos, ndo ha interesse(s) por uma
escolarizacdo que nivela — em quantidade e qualidade — o acesso efetivo do saber”.



119

trabalhadora na sua luta contra o capital. A escola serve ao capital tanto por negar o
saber elaborado e historicamente acumulado, quanto por negar o saber social
produzido coletivamente pela classe trabalhadora no trabalho e na vida
(FRIGOTTO, 2001, p. 224).

Nesta perspectiva, segundo o autor, a desqualificacdo da escola em todos os niveis
constitui-se numa forma sutil e eficaz de negar o acesso aos niveis mais elevados de saber -
elaborado, sistematizado e historicamente acumulado - a classe trabalhadora, ou no
aligeiramento desta transmissdo. Esta negacdo, além de marginalizar esta classe das decisGes
que balizam o destino da sociedade como um todo, se torna necessaria a manutengdo da
divisédo social do trabalho e, mais amplamente, a manutencéo da sociedade de classes.

E ai que aos empresarios da educacdo superior tornam-se promissoras as
possibilidades de extrair lucro da desqualificagdo dos trabalhadores, pois devido a situagdo de
instabilidade, incertezas, vulnerabilidade a que eles estdo expostos com 0 aumento do
desemprego, sao impulsionados ao mercado de vendas de diplomas com cursos de curta
duracdo, a custos reduzidos, demonstrando a precarizacdo do ensino superior também no
Sudoeste do Parana.

Envoltas pelo discurso “conhecimento para o desenvolvimento”, e tendo o Estado
como facilitador, as IES sudoestinas, especificamente as privadas, justificam sua existéncia
assumindo o compromisso, como “mercado do conhecimento”, de fornecer “conhecimento
para o mercado” na chamada “sociedade do conhecimento”. Contraditoriamente, mascaram-se
os interesses dos empresarios da educacdo superior nos anelos de “conhecimento para a
empregabilidade” de grande parte da populacdo. Segundo Shiroma (2007, p. 97) “no caso de
empresas, a moeda de troca era o financiamento imediato e, no caso dos trabalhadores, a
moeda era a possibilidade de aquisicdo de empregabilidade, equivale dizer, menor
vulnerabilidade no mutante mercado de trabalho”. No caso da regidao Sudoeste, os donos das
IES ndo estdo preocupados com o desenvolvimento, mas com a venda de diplomas’®, com o

valor de troca.

® Como exemplo pode-se citar o ‘Programa de Capacitagdo para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental Infantil, em Servigo, na modalidade semi-presencial’ da Vizivali. Criado com base na deliberacdo
n° 04/02 do Conselho Estadual de Educagdo do Estado do Parand, o Programa pretendia conferir aos estudantes a
formacdo para lecionar junto aos alunos da pré-escola e de 12 a 42 séries. Em 2005 a faculdade tinha cerca de 25
mil estudantes matriculados em 200 cidades de todo o Parana. Cerca de 400 turmas que em 27 meses, com um
total de 2.890 horas/aula procuravam esta formacdo. As aulas eram aplicadas a distancia (video-aulas) e ao fim
do curso o aluno escreveria uma monografia, relatando o trabalho desenvolvido no estagio supervisionado e nas
praticas pedagogicas — devendo ter somado 400 horas/aula. Apds a formatura o académico receberia um diploma
que lhe possibilita ingressar em uma pés-graduacdo, como em qualquer outra instituicdo de nivel superior do
pais (http://vizivali.cpea.br/notindividual.asp?id=18 - Acessado em 06 de maio de 2009). Contudo ndo foi
exatamente isso 0 que aconteceu. Até hoje cerca de 25 mil pessoas que concluiram este programa nao
conseguiram reconhecer seus diplomas e lutam na justica por tal direito.


http://vizivali.cpea.br/notindividual.asp?id=18
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De acordo com Neves e Pronko (2008) a ideologia da sociedade do conhecimento e da
informacdo se constitui numa utopia que oculta a historicidade da revolucdo tecnologica
colocada na sua origem, e apaga as reais e concretas relaces sociais em que 0 conhecimento
é produzido e utilizado — rela¢bes estas envoltas por contradi¢des e conflitos — sob a direcdo
da mundializag&o financeira.

Num pais de capitalismo dependente como é o caso do Brasil, a dita sociedade do
conhecimento, sob a ideologia do capital de que quanto mais qualificado for o trabalho, tanto
maior serd a produtividade e o desenvolvimento, mascara as situagdes reais e concretas. A
rigor, a ciéncia, o conhecimento, é incorporado a maquina € 0s processos técnicos para o
trabalho sdo idealizados via intelectuais organicos do capital. Ao trabalhador basta uma
qualificacdo minima capaz de manusear a maquina, isto €, operacionalizar as atividades.

De acordo com Neves e Pronko (2008), o Brasil procura adaptar-se a ciéncia e
tecnologia formuladas internacionalmente, ou seja, vindas dos paises centrais do capital, dos
tidos como desenvolvidos. Entende-se desta forma que a qualificacdo (tecnicista) do
trabalhador, na medida em que responde a logica do capital, em que o conhecimento
(minimo) esteja voltado para gerenciar e administrar os interesses burgueses, € uma nao-
qualificagéo.

O trabalhador precisa, para o mercado de trabalho, de uma qualificagdo minima. A
ampliacdo do grau minimo de escolarizacdo do trabalho complexo para o ensino superior,
dentro da funcdo social que a escola, especificamente neste caso, a de nivel superior tem
assumido historicamente, constitui-se em “(...) mecanismos funcionais a atual etapa do
desenvolvimento capitalista” (FRIGOTTO, 2001, p.162). A contradi¢do neste caso se da na
medida em gue o capital exige um nivel de escolaridade ampliado para o exercicio do trabalho
complexo, mas na verdade o que é necessario para a funcionalidade das empresas produtivas e
organizacGes em geral como também para instaurar uma mentalidade consumista, € um nivel
minimo de célculo, leitura e escrita, e 0 desenvolvimento de determinados tragos socio-
culturais, politicos e ideoldgicos (FRIGOTTO, 2001).

A classe trabalhadora agrega um conhecimento para (quem o conseguir) 0 ingresso no
mercado de trabalho, fragmentado, préprio do positivismo. Nesta perspectiva, entende-se que
a desqualificacdo é uma qualificacdo na oOtica do capital e a qualificacho € uma
desqualificacdo para a classe trabalhadora. Sendo assim a produtividade da escola em nivel
superior é produtiva para o capital e, contraditoriamente, é improdutiva sob o viés da classe
trabalhadora (FRIGOTTO, 2001). De acordo com o autor, a escola é funcional pelo que nega

e subtrai. Na Otica da classe trabalhadora, a qualificacdo formal é na verdade a
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desqualificacéo real.

Eis por que se torna urgente a socializagdo do conhecimento que se dé ndo s6 em
atividades de ensino, mas principalmente de pesquisa que, sendo critica, “tire o véu” e
desvende a totalidade do modo de producgédo capitalista. Embora em geral ainda seja uma
utopia é visivel a contradicdo a ideologia tedrica do capital (ndo-critica) de educadores
comprometidos com a emancipacdo humana. Esta €, sem sombra de duvidas, uma luta ardua e
desafiadora que demanda “(...) organizacdo, disciplina, qualificacdo técnica e direcdo politica,
e necessita de intelectuais que reinam, ao mesmo tempo, a capacidade técnica e a opcao
politica na direcdo dos interesses dos dominados” (FRIGOTTO, 2001, p. 185).

Na historia da educacdo brasileira, segundo o autor, nota-se que os trabalhadores
tiveram a ‘ndo-escola’, a escola desqualificada, a escola que despreza seu saber acumulado.
Neste sentido, a luta pela apropriacdo do saber elaborado, sistematizado e historicamente
acumulado pela classe trabalhadora aponta o carater contraditério no espaco escolar, neste
caso, no ensino superior. Até porque este saber ndo é por natureza propriedade da burguesia.

Como ja problematizado, a 6tica neoliberal de educar e treinar a forca de trabalho para
uma possivel melhoria da economia, distribuicdo de renda e a qualificacdo dos empregos
ancorada na ideologia de que quanto mais capacitado o trabalhador, maiores as suas chances
de ingressar e/ou permanecer no mercado de trabalho, fez com que uma demanda significativa
da populacdo procurasse no ensino superior a capacitacdo para o trabalho complexo como
meio para melhorar sua condicdo de vida. Os dados levantados no primeiro capitulo
demonstraram que a grande maioria dos municipios da regido Sudoeste no ano 2000 tem o
IDH-renda considerado medio e alto do IDH-educacéo. Por isso o propalado desenvolvimento
regional a partir do desenvolvimento educacional mostra-se falso. E ajuda a explicar que a
privatizagdo do ensino superior no Sudoeste do Parand oferece ilusdes a populacéo,
principalmente da classe trabalhadora - uma vez que a grande maioria da classe burguesa
procura formacdo diferenciada em outros centros de ensino superior (principalmente em
universidades puablicas) nas capitais do pais — que vislumbra na escolarizacdo em nivel
superior a formacdo para o trabalho complexo e, consequentemente, o ingresso e/ou
permanéncia no mercado de trabalho e a melhoria das condigdes de vida.

Parafraseando Saviani (1985) pode-se registrar que a educacdo bésica publica se
articula com o ensino superior privado e, em contrapartida, o ensino basico privado se articula
com o ensino superior publico. Isto quer dizer que os membros da elite sdo preparados em
caras escolas particulares para conquistarem as poucas e disputadas vagas das universidades

publicas. Entretanto, aqueles que ndo integram as elites econémicas e/ou cultural, frequentam
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a educacdo basica publica. Na maioria dos casos, 0s que “teimarem em seguir estudos” em
nivel superior terdo que ingressar em IES privadas “(...) que operam em condi¢cdes mais
precarias, oferecendo, em consequéncia, um ensino de qualidade inferior” (SAVIANI, 1985,
p. 14). Importante complementar a partir deste autor que “(...) num tipo de sociedade como a
nossa, o padrdo de qualidade € definido pela elite, portanto, pela minoria” (p. 14).

De acordo com Neves e Pronko (2008), os organismos internacionais associam
elitismo as universidades o que faz com que condenem o modelo universitario. Nao se pode
ignorar esta afirmacdo dos intelectuais organicos da burguesia mundial. Contudo, ao invés de
os mesmos defenderem a ampliagdo do ensino superior publico para que a populacdo em geral
tivesse acesso, a estratégia usada foi de diversificar as instituicbes de ensino superior - sistema
de educacdo terciaria’® (BARRETO, LEHER, 2008) — regulada por mecanismos de controle e
avaliacdo estatal. Esta foi a solugdo que o capital encontrou para que as camadas populares

mais amplas tivessem acesso a este nivel de ensino.

O sistema de educacéo terciaria permite (...) que parcela da classe operdria ‘chegue
ao paraiso’, desde que entre pela porta dos fundos. A entrada principal (...) continua
restrita aqueles que, em ndmero reduzido, majoritariamente, concordem em atuar
como prepostos das classes dominantes na organizagdo da nova cultura
(NEVES;PRONKO, 2008, p. 130-131).

Torna-se evidente que a funcdo assumida pelo Estado de carater neoliberal € de um

7 Segundo Neves; Pronko (2008), o sistema de educacéo tercidria ja havia sendo usado pelo Banco Mundial e
Unesco desde o primeiro periodo de execucdo das atuais reformas da estrutura e funcionamento da educacéo
superior. Tais acGes foram usadas para justificar o desmonte do modelo até entdo vigente estruturado
principalmente a partir de instituicdes universitarias pdblicas e, concomitantemente a criacdo de instituicdes néo-
universitérias, na maioria, privadas. O termo que era usado como sindnimo de educacdo superior ou educacao
pos-secundaria passa a adquirir novo significado nos anos 2000. O estudo que Wagner fez, citado pelas autoras,
do documento do BM “Construir Sociedades do Conhecimento: Novos desafios para a educacdo terciaria”,
publicado em 2003 salienta que atualmente a educacdo é definida como “um nivel ou uma etapa de estudos
posterior a educacgdo secundaria. (...) [esses] estudos se [efetivariam] em instituicdes de educacdo terciaria como
universidades publicas e privadas, institutos de educacao superior e politécnicos, assim como em outros tipos de
cenarios como escolas secundérias, locais de trabalho, ou cursos livres através da tecnologia informatica e
grande variedade de entidades publicas e privadas” (NEVES&PRONKO, 2008, p. 118). Para as autoras, este
novo sistema nada mais é que uma resposta do capital para “conferir maior organicidade, na nova sociedade do
conhecimento, ao crescimento exponencial de um ensino fragmentado e privatista por ele impulsionado e
simultaneamente promover a aceleracdo dessa expansdo” (118). Segundo o BM-Unesco, 0 novo sistema de
educacdo tercidria é capaz de obter beneficios privados e publicos, econdmicos e sociais. Estes beneficios sdo
detalhados pelas autoras que em tese afirmam que “todas essas benesses (...) parecem contribuir para fortificar a
solida ideologia dominante que atribui & educacdo a capacidade de solucionar todos os graves problemas da
humanidade no presente” (p. 120), como também para “(...) acelerar o ingresso massificado de uma forga de
trabalho mais adaptada as exigéncias de um mercado de trabalho mais diferenciado nas ‘sociedades do
conhecimento’” (p.125). Ainda segundo estas autoras, “integram o sistema de educacdo tercidria as
universidades de pesquisa, as universidades interiorizadas ou regionais, 0s institutos profissionais, as
universidades virtuais e de educacdo a distancia, publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos” (p. 124).
Percebe-se que estas mudangas conjunturais para a educagdo em nivel superior fazem parte do contexto
diversificado de ensino superior no Sudoeste do Parana.
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“(...) Estado gestor, que carrega em si a racionalidade empresarial das empresas capitalistas
transnacionais, tornando-se as teorias organizacionais, antes restritas aos muros das fabricas,
as verdadeiras teorias politicas do Estado moderno” (SILVA JR, 2002, p. 62).

Segundo Pereira (apud SILVA JR, 2002), o Estado gestor deveria se assemelhar ao
setor privado. Ou seja, ter maior flexibilidade na administracdo direta, com o auxilio das
denominadas organizagdes sociais, congéneres das organizacGes nao-governamentais, no
ambito do Estado. Estas entidades administrativas de servicos publicos seriam “entidades
plblicas ndo-estatais” ou “fundacdes publicas de direito privado”®.

Neste sentido, sera que num futuro proximo a sociedade civil (detentora do capital-
minoria) ndo prestarad servicos assistenciais educacionais em nivel superior (terceiro setor) a
sociedade civil (ndo detentora do capital-maioria) como forma de isencdo tributaria e de
atendimento aos interesses de formar médo-de-obra “qualificada” para atender as necessidades
do capital que se metamorfoseia a cada instante e para o consentimento da ordem social
vigente? De acordo com Montafio (1999, p. 49) “a histéria tem mostrado, com indmeros
exemplos, que o capitalismo, mesmo em crise, tem tido, como a fénix, a capacidade de
ressurgir das cinzas, criando ‘anticorpos’ cada vez mais sofisticados contra os variados
‘virus’que o ameagcam”.

Sem sombra de davidas que a insercdo do Brasil na logica do capital internacional
provocou mudancas no aparelho de Estado. Este € o preco a pagar. Esta nova forma de
organizacdo do Estado procura, primeiramente acatar e gerenciar o que vem de cima, via
organismos multilaterais para, a posteriori produzir uma estrutura para a administragéo
publica gerencial, orientada pelos valores do privado usando, ideologicamente, a forca dos
meios de comunicacdo® para a desqualificagdo dos servicos plblicos e da
(des)responsabilizagdo do Estado, e, enfatizando a qualidade, eficiéncia, agilidade do setor
privado no oferecimento destes servigos.

Portanto, 0 movimento reformista em geral, especialmente para a educagéo, ndo deve

ser pensado como um fato de um unico pais, de uma Unica regido (Sudoeste do Parana), pois

8 De acordo com Saviani (1997, p. 230, grifos nossos) “A situacdo acaba por se agravar, atingindo limites
intoleraveis, num contexto como o de hoje em que o Estado busca demitir-se de suas responsabilidades
transferindo-as para outras instancias. Com efeito, a orientacdo neoliberal adotada pelo governo Collor e (...)
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso se caracterizam por politicas claudicantes: combinam um discurso
que reconhece a importancia da educacdo com a reducdo dos investimentos na area e apelos a iniciativa privada
e organizag¢Oes ndo-governamentais, como se a responsabilidade do Estado em matéria de educagdo pudesse ser
transferida para uma etérea ‘boa vontade puablica’.

8 De acordo com Shiroma (2007, p. 96) “A reforma da década de 1990, diferentemente da de 1970, néo caiu
como pacote sobre nossas cabecas. Foi se infiltrando pela midia, minando o senso comum, cooptando
intelectuais e formadores de opinido publica”.
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se trata de um movimento mundial, com as especificidades historicas de cada um, que
mantém tracos de identidade em todos eles, segundo a racionalidade da transicdo do
metabolismo social capitalista. No Brasil, a reforma da educacgéo superior, fundamentada na
mudanga do papel da ciéncia e dos intelectuais e na mudanca da profissionalizacdo por meio
das competéncias e empregabilidade, opera no aspecto geral da reconfiguracéo educacional e
da sociedade em geral (SILVA JR, 2002). Segundo este autor, “a educacdo mercantiliza-se
em todos os seus aspectos segundo a mesma matriz teérico-politico-ideologica do Estado, na
sua gestdo e no seu conteudo curricular, ambos baseados e legitimados pela auséncia de
sensibilidade com o social e por uma racionalidade cientifica instrumental” (p. 33).

Evidencia-se a flexibilizacdo administrativa do Estado adotando um tipo de gestéo que
mescla descentralizacdo e centralizacdo. Descentraliza decisdes operacionais especificas e a
responsabilidade pela eficiéncia do ensino superior e, contudo, acirra o controle sobre
decisdes estratégicas como, por exemplo, a implantacdo em 2004 do Sistema Nacional de
Avaliacédo do Ensino Superior — SINAES.

A avaliacdo é realizada através de instrumentos técnicos padronizados que
possibilitam a quantificacdo de insumos e produtos e, conseqlientemente, a hierarquizacéo de
grupos, cursos e instituicdes. Em resumo, a ‘qualidade’ é reduzida aquilo que se pode medir e
quantificar (SOBRINHO, 2000).

A hierarquizacdo, passo subseqiiente ao processo de avaliacdo, como visto no
Sudoeste do Parana pelo IGC, induz as IES a se enquadrarem na légica da sociedade
capitalista dominada pelo valor da competitividade, produzindo, desta forma, importantes
efeitos econémicos (SOBRINHO, 2000).

A rigor, a légica da competitividade entre as instituicbes em oferecer uma educacao
(mercadoria) de ‘qualidade’ obriga-as a operar em regime de transparéncia. A cada inicio de
ano letivo seus consumidores sdo informados quanto a qualificacdo do corpo docente, a
descricdo da estrutura e/ou dos recursos materiais disponiveis aos académicos, o elenco dos
cursos e os devidos encargos financeiros, os resultados das avaliacdes realizadas pelo MEC,
0s cursos reconhecidos e dos em processo de reconhecimento, etc. (CUNHA, 2000). Segundo
este autor, as penalidades serdo as previstas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, inclusive
por propaganda enganosa e a possibilidade de intervencéo pelo Ministério da Educacao.

Em tese, pode-se considerar que a reconfiguracdo da educacao superior brasileira é
parte de intenso processo mundial de reformas ocorridas na década de 1980, no interior de um
radical movimento de transformacdes politico-econdémicas com profundas repercussdes no

Brasil e no Estado do Parand. O movimento reformista é refletido na regido Sudoeste
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paranaense e desemboca na privatizagdo do ensino superior na década de 1990 “(...) mais para
o0 atendimento das demandas do mercado” (SILVA JR, 2002, p. 68).

Este cenario provoca uma inversdo de funcdes que a educacdo superior enfrenta a
partir desta configuracdo do sistema capitalista. A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo propostos na Reforma Universitaria de 1968 sofre reformulages no modus operandi

nas instituicdes. De acordo com Neves e Fernandes (2002, p. 31)

(...) somente as universidades continuariam a manter a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo como principio educativo, enquanto todas as demais se
dedicariam exclusivamente ao ensino, ou seja, a capacitacdo da forca de trabalho
para a realizacdo das tarefas especializadas em niveis distintos de complexidade,
demandadas pelo processo de difuséo do novo paradigma produtivo.

A universidade da producdo cede lugar & universidade do consumo (SAVIANI,
1985).

A producdo de conhecimento — consubstancial & idéia de universidade desde seus
primdrdios — tende a ser substituida pela administracdo de dados e informages de
um processo de assessoria ao mercado, o que impde a sensivel perda do necessario
distanciamento que esta instituicdo deve ter em relacdo a sociedade, da capacidade
de reflexdo e critica, caracteristica também histérica da universidade. Este processo
de substituicdo da producdo de conhecimento pela administracdo de dados e
informagdes assemelharia a instituicdo universitaria, quando referida a sociedade, a
empresas prestadoras de servicos, e quando referidas ao mercado, a uma instituicdo
legitimadora da nova cultura politica caracterizada pela adaptacdo, pela
instrumentalidade (SILVA JR, 2002, p. 68).

Embora algumas IES sudoestinas afirmem ter implantado pesquisa, ha que se levar em
consideracdo a afirmacdo do Banco mundial. As universidades que se caracterizam como
interioranas e regionalizadas, como é o caso no Sudoeste, ttm como meta a produgdo de um
grande numero de graduados, enfatizando prioritariamente as atividades de ensino e
permitindo aos egressos o0 ingresso de imediato no mercado de trabalho (NEVES;PRONKO,
2008).

Os paises centrais ndo desejam ter o Brasil como produtor de ciéncia e tecnologia,
apenas como mero consumidor delas. Logicamente ndo é do interesse destes paises que a
universidade brasileira invista na pesquisa e nem que o governo destine recursos publicos para
a mesma (BOGONI, 2002). Segundo Sobrinho (2000, p. 63), as recomendagdes do BM sé&o
claras ao afirmarem que “a pesquisa € coisa para 0S paises ricos, que ja teriam oS recursos
materiais e humanos instalados para desenvolvé-la. Aos paises pobres cumpriria a tarefa de

ampliar mais qualificadamente a massa de consumidores”.
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Sabendo da influéncia dos organismos internacionais do capital no que concerne a
educacdo brasileira, fica comprovado que, mesmo nas instituicbes que afirmam ter
institucionalizado a pesquisa, a prioridade é o ensino. A pesquisa fica em segundo plano.
Sendo assim, que pesquisa pode-se considerar que é realizada nas IES do Sudoeste?

Com o intuito de adequar a universidade ao mercado nos anos 1990 a universidade
passou a ter carater operacional. Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, pensada para ser flexivel, esta universidade esta virada para dentro de si
mesma. E visivel o aumento de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e
doutorados [BIANCHETI; MACHADO, 2002], a avaliagéo pela quantidade de publicagdes,
congressos, multiplicagio de comissdes e relatorios, etc. (CHAUI, 1999). Segundo a autora,
nesta universidade ocorre a desvalorizacdo da docéncia. A formacdo cedeu espaco para 0
treinamento e adestramento. Neste caso, pode-se perguntar: sera que a desvalorizagdo da
docéncia pode ser entendida pela valorizacdo da pesquisa? O que € a pesquisa numa
universidade operacional sob a ideologia p6s-moderna?

Para a ideologia p6s-moderna a razdo, a verdade e a historia sdo mitos. Em tempos
também de “recuo da teoria” [MORAES, 2003], a pesquisa nesta universidade s6 pode ser
entendida como posse de instrumentos para intervir e controlar alguma coisa. Pesquisa ndo é o
conhecimento de alguma coisa. Neste local ndo ha tempo para a reflexdo, critica, exame de
conhecimentos instituidos, sua mudanca ou sua superacdo. A pesquisa se reduz a delimitacdo
estratégica de um campo de intervengdo e controle em que s6 pode ser avaliada em termos de
custo-beneficio, regulada pela l6gica da produtividade, que avalia o tempo, 0 custo e 0 quanto
foi produzido (CHAUI, 1999).

De acordo com a autora, esta universidade ndo cria e ndo forma pensamento. Ela
destréi a curiosidade e a admiracdo que levam a descoberta do novo e ainda, reduz a nada a
pretensdo de transformacdo historica como agdo de homens e mulheres em condicOes

materialmente determinadas.

Se por pesquisa entendermos a investigacdo de algo que nos lan¢a na interrogacéo,
que nos pede reflexdo, critica, enfrentamento com o instituido, descoberta, invencao
e criacdo; se por pesquisa entendermos o trabalho do pensamento e da linguagem
para pensar e dizer o que ainda ndo foi pensado e nem dito; se por pesquisa
entendermos uma visdo compreensiva de totalidades e sinteses abertas que suscitam
a interrogagdo e a busca; se por pesquisa entendermos uma acao civilizatoria contra
a barbérie social e politica entdo, é evidente que ndo ha pesquisa na universidade
operacional (CHAUI, 1999, p. 222).

Numa perspectiva dialética sabe-se que a particularidade abrange especificidades e
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que a parte ndo € isolada do todo, havendo mediagdes contraditorias. Por esse angulo, pode-se
considerar que, do ponto de vista formal, ha pesquisa nas IES do Sudoeste que afirmam ter a
pesquisa institucionalizada. Todavia, ndo é o que se entende por pesquisa. Nesta regido, a
pesquisa, quando realizada, é de acordo com o padrdo de instituicdo de nivel superior que
temos hoje, ‘operacional e de consumo’. Das quatro IES que afirmam ter institucionalizado a
pesquisa, trés sdo universidades e uma é Centro Universitario.

Em relacdo as universidades — obrigatoriedade no ensino, pesquisa e extensdo - nao se
visualizam no Sudoeste resultados significativos de retorno a populagéo a partir de processos
de pesquisas uma vez que a dita “pesquisa” se resume em processos fragmentados, acelerados
de estudo e analise, no intuito de aumento quantitativo do acervo de publicacbes em
periodicos® e de participacdo em eventos. Também ndo se pode deixar de considerar,
contraditoriamente, que em nivel nacional a Universidade publica é responsavel por quase
90% da pesquisa e pela formacgdo de novos pesquisadores (SOBRINHO, 2000). Os Centros
universitarios, por sua vez, sdo instituicbes que devem oferecer ensino de exceléncia,
comprovada pela qualificacdo do corpo docente e pelas condi¢bes de trabalho académico
oferecidos a comunidade escolar (extensdo), todavia, ainda ndo alcancaram total desempenho
na pos-graduacgdo e na pesquisa (CUNHA, 2000). Importante enfatizar que nestes Centros, 0s
docentes em tempo integral sdo sobrecarregados de atividades, tanto no ensino e extenséo,
guanto em outras atividades diversas, ndo restando tempo suficiente para a reflexdo e
pesquisa.

A extensdo (parte interligada da triade ensino, pesquisa e extensdo) significa a
articulacdo da IES com a sociedade. Aquilo que ela produz em termos de novos
conhecimentos (pesquisa) e aquilo que ela difunde através do ensino podem ser socializados a
comunidade, convertendo-se assim, numa forca viva capaz de elevar o nivel cultural da
sociedade (SAVIANI, 1985). Contudo, no que diz respeito as IES do Sudoeste, registra-se
gue na maioria, a extensdo é feita com aquilo que se difunde através do ensino. A socializagdo
de novos conhecimentos oriundos de pesquisas tornam-se excecoes.

De acordo com Sobrinho (2000) ndo ha indicios de que as instituicBes privadas,
mercantilistas, queiram desenvolver a pesquisa e 0 investimento em laboratérios e na
qualificacdo do pessoal. Quando o fazem € na perspectiva de marketing e nos limites da
exigéncia burocratica.

Por essa andlise, a formacdo em nivel superior na regido Sudoeste se da

82 Sobre esta problematica ver BIANCHETTI e MACHADO (2002).
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principalmente em atividades de ensino. Cursos oferecidos nas IES que nos fazem questionar:
Até gque ponto os mesmos atendem as demandas e aos anseios da classe trabalhadora? Os
cursos atendem a anseios imediatistas (ideologia da empregabilidade) na medida que treinam
a mao-de-obra para o ingresso no mercado de trabalho e ndo para a reflexdo critica, para a
superacdo da divisdo social do trabalho. E um conhecimento para o mercado que é
conseguido, na sua maioria, no mercado do conhecimento.

Percebe-se claramente que a privatizacdo do ensino superior no Sudoeste do Parana
atendeu, através do ensino & demanda do capital em expandir seus lucros e a formag&o para o
trabalho complexo, mais especificamente na formacdo de especialistas que aumentem a
produtividade do trabalho sob sua direcdo, tendo em vista a ideologia da empregabilidade no
mercado de trabalho (ha maioria de servicos) e consequentemente a melhoria da condicdo de
vida.

Se por desenvolvimento entende-se a expansdo do modus operandi do capital e a
insercdo do Brasil neste processo, a formacdo da massa de trabalhados para o consenso e a
exploracdo, entende-ses que, a rigor, ndo ha desenvolvimento. Que desenvolvimento ha na
subjugacdo cada vez maior do homem a técnica? Que desenvolvimento ha em expandir a
destruicdo da natureza, a exploracdo e dominacdo do ser humano pelo capital, que como um
vampiro, suga o trabalho do homem e da mulher, tornando-se cada vez mais forte? Que
desenvolvimento se tem na verticalizacdo das propostas dos paises centrais (capital
internacional) aos paises periféricos? Qual o desenvolvimento almejado uma vez que as IES
ndo desenvolvem pesquisas para atender as demandas da sociedade, tendo em vista as
especificidades locais, regionais e nacionais? Através da aplicabilidade de tecnologia e
ciéncia importadas dos paises centrais e formacdo de especialistas que aumentem a
produtividade do trabalho sob sua dire¢do, qual formacdo e para qual desenvolvimento as IES
se direcionam? Que desenvolvimento ha numa educacgdo que treina ao invés de educar? Como
ja dito, desenvolvimento da l6gica operacional capitalista. E a l6gica do capital “néo garante o
aumento da qualidade de vida, mas o aumento da exploracdo” (FRIGOTTO, 2001, p. 220).

Entende-ses “educacdo para o desenvolvimento” ndo como treinamento da forgca de

trabalho sob e para os interesses do capital e sim uma educacédo que explicite

(...) criticamente as relagdes sociais de producdo da sociedade burguesa, para por-se
a caminho de sua desarticulagdo, e criar as condi¢des objetivas para que se instaure
um novo bloco histérico onde ndo haja exploradores e explorados, proprietarios e
ndo-proprietérios, e que, pelo trabalho, mediatizados pela técnica, os homens
produzam sua existéncia de forma cada vez mais completa (FRIGOTTO, 2001, p.
196).
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Em tese, a formagdo que seria para o trabalho complexo é na verdade uma
formagdo menos complexa. A tdo sonhada qualificacdo por parte da classe trabalhadora se
torna numa desqualificacdo. A diplomacdo em nivel superior ndo € garantia de qualificacdo. A
educacao em nivel superior se reduz meramente ao ensino e/ou treinamento/adestramento e, 0
desenvolvimento é o almejado pela légica do capital.

Neste processo, ja se podem notar as contradi¢es inerentes a privatizacdo do
ensino superior no final da década de 1990 e inicio do século XXI. Atualmente o ensino
superior no Sudoeste esta passando por uma profunda crise. O que instiga no final deste
trabalho a “dar o ponta pé inicial” nesta discuss&o.

3.3 CRISE DO ENSINO SUPERIOR NO SUDOESTE DO PARANA: UM NOVO
CENARIO QUE DEMANDA NOVAS INVESTIGACOES

Importante considerar que na atual conjuntura da regido Sudoeste ha uma reducdo
significativa de alunos no ensino superior, o que reflete numa crise generalizada
principalmente no setor privado. Contatou-se por contatos telefénicos junto as IES que grande
maioria das vagas ofertadas no vestibular ndo sdo preenchidas. A titulo de exemplo veem-se
os dados no Quadro 15 sobre o nimero de vagas ofertadas no vestibular de 2008 e as vagas

preenchidas por curso e/ou, 0 nimero de ingressantes em 2009 de uma das IES.

Quadrol5: Cursos, vagas ofertadas e matriculados.

CURSO VAGAS OFERTADAS | MATRICULADOS

Administracdo 75 33
Agronomia 60 38
Aurtes visuais 60 50
Ciéncias Biologicas* 50 -

Ciéncias Contébeis 75 27
Direito 60 47
Educacdo Fisica 60 32
Enfermagem 60 31
Engenharia Civil 60 54
Farmacia 60 25
Letras* 60 -

Matematica* 50 -

Pedagogiax 60 i

Quimica 50 27
Sistemas de Informacéo 50 26
Tecnologia em Producdo Multimidia: Radio e TV* 60 -

Fonte: Pesquisa — Leandro Turmena.
* Estes cursos foram ofertados no vestibular de 2008, porém ndo abriram em 2009 por ndo terem demanda
suficiente.
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Obviamente que o numero de alunos cursando algum curso de graduacao nas IES do
Sudoeste € maior que o numero de vagas autorizadas pelo MEC para cursos de graduacéo.
Sdo 14.070 alunos cursando e 12.092 vagas autorizadas. Contudo, hd que se levar em
consideracdes que o total de alunos na graduacao se divide em 462 turmas.

Em 2008, o numero total de alunos matriculados no ensino médio nos municipios do
Sudoeste somaram-se 27.841 (MEC/INEP, 2009). Considerando os numeros de vagas
oferecidas pressupfe-se que existe uma demanda para o0 ensino superior. Entretanto, €
complexa a exatiddo de dados sobre o numero de alunos que concluem o ensino médio e que
posteriormente procuram ingressar em algum curso de graduacdo no Sudoeste. HA uma
parcela que ingressa nas IES sudoestinas, como também ha os que procuram IES em outras
cidades e Estados ou em modalidades de ensino a distancia, e aqueles que veem no ensino
médio o terminativo para os estudos, pois também pela baixa condigdo financeira ndo se
encontram em condi¢des de custear os estudos superiores, uma vez que a maior opgao € a rede
privada de ensino.

Dada a ndo exatiddo dos dados pode-se considerar que, em tese, 0 ensino superior
privado no Sudoeste ndo preenche todas as vagas oferecidas nos exames de vestibular. Este
fato gera uma situacdo delicada para as IES, uma vez que precisam de receitas econdémicas
positivas para arcar principalmente com os gastos de manutencdo e consequentemente com a
concentracdo de valor.

Este contexto instiga a discuss@o sobre alguns fatores que geraram a crise do ensino
superior no Sudoeste do Estado do Parana. Volta-se a afirmar: dada a complexidade do real,
ndo se visa a solucionar e sanar a discussao sobre tal problematica até por que a objetividade
da pesquisa é discutir especificamente a expansdo do ensino superior na regido. O que se
pretende no momento é enfatizar alguns pontos que ndo se pode deixar de considerar para um
futuro estudo de aprofundamento desta problematica.

Eis alguns pontos que acredita-se serem pertinentes: 1) O grande nimero de egressos
do ensino superior a partir da década de 1990 que viam neste nivel de ensino um meio para a
melhoria da vida; 2) O mercado ndo absorveu tantos profissionais formados; 3) O aumento do
numero de IES privadas, gerando uma grande concorréncia; 4) A sobreposi¢cdo de cursos nas
instituicbes; 5) A formacdo para o trabalho complexo ndo é encarada por uma parcela dos
egressos do ensino meédio, por exemplo, como condicdo de melhoria salarial ou ainda, de
vida, principalmente nos cursos em que hd um excedente de forca de trabalho; 6) Baixos
salarios em algumas areas de atuacdo profissional, devido também ao exército de reserva; 7)

Sistema de educacao terciaria; 8) CondicGes financeiras para pagamento de mensalidades; 9)
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Crise generalizada para o consumo da educacdo-mercadoria; 10) O atual aumento de
Universidades publicas na regido; 11) O namero de profissionais formados na regido e; 12) O
cenario instavel e inseguro ocasiona o0 medo de se estudar para o desemprego.

A partir destes pontos cuidadosamente enumerados percebe-se que o setor privado ndo
investe (tanto) mais em IES, pois o lucro ndo é (tdo) grande como outrora. Hoje este nivel de
ensino, diferentemente da década de 1990 e até um passado recente, para 0s empresarios do
ensino superior no Sudoeste ndo é mais uma fonte ostensiva de lucro. Ainda é uma fonte,
porém ndo ostensivamente. O cenario instiga a destacar que estes empresarios logo investirdo
em outras atividades econdmicas, pois como ja salientado, o capital ndo investe onde ndo vé
sinais reais de lucro.

Algumas saidas, como forma de sobrevivéncia no mercado concorrencial sdo usadas
pelas IES, porém donos e gestores encontram-se em situacfes complexas e desafiadoras. O
futuro é incerto®.

Rodrigues (2007), afirma em seu estudo que as instituicbes privadas tendem a
continuar expandindo. O cenario, porém, ndo € muito animador. Segundo o autor, os salarios
dos docentes da educacdo superior serdo rebaixados, 0 niumero de estudantes por classe serd
ampliado, entre outros mecanismos que serdo vislumbrados pela astdcia da razdo burguesa.
No Sudoeste estas mudancas ja sdo intrinsecas ao processo de planejamento conjuntural das
IES - como também a reducdo do valor das mensalidades, flexibilizacdo curricular, oferta da
maioria dos cursos no periodo noturno - como saida para se “manterem de pé”.

Se 0 governo continuar acreditando na parceria publico-privado para 0 processo de
universalizacdo, ou como afirmam os documentos oficiais dos organismos internacionais e
consequentemente do governo, “democratizacdo do ensino superior”, medidas terdo de ser
tomadas. “Provavelmente (continuando) drenando recursos publicos a medida que 0s
trabalhadores ndo consigam, com seus saldrios, dar sustentacdo a esta expansdo”
(RODRIGUES, 2007, p. 87, grifos nossos).

8 Como exemplo podemos citar as alternativas usadas pelos gestores da institui¢do pioneira em ensino superior
no Sudoeste do Parana, o UNICS. A crise que avanga no espago/tempo fez com que esta IES busca-se além de
mudancas significativas em sua forma de operar, a candidatura como sexto campi da UFFS. Esta discussao
tomou envergadura significativa na regido e o envolvimento de varios politicos (Governador, Senadores,
Deputados Federais e Estaduais, Prefeitos, Vereadores) entidades empresariais e sociedade civil em geral. No dia
08 de abril de 2009 o deputado federal, Airton Roveda, apresentou emenda modificativa ao projeto de lei n®
2199, de 2007 que autoriza a criacdo da UFFS. Pela emenda o Art. 4% do Projeto de Lei n® 2.199 passa a
contemplar Palmas/PR como um campi da UFFS (http://www.unics.edu.br/vernoticia.php?Cod=735 - Acessado
em 15 de abril de 2008). Dada a complexidade de inser¢do de Palmas/PR neste processo, a saida mais viavel
(segundo representantes politicos e da sociedade civil) foi contemplar Palmas com o IFET (Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia). A discussdo para implantagdo deste instituto esta bem adiantada o que nos faz
destacar que logo teremos uma definigdo concreta sobre isso.


http://www.unics.edu.br/vernoticia.php?Cod=735
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O cenério aponta para, num futuro muito breve, a perdurar essa situagao, um recuo da
burguesia de servicos educacionais do ensino superior no Sudoeste na medida em que néo for
possivel agregar mais o valor esperado como retorno a seus altos investimentos.

Sobremaneira, este contexto de crise do setor privado leva a crer que 0 processo
dialético de mudanca histdrica se deslumbra num futuro préximo. Percebe-se que o capital e 0
mercado ndo sdo tdo soberanos e que, contraditoriamente, o Estado estd solapando essas
iniciativas pelas propostas de instituicdes publicas de ensino superior.

Contudo, espera-se que a sintese deste processo seja - ndo mais a mao do Estado no
privado - a constru¢cdo de uma educacgdo superior publica, gratuita para todos. E que o
ambiente educativo em nivel superior seja também espaco de luta da classe trabalhadora pelo
saber elaborado, sistematizado e historicamente acumulado, na perspectiva de alteracdo da
I6gica produtiva e economicista do capital e ndo meramente meio de (des)qualificacdo
imediatista para o mercado de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O intelectual néo cria 0 mundo no qual vive. Ele ja faz
muito quando consegue ajudar a compreendé-

lo e explica-lo, como ponto de partida para sua
alteracao real.

Florestan Fernandes

Ao concluirmos esta dissertacdo, podemos afirmar que a expansao do ensino superior
no Sudoeste do Parana, na década de 1990, se articula dialeticamente com a sociedade
estruturada sob o modo de producédo capitalista e com a fun¢do que o Estado assume neste
periodo.

A origem do ensino superior na regido sudoestina se deu na década de 1960,
conjuntamente & primeira grande expansdo do ensino superior no Brasil e no Estado do
Parana. Periodo em que o Estado visava, em consonancia com 0s requerimentos do capital
internacional, @ modernizacao do pais, comecando pelo sistema educacional, ou seja, buscava
na educacdo a alianca necessaria para o desenvolvimento econdmico e social.

Considerando a atuacdo do governo militar no que diz respeito ao financiamento e
transferéncia de recursos publicos as instituicdes privadas pudemos constatar que na regido
Sudoeste a demanda por ensino superior foi atendida pelo setor privado com a colaboragéo do
Estado. Contudo, foi na década de 1990 que se deu a maior expansdo do ensino superior no
cenario nacional e estadual, o que acarretou um aumento significativo de instituicbes de
ensino superior, principalmente privadas, na regido Sudoeste do Parana. Percebe-se,
historicamente, que a privatizacdo da educacdo no Brasil € uma politica de Estado e que 0s
governos deste periodo a aprofundaram.

Neste contexto, o Estado brasileiro, sob os ditames dos intelectuais organicos do
capital, os organismos multilaterais, incorpora a ideologia neoliberal. Estes organismos que
representam o grande capital mundial, delineiam as politicas para 0s paises em
desenvolvimento, como forma de insercdo a nova organizacdo social capitalista. Neste
sentido, o Estado amplia sua atuacdo para as logicas do capital e, contraditoriamente,
minimiza-se para as demandas sociais da classe trabalhadora.

No que concerne a problemaética investigada, constatamos que o Estado atende a
demanda que existe por ensino superior, pelas vagas privadas. Percebe-se que, a contradigédo
ndo se da pela auséncia do Estado na promocéo da educacdo publica em nivel superior e, sim,
pela sua presenca no atendimento das demandas do capital na medida em que, assumindo

caracteristica gestora, legislou e financiou a educacéo superior as necessidades do privado. Ou
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seja, 0 Estado minimo - politica neoliberal no contexto da globalizacdo contemporanea do
capital - deu o aval para a iniciativa privada atuar em todas as frentes e aumentar suas fontes
de lucro.

A pesquisa evidenciou que 0 ensino superior que se expande na légica do mercado é
fruto do “mercado do conhecimento” aplicado a formacao do trabalho complexo para atender
a légica do “conhecimento para 0 mercado”.

Considerando que a formacdo em nivel superior tem sido feita prioritariamente no
setor de servigos e em confronto com o avango das tecnologias, o trabalho complexo vem se
tornando cada vez mais trabalho menos complexo, acarretando com isso a minimizacéo do
saber necessario para o trabalho.

A diplomacdo em nivel superior abarca a ideologia da qualificacdo para o trabalho
complexo. Contraditoriamente, a qualificacdo vem se tornando numa desqualificagédo, uma
vez que o trabalhador precisa de uma qualificagdo minima para o mercado de trabalho. De
acordo com Frigotto (2001) o que € necessario para a funcionalidade das empresas produtivas
e organizacdes em geral e para instaurar uma mentalidade consumista € um nivel minimo de
calculo, leitura e escrita, e o desenvolvimento de determinados tragcos socio-culturais,
politicos e ideoldgicos.

Constatamos que as IES do Sudoeste do Parana sdo usadas como instancias
mediadoras das légicas do capital por estas serem instituicGes e se inserirem no interior de
uma formacao social, onde as rela¢Ges sociais de producdo capitalista s&o dominantes. Sendo
assim, uma das func6es da educacgdo é mediar pelo consenso a I6gica burguesa de sociedade,
0 que torna a produtividade das IES produtiva para o capital e, contraditoriamente,
improdutiva para as demandas da classe trabalhadora.

No contexto investigado, a funcdo do Estado caracterizou-se como Estado minimo, o
que significa afirmar que ndo atendeu somente a Idgica do capital. Contraditoriamente, houve
também a oferta de ensino superior puablico que, embora também inserido nos limites da
sociedade de classes, nas ldgicas do capital, constitui uma possibilidade de formacédo e
desenvolvimento da pesquisa em sentido universitario.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que numa leitura dialética da realidade admite-se
que o Estado ndo é absolutamente burgués, também a educacdo ndo é absolutamente
expressao da vontade burguesa, contudo a hegemonia do capital fez com que se efetivasse a
relacdo entre trabalho simples e trabalho complexo, no sentido de explicitar a qualificacdo
formal e a desqualificacdo real da classe trabalhadora sob a égide do discurso do

“desenvolvimento sustentavel” e da empregabilidade.
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O termo empregabilidade tem sido utilizado como um viés ideoldgico, procurando
responsabilizar o proprio trabalhador pela insercdo ou ndo no mercado de trabalho e
superacdo da pobreza. Tal raciocinio decorre da propalada sociedade do conhecimento e/ou da
informacdo na qual a conquista de vagas no mercado de trabalho e a propria equalizacdo
social seriam decorrentes do acesso ao conhecimento, uma vez que, nesta perspectiva, a
diferenca das classes sociais € vista ndo em relacdo ao capital e, sim, em relacdo ao
conhecimento. Contraditoriamente tal ideologia tem servido a burguesia dos servicos
educacionais para atrair consumidores de conhecimento como mercadoria, ou seja, clientes
consumidores de diplomas universitarios desprovidos de tal potencialidade.

Sendo assim, os homens de negdcio educacionais encontraram na regido Sudoeste
uma demanda sedenta para 0 acesso ao ensino superior, movida pela crenca de que a
conquista do diploma universitério traria, além de status e distin¢cdo (fungdo que a escola
voltada as elites exerceu historicamente ao pais), oportunidades de ascensao social por meio
da conquista de vagas no mercado de trabalho em fungdes anteriormente reservadas a elite,
como trabalho intelectual, profissionais liberais, postos de geréncia e administracdo de
empresas.

Contudo, € visivel no Sudoeste um exército de reserva de egressos da graduacgdo que,
ndo encontrando trabalho na area especifica de formacdo, acabam quando conseguem,
trabalhando em outras atividades ou se submetendo a baixos salarios. Fica evidente que o
mercado ndo consegue absorver 0s egressos, frustrando, desse modo, 0s objetivos
proclamados pelos dirigentes das IES de que estariam promovendo o desenvolvimento
regional. Pelo movimento dialético constatamos que hoje muitos cursos estdo saturados, tendo
em vista que a clientela ja foi atendida. A oferta de vagas é maior que a demanda da
populacdo. Este cenario faz com que os empresarios do ensino superior abram outros cursos,
atraindo, desta forma, novos clientes. Nesta perspectiva ha a necessidade de se fazer mais um
estudo no intuito de problematizar sobre o que significou o0 ensino superior para a regido e
qual o nivel de “empregabilidade” dos egressos do ensino superior no Sudoeste do Parana.

A principio, podemos enfatizar que houve expansdo (privatizacdo) de uma educacgéo
em nivel superior voltada para as demandas do capital de certificar mdo-de-obra apta a
realizar tarefas no mercado de trabalho, em vista do desenvolvimento econémico. Neste
sentido, em Gltima instancia houve expansao, mas, na verdade, também houve retracdo, pois,
embora haja contradi¢des, a educacgdo superior no Sudoeste do Parana est& longe de expandir
a formacéo de cidad&os capazes de pensar, de estudar, de criar e de controlar quem dirige.

A pesquisa também evidenciou a crise generalizada do ensino superior privado na
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regido. Esta crise aponta para algumas possibilidades e alternativas que gestores e politicos
estdo buscando junto ao Estado. Se isto vier a se concretizar, aumentardao as vagas de ensino
superior publico na regido. Tudo indica que possivelmente o Estado, contraditoriamente,
assumird a faléncia do privado.

Neste sentido fica evidente que atualmente o Estado brasileiro se apresenta como

condensacao de relacdes de forca entre classes e fragdes de classes.

(...) mesmo com a ampla hegemonia da proposta burguesa de sociedade e de
educacéo no Brasil nos dias atuais, o Estado, ao definir suas politicas, leva em
conta os imperativos do capital em seu conjunto e também das outras classes
sociais, e ndo apenas as demandas imediatas de um capitalista singular ou de fracdo
do capital (NEVES, 2002, p. 219).

Claro que é de suma importancia expandir o ensino superior publico para o acesso de
todos. Todavia é ilusério e contraditorio imaginar uma educacdo, mesmo que publica,
comprometida com a plena emancipacdo humana, emanada de uma sociedade burguesa e de
um Estado burgués.

Contudo, aumentando os espacos publicos de ensino superior, de socializacdo do
conhecimento historicamente acumulado e tendo, nestes espagos viabilidades e condic¢oes
para a implantagio da pesquisa, as chances de intervengdes sdo maiores.

O ensino superior pablico constitui contraditoriamente, isto €, dentro dos limites da
sociedade capitalista de classes, uma possibilidade de formacdo e desenvolvimento da
pesquisa em sentido universitario como forma principalmente de pensar a logica societal
vigente e intervir nos limites e especificidades da educacdo, para transcender a logica
economicista. Neste caso, a educacdo também em nivel superior tem a funcdo de “(...)
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢bes objetivas de
reproducdo, como para a automudanga consciente dos individuos chamados a concretizar a
criagdo de uma ordem social metabdlica radicalmente diferente” (MESZAROS, 2005, p. 65).
Porém “(...) a educacdo ndo pode funcionar suspensa no ar. Ela pode e deve ser articulada
adequadamente e redefinida constantemente no seu inter-relacionamento dialético com as
condigdes cambiantes e as necessidades da transformacédo social emancipadora e progressiva
em curso” (MESZAROS, 2005, p. 76).

Embora o ensino superior no Sudoeste do Parand ceda lugar a uma formacéo
meramente mercadoldgica, atendendo a ldgica do capital, é preciso lutar pela ampliacdo de
IES publicas e por um processo educativo para além da l6gica do mercado, que contribua para
a superacao da igualdade meramente formal.
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Para tanto, esperamos que este estudo, alem de contribuir para a discussdo sobre o
ensino superior, especificamente da regido Sudoeste do Parana, fortaleca o debate e contribua
para a superacdo do modelo social subordinado as légicas do mercado. As logicas do capital
tornam visivel a contradicdo entre o publico e o privado, o desenvolvimento humano e o
desenvolvimento do capital. Nesta perspectiva, embora atualmente o capital reine soberano —
como o nocivo axioma afirma “ndo haver alternativa” — as contradi¢fes [que sdo insanaveis
(MESZAROS, 2005)], nos fazem acreditar que uma sociedade sem classes é possivel porque

0 sistema do capital ndo é eterno.
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Relacdo da Home page das IES sudoestinas

IES

Home page

UTFPR - Pato Branco

http://www.pb.cefetpr.br/

UTFPR - Dois Vizinhos

http://www.dv.utfpr.edu.br/

UTFPR - Francisco Beltrao

http://www.fb.utfpr.edu.br/home/

Unicentro — Chopinzinho

http://www.unicentro.br/unidades/chopinzinho.asp

Unioeste — Francisco Beltrao

http://www.unioeste.br/campi/beltrao/

Famper — Ampére

http://www.famper.com.br/

FAF — Barracao

http://faf.cpea.br/

Palas Atenas - Chopinzinho

http://www.palasatena.edu.br/

FESC - Clevelandia

http://www.fescpr.edu.br/

Unisep — Dois Vizinhos

http://www.unisep.edu.br:8000/home.php

Vizivali — Dois Vizinhos

http://vizivali.cpea.br/

Cesul — Francisco Beltrdo

http://www.cesul.br/

Unipar — Francisco Beltrdo

http://www.unipar.br:8080/unipar/unidades_campi/unidades_campi/unidade

franciscobeltrao

Unilagos — Mangueirinha:

http://www.unilagos.com.br/

Unics — Palmas

http://www.unics.edu.br/

Mater Dei — Pato Branco

http://materdei.ceicom.com.br/

Fadep — Pato Branco

http://www.fadep.br/

Cesreal — Realeza

http://www.cesreal.br/

Facul. do Iguagu - Capanema

http://www.faculdadeiguacu.com.br/

Fonte: Pesquisa — Leandro Turmena.
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