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RESUMO

A presente pesquisa se inscreve no debate politico que tem por tema o meio
ambiente, a relacdo sociedade-natureza, os desafios socioambientais globais e a
superacdo de uma contradicdo historica entre economia capitalista e equilibrio da
vida humana e dos demais seres bioticos. O historico dos processos industriais e
produtivos, que culminou na globaliza¢do neoliberal (ha cerca de 40 anos), conduziu
o planeta a uma devastacdo sem precedentes em toda a histéria da humanidade,
periodo em que, contraditoriamente, mais se falou da natureza e em que o proprio
desafio ambiental se colocou como tal. Desta forma, em razdo dos tragicos efeitos
dos processos historicos e sociais da relacao entre sociedade capitalista e natureza -
vista como totalidade politica, social, econémica e cultural - o presente trabalho tem
por objetivo geral apreender na crise contemporanea dos residuos solidos no
municipio de Ponta Grossa/PR as mediacfes existentes entre as grandes e
catastroficas tendéncias ambientais globalizadas e a politica municipal de residuos
sélidos, procurando identificar e compreender a forma com a qual esta politica local
incorpora ou ndo o discurso da racionalidade global. O nucleo te6rico-metodol6gico
desta pesquisa foi construido a partir das proposi¢des da teoria sistema-mundo,
desenvolvidas através das contribuicbes de seus principais adeptos, como o
socibélogo estadunidense Immanuel Wallerstein, seu propositor, 0 economista politico
italiano Giovanni Arrighi, e os pensadores brasileiros Theotonio dos Santos e Carlos
Walter Porto-Gongcalves, que, sem abandonarem a teoria critica e o método dialético
de Marx e suas classicas categorias como mediacdo, contradicdo, totalidade e
histéria, promovem a reconstrucdo de algumas destas categorias e se apropriam de
outras novas para formar o nudcleo central de sua abordagem tedrica. Para o
tratamento e andlise dos dados pesquisados utilizou-se 0 método qualitativo. Como
instrumento de pesquisa, utilizou-se a entrevista semi-estruturada dirigida aos
gestores responsaveis pela politica de residuos solidos no municipio de Ponta
Grossa/PR. Este trabalho, portanto, insere-se numa proposta mais ampla dentro do
debate ambiental, discutindo as racionalidades subjacentes as rela¢cdes do homem
com a natureza e compreendendo o desafio ambiental ndo apenas como um desafio
econdmico e tecnoldgico, mas, sobretudo, como um desafio ético, social e politico.

Palavras-chave: Questdo socioambiental. Globalizacdo. Ciclo sistémico de
acumulacdo do desenvolvimento sustentavel. Politica ambiental de Ponta
Grossa/PR. Residuos solidos.



ABSTRACT

The following research subscribes itself to the political debate which has as its
themes the environment, the relation between the society and nature, the global
socio-environmental challenges, and the overcoming of a historical contradiction
between the capitalist economy and the lives of humans and other beings. The
historical of the industrial and productive processes, which culminated with the
neoliberal globalization (around forty years ago), lead the planet to an unprecedented
level of devastation, a period during which, contradictorily, there was more talk about
nature and the environmental challenge. As such, due to the tragic effects of the
historical and social processes of the relation between the capitalist society and the
environment — seen as a political, social, economic and cultural totality -, the
following research has, as a general objective, to apprehend the mediations between
the great and catastrophic environmental tendencies and the policy regarding solid
waste in the city of Ponta Grossa/PR, given the current crisis regarding such waste in
the city. The goal is to identify and comprehend the way in which this local policy
does or does not incorporate the discourse for global rationality. The theoretical-
methodological nucleus of this research was built from the propositions of the world-
systems theory, which were developed through contributions of its main adepts, such
as the American sociologist Immanuel Wallerstein; its proposer, Italian political
economist Giovanni Arrighi; and the Brazilian thinkers Theotonio dos Santos and
Carlos Walter Porto-Gongalves, who, without abandoning the critical theory and the
dialectic method of Marx and his classic categories such as mediation, contradiction,
totality and history, promote the reconstruction of some of these categories and take
up other new ones to form the central nucleus of their theoretical approach. For the
treatment and analysis of the researched data, the qualitative method was utilized.
As an instrument of research, the semi-structured interview was utilized, directed at
the managers responsible for the policy regarding solid waste in the city of Ponta
Grossa/PR. This research, however, inserts itself into a wider proposal within the
environmental debate, discussing the rationalities that underlie the relations of the
human being with nature, and understanding the environmental challenge not just as
an economical and technological one, but, above all, as an ethical, social, and
political challenge.

Keywords: Socio-environmental issues. Globalization. Systemic cycle of
accumulation of the sustainable development. Environmental policy of Ponta
Grossa/PR. Solid waste.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se inscreve no debate politico que tem por tema 0 meio
ambiente, a relacdo sociedade-natureza, os desafios socioambientais globais e a
superacdo de uma contradicdo historica entre economia capitalista e equilibrio da
vida humana e dos demais seres bibticos. Nesta perspectiva, a producdo que ora se
apresenta procura evidenciar os tragicos efeitos dos processos histéricos e sociais
da relacdo entre sociedade capitalista e natureza, vista como totalidade politica,
social, econdmica e cultural.

A analise do processo historico € tida neste trabalho como essencial para a
compreensdao e explicacdo do objeto de pesquisa, que consiste na crise
contemporanea dos residuos solidos no municipio de Ponta Grossa/PR, ou seja, 0s
residuos solidos enquanto uma das expressdes/facetas da questdo ambiental e,
logo, uma consequéncia direta dos atuais modos de produgdo e consumo
capitalistas, alicercados no paradigma do “desenvolvimento sustentavel’, conceito
que atualmente da envergadura a economia mundial, ou, como veremos, a
“economia-mundo capitalista verde”, que criou sua propria forma de se relacionar
com a natureza, denominada neste trabalho de “racionalidade mercantil
globalizada”.

A decisdo de problematizar este tema deita raizes primeiramente em um
conjunto mais geral de inquietacbes quanto aos niveis de degradacéo
socioambiental e suas consequéncias, 0s papéis e as acdes (ou omissbes) da
sociedade civil organizada sem fins lucrativos, empresas e Estado.

Com o surgimento da questdo ambiental, debate politico sobre a dita crise
do meio ambiente, o tema tem ganhado notoriedade e tem sido recorrente na
producdo académica em todo mundo, ocupando posi¢cédo de destaque na ciéncia nas
ultimas décadas.

Os residuos sélidos®, compreendidos como material, substancia, objeto ou

bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, tém se revelado

! Os residuos sélidos dividem-se em: reciclaveis, residuos inorganicos que sdo passiveis de
reutilizacdo; organicos, que sédo os residuos biodegradaveis; e, por fim, os rejeitos, residuos sélidos
que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicéao final ambientalmente adequada.
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como uma das fortes expressfes da questdo ambiental em todo o pais, tanto é que
tém fomentado discussdes politicas com importantes marcos legais, como a Lei
Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) e que estabeleceu metas e prazos para que 0S municipios de todo pais
encerrem os chamados “lixdes” e instalem os chamados “aterros sanitarios”. Com a
entrada em vigor da Lei Federal n°® 12.305/2010, o Unico modo de disposicdo
legalmente tolerado passou a ser o aterro sanitario?, ndo se admitindo a existéncia
de “lixdes” apO0s a data de 02 de agosto de 2014, prazo final conferido aos
municipios pela prépria lei federal. Ainda, com o objetivo de contribuir para o
aprimoramento e avanco das metas estabelecidas na PNRS, foi realizado no ano de
2013 o processo de conferéncias especificas sobre a problematica dos residuos
sélidos, que se iniciou no plano municipal e regional e avangcou para as etapas
estaduais, culminando, finalmente, na etapa nacional em Brasilia/DF (IV Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente - Residuos Sélidos), onde as discussdes se ampliaram.

Em Ponta Grossa, no Estado do Parana, o Decreto n® 9.015/2014, publicado
em 23 de julho de 2014 e que aprova o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PGIRS/PG), declarou que o municipio ndo conseguira instalar aterro
sanitario no prazo determinado pela lei federal, sendo que os residuos coletados
atualmente sdo dispostos no chamado aterro do Botuquara, local instituido como
Area de Protecdo Ambiental - APA3, revelando, por isto, a colossal contradicéo
presente na politica municipal de residuos sélidos.

Em 27 de novembro de 2009, por meio do Decreto Municipal n° 3.640/2009
e em 11 de outubro de 2013, por meio do Decreto Municipal n° 7.879/2013, a
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa/PR declarou situacdo de emergéncia na area
do aterro Botuquara em razdo do esgotamento fisico/espacial do aterro, ou seja, 0
municipio simplesmente ndo detém espaco fisico para fins de destinacdo e
disposicdo ambientalmente adequada de seus residuos sélidos.

> De modo geral, os aterros sanitarios sdo espacos tecnicamente preparados para a deposicéo final
de residuos soélidos gerados pela atividade humana, enquanto que a utilizacéo do “lixao” consiste em
uma forma inadequada de disposicdo final de residuos soélidos, que se caracteriza pela simples
descarga dos residuos sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica.
® O Decreto Estadual/PR n° 1.231/1992 instituiu e definiu como Area de Protecdo Ambiental — APA o
espaco onde esta localizado o aterro Botuquara, local de destinacao final dos residuos da cidade.
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Alier (2012, p. 73 e 74) chama-nos a atencao para o fato de que “talvez, o
problema mais grave da sustentabilidade seja a de disponibilidade ou a toxicidade
dos materiais e a caréncia de areas para despejo de residuos, bem mais do que a
escassez de recursos”. Por estas razbes que, de forma mais especifica,
problematizou-se os residuos soélidos, ja que estes se constituem como problema
grave e iminente no municipio de Ponta Grossa/PR, demandando solucdes
urgentes.

A contradicdo do “desenvolvimento sustentavel”, conceito patrocinado pela
racionalidade mercantil globalizada, consiste na ineficAcia de suas medidas
enquanto proposta mundial para a atenuacdo dos niveis de degradacdo ambiental.
Isto ocorre porque sua dinamica ndo aborda a producdo e consumo com verdadeira
sustentabilidade, como veremos adiante. De acordo com Silva (2010), as diretrizes
do desenvolvimento sustentavel ndo conseguem impedir (e inclusive até fomentam)
uma produgdo cada vez maior de produtos obsoletos e seu consumo desenfreado,
levando-nos a cenarios catastroficos do ponto de vista socioambiental em diversos
lugares do sistema-mundo capitalista. Dentre estes espacos afetados pela
economia-mundo capitalista esta o municipio de Ponta Grossa/PR, que ja nédo
possui espaco fisico adequado para destinar os residuos que produz, conforme os
Decretos Municipais n° 3.640/2009 e 7.879/2013 e também conforme
evidenciaremos com profundidade no decorrer do presente trabalho.

Contudo, h&a importantes diferencas teoricas nas producdes que apontam
para caminhos dispares e, muitas vezes, até mesmo opostos. Na busca por nos
apropriarmos de uma leitura critica desta realidade, deparamo-nos com um conjunto
de sistematizacdes tedrico-metodoldgicas que ndo davam conta de apreender a
problematica ambiental em sua totalidade, “remetendo-a, via de regra, ao orbe das
posturas individuais, as a¢des humanas indiferenciadamente, apartando-as de suas
determinacdes intrinsecas: o sociometabolismo do capital e sua légica destrutiva”
(SILVA, 2010, p. 26).

O ndcleo tedrico-metodolégico desta pesquisa foi construido, portanto, a
partir das proposicbes da teoria sistema-mundo, desenvolvidas através das
contribuicbes de seus principais adeptos, como o0 socidlogo estadunidense
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Immanuel Wallerstein?, seu propositor, o economista politico italiano Giovanni
Arrighi, e os pensadores brasileiros Theotonio dos Santos e Carlos Walter Porto-
Goncalves, que, sem abandonarem a teoria critica o0 método dialético de Marx e
suas classicas categorias como mediacdo, contradicdo®, totalidade e historia,
promovem a reconstrucao de algumas destas e se apropriam de novas para formar
0 nucleo central de sua abordagem. A teoria em que se sustenta a presente
pesquisa vem sendo largamente utilizada pelos cientistas e, por isto, fazem com que
ela se constitua como um novo “movimento do saber” (WALLERSTEIN, 2012),
consolidado e dotado de legitimidade académica. Ademais, a teoria sistema-mundo
também ja vem sendo utilizada para profundas analises socioambientais, como as
encontradas em Porto-Goncalves (2013) e Leff (2013).

A teoria sistema-mundo nasceu na década de 1970, na classica obra The
Modern World-System, publicada originalmente em trés volumes (em 1974, 1980 e
1989), nos quais Immanuel Wallerstein (2012) prop6e uma andlise das
relacBes/interacdes sociais, culturais, politicas e econdmicas a partir de uma nova
unidade geografica, delineada ndo por todo mundo, mas “pelo mundo”: Estados
nacionais que compde a economia-mundo capitalista a qual, apesar de néo ser a
Unica, constitui-se na grande dimensé&o deste sistema interestatal. Assim, “o0 sistema-
mundo redne uma economia-mundo capitalista e um conjunto de Estados nacionais
em um sistema interestatal com multiplas culturas” (ARIENTI e FILOMENO, 2006).

Esta unidade econémica, por sua vez, é liderada pelos Estados nacionais
hegemonicos/centrais e possui o intuito de integrar os demais Estados, periféricos e
semiperiféricos, com a sociedade num projeto que visa a manutencao e reproducdo
do sistema capitalista, com vistas ao lucro. Assim, 0s paises, sejam eles centrais,
periféricos ou semiperiféricos, ndo atuam em um “vazio politico” (AREND, 2012) e
isolados das demais regras internacionais: todos os Estados que compbe a

economia-mundo capitalista possuem e cumprem um papel decisivo nesta dinamica

4 Consigna-se, desde logo, a imensa dificuldade de acesso a producdo cientifica deste autor no
Brasil. Suas principais obras ndo foram encontradas nas bibliotecas das universidades paranaenses,
bem como nao estdo disponiveis para venda nas lojas fisicas e eletronicas de todo pais. Por este
motivo, utilizou-se, em grande parte, da contribuicdo das obras (releituras) disponibilizadas pelo
Grupo de Pesquisa em Economia Politica dos Sistema-Mundo, da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC, assim como as obras mais recentes de Wallerstein que sintetizam sua teoria.

® “A contradicdo é o principio basico da Idgica dialética; nega-la é amarrar, amordacar o processo de
pensar o real. Como principio basico, a contradicdo esta tanto no pensamento como na realidade.
Portanto, se a realidade é viva, dinamica e em movimento, assim também deve ser o pensamento”
(BOURGUIGNON, 2006, p. 48).
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de poder (WALLERSTEIN, 2012). De acordo com Arienti e Filomeno (2006) a
relagdo centro-periferia baseia-se numa divisdo axial do trabalho entre as varias
regides da economia-mundo capitalista, onde sdo desenvolvidas as etapas das
cadeias mercantis: centro e periferia devem ser vistos mais como conceitos da
economia-mundo capitalista do que como regides geogréficas, isto €, sO tem
significado em uma analise sistémica. Baseado nos estudos de Arrighi, Marcelo
Arend (2012) demonstra a posicéo do Brasil como sendo um Estado semiperiférico®,
pois, em termos individuais, 0 pais concentra tanto atividades centrais quanto
periféricas.

A primeira contribuicdo de Wallerstein para este estudo esta, portanto, na
unidade de andlise: as dimensdes politicas, sociais, econdmicas e culturais do
sistema-mundo condensados numa unidade geografica que agora € redefinida para
alcancar todos os Estados nacionais inscritos na economia-mundo capitalista,
deixando de limitar-se apenas as fronteiras territoriais do Estado-nacéao.

Tal unidade de analise é imperiosa na medida em que a totalidade das
relacbes sociais, incluidas ai as relagcbes da sociedade com a natureza e suas
inUmeras implicagBes (questdo ambiental) tornam-se globalizadas, exigindo uma
reconfiguracdo espacial da totalidade em que se inscreve a analise desta complexa

realidade.

A economia-mundo capitalista € um sistema social histérico, formado por
uma divisdo mundial de trabalho que abarca um grande espaco geografico
e que € unificada economicamente através do mercado e dividida
politicamente em territérios nacionais distintos. Portanto, ha uma unidade
econdmica (produzida pela divisdo mundial do trabalho, que garante a
reproducdo material do sistema através da integracdo de cadeias de
mercadorias), e varias unidades politicas, expressas pelo sistema
interestatal composto por Estados nacionais. Nesse aspecto, o conceito de
cadeias de mercadorias é relevante, pois ressalta que apesar de as
atividades econdmicas estarem internalizadas em determinados Estados
nacionais, elas séo parte da divisdo mundial de trabalho e perpassam os
limites nacionais. Dai decorre que a capacidade do Estado nacional de
manipular as atividades econdmicas que se desenvolvem dentro de seu
territério € sempre parcial e limitada, pois parte importante de tais atividades
esta vinculada a uma divisdo mundial do trabalho que extrapola os limites

® “O Brasil ao longo do século XIX praticamente ndo elevou sua participagdo na riqueza mundial,
mantendo-se esta em torno de 0,5% do PIB mundial. Entretanto, ja nas primeiras décadas do século
XX o pais duplica sua capacidade de comando na riqueza mundial, com uma participacdo no PIB
global de 1,14% em 1940. Até a década de 1980 ha crescentes ganhos, chegando a 3,2%. Portanto,
foi essa dinamica de crescente elevacao do nivel de renda per capita e de participagdo no PIB global
ao longo do século XX que levou Arrighi a classificar o Brasil no estrato semiperiférico do sistema
mundial” (AREND, 2012, p. 10).



19

de qualquer Estado nacional, estando, portanto, fora do controle absoluto de
gualguer um deles. Por isso, as a¢fes de um Estado nacional despertam
reacbes de outros, estando, portanto, mutuamente cerceadas
(WALLERSTEIN, 1983, apud AREND, 2012, p. 11).

Por outro lado, com base nos estudos do quimico belga llya Prigogine,
Wallerstein (2012) extrai-se a nocao de dinamica “organica” do sistema, ou seja,
que, de modo geral, todo sistema possui trés fases: nascimento, evolucdo e morte.
Por este motivo, acredita o sociologo estadunidense que o sistema-mundo capitalista
também ndo escapa desta dinamica “organica” inerente a todo e qualquer sistema,
do mais simples até o mais complexo. A segunda contribuicdo de Wallerstein esta na
nocdo de desenvolvimento desigual que orienta a andlise histérica (ARIENTI e
FILOMENO, 2006): os resultados sociais, econbmicos e ambientais dispares nas
relacdes inter e intra Estados nacionais. Assim, € pela analise da dinamica histérica
do sistema-mundo que se pode compreender o desenvolvimento desigual entre os
paises centrais, periféricos e semiperiféricos (WALLERSTEIN, 2012).

Por conseguinte, além das diferencas histéricas nos niveis de
desenvolvimento, esta abordagem nos permite apreender as consequéncias
socioambientais como efeitos desiguais distribuidos pelos territérios que compde o
sistema-mundo, analise esta impossivel de ser realizada sob a unidade do Estado
nacional de forma isolada e descontextualizada.

Neste sentido, a unidade de andlise da teoria sistema-mundo é uma
exigéncia do objeto que ora se propde estudar.

O economista politico Giovanni Arrighi (1997), ao complementar a teoria
sistema-mundo de Wallerstein, lanca sua contribuicio com a nocdo de ciclos
sistémicos de acumulacdo (ancorada na ideia dos ciclos de Kondratiev’, porém aqui
com marcante critica ao sistema-mundo capitalista), que permitiu-nos enxergar
dentro de um processo histérico de longa duracéo (apropriado da nocédo de longue

durée de Fernand Braudel) a forma como o sistema-mundo capitalista consegue se

" Em 1926, 0 economista russo Nikolai Kondratiev apresentou a ideia de ondas longas da conjuntura,
a hipétese da existéncia de ciclos longos na dinamica do capitalismo mundial, com base na analise
de séries cronologicas de precos no atacado, de 1790 a 1920, nos Estados Unidos e no Reino Unido.
O ciclo de negdécio é composto por uma sequéncia de expansdes e contragdes da produgdo, e possuli
duas fases: uma de expansdo material e outra financeira. Para visualizacdo mais detalhada dos ciclos
sistémicos, ver Arrighi (1996, p. 219), onde o primeiro ciclo € o genovés e abrange o longo século
XVI, isto é, de cerca de 1450 a 1630; o segundo ciclo é o holandés, aproximadamente de 1630 a
1780; o terceiro ciclo é o britanico, alcancando o periodo de 1780 a 1930; e, por fim, o quarto ciclo
sistémico, que é o norte-americano, com os Estados Unidos como poténcia hegeménica e tendo
como primeira fase o periodo de 1930-45 até a década de 70.
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rearticular e ganhar sobrevida, fortalecendo-se ao constituir novas formas de
desenvolvimento com alternancia do Estado central hegemanico.
Contudo, concordamos com Santos (2007, p.2), que interpreta os ciclos de
forma mais ampla que Arrighi:
(...) por ciclos ndo entendemos forcas deterministicas e automaticas que
atuam de forma independente da vontade humana. S&o expressdes
relacionais de certos padrfes sociais dominantes de organizacao da vida
humana e podem ser verificados no desenvolvimento do capitalismo. Néo
devemos qualificar estas tendéncias e ciclos como econdmicos, mas sim

como sociais, no sentido de que abarcam o amplo espectro da vida
econdmica, politica, social e ideoldgica das sociedades.

O desenvolvimento, portanto, mostra-se como a chave para reproducédo da
economia-mundo capitalista e, em Uultima analise, do proprio sistema-mundo
moderno proposto por Wallerstein, com implicacdes politicas, sociais, ideoldgicas e,
sobretudo, ambientais, pois é por meio da producdo de descartaveis e da
obsolescéncia programada das mercadorias que 0 sistema consegue impor seus
niveis de desenvolvimento e expansao.

Em sua sede insaciavel de lucratividade, o capitalismo revela sua esséncia
crescentemente destrutiva e perdularia, manifestando uma contradicao
essencial no processo de sua reproducdo: a crescente obsolescéncia
programada, o desperdicio no trato dos recursos naturais e sociais —
condicdes essenciais para a expansdo da producdo e do consumo —
confrontam-se, progressivamente, com o carater limitado das
potencialidades ambientais, com a finitude dos recursos naturais, o que vem

comprometendo, sistematicamente, a prépria existéncia humana no planeta
(SILVA, 2010, p. 27).

Consequentemente, entende-se que é por meio da renovacdo nos e dos
processos de desenvolvimento que o sistema logra éxito em se manter vivo.
Encontrar novas formas de desenvolvimento implica ao sistema-mundo o adiamento
de seu fim, ou seja, o revigoramento ao invés da morte, no momento da chamada de
“bifurcacdo” de Wallerstein (2012). A “bifurcagcéo” constitui-se, entdo, no momento
histérico em que o sistema-mundo capitalista pode estar e onde dois caminhos |he
sdo possiveis: a “morte” ou a reinvencdo, esta Ultima tendo sempre como
pressupostos novas formas e capacidades de reproducédo de seu principio basico,

que é a acumulagédo sistematica de capital.
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A opcao pela andlise do sistema-mundo capitalista (e n&o por outro) se da
em razao das economias brasileira e pontagrossense estarem inseridas neste
sistema, como veremos melhor no desenvolvimento do trabalho.

Ademais, entendemos que a prépria problematica dos residuos solidos no
municipio de Ponta Grossa/PR somente existe enquanto problematica em razao da
cidade estar inserida neste sistema-mundo, ou seja, 0 problema somente existe
enquanto tal porque decorre diretamente deste modus vivendi socio-econémico e
historico, que é o capitalismo.

Compreendemos, assim, que a crise do desenvolvimento classico, a partir
do final da década de 1970, forjou a criacdo de um novo modelo desenvolvimentista,
adjetivado de “sustentavel”, o qual manteria agora novas relacbes com a natureza,
sociedade, empresas e 0 proprio Estado. Conforme assinala Silva (2010), o apelo
que exerce o termo desenvolvimento sustentavel sinaliza uma dindmica de
enfrentamento da questdo ambiental balizada pela formacdo de um acordo
internacional, mas com o objetivo de orientar acbes em nivel local e nacional e
segue uma tendéncia do debate sobre desenvolvimento marcado pela crise do
desenvolvimentismo, pelo avanco do pensamento neoliberal® e pelo determinismo
das politicas de ajuste econbémico, ou seja, um acordo que opera “de cima para

baixo®”

e que vem sendo renovado e celebrado de tempos em tempos, a exemplo
das Conferéncias das Nacdes Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD: Estocolmo, em 1972; Eco-92, celebrada na cidade de Rio de Janeiro;
Rio+10, em Joanesburgo, Africa do Sul, no ano de 2002; e a Rio+20, realizada
novamente na cidade de Rio de Janeiro, no ano de 2012,

Neste sentido, apreendemos o agravamento da problematica dos residuos
sélidos no municipio de Ponta Grossa/PR como uma consequéncia do modo de
producdo e consumo instituidos pelo desenvolvimento sustentavel, visto como um

novo ciclo sistémico de acumulacado da economia-mundo capitalista (agora “pintado

® De acordo com Heywood (2010), o neoliberalismo, as vezes chamado de liberalismo neoclassico,
refere-se ao ressurgimento do liberalismo econémico, fenbmeno que tem ocorrido desde os anos
1970. Ele é contrarrevolucionario: seu objetivo € impedir, e se possivel reverter, a tendéncia ao
“grande” governo e a intervencgédo estatal que caracterizou a maior parte do século XX.

Referida visdo de mundo encontra-se, de certa forma, ilustrada no préprio slogan do
desenvolvimento sustentavel: “Pensar globalmente, agir localmente”.
19 As conferéncias Rio+10 e Rio+20 realizaram-se sob 0 nome de “Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel’, o que evidencia, de certo modo, a limitagdo de quaisquer
horizontes criticos que apontassem para outros caminhos e assinalavam a celebracdo de uma Unica
saida possivel: o desenvolvimento sustentavel.
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de verde”), que forma a principal dimensé&o do sistema-mundo e que 0 mantém “vivo”
e revigorado, comprometendo as diversas formas de vida existentes no planeta, que
vai além do proprio sistema-mundo, uma vez que comporta também os Estados
nacionais que n&do participam da economia-mundo capitalista. E nesta tenséo,
portanto, que reside o nucleo central de nossas preocupacoes.

Ao nos mobilizarmos para desvelar as teias que compde esta problematica,
deparamo-nos com o fato de que o desenvolvimento sustentavel e a dinamica da
economia-mundo capitalista na tematica ambiental tém fomentado ou influenciado,
de alguma forma, a politica ambiental municipal de residuos sdlidos, o que levou-nos
a perguntar. em que medida a problematica, expressa na politica municipal de
residuos sélidos, relaciona-se com as grandes tendéncias ambientais empreendidas
pela racionalidade mercantil globalizada da economia-mundo capitalista? Quais sao
as mediacBes presentes nesta interacdo e de que forma a politica municipal
incorpora ou ndo o discurso da racionalidade econdmica do desenvolvimento
sustentavel?

Foram estas questfes centrais que nortearam a pesquisa. Para tanto, fomos
identificando na teoria e na propria realidade, em movimento, as categorias que
oferecem os fundamentos analiticos do objeto. O tratamento da bibliografia
disponivel sobre a tematica central do estudo, particularmente aquela que aborda a
relacdo sociedade-natureza e as formas sociais historicas de desenvolvimento do
capitalismo permitiu-nos uma apropriacdo do objeto a partir de suas mediacdes
fundamentais.

Extraidas do complexo categorial da teoria sistema-mundo, as categorias
unidade geografica e ciclos sistémicos de acumulacdo nos possibilitaram analisar a
natureza do desenvolvimento histérico do capitalismo e sua expanséo, baseada em
multiplo repertério, até chegarmos ao ciclo do desenvolvimento sustentavel. Estas
categorias foram decisivas para a apreensado da questao ambiental e, em especial,
da problematica dos residuos solidos como resultado da acentuacdo das
contradicbes entre o desenvolvimento sustentavel, por um lado, e producdo de
residuos como nunca antes visto, de outro.

O estudo da categoria unidade geogréafica forneceu o suporte para o
entendimento da base espacial material onde ocorre a divisdo qualitativa e

quantitativa desigual do trabalho e da producdo no mundo capitalista; por
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conseguinte, também fornece o suporte para a compreensdo da base material onde
sao produzidos e divididos os residuos oriundos deste trabalho e consumo, trazendo
efeitos socioambientais distintos entre regides da economia-mundo capitalista™”.

A aproximacdo da categoria ciclos sistémicos de acumulagédo nos permitiu
identificar mais um mecanismo de revigoramento da economia-mundo capitalista,
pois enxergamos o desenvolvimento sustentavel como alternativa & morte do
sistema-mundo, no momento da chamada “bifurcacdo” de Wallerstein (2012).

Esta apreensao possibilitou-nos localizar as determinacdes da producédo de
residuos solidos e as contradicdes inerentes ao préprio discurso do ciclo
desenvolvimentista sustentavel.

Além destas categorias centrais, oriundas do método da teoria sistema-
mundo, incorporamos ao processo de analise do objeto um conjunto de outras
contribui¢cdes, extraidas do método dialético, como as categorias metodologicas da
contradicdo e mediacdo, que se revelam essenciais para a apreensdo das
relaces/interacdes entre o plano global e local da problematica enfatizada.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliografica, quanto a parte
tedrica, e documental, quanto a parte empirica.

Nesta etapa, foram identificadas e mobilizadas as seguintes fontes de
pesquisa: a) Referéncias bibliograficas, como livros, artigos académicos, teses e
dissertacbes, fundamentais para auxiliar no processo de problematizacdo e
desenvolvimento do referencial teorico adotado neste trabalho; b) Pesquisa
documental, com énfase nos documentos finais das conferéncias sobre residuos
sélidos™?, legislacdo municipal, estadual e federal sobre residuos sélidos e politica
ambiental, relatorios institucionais, filmes e documentarios, entre outros; c)
Entrevistas, onde se utilizou a entrevista semi-estruturada dirigida aos 6rgéos

gestores responsaveis pela administracdo da politica e gestdo dos residuos solidos

' No transcorrer deste do trabalho veremos também como o ciclo do desenvolvimento sustentavel
opera uma nova divisdo social e mundial do trabalho, onde os Estados centrais relegam aos
periféricos e semiperiféricos as atividades ditas “sujas”, ndo apenas do ponto de vista social, do
trabalho, mas agora também do ponto de vista ambiental.

2 A aproximacdo das conferéncias se deu por meio da participagdo na Conferéncia Municipal de
Meio Ambiente sobre Residuos Sélidos, promovida pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio
de Ponta Grossa/PR, em julho de 2013. Nesta oportunidade, foi possivel visualizar com maior nitidez
0 papel das conferéncias como instrumento para a discussao, elaboracdo e aprimoramento de
politicas publicas para a tematica do meio ambiente e em especial para a problematica dos residuos
sélidos. Por outro lado, foi possivel verificar também a importancia e a dimenséo do problema para a
regido, com aparente preocupacao do setor empresarial, do Poder Publico e da sociedade civil
organizada sem fins lucrativos.
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no municipio de Ponta Grossa/PR. A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a
fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversacao de natureza profissional. E um procedimento utilizado na
investigacdo social para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no
tratamento de um problema social (MARCONI e LAKATOS, 2003). A eleicdo dos
orgaos entrevistados se deu com fundamento nas responsabilidades politicas
definidas pelo proprio PGIRS/PG (2013, p. 68), o qual lhes conferiu a atribuicdo de
gestdo compartilhada dos residuos sélidos no ambito do municipio de Ponta
Grossa/PR. Assim, no total, foram entrevistados quatro 6rgados, sendo eles:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Ponta Grossa/PR
(Entrevistado n° 1), Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA
(Entrevistado n°® 2), Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Ponta
Grossa/PR (Entrevistado n° 3), Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Ponta Grossa/PR - Diretoria de Vigilancia Sanitaria (Entrevistado n° 4). O
instrumento de entrevista nos permitiu a “(...) oportunidade de obtencdo de dados
gue nao se encontram em fontes documentais e que séo relevantes e significativos”
(MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 198). Cada 6rgao selecionado indicou, por meio
de seu secretario ou presidente, o sujeito entrevistado.

Para o tratamento e analise dos dados pesquisados utilizou-se o método
qualitativo e a entrevista semi-estruturada como instrumento.

Neste sentido, tracamos como objetivo geral deste trabalho apreender no
objeto de pesquisa as media¢gfes existentes entre as grandes e catastroficas
tendéncias ambientais globalizadas e a politica municipal de residuos sdlidos,
procurando identificar e compreender a forma com a qual esta politica local
incorpora ou nao o discurso da racionalidade global.

Para a consecucdo desta finalidade, dotamo-nos dos seguintes objetivos
especificos: a) Analisar, na histéria, os ciclos sistémicos de acumulacdo da
economia-mundo capitalista e identificar seus impactos socioambientais; b)
Identificar as contradi¢cdes do atual ciclo sistémico de acumulagcédo (consubstanciado
no paradigma desenvolvimento sustentavel) posto que a partir disto pudemos
enxergar a natureza das grandes tendéncias ambientais da racionalidade mercantil
globalizada face a problematica dos residuos solidos; ¢) Analisar a politica municipal

de residuos sélidos do municipio de Ponta Grossa/PR.
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A definicdo destes objetivos assentou-se no entendimento de que “as
tendéncias ciclicas devem ser interpretadas concretamente a partir da articulagéo
das grandes tendéncias da conjuntura que as individualizam para o conjunto da
economia mundial e para cada regido, resignificando-as” (SANTOS, 2007, p. 4).
Torna-se fundamental, portanto, investigar a articulagdo destas grandes tendéncias
no mundo contemporaneo, as forgas politicas e sociais a ela articuladas e as formas
que adquirem nas diversas regides do mundo.

Assim, este trabalho esta exposto em trés capitulos:

No primeiro capitulo, por meio da pesquisa bibliografica, partimos das
referéncias de Wallerstein (2012), Arrighi (1997), Porto-Gongalves (2013) e Silva
(2010) para: a) Compreender os ciclos sistémicos de acumulacdo da economia-
mundo capitalista e identificar seus impactos socioambientais ao longo da historia; b)
Identificar as contradicdes do atual ciclo de acumulagdo, consubstanciado no
paradigma desenvolvimento sustentavel e revelar as grandes tendéncias ambientais
da racionalidade mercantil globalizada face a questdo ambiental, tendo como foco
especifico a problematica dos residuos solidos.

No capitulo seguinte: a) Identificou-se e contextualizaram-se as principais
manifestagcbes da problemética dos residuos sélidos no municipio de Ponta
Grossa/PR (realidade material onde se inscreve o objeto) a partir da analise de
indicadores sécio-econdmicos'® e ambientais; b) Descreveu-se e sistematizou-se a
politica municipal de residuos solidos, tentando encontrar as “micro estratégias” a
partir da andlise dos documentos selecionados e dos depoimentos dos 0Orgaos
entrevistados, responsaveis pela gestdo dos residuos solidos no municipio de Ponta
Grossa/PR, de acordo com a distribuicdo de competéncias definida pelo PGIRS/PG.
As informacfes verbais prestadas pelos oOrgaos entrevistados foram transcritas,
tratadas e classificadas de acordo com os eixos/categorias de andlise definidos.

Por fim, no terceiro e Ultimo capitulo, buscou-se a reconstrucdo teorica do
objeto e das categorias partindo de uma analise que confronte os conteudos dos
documentos locais analisados (micro) com as grandes tendéncias da economia-
mundo para a problematica (macro). Neste ponto, analisaram-se o0s elementos

conceituais expressos nos textos e nos depoimentos dos 6rgaos entrevistados e sua

¥ Os aspectos econdmicos nos dardo pistas acerca das demandas ambientais, tendo em vista
entendermos que uma determinada probleméatica ambiental decorre, em grande parte, do tipo de
atividade econdmica preponderantemente desenvolvida num dado espaco.
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relacdo com a tematica em nivel global (sistema-mundo) a partir da sistematizacao
do material em relacdo as categorias definidas para orientar a andlise, quais sejam:
1) Solucbes de ajuste econdmico; 2) Individualizacdo da solucéo; 3) Salvacdo da
ecoeficiéncia; 4) Primazia pela sustentabilidade ambiental.

Para a realizagdo do processo de andlise, apoiamo-nos na referéncia de
Minayo (apud GOMES, 1998, p. 121), em que “(...) a andlise deve superar a
descricdo do dado, avancar para a interpretacdo. Interpretacdo como articulacao
dessa descricdo com conhecimentos mais amplos e que extrapolam os dados
especificos da pesquisa”. Este processo exigiu: a apresentacdo dos sujeitos
participantes da pesquisa; a organizagdo do contetudo coletado; a exploracdo das
possibilidades tedricas que o conteudo apresenta; o estabelecimento de articulagbes
entre os elementos empiricos identificados e o suporte teorico construido; e, por fim,
a exposicao das reflexdes de forma a dar conta da explicagao das relagdes internas
e externas que o objeto trava. Como finalidade da analise, estabeleceu-se: a)
Responder as questdes formuladas; b) Ampliar o conhecimento sobre o assunto; e,
por fim, ¢) Reconstruir o objeto de pesquisa e as categorias empregadas, que sairam
reconfiguradas ap6s o processo de analise (MUNHOZ, 2006).

E, portanto, a delimitacdo do objeto e sua problematizacdo da forma como
colocamos, a partir de novo arranjo espacial e temporal, que torna este trabalho
especial e singular, revelando a propria originalidade da pesquisa.

Por outro lado, entendemos que a proposta de uma analise interdisciplinar
do objeto é pressuposto para a problematizacdo em que se funda esta pesquisa,
visto ndo ser possivel estudar o objeto e explica-lo apelando-se unicamente para
dindmicas disciplinares; o objeto exige, portanto, uma sintese de analises sociais,
politicas, econbmicas, historicas, juridicas e filoséficas, o que revela toda sua
riqueza e complexidade e coloca sua analise e explicagcdo como um grande desafio
cientifico.

De toda forma, “o desafio ambiental continua a nos convidar para a busca de
alternativas “ao0” e nao “de” desenvolvimento” (PORTO-GONCALVES, 2013), uma
vez que a experiéncia do desenvolvimento nos obriga a isso e a reflexdo sobre o

objeto certamente nos oferece novos caminhos.
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CAPITULO 1

AS CONTRADICOES DA RACIONALIDADE MERCANTIL
GLOBALIZADA FACE A QUESTAO AMBIENTAL E A
PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo possui como objetivo a analise das contradicfes presentes no
conceito de desenvolvimento sustentavel, tendo como intuito a identificacdo das
grandes tendéncias ambientais da racionalidade mercantil globalizada face a
guestdo ambiental, com foco especifico na problematica dos residuos sdlidos.

As discussbes acerca das relacdes que o homem estabelece e trava com
seu meio ambiente natural/biofisico ndo s&o recentes, como informa a literatura
especializada (SILVA, 2010; ALIER, 2012; PORTO-GONCALVES, 2013). Entretanto,
chama-nos a atengcdo a forma como as questdes relacionadas ao meio ambiente
vém assumindo, principalmente nos ultimos anos 40 anos, aproximadamente, certa
centralidade nas agendas politicas das mais importantes organizacoes
internacionais, organismos multilaterais, Estados nacionais e poderes locais; 0 modo
como a tematica vem se definindo também como pauta essencial das diversas
formas de organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, bem como tem se
incorporado ao homem (considerado na sua individualidade), quando este passa a
guestionar moralmente seus habitos e consultar cada vez mais sua consciéncia
ecoldgica ao praticar meros atos da vida cotidiana.

Assim, ainda que muitas vezes ndo seja tao evidente, o debate ambiental
vem ganhando contornos cada vez mais politicos. O dicionario ambiental, por
conseguinte, também se mostra vasto e recheado de terminologias*:
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, equilibrio ambiental,
responsabilidade ambiental, cidadania ecoldgica, ecologia politica, economia
ambiental, questdo ambiental. Enfim, estes termos estdo presentes nos discursos da

realidade, ditos por diversos sujeitos, como a Organizagcdo das Nacbes Unidas

% A terminologia ambiental chama-nos a atencdo. Ela se constitui na evidéncia de que os termos
ambientais utilizados sdo sempre carregados de significados politicos e de intencionalidades de
poder, uma vez que se encontram inseridos sempre um discurso, 0 qual possui seus propdsitos.
Apesar de tal ponto ndo se constituir como foco principal desta pesquisa, isto ficara evidente no
decorrer do trabalho, quando analisarmos as racionalidades ambientais e suas principais
caracteristicas.
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(ONU), grandes empresas multinacionais ou até mesmo um individuo, que, por
exemplo, preocupa-se com separacdo dos residuos e sua destinagao final.

Mas, afinal de contas, de qual desafio ambiental estamos falando? Que crise
ambiental é esta? Quem a provoca e quem suporta suas consequéncias? Em que
racionalidade ambiental vivemos e quais as consequéncias que ela impde a nossa
sociedade? Como esta racionalidade se conformou historicamente? Existem outras
racionalidades ambientais com outras formas de abordagem e enfrentamento da
questdo ambiental? Responder estas questdes nos permite evidenciar e diferenciar
as diversas abordagens e linguagens ambientais, ou seja, permite-nos identificar os
diversos discursos teoricos existentes.

A discusséo é importante neste momento porque as acdes sociais e politicas
se baseiam (ainda que de forma implicita algumas vezes, ALIER, 2012), num
discurso, num plano teérico recheado de valores, conceitos e categorias que
justamente orientam o agir dos sujeitos e atores nesta verdadeira correlagdo de
forcas. “(...) A importancia de compreender as formacfes discursivas se radica
precisamente no que isso se mostra revelador do comportamento (e dos interesses
e valores) dos diversos atores dos conflitos sociais e ambientais” (STONICH, 1999,
apud ALIER, 2012, p. 339).

Inicialmente, este capitulo ir4 historicizar, pela perspectiva ambiental, a
relacdo homem/meio ambiente a partir do momento histérico em que ocorre a
globalizacdo da natureza, desde a fase do colonialismo e a implantacdo da
moderno-colonialidade até a fase neoliberal do capitalismo.

A perspectiva historica € complementada com andlises desenvolvidas por
geografos, economistas e socidlogos. Este processo ainda sera imprescindivel para
a compreensao interna do fendbmeno, “para a identificacdo das dimensdes maiores
em que o fendmeno se insere e na compreensao interna de cada uma dessas
dimensdes maiores, das diferentes totalidades relativas em que o fenbmeno esta
compreendido” (MUNHOZ, 2006, p. 27); também permitirdA a explicacdo do
fendmeno (problematica) em funcdo dos determinantes externos que influem na sua
existéncia e dinamica. Deste modo, pelo conhecimento das diferentes totalidades
relativas (maiores e menores) em que se insere o fenbmeno estudado, poder-se-a
explica-lo melhor (MUNHOZ, 2006, p. 28).



29

Ainda que este processo tenha se iniciado com a Revolugéo Industrial (séc.
XVIII e XIX), foram os ultimos 40 anos de globalizagdo neoliberal que acentuaram os
processos de devastacdo do planeta, “periodo em que, paradoxalmente, mais se
falou de natureza e em que o préprio desafio ambiental se colocou como tal”
(PORTO-GONGCALVES, 2013, p. 20), o que levou a questdo ambiental ao centro
gravitacional desde debate. Por este motivo que se torna fundamental a
compreensao do processo histérico que atualmente implica nesta devastacéo

socioambiental®®

gue beneficia apenas a economia-mundo capitalista, na medida em
gue esta se apropria em grande parte dos proveitos e negligencia os rejeitos,
ressalvando quando estes ndo se caracterizarem, ainda, como mercadorias (dotadas
de preco), uma vez que, mesmo sendo “lixo”, ainda tem-se revelado como
importante meio de obtencéo de lucros para as empresas deste setor™®.

Remontar a histéria com base numa perspectiva ambiental nos da, portanto,
importantes pistas para a compreensao da problemética dos residuos soélidos no
Brasil e, em especial, no municipio de Ponta Grossa/PR, pois com isto teremos
elementos suficientes para associar este fenbmeno a sintese das determinacdes
histéricas (e maiores) que o conformam, e, assim, permitira uma melhor e mais rica
analise/explicacdo do objeto de pesquisa.

Para isto, utilizamos a abordagem da teoria sistema-mundo que, de acordo
Wallerstein (2012), propde uma analise das relacdes/interacdes sociais, culturais,
politicas, econdmicas a partir de uma nova unidade geografica, composta pelos
Estados nacionais que formam a economia-mundo capitalista, liderada pelos paises
centrais (hegemonicos).

A dinamica “organica” inerente a todo e qualquer sistema, (WALLERSTEIN,
1990), ou seja, a ideia de que todo sistema nasce, desenvolve-se e morre,

juntamente com a nocdo de ciclos sisttmicos de acumulacdo de Arrighi (1996),

'°> Destaque-se a referéncia de Porto-Gongalves (2013) a Josué de Castro, que em 1946 escrevia que
“A fome era o problema ecolégico nUmero um” e ja antecipava uma perspectiva de abordagem que
mais tarde seria conhecida como “socioambiental”, forte e marcante caracteristica do pensamento
ambiental latino-americano. A abordagem ecolégica invocada por Josué de Castro esta longe do
ecologismo de primeiro mundo, ha medida em que recusa a distancia entre o natural e o social, entre
natureza e cultura, entre o ambiental e o politico e, por isto, coaduna-se com o horizonte
eristemoIc')gico do presente trabalho.

'° para mais detalhes sobre este debate, acesse o trabalho de MOTA, Ana Elizabete; SILVA, Maria
das Gracas e; VALENCA, Marcela; RODRIGUES, Maysa; BEZERRA, Paula. Capitalismo
contemporaneo e meio ambiente: as industrias de reciclagem, o trabalho dos catadores e agao
do Estado. Disponivel em: < http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-018-025.pdf >.
Acesso em: 12 abr. 2014.
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permitiu-nos a compreensao e importancia do processo de desenvolvimento dentro
do sistema-mundo capitalista.

O desenvolvimento, portanto, passa a ser a chave para reproducédo da
economia-mundo capitalista e, em JUultima analise, do préprio sistema-mundo.
Encontrar novas formas de desenvolvimento implica ao sistema vigente capitalista o
adiamento de seu fim, ou seja, 0 revigoramento & morte, no momento da chamada
de “bifurcacdo” (WALLERSTEIN, 2012). Entendemos, entdo, que a crise do
desenvolvimento classico fomentou a criacdo de um novo modelo
desenvolvimentista, adjetivado de “sustentavel’, o qual manteria agora novas
relagcbes com a natureza, sociedade, empresas e o Estado.

E por isto que este capitulo também se debrucou numa critica ao paradigma

do desenvolvimento sustentavel'’

, que dissemina a ideia de que a crise ambiental
tem comeco e fim nas ciéncias econ0micas e na tecnologia. O desenvolvimento
sustentavel tem se mostrado como um projeto sistémico com resultados dispares
dentro do sistema-mundo, mantendo as velhas contradicbes do sistema e criando
novas, ainda mais complexas; tem por finalidade a configuracdo de um novo modo
de reproducdo e manutencao que utiliza a natureza como artificio ético legitimador; a
nova etapa desenvolvimentista reorganiza o sistema, tornando possivel assim um
novo ciclo de expansao material e financeira (ARRIGHI, 2006), conquistando ainda
ampla legitimidade dos movimentos sociais, presentes nos territorios da economia-
mundial capitalista. De acordo com Santos (2007), a reforma do desenvolvimento e
passagem para o0 desenvolvimento sustentavel implica no direcionamento de
pequena parcela do excedente para a prometida inclusdo social e, agora,
preservacao dos ecossistemas.

Vé-se também que para adquirir legitimidade combinada com continuidade
na expansao é que se reformam os modos de instituicdo do poder mundial, incluidas
as relacdbes homem-natureza; por isto a inclusdo dos movimentos sociais nos
diversos espacos decisorios, ainda que muitas vezes nao haja nada a ser decidido,
mas apenas celebracdo de decisdes previamente construidas e institucionalmente

impostas, como informa Oliveira (s.d.); graves implicagdes a democracia também se

' Procuramos expor, a todo tempo, a intrinseca relacéo entre producao capitalista e degradacdo da
natureza, “tendo como um dos tracos determinantes a disjuncdo entre a producao de mercadorias € a
satisfacdo das necessidades humanas” (VALENCA, 2005, p. 20).
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definem com a dita reforma do sistema-mundo capitalista, apesar de ndo serem
objeto especifico desta pesquisa.

Portanto, ao analisarmos alguns ciclos historicos até chegarmos ao
estabelecimento do debate politico acerca da crise ambiental e suas alternativas,
esperamos diagnosticar e criticar (aspecto tedrico avaliativo) o paradigma vigente do
desenvolvimento sustentavel (disseminado pela “economia verde”), contribuindo
para 0 avanco da insercdo de uma nova racionalidade, a qual inevitavelmente
devera repensar aspectos éticos, filosoficos e politicos da relacdo sociedade-
natureza antes da acéo interventiva na realidade™®.

Com isto, objetivamos responder as perguntas inicialmente formuladas neste
capitulo para destacar de modo claro as abordagens e mecanismos de intervencéo
sobre a questdo ambiental e 0 modo como enxergamos 0 objeto de pesquisa, a ser

trabalhado mais especificamente nos capitulos seguintes.

1.1. A RECONSTRUCAO DO SISTEMA-MUNDO A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA AMBIENTAL

Enfatizamos inicialmente a importancia do processo histérico para a
compreensao e explicacao do objeto de pesquisa. Esta andlise historica, guiada pelo
viés ambiental, nos deu o pano de fundo que sera responsavel pelo atual desafio
ambiental.

Para Wallerstein (2012), entdo, um sistema-mundo, como qualquer sistema
social, € definido como uma unidade espaco-temporal. Em relacdo ao sistema-
mundo capitalista, temos que sua abrangéncia espacial estd determinada pelo
critério da base econdémico-material, englobando diversas entidades politicas e
comporta multiplos sistemas culturais.

A categoria unidade geografica do sistema-mundo capitalista, como prevista
por Wallerstein (2012), nos fornece o suporte para o entendimento da base espacial
material onde ocorre a divisdo qualitativa e quantitativa desigual do trabalho e da
producdo no mundo capitalista; por conseguinte, também fornece o suporte para a

compreensao da base material na qual sdo produzidos e divididos os residuos

'® “Toda teoria sem acio é vazia e toda acdo sem teoria é cega’ ensina o filésofo brasileiro Gerd
Bornheim.
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oriundos deste trabalho e consumo, trazendo efeitos socioambientais distintos entre
regides da economia-mundo capitalista.

Concebemos a categoria unidade geografica como sendo, portanto, o
espaco geografico por onde fluem as riquezas e os residuos, permeados por
relacbes desiguais de poder que acabam por moldar de formas distintas as regides
pertencentes & mesma unidade econémica. E por meio desta categoria, entdo, que
concebemos a inscricdo do municipio de Ponta Grossa/PR em uma unidade
econdmica muito bem definida: a do sistema-mundo capitalista.

Logo, ao analisarmos a politica municipal de residuos sélidos, estamos
enxergando-a como uma politica presente num espaco que compde a unidade
econbmica e sistémica capitalista, jA que suas atividades econdmicas estédo
inseridas e participam ativamente do mercado global, como veremos em secao
especifica no segundo capitulo.

A relevancia da definicdo do sistema-mundo como unidade de andlise esta
em sua referéncia para interpretar o capitalismo histérico como um sistema surgido
na Europa, a partir do longo século XVI, que expandiu sua organizacao social do
trabalho para as demais regides geograficas e as integrou em sua economia
(ARIENTI e FILOMENO, 2006), com consequéncias socioambientais latentes. Por
isto que a unidade de analise apropriada para a compreensdo das transformacgdes
do mundo moderno esta na abordagem sistema-mundo (ARIENTI e FILOMENO,
2006).

O conceito de economia-mundo capitalista, com carater de unidade,
expressa entao a diviséo e distribuicdo social e regional desigual entre o produto e o
trabalho social. Desta contribuicdo € que extraimos, por analogia da leitura, a
preocupacdo ndo s6 com a distribuicdo desigual do trabalho social e de seus
produtos, mas também os efeitos ambientais.

Porto-Gongalves (2013, p. 24 e 25), por sua vez, faz importante alerta ao

destacar que:

(...) na expressdo mundo moderno a palavra forte acaba sendo moderno e
ndo a ideia de um sistema-mundo que lhe esta associado. E fundamental
recuperar este sentido mais amplo da expressédo, até porque ele nos traz
importantes esclarecimentos para o0 que vivemos hoje, particularmente
sobre a natureza do processo de globalizacdo. Esquece-se, assim, que,
junto com o processo de modernizacéo se deu o de colonizacdo. Nao fosse
a colonizacdo da América, a Europa nao teria reunido forcas para se impor
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ao mundo como seu verdadeiro centro hegeménico. Estamos, portanto,
diante de um sistema-mundo moderno-colonial, que é um mundo cada vez
mais interdependente — sistema-mundo, mas cuja interdependéncia esta
organizada com base num sistema de relacBes hierarquicas de poder —
moderno-colonial. (...) o processo de globalizacdo traz em si mesmo a
globalizacdo da exploracdo da natureza com proveitos e rejeitos distribuidos
desigualmente. Vé-se, também, que junto com o processo de globalizacao
ha, ao mesmo tempo, a dominacédo da natureza e a dominacéo de alguns
homens sobre outros homens, da cultura européia sobre outras culturas e
povos, e dos homens sobre as mulheres por todo o lado. N&o faltam
argumentos de que essa dominacdo se dava por razBes naturais, na
medida em que certas ragas seriam naturalmente inferiores. A modernidade
européia inventou a colonialidade e a racialidade (base da escraviddo
moderna) e, assim, essa triade — modernidade-colonialidade-racialidade —
continua atravessando, até hoje, as praticas sociais e de poder.

O “sistema mundo moderno-colonial” € um conceito que, entdo, ndo olvida o
fato de se fazer modernidade as custas da colonialidade. Deste modo, o capitalismo,
como sistema, expandiu suas fronteiras até atingir a globalizacdo, mas essa
expansao nao foi apenas em extensao: houve mudancas qualitativas, principalmente
na relagéo sociedade-natureza, como veremos adiante.

H&, assim, boas razfes para se investigar mais a fundo o processo historico
gue nos trouxe até a fase neoliberal do processo de globalizacdo, que, seguindo a
classificacdo de Porto-Gongalves (2013), esta dividida em quatro etapas ou
periodos, tomando como referéncia, em cada uma delas, a forma como se d4, em
especial, a globalizacdo da natureza'®. Ao analisar os ciclos sistémicos de
acumulacao, Arrighi (1996) utiliza o critério do ator hegemonico para determinar sua
periodizacdo. Optamos, por isto, pela periodizacdo de Porto-Gongalves (2003), que
utiliza o critério das diferentes formas de dominacao hegemonica socioambiental dos
paises centrais sobre os periféricos e semiperiféricos.

A opcédo pelo segundo critério logo se justifica por estar este alinhado a
revisao historica com maior énfase na perspectiva ambiental e nos processos de
espoliacdo e pilhagem da natureza do que quanto ao ator hegeménico de Arrighi, o
gue se revela mais adequado e especifico diante do objeto pesquisado.

Por outro lado, de acordo com Donald Worster (1991, p. 5), a analise aqui

proposta se trata de uma investigacao historico-ambiental baseada num nivel que:

9 Esclarece Porto-Goncalves (2013, p. 23) que “(...) essas etapas ndo se sucedem simplesmente,
mas se sobrepdem e tem, aqui, um sentido que objetiva periodizar para apreender configuracdes que
estdo dentro de um mesmo processo geral”.
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(...) introduz o dominio sécio-econdmico na medida em que este interage
com o ambiente. Aqui nos preocupamos com ferramentas e trabalho, com
as relagdes sociais que brotam desse trabalho, com os diversos modos que
0s povos criaram de produzir bens a partir de recursos naturais. (...) O poder
de tomar decisdes, inclusive as que afetam o ambiente, raramente se
distribui de forma igualitaria por uma sociedade, de modo que descobrir as
configuracdes do poder faz parte desse nivel de analise.

Desta forma, apreendemos a periodizacao de Porto-Goncalves (2003) como
sua contribuicdo tedrico-metodoldégica mais importante para a realizacdo deste
objetivo. Com isso, desvelamos os efeitos socioambientais da economia-mundo
capitalista durante seus ciclos anteriores e poderemos, ai sim, analisar sua fase
contemporanea de acumulacéo e algumas de suas contradi¢cdes.

Porto-Goncalves (2003) destaca os seguintes periodos:

a) O colonialismo e a implantacdo da moderno-colonialidade (do século XV-
XVI ao século XVIII);

b) O capitalismo fossilista e o imperialismo (do século XVIII ao inicio do
século XX);

c) O capitalismo de Estado fossilista fordista (de 1930 aos anos de 1960-70);

d) A globalizacdo neoliberal ou periodo técnico-cientifico-informacional (dos

anos 1960 até hoje).

1.1.1. 1# Fase — O colonialismo e a implantacdo da moderno-colonialidade (do
século XV-XVI ao século XVIII)

A partir de 1492 passou a vigorar no sistema-mundo o padrdao de poder que
ja podemos chamar de globalizagdo. Isto porque, com a descoberta da América,
“passamos a ter uma historia e uma geografia verdadeiramente mundiais, cada vez
mais se impondo as historias regionais, ou, pelo menos, as condicionando” (PORTO-
GONCALVES, 2013, p. 24), dando inicio ao que diversos autores chamam de
mundo-moderno, expressdo que, conforme ja sinalizado, olvida a colonizagdo como
sendo a forma de poder que sustenta o lado moderno do mundo.

Desde aquela época, entdo, ndo ha modernidade sem colonialidade:
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A descoberta da América foi decisiva para a consolidacdo da hegemonia
européia no mundo e isso ao preco da servidao, etnocidio, e, até mesmo,
genocidio de povos indigenas e da escravizacdo para fins de producao
mercantil de negros trazidos da Africa, com a consequente desorganizacio
das sociedades originarias e a exploracdo de seus recursos naturais por
todo lado (ecocidio) (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 24 e 25).

Destaque-se, por outro lado, que “ndo se deve confundir o alcance global,
que se tornou possivel desde 1492, com dominagéo global” (HOBSBAWN, 2007, p.
153). Existe, desde entdo, uma dinamica de interdependéncia no mundo baseada no
sistema de relacdes hierarquicas de poder, que possui 0 moderno no topo e o

colonial na base.

Foram o ouro e a prata levados da América Central e Andina, aproveitando-
se, diga-se de passagem, do sofisticado conhecimento cientifico expresso
na metalurgia da cultura dos maias, incas e astecas e, ainda, por causa das
diversas plantations que depois se desenvolveram (de cana, de café, de
cacau, de algodao, de banana, entre tantas), quase sempre com base no
trabalho escravo, sobretudo dos negros, e no trabalho servil, quase sempre
indigena, que grande parte das florestas da América foi dizimada, seus
melhores solos praticamente esgotados e as principais minas de outro e
prata exauridas (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 24 e 25).

Este processo, entdo, evidencia a exploracdo da natureza e dos homens que
estdo do lado da colonialidade, fazendo com que as benesses da natureza fossem
deslocadas, com base numa relacdo hierarquica de poder estabelecida no sistema-
mundo. Isto sem se falar nos conhecimentos prévios apropriados do Oriente, como a
cartografia, bussola, polvora e as técnicas de navegacdo, que possibilitaram a
exploracdo do América e, posteriormente, também da Africa.

Desta forma, “ndo ha como deixar de registrar que o estatuto colonial da
modernidade distribui desigualmente os proveitos e 0s rejeitos do seu progresso”
(PORTO-GONCALVES, 2013, p. 26), quando 0s europeus apropriaram-se a “ferro e

fogo” dos conhecimentos de varias culturas milenares.

1.1.2. 22 Fase — O capitalismo fossilista e o imperialismo (do século XVIII ao inicio
do século XX e até hoje)

O processo de globalizacdo entrard numa nova etapa, que alterard o rumo

da humanidade, sem, contudo, modificar a estrutura basica fundada na moderno-
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colonialidade. Esta nova etapa esta baseada numa revolucdo técnica, que consiste
mais precisamente na invengdo da maquina a vapor (revolucdo no uso do fogo).

Com a substituicdo da tracdo animal utilizada para fomentar a atividade
agricola pela maquina a vapor (que utiliza carvdo), ha uma revolucdo no potencial do
homem de transformar a matéria, ja que na molécula de carbono ha grande
guantidade de energia armazenada pela natureza e que, a partir deste momento
histdrico, estara a disposicdo do homem e de suas intencionalidades.

E sempre importante ndo perdermos de vista como a quest&o do espaco se
coloca diante desta inovagdo técnica que justamente possibilita esta revolucéo
energética. Desta forma:

(...) inicia-se uma profunda e radical transformacéo na geografia social e de
poder mundial, com enormes efeitos ecolégicos, na medida em que se
dissocia o lugar onde se extrai a matéria do lugar onde ela é transformada e
consumida. A revolucao técnica, vé-se, é uma transformacéo nas relacdes
de poder manipular a matéria e, com ela, conformar a sociedade e o
ambiente ao mesmo tempo (PORTO-GONGCALVES, 2013, p. 28).

Ainda, com 0 uso da maquina a vapor nos processos produtivos e tambéem
nos transportes, a agricultura passa a usar mais os adubos industrializados no lugar
de esterco organico e maquinas no lugar de tracdo animal. Surge, entdo, a
agricultura mecanica e quimica, a qual deixa, ainda hoje, profundas marcas em
nossa sociedade.

Distancias foram superadas a partir do uso da maquina a vapor também nos
meios de transporte, reforcando inclusive a etapa anterior do processo de
globalizag&o, com mais exploracao e saques da natureza por parte dos europeus, 0S
guais detinham a hegemonia e exerciam seu poder sobre o0 sistema-mundo: estavam
presentes, entdo, 0s pressupostos técnicos objetivos que possibilitaram a avancgo do

imperialismo. Entretanto, convém esclarecer que:

(...) ndo se pode deduzir o imperialismo diretamente da revolugéo
energética consubstanciada na maquina a vapor. Entretanto, a
enorme capacidade de transformacdo de matéria a partir dessa
revolugdo energética proporciona as condi¢des técnicas para que se
véa buscar, onde estiver, o que se demanda. O capitalismo deve muito
de seu desenvolvimento aos combustiveis fésseis — carvédo e, depois,
o petréleo e 0 gas (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 30).
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A natureza, ao trabalhar em seu tempo especifico (geolégico) e concentrar
geograficamente na matéria uma determinada energia, permite aos homens que,
com seu trabalho, possam extrair desta matéria uma energia e torna-la socialmente
atil. E neste momento que o controle geografico destes espacos, com a finalidade de
apropriagéo da energia para a obteng&o de lucro, passa a ser uma questéo central
para o capitalismo®. O territério é uma categoria analitica que nos remete a
inscricdo da sociedade da natureza e, assim, nos obriga a considerar as relacbes
sociais e de poder que estdo imbricadas na relacdo das sociedades com a natureza.
“A problematica ambiental ganha maior consisténcia quando analisada a partir do
territério, das territorialidades e dos processos de territorializagdo” (PORTO-
GONGCALVES, 2013, p. 38).

Ainda segundo Porto-Gongalves (2013, p. 31), “controlar energia €
estratégico, pois, com isso, controla-se trabalho em potencial. A economia ndo paira
no ar; ela esta inscrita na materialidade. O capitalismo €, pela natureza da sua
propria historia, fossilista”. Com o imperialismo, tudo passa a ser removido e movido
por todo o mundo, submetido a I6gica de producdo de mercadorias.

DevastacOes e desordens ecoldgicas e sociais tornam-se a normalidade na
Africa, Asia e da América Latina e Caribe, “(...) incluindo duas guerras que
envolveram a propria Europa na desordem generalizada que a dindmica
expansionista inerente ao capitalismo fossilista acabara impondo a todos” (PORTO-
GONGCALVES, 2013, p. 32).

Este modelo de desenvolvimento, portanto, esta lastreado numa légica que
implica uma guerra permanente pela conquista de territorios, em vista dos recursos
energéticos, para posterior guerra visando conquista de mercados. Por isto o
controle permanente de lugares e regides estratégicas do ponto de vista energético:
cite-se o controle do Canal de Suez, Canal do Panam4, isto sem se falar nas
diversas e historicas disputas de poder sobre a regido do Oriente Médio e, em
especial sobre o territorio do Iraque, que perdura até os dias atuais.

Assim como em toda estratégia de uma verdadeira guerra, “(...) a questao
territorial e a geopolitica se tornam decisivas” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 32)

%2 O capitalismo ndo conseguiu, até hoje, resolver essa complexa contradicdo implicada na questdo
do territério. Por mais que o capitalismo se faca presente em todo o planeta com sua economia, nao
conseguiu criar um territério planetario sob uma mesma regulacdo politica (PORTO-GONCALVES,
2013, p. 30).
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e, com ela, ndo espanta o fato de o século XX ter sido o mais mortifero de toda a
histéria documentada, com niumero de mortes causadas pelas guerras do século ou
associadas a elas estimado em 187 milhGes de pessoas, 0 que equivale a mais de
10% da populacdo mundial em 1913 (HOBSBWAN, 2007).

1.1.3. 32 Fase — O capitalismo de Estado fossilista fordista (de 1930 aos anos de
1960-70)

Trata-se de um modelo marcado por maior intervengédo do Estado nas
decisbes econbmicas; com a mesma utilizacdo dos recursos naturais advinda dos
territdrios conquistados pela guerra no modelo anterior (em vista dos recursos
energeéticos), utilizados neste modelo para a implementacdo e crescimento dos
processos de industrializagdo, sendo, por isto, entdo, chamado de capitalismo de
Estado fossilista fordista.

Com a crise do liberalismo em 1929 comeca a se desenhar um novo modelo
de partilha da riqueza entre o capital e o trabalho, pelo menos nos paises
industrializados (HOBSBAWN, 2007; PORTO-GONCALVES, 2013). Tal crise viria a
comprovar que sem a mediacdo politica na regulamentacéo nas regras de mercado,
a questao redistributiva no capitalismo s6 se agravava. Assim, o liberalismo moderno
tendia a defender a criacdo de um Estado intervencionista ou promotor, que fizesse
frente ao Estado minimo da teoria classica que, aquela altura, estava totalmente
incapaz de corrigir as injusticas e desigualdade presentes na sociedade
(HEYWOOD, 2010).

Da economia de livre mercado passou-se para a economia controlada, ainda
no capitalismo de Estado fossilista fordista, em suas duas versdes, uma em que 0S
monopolios detém a hegemonia (capitalismo monopolista de Estado) e outra em que
o Estado detém a hegemonia (capitalismo de Estado monopolista), conhecida como
socialismo (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 33). Com a crescente industrializacéo
em ambas as versOes, a verdade revelou que em nenhuma delas os impactos

ambientais e limites da natureza foram levados em consideracéo; tal afirmacédo néo
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pode ser considerada anacrbnica em razdo de que, naquela época, ja se tinha o

conhecimento cientifico do primeiro e segundo principios da termodinamica®..

Os anos poés 1945 assinalam, portanto, para além do fordismo, a
importéncia do Estado no planejamento do desenvolvimento. A ideia de
planejamento e, mais, de planejamento do desenvolvimento por meio de
instituicbes governamentais ganha, corpo tanto a escala dos Estados
Nacionais como de organismos multilaterais. O BIRD (e, depois, o0 BID —
Banco Interamericano de Desenvolvimento) se tornardo verdadeiros
globalizadores do desenvolvimento, uma espécie de “ajuda ao
desenvolvimento”. Assim, desde fins da Segunda Guerra Mundial vem
sendo gestado um novo padrdo internacional de poder que se configura
com a importéncia cada vez maior das grandes corporacfes empresariais
transnacionais, em termos institucionais num conjunto de entidades
supranacionais como a ONU, o FMI, o BID e o BIRD e, em termos mais
espeficicamente econémicos, nos Acordos de Bretton Woods. Em 1971, os
Estados Unidos, unilateralmente, romperam com o sistema fixo de cambio e
com o padrao-ouro, um dos pilares daqueles acordos. Estava aberto, pois, 0
caminho para uma financeirizagdo cada vez maior da economia mundial. A
partir desse momento, o délar passa a ser 0 novo lastro que os paises
deveriam buscar e somente um pais, os Estados Unidos da América — EUA,
pode emitir essa moeda (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 34 e 35).

Um balango, ainda que rapido, dos efeitos do que se passou nesse periodo
nos da o pano de fundo que vai ser responsavel pelo desafio ambiental: com a
alteracdo do padrdo ouro para o dolar americano, a divida externa dos paises
pobres (ja articulados aos organismos multilaterais para “ajuda ao desenvolvimento”)
dispara, passando de 615 bilhdes de ddlares para cerca de 2 trilhdes e 500 bilhdes
de ddlares, entre os anos de 1980 e 1999 (PORTO-GONCALVES, 2013).

Com isto, 0s paises centrais aumentam drasticamente o seu direito de
crédito em relacdo aos paises pobres, fato que motiva, portanto, o arrefecimento do
imperialismo, passando os paises ricos a utilizar-se da divida externa como
mecanismo de intervencdo nas politicas internas dos paises pobres e,
principalmente, como moeda de troca por recursos naturais, ou seja, hatureza,

passando estes paises a condi¢cdes semicoloniais, na qual estdo submetidos a uma

2L A termodinamica estuda as transformagbes de energia e pode ser expressa através das leis
fundamentais. De acordo com o primeiro principio da termodinamica (principio da conservacao da
energia), a energia ndo pode ser criada nem destruida, mas somente transformada de uma espécie
em outra; o segundo principio (uma passagem s6 de ida) informa-nos que vérios processos fisicos e
quimicos irdo ocorrer espontaneamente, sendo que alguns podem ser revertidos (reversibilidade) e
outros nao (irreversibilidade) (BASTOS et al., 2007). Assim, de modo simples, pode-se dizer que ja se
sabia muito bem que o trabalho desenvolvido nas indUstrias transformaria a energia existente em
calor, e que este processo se configurava numa “passagem s6 de ida”, ja que ndo se poderia mais
reverter seus efeitos na totalidade (irreversibilidade). Com isto, ndo se pode dizer que o planejamento
industrial capitalista fordista desconhecia os efeitos de suas a¢gdes naquele tempo.
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verdadeira “chantagem politica” (imposicdo de politicas de ajuste estrutural®®) que
agrava a “pilhagem de recursos naturais” (SILVA, 2010) e os problemas ambientais
destes paises (PORTO-GONCALVES, 2013), fazendo com que se estreite a relacéo
entre pobreza e meio ambiente degradado.

E é desta forma que, “(...) em dois séculos, entre 1800 e 1995, a diferenca
entre a média de renda dos paises ricos e pobres passou de 9 a 1 para 60 a 1!
(PORTO-GONCALVES, 2013, p. 38), evidenciando o forte poder das politicas de

ajuste econdmico dos Estados centrais em relacao aos periféricos e semiperiféricos.

1.1.4. 42 Fase — A globalizac&o neoliberal ou periodo técnico-cientifico-informacional

(dos anos 1960 até hoje)

Com os paises do polo dominado do sistema-mundo submetidos a
condi¢des semicoloniais, o fluxo de matérias-primas e de energia continuou a fluir no
sentido colonial tradicional, ou seja, em direcdo aos paises centrais, situados no polo
dominante do padrdo de poder mundial. A dependéncia de importacdes de recursos
naturais por parte dos paises dominantes, sem 0 que suas populacdes ndo podem
usufruir da sua “qualidade de vida®®” (PORTO-GONCALVES, 2013), pode ser
atestada no gréfico 1:

20 equilibrio das contas publicas, quase sempre significando cortes nas areas sociais e ambientais
para a obtencdo de superavit primario (aquele em que ndo se leva em conta o pagamento de juros),
visa a garantir o pagamento da divida em moeda que os paises situados no polo dominado do padrao
de poder mundial ndo emitem (délar estadunidense). Assim, esses paises se veem obrigados a obter
superdvits primarios, seja atraindo dolares oferecendo remuneracdo alta (juros altos), seja
aumentando exportacdes e diminuindo importaces. Enfim, “a divida externa se transforma numa
verdadeira divida ecolégica” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 38 e 43). A

%8 O conceito como esta colocado refere-se a um padrdo qualitativo positivo de bem-estar presente
entre as pessoas que habitam os paises do Primeiro Mundo que, neste contexto, faz-se as custas de
um padrdo de vida qualitativamente negativo presente entre os que habitam os paises de Terceiro
Mundo, dentro dos moldes do sistema-mundo moderno-colonial.
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Gréfico 1
Volume fisico (milhdes de toneladas) em
circulagcdo do mundo — 1960 e 1990
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Fonte: PORTO-GONCALVES, 2013, p. 40.

Tem-se como maiores importadores, neste periodo, o Japdo, EUA,
Alemanha, Franca e Inglaterra. Por outro lado, no que diz respeito a pegada

ecolégica®®, os dados s&o igualmente reveladores:

Grafico 2
Impacto ecolégico por continentes (pegada
ecologica) - de 1970-1996
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Fonte: PORTO-GONCALVES, 2013, p. 43.

24 Segundo o Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a pegada ecolégica
estima a pressé@o que uma determinada pessoa ou grupo de pessoas exercem sobre um determinado
ecossistema. Ou seja, “A pegada ecologica de um pais, de uma cidade ou de uma pessoa,
corresponde ao tamanho das areas produtivas de terra e de mar, necessarias para gerar produtos,
bens e servicos que sustentam seus estilos de vida. Em outras palavras, trata-se de traduzir, em
hectares (ha), a extensdo de territério que uma pessoa ou toda uma sociedade ‘utiliza’, em média,
para se sustentar. Sendo assim, a pegada ecoldgica contabiliza os recursos naturais biolégicos
renovaveis (graos e vegetais, carne, peixes, madeira e fibras, energia renovavel etc.), segmentados
em Agricultura, Pastagens, Florestas, Pesca, Area Construida e Energia e Absorcéo de Didxido de
Carbono (CO2) (WWF Brasil).
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Isto significa que o consumo de uma pessoa americana, em meédia, equivale,
em termos de impacto sobre o planeta, ao consumo de cerca de 10 pessoas
africanas ou asiaticas. Segundo a Global Footprint Network, aproximadamente em
1970 nosso planeta ja estava no seu limite para suportar todo o modo de vida da
populacdo mundial (em sua média). Em 2010 j& se tornou necesséario um planeta e
meio para suportar toda a populacdo, sendo ainda que, pelas estimativas da
mencionada organizacdo, em 2050 serdo necessarios trés planetas para que se
possa sustentar este sistema-mundo, ainda moderno-colonial.

Entretanto, ha grande desigualdade em relagdo aos causadores de tanto
impacto, como ja se demonstrou no grafico 2, sendo que nédo é a populacdo pobre
que esta colocando o planeta e a humanidade em risco, como insinua o discurso
malthusiano e neomalthusiano. Na realidade, € o crescimento exponencial de
populac6es com nivel de vida europeu e norte-americano que esta aumentando a
pressdo sobre os “recursos naturais” de modo insustentavel. “No entanto, sabe-se
que esses padrdes de vida e de consumo ndo podem ser alargados a populacéo
mundial no seu conjunto, sob pena de os recursos haturais sofrerem, a curto prazo,
desgastes fatais” (VALENCA, 2005, p. 39). Porto-Gongalves (2013, p. 42) nos atenta

para:

(...) o fato de que entre 1970 e 1996 a pegada ecoldgica média permaneceu
entre 2,85 de unidade média, informacdo essa que deveria ser suficiente
para deixar clara a injustica ambiental que sustenta o atual modelo e seu
padrao de poder. Afinal, tendo a populacdo aumentado muito mais na
Africa, na Asia e na América Latina e Caribe, ndo foi o crescimento
demografico dessas populacBes o responsavel pela manutencdo dessa
média na pegada ecoldgica. Ao contrario, aumentasse a pegada ecoldgica
das populacGes dessas areas na mesma proporcdo do seu crescimento
demografico e os problemas ambientais teriam seus efeitos (estufa, camada
de ozbnio, lixos e residuos os mais diversos, perda de diversidade biolégica
e cultural) ainda mais tragicos. Assim, é a exploracdo das populagbes
dessas éareas que tem tornado possivel a sustentabilidade ecolégica do
atual padréo de poder mundial que vem se mantendo ndo sé extremamente
desigual como se polarizando ainda mais, ensejando o fenémeno de
dualizacdo social. A manutencdo dessa pegada ecolégica média global
abriga dentro de si a colonialidade de poder que a sustém.

Desta forma, para fazer frente ao pagamento da divida externa, os paises do
Terceiro Mundo dependem das exportacdes de matérias-primas, processo no qual
esta incutida toda a degradac&o natural e social. E um dos motivos pelos quais os
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paises periféricos e semiperiféricos ndo conseguem superar a exploracdo
socioambiental e dependem desta degradacédo para pagarem suas dividas externas

e suprirem suas necessidades internas.

Tabela 1
Volume fisico de matéria transportada por mar
(em milhdes de toneladas)

Matéria/Energia 1960 1990 Aumento
Petrdleo 360 1.019 283%
Carvao 46 342 814%
Ferro 101 347 344%

Fonte: BUNKER, 1996, apud PORTO-GONCALVES, 2013, p. 47.

Nesta etapa do processo de globalizacao (neoliberalismo) ndo sédo mais os
paises dominantes na relacdo de poder mundial que véo até os paises dominados
extrair 0S recursos materiais energeticos para prover sua “qualidade de vida”, mas
Sa0 0s proprios paises periféricos e semiperiféricos que levam sua natureza (leia-se
recursos naturais na o6tica da mercantilizacdo) para os paises centrais e, por isto,
mantém-se um colonialismo/imperialismo travestido de neoliberalismo?.

Necessario lembrar que o imperialismo, como forma de imposicdo de poder
baseado na forca, impde elevados custos aos paises centrais (despesas com tropas,
armas, etc.), bem como diminui sua legitimidade perante a populacdo mundial, ja
gue estes processos nunca escapam de notdrios derramamentos de sangue das
populacdes locais: “(...) o colonialismo e o imperialismo ja ndo se sustentam moral e
eticamente” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 49). Por isto que o neoliberalismo se
mostra como uma rearticulagdo interessante aos paises detentores de poder, na
medida em que diminuem seus dispéndios com a dominacdo direta e também
deixam de desgastar sua imagem internacional para manter o0 mesmo padrdo de

exploracdo socioambiental sobre os paises dominados.

*® Eis a razéo por que na caracterizacdo das diferentes fases do processo de globalizacéo, iniciado
em 1942, procuramos mostrar como cada periodo superava, incorporando, e ndo suprimindo, as
fases anteriores. “A colonialidade do poder tem na divida externa e nas politicas de ajuste,
recomendadas pelos organismos internacionais, seu principal instrumento de dominacéo politica nos
dias que correm”, assim “A divida externa ndo é para ser paga, é, sim, uma poderosa arma politica
para que se imponham politicas de ajuste estrutural, cujo préprio nome dispensa comentarios”
(PORTO-GONGCALVES, 2013, p. 46 e 47).



44

Cresce, entretanto, a dependéncia de matérias-primas e de energia dos
paises desenvolvidos em relagédo aos paises subdesenvolvidos, apesar da revolucao
tecnoldgica que, acreditava-se, com novos materiais, diminuiria essa dependéncia
(PORTO-GONCALVES, 2013).

Stephen Bunker (1996, apud PADUA, 2000) demonstrou que o que tem
ocorrido em alguns paises é uma reducdo no volume de matérias-primas
consumidas em relagcdo ao calculo do Produto Nacional Bruto (PNB), que é
monetarizado, e ndo uma reducdo no volume real de matérias-primas consumidas.
Ou seja, de acordo com Porto-Gongalves (2013, p. 46), o que houve depois de 1975,
na realidade, foi apenas uma reducdo dos precos das matérias-primas em 40% em
relacdo aos produtos industrializados, segundo Banco Mundial (Relatério de 1991).
Em suma, a conta é simples: com as matérias-primas mais baratas, precisa-se de
menos dinheiro para adquiri-las. Além disto, com a revolugdo técnica nos
transportes, o custo para deslocar matérias-primas e energia também diminuiu. O
que houve, assim, foi a diminuicdo dos precos de mercado das matérias-primas e
nao o volume comercializado e transportado em direcdo aos paises centrais. Tais
fatos desmitificam, portanto, a desmaterializacdo da economia, tdo vangloriada no
discurso neoliberal na chamada “modernizagéo ecoldgica”.

Instaura-se, portanto, uma nova modalidade de dependéncia: a
politico/econémica. Para a superacdo desta dependéncia, ha que se pensar em
outro tipo de politica externa, com vistas a emancipacdo dos paises e regioes
dominados por esta légica que os esmaga social e ambientalmente. Para isto é
preciso romper com a colonialidade do pensamento e ndo querer ser como O
Primeiro Mundo, como se a felicidade humana sO tivesse uma via, a que 0sS
europeus e estadunidenses estabeleceram para si e que, entretanto, se fez com a
pilhagem do planeta como um todo. Aqui, cabe citar Mahatma Gandhi (apud
PORTO-GONCALVES, 2013, p. 48), com sua provocante indagacéo: “Para
desenvolver a Inglaterra foi necessario o planeta inteiro. O que seria necessario para
desenvolver a india?”

Portanto, com esta revisao, “(...) tem-se claro como o capital subordinou
historicamente a natureza aos seus imperativos de reproducao” (VALECA, 2005), ao

longo de diversos ciclos econémicos sistémicos de acumulacéo.
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1.1.5. Do sistema-mundo moderno-colonial ao Brasil: a questdo ambiental sob a
égide do neoliberalismo brasileiro

O desenvolvimento capitalista, ocorrido a partir do fim da década de 1960
até a década de 1980 no Brasil, com centralidade nas acbes do Estado
desenvolvimentista (articulador do desenvolvimento capitalista nacional) foram
fortemente diminuidas pela crise fiscal e financeira que envolveu o padrdo de
financiamento do desenvolvimento.

Por isto, de acordo com Castro e Souza (1985, apud SALLUM JR. e
KUGELMAS, 2000, p. 6):

A partir da alta violenta da taxa internacional de juros, em 1979, e da nova
elevacdo do patamar dos precos do petréleo, a capacidade de adaptacao
da economia brasileira ao ambiente econdmico internacional foi posta em
xeque. Restringiu-se paulatinamente o acesso do Brasil ao mercado
internacional de capitais, até a completa interrupgdo dos fluxos voluntarios a
partir do setembro negro mexicano de 1982.

Estas restricbes obrigaram uma reducdo das atividades econbmicas do
Brasil, e a divida externa brasileira engrossava significativamente ja em 1985%. O
enfraquecimento do Estado nacional era evidente e o desenvolvimento estava
estagnado, fazendo o pais mergulhar em forte crise socioeconémica. A crise social e
a perda do poder aquisitivo, por outro lado, também esgotavam o mercado interno.

Oportunamente, nos anos 90:

(...) o discurso neoliberal se propds, enquanto projeto, ser uma alternativa
“confiavel” ao programa social-democrata, que vinha sendo aplicado em
varios paises do mundo, desde basicamente o pés Il Guerra Mundial. O
neoliberalismo propunha ser um novo projeto de saida da crise e de
retomada do crescimento econdémico em varios pontos do planeta. Ele foi,
na verdade, um enxerto e um movimento de contra-tendéncia ao
desenvolvimento da crise do capital, que se via acuado e com uma maquina
estatal pesada, no que se refere a participacdo em empresas diretamente
envolvidas na producdo, quanto a varios setores de servicos prestados pelo
proprio Estado. Ele veio ainda alimentar a necessidade de investimentos do
setor privado que tentava a todo custo alavancar um novo ciclo de
desenvolvimento capitalista no mundo (DA PRIVATIZACAO A
ESTATIZA(;AO: O DISCURSO NEOLIBERAL, 2011).

?® para dados mais especificos, vide o trabalho de PEDRAS, Guilherme Binato Villela. Histéria da
divida publica no Brasil: de 1964 até os dias atuais. Disponivel em: <
http://www3.tesouro.gov.br/divida_publica/downloads/Parte%201_2.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2014.
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Sem alternativas de desenvolvimento e em crise, o Estado brasileiro se
submete aos ditames da globalizac&o neoliberal®’, fato que naturalmente enfraquece
o poder do Estado, que restou em segundo plano?®, numa contra-ofensiva liberalista
que passa a ditar as regras do mercado, do trabalho e das demais dinamicas sociais

e ambientais que se estruturam sobre estas relagdes?®.

Nesse novo periodo de globalizacdo neoliberal, vé-se, as empresas ganham
uma importancia impar e sédo 0s seus interesses que passam a comandar a
agenda de pesquisas e desenvolvimento. Se colocarmos lado a lado os
maiores PIBs dos paises e as maiores empresas do mundo, temos, para o
ano de 2000, entre os 100 primeiros colocados, 51 empresas e 49 paises
(PORTO-GONGCALVES, 2013, p. 104).

A reformulacdo de velhos atores ganha relevo com o0s processos de
privatizacdo®’, de abertura dos mercados e de entrada das multinacionais no pais.
Nasce a OMC - Organizacdo Mundial do Comércio (substituindo a fracassada

General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), que iniciou suas atividades em

" Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para
relatara experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-
americanos. As conclusbes dessa reunido € que se daria, subseqiientemente, a denominagdo
informal de "Consenso de Washington". O valor do Consenso de Washington estd em que reune,
num conjunto integrado, elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes
diretamente do governo norte-americano, outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco
Mundial. O ideario neoliberal j& havia sido, contudo, apresentado de forma global pela entidade
patrocinadora da reunido de Washington - o Institute for International Economics - numa publicagéo
intitulada “Towards Economic Growth in Latin America”, de cuja elaborag&o participou, entre outros,
Mério Henrique Simonsen (BATISTA, 1994, p. 4 e 5). Ainda, segundo Alier (2012) os paises do Sul
aceitaram, nas décadas de 1980 e 1990, muitas das “condicionalidades” sociais e econémicas
presentes no Consenso de Washington, sendo que, 0 que se enxerga agora (na releitura pela
perspectiva ambiental) é a aceitagdo da “condicionalidade” ambiental, seguindo na linha da
dominagéo politica dos pais que detém o poder no sistema-mundo moderno-colonial descrito por
Porto-Gongalves (2013).

%8 “Na formulacéo de politicas ambientais, existem outros atores além do Estado e das organizacées
ambientais transnacionais e nenhum é mais importante que as empresas transnhacionais, como
concluira qualquer pesquisa nos setores da mineracdo, do gas e do petréleo, dos ramos
farmacéutico, agricola e florestal. Em tese, as empresas ndo gozam de nenhum poder politico,
operando exclusivamente na esfera econdmica. No entanto, ninguém poderia deixar de escandalizar-
se ao observar quanto a realidade contradiz essa assertiva (exemplificado na cupula de
Johannesburgo de 2002). Numa outra perspectiva, seria possivel frisar o fato de que as empresas
operam em nagdes distintas do seu pais de origem e tem dificuldades de exercer seu poder. Muitas
vezes a corrupcao e as propinas nascem da falta de controle politico direto” (ALIER, 2012, p. 265).

? para uma referéncia mais completa sobre este processo politico/econdmico sugerimos a leitura
completa da obra de Batista (1994).

% Aqui o Estado passa a, direta ou indiretamente (através de concessdes administrativas para
empresas privadas), aplicar uma légica comercial a exploracéo da natureza.
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1995 e desde entdo tem atuado como a principal instadncia para administrar o
sistema multilateral de comércio. A organizacdo tem por objetivo estabelecer um
marco institucional comum para regular as relagdes comerciais entre os diversos
membros que a compdem. O desenvolvimento, desta forma, globalizou-se, sob o
patrocinio de agentes que se afirmam em escala global, como as oligarquias
financeiras e industriais com suas empresas sediadas nos paises centrais, aliadas a
importantes setores das burguesias nacionais desenvolvimentistas dos paises
periféricos e semiperiféricos, das oligarquias latifundiarias, assim como dos gestores
estatais civis e militares (PORTO-GONCALVES, 2013).

Em consequéncia, numa perspectiva ambiental, os reflexos sdo imediatos:
conforme evidencia Kavinski (2009, p.62), ao informar que os “Acordos de Doha"*
mostraram a passagem do controle sobre o0s recursos naturais das maos dos

Estados para as maos das empresas, ja que outorgavam a OMC direitos para:

a) Aumentar o controle das corporacbes sobre o0s recursos naturais,
permitindo que as decisdes sobre seu uso se baseiem a cada vez mais
nas demandas no curto prazo dos mercados financeiros mundiais;

b) Intensificar a exploracdo dos bosques, a agricultura e a pesca orientadas
para a exploragdo, como também a queima de combustiveis fosseis, a
mineracao e a exploracdo de outros recursos naturais;

c¢) Eliminar mais politicas de conservacao e de desenvolvimento comunitario
por considera-las barreiras injustas para o0 comércio;

d) Determinar quem se apropria dos remanescentes dos recursos naturais
mundiais em grave processo de degradacao;

e) Subordinar os acordos ambientais multilaterais aos direitos para

corporacgOes estabelecidas nas regulamentagcdes da OMC.

%1 A Rodada Doha é o principal elemento do comércio mundial. Trata-se de exaustivas negociacdes
entre as maiores poténcias comerciais do mundo, no ano de 2001, com o objetivo de diminuir as
barreiras comerciais, focando o livre comércio. As negociacdes receberam o nome de Doha, capital
do Qatar, pois foi nessa cidade que os paises comecaram a discutir a abertura do comércio mundial.
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Aqui, apenas destaca-se como “(...) o slogan neoliberal do ‘abaixo as
fronteiras’ sempre dizia respeito apenas a livre circulacdo de bens e mercadorias e
n&o dos homens, sobretudo os pobres®*” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 19).

Com o evidente enfraquecimento dos Estados nacionais, a ONU passa a
regulamentar a problemética ambiental, por meio do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e do PNUMA. As decisOes destas organizagbes
internacionais vao, aos poucos, introduzindo-se e incorporando-se nos dispositivos
normativos dos Estados nacionais (incluindo o Brasil) e liderando a regulamentacao
da crise ambiental em todo o mundo.

Como consequéncia desta regulamentacdo centralizada nas maos dos
organismos multilaterais (servis ao mercado) foi que o ano de 1992 ganhou fama
internacional, pela realizacdo da chamada “Eco-92”, a Conferéncia das Nacbes
Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, na cidade do Rio de
Janeiro. Este foi 0 acontecimento que marcou a inclusdo da dimensédo ambiental nas
discussbes a respeito do desenvolvimento, em funcdo da crescente demanda e
preocupacdo com o ambiente, liderada principalmente pelos 0s movimentos
ecologistas em todo o mundo.

Além da grandiosidade que cercou o evento realizado no Brasil, outro
elemento que elevou a Eco-92 ao patamar de acontecimento chave nesta conjuntura
do meio ambiente, foi o fato de que foi nesta conferéncia que 108 paises do mundo
elegeram e consagraram o desenvolvimento sustentavel como sendo a ferramenta
para superagcdo dos problemas ambientais, que no final do século XX estavam em
forte evidéncia, como uma ferida cada vez mais aberta.

O Brasil, por sua vez, ja havia incorporado o conceito de desenvolvimento
sustentavel em seu texto constitucional de 1988, mais precisamente no artigo 2253,

muito influenciado pelo Relatério Brundtland, de 19873,

2 g por isto que hoje podemos comprar qualquer mercadoria de qualquer e em qualquer lugar do
planeta e, ao mesmo tempo, vemos pessoas sendo barradas em aeroportos por simplesmente “nao
terem perfil” para entrar num determinado pais (leia-se pobres, negros, arabes...).

3 Dispde o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que: “Todos tem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
E4ara as presentes e futuras geracoes”.

Em 1987, o documento “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum) ou, como € bastante
conhecido, Relatério Brundtland, apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento, definindo-o
como o processo que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracbes futuras de suprir suas proprias necessidades”. E a partir dai que o conceito de
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Antes disto, mostra-se emblematica a posicdo do governo brasileiro na
Conferéncia de Estocolmo, convocada pela ONU para debater pela primeira vez o
meio ambiente, em 1972, quando afirmou que a pior poluicdo era a pobreza e, a
partir dai, convidava a que se trouxesse o0 desenvolvimento por meio de

1%, A época, nos recorda Porto-Goncalves (2013, p. 63) “(...)

investimentos no Brasi
dizia-se — ‘venham poluir no Brasil’ — numa aceitacdo absolutamente acritica de que
o desenvolvimento naturalmente esta associado a degradacdo ambiental — ‘é o
preco que se paga pelo progresso’, aceitava-se”.

Devemos, portanto, procurar fugir da armadilha de nos tornarmos
prisioneiros de um pensamento herdado que é, ele mesmo, parte do problema a ser
analisado. Neste sentido, faz-se necessario analisarmos a fundo o que realmente
propbe o desenvolvimento sustentavel, como ferramenta (abordagem) de
enfrentamento dos problemas ambientais nascida no bojo do paradigma da
globalizacdo em sua fase neoliberal, ou seja, construido sobre as bases de uma
racionalidade da economia-mundo capitalista, que visa apenas a obtencéo de lucro

“a ferro e fogo”.

1.2. A (IN)SUSTENTABILIDADE DO CICLO DESENVOLVIMENTISTA
SUSTENTAVEL: AS CONTRADICOES DO DISCURSO AMBIENTAL NO
CERNE DO SISTEMA CAPITALISTA

Nesta secdo, em que objetivamos identificar as contradicdes do ciclo
desenvolvimentista sustentavel, além das contribuicbes de outros autores,

emprestamos a analise de Silva (2010) sobre o tema, realizada pela autora a partir

desenvolvimento sustentavel passa a ficar conhecido. O Relatério Brundtland é resultado do trabalho
da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, presidida por Gro Harlem
Brundtland e Mansour Khalid, dai o nome final do documento. A comissao foi criada em 1983, apés
uma avaliagdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, com o objetivo de
promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das discussées (RELATORIO
BRUNDTLAND E A SUSTENTABILIDADE, 2012).

% Porto-Goncalves (2013, p. 63) ainda nos lembra que, apesar de ser um governo ditatorial, nem por
isto deixou de ser ouvido pelos grandes agentes financeiros internacionais e organismos multilaterais,
como a prépria ONU, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), demonstrando, mais
uma vez que a cobica dos paises detentores de poder pelos “recursos naturais” ndo encontra
obstaculos na auséncia de um regime democratico nos paises que nao detém poder no sistema-
mundo. Por outro lado, ironicamente, € justamente a auséncia de um regime democratico que
motivaria, em 2003, a invasdo dos EUA ao Iraque, coincidentemente o 2° maior produtor de petréleo
do mundo e contrariando, inclusive, deliberacdo das Nacdes Unidas.
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do conteudo proposto pelas agéncias internacionais e pelas organizacdes brasileiras
representativas de suas classes fundamentais®.

Com a reconstrucdo histérica do sistema-mundo moderno-colonial pelo
prisma ambiental, pudemos identificar como as revolucdbes nos modos de
desenvolvimento implicaram em sobrevida e revigoramento do sistema e de sua
economia-mundo capitalista, ao longo de seus ciclos sistémicos de acumulagdo. O
desenvolvimento, como assinalamos inicialmente, é a chave para reproducdo da
economia-mundo capitalista e, em Uultima analise, do proprio sistema-mundo
moderno-colonial, com implicacdes politicas, sociais, ideoldgicas e, sobretudo,
ambientais, como haveremos de verificar.

A teoria sistema-mundo parte da analise da formacédo e evolucdo do modo
de producao capitalista como um sistema de relagdes econdmicas, sociais, politicas
e culturais; analisa o capitalismo como um sistema planetario com desigualdades de
poder nas economias, 0 que nos instigou a identificar o desenvolvimento sustentavel
como evolucdo do modo de producdo capitalista (novo ciclo sistémico de
acumulacéo, inscrito na economia e na histérica), na medida em que 0 conceito
incorpora novos valores sociais, culturais e politicos para reproduzir seus obijetivos.
Este debate também encontra mediacGes e relagbes de poder distintas entre as
economias, implicando numa novissima divisdo social e mundial do trabalho e de
seus efeitos socioambientais.

Ademais, a teoria sistema-mundo incorpora as bases da teoria da
dependéncia (econbmica) para analisar as crises de desenvolvimento e as
transformacdes do capitalismo global. Conforme se demonstrara adiante,
identificamos no conceito de desenvolvimento sustentavel elementos que apontam
para uma transformacdo paradigmatica nas relagcbes de producdo, que afeta o
capitalismo global e os paises centrais, periféricos e semiperiféricos de forma

desigual, configurando uma nova relagcéo de poder, ou seja, numa dependéncia que

% para desvelar o desenvolvimento sustentavel, a autora analisa a fundo os seguintes documentos:
Declaragcdo da Conferéncia de Estocolmo (1972) e o Relatério Brundtland (1987), para uma analise
com énfase histérica; Relatérios da ONU, através do PNUMA, PNUD, da Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), além do Banco Mundial, para analises e formula¢cbes atuais, as
quais apresentam uma significativa incidéncia sobre as estratégias de implementacdo no ambito do
Estado e da sociedade civil. Para uma analise com mais enfoque na realidade brasileira, a referida
autora analisa “A Carta da Terra” e a “Agenda 21 Global”, documentos oficiais da Rio-92.
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agora é “negociada” (na famosa expressdo de Fernando Henrique Cardoso®) e
diretamente ligada a primazia da sustentabilidade dos Estados centrais as custas da
insustentabilidade dos paises periféricos e semiperiféricos; alias, € notorio que o
discurso do desenvolvimento sustentavel encontra-se atualmente disseminado num
plano global, onde 0s movimentos ambientalistas ja ndo se limitam a atuar
estritamente em suas fronteiras nacionais.

Logo, mostra-se epistemologicamente precisa a abordagem sistema-mundo
para a compreensdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista
que, como veremos melhor adiante, trata-se de um ciclo que implica ndo apenas
numa dependéncia econdmica, mas de uma forma de crescimento econdmico que
atende e conforma segmentos sociais e politicos de todo o sistema-mundo moderno-
colonial, independentemente da posicdo que ocupam nha economia-mundo
capitalista, mantendo a continuidade da expansao sistémica.

De toda forma, chegamos a andlise contemporanea do atual ciclo sistémico
de acumulacdo, onde a preocupacao politica e econdmica com o meio ambiente
(questdo ambiental) desdobrada entre as décadas de 60-70 (principalmente pela
descoberta do carater finito da natureza) foi marcada por “(...) uma disputa pela
hegemonia no interior da sociedade civil de dois projetos societarios distintos que
pensam e formulam propostas para a resolugdo da problematica ambiental”
(VALENGCA, 2005, p. 45).

Esta disputa hegemonica dentro do debate ambiental, com fortes marcas
politico-ideologicas polarizou-se em duas correntes, que serdo apresentadas a
seguir, com base na pesquisa bibliografica realizada.

De acordo com Valenca (2005), em linhas gerais, estas duas propostas e
praticas voltadas para o trato da questdo ambiental estdo representadas pelos
“vermelhos”, que compreendem a crise ambiental como consequéncia da forma
histérica que o capital subordinou o meio ambiente aos imperativos de sua
reproducdo; e, por outro lado, pelos “verdes”, que apesar de reconhecerem a crise
ambiental, postulam tdo somente a reducédo de danos, através do estabelecimento
de mecanismos de controle dos modelos e processos de producao das mercadorias.

Ainda de acordo com Valencga (2005, p. 47):

%" Fernando Henrique Cardoso, nascido em 1931, é um soci6logo, professor universitario e escritor
brasileiro, foi Presidente do Brasil por dois mandatos, de 1995 a 2002. E considerado um importante
intelectual na area de ciéncia politica e sociologia da América Latina.
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Os verdes se inserem nesta discussdo através de reivindicacdes pela
preservacdo da natureza e pelo equilibrio ecolégico. Ja os vermelhos estéo
preocupados com a satisfagcdo das necessidades humanas reais, com a
promocéao da igualdade social e com a superacgado da atual ordem societaria.
De toda sorte, encontra-se travada uma batalha ideolégica pela dire¢do das
proposicdes e do enfrentamento das sequelas da questdo ambiental
protagonizada pelo que a literatura especializada denomina de “verdes”
(quando se pretende falar de ecologistas) e de “vermelhos” (para tratar dos
marxistas).

Entretanto, importante relembrar que a ciéncia moderna ocidental, desde o
lluminismo, vem se apresentando como um modo de producéo de verdade superior.
Afinal, segundo Porto-Gongalves (2013, p. 109), “(...) esta ciéncia promete liberar a
humanidade da dor e do sofrimento (fome, doencas e, até mesmo, da morte) aqui
mesmo na Terra (...)” € ndo apenas no reino dos céus, como prometia a religido.
Aliando-se a isto, “(...) temos que toda sociedade cria uma forma de se relacionar
com a natureza, da significado ao meio natural conforme seus valores (...)” (ROLLA,
2010, p. 2). Ou seja, “toda sociedade possui uma teoria da natureza que lhe é
propria, que se expressa em suas configuracdes intelectuais, sendo igualmente em
complexos simbolos, de instrumentos e préaticas” (MILTON, 2010, apud ROLLA,
2006, p. 41).

Neste sentido, como cada sociedade inserida no tempo e no espaco se porta
de alguma forma diante da natureza, a ciéncia, numa promessa de racionalidade
para resolver os problemas do mundo, acaba por emprestar também ao trato da
natureza as ferramentas técnicas da racionalidade moderna, atingindo o chamado

cientismo (ou cientificismo), agora na sua versdo ambiental, ou seja:

A convic¢ao de que o Unico conhecimento valido é conhecimento cientifico,
e a consequente atitude de valorizacao apenas daquilo que pode submeter-
se ao controle da ciéncia, empurrou a cultura ocidental para a decretacdo
da morte do humanismo. O homem, para a ciéncia, s6 pode medir-se pelos
critérios das coisas. Torna-se coisa com as coisas (LARA, 1984, p. 98 e 99).

A crenca de que a ciéncia levard a um progresso ordeiro (Augusto Comte)
vem moldando a forma como o homem, através da técnica em progresso, no

decorrer dos séculos (até hoje) vem se relacionando com a natureza e sustentando
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tedrica e eticamente a exploracdo do mundo no periodo de globalizacdo que, como
vimos, iniciou-se em 1492%,

Talvez seja por estar inscrito sobre as bases da ciéncia € que se torna tao
dificil, num primeiro plano, tecer a oposicéo a ideia do desenvolvimento sustentavel,
pois ndo ha quem negue a sua perfeigdo tedrica, uma vez que neste aspecto suas
premissas se harmonizam, e, por isto mesmo, “o discurso do crescimento
sustentavel levanta uma cortina de fumaca que vela as causas reais da crise
ecologica” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 323). “Para a falacia capitalista o
desenvolvimento sustentavel € o ponto em comum que faltava para atender a todos
sem degradar o planeta” (LOUREIRO, 2010, apud SILVA, 2010, p. 19), e é
justamente ao tentar agradar todos o0s segmentos que o discurso do
desenvolvimento sustentavel cativa tanto.

Trata-se de um discurso hegemonico muito bem elaborado e que traz uma

série de consequéncias praticas, conforme explica Antunes (2011, p. 1):

Dizer que determina pratica, produto ou empresa € ‘verde’ tornou-se quase
um lugar-comum nos ultimos anos: ‘verde’ qualifica aquele que se preocupa
com o meio ambiente, com a preservacao dos ecossistemas e com o futuro
do nosso planeta como um todo. E quase como se tudo o que leve o selo
‘verde’ seja, por definigdo, positivo.

Utilizando o argumento de forma inversa, pode-se dizer que aqueles que se
opdem & ideia de desenvolvimento sustentavel sdo hoje, no senso-comum?®, tidos
como contrarios a sustentabilidade e a uma forma de equilibrio entre mercado, meio
ambiente e necessidades humanas, o que € um equivoco.

Sendo fruto da ciéncia moderna (globalizacdo neoliberal, periodo técnico-
cientifico-informacional, como vimos), ha uma renovacdo desta promessa da
modernidade quando esta afirma (por meio das formulacées do desenvolvimento

sustentavel) ser possivel compatibilizar crescimento econdmico sem destrutividade

% De acordo Silva (2010, p. 49) é importante destacarmos, todavia, que o assenhoramento da
natureza pelo homem antecede ao sistema do capital. Entretanto, € possivel afirmar que nas formas
sociais assentadas na propriedade da terra e na agricultura como base do ordenamento econémico,
prevaleceu a producgéo de valores de uso, sendo a reprodugéo dos individuos e de sua comunidade o
fim dltimo da populacdo, ao passo que a economia capitalista subverte-se inteiramente esta ordem,
quando sdo produzidos excedentes cujo fim Ultimo é o lucro. “A propriedade agraria, submetida aos
designios do capital, se converte em mercadoria, objeto de especulacdo: é a natureza servindo aos
ropdsitos da acumulacdo” (SILVA, 2010, p. 51).

® Provando, com isto, ser mesmo o desenvolvimento sustentavel a “narrativa ambiental modelo”, ou,
como é conhecido em lingua inglesa “Standard Environmental Narrative”.
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da natureza com justica social (uma equacéo historicamente delicada). Contudo,
coadunamos com o entendimento de que a técnica, por ser sempre uma expressao
do poder, esta também sempre carregada das intencionalidades daqueles que o
detém (neste sentido POCHMANN, 2014; SANTOS, apud PORTO-GONCALVES,
2013).

Por isto incumbe-nos a tarefa de desvelar as armadilhas que esta forma de
enfrentamento do desafio ambiental nos oferece, tendo em vista a repercussao e as
tendéncias desta abordagem na analise da problematica dos residuos solidos no

municipio de Ponta Grossa/PR.

1.2.1. O ciclo do desenvolvimento sustentavel e algumas de suas implicacbes

implicitas

A economia verde e o desenvolvimento sustentavel nasceram no amago do
pensamento dos paises detentores do poder mundial (através da ONU) e utilizam o
conservacionismo para manter incélume o modo de producdo capitalista, através
dos inimeros pactos e conferéncias internacionais ocorridas principalmente ao longo
destas ultimas décadas: “Repete-se, com um discurso aparentemente novo, o batido
receituario liberal e a antiga dissociacao entre ética e economia e entre tecnologia e
modo de producé&o na analise da realidade” (LOUREIRO, 2010, apud SILVA, 2010,
p. 19 e 20).

O desenvolvimento sustentavel representa, na realidade, apenas uma nova
etapa do mesmo processo de crescimento imposto desde a Revolucao Industrial do
séc. XVIIl e XIX, ou seja, trata-se de novo ciclo, remodelado. O capitalismo, ao ser
pressionado para dar solu¢cbes as demandas socioambientais, respondeu de forma
impactante, com o advento do adjetivo sustentavel ao seu mesmo desenvolvimento,
que agora “se veste de verde”; ndo se esta diante de uma mudanca paradigmatica

orientada para uma real e efetiva superacéo dos problemas socioambientais®® (neste

© 0s que fazem esta critica a essa ideia-chave de desenvolvimento, com frequéncia, se veem
acusados de querer voltar ao passado, ao estado de natureza, enfim, de serem contra o progresso e
0 desenvolvimento, o que certamente é equivocado, porque “(..) na prépria ideia de
subdesenvolvimento ja esta embutido o0 que seria a sua superacdo: o desenvolvimento” (PORTO-
GONCALVES, 2013, p. 63). H4, portanto, uma nitida incompatibilidade entre desenvolvimento de todo
mundo e equilibrio socioambiental, sendo necessario relembrar que vivemos num sistema-mundo
moderno-colonial, no qual para um lado ser moderno (desenvolvido) o outro necessariamente devera
ser colonial (subdesenvolvido), perpetuando-se uma relacao de poder e dominagcdo mundial e é neste
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sentido: VALENCA, 2005; SOUTO, 2011; SILVA, 2010; ALIER, 2012; PORTO-
GONCALVES, 2013).

Segundo o que nos informa Porto-Goncgalves (2013, p. 301 e 302), ainda em
1992, sob a influéncia da Conferéncia do Rio, o industrial suico Stephan
Schmidheiny publicou “Chanching Course”, livro onde desenvolve toda uma visado
que, dez anos mais tarde, em 2002, serd vitoriosa em Joanesburgo (Rio + 10).
Trata-se de uma visao que acredita que o mercado, se operado livremente, € 0 Unico
meio concebivel de alcancar o desenvolvimento sustentavel, expressao que, cada
vez mais, faz parte do mainstream, como ja assinalamos. Ali, pode-se ver que 0s
agentes principais de tal transicdo para um mundo mais sustentavel deveriam ser as
corporacbes multinacionais, as quais supostamente estenderiam principios de
administracdo da qualidade total e fixacdo de precos de acordo com 0s custos para
acompanhar as preocupacdes ambientais.

Implicitamente, a ideia de eficiéncia empresarial passa a estar correlata a
ideia do Estado incompetente (e o “N&o ao Estado!”) e essa desqualificacdo do
Estado tem sido pretexto para que ndo se tenham politicas de direitos universais,
substituidas por praticas voluntarias (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 302).

Porto-Gongalves (2013) observa que ante os avancos de multiplos
movimentos sociais que conseguiram imprimir ao debate um forte carater social e de
respeito a diversidade cultural, desencadeou-se uma ampla estratégia empresarial,
com a ajuda de grandes organiza¢cdes nao governamentais (ONGSs), para que se
condicionasse a busca de alternativas politicas aos marcos da ordem societaria ja
existente, ou seja, que se procurasse estreitar as solu¢cdes aos marcos do mercado,
as regras do jogo do capitalismo, enfim, procurava-se retirar a iniciativa daquele
protagonismo de ampla base popular e cultural, fazendo acreditar que o mercado
seria a unica solucao possivel para qualquer problema, inclusive os ambientais.

Jacobi (2003) também identifica isto ao afirmar que a Rio-92 situou a

sociedade civil organizada sem fins lucrativos num espaco condicionante da reflexado

ponto que a critica ao desenvolvimento repousa: encontrar alternativas “ao” desenvolvimento e nao
“de” desenvolvimento, para que os valores essenciais de liberdade, justica na igualdade e na
diferenca, solidariedade e paz estejam presentes em todo o sistema-mundo, seja ele moderno ou
ndo. No mesmo sentido, ja& dizia Celso Furtado (1996, apud VALENGCA, 2005, p. 39), quando tratava
do mito do desenvolvimento econdmico: “para a sobrevivéncia do sistema capitalista é fundamental

que exista o subdesenvolvimento”, “a histéria estd mostrando, no entanto, que o planeta ndo suporta
expandir mais ainda os niveis do chamado desenvolvimento do consumo” (VALENCA, 2005, p. 39).
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e pratica em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. A Rio-92 muda o conteudo,
passando a falar em protecdo ambiental de forma isolada (ainda que formalmente se
sustente no tripé da sustentabilidade econdmica, social e ambiental) substituindo um
discurso que defendia a necessidade de pensar as relagcbes entre mercado e
protecdo ambiental como eixos de convergéncia da relacdo entre sociedade e
Estado.

Ainda segundo Jacobi (2003), com o fim da Rio-92 ocorre um ponto de
inflexdo na discussdo ambiental no Brasil, na medida em que com o estreitamento
das solugbes aos marcos do mercado, “o0 grupo de entidades combativas cresceu
menos que o das que se voltam para o mercado”; “a maioria dos dirigentes de ONG
esta vendendo servicos, esta fazendo consultoria, principalmente para as empresas
poluidoras” (LOUREIRO, 2000, apud ACSELRAD, 2010). Por outro lado, de acordo
com a literatura (ACSELRAD, 2010; PORTO-GONCALVES, 2013), a sociedade civil
organizada sem fins lucrativos foi massivamente bombardeada de informacdes
sobre a questdo ambiental através dos meios de comunicacdo. Isto ocorre no
momento em que é maior o poder das grandes corporacdes transacionais, inclusive
de influenciar a opinido publica por meio das grandes empresas de comunicacao,
ndo sO por meio dos noticidrios como também nos intervalos comerciais,
consubstanciando-se naquilo que Guatari (apud PORTO-GONCALVES, 2013, p.
304) chamou de “producéo capitalistica da subjetividade” (do modo de vida). Afirma
Porto-Goncalves (2013, p. 360) que:

O deslocamento do papel, diga-se de passagem insubstituivel dos proprios
protagonistas pelas regras de mercado, s6 com o tempo viria demonstrar,
conforme veremos, que nao passa de uma falacia. Entretanto, esse
deslocamento para o mercado tem conseguido desmobilizar aqueles
movimentos sociais que, mais adiante, se veem tendo que reinventar suas
estratégias de lutas por direitos em circunstancias distintas, nem sempre
com a mesma qualidade das oportunidades criadas anteriormente.

“E como se qualquer politica ambiental para ganhar cidadania, isto &, direito
a existéncia no debate politico, devesse antes se converter a l6gica econdmica, (...)
onde tudo passa a ter um preco e ndo mais um valor no sentido ético-politico”
(PORTO-GONCALVES, 2013, p. 120).

E assim, portanto, que a ideia do desenvolvimento sustentavel passa a ser

incorporada pela subjetividade da opinido publica, influenciando e enfraguecendo as
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praticas e reflexdes da sociedade civil frente aos desafios ambientais dentro de uma
perspectiva politica.

Segundo Porto-Goncgalves (2013), existe um realismo politico que tem
procurado, a todo custo, evitar disputas formais assim como antecipadamente prever
e resolver os conflitos entre os regimes ambientais e comerciais. Nesses marcos, a
incorporacao das consideracdes ambientais na tomada de decisfes dos assuntos
econdmicos e sociais tende a ceder, e, assim, a aplicacdo das normas ecoldgicas e
dos principios ambientais se submete aos regimes do livre comércio.

Eis a razdo pela qual a legislagdo ambiental tem sido sempre constrangida
pela l6gica do livre comércio, do mercado. O principio do poluidor-pagador (segundo
o qual o poluidor deve pagar pela degradacdo de um recurso natural) norteia todo o
sistema juridico ambiental brasileiro. Por outro lado, surgiram algumas leis estaduais
e municipais que implementaram o0s pagamentos por servicos ambientais,
principalmente de agua e carbono. No Estado do Parana, a Lei do Prestador de
Servicos Ambientais n° 16.436/2010 regulamenta as materias.

Neste sentido o que se vé € uma tendéncia para que se elaborem e
apliguem instrumentos econdmicos para a gestao ambiental e, deste modo, reduz-se
o valor da natureza a meros precos, contribuindo, assim, para que se estabeleca um
mercado de bens e servigos ambientais. Estas transagfes econdmico-ecoldgicos
(como o intercambio de divida por natureza) no velho sistema-mundo moderno-
colonial operam em espacos e montantes marginais, de maneira que suas
estratégias compensatorias ndo diminuem os efeitos destrutivos do predominio da
racionalidade econdmica, do qual o Banco Mundial vem sendo o principal promotor.

Assim, a conformacdo do desenvolvimento sustentavel acaba por
constranger a legislacdo ambiental, as politicas publicas e as acdes da sociedade
civil a lI6gica da economia mercantil, em que vivemos entre o “desde que” e 0 “como
se” (PORTO-GONCALVES, 2013), isto €, o ambiente deve ser preservado “desde
que” seja compatibilizado com a légica da economia mercantil, ou melhor, com a
acumulacéo de capital, e seus efeitos sdo “como se” fossem outras substancias cujo
conhecimento ja estivesse razoavelmente estabelecido, “como se” fosse decorréncia

natural do proprio desenvolvimento, “é 0 preco que se paga”’, como ja apontamos.
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A idealizacdo de um desenvolvimento limpo (sustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental) ergue-se, portanto, na suposicdo de que todos

ganham (ideia conhecida como win-win*'), a saber:

a) Os consumidores, que ja nao se sentiiam mais culpados em sua
consciéncia ambiental por estarem consumindo produtos e servigos
ecologicamente sustentaveis;

b) As empresas, que ja ndo se sentiriam acusadas de “ecocidio” (PORTO-
GONCALVES, 2013), e se livrariam dos boicotes dos consumidores; por
outro lado, encontrariam nos produtos ecologicamente corretos um novo
nicho de mercado, com novos horizontes de lucro; ganhariam mais uma
vez pois teriam acesso irrestrito aos recursos naturais, onde quer que
estejam no mundo e, por fim, ganhariam com a reciclagem de materiais
as custas de uma grande cadeia produtiva que, na realidade, nada mais
representa as empresas do que matéria-prima barata as custas de um
trabalho humano barato e marginalizado;

c) As organizagfes ambientalistas, que ja ndo poderiam ser mais acusadas
de serem contra o mercado e de ndo terem solucdes viaveis;

d) Os Estados, que nao teriam mais a responsabilidade socioambiental
sobre seus ombros, passando a se preocupar apenas com 0 aspecto
regulatério do desenvolvimento, abrindo horizontes para atuacdo das
empresas;

e) E, por fim, os paises periféricos e semiperiféricos, suas empresas e suas
comunidades, que teriam, agora, um mercado internacional que
reconheceria seus esforcos de conservacdo e manejo dos ecossistemas,

orientados para producdo de matéria-prima as industrias capitalistas.

E grande, todavia, a distancia entre esse capitalismo assim idealizado e o
“capitalismo realmente existente” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 358).
Mergulharemos, pois, nas contradicbes dos procedimentos desta forma de

relacdo entre homem-natureza (abordagem teorica) para demonstrar que, na

“L A expressdo, que traduzida literalmente da lingua inglesa significa “vencer-vencer” e possui 0
condao de expressar a ideia de solugGes favoraveis para ambas as partes.
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"42 em razdo das

verdade, trata-se de um caminho que leva mais ao “lose-lose
insuficiéncias tedricas do desenvolvimento sustentavel para fazerem frente a

superacao da questdo ambiental, como se promete.

1.2.2. A natureza como mercadoria: a contradicdo das solucbes de ajuste

econdbmico

A natureza, tornada propriedade privada a partir do marco de 1492, como ja
assinalado, vem sendo objeto de compra e venda, e, assim, por todo lado, temos
sua mercantilizacdo. Conforme salienta Porto-Gongalves (2013), privar € tornar um
bem escasso, e, assim, numa sociedade que tudo mercantiliza, um bem s6 tem valor
econbmico se € escasso. Deste modo, sdo 0s principios da escassez e da
propriedade privada®® que orientam a sociedade capitalista e suas teorias liberais de
apropriagado dos recursos naturais.

Ocorre que a ideia de riqueza é o contrario da ideia de escassez, e aqui
reside uma das maiores dificuldades e contradicbes da economia mercantil em
incorporar a natureza como riqueza, como algo que é abundante, um bem comum.
“Enquanto o ar e agua existem em estado puro e em abundancia, ou seja, enquanto
existem como riqueza, sao considerados dadivas, fonte inesgotavel” (PORTO-
GONCALVES, 2013, p. 123). O desafio ambiental coloca-nos diante da necessidade
de forcar novas teorias que tomem como base a riqueza e nao a escassez. Enfim,
exige que se va para além do capitalismo (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 289).

Parker (2011) informa que a economia verde construiu um conjunto de
teorias para defender que o capitalismo pode oferecer, por meio do mercado,
solucdes para a crise ambiental, consubstanciadas em trés mecanismos principais,

quais sejam: internalizacdo dos custos ambientais, a atribuicdo de valor econémico

*2 Termo que traduzido literalmente da lingua inglesa significa “perder-perder” e expressa a ideia de
solugBes desfavoraveis para ambas as partes.

%3 Aqui, evidencia-se como o Direito Romano (do qual se extraiu a nocéo de propriedade privada)
serviu como uma luva aos interesses dos paises detentores de poder no sistema-mundo moderno-
colonial, pois “(...) a propriedade privada, o nome ja diz, priva quem nao é proprietario e, assim,
constitui a escassez como base da economia (mercantil capitalista). Privar homens e mulheres da
riqueza, a comecar pela prépria natureza com a propriedade privada da terra, é condicéo para que se
instaure o reino da economia mercantil (...)” PORTO-GONCALVES, 2013, p. 123.
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para a biodiversidade e os ecossistemas** e, por fim, o estabelecimento de direitos
de propriedade sobre recursos e ecossistemas que possuam as caracteristicas de

bens comuns.

Segundo os defensores dessas idéias, a degradagdo ambiental seria
apenas uma “falha do mercado”, ocasionada pelo fato de que o pre¢o das
mercadorias produzidas (como alimentos, por exemplo) ndo incorpora a
totalidade dos recursos usados na sua producao. O problema da poluicdo
seria explicado, por sua vez, pelo fato de que a auséncia de direitos de
propriedade sobre os bens comuns (como o ar e a agua, por exemplo)
constitui um incentivo para que nao haja qualquer incentivo para a
preservagdo, dando origem ao se chama de “Tragédia dos bens comuns”
(PARKER, 2011, p. 2-3).

De acordo com Acselrad (2010, p. 109):

(...) a “tragédia dos comuns” € o paradigma que aponta para a privatizagédo
dos bens comunais como solucdo para seu uso econémico, ha contramao
das conquistas de movimentos como o das quebradeiras de coco babacu
no Maranhao ou coletoras de aruma no Baixo Rio Negro, por exemplo, que
afirmam territorialidades e sistemas juridicos heterogéneos.

O primeiro e talvez eixo central da economia verde se consubstancia nas
solugdes de ajuste econdmico, na mercantilizagdo, monetarizacao e internalizagéo
da degradacdo ambiental para a ciéncia econdmica (mais especificamente na sua

vertente denominada Economia Ambiental®®

). Na légica do capital, portanto, a
natureza ndo se apresenta com valor, mas com preco.

Os conceitos de externalidades e internalidades representam o elemento
chave para a compreenséo deste fenOmeno na economia. De acordo com Moura
(2011), nas ciéncias econdmicas, 0 conceito de externalidade refere-se a acdo que

um determinado sistema de producdo causa em outros sistemas externos. Trata-se

“A pedido do G7, um economista da diretoria de mercados futuros do Deutsche Bank defendeu um
estudo chamado “The Economics of Ecosystems and Biodiversity” (TEEB) — A Economia dos
Ecossistemas e Biodiversidade. Sinteticamente, esse instrumento quantifica monetariamente todas as
relacdes ecossistémicas, desde a beleza cénica até a polinizacdo das abelhas. A partir de uma
padronizacéo dessa metodologia, foi possivel transformar em mercadoria toda a natureza, indo muito
além do sequestro de carbono (ZARREF; DURAO, s.d.).

> Para esta vertente, considerada “neoclassica’, 0s recursos naturais ora ndo existem em suas
analises econdmicas (as matérias primas apenas apareciam no calculo monetario), ora apareciam
mas de forma “multiplicativa, tendo-lhes assegurado o suposto da ‘substitutibilidade perfeita’, ou seja,
tudo se passa como se 0 sistema econdmico fosse capaz de se mover suavemente de uma base de
recursos para outra, a medida que cada uma é esgotada, sendo o0 progresso cientifico e tecnoldgico a
variavel-chave para garantia que esse processo de substituicdo nao limite o crescimento econémico”
(ROMEIRO, 2003, apud SILVA, 2010, p. 53-54).
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de um conceito desenvolvido em 1920 pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou
(1877-1959), que estabeleceu que existirh uma externalidade quando a producéo de
uma empresa (ou um consumo individual) afetar o processo produtivo ou um padrao
de vida de outras empresas ou pessoas, na auséncia de uma transacdo comercial
entre elas. Ainda segundo o criador do conceito, as externalidades podem ser tanto
positivas quanto negativas, mas a pratica e gestdao empresarial do periodo neoliberal
da globalizacdo vém nos revelando que externalidades s&do tudo aquilo que a
empresa nao interessa, ou seja, 0s aspectos negativos.

A solugdo enxergada pelos os economistas verdes, entdo, foi a de
internalizar os efeitos nocivos da atividade empresarial na forma de custos de
producao, imputando as empresas a assunc¢ao do passivo para reduzir os problemas
ambientais. “S6 ndo se sabe ao certo externalidade em relacédo a qué, na medida em
gue o meio ambiente é totalidade concreta de natureza e cultura” (PORTO-
GONCALVES, 2013, p. 117).

Acreditam o0s economistas verdes, portanto, que a solucdo para o0s
problemas ambientais esta na internalizacdo das externalidades, ou seja, identificar,
guantificar e fazer ingressar os “custos ambientais” decorrentes da atividade
econdmica na “conta” da producéo. Assim, créem que é na internalizagdo dos efeitos
negativos é que se eliminam as externalidades, e, logo, eliminam-se os problemas
ambientais, como se a magica da matematica fosse modificativa da realidade
material do ambiente e da cultura inscrita nele (os limites do mercado capitalista
estdo expressos na tensdo entre a abstragdo matematica e a materialidade).

Ademais, de acordo com Moura (2011), o Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel ja defende que, “em vista das pressbes
internacionais com relacdo as questdes ambientais, 0 empresario nao esta
conseguindo arcar sozinho com os custos ambientais”, devendo recorrer mais uma
vez ao Estado para politicas interventivas que retirem sua responsabilidade em
pontos especificos e, com isto, devolver a competitividade no mercado interno e
externo (globalizado) para, ai sim, trazer-nos o “tdo almejado” desenvolvimento e

progresso.
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Some-se, entéo, a fragilidade tedrica a fragilidade pratica para termos conta
do fracasso anunciado da ideia de internalizacéo das externalidades*® operada pela
economia verde que promove o desenvolvimento sustentavel. A realidade tem
mostrado que o0s problemas socioambientais persistem, ainda que hoje sejam
chamadas de internalidades.

Por outro lado, a inser¢cdo da natureza no mercado (a natureza como
mercadoria), exige que se possa valorar monetariamente (leia-se atribuicdo de
preco) os bens ambientais, possibilitando, assim, a sua comercializacdo e, com isto,
a construcdo de um mercado de “Pagamento por Servicos Ambientais”. Contudo,
informa Parker (2011, p. 3) que “(...) a transformacdo de bens ambientais em
mercadoria e 0 processo de privatizacdo dos bens comuns trazem consigo uma
proposta de profunda alteracdo nos modos de gestdo desses bens (...). De acordo
com a autora, “(...) a insercao dos ‘servicos ambientais’ no mercado gera, entdo, um
mecanismo perverso, em que quanto maior a degradacdo, maior € o valor dos
servicos ambientais”. A formula é estritamente econémica e nada tem a ver com

sustentabilidade socioambiental:

A agenda da “economia verde” ndo prevé a modificacdo dos padrbes de
consumo e prevé estimular a mudanca parcial dos padrbes de consumo
unicamente por meio da atribuicdo de preco a biodiversidade e privatizagédo
dos bens comuns. Com isso, a sociedade ndo deixard seus modos
destruidores, mas sim ira criar um novo mercado para regular essas
atividades, gerando mais privatizacdo dos valores sociais e ambientalmente
gerados. Ao passo que, de um lado, gera-se privatizacdo e o comércio
desses bens comuns, de outro se gera a autorizacdo daquele que comprou
crédito de compensacdo de carbono, ou que pagou pelos servicos
ambientais de continuar emitindo gases efeito estufa ou continuar poluindo
rios e degradando o ambiente (PARKER 2011, p. 4).

Se a principal causa da degradacédo da natureza € a super exploracado dos
recursos naturais pelo setor agricola e industrial de larga escala, como afirma Parker
(2011), por que a medida do pagamento por servicos ambientais, inclusive para
financiar desmatadores e produtores de lixo, poderia resultar numa relacao
sustentavel entre homem e natureza? Veja-se, entdo, que com as solucdes de
ajuste econdémico (promovidas pela economia verde) “a degradacdo ambiental n&o

diminui, pelo contrario, a natureza se converte em produto do mercado, inclusive do

“® para demonstrar a gravidade da situagdo na pratica, citamos também o chamado “dumping
ecolégico”, fendbmeno consubstanciado na venda de bens cuja precificacdo deixa de incluir a
compensacao pelas externalidades ou o esgotamento dos recursos naturais (ALIER, 2012).
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mercado financeiro” (PARKER, 2011, p. 4). Ha claramente, portanto, um desajuste
imenso entre problema e solucao.

Uma consequéncia da expansdo do sistema-mundo moderno-colonial é,
portanto, a continua mercantilizacdo da terra, do trabalho e relacdes sociais, que
passam a ser gradualmente espoliados do seu valor intrinseco e transformados em
mercadorias cujo valor de troca é determinado no mercado. A mercantilizacdo dos
recursos naturais e a atribuicdo de precos com base no principio da escassez
evidenciam os limites e a incompatibilidade da economia para regular as relacoes
entre sociedade e natureza. O pagamento por servicos ambientais jA se mostra
como prenuncio da fase de expansdo financeira do atual ciclo sistémico de
acumulacéo (segunda fase dos ciclos de Arrighi), em razdo da iminente especulacéo
de precos da natureza.

De acordo com Arrighi (1996, apud PRADO, 2005, p. 4-5):

Cada ciclo sistémico de acumulacdo possui duas fases ou épocas: um
periodo de expansdo material e outro de expanséo financeira. Os periodos
de expansdo material se constituem em fases de mudangas continuas,
durante as quais a economia capitalista mundial cresce por uma Unica via
de desenvolvimento, na qual uma determinada poténcia hegemonica lidera
e controla este processo de expansédo. Tais fases recebem este nome, pois
a acumulacdo e reproducdo do capital em sua maior escala da-se
primordialmente na esfera produtiva, na producdo e comercializacdo de
mercadorias. Os periodos de expanséo financeira, por sua vez, consistem
em fases de mudancas descontinuas, durante as quais o crescimento pela
via estabelecida ja atingiu seus limites e a economia capitalista mundial “se
desloca”, através de reestruturacdes e reorganizagdes radicais, para outra
via. As fases de expanséo financeira, portanto, correspondem a periodos de
mudanca sistémica, nos quais ocorrem transicbes hegemobnicas e um
determinado regime de acumulacdo chega ao seu fim. Nas fases de
expanséo financeira 0 maximo lucro ja ndo é obtido através da acumulacao
produtiva, mas sim no ambito financeiro, ou seja, no comércio de moedas,
titulos, etc.

Com a transformacéo da natureza em especulagéo financeira temos, entao,
mais uma clara evidencia de que o desenvolvimento sustentavel representa, de fato,
um novo ciclo sisttmico de acumulacdo do sistema-mundo vigente. Com isto,
entretanto, havemos de interpretar em seu sentido ambiental a célebre frase de
Zygmunt Bauman (2012), em que este pensador afirma que “NOs hipotecamos o
futuro”, pois, de fato, estamos “hipotecando” a base material da vida em sociedade:
a natureza. A incorporacdo de territorios (inclua-se sua natureza subjacente) pela

economia-mundo capitalista €, portanto, elemento chave para sua expansao.
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Demonstra-se, mais uma vez, que na logica do capital a natureza ndo se
apresenta com valor, mas com preco, dentro da “razdo utilitiria do mercado”
(ACSELRAD, 2010). “Enxergar a natureza como valor € negar o entendimento desta
enquanto capital” (O’'CONNOR, 1993, apud ALIER, 2012, p. 335), isto é, “(...) a
impossibilidade de compensar as externalidades apelando para a modalidade
monetéria” (ALIER, 2012, p. 335). “Dinheiro ndo mata a sede” diz Porto-Goncalves
(2013, p. 289) e “A vida é um tesouro e vale mais do que ouro” afirmaram as
comunidades rurais peruanas de Tambo Grande nas suas manifestacfes contra a

mineragao do ouro em 2001.

1.2.3. A natureza como mercadoria: a contradicdo da individualizacéo da solucéo

O ideario do desenvolvimento sustentavel ganha centralidade nas propostas
de amplos segmentos da sociedade, conforme ja assinalado, mobilizados em torno
do desafio de compatibilizar crescimento econdémico, sustentabilidade ambiental e
social. E neste contexto que a perfeicéo tedrica das formulacées do desenvolvimento
sustentavel, desvinculadas de uma analise profunda da totalidade material e real,
seduz e encanta ao invocar a responsabilidade dos sujeitos individuais para a
preservagao da natureza de uma forma extremamente simplista e ainda dentro de
uma légica mercantil (por isto a natureza se transforma mais uma vez em
mercadoria), ou seja, invoca-se um dever/responsabilidade que pensa-se pode ser
cumprido sem que haja uma mudanca paradigmatica na forma de se relacionar com
a natureza, sem reflexdes e praticas mais profundas, mais criticas e contestatorias.

O caminho mais facil oferecido pelo desenvolvimento sustentavel tem
deformado o debate ambiental, onde a gravidade dos riscos com que o planeta se
defronta contrasta com as pifias e timidas propostas do género “plante uma arvore”,
“promova coleta seletiva de lixo”, “desenvolva o ecoturismo”, “compre produtos
ecologicamente corretos” ou, ainda, como temos ouvido nas propagandas televisivas
“abra uma conta no banco e ajude a reduzir a emissdo de carbono” com cartdes
“carbono zero”, olvidando-se muitas vezes da propria questdo social subjacente a
questao ambiental e deixando-se de abordar o tema na sua totalidade complexa.

A timida critica ao produtivismo presente no discurso ecologico atual ndo a

apreende como légica intrinseca ao modo capitalista de produgéo, mas como fruto
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de acOes individuais e culpa dos préprios consumidores, negando o0s reais
fundamentos da questdo ambiental como a enxergamos (fruto do capitalismo). E
Obvio que isto ndo significa que o consumidor ndo deva se preocupar com os efeitos
de suas acoes, neste caso timidamente mitigatérias. No entanto, o que se tem visto
nos ultimos anos é o fato de o proprio mercado definir o que é produzido, ao ele
mesmo criar falsas necessidades, “fetiches criados para aumentar o consumo”
(VALENCA, 2005, p. 21) e estimular vorazmente a substituicdo dos produtos, em

4 denominada de

grande parte através da chamada “obsolescéncia programada
“taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das mercadorias” por Mészaros
(2003).

Hodiernamente sabemos que a lampada inventada por Thomas Edison (a
técnica a servico das necessidades humanas) poderia perfeitamente ndo queimar,
mas que sua vida util foi limitada pela industria em cerca de 1.000 horas (a técnica a
servico do poder do mercado e do desperdicio), forcando as pessoas a adquirirem
novas lampadas, e gerando, consequentemente, grande quantidade de residuos
nocivos a vida. Tal fenébmeno foi muito bem ilustrado no filme “Fabricados para nao
durar: comprar, tirar, comprar” (tradugdo nossa), com titulo mais do que elucidativo.
A violéncia a servigo do poder perverso, por sua vez, ainda ameaca de morte 0s
cientistas que desenvolvem produtos fora da légica da obsolescéncia programada,
como o caso do espanhol Benito Muros, que recriou a lampada que néo queima e
teve sua vida ameacada pelos detentores do poder no mercado.

Neste sentido, esvazia-se o0 argumento de que as pessoas compram
simplesmente porque querem: ndo ha livre vontade, mas condicionamento desta
vontade pelo mercado. De fato se compra, a industria tira e se compra novamente e,
assim, produzimos mais residuos. Some-se isto as novissimas estratégias de
marketing, que acabam por vincular valores como liberdade e felicidade a produtos,
trazendo, com isto, gravissimos riscos ao meio ambiente, com o “empilhamento”
(SILVA, 2010) da natureza para a “producédo de lixo”: “produzir destruindo”, como
afirma Valenca (2005). "- Nao ha nada para se fazer além de comprar outra” é o que

se ouve ultimamente. Nada mais se conserta num ilogico mercado em que qualquer

*" Produtos vendidos com suposta qualidade e exceléncia, quanto na realidade sdo criados e
programados antecipadamente para estragarem com pouco tempo de uso, incentivando a sua
substituicdo. Sobre a obsolescéncia programada e seus efeitos, sugerimos ao leito que assista ao
filme  “Fabricados para no  durar: comprar, tirar, comprar”, disponivel em
http://www.attac.tv/2011/05/1818.
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peca de um produto custa o equivalente ao préprio produto, huma contradi¢cao
absurda que impossibilita o reparo e fomenta a descartabilidade, com reflexos
imensos no aprofundamento da problematica dos residuos sélidos em todo mundo e
também no municipio de Ponta Grossa/PR, como veremos. Desenvolver produtos
gue nao caduquem facilmente e reverter os valores sistémicos da economia-mundo
capitalista sdo necessidades urgentes para se controlar a destrutividade do planeta
que estdo para além do capitalismo.

Neste mercado hostil, ha, portanto, uma clara desigualdade na distribuicdo
das responsabilidades para com o trato da natureza, na medida em que a
responsabilidade individual e educacdo ambiental dos sujeitos (apesar de néo ser
objeto especifico deste trabalho) serem exacerbadamente elevados a elementos
imprescindiveis na melhoria das condicbes ambientais do planeta, como se tem
frequentemente visto em todos 0s cantos e como se a responsabilidade individual
tivesse 0 mesmo peso que a responsabilidade dos Estados e das grandes
empresas.

E neste aspecto que reside a contradicdo da individualizagdo da solucéo,
como se se todos fizessem a sua parte o mundo seria outro, como se a soma de
todas as partes fizesse o todo, enquanto que se olvida do meio ambiente como
totalidade que envolve ndo apenas pessoas, mas empresas, Estados e organismos
multilaterais, com responsabilidades que devem ser sopesadas e devidamente
imputadas. A titulo de exemplo, veja-se a questdo da &agua: estudo recente®
identificou que as empresas de saneamento basico no Brasil desperdicam cerca de
40% da agua que distribuem, enquanto que o agronegdécio tem sido responsavel por
60% do desperdicio de agua no pais, demonstrando quem s&o realmente o0s
verdadeiros e grandes vildes do desperdicio de agua no pais. Ou seja, ainda que
todos facam sua parte, continuaremos a ter este altissimo indice de &gua
desperdicada. Os capitalistas, ao invés de investirem fortemente em infraestrutura e
integrarem todos os atores nesta dinamica de responsabilidades, apelam apenas

para a responsabilidade e boa conduta dos sujeitos para a solucdo dos problemas

“ E o0 que aponta o levantamento “Manual sobre Contratos de Performance e Eficiéncia para
Empresas de Saneamento em Brasil”, realizado pela “GO Associados” a pedido da International
Finance Corporation (IFC), instituicdo de desenvolvimento do Banco Mundial voltada ao setor privado,
em parceria com o governo da Espanha. O documento foi divulgado no dia 27 de junho de 2013, em
Sé&o Paulo.
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ambientais, que jamais serdo resolvidos se nao levarem em conta a verdadeira
totalidade dos sujeitos envolvidos na utilizagéo da natureza.

Logo, as acOes individualizadas eximem de responsabilidade as grandes
empresas e os Estados, e 0 apelo aos produtos verdes (ecologicamente corretos)
apenas impulsionam a economia em momento de crise das suas formas classicas
de acumulacao de capital, fazendo surgir um novo nicho de mercado.

Exige-se, portanto, reflexdes e acdes de todos os atores, mas com pesos
diferenciados, do tamanho das responsabilidades e possibilidades de cada uma das
partes envolvidas.

Ainda, destaque-se que abordar a questdo ambiental pelo viés dos “de
dentro” do mercado, ou seja, consumidores, significa também excluir do debate
todos aqueles que nado estédo inseridos nesta dinamica de poder financeiro. Logo,
invariavelmente, esta abordagem acaba por excluir os pobres do debate ambiental,
cada vez mais deformado e apolitizado.

E o que Acselrad (2010) vem constatando, quando avalia que o
desenvolvimento sustentavel, ao disseminar a ideia de que a maior parcela de
responsabilidade pertence aos sujeitos, considerados na sua individualidade, acaba
ainda por esvaziar as lutas sociais. Acselrad (2010) informa que ao longo dos anos
1990 houve um processo de “substituicdo” do ambientalismo contestatério por um de
cunho mais pragmatico, devido a um movimento de neutralizacdo das lutas
ambientais empreendido por organismos multilaterais, empresas poluidoras e
governos, esfor¢co esse que teria sido bem-sucedido apenas junto ao que chama de
“ecologismo desenraizado”, aquele desprovido de maiores vinculos com movimentos
sociais, em favor das acdes fragmentarias em detrimento da coeréncia articulada da

acao politica.

Ha, de fato, indicacdes de que a “substituicdo” do projeto contestatoério por
uma atuacdo técnico-cientifica associada ao discurso do localismo e a
aplicagdo de tecnologias de formacédo de consenso é um propésito comum
a organismos multilaterais, governos e empresas poluidoras. Em relatério
recente para o Brasil, o Banco Mundial dizia “reconhecer seu papel de
catalisador” na promocéo da participacdo da sociedade civil (GARRISON,
2000, apud ACSELRAD, 2010, p. 107).

Pretende-se, assim:
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(...) promover uma acéo de antecipacdo, capaz de capturar 0s movimentos
de contestacéo ao padrdo dominante de desenvolvimento interior do que se
tem chamado de “modernizacdo ecoldgica”, nocao que designa o processo
pelo qual as instituicdes politicas internalizam preocupacfes ecoldgicas no
proposito de conciliar o crescimento econdmico com a resolucdo dos
problemas ambientais, dando énfase a adaptacéo tecnoldgica, a celebracéo
da economia de mercado, a crenca na colaboragdo e no consenso
(BLOWERS, 1997, apud ACSELRAD, 2010, p. 107).

Trata-se de um procedimento de neutralizacdo da critica, do enfrentamento
critico e da formacdo de uma racionalidade que proponha alternativas ao
desenvolvimento e aos problemas ambientais. Boltanski e Chiapello (1999, apud
ACSELRAD, 2010, p. 107) chamam de “deslocamentos” as mudancas organizativas
ou de critérios de alocacao social pelas quais o capitalismo assegura a continuidade
a seus proprios mecanismos, contribuindo para esvaziar as criticas que lhes séo
dirigidas. O *“deslocamento” se configura no movimento de transformagéo do
confronto em colaboragao, e, assim, forma, ele mesmo, a conformacgéo da sociedade

civil com um Unico modelo de enfrentamento dos problemas socioambientais.

O voluntarismo individualista é cada vez mais estimulado, ao contrario das
lutas coletivas e comunitarias, como os sindicatos e varios tipos de
associacfes, que passam a ser caracterizadas (na verdade, acusadas)
como corporativas. Estranho caminho esse em que se acusa de
corporativistas as lutas sociais de carater coletivo e comunitario numa época
onde é maior do que nunca o poder politico das grandes corporacdes,
sobretudo das transnacionais (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 300).

Portanto, tem-se que ha uma disfuncéo na distribuicéo e atribuicdo de pesos
as responsabilidades dos distintos atores envolvidos na problemética ambiental
(individuos, sociedade civil, empresas, Estado e organismos multilaterais) que tem
levado ao esvaziamento do debate no seio da sociedade civil, ou, melhor ainda, tem
conduzido o debate para as alternativas de desenvolvimento e ndo ao
desenvolvimento, onde os resultados sdo as anomalias e o “fetiche” (SILVA, 2010)
de se pensar que problemas tdo graves possam e devam ser resolvidos de forma
individualizada, solugédo esta ingénua para a gravidade que o tema evidencia,
demonstrando, mais uma vez, o imenso descompasso entre problema e solucéo.

A superacdo desta forma de abordagem do desafio ambiental é que pode
contribuir para a formacao de uma coletividade politicamente atuante, contestatoria
das formas de producéao e reproducédo da questdo socioambiental e que, certamente,
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podera alterar os rumos de como a problematica dos residuos solidos, por exemplo,

pode ser tratada num contexto sistémico.

1.2.4. A natureza como mercadoria: a contradicdo da ecoeficiéncia

A primeira contradicdo encontrada no campo da ecoeficiéncia como aporte
tedrico para a formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel esta na
distincdo e incompatibilidade entre dois tempos: o tempo real da natureza para se
produzir e reproduzir e o tempo abstrato do capitalismo, consagrado no slogan “time
iS money”, ou seja, “tempo é dinheiro”.

A primeira premissa basica €: o capitalismo jamais desenvolvera inovacdes
gue eliminem os problemas ambientais na velocidade com que ele mesmo devasta o
meio ambiente. As inovagbes desenvolvidas no campo da industria e do
agronegocio nao se criam de hora pra outra, mas se constituem num processo
produtivo que possui seu proprio tempo. Por outro lado, a devastacdo do meio
ambiente promovida por um mercado capitalista cada vez mais voraz vem
destruindo a natureza que levou milhares de anos para se constituir. Porto-
Goncalves (2013) aduz que € na medida em que a economia se desprende de
qualquer vinculo moral ou ético, passa a ser natural (dessa légica mercantil) que ela
se desprenda da materialidade, e se reconheca exclusivamente na sua dimenséo
simbdlica mais abstrata, a quantidade; enfim, o dinheiro. A linguagem do dinheiro é
linguagem matematica e, assim, ndo da conta da materialidade em que vivemos.

O tempo geologico de producdo das riquezas naturais ndo condiz com o
tempo abstrato do dinheiro da economia-mundo capitalista. Porto-Gongalves (2013)
cita o trabalho de um estudioso das questdes de biotecnologia da UNICAMP,
Laymert Garcia dos Santos, que afirma que “(...) se calculado do mesmo modo que
se calcula o preco usual da eletricidade no varejo, (...) 0 custo de um galdo de
petroleo seria superior a um milhdo de dolares”, neste caso reconhecendo
nitidamente a distincdo entre tempo geoldgico de producdo das riquezas pela
natureza e o tempo abstrato do capitalismo, uma vez que se pressupde que 0 custo
do galdo de petréleo seria impraticavel neste mercado sistémico se levarmos em
consideracéo o tempo da natureza. E por isto que o tempo do capital € um tempo

abstrato, pois se desvincula da materialidade, e, por conseguinte, da propria
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natureza: “Nessa equacao, a0 menos aparentemente, o tempo econdmico triunfa
sobre o tempo ecoldgico” (ALIER, 2012, p. 290).

Por outro lado, conforme ja assinalamos anteriormente, o proprio
desenvolvimento sustentavel encontra-se ancorado em pressupostos cientificos, e,
portanto, técnicos. Trata-se de um dos principais eixos que sustenta o discurso
capitalista do ciclo do desenvolvimento sustentavel: “A tecnologia a servigo da
natureza”, como se costuma ouvir. “Uma primeira distingdo do que seja um objeto
técnico nos remete a ideia de que todo objeto técnico estd impregnado de
intencionalidade” (SANTOS, 1996, apud PORTO-GONCALVES, 2013, p. 77). E por
meio da técnica que se visa ao controle, da melhor maneira, dos efeitos da a¢éo, no
espaco e no tempo, por parte de quem a principia, ganhando relevo, aqui, o
protagonista desta acdo (PORTO-GONCALVES, 2013). Portanto, ndo é novidade
gue um objeto ou uma tecnologia pode servir tanto “para o bem quanto para o mal”.
Exemplo recente é a inovacdo chamada de “impressora 3D”, com a qual pessoas ja
conseguiram fabricar tanto armas de fogo, perfeitamente letais, quanto tecidos
sintéticos para utilizacdo em cirurgias de reconstrucéo facial de pessoas.

Disto, conclui-se, entdo, que o problema nao esta na técnica em si mesma,
mas no seu uso, na sua finalidade.

Como as técnicas ndo sdo paralelas nem tampouco exdgenas as relagdes
sociais e de poder, elas trazem embutidas nelas mesmas suas contradi¢cdes sociais
e politicas, como afirma Porto-Goncalves (2013). Tem-se, portanto, dentro da
técnica, as intencionalidades que comportam dentro de si as diferentes
“potencialidades contraditoriamente possiveis” (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 80),
e, na sociedade capitalista, a técnica visa em grande parte o aumento da
produtividade.

E por meio desta revolucéo técnica que se tem também uma nova revolugio
nas relacdes de poder, assim como a outra revolucdo técnica, a industrial,
revolucionou as relagbes sociais e de poder, criando e conformando uma nova
n49

sociedade. Francis Bacon ja havia afirmado que “saber é poder A ciéncia

9“0 saber que é poder ndo conhece nenhuma barreira, nem na escraviddo da criatura, nem na
complacéncia em faze dos senhores do mundo. (...) A técnica é a esséncia desse saber, que ndo visa
conceitos e imagens, nem o prazer do discernimento, mas o método, a utilizacdo do trabalho de
outros, o capital. (...) O que os homens querem aprender da natureza € como emprega-la para
dominar completamente a ela e aos homens. Nada mais importa”, criticaram Adorno e Horkheimer
(1986, p. 20).
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moderna ocidental, que desde o lluminismo vem se apresentando como o modo de
producdo de verdade superior, como jA mencionamos, e, com isto, acaba fazendo
com que o saber popular seja um “ndo saber”, deslocando culturas e conhecimentos
milenares que muito bem se relacionaram com a natureza durante toda a historia.
Com o tecnocentrismo, tenta-se afastar, mais uma vez, 0S outros protagonistas
possiveis, e, assim outras verdades ficaram impedidas de apresentar seus projetos,
conforme aduz Porto-Goncalves (2013).

O que se quer da técnica € um saber presente, que dialogue com o lugar,
gue dialogue com os do lugar, e ndo que se imponha do alto, de fora, eis a questao.
Contudo, alerta Porto-Gongalves (2013, p. 79-88), que:

(...) uma critica a técnica, mesmo que a uma determinada técnica
especifica, é, sempre, uma critica as intencBes nela implicadas. A
superacdo do desafio ambiental contemporénea, com certeza, exigira
técnicas e, para isso, muitas das técnicas atuais serdo assimiladas nesse
processo, até que novas e outras técnicas sejam instituidas. Entretanto,
quaisquer que sejam as técnicas, inclusive as que viermos a inventar,
abrigardo em seu ser relagBes sociais e de poder. Afinal, se a técnica é
meio, € preciso termos consciéncia dos fins que elas comportam. (...) as
relacdes técnicas traduzem, em linguagem propria, as relagdes de poder da
sociedade.

Sao enormes as implicagfes de tal conclusdo sobre as técnicas. O “Informe
sobre Desenvolvimento Humano” do PNUD de 2000 capta o significado destas
mudancas ao constatar que as pesquisas e 0 desenvolvimento de tecnologias tem
se afastado cada vez mais dos paises em desenvolvimento, baixando de 6% em
meados da década de 1980 para 4% a meados da década de 1990. E, ainda de
acordo com o Informe, “84% do gasto mundial em pesquisas e desenvolvimento
correspondia, em 1993, a somente dez paises, que controlavam 95% das patentes
dos EUA nos dois ultimos decénios” e “mais de 80% das patentes outorgadas em
paises em desenvolvimento pertencem a residentes de paises industrializados (...)".

Tais dados dao evidéncia do acumulo das tecnologias nas méos de poucos,
fato que aprofunda sobremaneira a desigualdade técnica (social, de poder e

ambiental) entre os atores. E aqui, mais uma vez, questionam-se os fins da técnica:

(...) a revolucéo nas relacBes de poder, por meio da biotecnologia, em vez
de estar a servico da melhoria das variedades que melhor se adaptem aos
ambientes histéricos das diferentes culturas e de seus povos, dando
prosseguimento, assim, aos aperfeicoamentos que ao longo da histéria da
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humanidade diversos povos desenvolvem, contribui para concentrar poder
e, consequentemente aumentar a desigualdade social e o0s riscos
ambientais (PORTO-GONCALVES, 2013, p. 105).

Some-se a isto o0 alucinante ritmo de fusdes de grandes empresas,
concentrando o poder nas maos de poucas corporagdes, que passam a ter grande
peso sobre o destino de todo o mundo®’. Atualmente, estamos diante da captura da
ciéncia pela economia-mundo capitalista de um modo jamais visto: “Hoje, a ciéncia
vem se tornando mais do que nunca for¢a produtiva de capital, e ndo mais um meio
para a emancipacdo humana, como iluministicamente havia se apresentado”
(PORTO-GONCALVES, 2013, p. 109), sendo que, “com a diminuicdo dos
investimentos publicos em pesquisa em todo o0 mundo, assim como com as grandes
empresas assumindo o setor, aumentam as dificuldades para superar o desafio
ambiental nesse periodo de globalizacdo neoliberal” (PORTO-GONCALVES, 2013,
p. 113). Tem-se visto muitas vezes que o proprio direito de propriedade sobre a
intelectualidade produzida (técnica) tem se colocado em nivel de superioridade em
relacdo ao direito & vida, nesta légica hegemonica do mundo atual. Enfim, o dinheiro
se coloca muitas vezes acima da propria vida, da sociedade e da politica.

Relembremos, ainda, a obsolescéncia programada: a técnica utilizada a
servico do desperdicio que, em Ultima analise, subtrai o conhecimento do homem e
0 corpo da natureza para produzir lixo, ou “produzir destruindo” (VALENCA, 2005),
fato que gera inUmeras consequéncias praticas e sistémicas em todo mundo, como
analisaremos nos proximos capitulos. Assim, enquanto em muitos paises centrais as
criancas brincam com aparelhos eletrénicos, na India e em muitos outros paises
periféricos e semiperiféricos, as criancas de familias pobres trabalham desmontando
0S mesmos equipamentos para se sustentarem, enquanto se expdem a radiacoes
nocivas. Apenas em Nova Déli, capital da india, deve-se produzir 50 mil toneladas
métricas do chamado “e-lixo” até 2015 (MILHARES DE CRIANCAS DESMONTAM
E-LIXO NA CAPITAL DA INDIA, s.d.).

No mesmo sentido Silva (2010, p. 47 e 48), quando afirma que:

Essa tendéncia destrutiva do capital reside em sua natureza mesma, como
“contradicdo viva™ ao subordinar a producdo aos imperativos da
acumulacgdo, o capitalismo n&o pode sustentar-se indefinidamente, sem que

® Para mais informacdes, vide: http://www.mundoeducacao.com/geografia/as-megafusoes-no-

mundo-globalizado.htm.
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0s avangos tecnolégicos e cientificos por este obtidos resultem em
crescente perdularidade e destruicdo. O assombroso aumento da
produtividade do capital o faz senhor voraz devorador dos recursos
humanos e materiais do planeta para, em seguida, retorna-los como
mercadorias de consumo de massa, cada vez mais subutilizados ou,
diretamente, como armamentos com imenso poder destrutivo.

De qué adianta a técnica em si, entdo, se seus fins sociais e politicos estédo
distorcidos, em razéo de estarem voltados para o acamulo de capital, num processo
gue afasta os demais saberes (mais uma vez esvazia o debate politico, conforme
Acselrad, 2010) e promove um papel de catalisador da destruicdo do planeta? Quem
ganha, portanto, com a “esta” ecoeficiéncia? Na esteira de um discurso que apregoa
a adocdo de praticas “ecologicamente corretas” ocultam-se, portanto, os reais
determinantes da questdo ambiental: “(...) o sociometabolismo do capital e a
impossibilidade de superacdo da producdo destrutiva pelas vias do progresso
técnico” (SILVA, 2010, p. 43).

Da forma como o problema estd colocado, as novas tecnologias néo
representam necessariamente uma solucdo para o conflito entre a economia e o
meio ambiente. Pelo contrario, perigos desconhecidos incorporados as novas
tecnologias engendram em muitos momentos conflitos ambientais (ALIER, 2012), e,
agui, mais uma vez, tem-se um descompasso entre problema e solugcéo, colocando
em xeque o discurso ecoeficiente do ciclo do desenvolvimento sustentavel.

Nao olvidemos que as tecnologias certamente possuem papel decisivo no
enfrentamento da questdo ambiental. Entretanto, alinhar as rela¢cdes sociais e de
poder para que se possa também alinhar a técnica novamente aos valores éticos da
vida consubstancia-se em um dos grandes desafios ambientais que herdamos. Nao
ha sentido na técnica criada e aplicada com vistas apenas ao aumento do
coeficiente de eficiéncia das grandes empresas, com vistas ao lucro. Assim como
Valenca (2005), ndo estamos questionando o efetivo avanco tecnologico quando
pautado pelos reais imperativos humanos, “(...) mas sim a légica de um sistema de
metabolismo do capital que converte em descartavel, supérfluo e desperdi¢cado tudo
aquilo que deveria ser preservado” (VALENCA, 2005, p. 34). Bernardes e Ferreira
(2010, p. 26) arrematam com brilhantismo, afirmando que “somente uma outra
ciéncia e outra forma de sociedade serdo capazes de mudar os rumos atuais do
conhecimento cientifico”, “(...) para que o conhecimento seja fonte de alegria e ndo
de tristeza” (SPINOZA, apud PORTO-GONCALVES, 2013, p. 88), para que a técnica
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sirva a vida e ndo a morte, como tem servido (com os avang¢os da industria quimica
no campo, por exemplo), corroborando a ideia de que a superagdo do desafio
ambiental encontra-se plenamente limitada quando trabalhada sobre a racionalidade
econbmica da economia-mundo capitalista e seu ciclo desenvolvimentista

sustentavel.

1.2.5. A natureza como mercadoria: a primazia da sustentabilidade ambiental em

detrimento de uma sustentabilidade socioambiental

Temos visto que, “neste periodo de globalizacdo neoliberal, a crenca nas
virtudes do mercado, com a hipervalorizacdo da dimensdo econdmica, chega a
aproximar-se de um fundamentalismo religioso” (PORTO-GONCALVES, 2013, p.
120). Assinalamos também como o paradigma e ciclo do desenvolvimento
sustentavel foi construido sobre as bases de uma raz&o cientifica, utilitarista e

abstrata e ndo sobre uma razao cultural, assim:

As duas razfes aqui esbocadas correspondem a dois modelos de agéo
estratégica. A razdo utilitaria configurou a estratégia dita de modernizacao
ecolégica, pela afirmacao do mercado, do progresso técnico e do consenso
politico. A  “sociedade de proprietarios” propugnada  pelo
neoconservadorismo é seu norte: uma revolucao da eficiéncia é evocada
para economizar o planeta, dando preco ao que nao tem preco. A razao
cultural deu, por seu lado, origem a uma acdo que denuncia e busca
superar a distribuicdo desigual dos beneficios e danos ambientais.
Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental tem a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo - desigual — de poder
sobre o0s recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de
transferir 0os custos ambientais do desenvolvimento para o0s mais
despossuidos (ACSELRAD, apud SOUTO, 2010, p. 41).

Trata-se de mais uma disputa entre os dois principais projetos que procuram
moldar a questdao ambiental. Para a razdo utilitarista, entdo, a solugcdo para os
problemas ambientais estaria no proprio mercado, com a internalizacdo das
externalidades, na revolucéo técnica e na individualizacdo da solucdo, como temos
visto até aqui.

Assim, apesar de teoricamente o0 desenvolvimento sustentavel trazer em sua
base conceitual a preocupacdo em avancar no enfrentamento dos problemas
econdbmicos, ambientais, sociais, 0 que se tem visto € a hipervalorizacdo da

dimensao econdmica e ambiental, vista como nicho de mercado e oportunidade de
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negocios, conforme o0s proprios manuais de Economia Ambiental trazem
explicitamente, como em Moura (2011).

E aqui, entdo, que reside mais uma contradi¢cdo deste projeto utilitarista, o
qual além de olvidar a materialidade dos problemas ambientais, ignora, em grande
parte, as suas implicagbes sociais, num rigor cartesiano que aprisiona cada
dimensdo numa gaveta e esquece-se da dialética entre o plano tedrico e o material:
a sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social aparecem como dimensdes
fragmentadas do real (SILVA, 2010). Neste sentido Valenca (2005, p. 55-56),

guando explica que:

Ao dar primazia a natureza (sem problematizar sua relacdo com o homem
nem com O uso que o capitalismo faz dela), o ecologismo desconhece os
determinantes da crise de reproducdo do capital que é a raiz das macro-
determinagbes da questdo ambiental contemporaneamente, motivo pelo
qual deixam de politizar a problematica do meio ambiente e enfrenta-la na
perspectiva da superacéo.

Consequentemente, “parte do movimento ecoldgico estabelece um corte
entre a problematica ecolégica e as dimensdes politicas, ideoldgicas e econdmicas
presentes nas relagdes sociais” (VALENCA, 2005, p. 56). O mesmo ¢ identificado

por Silva® (2011, p. 31) quando analisa a contradicdo das indUstrias de reciclagem:

O caso da industria de reciclagem é emblematico: ao mesmo tempo em que
contribui para a reducdo dos residuos sdlidos, este ramo da producao —
ancorado no discurso da sustentabilidade e integrado as praticas inscritas
no ambito da responsabilidade social - impulsiona o seu processo produtivo
mediante a utilizacdo de matérias-primas obtidas com trabalho informal, de
baixissimo valor agregado e extraidas dos restos do consumo humano,
expondo estes trabalhadores a condicfes subumanas. Revela-se, assim,
uma das expressdes mais exemplares da barbarizacdo da vida social,
produto do capitalismo contemporaneo. Contudo, esta realidade ndo parece
se inscrever entre as questbes afetas ao campo da propalada
sustentabilidade, constituindo, assim, uma externalidade ao mundo da
producéo, tida, portanto, como natural.

A questdo social subjacente aos novos mecanismos de sustentabilidade
ambiental, contraditoriamente, vem sendo considerada externalidade ao processo

produtivo. E contraditério como o desenvolvimento sustentavel tem internalizado

L As conclusbes da referida autora decorrem de pesquisa de campo realizado no Estado de
Pernambuco, vide: MOTA, Ana Elizabete; SILVA, Maria das Gracas e; VALENCA, Marcela;
RODRIGUES, Maysa; BEZERRA, Paula. Capitalismo contempordneo e meio ambiente: as
indUstrias de reciclagem, o trabalho dos catadores e acdo do Estado. Disponivel em: <
http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/congresos/reg/slets/slets-018-025.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2014.
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alguns problemas ambientais e ignorado (externalidades) os problemas sociais. Por
isto, remetemo-nos a indagacdo de Silva (2010, p. 31), que questiona: “Em que
medida as proposicbes do desenvolvimento sustentavel, com énfase na
sustentabilidade ambiental, promove a sustentabilidade social? E possivel assegurar
a sustentabilidade social sob o capitalismo?”

Conforme ensina Silva (2010, p. 31): “E importante apreender a ‘questio
ambiental’ como totalidade historicamente determinada, bem como a natureza das
respostas oferecidas pelas classes sociais, pelo Estado e pelos organismos
internacionais”. Loureiro (2010, p. 18), ja dizia que é “(...) epistemologicamente
equivocado descolar o ambiente do entendimento dos processos sociais (...)".

Portanto, de acordo com parte da literatura analisada (VALENCA, 2005;
SILVA, 2010; ALIER, 2012; PORTO-GONCALVES, 2013), concluimos que a
sustentabilidade ambiental vem sendo feita a partir de uma insustentabilidade social,
a medida que afeta de forma diferenciada as classes sociais. Mostra-se, mais uma
vez, o desenvolvimento sustentavel como alternativa aos desafios socioambientais
inserido como proposta diante da necessidade de manutencdo e reinvencdo do
capitalismo: a luta do desenvolvimento sustentavel, como o mais novo ciclo
sistémico de acumulagcdo com aporte no apelo ético-ambiental, é travada com vistas
a manutencao do status quo de poder e de lideranca hegemoénica.

O modo de producdo capitalista ndo exerce um dominio adequado e
planejado da natureza, revelando uma contradicdo crescente entre as necessidades
de expansdao da produgdo e as condicbes do planeta para prover esse
desenvolvimento. Igualmente, este mesmo sistema de producao ndo exerce a justica
social como principio norteador, revelando também a contradicdo entre
desenvolvimento econdmico e pobreza. O resultado € um colapso aos seres
humanos.

Como vimos até entdo, ao sistema-mundo moderno-colonial é inerente uma
divisdo entre centro, periferia e semiperiferia, em funcao da divisdo social e mundial
do trabalho entre as regides da economia-mundo capitalista e, assim, o
desenvolvimento sustentdvel acaba por destinar aos paises periféricos e
semiperiféricos as producdes poluidoras e extremamente poluidoras (como tem
ocorrido com o sudeste asiatico, América Latina, etc.; a pegada ecoldgica destes

paises comprova a perda em sua biodiversidade a partir das instalacbes das
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indUstrias capitalistas em seus territorios®®. A revolucdo técnico-cientifica também
evidencia este contexto, pois com ela vimos a chegada das industrias obsoletas e
poluentes as regides periféricas e semiperiféricas. Com isto, 0s paises centrais
equilibram a balanca de sua sustentabilidade ao deslocarem as demais regides o
trabalho "sujo", travestido de desenvolvimento, com consequéncias drasticas tanto
para a sustentabilidade ambiental quanto social dos Estados que ndo detém poder
no sistema.

O discurso oculta, portanto, o fato de o capitalismo promover a
sustentabilidade ambiental as custas da sustentabilidade social e a sustentabilidade
socioambiental dos Estados nacionais centrais as custas das demais regiées do
sistema-mundo moderno-colonial.

O resultado € um s6: ordem socioambiental no centro e caos socioambiental
na periferia e semiperiferia do sistema-mundo.

Também internamente ao discurso, o desequilibrio entre a sustentabilidade
ambiental e social, sobretudo nos paises periféricos e semiperiféricos é enorme. O
capitalismo visa o lucro (finalidade) e a sustentabilidade ambiental tem alto custo
gue, quando pago, retira a finalidade maior do sistema. Neste sentido, o sistema nao
encontra outra saida sendo a de retirar do social 0s recursos necessarios para
implementar a sustentabilidade ambiental, legitimando-se perante o Estado e a
sociedade e escondendo, por outro lado, uma cruel realidade de degradacéo e
destruicdo do homem (principalmente das classes mais empobrecidas) e da
physis®, agredindo direitos conquistados ao longo de um duro processo histérico,
como os direitos trabalhistas, por exemplo (no mesmo sentido vai 0 entendimento de
SILVA, 2010). Assim como muitas economias de Estado equilibram as contas
publicas com cortes nas areas sociais para a obtencdo de superavit primario e, com
isto, possuem a ilusdo de crescimento, esta economia de mercado realiza cortes nas
areas sociais para obtencao de “superavit ambiental”, e, com isto, passar a (falsa)

impressao de sustentabilidade ambiental e éxito do desenvolvimento sustentavel.

*2 De acordo com os dados da Global Footprint Network, a partir dos anos de 1970, os indices de
biodiversidade de paises como Bangladesh, Tailandia, Indonésia, Cingapura e Vietna despencaram
drasticamente, ao passo seus indices de pegada ecol6gica dispararam de forma alucinada,
evidenciando os resultados ambientais da nova divisdo mundial e axiolégica do trabalho, operada
E)sela economia-mundo capitalista do sistema-mundo moderno-colonial.

A palavra grega Physis pode ser traduzida como natureza.
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1.2.6. A natureza como mercadoria e a contradicdo do ciclo desenvolvimentista

sustentavel

Depois de analisar os principais eixos teéricos do novo ciclo sistémico de
acumulacdo, consubstanciado no desenvolvimento sustentavel, pudemos perceber
que “ndo sao pequenas as contradicdes em que nos metem 0s economistas que
tentam naturalizar a légica mercantil”, sendo que, “acreditar em economia verde é
como acreditar em tigre vegetariano”, nas irbnicas expressoes de Alexandre Pessoa
(apud ANTUNES, p. 7).

A andlise dos mais importantes elementos norteadores do paradigma do
desenvolvimento sustentavel permitiu-nos identificar “(...) as profundas limitacdes
que o conceito expressa diante dos objetivos que se propde quanto as contradi¢cdes
entre as dimensodes que o integram” (SILVA, 2010, p. 42).

Chama a atencao, portanto, que as praticas desenvolvidas sob o manto da
sustentabilidade, ainda que produzam efeitos que atenuem o ritmo da degradacéo
ambiental, o fazem mantendo intactos os seus determinantes, tanto na sua relagcéo
com o meio ambiente quanto na for¢a de utilizac&o (e descarte) da forga de trabalho,
de sorte que a barbarizacdo da vida social e exacerbacdo da questdo ambiental
integram as contradicbes centrais de nossa €época e manifestam a imanente
destrutividade do modo de producao capitalista (SILVA, 2010).

Por outro lado, o desafio ambiental acabou criando para o capitalismo uma
nova oportunidade de lucros (como nos mostram 0s manuais de Economia
Ambiental), ou seja, o capitalismo transforma uma gravissima crise que ele mesmo
criou em oportunidades de mais lucros e, com isto, aprofunda ainda mais 0s
problemas socioambientais do planeta, o que é inconcebivel. E valer-se de sua
propria torpeza para acumular ainda mais, transformando a desgraca de todos em
dinheiro de poucos.

O capitalismo enxerga a natureza como um recurso, um meio para acumular
“riquezas”, olvidando que a natureza €, ela mesma, a riqueza. Confunde-se valor
com preco e acaba por evidenciar que suas bases teoricas sao incompativeis com
os valores éticos que necessitam ser aplicados para a verdadeira superacdo da
guestdo ambiental. O que estamos a ressaltar é a insuficiéncia das reformas do

capitalismo no campo da questdo ambiental, “(...) posto que sua producdo e



79

reproducdo se dardo enquanto a sociedade do capital prevalecer, ganhando
expressdes diversas, de acordo com cada regido geopolitica, cada pais, cada
localidade” (SILVA, 2010).

Muito bem ensina Porto-Gongalves (2013) que ndo se pode exigir do
capitalismo aquilo que ele ndo sabe fazer: justica, sustentabilidade social e
ambiental. Conforme analisamos, a l6gica do win-win evidencia que, na realidade,
todos saem perdendo, exceto a economia mercantil, que encontrou novas

alternativas de crescimento.

A permanecer a ldgica capitalista subjacente ao padrdo de poder mundial,
0S riscos ambientais inerentes a esse sistema mundo moderno-colonial
continuardo a colocar a vida do planeta e a de cada um em perigo. E isso
ndo somente pelas razdes estritamente ecoldgicas tdo bem apregoadas,
mas, sobretudo, pelo carater de tensdo militar permanente que implica um
mundo tdo desigual, e que para se manter exige a apropriacdo de recursos
gue estdo em todo o mundo para satisfazer ndo mais que 20% a 25% da
populacdo mundial. Como assinalava, ironicamente, um cartaz exibido por
um nova-iorquino durante uma manifestacdo da guerra contra o Iraque:
“Porque 0 nosso petréleo esta sob o deserto deles” (PORTO-GONCALVES,
2013, p. 57).

E aqui que reside o limite deste paradigma da razdo econdmica mercantil
(agora na economia verde), pois evidencia sobremaneira o seu esgotamento ético e
moral, consubstanciando, por outro lado, a necessidade de se construir uma nova
forma de se relacionar com a natureza, como vem sugerindo Enrique Leff em seus
estudos (LEFF, 2013).

Isso significa que é de outra racionalidade que carecemos, que, por tudo que
analisamos até aqui, deve devolver a economia as suas origens, inclusive
etimologica, enquanto modo de administrar a casa, a morada, o oikos (Eco+nomos)
e, assim, deixar de ser conduzida pela l6gica mercantil, sem esquecermos nunca de
que a economia capitalista € “uma” economia de mercado e ndo “a” economia de
mercado, pois 0 mercado € anterior ao capitalismo e pode a ele sobreviver; o que o
mercado ndo pode, nem pretende, é criar uma sociedade, até porque uma
sociedade ndo se resume a dimenséo econémica (PORTO-GONCALVES, 2013).

Por fim, destacamos a afirmacéo de MESZAROS (2011, p. 608), quando diz
que “(...) o desafio ambiental € um desafio social e ndo técnico”, e ousarmos ir além
para dizer que o desafio ambiental € mais do que um desafio social, mas um desafio

politico e, sobretudo, ético, e ndo apenas um desafio técnico, econdmico,
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individualizado (ingénuo e apolitizado), isolado da totalidade e da materialidade
social, como se tem apregoado.

O que expomos até o presente momento forma, portanto, o pressuposto
historico/politico/econdmico que orientara nossa visdo sobre a realidade mais
proxima, no que tange especificamente a problematica dos residuos solidos como
uma das expressdes da crise ambiental contemporédnea no Brasil e, mais
especificamente, no municipio de Ponta Grossa/PR, cujas causas agora ja bem

conhecemos.
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CAPITULO 2

A POLITICA AMBIENTAL A PARTIR DA RACIONALIDADE
ECONOMICA

Com a pesquisa bibliografica realizada no primeiro capitulo, partindo
principalmente das referéncias de Wallerstein (2012), Arrighi (1997), Porto-
Goncgalves (2013) e Silva (2010), pudemos até o presente momento: a)
Compreender os ciclos sistémicos de acumulacdo da economia-mundo capitalista e
identificar seus impactos socioambientais ao longo dos processos historicos; b)
Identificar as contradicbes do atual ciclo de acumulacdo, consubstanciado no
paradigma desenvolvimento sustentavel e revelar as grandes tendéncias ambientais
da racionalidade mercantil globalizada.

Neste sentido, as grandes tendéncias ambientais da racionalidade mercantil
globalizada face a problematica dos residuos solidos encontram-se desveladas, na
medida em que cumprimos o0 objetivo de identificar sua sistematica de
funcionamento, através da utilizagdo da categoria contradi¢ao.

Desta forma, para que possamos seguir de forma ordenada, devemos
retomar as perguntas de partida inicialmente colocadas: em que medida a
problematica, expressa na politica municipal de residuos solidos, relaciona-se com
as grandes tendéncias ambientais empreendidas pela racionalidade mercantil
globalizada da economia-mundo capitalista? Quais sdo as mediacdes presentes
nesta interacdo e de que forma a politica municipal incorpora ou néo o discurso da
racionalidade econémica do desenvolvimento sustentavel?

Estas perguntas, que orientam a presente pesquisa, relacionam-se
diretamente com o objetivo geral inicialmente delimitado, qual seja o de apreender
no objeto de pesquisa as mediacbes existentes entre as grandes tendéncias
ambientais e a politica municipal de residuos sélidos, procurando identificar e
compreender a forma com a qual esta politica local incorpora ou ndo o discurso da
racionalidade global. Para cumprir o objetivo geral da pesquisa, iremos, portanto,
neste segundo capitulo, dar continuidade ao cumprimento dos objetivos especificos
e partir para uma aproximacao mais efetiva do objeto que nos permita: a) Identificar
e contextualizar as principais manifestacdes da probleméatica dos residuos sélidos no
municipio de Ponta Grossa/PR (realidade material onde se inscreve o objeto) a partir
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da andlise de indicadores sécio-econémicos®® e ambientais; b) Descrever e
sistematizar a politica municipal de residuos sélidos (buscando encontrar as “micro
estratégias”) através do meétodo qualitativo, partindo da analise dos depoimentos dos

seguintes Orgaos entrevistados:

Quadro 1
Definicdo dos 6rgéos entrevistados

Entrevistado Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Ponta
ne 1: Grossa/PR. De acordo com o PGIRS/PG (2013, p. 68), trata-se
de 6rgdo com responsabilidade de gestdo e fiscalizacdo de
todas as espécies de residuos sélidos no a&mbito do municipio
de Ponta Grossa/PR. A entrevista se deu com sujeito indicado

pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente.

Entrevistado Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA. De
ne 2: acordo com o artigo 7° da Lei Municipal n® 11.223/2012, trata-
se de oOrgao consultivo e deliberativo, com atribuicdo de
formular diretrizes e propor normais legais para a politica
municipal ambiental no &ambito do municipio de Ponta
Grossa/PR. A entrevista se deu com sujeito indicado pelo

Presidente do Conselho.

Entrevistado Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Ponta
ne 3: Grossa/PR. De acordo com o PGIRS/PG (2013, p. 68), trata-se
de 6rgdo com responsabilidade de gestdo e fiscalizacdo dos
residuos agrossilvopastoris no ambito do municipio de Ponta
Grossa/PR. A entrevista se deu com o préprio Secretario

Municipal de Agricultura do Municipio de Ponta Grossa/PR.

Entrevistado Secretaria  Municipal de Saude do Municipio de Ponta

ne 4: Grossa/PR - Diretoria de Vigilancia Sanitaria. De acordo com o

> Os aspectos econdmicos nos dardo pistas acerca das demandas ambientais, tendo em vista
entendermos que uma determinada probleméatica ambiental decorre, em grande parte, do tipo de
atividade econdmica preponderantemente desenvolvida num determinado espaco/regio.



83

PGIRS/PG (2013, p. 68), trata-se de 6rgdo com
responsabilidade de gestdo e fiscalizacdo residuos solidos
provenientes dos servigos de saude no ambito do municipio de
Ponta Grossa/PR. A entrevista se deu com sujeito indicado
pelo Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Ponta Grossa/PR.

A analise também contemplara os seguintes documentos:

Quadro 2
Principais documentos analisados

Relatorios: Relatério final da Conferéncia Municipal de Residuos Sdlidos,
realizada no ano de 2013.

Legislacao Lei n® 11.233/2012, que dispbe sobre a politica ambiental

Municipal: municipal de Ponta Grossa/PR e da outras providéncias.

Decreto n° 9.240/2014, que institui o Programa de
Gerenciamento de Residuos Sélidos no municipio de Ponta
Grossa/PR, para efeito da Lei Federal n°® 12.305/2010 e
regulamenta a Lei n°® 11.233/2012.

Decreto n° 9.015/2014, que aprova e publica o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sodlidos do municipio de Ponta
Grossa/PR - PGIRS/PG.

Lei n°® 11.615/2013, que institui o Plano Plurianual do municipio
de Ponta Grossa/PR para o quadriénio 2014/2017.

Lei n°® 8.662/2006, que atualiza a lei do Plano Diretor do

municipio de Ponta Grossa/PR.

Lei n® 4.712/1992, que institui o Codigo de Posturas do
municipio de Ponta Grossa/PR.
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E, para uma interpretacdo e compreensao sistémica da Politica Municipal de
Residuos Sdélidos, foi necessaria também a analise de outros documentos, sendo

eles:
Quadro 3
Demais documentos analisados
Relatorios: Relatorios finais da Conferéncia Estadual (Estado do Parana) e

Nacional de Residuos Solidos, ambas realizadas no ano de
2013.

Legislacao: Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a PNRS e o Decreto n°
7.404/2010, que a regulamenta.

Lei n® 12.493/1999 do Estado do Parana, que estabelece
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geracéao, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
no Estado do Parana, visando controle da poluicdo, da
contaminagao e a minimizagcdo de seus impactos ambientais e
adota outras providéncias e o Decreto Estadual n° 6.674/2002,
gue regulamenta a Lei n°® 12.493/1999 do Estado do Parana.

Plano de Gestéo Integrada e Associada de Residuos Solidos
Urbanos do Estado do Parana, elaborado pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SEMA/PR.

Planos:
Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), elaborado

pelo Ministério do Meio Ambiente.

Metodologicamente, sdo imprescindiveis algumas reflexdes acerca da
escolha dos documentos selecionados:
Buscou-se principalmente na legislacdo municipal, nos depoimentos dos

orgaos entrevistados e no relatério final da Conferéncia Municipal sobre Residuos
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Sdlidos a énfase da politica publica municipal que vem sendo adotada/fomentada no
sentido de enfrentar a problematica posta em discusséo.

A aproximacdo das conferéncias se deu por meio da participacdo na
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente sobre Residuos Solidos, promovida pela
Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Ponta Grossa/PR, em julho de 2013.
Nesta oportunidade, foi possivel visualizar com maior nitidez o papel das
conferéncias como instrumento para a discussao, elaboracdo e aprimoramento de
politicas publicas para a tematica do meio ambiente e em especial para a
problematica dos residuos solidos. Por outro lado, foi possivel verificar também a
importancia e a dimensao do problema para a regido, com aparente preocupacéo do
setor empresarial, do Poder Publico e da sociedade civil organizada sem fins
lucrativos, representada nesta conferéncia apenas pela ONG Planeta Azul.

O processo de conferéncias se iniciou nos municipios e regides, passando
para as etapas estaduais e culminou na etapa nacional em Brasilia/DF (IV
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente - Residuos Solidos), onde as discussdes se
ampliaram. Na Conferéncia Municipal, 0 municipio de Ponta Grossa/PR encaminhou
vinte propostas a Conferéncia Estadual, ou seja, encaminhou as ac¢des que julgou
serem prioritarias no seu tempo e espaco, as quais seréo discutidas no decorrer dos
proximos capitulos. O objetivo das conferéncias foi o de contribuir com demandas
para o aprimoramento da PNRS.

A analise de politicas publicas constitui-se em um dos eixos centrais da area
de concentracdo e da linha de pesquisa em que se insere este trabalho, sendo,

assim, ponto de fundamental importancia.

As conferéncias de politicas publicas sao definidas oficialmente como
espacos institucionais de participacdo e deliberacdo acerca das diretrizes
gerais de uma determinada politica publica podendo assumir carater
consultivo ou deliberativo. Podem ser convocadas por lei, decreto, portaria
ministerial ou interministerial ou ainda por resolucdo do respectivo
Conselho. Ao regulamenta-las, os érgaos responsaveis pela convocacao e
realizagdo das conferéncias detalham os temas e o0s objetivos e
estabelecem as comissGes organizadoras, 0Ss cronogramas e 0S
regulamentos para implantacdo das reunides municipais, estaduais e/ou
regionais e nacionais, bem como para as eleicbes de delegados. Neste
sentido, as conferéncias constituem espagcos de participacdo e de
deliberacdo que requerem esforcos diferenciados, tanto de mobilizacdo
social, quanto de construcédo da representacgdo social e do dialogo em torno
da definicdo de uma determinada politica pablica (FARIA; SILVA; LINS,
2012, p. 1-2).
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Além das conferéncias se constituirem em plano institucional para a
discussdo e elaboracédo de politicas publicas, sua escolha se da em razdo destas
significarem também uma sintese das correlacdes de for¢as entre Estado, sociedade
civil organizada sem fins lucrativos e empresas, visto que nas conferéncias estao
presentes os representantes® destes segmentos.

Como veremos adiante, a legislagdo municipal foi discutida e elaborada
tendo como balizas as normas estaduais e principalmente a Lei Federal n°
12.305/2010, que instituiu a PNRS. Por meio desta legislacdo municipal apontada
pode-se, entdo, identificar a forma como o municipio de Ponta Grossa/PR vem
enfrentando a problematica dos residuos solidos. A legislagdo municipal traz a
sintese e exprime os meios e as solu¢cdes que o municipio almeja para este
problema ambiental, sendo fundamental, portanto, a sua analise; o PGIRS/PG,
publicado recentemente em 23 de julho de 2014, traz em si o diagndstico da
problematica dos residuos sélidos ao apontar as dimensées do problema, bem como
realiza proposi¢coes de cenarios desejaveis, 0 que nos da importantes pistas acerca
das “micro” estratégias que buscamos identificar neste capitulo.

Portanto, os documentos selecionados e depoimentos dos Grgaos
entrevistados representam, de certa forma, uma sintese das politicas publicas do
municipio de Ponta Grossa/PR para o enfrentamento da problematica dos residuos
sélidos.

A andlise paralela dos documentos provenientes da Conferéncia Estadual e
Nacional e das demais legislacdes e planos de gestdo também nos dardo subsidios
para compreender melhor o modo como ocorre essa eventual penetragcdo da
racionalidade ambiental global na politica publica nacional e estadual, e, entdo, na
politica publica municipal, que é objetivo central deste trabalho. Desta forma, os
documentos complementares formam um elo entre a racionalidade global e a politica
municipal, complementando a compreensao e contribuindo para uma interpretacao
mais sistémica das politicas publicas municipais, como passaremos a analisar em

seguida.

°° A vontade expressa por estes segmentos nas conferéncias é sempre relativa, posto que se trata de
atuacao por meio de representacao.
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2.1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) A PARTIR DO
SISTEMA-MUNDO CAPITALISTA

Assinalamos inicialmente que é por meio da dimensao econémica que 0s
Estados-membros do sistema se conectam, o que lhes confere justamente a
caracteristica de unidade.

Vimos também como o sistema-mundo capitalista, para ndo sucumbir diante
das “bifurcacdes” acabou por se reinventar ao criar novos ciclos de acumulacéo
através da reformulacdo das bases conceituais do desenvolvimento. Em Ultima
andlise, identificamos elementos que apontaram para a configuracdo do
desenvolvimento sustentavel como um novo ciclo sistémico de acumulagdo, uma
versdao mais moderna do desenvolvimento, reformulada diante da necessidade do
capitalismo de manter suas bases de acumulacao.

A penetracdo da sustentabilidade ambiental no desenvolvimento, nas ultimas
décadas do século XX, impactou de forma decisiva os rumos da economia-mundo
capitalista. Foram criadas agendas especificas para se discutir este remodelamento
do desenvolvimento econdémico, com o intuito de inserir nele a nocdo de
sustentabilidade ambiental. Dentre as agendas da economia-mundo capitalista com
esta finalidade identificamos, como sendo as mais relevantes, as Conferéncias das
Nacdes Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento e em especial a “Eco-92”,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, cujo documento final, a Agenda 21, pautou a
necessidade de implementacdo de uma politica ambiental (inclusive de residuos
sélidos) para todos os Estados que compde a economia-mundo capitalista. Esta
politica ambiental representava a propria inser¢cao da sustentabilidade ambiental nos
modos de producado dos Estados-membros, e, em ultima analise, em toda a unidade
geografica do sistema.

Com isto, o sistema-mundo capitalista impds, de certa forma, diretrizes
normativas que estabeleceram o modus operandi dos Estados com a questao
ambiental e suas diversas facetas, entre elas a problematica dos residuos solidos.
Sabemos, contudo, que a imposi¢do destas diretrizes normativas € relativa, pois 0s
Estados signatarios jamais estiveram legalmente obrigados a assumir as orientacées
e sugestdes formatadas nas Conferéncias Internacionais. Entretanto, o cumprimento

das diretrizes demarcadas pelas Conferéncias representa a manutencdo dos
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Estados como membros de uma unidade geografica que lhes garante participacédo
no grande grupo econdmico mundial, ou seja, participar da economia-mundo
capitalista significa aos Estados-membros a assuncdo politica de certas
responsabilidades, mas também a obtencdo de vantagens do ponto de vista
econdbmico, pelas quais ha inclusive disputas internas de poder pela melhor
condicdo dentro do sistema®®, tanto que, dos 175 paises signatarios da Agenda 21,
168 confirmaram sua posicdo de respeitar a Convencdo® (A ECO-92 - UM
HISTORICO, s.d.).

Dentre os documentos finais produzidos pela “Eco-92” destaca-se a Agenda
21, que é um programa de acbes que intenta viabilizar o novo padrdo de
desenvolvimento, supostamente racional do ponto de vista ambiental. O documento
aborda questbes econGmicas e sociais; a conservacdo e gestdo dos recursos
naturais; o papel dos grupos sociais; e, por fim, os meios de implantacdo das novas
politicas.

Em seu capitulo 21, a Agenda 21 traz as diretrizes normativas sobre “manejo
ambientalmente saudavel dos residuos solidos” para os Estados-membros que
compde a economia-mundo capitalista. Chamou-nos a atengcao a forma imperativa
como as diretrizes trazidas pela Agenda 21 aos Estados-membros do sistema-
mundo capitalista estdo colocadas no documento. Este, ao estabelecer os objetivos,

afirma a todo tempo que “os Governos devem...”, ou seja, esta presente no texto
uma conotacdo de coercdo politico-econdbmica das propostas, ndo obstante a
auséncia de coercdo juridica. As expressdes textuais lancadas na Agenda 21
reforcam nossa linha de pensamento, no sentido de que, mesmo nao sendo
juridicamente obrigados, os Estados-membros buscam o cumprimento das
deliberacdes discutidas nesta unidade sistémica com vistas a ascensao politica e
econdmica dentro deste cenario, o que Ihes vale uma posi¢cdo mais privilegiada no
sistema-mundo capitalista. Como veremos melhor na sequéncia desta sec¢éo, é esta
disputa pela melhor colocacdo no sistema-mundo capitalista que determinou a
instituicdo de uma politica de residuos sélidos no Brasil, a qual lhe confere maior

competitividade nos mercados internacionais. Assim, 0s paises, sejam eles centrais,

% Apontamos, na introducdo deste trabalho, a existéncia destas divisdes qualitativas dentro do
sistema-mundo em Estados centrais, periféricos e semiperiféricos, bem como pela disputa destes
Estados pela melhor condicdo dentro do sistema.

°" Este dado evidencia a grande dimensao do sistema-mundo capitalista, o que também nos permite
alca-lo como fundamento para a analise deste sistema e ndo de outro.
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periféricos ou semiperiféricos, ndo atuam em um “vazio politico” (AREND, 2012) e
isolados das demais regras internacionais: todos os Estados que compbe a
economia-mundo capitalista possuem e cumprem um papel decisivo nesta dinamica
de poder (WALLERSTEIN, 2012).

Sistematizamos estas diretrizes normativas da Agenda 21 da seguinte

forma:

Quadro 4
Objetivos e meios de acdo propostos pela Agenda 21 aos Estados em
relacédo & problematica dos residuos sdlidos

1. Maximizar a reducdo dos residuos sélidos: desenvolver planos nacionais de
gestdo e monitoramento da producdo de residuos; utilizar tecnologias para a
gestdo dos residuos; buscar o apoio dos cidaddos e da industria, visando a
conscientizacdo ambiental a partir da insercdo de seus conceitos nos curriculos

escolares.

2. Maximizar a reutilizacao e reciclagem dos residuos solidos: desenvolvimento
de plano nacional para reutilizacdo e reciclagem; devolver os reciclados ao seu
ciclo de vida produtivo; reciclagem a partir de programas de conscientizagcéo e
educacdo ao publico, com a inclusdo de “vantagens civicas” associadas a
reutilizacdo e reciclagem; investimento e transferéncia de tecnologia para
reciclagem (cooperacgdo técnica no manejo dos residuos sélidos); identificacdo de
mercados para produtos reciclados; implementacdo da coleta seletiva.

3. Promocao do depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos residuos
sélidos: estabelecer normas e procedimentos para tratamento e disposicao
adequada dos residuos soélidos; manter vigilancia sistémica sobre os espagos de
disposicéo; investir em tecnologia e treinamento formal de pessoas; aplicacéo do
principio do “poluidor-pagador”; aplicacdo de tarifas para o0 manejo dos residuos
que reflitam o custo de prestar tal servico e assegurar que o gerador de residuos
pague a totalidade do custo de seu depédsito de forma segura para 0 meio
ambiente; lancar campanhas para estimular a participagédo ativa da comunidade,

fazendo com que grupos de mulheres e jovens tomem parte no manejo dos
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residuos, em especial dos residuos domeésticos; promoc¢éo de transferéncia de
tecnologia entre os paises.

A Agenda 21, programa estratégico e global com vistas ao alcance do
desenvolvimento sustentavel no século XXI também prescreve formas de manejo
dos residuos solidos foi recepcionado pelos paises signatarios de formas dispares.
No Brasil, pais anfitrido da “Eco-92”, as propostas da Agenda 21 foram debatidas por
muitos anos pelo Congresso Nacional até culminarem na criacdo de uma Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida por meio da edicdo da Lei Federal
n°® 12.305/2010, que marcou o inicio de uma forte articulacdo institucional
envolvendo os trés entes federados (Unido, Estados e Municipios), o setor produtivo
e a sociedade civil na busca de solu¢cbes para os graves problemas socioambientais
causados pelos residuos sélidos.

No Brasil, um Estado Democratico de Direito e uma Republica Federativa,
tem-se uma politica descentralizada composta de um governo central e de diversos
centros autbnomos de poder, todos convivendo em um sistema politico-juridico
teoricamente harmonico, balanceado pela partiha de competéncias (von
HOLLEBEN et al.,, 2009). Esta organizacdo ainda prevé formas e processos de
participacdo social na discussdo e fomento de politicas publicas, onde as
Conferéncias e os Conselhos possuem destaque, como analisaremos mais adiante.

A PNRS, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010°®, constitui-se no
principal marco legal em relacdo a problematica dos residuos sdlidos no Brasil e
tracou as linhas mais gerais da politica a ser desenvolvida e complementada nas
demais esferas federativas.

Ao incorporar as linhas de acdo lancadas pela Agenda 21, a PNRS
estabeleceu principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢gfes adotadas

pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,

*% No sentido de regulamentar a referida lei federal, foi editado o Decreto Federal n® 7.404/2010, que
também criou o Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para a Implementacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, que é definida pelo inciso XII do artigo 3° da Lei Federal n°
12.305/2010 como ‘“instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acgles, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”.
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Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos®®.

De acordo com os incisos IV e V do artigo 6° da Lei Federal n® 12.305/2010,
sdo principios da PNRS o “desenvolvimento sustentavel” e a “ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizagc&do entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e
servigos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta”.

Neste sentido, a propria PNRS estabelece entre seus principios o
“desenvolvimento sustentavel”, que, como vimos no primeiro capitulo, representa a
sintese da direcdo orientadora para o enfrentamento da questdo ambiental utilizada
pela economia do sistema-mundo moderno capitalista e com base numa
racionalidade mercantil, coadunando-se com ideia central da Agenda 21, que a é a
de integrar os Estados membros deste sistema num projeto que efetive a férmula da
sustentabilidade ambiental mais desenvolvimento, resultando no desenvolvimento
sustentavel.

Os principais objetivos estabelecidos pela PNRS (Lei Federal n°
12.305/2010) séo: a “protecdo da saude publica e da qualidade ambiental” (artigo 7°,
inciso 1); a “ndo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (artigo
7°, inciso Il), ou seja, deve-se prioritariamente minimizar a geracao de residuos, para
que sejam encaminhados para disposic¢ao final em aterros sanitarios unicamente os
rejeitos: residuos que ndo poderiam ser recuperados ou para 0S quais nao existe
mercado; o “estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos” (artigo 7°, inciso lll); a “adocéo, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais” (artigo 7°,

inciso 1V); o “incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

* De acordo com os incisos X e X| do artigo 3° da Lei Federal n°® 12.305/2010, entende-se por
“gerenciamento de residuos sélidos” o “conjunto de agles exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag&o final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
sélidos, exigidos na forma da Lei Federal n°® 12.305/2010"; ja por “gestdo integrada de residuos
sélidos” entende-se o “conjunto de acbes voltadas para a busca de solucdes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.
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matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados” (artigo
7°, inciso VI); a “articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéao
integrada de residuos solidos” (artigo 7°, inciso VIII); a “integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (artigo 7°, inciso Xll); o “estimulo a
implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto” (artigo 7°, inciso Xlll); o
“incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético” (artigo 7°,
inciso XIV).

Tais objetivos constituem-se como a incorporagcdo quase que na sua
integralidade dos objetivos apontados pela Agenda 21 no Quadro n° 3. Também foi
incorporada pela PNRS a diretriz que estabelece que “Na gestdo e gerenciamento
de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: né&o
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (artigo 9°, caput, da Lei
Federal n® 12.305/2010).

Ainda, a PNRS, por meio da Lei Federal n°® 12.305/2010, estabeleceu a data
limite de 02 de agosto de 2014 para que os municipios adotem a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sob pena de san¢cbes aos administradores
publicos.

Por outro lado, a lei federal também prevé instrumentos de manejo dos
residuos solidos apontados pela Agenda 21, tais como: “a coleta seletiva, o0s
sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos elencados” (artigo
89, inciso lll); “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”
(artigo 8°, inciso IV); “a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos
e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos” (artigo 8°, inciso VI); “a

pesquisa cientifica e tecnologica” (artigo 8°, inciso VII); “a pesquisa cientifica e
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tecnologica” (artigo 8°, inciso VII) e, por fim, os principais instrumentos, quais sejam
“os planos de residuos solidos” (artigo 8°, inciso ).

Os Planos de Residuos Solidos foram editados pela Unido, pelo Estado do
Parana e também pelo municipio de Ponta Grossa/PR.

Em sua apresentagdo, o Plano Nacional de Residuos Sélidos - PLANARES
informa que seu objetivo € apresentar conceitos e propostas que refletem a interface
entre diversos setores da economia, compatibilizando crescimento econdémico e
preservacao ambiental com desenvolvimento sustentavel.

Conforme previsto na Lei 12.305/2010, o PLANARES tem vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizacdo a cada 04 (quatro)

anos e contempla o seguinte conteudo: | - diagnostico da situacdo atual dos
residuos sélidos; Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroeconomicas; Il - metas de reducdo, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com

vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do
final ambientalmente adequada; IV - metas para o aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de disposicéo final de residuos sélidos; V - metas para
a eliminacgéo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusédo social e a emancipacéo
econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI - programas,
projetos e acbOes para o atendimento das metas previstas; VIl - normas e
condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a obtencéo de seu
aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a a¢fes e programas de interesse dos residuos
sélidos; VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos solidos; IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao
de residuos sélidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico; X - normas e
diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos; Xl -
meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de sua
implementacéo e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Os capitulos 3 e 4 do PLANARES apresentam as propostas sobre as
diretrizes e estratégias destinadas para atingir as metas, organizados por tipo de
residuo. Em suma, as diretrizes e estratégias estabelecidas no Plano Nacional

relativas aos residuos solidos buscaram alcancar as seguintes metas: 1) O
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atendimento aos prazos legais, especialmente no que se refere a eliminacdo dos
lixdes e aterros controlados; 2) O fortalecimento de politicas publicas conforme
previsto na Lei Federal n°® 12.305/2010, tais como a implementacdo da coleta
seletiva e logistica reversa, o incremento dos percentuais de destinacéo, tratamento
dos residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a
inserc@o social dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; 3) A melhoria
da gestdo e do gerenciamento dos residuos solidos como um todo; 4) O
fortalecimento do setor de residuos solidos per si e as interfaces com os demais
setores da economia brasileira.

Em sintese, a PNRS incorporou quase que integralmente os objetivos

tracados pela Agenda 21 aos Estados-membros®, incluindo o Brasil.

2.1.1. As conferéncias e o0s conselhos como instrumentos de elaboragdo e
aprimoramento de politicas publicas voltadas a problemética dos residuos

solidos

Outro importante instrumento para a elaboracdo e aprimoramento das
politicas publicas consiste no processo de Conferéncias, compostas por segmentos
do Estado, da sociedade e do empresariado, como ja assinalamos. No ano de 2013
foram realizadas as primeiras conferéncias tendo por objeto especificamente a
problematica dos residuos solidos: a dinamica consistia, primeiro, na realizacdo das
Conferéncias Municipais e Regionais, com o0 envio de propostas para as
Conferéncias Estaduais, onde haveria um debate mais amplo e 0 envio de propostas
para a Conferéncia Nacional, que se realizou em Brasilia/DF entre os dias 24 e 27
de outubro de 2013.

O objetivo era, portanto, o aprimoramento da PNRS com base nas
experiéncias e demandas locais e regionais.

As propostas das conferéncias foram construidas levando-se em conta
quatro eixos: 1) Producdo e consumo sustentaveis: de acordo com o Texto
Orientador da Conferéncia Nacional sobre Residuos Sdlidos, este eixo aborda como
0S padrdes de producdo e consumo de uma sociedade tém influéncia direta na

% Corrobora com esta conclusdo o estudo de Faria (2012, p. 168) sobre a PNRS, quando afirma que
“(...) paulatinamente, foi se consolidando uma proposta legislativa alicercada nos principios
estabelecidos na Agenda 21.
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exploracdo dos recursos naturais, assim como na geracdo de residuos. O ciclo de
producdo e consumo envolve a utilizagdo de insumos naturais para manufatura de
produtos, havendo a geracdo de residuos durante a producdo e apdés o uso. Os
residuos solidos sdo, muitas vezes, matérias-primas desperdicadas que, além de
prejuizos econdmicos, acarretam consequéncias muitas vezes irreparaveis ao meio
ambiente, com reflexos também na salude e bem-estar da populacdo. Sem os
beneficios dos servicos ambientais fornecidos pelos ecossistemas tais como agua
doce, madeira, alimentos, peixes, regulacdo do clima, protecdo contra riscos
naturais, controle da erosao e recreacéo, a continuidade dos processos produtivos e
o alivio da pobreza, podem ficar seriamente comprometidos. Em 2012, o tema
“Producdo e Consumo Sustentaveis” tomou escala e importancia na agenda
ambiental mundial como o principal eixo de discussdo na Rio+20; 2) Reducéo dos
impactos ambientais: de acordo com o Texto Orientador da Conferéncia Nacional
sobre Residuos Sdlidos, a gestdo ambientalmente correta dos residuos sélidos pode
e deve ser vista como oportunidade de poupar e recuperar recursos naturais, gerar
energia limpa, gerar emprego e renda e também rever os atuais padrdes de
producdo e consumo. Atualmente, um dos maiores desafios das administracbes
municipais é a gestdo dos residuos sélidos e, especialmente ap6s 2010, com a
instituicAo da PNRS, a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos e a
promocao da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, passou a
ser prioridade para uma parte significativa dos municipios brasileiros, uma vez que
os lixdes deveriam ser eliminados até o ano de 2014; 3) Geracdo de trabalho,
emprego e renda: de acordo com o Texto Orientador da Conferéncia Nacional sobre
Residuos Sdlidos, este eixo trata da implementacdo de politicas vinculadas ao
desenvolvimento sustentavel que tragam mudancas ao mercado de trabalho,
desempenhando um papel fundamental na redugcéo da pobreza e na reparticdo dos
beneficios proporcionados pelo crescimento econémico, além de oportunidades para
trabalhadores, principalmente para os mais vulneraveis; 4) Educacao ambiental: de
acordo com o Texto Orientador da Conferéncia Nacional sobre Residuos Sdlidos, o
processo educativo, entendido na perspectiva da interacdo entre contetdo e pratica,
deve estimular a cidadania ambiental, qualificando a participagdo publica nos

espacos de gestdo ambiental e de consultas e deliberagbes, como féruns e
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conselhos e mobilizando a sociedade sobre a necessidade de uma mudanca
profunda em toda a cadeia relacionada aos modos de producdo e consumo.

O Texto Orientador da Conferéncia Nacional, proposto pelo Ministério do
Meio Ambiente para iniciar as discussdes acerca da PNRS, indica como se deu o
processo de selecdo destes eixos. Segundo o préprio Texto Orientador, este recorte
foi apropriado dos marcos teéricos e documentos referenciais como a Agenda 21,
Carta da Terra, O Futuro que Queremos (Rio+20), entre outros.

Nota-se, portanto, a influéncia das Conferéncias Internacionais no processo
de construcdo e aprimoramento das politicas publicas nacional, estaduais e
municipais, 0 que comprova a existéncia de uma politica sistémica e global. Vimos
no primeiro capitulo como as Conferéncias Internacionais foram muito mais um
espaco de pactuacdo e celebracdo do “desenvolvimento sustentavel” do que
realmente um espaco para reflexbes mais profundas acerca da escolha das
solugdes (racionalidades) possiveis para o enfrentamento da questdo ambiental.

Os eixos orientadores do debate nas conferéncias brasileiras, e que de certa
forma limitaram e condicionaram o debate, tiveram como aporte tedrico a Agenda
21, programa global com vistas ao alcance do desenvolvimento sustentavel no
século XXI.

Assim sendo, direta a influéncia que as Conferéncias Internacionais (regidas
por um consenso em torno do “desenvolvimento sustentavel”) tiveram sobre a
construcdo e aprimoramento das politicas publicas brasileiras para o enfrentamento
da questdo ambiental e, entre elas, a problemética dos residuos sélidos. Ocorre que
esta influéncia/limitacdo direta das normativas internacionais sobre as conferéncias
brasileiras acaba por criar certas disfungcbes nas conferéncias mais locais, que
possuem 0O objetivo de justamente elencarem suas demandas com base nas suas
experiéncias sociais e geograficas mais especificas.

Por outro lado, a politica de residuos sélidos também est4 expressa nas
resolucbes do CONAMA, que é o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. O Conselho é um colegiado representativo
de cinco setores, a saber: 6rgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial
e sociedade civil. E este, portanto, o cenario da PNRS.

Convém ainda esclarecer que as diretrizes, estratégias e metas instituidas

pela PNRS nao séo obrigacbes definidas apenas para a Unido, mas também para os
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Estados, Municipios e particulares, conforme prevé a Lei Federal n® 12.305 de 2010,
em seu artigo 4°. Esta complexa teia nos convida a decifrar as proximas etapas da
politica de residuos sdlidos, com destaque para a politica estadual (do Parand) e,

finalmente, a municipal (de Ponta Grossa/PR).

2.1.2. A Politica de Residuos Sdlidos do Estado do Parana e seu papel na PNRS

De acordo com o texto de apresentacdo do Plano de Gestédo Integrada e
Associada de Residuos Sélidos do Estado do Parana, langcado em junho de 2013, o
Estado vem trabalhando para implementar a PNRS, cujos tragcos marcantes provém
da Agenda 21, como vimos na secdo anterior deste capitulo.

Contudo, antes de verificarmos os principais aspectos do Plano Estadual,
convém ressaltar o pioneirismo do Estado do Parand em termos de legislacdo que
tem por objeto os residuos solidos. Com a edicdo da Lei Estadual n°® 12.493, em 22
de janeiro de 1999, o Estado criou seu primeiro instrumento legal para o tratamento
dos residuos, muito antes da existéncia da lei federal.

A referida lei estadual, em sintese, estabelece principios, procedimentos,
normas e critérios referentes a geracao, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos, visando controle da
poluicdo, da contaminagdo e a minimizacdo de seus impactos ambientais, além de
adotar outras providéncias.

A lei estadual dispde em seu artigo 4° que as atividades geradoras de
residuos solidos, de qualguer natureza, sao responsaveis pelo seu
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento, disposicao final,
pelo passivo ambiental oriundo da desativacdo de sua fonte geradora, bem como
pela recuperacdo de areas degradadas. Também definiu a lei estadual a proibicao
de lancamento de residuos a céu aberto, a queima, o lancamento em corpos d’agua,
manguezais, terrenos baldios, redes publicas, pocos, redes de drenagem de aguais
pluviais, etc., sob pena de sancdes civis e penais®’, assim como previsto também

pela Agenda 21.

®. O Decreto Estadual n® 6.674/2002, que regulamenta a Lei Estadual n® 12.493/1999, atribuiu ao
Instituto Ambiental do Parana — IAP a atribuicdo de licenciar atividades potencialmente prejudiciais ao
meio ambiente, bem como fiscalizar e zelar pela aplicacdo da lei estadual;, também atribuiu a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —- SUDERHSA
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Nao obstante a inexisténcia de uma Politica Estadual com contornos mais
nitidos, como ocorre com a PNRS, o Estado do Parana possui ha muito tempo
alguns programas destinados ao enfrentamento da problematica dos residuos
sélidos, como o caso do Programa Desperdicio Zero, lancado em 2001 e que visava
a eliminacdo de todos os lixdes existentes e a redugdo de residuos gerados no
Estado e o programa lancado em 2010, voltado para capacitagdo de técnicos
municipais para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, sendo
inclusive o municipio de Ponta Grossa/PR um dos trés municipios que participou
deste programa.

Ja em 2013 o Estado do Parana publicou o seu Plano Estadual de Gestao
Integrada e Associada de Residuos Solidos. A elaboracdo do Plano nos termos
previstos no artigo 16 da Lei Federal n° 12.305/2010 € condicédo para os Estados
terem acesso a recursos da Unidao destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

O plano paranaense basicamente segue as mesmas linhas do PLANARES,
porém com maior preocupacdo com a integracdo dos municipios e o ganho de
escala, ou seja, com as financgas e a viabilidade econémica das politicas.

Destaca o Plano Estadual, logo em sua introducéao, que:

(...) as acbes praticadas de forma individual pelos municipios nao
apresentam historicamente resultados de éxito esperado, principalmente em
funcdo da caréncia financeira e técnica necesséria para uma boa operacéo
dos sistemas de gestdo e manejo de residuos sélidos urbanos. Em
contraponto, a pratica e os exemplos mundiais mostram que somente um
real ganho de escala pode dar sustentabilidade a essa ac¢des. Sendo assim,
as acdes definidas no Plano de Trabalho do Convenio buscaram viabilizar
solugBes para a gestéo de residuos solidos urbanos no ambito do estado do
Parana, dentro de um modelo sistémico integrado, participativo de acordo
com os principios de sustentabilidade, por meio da formag&o de consércios
intermunicipais para a gestdo de residuos soélidos urbanos (PLANO
ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA E ASSOCIADA DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2013, p. 32).

a obrigacao de coordenar, supervisionar e controlar o Programa Estadual de Recolhimento de
Embalagens de Agrotoxicos e o Programa Estadual de Residuos Sélidos Urbanos.
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De acordo com a legislacdo federal, os municipios sdo 0s responsaveis
legais Unicos pelos servigos de gestdo e manejo dos residuos sélidos, e a partir da
PNRS, a Unido e os Estados passaram a ter obrigacdes legais de aportar
financeiramente os municipios, priorizando as ac¢fes intermunicipais para obter
ganho de escala e “sustentabilidade orcamentéria”, jA que, de acordo com o Plano
Estadual, mesmo em municipios que cobram pelos servi¢gos, 0s custos acabam nao
sendo cobertos pelo valor arrecadado e na maioria dos municipios, ndo ha verba
anual destinada especificamente para a gestao e servicos relacionados aos residuos
sélidos.

Fora isto o Plano Estadual apresenta exatamente as mesmas diretrizes e

estratégias apresentadas no PLANARES. Disp6e assim o Plano Estadual:

O Plano Nacional de Residuos Solidos e o Plano Nacional de Saneamento
Basico estabelecem metas para as regifes brasileiras considerando as
diretrizes e estratégias. Nesse contexto, as metas estaduais e, por
consequéncia, as metas a serem atingidas pelas Regifes e municipios no
Plano do Estado do Parana foram estabelecidas aplicando-se as metas
estabelecidas nos Planos Nacionais existentes. Sendo assim, este Plano
prevé metas em atendimento a estes dois planos, sem propor metas
adicionais, uma vez que foi considerado em comum acordo com a SEMA
gue mudar o cenario atual do Parana atingindo as metas exigidas pelas
Politicas em nivel nacional ja € um enorme desafio. E importante lembrar a
situacdo atual da gestédo dos residuos sélidos do Parana, ndo diferente dos
demais estados, vem priorizando seus esforcos nesta Ultima década, na
destinacdo final adequada dos residuos em aterros sanitarios e na
eliminacdo dos lixbes e aterros controlados (PLANO ESTADUAL DE
GESTAO INTEGRADA E ASSOCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS, 2013, p.
149).

Neste sentido, em termos de diretrizes, estratégias e metas, ndo ha
nenhuma inovacdo no Plano Estadual em relacdo ao PLANARES, ja que nesta
sistematica politica, o papel dos Estados limita-se em apoiar os municipios no
atendimento das metas definidas no PLANARES, principalmente no aspecto
financeiro.

Ademais, com relacdo a disposicao final, o Plano Estadual apenas informa
que 214 dos 399 municipios (53,6%) dos municipios paranaenses ainda dispdem
seus residuos sélidos urbanos em locais inadequados, entre estes 0 municipio de
Ponta Grossa/PR, como veremos melhor mais adiante.

Também como expresséo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, tem-se
o relatério final da Conferéncia Estadual sobre Residuos Solidos, realizada no ano
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de 2013, que seguiu a proposta metodoldgica da Conferéncia Nacional e apresentou
acOes e estratégias priorizadas por eixos teméaticos: producdo e consumo
sustentaveis, reducdo de impactos ambientais, geracdo de trabalho, emprego e
renda e, por fim, educacdo ambiental.

Estes sado, portanto, alguns dos aspectos mais relevantes da Politica de
Residuos Soélidos do Estado do Parana e que nos permitem compreender o papel do

Estado nesta dinamica.

2.2. A INSERCAO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PR NO SISTEMA-
MUNDO E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO ENFRENTAMENTO
DA PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

2.2.1. O municipio de Ponta Grossa/PR na unidade econémica do sistema-mundo

capitalista

No que diz respeito a delimitacdo espacial da pesquisa, optamos pelo
municipio de Ponta Grossa/PR pela sua significativa importancia politico-econémica
dentro da chamada “Regido dos Campos Gerais do Parana”. O que chamamos de
Ponta Grossa/PR é, portanto, um territorio delimitado como uma unidade politico-
administrativa.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES, Ponta
Grossa/PR possui 331.084 habitantes (Censo IBGE de 2014), quase todos vivendo
em area urbana (97,79%); Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 20.379,00 e
IDH-M de 0,763 (em 2010); sua principal atividade econémica consiste no comeércio

e servicos®® (62,87% de seu PIB), também com grande impacto da indUstria no

®2 De acordo com Raiher e Lima (2012), a concentracdo do comércio depende fortemente da
aglomeracdo industrial. Seus estudos mostram que um aumento de 1% no pessoal ocupado na
industria eleva o niumero de pessoas do comércio em 0,83%. Esse efeito positivo da indUstria sobre o
comércio traz a tona um resultado importante na explicagdo quanto a concentragdo do comércio,
negando parcialmente o argumento de que esta concentragdo seria uma alternativa para a geragéo
de empregos que ndo foram criados no setor produtivo. Pelo contrario, esse resultado demonstra que
o fomento no nivel industrial de determinada regido/espaco gera renda, empregos, potencial de
mercado e, consequentemente, promove a expansdo do setor terciario. De acordo com o IBGE,
Ponta Grossa possuia em 2010 um grau de urbanizacao de 97,79% contra 85,33% que é média do
Estado do Parana. Os estudos de Raiher e Lima (2012) também apontam para o fato de que o
incremento da aglomeragéo urbana resulta no crescimento do comércio. Assim, por meio desses
resultados, infere-se que a aglomeragdo do comércio em um determinado espagco depende
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municipio (35% de seu PIB), sendo a quarta principal cidade exportadora
paranaense e a décima da regido sul do pais, conforme aponta o IBGE.

N&o obstante, de acordo com dados do PNUD, obtidos por meio do Atlas do
Desenvolvimento Humano de 2010, o municipio de Ponta Grossa/PR apresenta a
incidéncia 8,6% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em que ninguém
possui ensino fundamental completo, percentual elevado em comparagdo a outros
municipios do Parana, como Curitiba (2,6%), Londrina (4,8%), Maringa (1,9%) e
Cascavel (4,7%). Como veremos mais adiante, a maior incidéncia de pobreza no
municipio tera reflexos no trabalho ligado & catacéo e gestéo de residuos sélidos.

Importantes autores afirmam que a regido dos Campos Gerais do Parana,
por sua vez, esta inserida na economia-mundo capitalista desde os anos de 1970:
Melo; Moro e Guimaraes (2014) informam que este novo cenario se desenharia a
partir do colapso na producdo de anchovetas (Engraulis ringens) no Peru, entdo a
principal fonte de proteina no mercado global para alimentacdo animal. Este fato,
aliado as quebras na producédo de soja dos EUA (entdo o maior exportador mundial)
em consequéncia de estiagens, produziu um aumento na demanda pela soja, cuja

cotacao internacional atingiu, entéo, precos recordes.

Foi somente a partir deste contexto que o desafio agronébmico de dominar a
baixa fertilidade e elevada acidez dos campos para o cultivo agricola foi
conseguido através da introducdo da cultura da soja e de sistemas agricolas
tendo por base o uso intensivo de capital, subsidiado pelas politicas de
crédito rural, entdo vigentes. Colbnias holandesas, menonitas e japonesas,
ja estabelecidas em torno de cooperativas agropecuarias, tiveram papel
fundamental na introducdo e desenvolvimento dos sistemas intensivos de
producdo agricola e animal, sendo acompanhadas em larga escala pelos
fazendeiros vizinhos. A politica de subsidios aos novos sistemas de
producdo acelerou este processo e as extensivas pradarias foram
rapidamente convertidas em terras voltadas para a produgdo de culturas
anuais (MELO; MORO e GUIMARAES, 2014, p. 179).

Com condic¢des geograficas propicias e demanda global pela soja, foram se

formando as producdes em larga escala para exportacdo, fato que fragmentou

fundamentalmente da concentragdo urbana e da renda que circula na regido. Como essa
concentragao urbana também depende do comércio, entdo existe uma relagdo de causa-efeito entre
essas variaveis. Nessa causacao circular cumulativa, as aglomera¢cdes tornam-se autoexpansivas ao
estabelecerem mercados de larga escala, atraindo com isso novas empresas, mais populacao, as
quais adicionalmente aumentam esse mercado, destacando que a quebra da causacado cumulativa s6
tende a ocorrer em virtude de crises profundas ligadas a renda (emprego) ou ao crédito dos agentes
econdmicos. Estas sdo, portanto, variaveis que explicam o peso do comércio e dos servicos no
municipio de Ponta Grossa e que ndo nos permite colocar a inddstria em segundo plano.
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inclusive a paisagem nos Campos Gerais do Parana, gerando profundas
modificacdes na estrutura fundiaria regional, com exploracdo extensiva dos campos
para producao de soja.

Segundo Melo; Moro e Guimaréaes (2014, p. 179) “Os sistemas de producao
agropecuaria dos Campos Gerais estdao entre 0s mais dindmicos do Brasil,
apresentando elevados indices de produtividade, particularmente para as culturas de
soja e milho e na producéo de laticinios, suinocultura e avicultura”. Ainda conforme
Melo; Moro e Guimaraes (2014, p. 180):

Um soélido parque industrial para producéo de celulose foi estabelecido no
ambito regional, complementado, nos anos 1990, pela implantacdo de
serrarias de alto nivel tecnolodgico, voltadas para a exportacdo. A demanda
global por celulose e madeira induziu um aumento significativo na area
plantada e a industria florestal tornou-se um importante componente da
economia regional.

A demanda global, portanto, desde a abertura neoliberal dos mercados
internacionais (leia-se economia-mundo capitalista), impulsionou a producéo e
influenciou o modo de producédo regional e municipal. Coadunando com este
entendimento, Schnepf et al. (2001, apud Melo; Moro e Guimaraes, 2014, p. 180)

explicam utilizando o exemplo da soja:

A dindmica no mercado internacional da soja foi favorecida pelo aumento no
consumo de produtos de origem animal na nova ordem econémica global do
fim do século XX. Estes fatores associados contribuiram para a
transformagdo das Ultimas areas expressivas de campos nativos
remanescentes nos momentos de precos elevados desta commaodity e para
o0 estado atual de fragmentacdo da paisagem.

A regido dos Campos Gerais/PR torna-se, portanto, produtora de
commodities com vistas a exportacdo para o mercado externo da economia-mundo
capitalista, sendo parte inerente ao sistema-mundo moderno, pois participa desta

unidade através de suas a¢des econdmicas.

Os agricultores da regido dos Campos Gerais pertencem em sua maioria a
classes sociais com maior poder aquisitivo e utilizam técnicas advindas da
“Revolucgédo Verde”. Estas praticas, embora potencialmente degradantes dos
ecossistemas naturais, tm se mostrado lucrativas aos produtores, sendo
estes caracterizados em sua grande maioria como empresarios rurais,
explorando os recursos naturais com fins essencialmente lucrativos (MELO;
MORO e GUIMARAES, 2014, p. 188).
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Das atividades econdmicas desenvolvidas no ambito regional, o setor
agropecuario e as atividades de base florestal assumem importancia fundamental

como componente do PIB:

O setor agropecuario e florestal nos Campos Gerais € um dos mais
dinamicos do Brasil, com elevados indices de producdo para soja, milho,
feijdo, trigo e aveia. O plantel animal é bastante diversificado, incluindo
aves, suinos e bovinocultura leiteira e de corte, todos com elevados indices
de producdo. Alguns indices de produtividade agropecuaria da regiao
comparados com médias nacionais e estadual exemplificam esta afirmacéo:
no caso do milho a média de rendimento nacional foi de 3,35 ton/ha e a
regional de 6,80 ton/ha (SEAB-DERAL 2003). Para a producao leiteira, o
rendimento estadual é de 3.527 l/vaca por ano, enquanto que a média
regional é de 6.500 l/vaca por ano. A pecuaria, principalmente a producéo
de leite, a suinocultura e a avicultura, é a atividade econdmica mais
importante em Carambei e Pirai do Sul. O setor florestal é fundamental na
economia rural dos municipios de Sengés e Jaguariaiva, e apresenta ainda
um notdvel potencial de crescimento, principalmente em relagdo ao
reflorestamento, justificado pela alta demanda da madeira e pelas restricbes
para extracdo de madeiras nativas. De todos 0s usos da madeira, celulose e
papel, siderurgia e indistria da madeira, somente o UGltimo tem demonstrado
estagnacgdo na area plantada nos udltimos anos. De uma maneira geral, o
rendimento econdmico das areas plantadas com madeira evoluiu 309% de
1996 a 2006 (MELO; MORO e GUIMARAES, 2014, p. 182).

A agricultura da regido caracteriza-se por ser voltada essencialmente a
producdo de grdos e € pioneira no sistema de plantio direto, assumindo elevada
importancia no agronegdcio paranaense, sendo que o uso de agrotéxicos®® é
ambientalmente a atividade mais critica e potencialmente mais perigosa entre os
meses de setembro a janeiro, correspondendo ao periodo de dessecacdo para a
implantacéo das culturas de verdo e as primeiras semanas de cultivo (MELO; MORO
e GUIMARAES, 2014).

Em relacdo ao municipio de Ponta Grossa/PR, em especial, de acordo com
IBGE, IPARDES e a Relacédo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, este atualmente
apresenta significativa participacdo na industria do estado. Na regido periférica da
cidade esta localizado o Distrito Industrial Cyro Martins: o complexo, préximo a
regido do Bairro Cara-Cara, € o maior do interior do estado, atras apenas de

Curitiba/PR e sua regiao metropolitana.

63 “Digna de nota é a utilizacdo excessiva do herbicida Glyphosate como dessecante; alguns
produtores chegam a utilizar até 5 I/ha do produto comercial quando a dose recomendada € de 2,5
I/ha” (COLET et al., 2005, apud MELO; MORO E GUIMARAES, 2014, p. 184).
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A cidade tem industrias nos seguintes ramos: extracdo de talco, pecudria,
agroindustria (em particular a soja, que conferiu ao municipio o titulo de “Capital
Mundial da Soja”), madeireiras, metallrgicas, alimenticias, téxteis, etc.. Ademais,
estdo instaladas no municipio as seguintes plantas industriais: a empresa chilena
Masisa;, a japonesa Makita; as holandesas Heineken, Bunge, Louis Dreyfus
Commodities e DAF/PACCAR Caminhdes; as alemés Continental e Voith; a sueca
Tetra Pak; Beaulieu do Brasil; as americanas Cargill, Ambev e CrownCork; entre
outras, como: Braslar Eletrodomeésticos; Monofil; Coinbra; Kurashiki; Hubner; Sadia;
Santista Alimentos LTDA.; Planair; Praimer; Nidera; Cooperativa Batavo; Batavia,;
BO Packaging Brasil Embalagens; e inUmeras outras. Na regidao do Distrito Industrial
também esta instalado o armazém graneleiro da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento), o maior complexo armazenador de graos do Brasil, com capacidade
estética para 420 mil toneladas.

A posicdo geogréfica estratégica garante a proximidade para o transporte
para portos (de Paranagua/PR ou mesmo Santos/SP), aeroportos (Curitiba/PR e o
projetado dos Campos Gerais) e paises vizinhos, como Argentina e Paraguai.

O processo de industrializacdo aconteceu na cidade no periodo entre 1975 e
2005, impulsionado pela boa infraestrutura de transporte, médo-de-obra qualificada®
e barata, com a presenca da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), da
Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) e outras importantes
instituicdes privadas®.

Atualmente, mais um Complexo Industrial est4 se desenvolvendo na regido
norte da cidade, com a implantagdo de industrias alimenticias e automobilisticas de

alto padréo.

® No caso da concentracdo industrial, ela é diretamente determinada pelo pessoal ocupado no
transporte e pelos anos médios de estudo e inversamente determinado pelo valor adicionado do
servico. Observa-se que um aumento de 1% nos anos de estudo eleva em 2,62% o pessoal ocupado
na inddstria. Assim, indiretamente, o capital humano determina a concentragdo populacional. Essa
acado do capital humano sobre a concentragdo industrial se d4 por meio da oferta de mao-de-obra
mais qualificada, elevando a habilidade dos trabalhadores para receber, decodificar e entender
informacdes, o que é exatamente relevante no processo de aprendizagem e na execuc¢do de diversas
tarefas, afetando positivamente a produtividade do trabalho, atraindo novas empresas (RAIHER e
LIMA, 2012, p. 27).

® Sobre a influéncia do capital humano sobre o processo de desenvolvimento, citamos a obra
referencial de RAIHER, Augusta Pelinski. O capital humano e sua influéncia no crescimento
econdmico das microrregibes paranaenses. In: RAIHER, Augusta Pelinski (Org.); LIMA, Jandir
Ferreira de; ALVES, Lucir Reinaldo; DANTHEIN, Ricardo. Economia paranaense: crescimento e
desigualdades regionais. Ponta Grossa/PR: UEPG, 2012.
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Muitas das empresas instaladas no municipio sdo estrangeiras e/ou
possuem capital externo e ndo atuam exclusivamente no Brasil. Desta forma, a
existéncia de uma demanda global associada as condicdes econdmicas e a
infraestrutura que o municipio de Ponta Grossa/PR apresenta formam um ambiente
propicio e atraente para estas empresas internacionais, pois, teoricamente, a
deciséo de localizacdo industrial leva em conta, dentre outros fatores, a presenca de
matéria-prima, o mercado consumidor, o capital humano de trabalho e a facilidade
de transporte, sendo que Ponta Grossa/PR relne todas estas qualidades.

Mais do que possuir capital estrangeiro em sua composi¢cao econdmica e
financeira, as empresas instaladas no municipio de Ponta Grossa/PR obedecem a
normatizacées e condicionantes produtivas internacionais (leia-se da economia-
mundo capitalista), as quais regulamentam, também, a gestdo e o manejo dos

residuos solidos das empresas.

Norma é um documento técnico estabelecido por consenso entre as partes
interessadas (produtores, consumidores, governo, etc.), que fixa as
caracteristicas minimas que atividades e produtos devem cumprir, buscando
o beneficio da comunidade, através da facilitagdo do comércio, aumento da
produtividade e seguranga, protecdo do meio ambiente, melhoria da
comunicacdo e entendimento entre as partes, etc. Na pratica, a
normalizacdo esta presente na fabricacdo dos produtos, na transferéncia de
tecnologia, na melhoria da qualidade de vida através de normas relativas a
salde, a seguranca e a preservacdo do meio ambiente. As Normas
eliminam o desperdicio de tempo, matéria prima e mao de obra, o que
resulta em crescimento do mercado, melhoria da qualidade e reducéo de
precos e custos, fatores que alimentam o ciclo motor do desenvolvimento
social. A utilizacdo do principio de “referéncia a hormas” nos regulamentos
nacionais ou nas disposi¢cdes regionais permite que ao se harmonizar as
normas, através dos correspondentes organismos regionais ou
internacionais de normalizagdo, se harmonizem também os diferentes
regulamentos nacionais, eliminando assim as barreiras técnicas ao
comeércio que estes criam (AS NORMAS ISO 14000, 2013).

Neste sentido, as normas internacionais sobre a qualidade e os modos de
producdo possuem o objetivo de padronizacdo destas atividades, dentro de uma
unidade geografica e econdmica, derrubando barreiras comerciais, integrando
economicamente o bloco e fomentando o crescimento econdmico e acumulacédo de

capital, que é, em ultima andlise, o objetivo do sistema-mundo capitalista.
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Exemplos destas normas sdo as provenientes da ISO - International

Organization for Standardization®®:

O objetivo da ISO é publicar documentos que estabelecam praticas
internacionalmente aceitas. Esses documentos sédo geralmente Normas
Internacionais, que estabelecem regras a serem seguidas. As Normas
Internacionais sao aprovadas com o maior nivel de consenso internacional
possivel dentro da 1SO. Apesar de nem sempre serem ratificadas como
normas nacionais nos paises membros da ISO, elas formam a base de
muitos aspectos do comércio internacional (AS NORMAS ISO 14000, 2013).

Especificamente em relacdo a gestdo ambiental das empresas, foi editada a
Série de Normas ISO 14000, que certifica que uma determinada empresa vem
cumprindo a legislacdo ambiental de seu pais e também que atua no mercado
seguindo os ditames do “desenvolvimento sustentavel”’. O objetivo das empresas é a
abertura de mercados externos e o aumento da competitividade internacional,
culminando em maiores oportunidades para as empresas e, consequentemente,
maiores possibilidades de lucros e de acumulacéo de capital.

A 1SO 14000 guarda estrita relagdo com a “Eco-92” e a efetivagdo do

“desenvolvimento sustentavel’:

(...) foi durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, que o
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel, presidido pelo
empresario suico Stephan Schmidheiny, apoiou a criagdo de um comité
especifico, na ISO, para tratar das questbes de gestdo ambiental (AS
NORMAS ISO 14000, 2013).

Foram os estudos dirigidos por este comité, entdo, que culminaram na
criacdo da série de normas internacionais denominada “ISO 14000”. Atualmente,
dentre as empresas instaladas no municipio de Ponta Grossa/PR que listamos,
todas as internacionais possuem certificacdo da série ISO 14000, com dados
divulgados em suas paginas eletronicas oficiais. No mesmo sentido o estudo de
Rose (2011), que aponta que empresas multinacionais e locais voltadas para o
mercado exportador estdo introduzindo sistemas de gerenciamento ambiental e
obtendo certifica¢cdes da série ISO 14000.

Portanto, por grande parte do capital que movimenta a economia da cidade

ser estrangeiro e o fato das empresas locais obedecerem a regras internacionais de

% Organizacao Internacional para Padronizacdo, em portugués (traducdo nossa).
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gestdo e manejo ambiental, podemos concluir, de forma segura, que 0 municipio de
Ponta Grossa/PR participa ativamente da economia-mundo capitalista, sendo parte
inerente ao sistema-mundo moderno. Corrobora ainda com este entendimento o
estudo de BARBOSA et al. (2005), que demonstra o forte abalo sofrido pela
economia pontagrossense ap0s a crise imobiliaria e financeira internacional de
2008%", onde a cidade teve significativa variacdo de -41,99%° em sua balanca
comercial no periodo de 2009 comparando com o ano anterior, demonstrando, cada
vez mais, que a economia do municipio esta diretamente ligada a economia
internacional (economia do sistema-mundo capitalista).

A andlise da politica municipal sobre residuos soélidos sera, portanto, uma
analise sobre a politica de um espaco que € integrante do sistema-mundo

capitalista, ja abordado no primeiro capitulo. Rolim (2012, p. 5) destaca que:

(...) considerar esse territdrio como um “pequeno pais” isolado constitui-se
em erro primario de interpretacdo da realidade material, pois os municipios
ndo tém politica monetaria nem cambial, eles sdo, em verdade, politicas
abertas e assim tém que ser interpretadas para o embasamento das
estratégias apropriadas a elas.

Por outro lado, entdo, sabemos como este sistema-mundo funciona e como
seus efeitos tem sido catastréficos para o meio ambiente, especialmente no que diz
respeito a problematica dos residuos solidos. Assim, ao analisaremos uma fracéo de
espaco deste sistema-mundo moderno capitalista (municipio de Ponta Grossa/PR),
poderemos identificar as mediacBes presentes entre as grandes tendéncias tedricas
da economia-verde capitalista e realidade material onde ela se insere, juntamente
com as politicas publicas voltadas ao suposto enfrentamento da problematica dos
residuos solidos. Em funcdo da matriz econdmica presente no municipio (forte

atuacdo do comeércio/servigos e da industria), imprescindivel sera ainda verificarmos

®" Referida crise financeira foi desencadeada em 2006, a partir da quebra de instituicdes de crédito
dos Estados Unidos, que concediam empréstimos hipotecarios de alto risco (em inglés: subprime loan
ou subprime mortgage), arrastando varios bancos para uma situacédo de insolvéncia e repercutindo
fortemente sobre as bolsas de valores de todo o mundo. A crise foi revelada ao publico a partir de
fevereiro de 2007, como crise grave, - e segundo muitos economistas, a mais grave desde 1929, com
possibilidades, portanto, de transformar-se em crise sistémica, entendida como uma interrupcéo da
cadeia de pagamentos da economia global - que tenderia a atingir generalizadamente todos os
setores econdmicos, culminando na crise financeira de 2008 (SILVA e PINESE, s.d.).

® De acordo com o estudo, em 2008 o municipio de Ponta Grossa exportou o equivalente a US$
1.609.111.103, ao passo em que em 2009 exportou o0 equivalente a US$ 933.522.029, representando
variacao de -41,99%, a maior variacdo negativa ja registrada.
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as espécies de residuos sélidos que o municipio produz para, ai sim, analisarmos a

politica municipal direcionada ao seu enfrentamento.

2.2.2. A problematica dos residuos soélidos enquanto uma das expressfes da

guestdao ambiental no municipio de Ponta Grossa/PR

Assim como todas as cidades que compfe o sistema-mundo capitalista,

Ponta Grossa/PR possui inimeros problemas ambientais:

O municipio tem caracteristica topografica muito especifica, com um
conjunto de arroios que nascem no centro da cidade e correm no sentido da
periferia. Na regido central estes arroios estdo canalizados, devido ao
crescimento e ao processo de urbanizagdo. Ja na periferia eles estdo a céu
aberto e ndo aparecem como arroios saudaveis e limpos, mas acabam
aparecendo como um corpo d'agua poluido, porque ao longo do periodo de
ocupacdo da cidade, eles foram recebendo esgoto sem tratamento e lixo.
Quando se tem esgoto, tem-se também mau cheiro e condi¢cdes de
proliferacdo de doencas e a questdo de saneamento bdsico inerente a
guestdo ambiental acaba por emergir (ESPECIALISTA FALA DOS
PROBLEMAS AMBIENTAIS DA CIDADE, 2008).

Ainda no municipio de Ponta Grossa/PR, o problema da falta de agua
também emerge como uma das fortes expressdes da questdo ambiental. Contudo,
de acordo com o Decreto n° 9.015/2014, que aprova e publica o PGIRS/PG, Ponta
Grossa/PR ainda nao instalou aterro sanitario e a disposicado final dos residuos
coletados pelo municipio ocorre, desde a década de 1970, no aterro do Botuquara,
localizado na Rodovia PR-513, Distrito de Itaiacoca, Zona Rural da cidade.

Como veremos melhor mais adiante, com a entrada em vigor da Lei Federal
n°® 12.305/2010 (que institui a PNRS), o unico modo de disposicéo tolerado passou a
ser o aterro sanitario, ndo se admitindo a existéncia dos outros dois modos (lixdes ou
aterros controlados) a partir de 02 de agosto de 2014, prazo final conferido aos
municipios pela prépria lei federal. Os aterros sanitarios (segundo a Norma Brasileira
n® 15.256:2010 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT) sdo uma
instalacdo para a disposicdo de residuos solidos no solo, monitorada segundo
principios de engenharia e prescricdes normalizadas de modo a e minimizar
impactos ao meio ambiente e a saude publica. Eles “sdo planejados para captar e

tratar os gases e liquidos resultantes do processo de decomposicao, protegendo o
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solo, os lencois freéticos e o ar” (ECOD BASICO: LIXAO, ATERRO CONTROLADO
E ATERRO SANITARIO, 2010), como se pode aferir na Figura 1:

FIGURA 1
Aterro sanitario em Juiz de Fora/MG - 2014

Fonte: JUIZ DE FORA UTILIZA MODELO DE ATERRO SANITARIO PRIVADO, 2014.

J& a utilizacdo do espaco denominado como “lixdo” consiste em uma forma
inadequada de disposicao final de residuos soélidos, que se caracteriza pela simples
descarga dos residuos sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou
a saude publica, como se pode verificar na Figura 2:
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FIGURA 2
Lixdo do Botuquara em Ponta Grossa/PR - 2001

Fonte: PGIRS/PG, 2014, p. 28.

Os aterros controlados, por sua vez, sao locais intermediarios entre o lixao e

0 aterro sanitario:

Trata-se, geralmente, de antigas células que foram remediadas e passaram
a reduzir os impactos ambientais e a gerenciar o recebimento de novos
residuos. Esses locais recebem cobertura de argila e grama e fazem a
captacdo dos gases e do chorume. O biogas é capturado e queimado e
parte do chorume é recolhida para a superficie. Os aterros controlados sao
cobertos com terra ou saibro diariamente, fazendo com que o lixo néo fique
exposto e ndo atraia animais (ECOD BASICO: LIXAO, ATERRO
CONTROLADO E ATERRO SANITARIO, 2010).

Em Ponta Grossa/PR, tem-se um aterro controlado instalado dentro de uma
Area de Protecdo Ambiental - APA®® (como se pode verificar na Figura 3), onde s&o
aterradas 207 toneladas diariamente, revelando, somente por isto, a colossal

contradicdo presente na politica municipal de residuos sdlidos.

% O Decreto Estadual/PR n° 1.231/1992 instituiu e definiu como Area de Protecdo Ambiental — APA 0
espaco onde esta localizado o aterro Botuquara, local de destinacao final dos residuos da cidade.
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FIGURA 3
Aterro controlado do Botuquara em Ponta Grossa/PR - 2014

Fonte: SANEPAR ELABORA PROJETO PARA SOLUGAO DO LIXO EM PG, 2014.

Ainda de acordo com o PGIRS/PG, até a década de 90, o aterro do
Botuquara funcionava como um lixdo a céu aberto sem qualquer controle sobre seus
aspectos e impactos ambientais.

Em 2001, a Prefeitura de Ponta Grossa/PR, através da empresa que
realizava a coleta de residuos, promoveu a readequacdo do sistema de disposicao
final na area, transformando-o em um aterro controlado, que opera numa faixa
intermediaria entre o “lixdo” e o aterro sanitério, conforme j& assinalado.

As modificagbes efetuadas dotaram o aterro de melhores condi¢cées de
manejo, sendo que, entre elas, estdo a adocdo de um sistema de drenagem de
aguas pluviais, adocédo de um sistema de drenagem de chorume e construcdo de
lagoas de tratamento deste efluente, instalacdo de sistemas de exaustdo de gases
gerados pela degradacdo da matéria organica, constru¢cdo de pogos de
monitoramento de aguas subterraneas, isolamento da area com vigilancia e area
especifica para disposicao final de residuos de servico de saude. Ainda, um sistema

de drenagem periférico de liquidos foi instalado para evitar a contaminagéo do solo e
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das aguas superficiais e subterraneas e lagoas de estabilizacdo, para tratamento
bioldégico do chorume.

Mesmo com estas modificagbes, 0 aterro ainda ndo atende as
determinacdes contidas na Lei Federal n°® 12.305/2010 (que institui a PNRS), o que
motivou o Ministério Publico do Estado do Parand a ingressar com Acao Civil
Pulblica, no final do ano de 2013, para exigir providéncias do municipio quanto a
gestdo dos residuos sodlidos, principalmente pela ndo implementacdo do aterro
sanitario e da politica de coleta seletiva porta-a-porta.

Em 27 de novembro de 2009, por meio do Decreto Municipal n° 3.640/2009
e em 11 de outubro de 2013, por meio do Decreto Municipal n° 7.879/2013, a
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa/PR declarou situacdo de emergéncia na area
do aterro Botuquara em razdo do esgotamento fisico/espacial do aterro: em suma, o
municipio simplesmente n&o detém espaco fisico para fins de destinacdo
ambientalmente adequada de seus residuos sélidos.

A problematica é iminente e demanda solucfes urgentes. A producdo de
residuos solidos do municipio é vasta, pois além das industrias, ja mencionadas, e
dos domicilios, a cidade conta com inUmeros grandes geradores: estabelecimentos
comerciais, shoppings, mercados, hospitais, escolas, construtoras, a propria
administracdo publica, etc.

A execucdo dos servicos de limpeza urbana, manejo e destinacao final
adequada dos residuos solidos no municipio sdo realizados por empresa
terceirizada, através de contrato de concessdo com a empresa Ponta Grossa
Ambiental LTDA. (Contrato n° 189 de 2008). A empresa concessionaria é
responsavel pelos seguintes servigos: coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares, residuos resultantes das atividades de limpeza publica e destinacéo
final; servico de varricdo de vias e logradouros publicos; coleta, transporte,
tratamento, descaracterizagdo de residuos de servicos originarios de
estabelecimentos de saude de propriedade do municipio de Ponta Grossa/PR e
destinacdo final; operacdo, manutencdo e vigilancia do aterro existente;
fornecimento de equipes-padrao para servicos especiais de coleta mecanizada de
residuos sdlidos, através de contéineres com rodas.

De acordo com o Decreto n°® 9.015/2014, que aprova e publica o PGIRS/PG,

os residuos sélidos sdo classificados da seguinte forma: residuos domeésticos,
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residuos publicos, residuos de servicos de saude, residuos da construgdo civil,
residuos industriais e residuos especiais, que englobam os residuos
agrossilvopastoris e aqueles que devem ser geridos por meio dos sistemas de
logistica reversa, como pneus, pilhas e baterias, 6leos, lampadas, produtos
eletroeletrnicos, etc.

Destacada a problematica dos residuos sélidos enquanto uma das
expressdes da questdo ambiental no municipio de Ponta Grossa/PR, as proximas
secdes deste capitulo irdo abordar a competéncia legislativa e executiva do ente
municipal em termos de matéria ambiental, bem como apresentar e discutir a politica
municipal para o enfrentamento dos residuos soélidos e as solucdes dirigidas para

cada espécie de residuos que mais impactam o municipio.

2.2.3. A competéncia legislativa e executiva do ente municipal em matéria ambiental

Um Estado Federal, como a Republica Federativa do Brasil, pressupde a
descentralizagdo politica composta de um governo central e de diversos centros
autbnomos de poder, todos convivendo teoricamente em um sistema politico-juridico
harmonico, equilibrado pela partilha de competéncias (von HOLLEBEN et al., 2009).

von Holleben et al. (2009, p. 27) esclarecem alguns pontos acerca desta

partilha de competéncias:

Ao governo central é reservado reger a soberania da nacéo, cabendo-lhe
capitanear os interesses nacionais através de um rol de competéncias
expressamente definido na sua Constituicdo, observando o primado da
unidade politica e econdmica. Os demais centros autbnomos de poder, por
sua vez, sdo caracterizados pela atribuicdo de competéncias que apenas
podem ser exercidas dentro dos limites de seus espacos territoriais, sendo
gue cada unidade federativa ainda divide suas fungbes estatais com a
separacdo do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, este somente
excluido da composicdo do ente municipal. A Constituicdo brasileira vigente
adora o federalismo tripartite quanto as esferas de poder, sendo o Estado
federal brasileiro composto da Unido, como ordem geral (nacional), dos
Estados-membros, como ordens regionais, e os Municipios, como ordens
locais. Veja-se, entretanto, que no federalismo brasileiro, as autonomias
regionais e locais ndo sdo fruto de delegacdo voluntaria da ordem geral
(central) de poder, vez que é a prépria ConstituicAo que projeta a
interindependéncia funcional daquelas, o que impede a retirada de
competéncias por ato unilateral do poder central.Para a organizacéo
politico-administrativa autbnoma, a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios é conferida a capacidade normativa prépria, de auto-
organizacdo, de autogoverno e de auto-administracdo, sendo que esta
capacidade esta limitada pelo chamado regime de reparticdo de
competéncias.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagrou, portanto, os
Municipios como entes federativos autbnomos (com capacidades proprias),
integrantes e necessarios a existéncia da federacdo. Neste sentido, cabe a Unido
legislar as matérias de interesse geral e/ou nacional, aos Estados, as de interesse
regional, enquanto aos Municipios as de interesse local. A competéncia legislativa
do municipio é que delimita a funcéo legislativa na edicdo de leis municipais das
quais emanam normas de conduta abstratas, gerais e obrigatérias no ambito
territorial do Municipio.

Portanto, em suma, “0s municipios podem legislar sobre os temas
ambientais de interesse predominantemente local, desde que respeitando as normas
gerais que tiverem sido editadas pela Unido ou pelo Estado” (FARIAS, 2008, p. 31).
Também na auséncia de legislacdo federal e estadual serd competente o poder
municipal para legislar sobre a matéria ambiental local (competéncia supletiva),
desde que também n&o contrarie normas federais ou estaduais mais gerais.

Existe ainda a competéncia executiva, aquela que atribui aos municipios a
faculdade juridica de executar atos administrativos; propor e executar politicas
publicas por meio da elaboracdo de planos, programas, projetos e agées . No ambito
da competéncia executiva é que esta a prestacdo dos servicos publicos e propria
esfera de gestdo dos residuos solidos, bem como os critérios de fiscalizacéo
administrativa e o exercicio do poder de policia ambiental.

Visualizar de forma clara as competéncias do ente municipal importa para
que ndo se exija do municipio solugbes que nado lhe afetam do ponto de vista
legislativo e executivo. Este ponto é importante para definirmos o campo de agcéo do
ente municipal, a partir de suas competéncias.

Sabemos agora que 0 municipio possui competéncia para legislar em
matéria ambiental, desde que ndo contrarie a legislacdo federal e estadual, bem
como pode executar politicas publicas ambientais na delimitacdo de seu espaco
geografico e exercer poder de policia ambiental. Delimitado o campo de atuacéo,
vejamos agora como se configura a politica de residuos sélidos do municipio de
Ponta Grossa/PR.
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2.2.4. A politica municipal para o enfrentamento da problemética dos Residuos
Solidos

Com o intuito de regular as acdes da administracdo publica relativas a
tematica ambiental, o municipio de Ponta Grossa/PR editou a Lei n°® 11.233, de 27
de dezembro de 2012. Trata-se da lei mais geral que dispde sobre a Politica
Ambiental Municipal. Entre os objetivos desta politica estdo os de “compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social com a instauracdo ou conservagao da
qualidade ambiental, visando assegurar condi¢cées da sadia qualidade de vida e do
bem-estar da coletividade e demais formas de vida” (inciso | do artigo 4° da Lei
Municipal n° 11.233/2012) e “promover a disposicéao final de residuos e efluentes de
qualquer natureza” (inciso VI do artigo 4° da Lei Municipal n°® 11.233/2012).

A Lei Municipal n® 11.233/2012 também instituiu o Conselho Municipal de
Meio Ambiente - COMDEMA™, érgdo consultivo e deliberativo sobre as questées
ambientais no municipio de Ponta Grossa/PR, assessorando o Poder Executivo
Municipal. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, os Conselhos Municipais
de Meio Ambiente tém a funcdo de opinar e assessorar 0 poder executivo municipal
— a Prefeitura, suas secretarias e o 6rgdo ambiental municipal — nas questbes
relativas ao meio ambiente. Nos assuntos de sua competéncia, € também um férum
para se tomar decisdes, tendo carater deliberativo, consultivo e normativo. Caberia
aos Conselhos: propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu
cumprimento; analisar e, se for o caso, conceder licencas ambientais para atividades

potencialmente poluidoras em ambito municipal (apenas o conselhos estaduais de

® De acordo com o artigo 8° da Lei Municipal n® 11.233/2012, o COMDEMA sera composto por
representantes do poder publico e sociedade civil organizada, a saber: 3 representantes do Poder
Executivo; 1 representante do Poder Legislativo; 1 representante do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Ponta Grossa — IPLAN; 1 representante da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA; 1 representante do Instituto Ambiental do Parana — IAP; 1 representante das
Entidades de Classe; 1 representante da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; 1 representante da
Associacdo Comercial e Industrial de Ponta Grossa — ACIPG; 1 representante da Unido das
Associacdes de Moradores de Ponta Grossa - UAMPG; 2 representantes dos Sindicatos dos
Empregados; 1 representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG; 1 representante do
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana -UTFPR; 1 representante das Instituicbes de Ensino
Superior - IES’s particulares; 1 representante da Companhia de Energia Elétrica do Parana - COPEL;
1 representante da Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR; 1 representante do LIONS
CLUB; 1 representante do ROTARY CLUB; 4 representantes de Organiza¢cdes ndo Governamentais -
ONG,; 1 representante da Federagdo das Industrias do Estado do Parana - Coordenacdo de Ponta
Grossa; 1 representante da Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER; 1 representante do Sindicato dos Empregadores; 1 representante da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar - FETRAF.
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Séo Paulo e Minas Gerais possuem essa competéncia); promover a educacéo
ambiental; propor a criagcdo de normas legais, bem como a adequacgao e
regulamentacao de leis, padrées e normas municipais, estaduais e federais; opinar
sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham impactos
sobre o municipio; receber e apurar denuncias feitas pela populagdo sobre
degradacdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis.

Contudo, na pratica, como informou o entrevistado n°® 2, o COMDEMA/PG
tem se manifestado pontualmente sobre as demandas ambientais da cidade, sempre
gue consultado pelo Poder Executivo ou Legislativo, diferentemente com o que
ocorre com o0 CONAMA, que possui deliberagcbes vinculativas. Assim, pelo fato das
deliberacbes do COMDEMA néo vincularem a Administracdo Publica, seu poder de
atuacao tem se mostrado extremamente limitado.

Sobre os residuos sdlidos, o artigo 161 da Lei Municipal n°® 11.233/2012
dispde que sua coleta, transporte, manipulagéo, tratamento e destinagao final seréo
realizados em conformidade com as normas estabelecidas pelo PGIRS/PG, pelas
disposicbes da ABNT, resolucdes do CONAMA, regras, principios, instrumentos e
programas da PNRS.

Especificamente quanto aos residuos solidos, o municipio editou o Decreto
n° 9.240, de 24 de setembro de 2014, que institui o Programa de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos no municipio de Ponta Grossa/PR, para efeito da Lei Federal n®
12.305/2012. Assim, considerando que a referida lei federal atribui aos municipios a
obrigagdo de destinar de forma ambientalmente correta os residuos solidos e
considerando que a Lei Municipal n® 11.223/2012 regulamenta a gestdo dos
residuos soélidos no ambito do municipio de Ponta Grossa/PR, o Decreto n°
9.240/2014 institui um instrumento para a implementacdo da gestdo dos residuos
sélidos na cidade, cujo objetivo € o cumprimento da legislacdo, quanto a reducédo da
producdo, transporte e destinagdo final adequada dos residuos.

Dispde o mencionado decreto municipal que todos os geradores deverao ter
como objetivo prioritario a ndo geracao de residuos e, secundariamente, a reducéo,
a separacao, a reciclagem, a compostagem e a destinacdo final adequada,
prioritariamente destinando os residuos gerados ao ciclo produtivo, através da
logistica reversa, reciclagem, reuso, dentro dos padrbes estabelecidos pela

legislagdo e normas técnicas (artigo 3°, caput). Aduz ainda que os residuos devem



117

ser separados diretamente na origem, de maneira a permitir a compostagem do
organico e a minimizacao da geracdo dos demais (artigo 3°, §1°). O decreto também
atribui aos geradores a integral responsabilidade pelos residuos sélidos decorrentes
das suas atividades, devendo estes suportar todos os 6nus e promover de forma
ambientalmente correta 0 acondicionamento, segregacéo, coleta/transporte,
compostagem e destinagdo final dos residuos, ndo podendo, sob qualquer forma,
transferi-los a coletividade (artigo 8°, caput).

O Plano Diretor do Municipio de Ponta Grossa/PR (Lei Municipal n°
8.663/2006) dispbe que o proprio Plano constitui-se como instrumento de gestéo,
continuo e integrado, da politica de expansdao urbana e de desenvolvimento
municipal e tem por finalidade propiciar: o direito a cidade sustentavel (inciso | do
artigo 6°); a adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis (inciso VI do artigo 6°). Por fim, estabelece como
objetivo especifico o saneamento ambiental, que devera ser feito de forma
integrada, por mecanismos de gestdo que contemplem o abastecimento de agua
potavel, a coleta e tratamento de esgoto sanitario, a drenagem das aguas pluviais, o
manejo dos residuos solidos, o controle de vetores, de residuos e da emissédo de
efluentes industriais, tendo-se como objetivos a melhoria das condicfes de saude
publica e o desenvolvimento sustentado do municipio (inciso 1X do artigo 99).

Sobre residuos sélidos, o Codigo de Posturas do Municipio de Ponta
Grossa/PR, Lei Municipal n°® 4.712/92, apenas estabelece de forma genérica em seu
artigo 5°, 8 3° que: € vedada a deposicdo indiscriminada de lixo em locais
inapropriados, em areas urbanas ou rurais, a incineragéo e a disposicao final de lixo
a céu aberto, a utilizacdo de lixo "in natura" para alimentacdo de animais e adubacéo
organica e o lancamento de lixo em aguas de superficie, sistemas de drenagem de
aguas pluviais, pocos, cacimbas, areas erodidas e fundos de vale. Estabelece
também que a higiene publica sera assegurada pela manutengéo pelo municipio, de
servico publico de coleta, transporte e tratamento do lixo urbano, e que este servico
processar-se-a em condicdes que nao tragam maleficios ou inconvenientes a saude,
ao bem estar publico ou ao meio ambiente.

O instrumento mais detalhado sobre residuos solidos no municipio de Ponta
Grossa/PR esta materializado no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos -

PGIRS/PG, aprovado e publicado recentemente pelo Decreto Municipal n® 9.015, de
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23 de julho de 2014, para execuc¢do no periodo de 2014 a 2018, tendo por objetivo o
diagnéstico do gerenciamento de residuos sdlidos no territério de Ponta Grossa/PR
e 0 planejamento para o setor.

Elaborado sob a coordenacédo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o
PGIRS/PG constitui linhas de acdo que devem se articular com as demais
instituicbes publicas federais, estaduais e privadas visando a superacdo dos
problemas diagnosticados. Neste sentido, o0 PGIRS/PG se destina a formular linhas
de acdes estruturantes e operacionais referentes a coleta, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos sélidos.

O Plano Municipal apresenta a construcao de cenarios presentes e futuros e
constitui-se em importante instrumento para o planejamento e tomada de decisdes
futuras apropriadas, ou seja, estabelece progndsticos para a gestdo dos residuos
sblidos baseado em um conjunto de acfes que exigem esforco normativo,
operacional e financeiro.

No PGIRS/PG, o municipio afirma que o cenario desejado é aquele que
utopicamente se define como “desperdicio zero” ou, ainda, como “producao zero de
residuos”, cenario este que, segundo o proprio plano, ndo pode ser atingido, ja que
sempre existirdo residuos a serem descartados, os chamados rejeitos.

De acordo com as metas estabelecidas pelo PLANARES, o municipio de
Ponta Grossa/PR elaborou seus préprios programas, metas e acoes, divididas nos
seguintes prazos: imediato (a¢cdes a serem implantadas até 2016); curto prazo (acéo
a serem implantadas de 2017 até 2022); médio prazo (a¢cbes a serem implantadas
de 2023 até 2028); e, longo prazo (acdes a serem implantadas de 2029 até 2033).

Ainda, além da legislacdo e do PGIRS/PG, tem-se o relatério final da
Conferéncia Municipal sobre Residuos Sdlidos, realizada na cidade em julho de
2013 e cujo objetivo era o de promover o debate sobre Politica Municipal de
Residuos Solidos e contribuir na formulacdo e aperfeicoamento da PNRS,
expressando demandas politicas locais.

A Conferéncia Municipal de Ponta Grossa/PR teve 0os mesmo quatro eixos
temarios das Conferéncias Nacional e Estadual, quais sejam: producdo e consumo
sustentavel (eixo 1), reducao dos impactos ambientais (eixo 2), geracdo de emprego

e renda (eixo 3) e, por fim, educacdo ambiental (eixo 4).
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A Comissdo Organizadora da Conferéncia Municipal foi composta por
representantes dos seguintes 6rgdos: Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Instituto das Aguas, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), ONG Planeta Azul,
SANEPAR e Ponta Grossa Ambiental LTDA..

No mérito, competia & comissdo sistematizar e aprovar a proposta final para
as etapas regional, estadual e nacional das conferéncias. Desta forma, através da
Conferéncia Municipal, Ponta Grossa/PR encaminhou as seguintes propostas/acdes

prioritarias:

Quadro 5
Propostas da Conferéncia Sobre Residuos Sdlidos
de Ponta Grossa/PR - 2013

Ordem de PROPOSTA/ACAO PRIORITARIA Eixo

Prioridade Temético

1 Garantir projetos que incluam a parceria dos produtos | Eixo 1
rurais organicos (agroecoldgicos com iniciativas de
fornecimento de sua producao para escolas e instituicoes
sociais (creches, hospitais, etc.).

2 Incentivo, ampliacdo e organizacdo do setor de | Eixo 1l
reciclagem, estimulo ao desenvolvimento de tecnologias
voltadas ao processo de reaproveitamento de residuos
sélidos e garantir programas de coleta seletiva para
regides urbanas e localidades rurais.

3 Reaproveitamento de residuos soélidos gerados na | Eixo 1
construcdo civil, evidenciando processos de tecnologias
sustentaveis, endurecimento as empresas com criagdo
de controle contra o consumo exagerado.

4 Utilizar produtos, servigos e tecnologias compativeis com | Eixo 1
a economia de baixo carbono, priorizando aquisi¢cdes de
produtos e licitagbes que utilizem matérias primas e
insumos derivados de materiais reciclados.

5 Campanhas educativas nos meios de comunicagéo para | Eixo 1
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o fortalecimento de a ampliagdo do consumo e produgéo
sustentavel.

Destinacdo adequada da construcdo civil para
reciclagem com incentivo fiscal e fiscalizagdo mais
efetiva.

Eixo 2

Incentivos fiscais a pessoa fisica inscrita em programas
de coleta seletiva, “moeda verde”, direcionados a
produtos da agricultura familiar

Eixo 2

Responsabilidade do comerciante no recolhimento dos
residuos.

Eixo 2

Os aterros devem ser instalados em locais seguros
geotécnicamente, ndo sendo permitida a instalacdo em
areas de mananciais superficiais e subterraneos, relevos
carsticos (com cavernas e drenagens subterrdneas) e
areas de recarga de aquiferos.

Eixo 2

10

Implantar o projeto “Moeda Verde” direcionados a
produtos da agricultura familiar e estender o Programa
“Feira Verde”.

Eixo 2

11

Criacdo de um orgao responsavel pelo fomento do
trabalho em sistema de cooperativismo.

Eixo 3

12

Aumentar pontos de entrega voluntaria de lixo e
aumentar as vezes de recolhimento, além de incentivar
as feiras verdes.

Eixo 3

13

Criacdo de politicas publicas para seguridade dos
catadores.

Eixo 3

14

Incentivar a criagcdo de usinas de reciclagem para a
industrializacdo do produto, fomentado pelo municipio
para agregar maior valor ao produto.

Eixo 3

15

Investimento em infraestrutura e condi¢gdes de trabalho.

Eixo 3

16

Desenvolver um programa de Educacdo Ambiental
continuo em escolas, comunidades e empresas, revendo
modos de producdo e consumo, mobilizando para acdes
socioambientais voltadas para a internalizacdo de
conceitos de sustentabilidade na questdo dos residuos

Eixo 4
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solidos.

17 Assegurar a formacdo socioambiental das liderancas | Eixo 4
comunitarias para a pratica da cidadania ambiental em
suas comunidades e municipios.

18 Criacdo de mecanismos de incentivo de apoio direto da | Eixo 4
iniciativa privada em projetos de Educacdo Ambiental.

19 Apoiar e assegurar a disseminacao de conhecimento | Eixo 4
sobre educacao para o consumo sustentavel por meio de
redes sociais. Exemplo a rede de Educagédo Ambiental do
Parana.

20 Incentivar o uso de tecnologias sustentaveis em prédios | Eixo 4
publicos, garantindo que essa tecnologia sejam
acessiveis a comunidade.

Fonte: Relatério da conferéncia municipal do meio ambiente sobre residuos soélidos.
Ponta Grossa/PR, 2013, p. 26-27.

As conferéncias possuem, em si, um potencial de inovagdo nas propostas
politicas porque permitiram a apresentacdo de solugbes que levem em conta as
condicbes e os aspectos locais, muito embora também tenham sofrido a limitac&o
metodoldgica dos eixos tematicos que, como vimos, provém da Agenda 21.

Resta-nos neste capitulo, ainda, elencarmos as espécies de residuos que
mais impactam o municipio de Ponta Grossa/PR, bem como sistematizar e analisar
as solucdes (politicas publicas) apontadas pela Administracdo Publica para cada tipo

de residuo produzido na cidade:

2.2.4.1. Residuos domésticos

N&o obstante estarem fora da classificacao trazida pelo PGIRS/PG, incluem-
se na categoria residuos domeésticos também os residuos comerciais e aqueles
provenientes da prestacdo de servi¢cos, uma vez que possuem a mesma destinacao
final dada aos residuos domésticos, como veremos melhor no decorrer desta secéao.
Optamos por incluir também nesta categoria os chamados residuos publicos, que
segundo o PGIRS/PG, s&o aqueles que resultam dos servicos de capina, rogada,

varricdo e poda, que na cidade também sao realizados pela empresa Ponta Grossa
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Ambiental LTDA. O servico é realizado em feiras livres, pracas, logradouros e outros
locais publicos e os residuos gerados também séo dispostos no aterro do Botuquara.

Em Ponta Grossa/PR os residuos domeésticos sao acondicionados, de modo
geral, em sacos plasticos dispostos em lixeiras que ficam em frente aos domicilios
ou estabelecimentos comerciais. Estes sacos plasticos, geralmente obtidos
gratuitamente pelas pessoas nos supermercados ndo sédo biodegradaveis, ou seja,
nao sao materiais que podem entrar em decomposicdo no meio ambiente. Ademais,
nao ha no municipio qualquer regulamentacédo quanto ao modo de disposi¢cdo dos
residuos domiciliares para coleta, bem como ndo h& qualquer proibicdo do uso
destes sacos plasticos pelos supermercados e, posteriormente, pelas pessoas, no
momento de disporem seus residuos nas lixeiras residenciais, onde a coleta,
realizada pela empresa terceirizada, ocorre em todo o perimetro urbano do
municipio, atingindo, segundo o PGIRS/PG (2013, p. 23), 100% das residéncias e
estabelecimentos comerciais. Nos Distritos do Municipio (Uvaia, Guaragi, Itaiacoca e
Periquitos) a coleta é realizada pela propria Prefeitura Municipal, através da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, duas vezes por semana, em
caminh&o basculante.

Além da coleta operada pela empresa terceirizada, os residuos domésticos
também sdo coletados porta-a-porta, em pontos aleatérios da cidade, pelas
associacOes e cooperativas de reciclagem instaladas no municipio.

Ainda de acordo com o PGIRS/PG, sédo gerados diariamente cerca de 195
toneladas de residuos domésticos em Ponta Grossa/PR, numero que vem

crescendo ano a ano, vejamos:

Tabela 2
Geracao de residuos solidos
domiciliares em Ponta Grossa/PR

Taxa de
Ano t/ano t/dia crescimento
(%)

2009 61.450 168 -

2010 63.656 174 3,47
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2011 66.068 181 3,65

2012 71.080 195 7,05

Fonte: PGIRS/PG, 2014, p. 23.

Da tabela pode-se extrair ainda a taxa média de crescimento deste tipo de
residuos na cidade: 4,72% ao ano. Per capita, Ponta Grossa/PR produz 0,560 kg por
dia, levando-se em conta os dados populacionais e de producédo de residuos do ano
de 2010 (Populacéo de 311.611 habitantes e geracdo anual de 63.656 toneladas ao
ano). Para fins de parametro, a média € inferior a do Estado do Parana para o
mesmo periodo, ja que no Estado a geracdo meédia per capita é de 0,9 kg por dia
(PLANO ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA E ASSOCIADA DE RESIDUOS
SOLIDOS, 2013, p. 109).

Sobre as caracteristicas e composi¢cao desta espécie de residuos solidos no
municipio, o PGIRS/PG informa que 46,94% séao reciclaveis, 32,98% sao organicos
e, por fim, 20,08% sdao rejeito, 0os quais inevitavelmente deveriam ser dispostos em
aterro sanitario.

Ocorre que, em Ponta Grossa/PR, a disposicao final continua sendo feita
indevidamente no aterro do Botuquara, ja que o0 municipio ndo conseguiu cumprir o
prazo estipulado pela Lei Federal n°® 12.305/2010 para a implementacéo de aterro
sanitario até a data de 02 de agosto de 2014. Entretanto, de acordo com
informacOes obtidas a partir da entrevista realizada com a Secretaria de Meio
Ambiente, o municipio pretende instalar, por meio de uma Parceria Publico-Privada -
PPP, o chamado “Complexo Eco-Ambiental”, local onde funcionardo tecnologias
apropriadas para processar todos os tipos de residuos recolhidos na cidade, com o
objetivo de ndo gerar residuos que possam ser aterrados, ainda que esteja prevista
a instalacdo de um pequeno aterro sanitario destinado a receber pequenos volumes
de rejeitos. O municipio estima que até o més de novembro de 2015 o referido
Complexo esteja em funcionamento, ndo obstante até o presente momento termos
questdes basicas do empreendimento indefinidas, como, por exemplo, o local de

instalacdo e a empresa que fara a construcdo e gerenciamento.
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A partir do Complexo Eco-Ambiental, pretende-se iniciar o processo de
fechamento e remediagcdo da &rea do aterro Botuquara. Em entrevista com o

representante indicado pelo Presidente do COMDEMA, o 6rgéo informou que:

“O COMDEMA tem cobrado desde o momento que foi reativo pelo Wosgrau
a questdo da definicdo da situacdo do aterro Botuquara, que € o grande
problema de residuos soélidos na nossa cidade, mas o COMDEMA consegue
perceber uma situacdo que talvez, para outros atores publicos e privados,
nao seja tdo Obvia, porque o esgotamento do aterro de Botuquara é sé o
sintoma mais grave do problema, enquanto ndo se enfrentar e ndo se partir
pra solucao da reducédo da geracédo, da reciclagem, compostagem, vocé nao
vai evaporar os residuos sélidos, ndo vai ser simplesmente fechar aquele
aterro e abrir outro e continuar a mesma pratica, o problema vai continuar,
ndo existe alternativa, por isso que temos insistido muito na questdo da
coleta seletiva urgente e outras alternativas” (Entrevistado n° 2).

A instituicdo da coleta seletiva porta-a-porta € outra solucdo apresentada
pelo municipio. Em 2007, Ponta Grossa/PR editou o Decreto n° 1.640, que aprovou
o Programa Municipal de Coleta Seletiva na cidade, mas que nunca foi colocado em
pratica, de acordo com o proprio PGIRS/PG. Nao obstante, na cidade existem os
Pontos de Entrega Voluntaria - PEV’s, localizados geralmente em supermercados e
outros grandes estabelecimentos, onde a prépria populacdo deve separar e
transportar os residuos reciclaveis até os pontos de coleta, os quais s&o
encaminhados para cooperativas e associacfes de reciclagem. Questionada em
entrevista sobre os motivos da ndo implementacéo da coleta seletiva porta-a-porta, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente informou que “(...) por falta de subsidios nos
nao conseguimos implantar ainda, mas ela esta prevista para fevereiro ou marco do
ano que vem [2015], nés abrirmos licitacdo para essa coleta” (Entrevistado n° 1).

O incentivo as empresas para que implementem os centros de logistica
reversa também emerge como acao utilizada pelo municipio visando a reducédo da
disposicéo inadequada de residuos sélidos, de acordo com depoimento prestado por
representante da Secretaria de Meio Ambiente em entrevista (Entrevistado n° 1).

Ocorre que este incentivo tem-se limitado as simples notificacdes as
empresas para que estas instalem seus pontos de coleta, sob pena de dendncia ao
Ministério Publico, o que tem se revelado como medida insuficiente e extremamente
limitada em relacdo a gravidade que o problema exige.

Neste sentido, apesar das intengBes de acbes e projetos que 0 municipio

apresenta em seu plano, ha inimeras indefinicdes nas politicas publicas voltadas ao
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enfrentamento dos residuos solidos domésticos, jA que ndo foram implementadas
medidas consideradas basicas pela PNRS, no que diz respeito ao seu manejo e
disposicédo final, como a coleta seletiva porta-a-porta e a instalacdo de aterro
sanitario. O resultado é a continuidade do colapso que representam os residuos
sélidos para a cidade: os individuos ndo podem “fazer a sua parte”, ja que a
separacdo nos domicilios é desfeita pela “coleta ndo seletiva” dos residuos, o que
acaba por misturar novamente o material e desfazer o trabalho de separacdo das
pessoas.

O Estado, na figura do ente municipal e responsavel legal, ndo vem atuando
como um “facilitador” na gestdo adequada dos residuos sélidos, sendo que, ao ndo
implementar medidas basicas como a coleta seletiva porta-a-porta e instalacdo do
aterro sanitario, acaba funcionando ainda como um agente de desestimulardo as

praticas e agdes previstas pela PNRS.

2.2.4.2. Residuos de servicos de saude

De acordo com o Anexo | da Resolugao n° 358/2005 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, sédo exemplos de residuos de servicos de saude:
culturas e estoques de microorganismos, descarte de vacinas, residuos de
laboratérios e manipulacdo genética, inoculagdo e mistura de culturas, carcagas,
pecas anatbmicas, visceras e outros residuos provenientes de animais submetidos a
processos de experimentacdo com inoculacdo de microorganismos, pecas
anatbmicas humanas, linhas arteriais, endovenosas, sobras de amostras
laboratoriais, tecidos, oOrgaos, produtos hormonais e anti-microbianos,
medicamentos, rejeitos radioativos ou contaminados com radio-nucleideos, etc.

O gerenciamento de residuos de servicos de saude de Ponta Grossa/PR é
realizado pelos proprios geradores (publicos e privados) e a fiscalizacao é feita pela
Vigilancia Sanitaria, Divisdo da Secretaria Municipal de Saude, conforme prevé o
quadro de responsabilidades estabelecido no PGIRS/PG (2013, p. 68).

Os residuos de servicos de saude publica gerados em Ponta Grossa/PR séo
coletados e geridos pela empresa Ponta Grossa Ambiental LTDA., que também
realiza o tratamento através da técnica chamada de autoclavagem, que é um

tratamento térmico bastante utilizado no ambiente hospitalar e que consiste em
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manter o material contaminado a uma temperatura elevada, através do contato com
vapor de agua, durante um periodo de tempo suficiente para destruir todos os
agentes patogénicos (AUTOCLAVAGEM, s.d.). Porém, em relacdo a alguns
residuos mais especificos, a empresa terceirizada os encaminha para outras
empresas especializadas e licenciadas.

Todo o processo de gestéo realizado pela empresa Ponta Grossa Ambiental
LTDA. é orientado pela Resolugdo n°® 358/2005 do CONAMA, que dispde sobre o
tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos de saude, e pela
Resolucdo n° 306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que
dispbe sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servigos
de saude.

A coleta nas unidades de saude de Ponta Grossa/PR é realizada por meio
de veiculo adaptado, diferente do utilizado para a coleta de residuos domésticos e
comerciais. Apés o tratamento, onde h& um controle/neutralizacdo do potencial de
periculosidade (descontaminacdo) que esta espécie de residuos apresenta, 0s
rejeitos estariam aptos a serem depositados em aterro sanitario.

Como o0 artigo 4° da resolucdo do CONAMA n° 358 determina a
necessidade de os geradores de residuos desta natureza elaborarem Plano de
Gerenciamento, que deve ser aprovado pela Vigilancia Sanitaria do municipio de
Ponta Grossa/PR (condicdo para a concessao de licengca sanitaria) e que deve
contemplar de forma minuciosa todo o tipo de residuos que sao produzidos, o
quantitativo, a forma de segregacao, higienizacdo e armazenamento, bem como o
descarte desses residuos, restou ao municipio a competéncia de exercer poder de
policia ambiental, ou seja, de fiscalizar os geradores e de punir os infratores.

Neste sentido, toda a gestao dos residuos sdlidos € realizada pelas préprias
instituicbes de saude, que através do plano de gerenciamento organizam esta
gestao e depois, transmitem o dever de disposicdo ambientalmente adequada para
empresas especializadas (quando instituicbes de saude privadas) ou a empresa
terceirizada do municipio (quando forem instituicdes de saude publicas).

Em entrevista com o representante da Vigilancia Sanitaria, indicado pela
Diretora do Departamento, fomos informados de que, atualmente, além dos aspectos

" Dispde sobre o tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos de satde e da outras
providéncias.
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ambientais envolvidos, as instituicdes passaram a ter uma percepc¢ao de que o plano
de gerenciamento de residuos solidos constitui-se também como instrumento

econdmico:

“Nos grandes estabelecimentos, hospitais, todos esses estabelecimentos
maiores que geram grandes volumes, eles tem essa preocupacdo porque
eles tém que diminuir os gastos, ndo s6 para ndo contaminar natureza. Eles
estdo sempre fazendo planos para minimizar a geracdo desses residuos.
(...) os grandes estabelecimentos aonde tem uma administracdo mais
especifica em relacao ao plano de gerenciamento de residuos, a gente vé
gue ha uma diminuicdo bem gradual dessa geracdo porque o gerador vai
querer ndo pagar, ele vai querer que diminua mesmo, esta lucrando. Os
grandes geradores geram um valor quantitativo muito grande, imagina so6 de
frascos de soro que nds geramos dentro do municipio, entdo tem muitas
situacdes que fazem o gerador refletir naquilo que ele est4 gerando, e
logicamente, isso vai influenciar nas compras desses materiais”
(Entrevistado n° 4).

Logo, evidencia-se neste aspecto a forte conotagcdo econdmica dos planos
de gerenciamento de residuos, no sentido de significarem também uma ferramenta
de reducdo de despesas, em que ha necessidade de se “abrir espaco para a
atuacdo de instrumentos econdmicos adequados, inclusive mecanismos de
mercado, em conformidade com o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel e da
satisfacdo das necessidades basicas” (AGENDA 21, 1992, p. 17). Assim, os planos
emergem, de certa forma, também como solu¢des de ajuste econdmico, que, como
vimos, ndo dao conta de solucionar a problematica. Retomaremos esta discussédo no

proximo e ultimo capitulo.

2.2.4.3. Residuos da construcéao civil

De acordo com o inciso | do artigo 2° da Resolugdo n° 307/2002 do
CONAMA, sao considerados residuos da construcéo civil aqueles provenientes de
construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcédo civil, e os
resultantes da preparagdao e da escavacgao de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras
e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulacbes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de

obras, calica ou metralha.
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Os dados obtidos com o Censo 2010, realizado pelo IBGE revelam o
crescimento populacional de Ponta Grossa/PR. Segundo o IBGE, Ponta Grossa/PR
chegou a mais de 311 mil habitantes, sendo 97,79% localizados na zona urbana. No
Censo anterior, realizado em 2000, a populacdo do municipio era pouco superior a
273 mil pessoas. Com o crescimento de aproximadamente 13% nos ultimos 10 anos
o perfil da cidade mudou, refletindo no aumento do niumero de moradias: em 1990, a
Prefeitura Municipal emitiu 122 “habite-se”; no ano de 2000 esse numero chegou a
1.091 e em 2010 foram 1.647 “habite-se” expedidos .

As novas plantas industriais que se instalaram no municipio nas ultimas
décadas também aqueceram o0 mercado da constru¢do civil,b, sem contar os
investimentos em infraestrutura. No total, conforme a secretaria de Obras e Servi¢cos
Publicos do municipio, apenas no ano de 2010 foram investidos no setor cerca de 53
milhdes de reais, incluindo recursos federais e municipais.

Ainda, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, em 2010 a
cidade de Ponta Grossa/PR registrava 4.268 empregos formais na area da
construcdo civil, sendo que o estudo de Lima e Alves (2012) aponta que entre os
anos de 1995 e 2005 o ramo da construcgéo civil foi o que mais elevou a criacéo de
postos de trabalho. A Secretaria de Planejamento do municipio estima que sao
executados anualmente cerca de 500.000 metros quadrados em obras na cidade de
Ponta Grossa/PR.

O aquecimento da economia na cidade impulsiona os investimentos em
infraestrutura (construcdes, reformas, obras publicas ligadas ao melhoramento dos
transportes, etc.) e acabam com resultar também no crescimento da producdo de
residuos solidos desta espécie, que de acordo com o PGIRS/PG, muitas vezes sao
descartados em varios pontos do territério municipal denominados de “bota-fora”, ou
seja, locais inapropriados para a destinacgao final de residuos desta espécie.

Segundo informacbes prestadas em entrevista pela Secretaria de Meio
Ambiente, os residuos da construcao civil ndo sdo mais depositados nestes locais

improprios, uma vez que ja se encontra em funcionamento a COOPERCONCRE -

2 0 municipio de Ponta Grossa, nos Ultimos anos, vem alterando constantemente a legislacdo que
dispbe sobre o zoneamento de uso e ocupacdo do solo das areas urbanas da cidade para permitir
cada vez mais que grandes empreendimentos possam ser executados em areas onde antes nao se
podia. Neste sentido as inUmeras alteracdes operadas na Lei Municipal n® 6.329/1999, que consolida
e atualiza a legislacdo que disp&e sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo das areas urbanas
do municipio de Ponta Grossa.
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Cooperativa de Reciclagem de Residuos Sélidos da Construcdo Civil e Demolicdo
dos Campos Gerais, que funciona na forma de uma usina de reciclagem de residuos
da construgcédo civil, construida em parceria dos empresarios do ramo com a
Prefeitura Municipal, que realizou a doacdo de terreno. A cooperativa dispde de
equipamentos para o beneficiamento de alguns residuos da construcdo civil,
transformando-os em agregados disponiveis para comercializacao.

Neste sentido, a politica do municipio para solucionar o problema dos
residuos da construcéo civil vem se constituindo em dar apoio aos geradores para
que estes possam aderir aos servicos prestados pela usina ja construida (servigos
nao gratuitos), ou para que cooperativas de pessoas fisicas ou juridicas possam
construir suas proprias unidades de tratamento deste tipo de residuo.

Ainda, sobre a politica fiscalizatéria do municipio, destaque-se a negativa da
Secretaria Municipal de Obras em conceder entrevista sobre o tema’®, sob o
argumento de que a matéria ndo |he afeta, ndo obstante o PGIRS/PG (2013, p. 68)
prever expressamente a responsabilidade conjunta da Secretaria de Meio Ambiente
e da Secretaria Municipal de Obras de fiscalizarem a geracdo de residuos pelas
empresas da construcdo civil na cidade. O conteudo da negativa demonstra, de
forma clara, o desconhecimento do 6rgao sobre suas préprias responsabilidades e
atribuigcbes, ja que a Secretaria de Obras também ¢é signataria do PGIRS/PG e co-
responsavel ainda pela fiscalizacdo do contrato com a empresa terceirizada (Ponta

Grossa Ambiental LTDA.), junto com a Secretaria de Meio Ambiente.

2.2.4.4. Residuos industriais

De acordo com o inciso | do artigo 2° da Resolugdo n° 313/2002 do
CONAMA, residuo sélido industrial € todo o residuo que resulta de atividades
industriais e que se encontre nos estados solido, semi-sdlido, gasoso - quando
contido, e liquido - cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢gdes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Estdo incluidos
também nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e

agueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicao.

" Segue na forma de apéndice a solicitacio de entrevista, o roteiro de perguntas, bem como a
resposta da Secretaria Municipal de Obras do municipio de Ponta Grossa.
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Conforme as caracteristicas do municipio jA apresentadas e analisadas,
mostrou-se o impacto da industria, com 35% de seu PIB, sendo a quarta principal
cidade exportadora paranaense e a décima da regido sul do pais, conforme informa
o IBGE. Como resultado, tem-se o crescimento natural da producdo de residuos
sélidos desta espécie.

Quanto as politicas publicas, o municipio vem tentando seguir a legislacéo
federal, reafirmando aos geradores a responsabilidade de elaboracdo de Plano de
Gestdo de Residuos Industriais, de acordo com o estabelecido na Resolucdo do
CONAMA de n°® 313/2002, para o fim de coletar, armazenar, transportar e dispor de
forma ambientalmente adequada os residuos decorrentes de suas atividades.

Apesar de estabelecer no PGIRS/PG a meta de estruturar e implantar os
sistemas de logistica reversa, para que os produtos inserviveis ao consumidor
possam retornar ao ciclo de produgcédo sem causar danos ao meio ambiente, o
municipio tem-se limitado a notificar as empresas para que instalem e implementem
esta politica, sob pena de denuncia ao Ministério Publico. Ou seja, o Estado (ente
municipal) tem-se limitado ao papel de intermediador de acordos do Ministério
Publico com as empresas, para que estas instalem a politica de logistica reversa.

Neste ponto, a politica do municipio consiste em auxiliar as empresas no
processo de recolocacdo dos residuos industriais inserviveis nhovamente na cadeia
produtiva.

Por outro lado, em raz&o da variada composicéo dos residuos industriais’*,
exigem-se variadas solucdes: além da logistica reversa, implementada por algumas
empresas, estas também se utilizam dos servigos coleta de residuos domésticos do
municipio para disporem seus residuos nao perigosos e 0sS quais ndo sdo mais
desejaveis no processo produtivo (rejeitos industriais inertes), bem como utilizam
também dos mesmos mecanismos adotados pelas instituicdes de saude, quando
necessitam fazer a destinagdo ambientalmente correta de seus residuos perigosos.

Entretanto, em razdo do grande volume de residuos analogos aos
domiciliares liberado pelas empresas, 0 municipio instituiu uma politica de aquisicéo

de cotas no aterro Botuquara, conforme informou a Secretaria Municipal de Meio

™ A classificacdo dos residuos sélidos industriais esta prevista nos anexos da Resoluco n® 313/2002
do CONAMA.
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Ambiente em entrevista, quando perguntada se as empresas ainda utilizam o aterro

Botuquara para a destinacéo dos rejeitos:

“A partir do plano de gerenciamento de residuos sélidos elas tém que
comprar cotas, pois elas produzem mais de 100 litros de lixo domiciliar,
entdo quem produz mais que 100 litros tem que comprar cotas. Entdo agora
0 que vem acontecendo nesses Ultimos 30 dias é que as empresas estao se
adequando ao plano de gerenciamento, até mesmo a lei federal e o plano
de gerenciamento diz que toda a empresa tem que diminuir em até 40% a
geracao de residuos” (Entrevistado n° 1).

De fato, o municipio instituiu mais uma solucdo de ajuste econdmico,
visando a internalizacdo do passivo ambiental através do pagamento por servigos
ambientais, o que tem se revelado um fracasso no que diz respeito a efetiva solucéo
do problema e a diminuicdo da producdo de residuos e degradacdo do meio
ambiente, agravando ainda mais o passivo ambiental do aterro Botuquara.

A situacao também se agrava em razao da inexisténcia de procedimentos
fiscalizatérios por parte do ente municipal e da auséncia de mecanismos que
permitam a avaliacdo de desempenho sobre a reducdo da producdo de residuos,
como prevé a PNRS. A falta de infraestrutura do municipio resulta em maior
liberdade as empresas no trato dos residuos solidos que produzem, o que
representa grave ameaca ao meio ambiente e a sociedade pontagrossense. Os
problemas de infraestrutura foram ressaltados pela propria Secretaria Municipal de

Meio Ambiente em entrevista:

“Nés nao temos infraestrutura, nosso maior problema é a estrutura, nés
estamos buscando estrutura para poder ampliar a politica ambiental no
municipio, tanto é que estamos buscando mecanismos para criar receita,
(...) exercendo a lei, cobrando dos grandes geradores a compra de cotas do
municipio para que a gente possa estar investindo em estrutura e implantar
com efetividade, com toda a politica que € prevista no PGIRS/PG, porque
sem estrutura nés ndo conseguimos trabalhar, nés ndo temos carros
adequados, nds nao temos um software adequado, porque o0 municipio é
muito grande, para que se possa estar fiscalizando. O numero de
funciondrios e de técnicos da prefeitura é minimo. Entdo hoje nés
trabalhamos geralmente quase a zero, nés estamos buscando através das
parceiras publico-privadas e levando para as empresas, para as indUstrias,
para o comércio, para a populacdo de Ponta Grossa/PR a necessidade de
estarmos juntos enquanto comunidade, enquanto sociedade para ampliar e
efetivamente aplicar o nosso PGIRS/PG (...). Nés precisamos de
equipamentos adequados, carros, computadores, e tudo mais para que a
gente possa estar dando uma efetiva fiscalizacdo e trazendo uma
implantagdo da politica ambiental para o nosso municipio” (Entrevistado n°
1).
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O aprimoramento qualitativo da Administracdo Publica, como abordaremos
no ultimo capitulo, emerge como elemento fundamental para a superacdo da
problematica dos residuos solidos, com maior controle sobre 0s processos de
producéo e destinacdo ambientalmente correta deste passivo.

Ainda, os residuos da construcdo civil produzidos pelas empresas vém
sendo destinados a cooperativa instalada no municipio que cuida da destinacéo
ambientalmente correta desta espécie de residuos, assim como os reciclaveis que
nao interessam as empresas sdo encaminhados as associa¢cfes e cooperativas.

Em sintese, os residuos industriais, a depender da natureza de sua
composicdo, acabam tomando caminhos distintos nos processos de manejo, mas a
auséncia do Estado na efetivacdo das politicas publicas existentes e até mesmo no
plano fiscalizatorio emerge como favor preocupante em relacdo ao trato da questao

ambiental e destes residuos solidos, em especial.

2.2.4.5. Residuos especiais

De acordo com o Decreto n° 9.015/2014, que aprova e publica o PGIRS/PG,
os residuos especiais englobam os residuos agrossilvopastoris e aqueles que
devem ser geridos por meio dos sistemas de logistica reversa, como pneus, pilhas e
baterias, Oleos, lampadas, produtos eletroeletrénicos (inclusive o “lixo eletrénico ou
tecnologico), etc.

O inciso XII do artigo 3° da Lei Federal n® 12.305/2010 (que institui a PNRS)
define a “logistica reversa” como sendo o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicAo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacao final ambientalmente adequada. O inciso IV do mesmo dispositivo
legal conceitua “ciclo de vida do produto” como a série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposic¢ao final.

Ou seja, os residuos especiais sao residuos que, pela sua qualidade ou
estado, ndo podem simplesmente retornar ao ambiente; devem, por isto, segundo a

PNRS, retornarem as etapas do processo produtivo, sendo os proprios geradores
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(empresas fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) os responsaveis
pela coleta, transporte e disposic¢édo final adequada e ambientalmente correta.

Em Ponta Grossa/PR, os residuos agrossilvopastoris (principalmente os
agrotoxicos, seus residuos e embalagens) sdo geridos pelos produtores
(empresarios) e pelo proprio mercado, em parceria com associa¢cdes da cidade,
como informou em entrevista o0 Secretario Municipal de Agricultura de Ponta
Grossa/PR:

“(...) as empresas de venda de insumos agricolas, por exemplo, tém
responsabilidades, sdo notificadas quando o produtor ndo retorna a
embalagem, vocé tem que dar baixa nas embalagens que vocé comprou,
vocé adquire, tem que fazer a triplice lavagem, tem que furar, fazer a
lavagem, pra vocé devolver, esse é um processo que acontece ja ha algum
tempo, aqui no nosso municipio é feio pela ASSOCAMPOS, que é quem
recebe produtos e embalagens da agricultura. (...) existe uma rejeicdo da
embalagem que ndo esta devidamente limpa, para que o produtor coloque
isso de modo adequado e conforme o grau desta ineficiéncia, é devolvido
ao produtor e é colocado numa escala: se foi devolvido dez embalagem
pelo produtor e se ndo estiverem de acordo, isso depBe contra o produtor”
(Entrevistado n° 3).

Ou seja, os agricultores, para poderem adquirir novos insumos agricolas,
devem retornar as embalagens dos produtos adquiridos anteriormente de acordo
com a normatizacdo prevista na legislacdo’, que determina procedimentos como a
triplice lavagem das embalagens, entre outros. Neste caso, € o0 proprio mercado que
acaba criando mecanismos de gestdo desta espécie de residuos, que acabam
sendo, além de vantajosas do ponto de vista ambiental, muito interessantes do
ponto de vista econémico.

Quanto as politicas publicas voltadas ao enfrentamento dos residuos
especiais, portanto, verifica-se a auséncia do Estado (ente publico municipal), pois
os residuos agrossilvopastoris e aqueles que devem ser geridos por meio dos
sistemas de logistica reversa, como pneus, pilhas e baterias, 6leos, lampadas,
produtos eletroeletrénicos, etc., quando retornam ao processo produtivo sdo geridos
pelas préprias empresas, sem qualquer interferéncia benéfica mais relevante do
Estado.

> A Lei Federal n® 7.802, de 11 de julho de 1989, dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.
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O municipio pretende aplicar as mesmas solugbes apontadas aos residuos
industriais (incentivo a politica de logistica reversa por meio de acordos setoriais), o
que revela, como ja assinalamos, o agravamento da questdo ambiental no municipio
de Ponta Grossa/PR, em razdo da outorga as empresas do gerenciamento dos
residuos solidos sem poder de policia ambiental e fiscalizagdo por parte do ente
publico municipal que assegure a efetividade da legislacao.

E este, portanto, o complexo de solucdes (ou falta delas) que o municipio de
Ponta Grossa/PR confere a problematica dos residuos solidos; até o presente
momento foram cumpridos todos 0s objetivos especificos e estdo postos todos o0s
elementos necessarios para analise e cumprimento do objetivo geral, qual seja o de
apreender no objeto de pesquisa as mediacOes existentes entre as grandes
tendéncias ambientais e a politica municipal de residuos solidos e compreender a
forma como esta politica municipal incorpora ou ndo o discurso da racionalidade

global.
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CAPITULO 3

A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA/PR A PARTIR DAS PROPOSICOES DO NOVO CICLO DE
ACUMULACAO DO SISTEMA-MUNDO CAPITALISTA

Optamos por cingir o presente capitulo em duas secdes: na primeira
abordar-se-a a forma como a reconstrucao historica lancada no primeiro capitulo
impacta o objeto de pesquisa, que é a crise contemporanea dos residuos sélidos no
municipio de Ponta Grossa/PR; a segunda pretende-se cumprir propriamente o
objetivo geral da presente pesquisa, por meio da confrontacdo das proposices da
racionalidade global mercantilizada com a politica de residuos solidos do municipio
de Ponta Grossa/PR, tendo como eixos ou categorias de andlise, definidas a partir
da identificacdo das “macro estratégias” empregadas pela racionalidade mercantil
globalizada: 1) Solucbes de ajuste econdmico, na qual a solucdo reside na
internalizacdo do passivo ambiental; 2) Individualizacdo da solucdo, por meio do
apontamento e hipervalorizagcdo da responsabilidade dos individuos no trato da
probleméatica ambiental e em especial dos residuos solidos, instituida inclusive como
requisito para o exercicio de uma “cidadania global” (LEITE e FONTANA, s.d.); 3)
Salvacdo da ecoeficiencia, com solucdes pautadas estritamente no uso e
aprimoramento de tecnologias; 4) Primazia pela sustentabilidade ambiental, em que
identificamos uma prevaléncia da sustentabilidade ambiental em face da
sustentabilidade social e onde ha uma preocupacdo no trato da problematica dos
residuos solidos que opera realizando um corte na totalidade socioambiental, ou
seja, trabalha a questdo ambiental olvidando-se da problematica social, de modo

gue ao tentar resolver um problema, acaba por criar outros, ainda mais complexos.

3.1. ASPECTOS CONTEMPORANEOS DOS CICLOS HISTORICOS DE
ACUMULACAO

A analise dos ciclos histéricos que langamos no primeiro capitulo permitiu-
nos a compreensao do fendmeno estudado em funcdo de determinantes externos

gue influem na sua existéncia e dinamica.
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Remontar a histéria com base numa perspectiva ambiental forneceu
importantes pistas para compreendermos a problematica dos residuos soélidos no
Brasil e, em especial, no municipio de Ponta Grossa/PR. Isto ocorre porque
podemos associar o fendbmeno estudado a sintese das determinacdes historicas (e
maiores) que o conformam, e, assim, possibilitarmos uma melhor e mais rica analise
e explicacédo do objeto de pesquisa.

A reconstrucao historica guiada pelo viés ambiental deu-nos, entdo, o pano
de fundo do atual desafio ambiental.

Os ciclos sistémicos capitalistas nos levaram a sua Ultima fase,
consubstanciada na ideia de “desenvolvimento sustentavel”. O olhar histérico ndo
nos permite perder de vista as intencionalidades imbricadas no ciclo contemporaneo
de acumulacao e algumas de suas contradi¢cdes atuais.

As caracteristicas qualitativas da economia pontagrossense e sua
localizacdo no estrato semiperiférico do sistema-mundo nos da a dimensdo da
colonialidade ainda presente, mesmo que num sentido mais geral, como
abordaremos mais adiante. Esta classificacdo é feita com base na renda per capita e
no PIB. O municipio de Ponta Grossa/PR possui mesma classificagdo do Brasil,
apontado pelos estudos de Arrighi (apud AREND, 2012) como Estado semiperiférico
no sistema-mundo capitalista.

Diante da forma como racionalidade mercantil globalizada foi se inserindo na
dindmica soécio-econdmica e cultural da cidade, ainda existe uma dinamica de
interdependéncia no mundo baseada no sistema de relag6es hierarquicas de poder,
gue possui 0 moderno no topo e o colonial na base. Vimos como a disputa pela
melhor colocacdo no sistema-mundo capitalista impés ao Brasil e também ao
municipio de Ponta Grossa/PR, por meio de uma coergcdo politico-econémica, a
instituicdo de uma politica de residuos sdlidos, justamente para Ihe conferir maior
competitividade nos mercados internacionais a partir ndo s6 da derrubada das
barreiras comerciais, mas também com a padronizacédo dos sistemas de producéo e
outros meios que verificamos no segundo capitulo.

A dindmica operada pelo atual ciclo sistémico de acumulacao capitalista
implica obrigatoriamente numa divisdo qualitativa do trabalho e do passivo ambiental
entre os Estados que compbe a unidade geografica do sistema. De acordo com

Arienti e Filomeno (2006) a relacdo centro-periferia baseia-se numa divisao axial do
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trabalho entre as varias regides da economia-mundo capitalista, onde sé&o
desenvolvidas as etapas das cadeias mercantis. A economia-mundo capitalista
produz em territério pontagrossense e também estimula o consumo neste mesmo
territdrio; suas atividades mercantis levam com seus produtos as riquezas
pontagrossenses como o ar, a 4gua, o solo e outros elementos da biodiversidade
para paises centrais, deixando para trds um elemento extremamente simbolico que é
o residuo: a escéria das atividades humanas em sociedade.

Este processo evidencia a exploracdo da natureza e dos homens que estéo
do lado da colonialidade, fazendo com que as benesses da natureza sejam
deslocadas, com base numa relacdo hierarquica de poder estabelecida no sistema-
mundo. A sustentabilidade dos Estados centrais continua sendo feita as custas da
insustentabilidade dos paises periféricos e semiperiféricos, como temos visto
também em Ponta Grossa/PR. E assim que o estatuto colonial da modernidade
continua distribuindo de modo desigual os proveitos e 0s rejeitos do seu progresso
(PORTO-GONCALVES, 2013).

Ha, ainda, e como veremos melhor no decorrer deste derradeiro capitulo, o
colonialismo no sentido sociocultural, consubstanciado na imposi¢céo (ainda que
inconsciente) de atitudes do cotidiano a um grupo ou aos individuos de um territdrio,
regido ou pais, por meio da manipulagdo e imposicdo de uma racionalidade para
todos os Estados-membros do sistema-mundo (aqui com forte participacdo dos
meios de comunicacdo na difusdo desta racionalidade), fazendo com que muitas
vezes estes grupos sejam desapossados de parte dos seus bens culturais. O
resultado é que, neste momento histérico, ndo sabemos lidar com a natureza de
outra forma que nado seja efetivando as proposicbes do desenvolvimento
sustentavel. O colonialismo sociocultural subtraiu de nés a capacidade de
construirmos nossa proépria racionalidade, de pensarmos de forma mais profunda e
critica nossa relacdo com a natureza e de propor solugdes.

Alguns autores da economia verde afirmam inclusive que:

Entre os principais entraves para um desenvolvimento sustentavel global
estdo as diferentes maneiras de os diferentes povos relacionarem-se com a
natureza e utilizarem os recursos naturais, os diferentes valores e crencas
dos diferentes povos — que influenciam o modo de conceber conceitos como
qualidade de vida, qualidade ambiental, necessidades, prioridades,
progresso, desenvolvimento, entre outros: as crencas, a existéncia de
culturas hostis a preservacdo da natureza, ou a qualquer tipo de
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aproximacdo de outras comunidades (TENERELLI; SILVA e PAIVA, 2008,
p. 114).

Ou seja, a diversidade cultural e a existéncia de outras racionalidades
ambientais representam um entrave a racionalidade mercantil, que com ela
competiriam e eventualmente ndo se inclinariam necessariamente ao
desenvolvimento e ao consumo. Por isso o objetivo desta racionalidade de se
difundir e formar uma unidade que seja globalizada: o intuito continua sendo a
dominacédo e ampliacdo dos adeptos ao crescimento e desenvolvimento econémico.

Foi neste sentido que deixamos para tras conhecimentos, saberes e culturas
gue se relacionaram e se relacionam com a natureza de forma harménica na historia
(como a racionalidade ambiental dos indigenas e outros grupos) para nos
apropriarmos de forma acritica de uma racionalidade que na verdade
desconhecemos, ja que suas contradicdes ndo emergem no plano do senso comum.

A conotacdo imperialista (verde) também subsiste nesta dinamica
contemporanea, ainda que de outra forma: as revolugdes constantes nos processos
de producdo e as vantagens locacionais do municipio de Ponta Grossa/PR
aprofundam a exploracdo da natureza neste territério, fazendo com que o fluxo de
matérias-primas e de energia continue a fluir no sentido colonial tradicional, ou seja,
as riguezas da natureza aqui presentes continuam sendo deslocadas para os paises
centrais do sistema-mundo, restando aos paises periféricos e semiperiféricos o caos
socioambiental. Alier (2012, p. 31), em aluséo ao seu livro “Ecologismo dos Pobres”,
no qual discute a questdo ambiental dos paises marginais do sistema-mundo, narra

0 seguinte fato:

Os verdes alemées, que eram internacionalistas, uniram-se ao movimento
europeu da ecoeficiéncia. Em 1998, um amigo meu, Domingo Jiménez
Beltran, diretor executivo da Agéncia Ambiental Européia, fez um discurso
no Instituto Wuppertal intitulado “Ecoeficiéncia, a resposta européia ao
desafio da sustentabilidade”. Eu o contestei dizendo-lhe que escreveria um
livro sobre “Ecojustica, a resposta do Terceiro Mundo ao desafio da
sustentabilidade”. Trata-se justamente deste livro.

Assim, a partir dos limites de uma raz&o insustentavel, a historia se abre

para uma ressignificagao:

A transicdo para a sustentabilidade implica a necessidade de superar a
ideia da transcendéncia histérica que repousa na razdo econbmica como
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um processo de superacao dialética do reino da necessidade, fundado na
racionalidade cientifica e instrumental que mobiliza o desenvolvimento das
forcas produtivas como um processo natural de evolugcdo que avanca para
estagios superiores de desenvolvimento (LEFF, 2013, p. 404).

Esta necessidade de superacao do atual ciclo de acumulagdo se perde,
portanto, quando a andlise leva em conta apenas a dindmica contemporanea da
realidade. Temos, portanto, que a superacao deste cenario ndo nos permite perder
de vistas os processos historicos imbricados, pois é a historia que ressalta a
dominacdo (da natureza e dos homens) e nos faz lembrar que ainda estamos
aprisionados a uma forma de pensar e de se relacionar com a natureza que, além de

NAao ser nossa, ndo nos tem servido.

3.2. A POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA/PR A PARTIR DA RACIONALIDADE MERCANTIL GLOBALIZADA

Ao analisarmos os principais documentos selecionados (Quadro 1)
deparamo-nos com uma classificacdo dos residuos solidos em espécies, de acordo
com o PGIRS/PG, a saber: residuos domésticos, residuos de servicos de saude,
residuos da construcéo civil, residuos industriais e residuos especiais, que englobam
os residuos agrossilvopastoris e aqueles que devem ser geridos por meio dos
sistemas de logistica reversa, como pneus, pilhas e baterias, 6leos, lampadas,
produtos eletroeletrénicos, etc.

A natureza destas espécies de residuos sdlidos, bem como as principais
politicas publicas voltadas para o enfrentamento de cada uma delas foi objeto de
discusséo posta no segundo capitulo.

Ainda, a partir da discusséo lancada no primeiro capitulo e por meio da
utilizacdo da categoria contradicdo, pudemos compreender que, de modo geral, a
racionalidade mercantil globalizada adota as seguintes “macro estratégias” para o
enfrentamento da problematica discutida: 1) Solucbes de ajuste econdmico; 2)
Individualizacdo da solucdo; 3) Salvacdo da ecoeficiéncia; 4) Primazia pela
sustentabilidade ambiental.

Nesta secdo, que visa o cumprimento do objetivo geral do trabalho, iremos
confrontar as proposi¢cfes da racionalidade global mercantilizada com a politica de

residuos sélidos do municipio de Ponta Grossa/PR para, com isto, apreendermos no
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objeto de pesquisa as mediacdes existentes entre as grandes tendéncias ambientais
e a politica municipal de residuos sélidos, bem como identificarmos e
compreendermos a forma com a qual esta politica local incorpora ou néo o discurso
da racionalidade global, o que nos permitira, inclusive, responder as perguntas
inicialmente formuladas.

Assim, por meio das categorias definidas, passamos a analise dos principais
aspectos da racionalidade mercantil globalizada presentes na politica de residuos

sélidos do municipio de Ponta Grossa/PR:

3.2.1. Solugdes de ajuste econémico

A politica de residuos solidos no Brasil, ndo obstante ter sido discutida por
mais de duas décadas no Congresso Nacional, como apontamos no segundo
capitulo, constitui-se numa tematica nova, principalmente para 0S municipios
brasileiros, que a partir da Lei Federal n°® 12.305/2010 passaram a ser responsaveis
por uma série de obrigacdes (sob pena de sancdes civis, penais e administrativas
dos gestores publicos) sem estarem devidamente preparados para assumi-las, ja
que ndo participaram diretamente dos processos de formulacdo politica.

A legislacdo pontagrossense, objeto de nossa analise, é extremamente
recente, pois 0 municipio somente passou a se preocupar com o0 problema dos
residuos solidos a partir do momento que a PNRS também o instituiu como ente
responsavel. A lei que disp8e sobre a politica ambiental municipal de Ponta
Grossa/PR foi editada apenas no ano de 2012, ao passo que instrumentos
normativos fundamentais como o PGIRS/PG e o programa de gerenciamento de
residuos sélidos do municipio foram editados e publicados apenas em julho e
setembro de 2014, respectivamente.

O proprio processo das conferéncias brasileiras se deu no ano de 2013, o
que de fato revela que as discussdes politicas em torno do problema sdo muito
recentes no ambito municipal e regional. Mesmo assim, o0s documentos
selecionados e os depoimentos dos 6rgdos entrevistados nos permitem ter uma
clara ideia das proposic¢des da politica de residuos sélidos de Ponta Grossa/PR para

os fins que este trabalho propde, tendo em vista que a partir do conteudo do material
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selecionado foi possivel identificar as metas politicas para o enfrentamento do
problema dos residuos solidos na cidade.

Como vimos no primeiro capitulo, as solucdes de ajuste econdmico
consistem basicamente na adocdo de trés mecanismos: 1) Atribuicdo de valor ao
meio ambiente; 2) Atribuicdo de direitos de propriedade sobre recursos e
ecossistemas; 3) Internalizacdo da degradacédo ambiental. Estas solugdes sintetizam
as maiores transformacdes no conceito de desenvolvimento e sdo, em grande parte,
responsaveis pela adjetivacdo de “sustentavel” ao termo.

Na linha da PNRS, a politica municipal de Ponta Grossa/PR estabelece
como sendo um de seus objetivos a instituicdo do principio do “poluidor-pagador”
(inciso VI do artigo 3° da Lei Municipal n° 11.223/2012), principio que estabelece
aquele que utilizar ou degradar um bem ambiental o dever de pagar por ele’. Trata-
se da mais simpldria solugcdo de ajuste econdbmico, em que o problema da
degradacdo ambiental € explicado pela auséncia de atribuicdo de uma tarifa ou
precos publicos sobre os recursos naturais (PARKER, 2011). Pensa-se que com
efetivacdo da premissa do “poluidor-pagador” ter-se-ia um resultado que seja a
diminuicdo da degradagao ambiental, o que nao tem se revelado correto.

O principio do “poluidor-pagador” traz em si os trés mecanismos de ajuste
econdbmico e é emblematico neste sentido, vejamos: o préprio ente municipal
estabelece um preco para a hipotese de degradacdo ambiental, ou seja, 0 meio
ambiente e a biodiversidade possuem um preco nesta logica (e ndo um valor); num
segundo momento, aqueles que possuirem recursos financeiros suficientes para
pagar o preco cobrado pelos recursos ambientais passam a ter sobre estes o direito
de dominio (propriedade); por fim, o preco pago por uma determinada empresa volta
a ser cobrado dos consumidores finais de seus produtos e/ou servicos. Ressalte-se
que no primeiro capitulo combatemos a ideia de privatizagdo dos bens comuns e

difusos, que é inconcebivel para a sustentabilidade socioambiental.

’® “Quando decidimos que alguém ou algo é “muito valioso” ou “pouco valioso” estamos fazendo uma

apreciacdo que suscita outra pergunta: valioso em funcdo de qual padrdo ou tipo de valoragdo?”
(O'NEIL, apud ALIER, 2012, p. 79). O primeiro problema deste principio ja surge com a necessidade
de precificacdo. No primeiro capitulo defendemos a ideia de incomensurabilidade do meio ambiente.
Assim, concordamos com Alier (2012, p. 79) quando este afirma que “Para decisdes politicas, o que
se necessita € um enfoque multicriterial ndo compensatério capaz de acomodar uma pluralidade de
valores incomensuraveis”. O municipio de Ponta Grossa, como veremos melhor adiante, prefere
conceber politicas pelo enfoque do custo-beneficio, que ndo permite nos desvencilharmos do dilema
da valoracéo.
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Aqui, ocorre a internalizacdo do “custo ambiental”, aquele que a empresa
teve para adquirir o servico ambiental necessario a producdo que se diz ser
sustentavel. Ou seja, a sistematica mostra que a biodiversidade que a todos
pertence, de forma difusa, € comprada por particulares que a exploram e devolvem o
custo desta operagcdo novamente a uma parcela da sociedade (consumidores), por
meio do incremento no preco final de seus produtos e/ou servigos, para que seus
lucros ndo sejam afetados.

Uma das politicas municipais para fazer frente ao problema dos residuos
sélidos consiste justamente na cobranca de tarifas ou precos publicos daqueles que
geram mais do que 100 litros por dia de residuos domésticos’’. Assim, os geradores
que necessitarem depositar uma maior quantidade de residuos deverdao adquirir
cotas de depdsito no aterro Botuquara, ou seja, a aquisicdo de um espaco publico
para disposicao final de residuos solidos privados. A consequéncia é a dinamica
apontada: a compra deste servico ambiental disponibilizado pelo ente publico
municipal, a degradacdo ambiental e o repasse do custo para o consumidor final. A
compra de cotas no aterro Botuquara também ocorre em relacdo aos residuos das
industrias langados como residuos domiciliares (rejeitos soélidos inertes).

Emerge, entdo, que a solugdo adotada ndo tem representado a diminuicéo
da degradacdo ambiental, ja que de acordo com o proprio PGIRS/PR, a tendéncia &
justamente o contrario, com previsdo de aumento na geracdo de residuos
domeésticos nos préximos anos, como demonstramos na Tabela 2.

Em relagdo aos residuos da construcéo civil, a gestdo dos residuos desta
natureza vem sendo feita pela cooperativa que se instalou no municipio
(COOPERCONCRE). A politica do municipio para solucionar o problema destes
residuos se limitou em dar apoio aos geradores para que estes possam implementar
e aderir aos servicos prestados pela usina construida pela cooperativa, que presta
servigos que nao sao gratuitos.

Assim, a geracao de residuos ndao vem sendo discutida no seu fundamento,
ja que a unica solucédo apontada foi 0 incentivo a criagdo de uma cooperativa que
apenas destina de forma ambientalmente adequada os residuos. Da mesma forma,

as empresas que geram este tipo de residuo acabam pagando pela utilizagdo da

" Incluem-se na categoria residuos domésticos também os residuos comerciais e aqueles

provenientes da prestacao de servicos, ou seja, sdo residuos gerados tanto por pessoas fisicas como
por pessoas juridicas.
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cooperativa e repassam o0 “custo ambiental” aos consumidores. Com isto, ndo ha
uma diminuicdo na geracao ou alteragédo nos modelos de produgao, como quer fazer
crer a PNRS e a politica municipal de residuos sélidos, mas apenas o pagamento
por servicos ambientais, em que a solucdo € estritamente econémica e mantém a

mesma formula de exploracdo da natureza, como afirma Alier (2012, p. 28):

E o “desenvolvimento sustentavel” interpretado como crescimento
econbmico sustentavel; a busca de solugdes de “ganhos econdmicos e
ganhos ecolégicos” — win-win (...). A modernizacao ecolégica caminha sobre
duas pernas: uma econdmica, com ecoimpostos e mercados de licengas de
emissodes; a outra, tecnoldgica, apoiando medidas voltadas para a economia
de energia e de matérias-primas.

O incentivo as empresas para que implementem os centros de logistica
reversa também emerge como acao utilizada pelo municipio visando a reducédo da
disposicdo inadequada de residuos solidos. A logistica reversa possui uma
caracteristica especial, pois representa tanto uma solucéo de ajuste econémico (com
a internalizacdo do passivo ambiental, que s@o os residuos, ao ciclo de producéo)
quanto uma solucao individualizada, ja que, em ultima analise, quem deve levar os
residuos aos centros de coleta sdo os consumidores (discutiremos com maior
profundidade a individualizacéo da solucéo na proxima secao).

Esta politica, além de ter sido fomentada pela Agenda 21 e adotada pela
PNRS, constitui-se como importante instrumento econdmico em prol do setor

empresarial, pois a economia verde assim a conceitua:

(...) a logistica reversa caracteriza-se por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada, sendo um instrumento de desenvolvimento econémico e social
(FARIA, 2012, p. 170).

Aprofundando a questéo relativa ao desenvolvimento econdmico, Oliveira et

al. (s.d., p. 1) afirma que:

A logistica reversa surgiu como um conceito de remanejamento de materiais
e residuos, em que um dos principais objetivos € o recolhimento e a
recolocacdo dos mesmos nos canais de distribuicdo, podendo assim
promover ganhos econémicos consideraveis, menos desgastes ambientais
e agregar maior valor ao produto. A eficiéncia em relagdo ao combate a
desperdicios que esse conceito pode trazer eleva significativamente a
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lucratividade para as empresas que desejam longevidade (OLIVEIRA et al.,
s.d., p. 1).

Veja-se que, além da preocupacdo ambiental, estdo presentes na ideia de
logistica reversa as noc¢des de ganhos econbémicos, eficiéncia, lucratividade,
competitividade, maior valor agregado ao produto e longevidade empresarial.

O material objeto da logistica reversa recebe um preco pelo mercado, pois
passa a ser objeto de reutilizagdo e diminuicdo de custos da empresa com matéria-
prima. Os manuais de economia verde também defendem que “As empresas que ja
utiizam a logistica reversa passam a ter vantagem competitiva, jA que o0s
consumidores comecam a preferir produtos com apelo a sustentabilidade e
responsabilidade social” (DRUWE, s.d.).

Da forma como esta prevista e instituida, temos que a politica de logistica
reversa nao tem contribuido para formas mais profundas de diminuicdo da geracao
de residuos sdlidos. O que ocorre, com a logistica reversa, € a aceleracdo do
processo produtivo, em que o produto, quando retorna novamente ao ciclo de
producédo, se transforma novamente (e rapidamente) em residuo, por conta de nao
haver uma politica que controle a efetiva qualidade dos produtos que sédo colocados
no mercado. A logistica reversa, sem esta politica que coiba a obsolescéncia
programada dos produtos, ndo se presta a diminuicdo de impactos ambientais, mas
apenas para acelerar os ciclos produtivos, com menor onerosidade as empresas e
maior apelo as praticas sustentaveis, como apontamos e criticamos no primeiro
capitulo. H4 uma contradicdo, portanto, entre esta ferramenta e as proprias
prioridades previstas pela PNRS e pela politica municipal de residuos sélidos, que
sao as de ndo geracao e reducao da quantidade e do volume gerados.

Ainda, esta logistica reversa acaba por olvidar das demais facetas da
questdao ambiental, pois esquece que a aceleracdo dos processos produtivos
(apesar de um aparente controle sobre a geracdo de residuos solidos) provoca
outros problemas ambientais graves, como a emissao de carbono e a utilizacdo de
grandes volumes de agua, por exemplo.

O desenvolvimento de Planos de Gestdo de Residuos Sélidos esta entre as
principais proposicbes da Agenda 21 aos Estados para a conciliacdo do
desenvolvimento econdmico com sustentabilidade ambiental. No segundo capitulo,

mais especificamente na secdo relativa aos residuos dos servicos da saude,
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indicamos como as instituicbes de saude pontagrossenses assimilaram e
perceberam que o plano de gerenciamento de residuos sdlidos constitui-se
principalmente como importante instrumento econémico destinado a maior eficiéncia
da atividade empresarial, com vistas ao aumento dos lucros.

Também quanto aos residuos agrossilvopastoris, indicamos no segundo
capitulo como o proprio mercado acabou criando mecanismos de gestdo desta
espécie de residuos, que acabam sendo, além de vantajosas do ponto de vista
ambiental, muito interessantes do ponto de vista econdmico. Portanto, os planos
emergem, de certa forma, também como solu¢des de ajuste econdmico, que, como
vimos, ndo dao conta de solucionar a problematica.

Ademais, dentre as vinte propostas eleitas na Conferéncia Municipal sobre
Residuos Sdélidos do municipio de Ponta Grossa/PR, identificamos duas que
apontam nitidamente para solucbes de ajuste econdmico (propostas n° 7 e 10 do
Quadro 4): ambas as propostas sugerem a criacdo da chamada “moeda verde”, em
que os residuos sélidos funcionariam como moeda de troca para a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar (Programa “Feira Verde”). Duas consideracfes
devem ser tomadas: a iniciativa € timida diante da dimenséo que o problema emerge
para cidade, pois representa mais uma iniciativa voltada ao acesso béasico das
pessoas ao alimento do que um programa impactante para solucionar a
problematica dos residuos sélidos’®; os residuos coletados, quando ndo dispostos
no aterro Botuquara, sdo destinados para associacfes e/ou cooperativas de
reciclagem, que fornecem o residuo (na condicdo matéria-prima) para as empresas,
gue o inserem novamente nos ciclos de produg&o e consumo.

A penetracdo desta “macro” solucdo da racionalidade mercantil globalizada
na politica de residuos solidos de Ponta Grossa/PR evita que 0 municipio preveja
uma modificagdo nos padroes de producdo e consumo. A solucdo da economia
verde presente na politica municipal apenas estimula a manuten¢édo da degradacgéo
ambiental que vem ocorrendo ao longo dos anos. Some-se isto ao esgotamento do
aterro Botuquara, onde sdo destinados estes residuos, ainda de forma indevida, ja

gue o aterro ndo atende aos padrbes técnicos exigidos, bem como esta situado em

® O préprio PGIRS/PG, em sua p. 61, define como objetivos do Programa “Feira Verde” a “promoc&o
do reforco alimentar das familias mais carentes da vila onde é feita a troca”, bem como a “0 acesso
das familias de menor poder aquisitivo aos alimentos de época, mais frescos, nutritivos e saborosos,
melhorando a qualidade alimentar das familias, proporcionando mais salde e um melhor
aproveitamento nutricional e econdmico dos alimentos.
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Area de Preservagdo Ambiental, como assinalamos no segundo capitulo, o que
chega a ser até irbnico.

Assim, questionamos: se a principal causa da degradacédo da natureza é a
exploracdo excessiva dos recursos naturais, como afirma Parker (2011), por que a
medida do pagamento pela utilizacdo dos recursos naturais poderia resultar numa
relagdo sustentavel entre homem e natureza? Com as solugdes de ajuste econdmico
(promovidas pela economia verde) “a degradacdo ambiental ndo diminui, pelo
contrario, a natureza se converte em produto do mercado, inclusive do mercado
financeiro” (PARKER, 2011, p. 4).

Temos, claramente, na politica municipal de residuos sélidos, um desajuste
imenso entre problema e solugcdo, assim como na racionalidade mercantil

globalizada.

3.2.2. Individualizagéo da solugéo

A emergéncia de um novo paradigma de desenvolvimento (0 sustentavel)
fez com que muitas questdes fossem rediscutidas, inclusive a educacao e a cultura,
como informa a literatura sobre o papel da educacdo para o desenvolvimento

sustentavel:

A educacao é importante para influenciar os meios de implantacdo do
desenvolvimento sustentavel, pois pode ajudar com um trabalho de
conscientizacdo da responsabilidade que todos devem ter com o
desenvolvimento e a preservacao do ambiente, ndo afetando o ecossistema
em que se vive. A educacao tem fundamental importancia na promocéo do
desenvolvimento sustentavel e da capacidade do povo em abordar
guestdes ambientais e de desenvolvimento, devendo incorporar esses
aspectos como parte essencial do aprendizado. Tanto o ensino formal
guanto o informal séo indispensaveis para modificar a atitude das pessoas,
para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentivel aborda-las. Com a educacgéo, conferem-se
consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e
comportamentos, em consonancia com o desenvolvimento sustentavel que
favorecam a participacdo publica efetiva nas tomadas de decisao
(TENERELLI; SILVA e PAIVA, 2008, p. 114).

Britto (2012, p.142) afirma que uma das vertentes mais importantes para se
atingir o desenvolvimento sustentavel consiste na educacdo ambiental e a

necessidade de:
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(...) formacéo cidada voltada para um novo padrdo de consumo, uma nova
ética de solidariedade e convivéncia e uma nova ordem socioambiental que
garantam o desenvolvimento de sociedades sustentaveis. Essas
transformacbes requerem uma abordagem articulada, que traga a
perspectiva ambiental para os cursos de formacdo docente, para 0s
curriculos em todos os niveis educacionais, para as instalacdes fisicas das
escolas e universidades, para a pratica pedagogica no dia a dia em cada
instituicdo de ensino.

O ideario do desenvolvimento sustentavel invoca e convoca a
responsabilidade dos sujeitos individuais para que estes “facam sua parte”, por meio
da educacao ambiental. A individualizagéo surge como solug&o para todos os males
na Otica tedrica do desenvolvimento sustentavel e talvez seja a “macro” estratégia
mais emblematica da racionalidade mercantil globalizada porque intenta com suas
praticas incutir uma dimensao politica e até mesmo de cidadania, que agora € uma
“cidadania global” (LEITE e FONTANA, s.d.), ja que a prépria racionalidade é global.

Este eixo é emblematico também em relacdo a problemética dos residuos
sélidos, pois a ideia primaria sobre “lixo” nos remete a ideia de ndo o jogarmos na
rua (até por uma questdo de educacado), separar o “lixo” em casa, entre outras
praticas simples do cotidiano.

Entretanto, verificamos no primeiro capitulo como existe uma clara e injusta
distribuicAo das responsabilidades para com o trato da natureza, em que a
responsabilidade individual e educacdo ambiental dos sujeitos sao
exacerbadamente elevados a elementos imprescindiveis na melhoria das condi¢cdes
ambientais, como se a soma de todas as partes fizesse o todo, enquanto que se
olvida do meio ambiente como totalidade que envolve ndo apenas pessoas, mas
também empresas, Estados e organismos multilaterais, com responsabilidades que
devem ser sopesadas e devidamente imputadas.

Verificamos também como esse eixo da racionalidade mercantil globalizada
penetrou na agenda politica nacional”® e foi incorporado inclusive pela politica
ambiental do municipio de Ponta Grossa/PR: seguindo a linha geral da PNRS, a
politica municipal estabeleceu como sendo um de seus principios a “educacao
ambiental” e um de seus objetivos o de “estimular a ado¢do cultural de hébitos,

costumes e praticas sociais e econdmicas nao prejudiciais ao meio ambiente” (inciso

" Convém destacar que a PNRS foi instituida em articulagcdo com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental. Na PNRS, a educac¢édo ambiental encontra-se destacada entre os instrumentos destinados
a promover a nao geracao, a reducéo, a reutilizacao e a reciclagem dos residuos sdélidos.



148

[l do artigo 3° e inciso Il do artigo 4° da Lei Municipal n°® 11.223/2012,

respectivamente).

Dentre as vinte propostas eleitas na Conferéncia Municipal sobre Residuos

Solidos do municipio de Ponta Grossa/PR, identificamos quatro delas que apontam

nitidamente para a individualizacdo da solugcéo por meio da educagao ambienta

vejamos:

Quadro 6
Propostas da Conferéncia Sobre Residuos Sdlidos

80
et

de Ponta Grossa/PR - 2013 que apontam para a individualizagdo de soluc¢des

Numero DEFINICAO DA PROPOSTA Eixo

da Tematico

Proposta

16 Desenvolver um programa de Educacdo Ambiental | Eixo 4
continuo em escolas, comunidades e empresas, revendo
modos de producdo e consumo, mobilizando para acdes
socioambientais voltadas para a internalizacdo de
conceitos de sustentabilidade na questdo dos residuos
sélidos.

17 Assegurar a formacdo socioambiental das liderancas | Eixo 4
comunitérias para a pratica da cidadania ambiental em
suas comunidades e municipios.

18 Criacdo de mecanismos de incentivo de apoio direto da | Eixo 4
iniciativa privada em projetos de Educacdo Ambiental.

19 Apoiar a disseminacao de conhecimento sobre educacéo | Eixo 4

para 0 consumo sustentavel por meio de redes sociais.
Exemplo a rede de Educacdo Ambiental do Parana.

% Entendemos que a proposta n° 20 do Quadro 4, inserida no Eixo Tematico n° 4 (Educac&o
Ambiental) esta deslocada no eixo n°® 4, posto que sua definicdo (Incentivar o uso de tecnologias
sustentaveis em prédios publicos, garantindo que essa tecnologia sejam acessiveis a comunidade)
nao diz respeito a educacao ambiental.
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Em entrevista realizada com representante da Secretaria de Meio Ambiente
de Ponta Grossa/PR, perguntamos: “Os residuos solidos representam um problema
grave para 0 municipio, de modo geral, quem provoca esse problema e a quem cabe

a responsabilidade de geri-lo?”. Para esta pergunta, obtivemos a seguinte resposta:

“Na verdade a responsabilidade dos residuos sélidos é da sociedade como
um todo. A gestdo é responsabilidade do municipio, mas a sociedade
enquanto unidade, ela é responsavel, pois cada um de nds gera lixo em
casa, entdo cada um de nés tem a consciéncia de diminuir a produgéo
desse residuo, saber que adequadamente onde a gente deve destinar:
separar o reciclavel do que nédo é reciclado e o que vai para a compostagem
do material organico. Entdo cabe essa consciéncia através da educacao
ambiental que o poder publico tem a obrigacdo de impor para 0 municipe
pontagrossense, inclusive amplamente em todas as prefeituras, em termos
de Brasil, cabe a todas as prefeituras propiciar isso a cada municipe”
(Entrevistado n° 1).

A resposta traz em si elementos que precisam ser analisados. Inicialmente,
chama-nos a atencdo como ndo ha uma definicdo clara do que seja a mencionada
“sociedade”. E possivel que a Administracdo Publica, neste caso, entenda a
“sociedade” como a soma de todos os municipes, sujeitos individuais, que geram
residuos e sdo responsaveis por ele, o que coincide com a ideia da racionalidade
mercantil globalizada, de que a “soma das partes (apenas os individuos) compde o
todo”. E justamente essa visdo restrita dos sujeitos responsaveis que remonta o eixo
da individualizagdo da solu¢cdo, como se apenas a consciéncia de cada um de nés
em diminuir a producdo de residuos fosse medida suficiente para resolver o
problema. Ainda, quando perguntada sobre os residuos solidos, de modo geral, a
resposta que obtivemos foi limitada aos residuos domésticos [(...) pois cada um de
nos gera lixo em casa (...)], olvidando de todas as demais espécies de residuos que
impactam o municipio.

Da mesma forma, quando perguntamos a Secretaria de Meio Ambiente
sobre os residuos da construcdo civil, nos foi dito que “(...) as pessoas estdo mal
acostumadas (...)", pois realizam suas construgOes/reformas e depositam o0s
residuos em locais inapropriados do ponto de vista ambiental.

Sobre os geradores individuais de residuos dos servicos de saude (como
pequenos consultorios médicos, dentistas, veterinarios, etc.), o representante da

Vigilancia Sanitéria de Ponta Grossa/PR nos informou que:
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“(...) a gente vé muito descaso na segregacao, eles depositam os residuos
onde ndo devem, eles ndo tem assim uma nocdo, apesar de todos eles
sofrem uma capacitacdo e assinam que sofreram essa capacitacdo. Entéo a
gente vé isso, até na populacédo de Ponta Grossa/PR (...). Entdo o que hoje
a gente vé é esse descaso, no sentido de ndo controlar essa geracéao, eles
geram, eles ndo cuidam e isso que é o maior problema” (Entrevistado n° 4).

Ou seja, da mesma forma, os depoimentos dos O6rgaos da Administracao
Publica municipal entrevistados remetem o problema a auséncia de aces
individuais, como se este fosse o maior problema. E 6bvio que isto ndo significa que
0S sujeitos ndo devam se preocupar com os efeitos de suas acdes, pelo contrario,
defendemos que a responsabilidade pela problematica dos residuos solidos néo
deve ser enfrentada unicamente pelos sujeitos, mas deve integrar o Estado e o
mercado também nesta dindmica, para que a soma de todas as partes realmente
resultem no todo.

Por outro lado, quando procuramos compreender melhor a insercdo da
Administracdo Publica municipal na economia-mundo capitalista e seu papel na
efetivacao das proposi¢des socioambientais da racionalidade mercantil globalizada,
obtivemos a seguinte resposta da Secretaria de Meio Ambiente de Ponta
Grossa/PR:

“(...) falando em termos de Brasil, agora que nos acordamos porque
entramos em estado de alerta, porque aqui, eu penso que no Nosso pais, 0s
Nnossos governantes e gestores eles ndo tém uma politica preventiva, entédo
nés acordamos quando estamos sendo ameacados por algo, ai que nés
vamos procurar uma alternativa. Os outros paises eu digo que nao, que
exercem a politica preventiva, uma educacdo para populacdo, para que
venha evitar surpreender a populacdo como, por exemplo, o americano, que
sabe que se ele jogar lixo... ele sabe que o papelzinho de cada um que for
depositando na rua, em lugar inadequado, pode trazer futuramente
problemas para a comunidade. O pessoal tém um senso de comunidade,
um senso de responsabilidade mais agucado do que aqui no Brasil, entdo
eu acredito que nés sim estamos seguindo os passos dos outros paises,
como a Alemanha, que ja tem hd 50 anos o costume, o habito de fazer a
segregacdo em casa, de diminuir a geracdo de residuos, fazer a
compostagem familiar, entdo essa consciéncia ambiental eu creio que ainda
esta aquém no Brasil, em termos de consciéncia ambiental, mas estamos
caminhando. Acho que temos que implantar isso no nosso municipe,
falando em termos de Ponta Grossa/PR, vamos trabalhar, eu acho que o
carro chefe é a educagdo ambiental, através das escolas, através das
empresas, enquanto comunidade, enquanto sociedade nds estarmos
imbuidos dessa meta, dessa conscientizacdo” (Entrevistado n° 1).

Em nossa linha de pensamento, enxergamos na referida fala também uma

conotacao colonial, no sentido sociocultural, como afirmamos na secéo anterior. Esta
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conotagdo esta presente quando se tem por objetivo a busca incessante pela
aplicabilidade de uma racionalidade que ndo nos pertence, como se a solugéo
estivesse somente na pratica do outro, esquecendo que nds também possuimos
condi¢cBes de determinarmos o0 que seja bom para nés, levando-se em conta nossos
saberes e nossas especificidades geograficas, historicas e culturais. Afirmamos no
primeiro capitulo que € preciso romper com a colonialidade do pensamento e néo
querer ser como o Primeiro Mundo, como se a felicidade humana so tivesse uma via,
a que os europeus e estadunidenses estabeleceram para si e que, entretanto, se fez
por meio da pilhagem do planeta como um todo.

Além deste aspecto colonial, do ponto de vista sociocultural, aparece
novamente a individualizacao da solucéo quando verificamos trechos do depoimento
dado pelo entrevistado n° 1, como “(...) o americano, que sabe que se ele jogar lixo...
ele sabe que o papelzinho de cada um que for depositando na rua, em lugar
inadequado, pode trazer futuramente problemas para a comunidade”, e também “(...)
eu acredito que nds sim estamos seguindo 0s passos dos outros paises, como a
Alemanha, que ja tem ha 50 anos o costume, o habito de fazer a segregacdo em
casa (...)"”. Ou seja, somos hovamente remetidos as praticas e solu¢des individuais e
restritas ao ambito doméstico.

A politica municipal para o enfrentamento dos residuos solidos propde,
entdo, solucdes individualizadas, e, como mencionamos, esquece das
responsabilidades dos demais atores envolvidos nesta dinamica complexa.

Tanto é assim que o municipio propde a educacdo ambiental e as medidas
gue dela emanam sem “fazer sua propria parte”, para usarmos a mesma expressao
da racionalidade mercantil globalizada. Exemplo disto no municipio de Ponta
Grossa/PR tem sido a néo instituicdo da politica de coleta seletiva porta-a-porta e a
ndo construcdo do aterro sanitario. Ou seja, demonstra-se que, até o presente
momento e ndo obstante a boa intencdo de todos, as praticas de separacdo de
residuos domiciliares tem sido medida in6cua no que diz respeito a solucdo do
problema dos residuos solidos no municipio. Primeiro porque o passivo residual da
cidade ndo é composto apenas e residuos domiciliares e, ainda, porque na dinadmica
proposta é o Estado, na figura do ente municipal, que ndo vem fazendo a sua parte,
ao ndo instituir a coleta seletiva porta-a-porta, fazendo com que os residuos

separados pelos sujeitos sejam novamente misturados nos caminhdes de coleta da
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empresa terceirizada, que ir4 depositar este material no aterro Botuquara, localizado
numa Area de Preservacdo Ambiental. A dinAmica real nos remete a reflexdo o
representante do COMDEMA de Ponta Grossa/PR que, em entrevista, questionou:
“(...) adianta eu separar meu lixo e o caminhdo misturar tudo? S&o medidas
deseducativas!” (Entrevistado n° 2).

Por este motivo, sobre a coleta seletiva porta-a-porta, questionamos a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ponta Grossa/PR por que essa politica
tdo importante ainda n&do foi implementada no municipio e como o municipe pode
fazer a sua parte se ndo existem mecanismos que permitam que isso seja levado a
diante com sustentabilidade. A resposta informou que “(...) a implementacdo desta
politica ocorrera em fevereiro ou marco do ano que vem [2015] (...)” e que apenas
“(...) ndo foi instalada ainda por falta de recursos financeiros do municipio (...)"
(informacdes verbais), ainda que na cidade seja cobrada a “Taxa de Lixo” para fins
de gestdo dos residuos solidos na cidade. A partir de 01 de janeiro de 2015, o
critério de calculo para a cobranca da Taxa de Lixo no municipio de Ponta
Grossa/PR passara a ser o consumo de agua e a taxa de lixo variara, entéo,
conforme a metragem cubica de agua consumida. Contudo, a Comissdo de Direito
Tributério da OAB-PG defende que este critério € inconstitucional, pois 0 consumo
de &gua ndo serve para medir o custo individual da utilizagéo do servigo de coleta de
lixo.

Ja haviamos mencionado na secao anterior que o incentivo as empresas
para que estas implementem os centros de logistica reversa também surge como
acdo utilizada pelo municipio visando a reducdo da disposi¢do inadequada de
residuos solidos. Mencionamos também que a logistica reversa possui uma
caracteristica especial, pois representa tanto uma solucéo de ajuste econdmico (com
a internalizacdo do passivo ambiental, que s@o os residuos, ao ciclo de producéo)
quanto uma solucgéo individualizada, ja que, em ultima andlise, quem deve levar 0s
residuos aos centros de coletas sdo os consumidores.

Assinalamos também que este incentivo do ente publico municipal tem-se
limitado as simples notificacbes as empresas para que estas instalem seus pontos
de coleta, sob pena de denuncia ao Ministério Publico, o que tem se revelado como
medida insuficiente e extremamente timida em relacdo a gravidade que o problema

exige.
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A logistica reversa é uma politica que exige a iniciativa do sujeito para
funcionar. Ocorre que existe uma dificuldade de gestdo aos sujeitos individualizados
quando estes sdo obrigados a levarem os residuos especiais para a logistica
reversa, pois ha uma grande variedade de produtos disponibilizados no mercado e
para cada um deles existe um espaco onde funciona (ou deveria funcionar) a
logistica reversa, ou seja, € gerador do residuo que deve se informar sobre os
pontos de coleta, o que dificulta seu efetivo funcionamento.

Por estas razfes, questionamos a Secretaria de Meio Ambiente de Ponta
Grossa/PR se, na condi¢cédo de “facilitadora” da dindmica politica imposta pela PNRS,
ndo seria interessante ir além, implementando centros de logistica reversa, com
espacos adequados para triagem de todo tipo de material que compde os residuos

especiais. Em resposta, a Secretaria afirmou que:

“Nosso trabalho € de divulgar os locais, 0 que acontece: vou falar para vocé
a respeito dos pneus, a RECICLONIPE é uma empresa que processa todos
0s pneus das empresas que colocam no mercado, entdo o que aconteceu,
nds chamamos a RECICLONIPE, fomos a reunido em gue para os Campos
Gerais a empresa APV fez um convénio com eles, um contrato, um termo
de convénio com a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa/PR em que ela vai
estar coletando todos os pneus de todas as marcas de todas as fabricas”
(Entrevistado n° 1).

Assim, novamente, o ente municipal apenas reafirmas sua limitacdo em
intermediar instrumentos de gestdo de residuos soélidos do setor privado, 0 que se
revela insuficiente diante da gravidade do problema. Verifica-se, mais uma vez, que
€ 0 setor privado que deve realizar a gestdo dos residuos de natureza especial, por
meio de solucbes de ajuste econdmico e que dependem da acédo individualizada dos
sujeitos.

Como mencionamos no primeiro capitulo, a timida critica ao produtivismo
presente no discurso ecologico atual ndo a apreende como ldgica intrinseca ao
modo capitalista de producdo, mas como fruto de ac¢des individuais e culpa dos
préprios consumidores, negando os reais fundamentos da questdo ambiental como
a enxergamos. A légica mercantil é diferente da logica da sustentabilidade, pois ndo
h& como os individuos diminuirem a geracao de residuos se o proprio mercado (que
propde solu¢cdes ambientais) estimula cada vez mais 0 consumo insustentavel, pela

disponibilizacdo em massa no mercado de produtos de péssima qualidade e pelo
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incentivo ao consumo desenfreado, desprovido da nogao das reais necessidades
humanas.

Discutimos também como esta “macro” estratégia da racionalidade mercantil
globalizada tem causado uma deformacéo nas reflexdes e praticas mais profundas,
mais criticas e contestatorias. E o que Acselrad (2010) vem constatando, quando
avalia que o desenvolvimento sustentavel, ao disseminar a ideia de que a maior
parcela de responsabilidade pertence aos sujeitos, considerados na sua
individualidade, acaba ainda por esvaziar as lutas sociais (nas quais ricos e pobres
podem ter acesso). Acselrad (2010) informa que ao longo dos anos 1990 houve um
processo de “substituicdo” do ambientalismo contestatorio por um de cunho mais
pragmatico, devido a um movimento de neutralizacdo das lutas ambientais
empreendido por organismos multilaterais, empresas poluidoras e governos, esforco
esse que teria sido bem-sucedido apenas junto ao que chama de “ecologismo
desenraizado”, aquele desprovido de maiores vinculos com movimentos sociais, em
favor das acdes fragmentarias em detrimento da coeréncia articulada da acéo
politica.

Por fim, verificamos nesta se¢do como esta disfungcdo na distribuicdo e
atribuicdo de pesos as responsabilidades dos distintos atores envolvidos na
problematica dos residuos sélidos (individuos, sociedade civil, empresas, Estado e
organismos multilaterais) vem aprofundando o problema dos residuos solidos nesta
fracdo espacial do sistema-mundo capitalista analisada, compreendida aqui como o
municipio de Ponta Grossa/PR. A superacdo desta forma de abordagem do desafio
ambiental € que pode contribuir para a formacédo de uma coletividade politicamente
atuante, realmente contestatéria das formas de producéo e reproducdo da questdo
socioambiental e que, certamente, podera alterar os rumos de como a problematica

dos residuos solidos pode ser enfrentada.
3.2.3. Salvacao da ecoeficiéncia
Para que se possa ter ideia da importancia da ecoeficiéncia para a

racionalidade mercantil globalizada, constituindo-se como uma das “macro

estratégias” centrais, Alier (2012, p. 27) denomina essa corrente de “evangelho da
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ecoeficiéncia”, afirmando que se trata de “(...) uma religido da utilidade e da
eficiéncia técnica desprovida da nocdo do sagrado”.

Assim, outra importante “macro” estratégia adotada pela racionalidade
mercantil globalizada no trato da problematica dos residuos sélidos consiste na ideia
de salvacdo do planeta por meio da ecoeficiéncia, ou seja, na crenca de que o
desenvolvimento tecnoldgico e seus resultados dardo conta de solucionar os graves
problemas socioambientais causados pelos residuos sdlidos.

A ecoeficiéncia, portanto, esta lastreada em dois processos distintos:
desenvolvimento de produtos que afetem menos 0 meio ambiente e
desenvolvimento de tecnologias que absorvam melhor os residuos e gerem menos
rejeitos, como a reciclagem, por exemplo.

O capitulo 35 da Agenda 21, intitulado de “A ciéncia para o desenvolvimento
sustentavel”, traz em si 0s compromissos técnicos assumidos pelos Estados-
membros do sistema-mundo capitalista, que visam utilizar tecnologias para a gestao
dos residuos soélidos como meios de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel.

Seguindo as diretrizes da Agenda 21, a PNRS (por meio da Lei Federal n°®
12.305/2010) estabeleceu os seguintes objetivos ligados a ecoeficiéncia: “estimulo a
adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos” (artigo
7°, inciso lll); a “adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais” (artigo 7°, inciso 1V); o “incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados” (artigo 7°, inciso VI); o
“incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético” (artigo 7°,
inciso XIV).

Incorporando os preceitos da PNRS, a politica municipal estabeleceu como
sendo um de seus objetivos o de “fixar critérios e padrées de qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, de forma a promover,
continuamente, sua adequacgdo em face das inovacgdes tecnoldgicas e de alteracdes
decorrentes da acao antropica ou natural” (inciso V do artigo 4° da Lei Municipal n°
11.223/2012).
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A partir disto, algumas politicas publicas municipais de gestédo, protecéo,
manutengao e recuperacdo do meio ambiente passaram a incorporar solugdes
ecoeficiéntes em seus objetos, como as que identificamos: construcdo de um
Complexo Eco-Ambiental para tratamento dos residuos domeésticos e industriais e
também para a geracdo de energia, com varias tecnologias destinadas a tratar os
residuos, de forma a ndo gerar rejeitos; autoclavagem para manejo dos residuos dos
servicos de saude; a usina de beneficiamento de residuos da construcao civil
(COOPERCONCRE), que utiliza tecnologias para produzir subprodutos a partir dos
residuos desta espécie.

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ponta

Grossa/PR, em entrevista:

“(...) até o final do ano [2015] n6s pretendemos implantar o Complexo Eco-
Ambiental em Ponta Grossa/PR, entdo ele vai pegar todos esses materiais
segregados que a cooperativa ndo conseguir segregar e comercializar. Ira
tudo para o Complexo Eco-Ambiental, um local adequado para o municipe
levar todos os tipos de material que ele tenha que destinar. (...) as
tecnologias que serao utilizadas no complexo sédo para gerar 0% de rejeitos”
(Entrevistado n° 1).

O PGIRS/PR também estabelece como meta a coleta seletiva de material
organico e seu aproveitamento para a geracao de energia no prazo de até trés anos,
ou seja, define o prazo limite de 2017 para que 0 municipio passe a gerar energia
elétrica ou térmica a partir dos residuos organicos. Em entrevista, questionamos a
Secretaria de Meio Ambiente sobre como esta meta pretende ser cumprida em téo

pouco tempo pelo municipio e obtivemos a seguinte resposta:

“Por conta até mesmo das tecnologias que nds estamos avaliando.
Realmente o municipio vai cumprir essa meta que esta no plano, o objetivo
mesmo €& extrairmos desses residuos energia elétrica ou térmica”
(Entrevistado n° 1).

Contudo, recentemente, o COMDEMA ja havia se posicionado sobre a
questao envolvendo a construcdo de uma usina para a destinacdo final de residuos

sélidos, conforme informacéo que obtivemos também em entrevista:

“O COMDEMA tem, desde a sua Ultima instalacdo e mais recente
instalacao, discutido e se posicionado pontualmente referente as demandas
gue vem do Poder Executivo e, eventualmente, do Legislativo. Nesse
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sentido, nossas primeiras questfes, logo ap6s a instalacdo, foram as
andlises referentes ao projeto, ainda na gestéo do prefeito Wosgrau, sobre
a instalacdo de uma usina para a destinacao final de residuos sélidos, que
propunha um sistema de destinacdo final basicamente voltado a producao
de energia e, portanto, a queima dos residuos solidos urbanos. Na época,
isso foi tema de vérias discussdes do COMDEMA. Foram trazidas outras
propostas para se discutir os residuos, especialmente a parte organica, e,
desde o inicio, foi rechacada a proposta pela maioria, em virtude de nao
considerar alternativas previstas inclusive na politica nacional, que eram
vinculadas a questdo de comecar tratando a reciclagem, destinar a
reciclagem, reuso, etc., e a produgcdo energética realmente é uma das
Ultimas alternativas e ainda sobre uma série de restrices considerando as
guestdes de impactos ambientais potencias causados por esse tipo de
alternativa. (...) quando se trata de residuos sélidos, tem algo que esta muito
claro e muito didatico no Art. 9°, se nao me falha a memdria, da politica
nacional de residuos sélidos, que apresenta uma escala de prioridades: a
primeira alternativa é reduzir, entdo, ou nao gerar, reduzir, reutilizar, reciclar,
e ai passar para alternativas como compostagem, geragdo energética, e
poderia incluir-se reciclagem eventualmente na fragdo organica e ai
producédo energética e disposi¢ao final propriamente dito. Naquele momento
foi discutido e gerado parecer. Recentemente voltaram & tona esses
assuntos” (Entrevistado n° 2).

Veja-se, entdo, que a proposta de constru¢do de uma usina de destinacao
final de residuos solidos, nos moldes do Complexo Eco-Ambiental, ja havia sido
rechacada pelo COMDEMA, que tem preferido buscar alternativas de acordo com as
acOes prioritarias definidas pelo inciso Il do artigo 7° da Lei n°® 12.305/2010, quais
sejam: ndo geracao, reducao, reutilizagcdo, reciclagem e tratamento dos residuos
s6lidos®, bem como a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Entretanto, o municipio estima que até o0 més de novembro de 2015 o Complexo
Eco-Ambiental esteja em funcionamento, bem como verificamos que as deliberacdes
do COMDEMA néo vinculam os atos da Administragdo Publica do municipio, afere-
se que o ente municipal ndo tenha acatado a recomendacéo lancada pelo 6rgéo
consultivo sobre questées ambientais da cidade, o que novamente coloca em xeque
a sua efetiva participacdo no cenario politico e democréatico e também no processo
de tomada de decisdes sobre questdes afetas a politica ambiental do municipio.

Outra solucéo ecoeficiente proposta pelo municipio esta prevista no
PGIRS/PG e visa a implantacdo da varricho mecanizada nas vias publicas da
cidade. A proposta, contudo, é extremamente timida e aparentemente inécua em

relacdo ao problema dos residuos sélidos no municipio, que possui aspectos muito

8 Os processos de reciclagem e tratamento de residuos sélidos sdo processos tecnoldgicos por
exceléncia e constituem-se como solucdo ecoeficiente apesar de dependerem de outras politicas
para serem efetivadas.
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mais graves, como a manutencao do funcionamento do aterro Botuquara e a nao
implementacgéo da coleta seletiva porta-a-porta.

No municipio de Ponta Grossa/PR, os residuos dos servicos de saude
também sédo tratados por meio de tecnologia, através da técnica da autoclavagem,
como nos informou em entrevista o representante da Vigilancia Sanitaria do
municipio: “ApOs esse tratamento por uma autoclave esse residuo é
descaracterizado, moido em maquina para que nao seja reutilizado, como seringa ou
outra coisa, depois eles vao fazer a colocacdo no aterro” (Entrevistado n° 4). Por
meio desta técnica, o residuos perigoso é descontaminado, voltando a ter
caracteristicas inertes a salde humana e ao meio ambiente, podendo seguir, entéo,
para 0 mesmo caminho de destinacao final dos residuos comuns.

Ainda, verificamos que dentre as vinte propostas eleitas na Conferéncia
Municipal sobre Residuos Sélidos do municipio de Ponta Grossa/PR, cinco delas

apontam nitidamente para solugdes ecoeficiéntes, vejamos:

Quadro 7
Propostas da Conferéncia Sobre Residuos Sdlidos
de Ponta Grossa/PR - 2013 que apontam para solugdes ecoeficiéntes

Numero DEFINICAO DA PROPOSTA Eixo

da Tematico
Proposta

2 Incentivo, ampliacdo e organizacdo do setor de|Eixo1l

reciclagem, estimulo ao desenvolvimento de tecnologias
voltadas ao processo de reaproveitamento de residuos
sélidos e garantir programas de coleta seletiva para
regides urbanas e localidades rurais.

3 Reaproveitamento de residuos solidos gerados na | Eixo 1
construcdo civil, evidenciando processos de tecnologias
sustentaveis, endurecimento as empresas com criagao
de controle contra o consumo exagerado.

4 Utilizar produtos, servicos e tecnologias compativeis com | Eixo 1
a economia de baixo carbono, priorizando aquisicées de
produtos e licitacbes que utilizem matérias primas e
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insumos derivados de materiais reciclados.

14 Incentivar a criagdo de usinas de reciclagem para a | Eixo 3
industrializacdo do produto, fomentado pelo municipio
para agregar maior valor ao produto.

20 Incentivar o uso de tecnologias sustentaveis em prédios | Eixo 4
publicos, garantindo que essa tecnologia sejam
acessiveis a comunidade.

A proposta n°® 2 fomenta o estimulo ao desenvolvimento de tecnologias
voltadas ao processo de reaproveitamento de residuos solidos, como reciclagem,
por exemplo. A proposta n°® 3 estimula o reaproveitamento dos residuos da
construcgdo civil, em processo que envolvam tecnologias sustentaveis, o que ja vem
sendo feito pelo setor privado deste ramo. Porém, o “endurecimento as empresas
com a criacdo de controle contra o consumo exagerado” aparece como medida
interessante, ja que o ente municipal ndo consegue dimensionar o volume de
residuos desta natureza que sdo gerados na cidade, e, por isso, ndo consegue
impor medidas de reducao previstas legalmente. As demais propostas da
Conferéncia Municipal fomentam o incentivo a tecnologia nos processos de
reciclagem e valorizacéo do subproduto final.

Apesar das inovacdes tecnolédgicas incorporadas ao manejo dos residuos
sélidos no municipio de Ponta Grossa/PR, a Administracdo Publica ndo consegue
sequer ter parametros sobre o quantitativo de producédo para aferir os indices de
variacdo (aumento ou diminuicdo na geracdo), 0 que se mostra extremamente
preocupante.

Conforme salientamos no primeiro capitulo, ha um grande problema quanto
a dependéncia das inovacdes para a solucdo do problema dos residuos solidos,
uma vez que as inovacgles tecnoldgicas necessitam de um tempo para serem
desenvolvidas e este tempo ndo acompanha o tempo em que 0S processos de
devastacao da natureza ocorrem.

Alier (2012, p. 43) explica outros riscos:

(...) tal otimismo (do “credo da ecoeficiéncia”) ndo pode eliminar nem
dissimular as realidade decorrentes de uma maior exploracéo de recursos
em territérios ambientalmente frageis, simultaneamente a maiores fluxos
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fisicos de matéria e energia entre Sul e 0 Norte® (...). Ainda que aceitemos
0 argumento de que as economias ricas contam com os meios financeiros
para corrigir danos ambientais reversiveis, além de possuirem a capacidade
de introduzir novas tecnologias de producédo que favorecam a protecao do
meio ambiente, pode também ser que tais pontos de inflexdo quantos as
tendéncias ambientais negativas surjam unicamente quando muitos danos
ja tenham se acumulado ou quando o ponto de ndo retorno tenha sido
ultrapassado de modo irreversivel. Em outras palavras: “tarde demais para
ser verde”.

Ou seja, ndo se pode crer na salvacdo da ecoeficiéncia quando ha

processos de degradacdo ambiental que sé&o irreversiveis do ponto de vista técnico.

Em contrapartida, os estudos mais recentes vém apontando que os niveis
de depredacéo do planeta seguem se aprofundando, apesar dos avangos
obtidos com a introducdo de processos de producdo menos dispendiosos
de recursos naturais e de técnicas de controle de poluentes mais eficazes,
entre outros. As interpretacdes para este aparente paradoxo — 0s
crescentes investimentos em gestdo ambiental e os avancos da degradacao
do meio ambiente — vao desde a culpabilizacdo das tecnologias
consideradas sujas a critica ao consumo exacerbado, especialmente dos
segmentos mais abastados da sociedade, diante do esgotamento dos
recursos naturais e do aumento dos residuos. A critica ao produtivismo e ao
consumismo faz-se presente no discurso ambientalista e tem sido
responsavel, em larga medida, pela tomada de consciéncia de amplos
segmentos da sociedade quanto aos riscos a reproducao da vida no planeta
(SILVA, 2010, p. 233).

Por outro lado, também inserimos no debate a questdo relativa as

intencionalidades presentes nos processos tecnoldgicos, onde sdo enddgenas as

relacbes de poder dos Estados e das empresas, ou seja, a técnica emerge como

uma “faca de dois gumes” (LEFF, 2013), pois quando as possibilidades técnicas se

realizam negativamente, acabam por se transformar em forcas destrutivas
(BERNARDES e FERREIRA, 2010).

Outra questdo levantada no primeiro capitulo diz respeito aos sujeitos

detentores de maior capacidade técnica (e de poder), neste sentido, Zuffo (1983, p.

44) afirma que:

Sendo a evolugdo tecnoldgica proporcional a taxa de acumulacdo, temos
caracterizada uma lei exponencial que tende a tornar maior o abismo que
separa 0s paises do Norte dos do Sul. (..) o acumulo desses
conhecimentos é um fator muito importante na determinagcdo do grau de
independéncia econdmica de um pais.

% Em sua obra, de modo geral Alier (2012) utiliza o conceito de “Sul” para designar os paises que
neste trabalho definimos como periféricos e semiperiféricos, ao passo que “Norte” designa os que
aqui chamamos de paises centrais no sistema-mundo.
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Relembremos, ainda, a obsolescéncia programada: a técnica utilizada a
servico do desperdicio que, em ultima analise, subtrai o conhecimento e o trabalho
do homem e o corpo da natureza para produzir lixo, ou “produzir destruindo”
(VALENCA, 2005), fato que gera inUmeras consequéncias no municipio de Ponta
Grossa/PR, como analisamos no segundo capitulo. A razéo para isto reside no fato
de que “produtividade e destrutividade sdo inseparaveis, posto que a tecnologia é
desenvolvida para que o capital possa se apropriar da totalidade dos recursos
humanos e materiais do planeta” (MESZAROS, 2002, apud SILVA, 2010, p. 234).
Assim, a técnica no manejo dos residuos soélidos tem servido para 0 aumento da
produtividade e ndo para a salvacdo do planeta, como quer fazer crer a
racionalidade mercantil globalizada.

De qué adianta a técnica em si, entdo, se seus fins sociais e politicos estao
distorcidos, em razéo de estarem voltados para o acamulo de capital, num processo
que afasta os demais saberes (mais uma vez a presenca do colonialismo no sentido
sociocultural) e promove um papel de catalisador da destruicdo do planeta? Quem
ganha, portanto, com a esta ecoeficiéncia? Na esteira de um discurso que apregoa a
adocdo de praticas “ecologicamente corretas” ocultam-se, portanto, 0s reais
determinantes da questdo ambiental: “(...) o sociometabolismo do capital e a
impossibilidade de superacdo da producdo destrutiva pelas vias do progresso
técnico” (SILVA, 2010, p. 43).

Silva (2010, p. 234) reflete que:

(...) as saidas técnicas — que ndo tencionam as relacfes sociais e, portanto,
as condicdes histéricas da producdo e do consumo de mercadorias — tém-
se revelado insuficientes como alternativas a depredacdo ambiental,
desafiando continua e sistematicamente a humanidade a superagdo da
civilizagdo mercantil.

O incremento técnico nos processos ditos sustentaveis possui fins
acumulativos que vem intensificando o dominio sobre a natureza (BERNARDES e
FERREIRA, 2010).

Como haviamos mencionado, atualmente, estamos diante da captura da
ciéncia pela economia-mundo capitalista de um modo jamais visto, ndo obstante

reconhecemos que a superacao da problematica dos residuos solidos certamente
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exigira a participacdo dos processos tecnolégicos como parte da solugéo, desde que
sejam tecnologias com objetivo de superagdo do problema, que sejam alinhadas

com a gravidade e totalidade que problematica realmente exige.

3.2.4. Primazia pela sustentabilidade ambiental

A Agenda 21, instrumento cujo objetivo € a aplicacdo do desenvolvimento
sustentavel nos Estados-membros do sistema-mundo capitalista, incorpora
discussbes acerca das dimensdes deste novo desenvolvimento, quais sejam:
aspectos econdmicos, ambientais e sociais.

O documento mencionado dedica se¢des ao combate a pobreza, protecéo e
promocdo das condicbes da saude humana, promocdo e desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos, bem como busca integrar os diversos
grupos sociais (mulheres, trabalhadores, jovens) em seu projeto societario com
vistas a implementacéo deste novo ciclo sistémico desenvolvimentista.

Contudo, apesar de teoricamente o desenvolvimento sustentavel trazer em
sua base conceitual a preocupacdo em avancar no enfrentamento dos problemas
econdmicos, ambientais e sociais, 0 que se tem visto é a hipervalorizacdo da
dimensao econdmica e ambiental, vista como nicho de mercado e oportunidade de
negocios, conforme os proprios manuais de Economia Ambiental trazem
explicitamente, como verificamos em Moura (2011).

Ao analisarmos a problemética dos residuos solidos no municipio de Ponta
Grossa/PR (parte do sistema-mundo) pudemos verificar melhor como o capitalismo
real de fato apresenta maior apreco pelas discussbes e acdes sobre
desenvolvimento econémico do que pela sustentabilidade socioambiental.

Inicialmente, em relagdo a tedrica preocupacdo socioambiental do
desenvolvimento sustentavel, chama-nos a atencéo o fato da PNRS néo se articular
com a Politica Nacional de Assisténcia Social ou a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador, apesar de estar articulada com outras politicas nacionais, como a da
educacdo e do saneamento basico, conforme artigo 5° da Lei Federal n°
12.305/2010.

Da mesma forma, o PLANARES, que mantém estreita relacdo com os
Planos Nacionais de Mudancas do Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de
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Saneamento Basico (PLANSAB) e de Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS),
ndo mantém qualquer relacdo com instrumentos da Politica Nacional de Assisténcia
Social ou a Politica Nacional de Saude do Trabalhador.

Consequentemente, os marcos legais objetos de nossa analise olvidaram-se
das questdes relacionadas a interface social, como a assisténcia social aos sujeitos
envolvidos na dindmica da politica de residuos sélidos e definigcbes especificas sobre
seus regimes e condi¢oes de trabalho, ndo obstante definicbes mais genéricas como
0 objetivo de “compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a instauracao ou
conservagao da qualidade ambiental, visando assegurar as condi¢cdes da sadia
gualidade de vida e do bem estar da coletividade e demais formas de vida” (Politica
Ambiental do Municipio de Ponta Grossa/PR, inciso | do artigo 4° da Lei
11.233/2012). Também € genérica a Unica proposta da Conferéncia Municipal sobre
Residuos Solidos que teve por objeto aspecto social®®, que foi a proposta n° 13, que
objetiva a “criacao de politicas publicas para a seguridade dos catadores”.

O PGIRS/PG expressou como meta a “inclusdo social e produtiva dos
catadores e apoio as associacdes/cooperativas”. Porém, o objetivo ainda se mostrou
muito indefinido, o que nos levou a questionarmos a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, em entrevista, sobre o que consiste este objetivo, sendo que obtivemos a
seguinte resposta:

“Hoje elas encontram-se em situacdo de associacdes, s&o cinco
associacfes que nds estamos na transicdo para cooperativa como eu te
falei, por conta do subsidio e para trazer uma melhor qualidade para eles, e
estamos montando uma cooperativa, conseguimos parceria com as
empresas privadas que doam maquinas, para melhorar a qualidade do
trabalho deles, estamos levando eles para um local aonde vai ter a entrada
e saida de residuos adequadamente, implantamos o PEP, que é o plano de
educacdo previdenciario, para que eles tenham uma seguranca na
previdéncia e para que eles possam comercializar esse reciclado e trabalhar
realmente como uma empresa, sustentar suas familias com dignidade,
transformar isso numa profisséo, porque hoje eles ndo sdo tratados como
catadores, e sim como agentes ambientais, entdo é de extrema importancia
o trabalho deles que é fundamental para que a gente consiga manter um
ambiente equilibrado, entdo eu digo para eles sdo empresas, Sao
empreendedores” (Entrevistado n° 1).

8 plias, a presenca de inimeras propostas de ajuste econémico, individualizadas e ecoeficiéntes,
contra apenas uma proposta extremamente genérica de cunho social na Conferéncia Municipal sobre
Residuos Sélidos de Ponta Grossa jA nos da elementos seguros para afirmarmos que as
contradicbes do desenvolvimento sustentavel e a primazia pela sustentabilidade ambiental em
detrimento de uma sustentabilidade socioambiental também estdo presentes na sociedade civil, ainda
que tenhamos relativizado a representatividade que os Conselhos e as Conferéncias possuem frente
aos diversos atores sociais representados dentro destas formas de participacao politica.
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Veja-se que a meta do municipio é extremamente imprecisa e genérica a
ponto de ser inexequivel. A alteracdo do regime juridico de associacdo para
cooperativa® permite que o municipio possa realizar doages de iméveis para
alocar melhor o trabalho; empresas privadas realizam doag¢fes de maquinas e
equipamentos. As acdes, contudo, mostram-se muito mais interessadas no sentido
de aumentar o coeficiente de producdo destas associacfes/cooperativas do que
realmente integra-los socialmente, por meio da inser¢do no mercado de trabalho de
forma digna e segura.

Por outro lado, é extremamente simbdlica a conotacdo de “agentes
ambientais” aos “catadores de lixo” dada pela Secretaria de Meio Ambiente de Ponta
Grossa/PR. Os estudos de Alier (2012) demonstram que 0S grupos sociais
envolvidos nos novos nichos de trabalho criados pela economia verde (como a
atividade de catacao, por exemplo) ndo possuem a percepg¢édo de que sao agentes
ambientais, mas sim de excluidos sociais, ou seja, ndo se reconhecem como parte
de um processo de sustentabilidade ambiental, mas como pessoas excluidas que
nao possuem alternativa de sobrevivéncia que ndo seja por meio da atividade
catacdo de lixo e outras atividades derivadas deste processo. No mesmo sentido
MOTA et al. (s.d., p. 7):

Considerada uma atividade autbnoma ou por conta propria, a “catacdo de
lixo” afigura - se como parte de um processo coletivo e combinado de
trabalho que comeca na rua e continua na fabrica de reciclagem.
Transformados em produtores simples de mercadorias, a moda do periodo
manufatureiro, os catadores de lixo materializam uma das novas personas
do trabalho reestruturado: estdo integrados ao circuito mercantil e produtivo,
mas apartados das condi¢cdes sociais que Ihes asseguram 0s meios de
protecdo legais e institucionais, relacionados ao seu estatuto de trabalhador.

Sobre as condi¢des de seguranca no trabalho das pessoas que trabalho nas
associacOes/cooperativas, questionamos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Ponta Grossa/PR como isto vem sendo desenvolvido pelo municipio, sendo que a
resposta também remonta a questao da maior eficiéncia e aumento na producéo, o
qgue, em ultima analise, favorece as empresas que compram os produtos recolhidos

a baixissimos custos, vejamos a resposta da Secretaria:

8 Este objetivo aparece também como proposta da Conferéncia Municipal sobre Residuos Sélidos de
Ponta Grossa, vide proposta n° 11 do Quadro 4.
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“Sim, nos fiscalizamos, ha uma fiscalizagao, noés temos um diretor, ele tem
atividade exclusiva nas associagfes, o trabalho dele é s6 para isso, ele
assumiu a administracdo das associacdes, de forma indireta, porque a
prefeitura ndo pode estar 14 dentro, mas ele fiscaliza, ele esti a disposigdo
somente da associagdo, nds temos uma assistente social que trabalha &
dentro também somente para eles, temos o programa da SANEPAR. O que
acontece, nés colocamos a disposicdo deles para a gente poder dar uma
melhor qualidade, uma melhor atencao pra eles, entdo a SANEPAR e a
PROVOPAR eles ddo capacitacdo, ddo EPI's, fornecem assim todo o tipo
de informacéo e capacitacdo que eles precisam, e nés ainda temos uma
associagao, ligada a UEPG, que eles fazem um trabalho com economia
solidaria, mas também recebem essa capacitacdo de toda essa geréncia
gue a prefeitura oferece, s6 que eles foram selecionados pela UEPG”
(Entrevistado n° 1).

Sobre a remuneragdo dos catadores, a Secretaria de Meio Ambiente

informou que:

“E de acordo com a segregacdo, com o que eles produzem por dia, eles
ganham semanalmente. Mas tem um projeto de lei em andamento do
vereador Paulo Cenoura, em que nés temos a pretensao de implementar
renda minima, vale transporte e cesta basica para eles como contrapartida”
(Entrevistado n° 1).

A situacao real dos catadores de lixo em Ponta Grossa/PR coaduna-se com
a definicdo dada por MOTA et al. (s.d., p. 7-8):

Considerados como “excluidos sociais”, estes trabalhadores da rua
cumprem papel decisivo no processo produtivo da industria de reciclados,
visto que sao fornecedores de trabalho “materializado” - fornecem a matéria
- prima daquelas industrias - sendo a compra e venda de sua forca de
trabalho, encobertas na forma de compra e venda de mercadorias. Assim
sendo, O sucesso pessoal, a capacidade de satisfacdo de suas
necessidades no mercado depende do “quantum” de mercadorias que
remete cotidianamente as empresas, as quais fixam o valor de remuneragéo
da forca de trabalho pelo nimero de unidades/peso (ou pecas).

Dada a auséncia de estudos mais especificos sobre a tematica no municipio
de Ponta Grossa/PR e visando ilustrar, de certa forma, o cenario que ora se
apresenta, recorremos a analise de Porto-Goncalves (2013) sobre a reproducéo
ecologica da desigualdade social, que afirma que na cidade de S&do Paulo/SP, de
todo o lucro proveniente da coleta de latinhas, 66% véo para os empresarios, 11%
para o Estado (na forma de impostos) e apenas 23% para os catadores.
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Assim, Porto-Gongalves (2013, p. 254) conclui que “é a pobreza extrema
gue faz com que se torne economicamente viavel a reciclagem, posto que séo os
que foram reduzidos a lixo que tornam exequiveis 0s projetos tidos como
ecologicamente corretos”. Enrique Leff (2013, p. 9) aduz que “a degradacéo
ambiental, o risco de colapso ecolégico e 0 avanco da desigualdade e da pobreza
sao sinais eloquentes da crise do mundo globalizado”. Concordamos com Silva
(2010, p. 239), quando esta concluir que “conceber a natureza como totalidade e o
género humano como seu elemento consciente implica construir relacbes sociais
pautadas na negacdo da exploracdo, dominacdo e crescente barbarizacdo que dai
decorre”.

Verifica-se, entdo, que a questdo social subjacente aos novos mecanismos
de sustentabilidade ambiental, contraditoriamente, vem sendo considerada
externalidade ao processo produtivo, omitida pela racionalidade mercantil
globalizada, que opera uma sustentabilidade ambiental a partir de uma
insustentabilidade social, a medida que afeta de forma diferenciada as classes
sociais. O discurso do desenvolvimento sustentavel oculta o fato de o capitalismo
promover a sustentabilidade ambiental as custas da sustentabilidade social e a
sustentabilidade socioambiental dos Estados nacionais centrais as custas das
demais regides do sistema-mundo moderno-colonial.

Que racionalidade é esta que se preocupa com os direitos a vida das demais
espécies e futuras geracdes humanas e se olvida dos humanos pobres de hoje? Em

sintese:

Também no ambito da sustentabilidade social, as a¢Bes destinadas ao
combate a pobreza, os acordo e protocolos firmados e as acdes cotidianas
revelam-se insuficientes. A despeito dos esforcos empreendidos em nome
do desenvolvimento sustentavel, segue a dilapidacdo das condigfes de vida
da maioria da populagdo do planeta (SILVA, 2010, p. 234).

Ainda segundo Silva (2010, p. 235):

As programaticas ambientalistas postas em acdo a partir da logica de
reproducdo do capital acabam por aprofundar a contradicdo entre
sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social. Verifica-se, nesses
casos, que maiores avancos na sustentabilidade ambiental se coloquem
lado a lado com retrocessos na sustentabilidade social, a exemplo da
contenda em torno dos agrocombustiveis e sua contribuicdo para a
intensificagdo da crise dos alimentos. Assim, a racionalidade do capital
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manifesta suas profundas contradices: a busca de alternativas a
insustentabilidade ambiental, guiada pelo calculo financeiro, acaba por
aprofundar a insustentabilidade social, agravando as ja precarias condicdes
de sobrevivéncia de cerca de 800 milh6es de famintos no planeta.

A racionalidade mercantil globalizada ignora, na realidade analisada, as
implicagbes sociais de sua nova proposta desenvolvimentista, posto que sua
abordagem parte de um recorte que analisa e trabalha aspectos estritamente
econdbmicos e ambientais, o que tem aprofundado ainda mais a questdo social. A
dimenséo social presente no discurso do desenvolvimento sustentavel ndo existe no
plano real da dindmica onde esta inserida, a0 menos no ambito do municipio de
Ponta Grossa/PR.

N&o se olvida do fato de que a definicdo da agenda ambiental global e de
suas estratégias, bem como a determinacdo de normas internacionais aos Estados-
membros do sistema-mundo e seu poder interno de absorvé-las expressam opg¢des
politicas, que acabam pautando, consequentemente, as dimensdes econdmica,
social e cultural.

Afere-se, entdo, no processo de analise da realidade estudada, que a
Prefeitura de Ponta Grossa/PR, responsavel por efetivar a politica de gestdo dos
residuos solidos, ndo reune condi¢des objetivas de sequer fiscalizar as atividades
geradoras. Ademais, de acordo com o PGIRS/PG, ndo obstante a cobranca da
“Taxa de Lixo”, o municipio apresenta baixo investimento na gestdo dos residuos
solidos: R$ 41,84 - habitante/ano contra R$ 73,48 habitante/ano da média nacional.

Compreendemos, portanto, que o0 aprimoramento qualitativo da
Administracdo Publica municipal configura-se como elemento fundamental para a
superacdo da probleméatica dos residuos solidos, com maior controle sobre os
processos de producdo, consumo e destinacdo ambientalmente correta deste
passivo.

As outras formas de participacdo social na elaboracdo e melhoria das
politicas publicas, como os Conselhos e as Conferéncias ndo se mostraram
frutiferas no plano concreto rumo a sustentabilidade socioambiental: O COMDEMA
porque ndo consegue impor suas alternativas na forma de resoluc¢des que vinculem
a Administracado Publica municipal, como informou o representante do conselho em

entrevista:



168

“O COMDEMA como eu havia comentado informalmente com vocé, ndo tem
a forca que existe no, por exemplo, no CONAMA, de impor resolucbes a
serem acatadas, pois o COMDEMA é um 0rgdo com caracteristica
consultiva, muito mais do que deliberativa, quer dizer, uma decisdo do
COMDEMA nao tem a forca de uma resolucdo do CONAMA. (...)
infelizmente ndo cabe ao COMDEMA e ele nem tem autonomia para
resolver isso, entdo o que o0 COMDEMA tem feito, desde a posse do atual
prefeito, foi se reunir com os prefeitos, colocar a disposicdo a equipe de
pessoas que participam voluntariamente do COMDEMA através de seus
orgdos que estdo sendo representados, mas que se disponha a auxiliar, a
discutir propostas, projetos, e a trabalhar com a gente, mas a iniciativa cabe
ao poder executivo, a acao propriamente dita. O COMDEMA néo pode ir
além disso (...)" (Entrevistado n° 2).

Esta dindmica tem limitado o plano de atuagdo do conselho, que n&o tem
conseguido trabalhar na melhoria das condi¢cdes socioambientais do municipio, e,
em especial, da problematica dos residuos solidos, o que, em ultima analise, coloca
em xeque a sua propria existéncia, ja que extremamente limitado o alcance de suas
deliberagoes.

Ademais, as propostas encaminhadas pela Conferéncia Municipal sobre
Residuos Solidos, aléem de sofrerem forte influéncia metodologica das demais
conferéncias, também n&o foram incorporadas na forma de politicas publicas pelo
ente municipal. H4 uma auséncia de mecanismos que insiram as propostas das
conferéncias na agenda politica do municipio, que simplesmente ignora sua
existéncia, ja que as propostas ndo estao incorporadas em seus planos, programas
ou projetos de acgao.

O fortalecimento do COMDEMA, atribuindo-lhe poder politico para impor
suas deliberagbes, bem como a ampliagdo das discussfes nos processos de
conferéncias sobre o tema também se constituem como importantes mecanismos
para se buscar uma sustentabilidade baseada em outros moldes de racionalidade,
permitindo outras aberturas.

As disfun¢des da Administracdo Publica frente a problemética examinada,
bem como as limitacdes politicas do COMDEMA e das conferéncias abrem espaco
para novas pesquisas, que poderdo examina-las com maior profundidade.

Sobre a(s) racionalidade(s), evidenciamos a todo tempo no presente
trabalho o esgotamento da razdo mercantil globalizada para lidar com a questéo
socioambiental. Demonstramos que suas premissas sao contraditorias e que jamais

poderiam guiar o planeta rumo a sustentabilidade social, ambiental e econémica, ja
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gue “a sustentabilidade ndo sera resultado de internalizar uma racionalidade
ecolégica dentro das engrenagens dos ciclos econémicos” (LEFF, 2013, p. 412).
Apenas medidas de contencdo de danos - sem levar em conta uma
verdadeira distribuicdo das responsabilidades dos sujeitos envolvidos, sem utilizar a
tecnologia para os devidos fins e sem olvidar da questdo social - ndo nos guiarao
rumo a sustentabilidade, como nos informou o representante do COMDEMA em

entrevista, ao afirmar que:

“(...) o esgotamento do aterro de Botuquara € s6 o sintoma mais grave do
problema, enquanto ndo se enfrentar e ndo se partir pra solucéo da reducéo
da geracdo, da reciclagem, compostagem, vocé ndo vai evaporar 0s
residuos sdélidos, ndo vai ser simplesmente fechar aquele aterro e abrir outro
e continuar a mesma pratica, o problema vai continuar (...)" (Entrevistado n®
2).

De fato, o esgotamento do aterro Botuquara representa apenas o sintoma
mais grave do problema e exige que se guestionem suas determinantes, suas raizes
€ Seus processos.

A insustentabilidade do atual ciclo de desenvolvimento anuncia o limite da
racionalidade econdmica, proclamando os valores da vida, da justica social e do
compromisso com estas e as futuras geracdes vindouras (LEFF, 2013). A realidade
pontagrossense dos residuos sélidos ndo deixa qualquer margem de duvidas quanto
a incapacidade desta racionalidade em resolver as contradicdes gestadas por ela

mesma.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, objetivamos buscar elementos que nos indicassem
a estreita relacdo entre a racionalidade mercantil globalizada e a politica publica de
residuos solidos do municipio de Ponta Grossa/PR.

Para tanto, ao nos apropriarmos de uma leitura critica desta realidade,
deparamo-nos com um conjunto de sistematizacfes tedrico-metodoldgicas que ndo
davam conta de apreender a problematica ambiental em sua totalidade
(globalizada), o que nos remeteu a busca e construcdo de um referencial tedrico e
metodoldgico critico e igualmente abrangente.

Para que pudéssemos cumprir o objetivo geral, adotamos a teoria sistema-
mundo como nosso nucleo tedrico-metodolégico, o que nos possibilitou apreensao
do objeto de pesquisa sem perder de vista a sua inser¢cdo numa dindmica maior, e ai
a sua relacdo com o proprio objetivo estabelecido.

A categoria unidade geografica da teoria sistema-mundo nos permitiu olhar
para a racionalidade mercantil globalizada e para a politica de residuos sdlidos do
municipio de Ponta Grossa/PR como uma unidade (de analise), mediada por
diversos elementos. Ap0s uma analise histérica guiada por um viés ambiental,
verificamos como a revolugéo no conceito de desenvolvimento se revelou como a
chave para reproducdo da economia-mundo capitalista. A categoria ciclos sistémicos
de acumulacdo permitiu-nos enxergar dentro de um processo histérico de longa
duracéo a forma como o sistema-mundo capitalista consegue se rearticular e ganhar
sobrevida, fortalecendo-se ao constituir novas formas de desenvolvimento, o que
nos levou a questionar o desenvolvimento sustentavel como elemento desta
dindmica histérica, porém com reflexos extremamente contemporaneos, tanto nas
acOes dos individuos quanto nas acfes de empresas e dos proprios Estados e
demais organismos internacionais.

A crise do desenvolvimento classico forgou a criagdo de um novo modelo
desenvolvimentista, adjetivado de “sustentavel” e que € base de toda a discusséo
travada nesta pesquisa.

Assim, a unidade geografica nos possibilitou olhar para o “macro”, ao passo
que os ciclos sisttmicos de acumulagdo nos possibilitaram olhar para as
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determinantes histéricas do desenvolvimento sustentavel e, a partir disto, nos
apresentar uma nova perspectiva de anéalise sobre o conceito e suas proposic¢oes.

Toda a andlise realizada até o presente momento nos permite, portanto,
responder as perguntas inicialmente formuladas. Ao nos mobilizarmos para desvelar
as teias que compde esta problematica, deparamo-nos com o fato de que o
desenvolvimento sustentdvel e a dindmica da economia-mundo capitalista na
tematica ambiental tém fomentado ou influenciado, de alguma forma, a politica
ambiental municipal de residuos sélidos, 0 que levou-nos a perguntar em que
medida a problematica, expressa na politica municipal de residuos sdélidos,
relaciona-se com as grandes tendéncias ambientais empreendidas pela
racionalidade mercantil globalizada da economia-mundo capitalista; quais sado as
mediacdes presentes nesta interacdo e de que forma a politica municipal incorpora
ou néo o discurso da racionalidade econdmica do desenvolvimento sustentavel.

A presenca das grandes tendéncias ambientais da racionalidade mercantil
globalizada (consubstanciadas nas quatro “macro” estratégias delimitadas) na
politica de residuos sélidos do municipio de Ponta Grossa/PR pode ser verificada na
secdo anterior, em que classificamos as politicas do municipio de acordo com a
“macro” estratégia em que ela se insere.

Entre as solu¢bes apontadas pela politica de residuos de Ponta Grossa/PR
identificamos diversas solugcbes de ajuste econdmico, individualizadas e
tecnoldgicas, sendo precarias as solucdes dirigidas para a sustentabilidade social, o
que nos leva a concluir que as solugbes apontadas pelo municipio de Ponta
Grossa/PR em relagdo ao problema dos residuos soélidos sdo de matriz mercantilista,
buscadas no amago das proposicoes da racionalidade mercantil globalizada e de
sua economia “verde”, ratificando nosso pensamento, no sentido de estarmos
aprisionados a uma forma de pensar e de se relacionar com a natureza que, além de
nao ser nossa, nao nos tem servido, diante do agravamento do problema dos
residuos no municipio de Ponta Grossa/PR.

Por outro lado, identificamos na estreita relacdo entre as Conferéncias das
Nacdes Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento (principalmente na “Eco-92”,
da qual resultou a Agenda 21) e a PNRS as mediacdes presentes entre a
racionalidade mercantil globalizada e a politica municipal pontagrossense.
Demonstramos, ao longo do trabalho, a forma e os motivos pelos quais a agenda

internacional foi paulatinamente penetrando nas agendas politicas dos Estados-
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membros do sistema-mundo capitalista, e, posteriormente, nas agendas politicas
dos demais entes da federacgéo, dentre eles o municipio de Ponta Grossa/PR.

Essa penetracdo da agenda internacional ambiental e, sobretudo
econbmica, na agenda politica de Ponta Grossa/PR faz emergir também o
capitalismo real presente nesta fracdo territorial politico-administrativa do sistema-
mundo. O municipio de Ponta Grossa/PR deseja desenvolvimento a qualquer custo,
nao impde limites ou fiscaliza os efeitos socioambientais da producdo que ocorre em
seu territdrio, excetuando-se algumas acfes mitigatorias. Assim como o Brasil
(Estado semiperiférico), Ponta Grossa/PR almeja crescimento econémico e ao ter
chegado na “bifurcacéo”, também optou por aplicar o desenvolvimento sustentavel®
e adiar a morte do desenvolvimento classico, ciclo econbmico que ja havia se
esgotado. Entretanto, em razdo dos municipios ndo terem politicas monetérias e
cambiais (ROLIM, 2012) é que enxergamos nas politicas nacionais (econémicas e
ambientais) as mediacBes entre as proposicbes do desenvolvimento sustentavel
globalizado e tedrico e o desenvolvimento sustentavel realmente existente no
municipio de Ponta Grossa/PR.

E aqui cabe retomarmos a discussao sobre as duas propostas e praticas
voltadas para o trato da questdo ambiental: a primeira, representada pelos
“vermelhos”, que compreendem a crise ambiental como consequéncia da forma
historica que o capital subordinou o meio ambiente aos imperativos de sua
reproducdo; e, a outra, representada pelos “verdes”, que apesar de reconhecerem a
crise ambiental, postulam tdo somente a reducdo de danos. Prevalece no municipio
de Ponta Grossa/PR uma politica ambiental guiada pela razdo utilitaria, que “(...)
configurou a estratégia dita de modernizacao ecolégica, pela afirmacdo do mercado,
do progresso técnico e do consenso politico (...)” (ACSELRAD, apud SOUTO, 2010,
p. 41).

Chama-nos a atencéo o fato da politica de residuos sélidos do municipio de
Ponta Grossa/PR (de matriz “verde”) ndo conseguir, na pratica, dar conta sequer de
atender os preceitos do desenvolvimento sustentavel, posto que ndo consegue
viabilizar nem as medidas de reducdo de danos que este modelo econdémico
subjacente provoca sobre a natureza: prova disto é a inexisténcia de um aterro

sanitario no municipio e a instalagdo de um aterro controlado em Area de

% No mesmo sentido Silva (2010, p. 236) ao afirmar que “a conformagcao deste pacto desenvolve-se
na esteira do amplo movimento de reestruturacéo do capital em nivel mundial (...)".
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Preservacdo Ambiental, bem como a néo instituicdo da coleta seletiva porta-a-porta,
politicas basicas de reducao de danos.

Ou seja, em ultima analise, a politica do municipio esta aquém daquilo que,
na nossa oOtica, ndo viabiliza a sustentabilidade socioambiental mesmo se efetivado
na sua integralidade.

Vimos, entdo, que temos uma economia que nao cresce para satisfazer
necessidades humanas reais, mas que cresce simplesmente para acumular capital.
A natureza submetida ao capital, isto €, reduzida a recurso natural, €, como todo
recurso, um meio com preco e nao um fim, dotado de valor. Defrontamo-nos hoje
com a hegemonia da légica mercantil no campo ambiental, com dominio implacavel
das grandes corporacdes empresariais na conducdo das agendas politicas
ambientais que, com suas propostas neoliberais, acabaram por esvaziar os
compromissos dos Estados e da sociedade civil organizada sem fins lucrativos em
beneficio do préprio mercado.

Na contradicdo das solucdes de ajuste econémico e no avango técnico na
area ambiental pdde-se verificar como, na realidade, a ideia de desenvolvimento
sustentavel (ou sustentado) surge como um conceito que apenas reinventa o
crescimento econémico e aprofunda as desigualdades sociais e ambientais, ou seja,
trata-se de novo ciclo sistémico de acumulagédo que adia o momento da morte do
sistema-mundo capitalista, no momento da “bifurcacdo” de Wallerstein (2012).

Este crescimento alucinante que criou a questéao social cria agora a questéo
ambiental e, para piorar, relega o desafio social a um segundo plano, num
verdadeiro retrocesso de lutas histéricas, em que a sustentabilidade ambiental se
sobrepbe a sustentabilidade social, num corte epistemolégico que afronta este
desafio tdo complexo: o socioambiental.

Vivemos num desafio ambiental com tragos sociais, éticos e politicos e ndo
meramente um desafio técnico/econdmico; evidenciamos a questdo ambiental como
produto do atual modelo de crescimento econdmico numa atualizacdo de seu
discurso (desenvolvimento sustentavel) que se conformou historicamente por meio
das relagbes de poder no sistema-mundo moderno-colonial inaugurado em 1492 e
cujas consequéncias revelam-se gravissimas para todos, em especial aos mais
pobres e desprovidos de poder.

Estamos, portanto, diante de uma racionalidade preponderantemente

econbmica, preocupada com a rearticulacdo de seu discurso para evitar 0 momento
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da morte na "bifurcacdo” e que, desta vez, utiliza-se do subterfagio da dita crise
ambiental para reproduzir e colocar em pratica mais um ciclo sistémico de
acumulagao.

Esta racionalidade obteve éxito em difundir seu discurso dentro da unidade
geografica do sistema-mundo moderno-colonial capitalista. A partir disto, entéo,
pudemos compreender o modo como a racionalidade mercantil penetrou nas
agendas publicas dos Estados nacionais e culminou na propria formacdo das
politicas ambientais dos diversos paises que compde a unidade geogréafica do
sistema-mundo capitalista (dentre eles o Brasil), passando seu conteudo das
conferéncias internacionais aos textos constitucionais e legislacao infraconstitucional
de forma quase que acritica, consubstanciando-se em modelo politico e publico de
acao para todos os paises desta unidade geografica a partir de um diagndstico do
problema e da propositura de solucdes por parte de apenas um segmento: as
grandes corporacdes empresariais.

Temos a convicgdo de que toda a luta ambiental deve situar-se em uma
perspectiva anticapitalista e antissistémica, ou seja, na perspectiva do controle da
producdo que, no sistema vigente, promove a destruicdo da natureza determinada
pelas necessidades de acumulacéo e gera, em grande escala, os residuos solidos.
Conforme nos atenta LOWY (2012) “O trem da civilizacdo capitalista, do qual somos
todos passageiros, esta avancando, com uma velocidade crescente, em direcdo a
um abismo, a catastrofe ecoldgica e social. Precisamos puxar os freios de urgéncia,
antes que seja tarde demais!”.

Enfrentar a crise ambiental, portanto, € enfrentar as raizes dos problemas
ambientais e evitar a chamada “fuga para frente”, na qual reformas de cunho técnico
e ajustes de carater estritamente econdmicos vem adiando o verdadeiro
enfrentamento da questdo ambiental, assim como, em outra época, acreditou-se que
as reivindicagdes dos trabalhadores poderiam ser satisfeitas aumentando-se a
produtividade (PORTO-GONCALVES, 2013); no mesmo sentido, Acselrad (2010)
cita o economista heterodoxo Georgescu-Roegen, que intervinha no debate
ambiental alertando: “Economizar quantidades de matéria e energia apenas retarda
o problema. Nao caberia s6 economizar recursos, mas se perguntar sobre as razdes
pelas quais nos apropriamos da matéria e da energia”.

Leff (2012, p. 404) também afirma que:
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E justamente esta racionalidade modernizadora [mercantil globalizada] que
gerou as externalidades econdmicas e as sinergias negativas do
crescimento sem limites que levou a insustentabilidade: ao desequilibrio
ecolégico, a escassez de recursos, a pobreza extrema, ao risco ecolégico e
a vulnerabilidade da sociedade.

Cabe-nos fugir das analises de custo-beneficio e questionar as relacdes
mais profundas entre homem e natureza para contribuir no avanco da edificacéo de
uma nova racionalidade, que interrogue as finalidades da apropriacao da natureza e
estabeleca a sustentabilidade social, ambiental e também econdmica.

Se entendermos o problema da insustentabilidade da vida no planeta como
sintoma de uma crise de civilizacdo - dos fundamentos do projeto societario da
modernidade -, serd possivel compreender que a construgéo do futuro (sustentavel)
ndo pode apoiar-se em falsas certezas sobre a eficacia do mercado e da tecnologia
(nem sequer da ecologia) para encontrar equilibrio entre crescimento econémico e
sustentabilidade socioambiental.

A encruzilhada em que o novo milénio abre seu caminho € um convite a
reflexdo filosoéfica, & producéo tedrica e ao julgamento critico sobre os fundamentos
desta racionalidade mercantil globalizada. Estes passos geram sinergias positivas
que abrem o caminho para uma sociedade sustentavel, fundada numa nova
racionalidade (LEFF, 2013).

Este talvez seja o maior objetivo deste trabalho, no sentido de fomentar o
debate e contribuir no avanco da constru¢cdo de uma racionalidade alternativa a
l6gica de mercantilizacdo dos recursos nhaturais imposta pelo capital (0 meio
ambiente como mercadoria), para mostrar que um outro mundo nao sO € possivel,

como também necessario.
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APENDICE A - SOLICITACAO DE ENTREVISTA, ROTEIRO DE
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA E RESPOSTA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS DE PONTA GROSSA/PR



PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAQ

: % E UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
° SECRETARIA DE POS-GRADUAGAO “Stricto Sensu”

llmo(a). Srf{a). Secretario(a) Municipal de Obras do Municipio de Ponta
Grossa/PR.

COPIA

Eu, RESHAD TAWFEIQ, brasileiro, solteiro, estudante
(Mestrando no Programa de Pos-Graduacdo Em Ciéncias Sociais Aplicadas Da

Universidade Estadual De Ponta Grossa), portador da Cédula de ldentidade RG
n® 13.314.072-7/SESP-PR e inscrito no CPF sob o n® 010.882.149-83, residente
e domiciliado na Rua Souza Dantas, n® 505, Ponta Grossa, Estado do Parana,

CEP 84015-102, por_meio deste instrumento venho a presenca de Vossa

Senhoria solicitar a oportunidade de realizacdo de uma ENTREVISTA (até a

data limite de 10 de dezembro de 2014), com a finalidade de obter informacées e
esclarecimentos sobre a Politica de Residuos Solidos do Municipic de Ponta
Grossa/PR, objeto da pesquisa que venho desenvolvendo no mestrado, sob a
orientagdo da Prof* Dr*. LENIR APARECIDA MAINARDES DA SILVA.

Para fins de agendamento, disponibilizo os seguintes
contatos: Email — reshadt@hoimail.com, Fones — (42) 8406-5078 (TIM), 42-3028-
5800 e 42-3027-7788.

Ponta Grossa, 02 de dezembro de 2014.
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Solicitante - Reshad Tawfeiq

Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pos-Graduagao - CIPP - Campus Universitario — FAX (042) 220-3150
Av. Carlos Cavalcanti, 4748 - CEP - 84030-900 - PONTA GROSSA - PR — BRASIL




ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS DO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA/PR

1) De acordo com a legislacdo brasileira (Lei 12.305/2010), €& de
responsabilidade do gerador a gestdao e disposicdo final adequada dos
residuos sélidos que ele produz. Ao Poder Publico restou uma atribuicdo
indireta, na qual consiste em legislar (regulamentar) essa matéria, executar ou
terceirizar os servicos de limpeza publica, bem como a politica publica de
fiscalizar esse sistema;

2) Consta na p. 68 do PGIRS/PG a responsabilidade fiscalizatéria da Secretaria
de Obras em relacéo aos residuos da construcao civil.

3) Em relacdo a estes residuos, da construcdo civil, atualmente, qual a
destinacdo que os geradores vem dando a eles, pra onde eles vao? De que
forma a politica fiscalizatoria desta secretaria consegue chegar aos geradores
deste tipo de residuos? Existe uma equipe especializada para esta tarefa?
Quantos servidores a secretaria dispde para esta fiscalizacdo? Estes
servidores séo técnicos ambientais, qual a formacéo deles? Qual a frequéncia
das acoes fiscalizatérias sobre uma determinada empresa, por exemplo? A
fiscalizacdo é agendada ou feita "de surpresa"? Constatada irregularidade, qual
0 procedimento da secretaria? Existe um protocolo de abordagem (check-list
ou metodologia de abordagem especifica utilizada)? E produzido algum tipo de
documento final destas fiscalizagbes? Estes documentos ficam arquivados?
Ainda sobre fiscalizacdo, o COMDEMA orienta esta secretaria sobre o
exercicio do poder de policia administrativa (Responsabilidade do COMDEMA
no artigo 7°, inciso XVIIl, da Lei Municipal 11.223/2012)?

4) Com relacédo ao IAP/PR, como é dividida esta atribuicao fiscalizatéria com o
instituto? Existe um sistema de inteligéncia que articule as atribuicbes da
secretaria com o IAP/PR?

5) Quanto aos seus residuos decorrentes de suas atividades (obras
executadas pela secretaria), onde € feita a destinacgéo final?

6) Ha separacédo prévia? Como funciona a sistematica de destinacéo final
destes residuos?

7) Depois que os produtos séo reciclados, o que eles viram e para onde vao?
Se ainda ha rejeito, ou seja, se ainda ha material que nao € transformado em
nada, onde é destinado este material?
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) Sistema de Gerenciamento de Processos e Protocolos 02-12-2014

Processo 3360292/2014

Interessados
Requerente:RESHAD TAWFEIQ

Protoc. em: SMAAJ - Departamento de Atendimento ao Cidadéo
Assunto: A - Comunicado
Data Inicial: 02/12/2014 14:49
Local Inicial: SMOSP - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos
Detalhamento:
Situagfio: Em tramite
Resultado: Em Andlise

Observagies: solicitar a oportunidade de realizagio de uma entrevista
Atengiio: Somente seriio prestadas informagdes referente ao processo com apresentagio deste.

Telefone Protocolo: (042) 3220-1364 - Internet: http://www_pontagrossa.pr.gov.br

Consulta do andamento processual: http://www.pontagrossa.pr.gov.br/consulta




PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municigal de Obras e Servigos Piiblicos
Gabinete o Secretério

Em, 08 de dezembro de 2014

Senhor Mestrando

Em atengdo aos termos co processo n® 3360292/2014, relativo
a entrevista, com a finalidade de obter ipformagdes e esclarecimentos sobre a
Politica de Residuos Sélidos do Municiyid de Ponta Grossa, entendemos, s.n.j,
que, em virtude da natureza do tema P ficendamento da mesma deva ser feito
junto & Pasta Municipal de Meio Amb

Ao

Hmo. Sr.

RESHAD TAWFEIQ

Mestrando

Programa de Pés-Graduagio cox Cidue.as 1ociais Aplicadas
UEPG




APENDICE B - TERMOS DE CONSENTIMENTO DE DIREITOS DE
DEPOIMENTOS ORAIS DOS SUJEITOS REPRESENTANTES DOS
ORGAOS ENTREVISTADOS



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAOQ
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAC EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CESSAC GRATUITA DE DIRE!TOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, Eu 00&7\* o (= %

Entrevistado(a): , Nacionalidade: A~ U A

Profissao: Snwdunego 2 ¥sH . RGOS3. S28.of43CPF._eo ', 84 69311
Residente!do%iciiiado em (Av./Rua/n /complemento/Cidade/Estado/CEP):

e odo \oco % R6%

sob o n® 010.882.149-83 e portador do RG de n® 13.314.072-8/SSP-PK, residente e
domiciliado na Rua Souza Dantas, n® 505, Ponta Grossa, Estado do Parana, CEP 84015-

102, sem quaisquer restricbes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a

plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater histérico e

documental que prestei ao pesquisador/entrevistador aqui referido, na cidade de
d

72;/;,’4 LA , Estado _ éﬁ/wﬁ’ . em O€ /A 1]4 . como

subsidio & construcdo de sua pesquisa na Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Portanto, o pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar, divuigar
e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no tedo ou em
parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros 0 acessc ao mesmo para fins
idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu conteldo e identificagac

de fonte e autor.

Local e Data: %/ﬁ f/f/&%% : //X de {:’?{W 5{5 ce _’2.0/4 .
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ EM CIENCIAS SOGCIAIS APLICADAS - MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, Eu> o .
Entrevistado(a): "';_JN!E,L l-o(.b% _ “Tessed | Nacionalidade: __@&Sa'(&]ﬁx :
Profissao:_PAoVessol/Seevijon_Piblio RG: L (02.935  CPF:660.620 802§

F}?sidente{domicm em (Av./Rua/n’/complemento/Cidade/Estado/CEP):
TRk A 585 AP33 Qaitpo EST(  7oudegpoesy -

declaro ceder ao Pesquisador RESHAD TAWFEIQ, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF
sob o n® 010.882.149-83 e portador do RG de n® 13.314.072-8/SSP-PR, residente e
domiciliado na Rua Souza Dantas, n° 505, Ponta Grossa, Estado do Parana, CEP 84015-

102, sem quaisquer restrigoes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a

plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater historico e

documental que prestei ao pesquisadorfentrevistador aqui referido, na cidade de
Conh Gt . Estado [ftes” . em MBI 1% 12t como
subsidio a construcgdo de sua pesquisa na Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Portanto, o pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar, divulgar
e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em
parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins
idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetdo e identificagao

de fonte e autor.

Local e Data: E«fﬂ}n g;,ecffd 9 de DeEuBlo de /¥

(Assinatura do entrevistado/depoente)




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, Eu

Entrevistado(a): @5?79@" ?‘7'9}4 kﬂm Nacionalidade: 82«9)/*’4—"/"

Profissao; ST E4 S, RG. B DILESS  cpr 2Ll €55. 95

Residente/domiciliado em (A Rua)‘n"lcompIemento/CidadefEstadolCEP):
X _[om  SB1 foom Gy fiv

declaro ceder ao Pesquisador RESHAD TAWFEIQ, brasileiro, solteire, inscrito no CPF
sob o n® 010.882.149-83 e portador do RG de n® 13.314.072-8/SSP-PR, residente e
domiciliado na Rua Souza Dantas, n® 505, Ponta Grossa, Estado do Parana, CEP 84015-
102, sem quaisquer restrigdes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a
plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater historico e
dc/:;fﬂmental ue prestei ao pesquisadorfentrevistador aqui referido, na cidade de

, Estado ﬁ‘ ., em [)_?_A!__{Z___f’_é_. como

subsidio & construcdo de sua pesquisa na Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Portanto, o pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar, divulgar
e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em
parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins
idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetido e idenlificagao

de fonte e autor.

Local e Data: OM% 6‘}” . K;de %&4&/@” UEZC)’?'ﬁ.
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{Ass:ilat a do entrevnstadofdepoente}

gustavo Rjbas Netto

Secretérlo Municipal de
Agricultura e Pecudrla



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS — MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, Eu .
Entrevistado(a): _JEFELSON C- DR0PYA  Nacionalidade: P 2451 LE| 24,
Profissao; &- DEWTI5TA RG:__1.8%R.3%4  cpfr:. hi.a¥3 34453

Residente/domiciliade em (Av_!Rua!_n°IcompIementoiCidade!EstadofCEP):
ju. lbd%a- 2t Voo PR .

V

declaro ceder ao Pesquisador RESHAD TAWFEIQ, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF
sob o n® 010.882.149-83 e portador do RG de n° 13.314.072-8/SSP-PR, residente e
domiciliado na Rua Souza Dantas, n® 505, Ponta Grossa, Estado do Parana, CEP 84015-
102, sem quaisquer restrigées quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a

plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater historico e
documental que prestei ao pesquisador/entrevistador aqui referido, na cidade de
fﬂ‘\ﬂh Ovimn , Estado N , em 147 A0l como
subsidio g construgao de sua pesquisa na Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Portanto, o pesquisador acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar, divulgar
€ publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento. no todo ou em
parte, editado ou nao, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins
idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetido e identificagao
de fonte e autor.

Local e Data: ’/W . M ge

(Assinatura do er!jtrevista'doidepoeﬂte}
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