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O bhicho

Vi ontem um bicho
Na imundicie do péatio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
N&ao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.
O bicho ndo era um céao,
Nao era um gato,
N&o era um rato.
O bicho, meu Deus, era um homem.

(Manuel Bandeira)

Na duvida, fique do lado dospobres.

(Dom Pedro Casaldaliga)

Estamos a destruir o planeta e o egoismo de cada
geracdo ndo se preocupa em perguntar como é
gue vao viver os que virdo depois. A Unica coisa
que importa é o triunfo do agora. E a isto que eu
chamo a cegueira da razéo.

(José Saramago)



RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar as iniciativas previstas pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos pelo poder publico municipal destinadas aos catadores de materiais
reciclaveis no periodo de 2010 a 2017, com vistas a cidadania na regido dos Campos
Gerais — Parana. O caminho metodoldgico corresponde a uma pesquisa de natureza
qualitativa e exploratoria, utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental. Para
obtencdo dos dados foi enviado via Plataforma Google um formulario para doze
municipios, dos quais obtivemos retorno de oito, sendo eles: Jaguariaiva, Carambei,
Pirai do Sul, Porto Amazonas, Ivai, Castro, Tibagi e Ponta Grossa. A amostra da
pesquisa é composta pelos responsaveis diretos pelas acdes que foram identificadas
nestes municipios. O trabalho estrutura-se em trés partes, na primeira discute-se a
cidadania a partir da l6gica classica ocidental e atrelando-a a defesa por uma nova
cidadania, aquela com enfoque ambiental. Na segunda, o debate gira em torno da
relacéo entre cidadania e politicas publicas, com vistas a politica ambiental no Brasil,
dando elementos para a contextualizacdo dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil. A terceira parte, traz as categorias de analise para leitura dos dados obtidos,
por isso, organizamos da seguinte forma: 1) um panorama das acdes do poder publico
direcionadas aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis; 2) o aparato legal
municipal e sua relagcdo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e, 3) a gestao
publica municipal e os catadores e catadoras de materiais reciclaveis: um olhar sobre.
Consideramos, a partir dos resultados obtidos, que 0s municipios apresentam
dificuldade em relacionar suas a¢des com aquilo que € previsto na Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, tanto a partir do viés normativo conforme as legislacdes
encontradas, tanto na perspectiva daquelas que ndo sao desenvolvidas a partir de
legislacBes. E possivel perceber a contradicdo das informacées prestadas no que diz
respeito a cadeia produtiva da reciclagem, dando énfase ao protagonismo de
empresas privadas, o que contraria diretamente os dispostos na Politica Nacional de
Residuos Solidos. Ademais, encontramos ac¢cBes que devem ser reconhecidas e
incentivadas, como a promocéao de capacitacdes, custeamento de infraestrutura para
os catadores e catadoras que trabalham coletivamente e fornecimento de
equipamentos de protecao individual. Entretanto, problematizamos, a perspectiva dos
gestores publicos municipais acerca do papel desempenhado pelos catadores e
catadoras, que permanece no limiar do direito e da exclusao, e por isso, ndo se tem
clareza suficiente, das dimensdes classicas da cidadania e por conseguinte, falta
elementos para o debate, de uma nova cidadania com vistas a condicdoambiental.

Palavras-chave: Cidadania. Catadores de Materiais Reciclaveis. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the initiatives provided by the National
Policy of Solid Waste by the municipal government aimed at the collectors of recyclable
materials from 2010 to 2017, with a view to citizenship in the region of Campos Gerais
- Parana. The methodological approach corresponds to a qualitative and exploratory
research, using bibliographic and documentary research. To obtain the data was sent
via Google Platform a form for twelve municipalities, from which we obtained return of
eight, which are: Jaguariaiva, Carambei, Pirai do Sul, Amazon Port, lvai, Castro,
Tibagi and Ponta Grossa. The research sample consists of those directly responsible
for the actions that were identified in these municipalities. The work is structured in
three parts, the first discusses citizenship from the classical Western logic and linking
it to the defense of a new citizenship, the one with an environmental focus. In the
second part, the debate revolves around the relationship between citizenship and
public policies, with a view to environmental policy in Brazil, providing elements for the
contextualization of waste pickers in Brazil. The third part brings the categories of
analysis for reading the data obtained, therefore, we organized as follows: 1) an
overview of the actions of the government directed to waste pickers; 2) the municipal
legal apparatus and its relation to the National Solid Waste Policy; and 3) municipal
public management and waste pickers: a look at. We consider, from the results
obtained, that the municipalities have difficulty in relating their actions to what is
foreseen in the National Policy of Solid Waste, both from the normative bias as the
legislations found, both from the perspective of those that are not developed from of
legislations. It is possible to notice the contradiction of the information provided
regarding the recycling production chain, emphasizing the role of private companies,
which directly contradicts the provisions of the National Policy on Solid Waste. In
addition, we found actions that should be recognized and encouraged, such as
capacity building, infrastructure costing for waste pickers and the provision of personal
protective equipment. However, we problematize the perspective of municipal public
managers on the role played by waste pickers, which remains on the threshold of law
and exclusion, and as such, there is not enough clarity about the classic dimensions
of citizenship and therefore lack elements to the debate, of a new citizenship with a
view to the environmental condition.

Keywords: Citizenship. Waste Pickers. Public policy.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Otica capitalista do modo de producéo? e relacdes sociais estabelecidas,
olhando tanto da perspectiva da territorialidade quanto no nivel de sua materialidade,
demonstra sua insustentabilidade ambiental e politica. Diante disso, a globalizacao se
difere de outras etapas do capitalismo que a antecederam dado a sua especificidade
ambiental, uma vez que a dominacao da natureza era considerada umasolugao para
o desenvolvimento a todo custo. Nesta 6tica, o desafio ambiental®> nos convida a
buscar novas alternativas ao desenvolvimento, ou seja, hovos caminhos que néao

facam do desenvolvimento um meio de potencializa¢do da questdo ambiental,
entendendo que ndo se deve mais lutar contra a natureza, mas contra os efeitos da
prépria intervencao que o sistema capitalista provoca. (PORTO-GONCALVES, 2004).

Conforme Figueiredo (1995) o estilo de producao e geracao de residuos que
predomina na sociedade contemporanea, coloca em risco a qualidade e a
possibilidade de vida das sociedades futuras. Diante disso, o processo decisorio exclui
por vezes as populacdes, gerando grandes implicacdes e transtornos do ponto de
vista social, ambiental, cultural e de saude.

Enquanto residuo, podemos entender a partir de Figueiredo (1995, p. 47)
como: “[...] descontrole entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema
ecoldgico, implicando na instabilidade do préprio sistema”. O pensamento comum de
gue lixo ou 0 que sobra, advém da agregacdo de elementos bem definidos, que

guando agrupados se transformam em uma massa sem valor comercial, mas com

1 Entendido aqui, conforme Friedmann (1985) em que a tese central do autor é a de que o capitalismo
consiste em um modo de produgéo voltado para a acumulacéo e o lucro, sendo, para tanto, necessaria
a sua continua expanséo e inovagéo. "O capital ndo € uma coisa, mas um processo em que o dinheiro
é perpetuamente enviado em busca de mais dinheiro" (p. 41). Afirma que o capitalismo é um sistema
inerentemente contraditério e que evolui de maneira aparentemente incontrolavel. Isso porque os
principios que sustentam sua evolugdo sdo aparentemente obscuros.

2 E importante destacar que ndo é apenas o modo de producdo capitalista que vem acarretando a
degradacdo ambiental. Graves acidentes envolvendo usinas nucleares e contaminacao téxicas em
grandes propor¢des. Como os casos de Three-Mile Island, nos EUA, em 1979, Love Canal no Alasca,
Bhopal, na india, em 1984 e Chernobyl, na época, Unido Soviética, em 1986, demonstram que mesmo
em outros regimes de producao, a ética da degradacao se fez presente. Na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) por exemplo, € possivel notar que a construgdo da politica ambiental
sob o viés do stalinismo constituiram como um desvio em relagdo a estratégia revolucionaria da classe
trabalhadora em sua relagdo com a natureza. Outro caso é o da China, que atualmente coloca-se como
uma potencia no ambito internacional na sua competicdo com os Estados Unidos da América (EUA),
ela passa por diversos desafios como crescimento da populagcéo em situacdo de pobreza mesmo com
alta taxa de crescimento econémico, diminuicdo das taxas de emisséo de gases poluentes, sendo que
a China é o pais que mais consome carvao e é o maior produtor de CO2.
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potencial de agressao ambiental. Nesta Gtica, pensar a questédo dos residuos é pensar
também num contexto maior — o0 ambiental — o qual ndo pode ser dissociado. Portanto,
exige uma abordagem abrangente, envolvendo aspectos sociais, politicos, culturais,
tecnolégicos, econdmicos, geograficos, regionais, climaticos, ambientais, entre outros
(FIGUEIREDO, 1995).

A despeito dos varios problemas ocorridos ao longo da histéria, em nenhum
momento a questdo dos residuos foi tratada com seriedade, o que, de certa
forma, provocou um aumento gradativo dos problemas a eles associados.
Atualmente, por representar uma ameaca real ao meio ambiente e,
consequentemente, ao proprio homem, os residuos vem conquistando a
cronica mundial, especialmente no que diz respeito ao processamento,
transporte e a disposicdo final, além do questionamento acerca da
intensidade de geracdo e das possibilidades e limitagdes no seu
reaproveitamento (FIGUEIREDO, 1995, p. 74).

Perto da virada do século, conforme Figueiredo (1995) o que se observava
era o desenvolvimento de técnicas que buscavam “desobstruir o gargalo” que 0s
residuos representavam ao consumo, ou N0 MAaximo, promover o reaproveitamento
de materiais atrativos economicamente. Diante disto, o meio ambiente é tratado
através de uma visdo utilithria de curto prazo e a vida humana se resumiu a
capacidade de acumulo de bens materiais ao longo do ciclo de vida, sem preocupar-
se com a qualidade ou mesmo a possibilidade de vida das sociedades futuras.

Nesta Otica, Cavalcanti (1997) assinala a necessidade das politicas de
governo orientadas para o desenvolvimento sustentavel, se desenhem dentro de
principios éticos relativos ao bem-estar das geracfes atuais e futuras. Conforme o
autor (1997, p. 30): “Politica de governo para a sustentabilidade significa uma
orientacdo das acdes publicas motivada pelo reconhecimento da limitacdo ecoldgica
fundamental dos recursos [...] quer uma reorientacdo na maneira COmo 0S recursos
da natureza sdo empregados e os correspondentes beneficios compartilhados”.

Conforme Deus et al (2015) a producdo de residuos por parte dos seres
humanos sempre existiu, principalmente a partir do convivio em comunidades. Com o
surgimento das cidades, lancaram-se a criacao de politicas sanitarias, porém as acoes
respectivas ao tratamento dos residuos sélidos s6 ganharam notoriedade, quando
apresentaram riscos a sociedade. E apds a Revolucdo Industrial que os residuos
gerados ganharam notoriedade, todavia somente a partir de 1970 que os residuos

passam a ter um peso ambiental, tanto em nivel nacional quanto em nivel
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internacional. Diante disso, a problemética ambiental foi tema de grandes encontros
mundiais, como a Conferéncia de Estocolmo e a Eco 92 ou Rio+20. Visto isso, a
producdo de lixo nas cidades é intensa, em virtude da continua producdo de lixo
(produtos industrializados), e por isso, ndo se pode pensar uma cidade sem considerar
a problemética gerada pelos residuos sélidos, desde sua geracao até sua disposi¢cao
final (MUCELIN;BELLINI, 2008).

Nesta Otica de discusséo, a partir da promulgacao da Lei n® 12.305/2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), fruto de discussdes desde
1991 passando por varias comissdes de andlise até a aprovacdo da lei, os entes
federativos — Municipios, Estados e Unido — passam a ter responsabilidade na
destinacao final dos residuos soélidos gerados nos domicilios. Dentre as inovacdes
propostas na politica destaca-se: a responsabilidade compartilhada, a logistica
reversa, 0 desenvolvimento de programas de coleta seletiva, metas para o
fechamento de lixdes e valorizagéo do trabalho do catador com vistas a cidadania.

Pinhel (2013, p. 183) afirma que, antes da PNRS, “[...] a gestédo dos residuos
no Brasil era regulada por decretos e normas esporadicas, e pouca responsabilidade
legal era atribuida aos segmentos geradores de residuos’. E a partir da PNRS que o
poder publico passa a ser responsavel nos trés niveis de governo a incentivar
iniciativas de trabalho coletivo, seja nas formas de associacdo, ou cooperativa, e a
implementar campanhas de coleta seletiva na qual se firme a parceria entre as
organizacgdes coletivas e poder publico para participar diretamente das campanhas.

Assim, a PNRS constitui-se como um marco para a categoria dos catadores,
gue integram o cenario brasileiro a pouco mais de um século. Dagnino e Johasen
(2017) a partir da sistematizacdo de dados do Censo Demografico de 2010, estimam
a quantidade de 398.348 catadores no Brasil, sendo que regidao sul tem o terceiro
maior niumero de catadores, aproximadamente 60.241.

Por mais que se constitua numa categoria significativa de trabalhadores, o
catador de materiais reciclaveis tem vinculo histérico com a condi¢cdo de pobreza. A
matéria prima do trabalho — banalmente denominada como lixo — ao mesmo que o
inclui no universo produtivo, o exclui de um status de trabalho digno. O trabalho com
os residuos descartados nos domicilios, no sentindo de n&o ter mais utilidade os
coloca numa condicéo subalterna na sociedade, seja na condicéo de trabalhador, mas
também de cidad&o de direitos.
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O catador de materiais reciclaveis caracteriza-se pela base da cadeia
produtiva da reciclagem, desempenhando o trabalho mais penoso, da separacédo e
triagem dos materiais. Contudo, a remuneracao do catador ndo acompanha o esfor¢o
diario de trabalho, muito menos as condi¢cbes nas quais o trabalho é realizado, na
maioria das vezes em locais insalubres e com grau de periculosidade. Mais da metade
do valor que poderia ser ganho com a venda dos materiais triados ficam com
atravessadores ou empresas de reciclagem, que também integram a cadeia produtiva
da reciclagem.

Considerando a PNRS como um marco para os catadores na medida que o0s
coloca como atores centrais para o estabelecimento de parcerias com o poder publico
e entendendo que nas ac¢des previstas na politica existe a énfase para promocédo da
inclusdo social dos catadores, a politica passa a prever acfes para além de
campanhas de coleta seletiva, sendo elas: campanhas de educacdo ambiental,
implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos, sejam
equipamentos de protecdo individual ou maquinarios necessarios para o0
desenvolvimento do trabalho dos catadores, e principalmente o incentivo a
organizacéo coletiva dos catadores, através de associacfes e/ou cooperativas.

Por isso, partindo do principio que apenas o incentivo a campanhas de coleta
seletiva ndo € suficiente para garantia da inclusdo social dos catadores e,
considerando que na venda dos materiais o valor adquirido € extremamente irrisério
tendo os materiais alto indice de flutuacéo dos precos conforme o periodo, a presente
dissertacdo propfe a realizar um estudo com os municipios da regido dos Campos
Gerais acerca de trés elementos fundamentais: a cidadania, politicas publicas
ambientais e catadores de materiais reciclaveis. A escolha por esta tematica surgiu a
partir da trajetéria académica durante a graduacao, a qual buscou conciliar o tripé da
universidade formado pela pesquisa, ensino e extensdo. Primeiro, através da
extensdo universitaria na Incubadora de Empreendimentos Solidarios (IESOL), um
programa de extensao permanente na da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) vinculado a Pro Reitoria de Extenséo e Assuntos Culturais (PROEX), na qual
pode-se ter o contato inicial com o universo dos catadores demateriais reciclaveis no
municipio de Ponta Grossa, especialmente a Associacdo de Recicladores Rei do Pet
(ARREP) durante os ultimos trés anos. Segundo lugar, o desenvolvimento de dois

projetos de iniciacao cientifica (PIBIC) intitulados “A feminizagcéo da pobreza no Brasil”



17

e “A face feminina do trabalho informal na coleta de materiais reciclaveis na
Associacao de Recicladores Rei do Pet (ARREP) no municipio de Ponta Grossa”.
Ainda, a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no curso de
Bacharelado em Servico Social na Universidade Estadual de Ponta Grossa com o
tema “A trajetoria ocupacional dos catadores de materiais reciclaveis na Associagao
de Recicladores Rei do Pet do municipio de Ponta Grossa — Parana”, cabe citar ainda
a participacdo no nucleo da Pos Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas/UEPG
intitulado “Género, Questao Ambiental e Condi¢cao de Pobreza”, que no ano de 2017
desenvolveu uma pesquisa a campo sobre (in)seguranca alimentar com os catadores
de materiais reciclaveis organizados coletivamente no municipio de PontaGrossa.

No que diz respeito a sua pertinéncia, a presente pesquisa busca preencher
lacunas na area de conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas, especialmente
contribuir para o Programa de P6s em Ciéncias Sociais Aplicadas/UEPG, na medida
gue nao se encontra quantidade significativa de trabalhos que permitam analisar a
relacdo entre o poder publico municipal e os catadores de materiais reciclaveis na
regido dos Campos Gerais- Parana.

A fim de melhor visualizacdo a quadro a seguir demonstra a ordem do
levantamento bibliografico, bem como a quantidade de resultados encontrados nos
portais de busca cientificos, com as respectivas categorias. A discussdo em torno dos
trabalhos encontrados esté presente na terceira parte desse material.

Quadro 1 — Ordem do levantamento de dados para elaboracéo do projeto de pesquisa

Portais de busca Recorte?® Categorias Resultados
Catadores de Materiais
2010-2017 Reciclaveis 3
Residuos Sélidos
Catadores

2010 - 2017 | Acdes do poderpublico 66
Cidadania
Catadores
2010 - 2017 | Politicas Publicas 3
Cidadania
Catadores
2010 — 2017 | Politicas Publicas 84
Cidadania?*
2010 — 2017 | Catadores 8
Scielo Catadores
2010-2017 | b jitica pablica 4
Catadores

Politicas Publicas

Programa de P6s-Graduacgdo em Ciéncias
Sociais Aplicadas

Banco Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD)

Periddicos Capes 2012-2017 25

Nota: organizado pela autora.

3 Para quase todas as buscas, foram consideradas producdes na area das Ciéncias Sociais Aplicadas
4Sem delimitacdo de area de conhecimento
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A escolha de buscar publicacbes no periodo de 2010 a 2017 é além de
delimitar a busca para publicacdes mais recentes, leva em consideracdo promulgacao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ou seja, buscou-se também as publicacbes
a partir da publicacdo da politica, considerando os incentivos do poder publico
municipal que ela prevé, como abordado anteriormente.

Na pesquisa realizada nota-se predominancia de materiais com as categorias
de politica publica e cidadania, com énfase a trabalhos da Universidade de Brasilia
(UnB) e de programas de pos-graduacédo em diversas areas do conhecimento.

A partir disso, desenvolveu-se a problematica do presente trabalho: quais as
acOes regulamentadas do poder publico municipal destinadas aos catadores de
materiais reciclaveis entre os anos de 2010 a 2017, com vistas a inclusdo social na
perspectiva da cidadania na regido dos Campos Gerais — Parana? Dessa forma,
definiu-se como objetivo geral da pesquisa: analisar as iniciativas previstas pela
PNRS pelo poder publico municipal destinadas aos catadores de materiais reciclaveis
no periodo de 2010 a 2017, com vistas a cidadania na regido dos Campos Gerais —
Parana. Ja os objetivos especificos: mapear as acdes regulamentadas do poder
publico municipal apés a promulgacdo do PNRS direcionada aos catadores de
materiais reciclaveis; identificar como as legislacdes municipais dos municipios dos
Campos Gerais pautam os catadores de materiais reciclaveis; verificar como ocorre o
gerenciamento dos residuos solidos pelo poder municipal em prol do catador de
material reciclavel dentro da cadeia produtiva da reciclagem; descrever como as
acOes desenvolvidas pelo poder publico municipal contribuem ou nédo para a inclusédo
social dos catadores; apreender como 0s gestores publicos municipais avaliam as
acOes e programas desenvolvidos pelo poder municipal na regido dos Campos Gerais
— Parana.

Com efeito, tal pesquisa tem a funcdo social de gerar conhecimento sobre o
que se pretende estudar, e principalmente servir como instrumento de formulacéo de
politicas publicas e direcionamento de a¢gfes aos catadores de materiais reciclaveis,
entendendo que a Politica Nacional de Residuos Sélidos como um marco na
legislacdo, que permite aos gestores municipais das politicas publicas esmiucarem e

destinar esforcos para pautar sua acao cotidiana. Ainda, a pesquisa fomenta o debate
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acerca do papel dos gestores, ou seja, até que ponto eles encontram-se preparados
para enfrentar os desafios postos no cotidiano profissional.

No que tange os procedimentos metodoldgicos a presente pesquisa possui
natureza qualitativa e exploratoria. A pesquisa qualitativa busca sucessivas
aproximacdes com o objeto de pesquisa, a fim de desvelar as contradicbes da
realidade social. Conforme Minayo (1994, p.22): “A abordagem qualitativa aprofunda-
se no mundo dos significados das acdes e relagcdes humanas, um lado nédo perceptivel
e nao captavel em equagdes, médias e estatisticas”. Dessa forma, ao se preocupar
com uma realidade que ndo pode ser quantificada, ela trabalha com motivos,
aspiracdes, valores, direcionando sua atencdo profundamente a processos e
fendbmenos que nao se reduzem a variaveis. (MINAYO, 1994)

Conforme Chizzotti (1998, p. 79): “[...] A abordagem qualitativa parte do
fundamento de que h& uma relagdo dindmica entre o0 mundo real e 0 sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”. Dessa forma, a pesquisa qualitativa
permite ao pesquisador realizar a mediagdo entre o objetivo e 0 subjetivo do que
pretende pesquisar, procurando adentrar num universo de significagbes que foge que
padrées quantificaveis.

Na orientacdo da pesquisa qualitativa, implica-se também o uso da
exploratéria na medida que permite uma aproximacdo com a realidade que se
pretende conhecer e contribui para o dominio tedrico necessario para atualizar
conceitos e apreensao do problema de pesquisa. Considera-se ainda que a pesquisa
exploratdéria ndo exclui um planejamento rigoroso na contextualizacdo tedrica e
empirica da investigacéo. (JUNIOR et al., 2012)

O universo da pesquisa gira em torno dos municipios que fazem parte da
Associacdo de Municipios dos Campos Gerais (AMCG) que € um o6rgao de
representacdo municipal e microrregional, constituida em forma da sociedade civil,
sem fins lucrativos. E composta por 19 municipios da Regido dos Campos Gerais:
Arapoti, Carambei, Castro, Curilva, Imbau, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira,
Pirai do Sul, Porto Amazonas, Ponta Grossa, Sao Jodo do Triunfo, Sengés, Telémaco
Borba, Tibagi e Ventania.

A regido denominada Campos Gerais ndo possui uma definicdo Unica e

permanente, sendo que sofreu alteracdes ao longo da historica para atender
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necessidades e conveniéncias de uma identificagdo regional. Contudo, a condi¢cao
historica da regido dos Campos Gerais remonta ao século XVIII, quando devido aos
pastos naturais, abundancia de agua e relevo suave, constituiu-se como uma rota do
tropeirismo do sul do Brasil, este estendeu-se até o inicio do século XX e ainda hoje,
possui grande influéncia na cultura e costumes da populagédo dos Campos Gerais do
Parana (MELO, et al., 2007).

Atualmente, outras definicdes tém sido adotadas para conceituacdo dos
Campos Gerais, atendendo a objetivos e interesses diversos. Nesta Otica, temos a
Associacdo dos Municipios dos Campos Gerais (AMCG), na qual prevalecem os
critérios econémicos e politicos, para a Universidade Estadual de Ponta Grossa,
considera-se o critério da identidade histérica e geografica, ja para consércios de
gestdo ambiental, como por exemplo o Consoércio Intermunicipal para Protecao
Ambiental da Bacia do Rio Tibagi, a &rea da bacia hidrogréafica do Rio Tibagi tem sido
utilizada como fator de definicdo da extensdo dos Campos Gerais. (MELO, et al.,

2007). A regido pode ser visualizada no mapa a seguir:

llustracdo 1 — Mapa da regido dos Campos Gerais - Parana

Legenda

[ Campos Gerais
[ Parana

AP JOAO DO TRIUNFO

0 75 150 km

Nota: Elaborado por Henry Mazer, 2019.
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Como meio de delimitacdo do universo de pesquisa, utilizou-se o critério dos
municipios que desenvolvem alguma acdo regulamentada em parceria com 0s
catadores de materiais reciclaveis a partir do ano de 2010, em consonancia com a
PNRS. Para isso, fora realizado um levantamento da legislacdo municipal dos
municipios da AMCG e identificacdo das acdes. Dessa forma, para além dos
municipios que possuem algum tipo de acéo regulamentada é necessario também o
consentimento dos sujeitos na participacdo. Pretendia-se que doze municipios
vinculados a AMCG participassem da pesquisa, sendo eles: Jaguariaiva, Carambei,
Pirai do Sul, Porto Amazonas, lvai, Castro, Tibagi, Arapoti, Ortigueira, Ponta Grossa,
Telémaco Borba e Ventania. Contudo, até o momento, oito municipios apenas
participaram da pesquisa, sendo eles: Jaguariaiva, Carambei, Pirai do Sul, Porto
Amazonas, lvai, Castro, Tibagi, Ponta Grossa.

A amostra de pesquisa sao os responsaveis diretos pelas acdes que foram
identificadas nesses municipios. Por isso, a amostra contempla os gestores das
secretarias relacionadas ao meio ambiente que trabalham diariamente com a
operacionalizacdo nas organizacdes coletivas de trabalho de catadores de materiais
reciclaveis, sendo que ndo é premissa a formacdo em areas correlatas ao meio
ambiente. No mapa a seguir, é possivel visualizar os municipios que sé@o objetos de

pesquisa desse trabalho.
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llustracdo 2 — Mapa da regido dos Campos Gerais com recorte dos municipios que sdo amostra da
pesquisa

Legenda

[ Questionarios respondidos
[7] campos Gerais
[ Parand

@ JOAO DO TRIUNFO

0 75 150 km

Nota: Elaborado por Henry Mazer, 2019

Dentre os procedimentos metodolégicos elenca-se 0s seguintes: a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental. Conforme Neto (1994) a pesquisa bibliografica
permite ao pesquisador debater com suas proposi¢cdes com os autores envolvidos no
seu horizonte de pesquisa, trata-se de um confronto de natureza tedrica, o qual ndo
ocorre diretamente entre o pesquisador e os atores envolvidos na pesquisa.

Considera-se seguindo Padua (2000, p. 120): “[...] que a pesquisa
bibliogréfica, em termos genéricos, € um conjunto de conhecimentos reunidos em
obras de toda natureza. Tem como finalidade conduzir o leitor a pesquisa de
determinado assunto, proporcionando o saber”. Dessa forma, a pesquisa bibliografica
permite ao pesquisador entrar em contato producfes e registros ja realizados a
respeito do seu tema de pesquisa, sendo uma fonte inesgotavel de informacoes.
(PADUA, 2000; FACHIN, 2006). Assim, a pesquisa bibliografica buscar aprofundar
nas producdes de conhecimento disponiveis nos portais de busca, CAPES, SCIELO
Plataforma Sucupira, dentre outras mais que contribuiram para o levantamento de

estudos referente ao tema de pesquisa.
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Utiliza-se também da pesquisa documental que conforme Fachin (2006, p.
146):

Corresponde a toda informacdo coletada, seja de forma oral, escrita ou
visualizada. Ela consiste na coleta, classificacdo, sele¢céo difusa e utilizagédo
de toda a espécie de informagdes, compreendendo também as técnicas e os
métodos que facilitam a sua busca e sua identificagéo

A pesquisa documental envolve toda informacdo em forma de texto, som
imagem, entre outros, podendo situar-se também documentos oficiais como leis, atas,
relatorios etc. Assim, a sua coleta de dados fica restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo-se no que se denomina de fontes primarias (FACHIN, 2006;
LAKATOS, 2016).

Nesta etapa, iniciou-se a revisdo das legislacdes municipais dos municipios
elencados para a pesquisa, através dos portais de busca disponibilizados pelos
préprios municipios. Pretende-se também revisar os Planos de Gestao Integrada de
Residuos Solidos dos municipios a fim de complementar os dados documentais da
pesquisa.

Enguanto instrumentos de pesquisa elencou-se a utilizacao de formulario via
plataforma do Google. Para Fanchin (2005, p. 151): “O formulario é fundamentado em
uma série de questdes ordenadas sucessivamente e relacionadas com o objeto do
estudo [...] na aplicacdo desse instrumento é necessaria a assisténcia do pesquisador
ao pesquisado [...]". Cabe destacar que a fundamentacéao teérica desse trabalho foi
determinante para elaboracédo das questdes do formulario, que se caracterizam por
serem semi-estruturadas com questbes abertas, fechadas e de mdltipla escolha. E
constituido por trés categorias, a saber: 1. Assentimento ético; 2. Caracterizacao; 3.
Catadores e atuacéo do poder publico, as quais contemplam os objetivos especificos
previstos nesta pesquisa.®

Quanto a andlise dos resultados, elencamos a analise de contetdo que busca
descobrir o que esta por tras dos conteidos manifestos indo além das aparéncias do
gue é comunicado. (GOMES, 1994). Considera-se ainda, que a analise de contetdo
€, de acordo com Bardin, (1979, p. 42) apud Gomes (2002, p. 83):

> Os dados estéo apresentados de modo a zelar pelos principios éticos da presente pesquisa, por isso,
nomeou-se 0s municipios a partir da seguinte forma: M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7 e M8.
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[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) desatas mensagens.

Na primeira discutimos a cidadania a partir da légica classica ocidental e
atrelando-a a defesa por uma nova cidadania, aquela com enfoque ambiental.
Inicialmente explicamos o surgimento do Estado Moderno buscando elementos para
estabelecer a relacdo com a condi¢cdo de cidadania. Para o debate sobre o Estado
utilizamos de Bobbio (1987), Bobbio (2004) e Costa (2006), enquanto referéncias
utilizadas para apreenséo da construcdo da cidadania classica Ocidental utilizamos
como base Marshall (1967) e Ferrajoli (1999). Ainda, desvelamos o processo de
constituicdo da cidadania no Brasil, a partir das contribuicbes de Carvalho (2002),
Santos (1987), Singer (2005) e Fleury (1994). Ao final desta parte, buscamos defender
um novo olhar para a condicdo da cidadania, atrelada a questdo ambiental, para isso
utilizamos de um vasto material, mas destaca-se aqui as leituras de Schons (2012),
Montibeller-Filho (1999), Figueiredo (1995), Cavalcanti (1997), Latour (2018), Castells
(1999), Dean (2004) e Padua (2010).

Na segunda parte, o debatemos a relacdo entre cidadania e politicas publicas,
com vistas a politica ambiental no Brasil, dando elementos para a contextualizacéo
dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Diante disso, entendemos que é
preciso elucidar o caminhar das politicas publicas e utilizamos Di Giovanni (2009),
Souza (2007), Secchi (2014) e Potyara (2008), a partir disso discutimos a trajetoria
das politicas ambientais no Brasil, conforme as contribuicdes de Dean (2004), Padua
(2010), Bursztyn e Bursztyn (2012), Moura (2016) entendendo que a politica ambiental
no Brasil, pode ser considerada recente, uma vez que as medidas estabelecidas
através de politicas de governo, podem ser consideradas como passiveis de
transformacdes conforme o jogo de interesses em determinado momento historico.
Apos isso, coloca-se como objeto de discussao a categoria dos catadores e catadoras
de materiais reciclaveis, entendendo que toda a discusséao acima, abarca diretamente
o debate em torno dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, uma vez que

transitam a margem do que seria o direito ou concessao, da inclusao ou exclusao a
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partir das politicas publicas — especialmente a de meio ambiente a partir da
promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) em 2010.

A terceira parte, traz as categorias de analise para leitura dos dados obtidos,
por isso, organizamos da seguinte forma: 1) um panorama das ac¢des do poder publico
direcionadas aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis; 2) o aparato legal
municipal e sua relacdo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e, 3) a gestédo
publica municipal e os catadores e catadoras de materiais reciclaveis: um olhar sobre.
Dando énfase ao debate em torno da perspectiva dos gestores publicos municipais
sobre as ac¢des direcionadas aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis em
seu municipio. Buscando debater as contradicées entre o discurso e o cumprimento
da PNRS, mas principalmente buscando refletir sobre a condi¢cdo de cidadania dos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis, na ética da gestao.

Por fim, as consideragdes finais do presente trabalho.
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1. POR UMA NOVA CIDADANIA: O ESTADO MODERNO E SUA RELACAO
COM O MEIO AMBIENTE

A discussdo em torno da cidadania nos coloca a necessidade de elucidar a
constituicdo do Estado Moderno, este que caminhou diretamente na constituicdo da
cidadania ocidental. Porém, ndo se coloca aqui, apenas o debate classico acerca da
cidadania, busca-se ir além, ou seja, entende-se que o rumo deste trabalho necessita
da contextualizacdo de uma nova cidadania — atrelada ao meio ambiente.

Por isso, esta parte divide-se em quatro momentos. No primeiro, explicamos
o surgimento do Estado Moderno, principalmente sua definicho, uma vez que a
constituicdo do Estado nédo fora estética ao longo da histéria, para tal utiliza-se de
Bobbio (1987), Bobbio (2004) e Costa (2006).

No segundo momento, busca-se explanar sobre o processo de constituicao
da cidadania ocidental. Entende-se que o debate classico acerca da cidadania &
necessario, pois constitui-se como ponto de partida para a reflexao na perspectiva das
dimensdes constitutivas dos direitos relativos a cidadania. Ainda, € possivel entender
gue a cidadania ora pode constituir-se como um direito, mas como um fator de
exclusao. Para tal, utiliza-se das contribuicdes de Marshall (1967) e Ferrajoli(1999).

No terceiro momento, coloca-se em pauta a constru¢cdo da cidadania no
Brasil, conforme as leituras de Carvalho (2002), Santos (1987), Singer (2005) e Fleury
(1994), bem como a contribuicdo de outros autores. E possivel, a partir do percorrer
histdrico, concordar com Carvalho (2002) no que diz respeito a desigualdade social
ser a escravidao da atualidade.

Por fim, elenca-se como fechamento da primeira parte a defesa pela
discussdo de uma nova cidadania — a cidadania ambiental. Utiliza-se de um vasto
material, mas destaca-se aqui as leituras de Schons (2012), MONTIBELLER-FILHO
(1999), Figueiredo (1995), Cavalcanti (1997), Latour (2018), Castells (1999), Dean
(2004) e Padua (2010). Cabe aqui, justificar o motivo de fazé-la separada das demais.
E preciso, termos clareza da constituicéo classica da cidadania, para entdo refletirmos
sobre a necessidade de uma nova cidadania, aquela que englobe em suas diversas
dimensdes, as transformacgdes pelas quais o Estado e a sociedade passam ao longo

da historia, especialmente, sob a 6tica ambiental.



27

1.1. A CIDADANIA E O ESTADO MODERNO: UM DEBATE NECESSARIO

O Estado Moderno e modo de producédo capitalista® ao longo da histéria,
tragcam conjuntamente seu caminho, podendo ser observados momentos de crise que
impactam os dois de formas semelhantes. Sob esta Gtica, para fins deste trabalho ndo
se busca relembrar as formas iniciais de organizacao social e politica nas sociedades
primitivas, mas sim trazer para o debate o momento crucial para a discusséo da
cidadania e seus direitos para 0s sujeitos— objetivo central deste estudo.

A discussao em torno do significado do Estado e das determinantes que ele
traz consigo é imprescindivel. Isto porque o Estado é a instituicdo que regula as
relacbes sociais, econémicas e de poder na sociedade. Ele, que em teoria, deveria
ser o garantidor dos direitos aos cidadaos e cidadds de um povo, 0s quais também
cumprem com obrigacdes para com o Estado.

Partimos entdo, do entendimento de que o Estado € um fendmeno histdrico e
dialético, que possui seus nuances em cada momento historico e determinagfes
econdmicas, politicas e sociais. Conforme Bobbio (1987) o Estado a partir do
ordenamento politico nasce da dissolucdo de uma comunidade primitiva. O estado de
natureza é representado como um estado de isolamento, no qual os povos primitivos
e selvagens teriam vivido. Dessa forma, o nascimento do Estado enquanto instituicao
representa a passagem da sociedade idade primitiva para a sociedade civil,
respectivamente, da selvagem para a civilizada.

Mais do que passagem do estado de natureza para uma sociedade civilizada,
o primado da politica apresenta-se como fator fundamental para o nascimento do

Estado. O estado de natureza trazia consigo uma submissao objetiva ao juizo moral

& De forma inicial, a discussdo do modo de producdo capitalista faz parte de diversas teorias, porém
agui destaca-se duas vertentes classicas, conforme Catani (2004). A primeira corrente explica o
capitalismo a partir dos fatores externos a economia e tem por expoente o Max Weber, que entende a
constituicdo do capitalismo a parte da heranca de um modo de pensar as relagdes sociais, legada pelo
movimento da Reforma na Europa, do protestantismo de Lutero e mais ainda do calvinismo, sendo que
a ideia principal dessa corrente € a extrema valorizacdo do trabalho e da préatica de uma profisséo,
acreditando que a criacdo de riquezas pelo trabalho e poupanca seria um sinal que o individuos
pertenceria ao grupo dos “predestinados”. A segunda corrente parte de uma perspectiva histérica e
define o capitalismo como modo de producdo de mercadorias, gerando historicamente desde o inicio
da Idade Moderna e que encontrou sua plenitude no intenso processo de desenvolvimento industrial
inglés, ao qual se chamou Revolucao Industrial. O expoente dessa vertente é Karl Marx, que entende
0 capitalismo nao significa apenas um sistema de produgcdo de mercadorias, como também um
determinado sistema no qual a forca de trabalho se transforma em mercadoria e se coloca no mercado
como qualquer objeto de troca (CATANI, 2004, p. 7-8).
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e de costumes — neste caso do poder absolutista — que definhava sob as crises do
modo de producdo e ndo concedia meios de satisfacdo das necessidades humanas
da populacdo. Assim, o primado da politica traz consigo uma busca pela
independéncia pessoal dos individuos que viviam num momento em que néo lhe era
atribuido direitos que permitisse a eles participacdo e representacdo nha
sociedade(BOBBIO, 1987).

A dissolucao que diz respeito ao estado de natureza € o conceito chave da
teoria jusnaturalista, que a partir de teéricos Hobbes, Locke e Rousseau, a contar no
século XVI, buscou explicar a legitimidade do poder do Estado e ganhou forca na
Europa. Os jusnaturalista entendem que os homens possuem direitos naturais,
anteriores ao Estado, sendo eles: o direito a liberdade, igualdade e propriedade. Na
discussdo da teoria jusnaturalista, Hobbes foi quem identificou o Estado Absoluto,
Locke a monarquia parlamentar, Montesquieu o Estado limitado e Rousseau a
democracia. (BOBBIO, 1987; COSTA, 2006)

Conforme Costa (2006, p. 26): “A partir da visao jusnaturalista se fortaleceu a
teoria contratualista, que concebe o Estado como a expresséo do pacto firmado entre
os individuos para assegurar a liberdade e proteger a propriedade.”. Dessa forma, a
partir do pacto firmado entre Estado e individuos podemos dizer que o Estado
Moderno surgiu, trazendo consigo os ideais de que o homem possui direitos naturais,
fruto de consentimento expresso no pacto entre individuos que deu origem a
sociedade politica — ao Estado. (COSTA, 2006).

O Estado moderno possui nuances definidos, que podem ser identificados na
ideia de soberania do poder, que considera a independéncia do poder o Estado, sendo
que ndo ha outro poder superior a ele. O poder é exercido sobre um territrio
determinado e sobre uma populacdo que la vive. Desse modo que se estabeleceu,
conforme Costa (2006, p. 29) “[...] Estado-nacéo, a partir da delimitacdo de um
territério ocupado por uma populacdo e com um sistema de poder organizado
soberanamente.

A partir do momento que a teoria contratualista ganha campo de debate,
nasce no século XVII um tipo de Estado especifico — o Estado Liberal Burgués,
baseado na ideia de liberdade e igualdade dos individuos, que por vontade prépria,

firmam entre si um pacto ou contrato social. Nessa otica, o Estado € uma instancia
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que garante o convivio social, defende a propriedade privada e impera a justica.
(COSTA, 2006).

Na sociedade capitalista, o poder do Estado assegura o direito a propriedade
privada, a liberdade econdmica, a seguranca pessoal e a liberdade politica do
cidaddo. Contudo, o atrelamento entre Estado e modo de producao capitalista traz em
si contradicBes. Ao mesmo tempo que busca humanizar a liberdade individual, acaba
sendo dilacerado pela luta de classes e pelo antagonismo de interesses privados.
(Costa, 2006). O ideal posto pela teoria contratualista do Estado assegurar os direitos,
é colocada em cheque com o modo de producéo capitalista, que ndo visa o coletivo
em si, pelo contrario, busca através da competicéo livre e do individualismo, colocar
em cheque um ideal de direitos coletivos que deveriam ser. Embora se tenha no
Estado moderno o ideal das liberdades individuais de cada pessoa que vive na
sociedade, é de fato importante refletir sobre de que forma o Estado vem a se colocar
para assegurar tais direitos. Se ha luta de classes € porque nao ha igualdade, perante

a lei e a justica.

O Estado é perpassado pelas contradi¢cdes do sistema de producédo e deve
criar mecanismos capazes de manter as condi¢des gerais da ordem social.
Ao atuar na regulacdo do processo de producao, o Estado realiza uma acéo
que interfere nos interesses do capital e do trabalho. No entanto, o Estado
ndo é um arbitro neutro entre as diferentes classes sociais. A relativa
autonomia do Estado frente aos interesses das diferentes classes sociais
apenas obscurece a sua intima relagdo com a reproducéo geral do capital. O
processo de regulagdo do Estado ndo obedece a uma racionalidade Unica e
transparente numa primeira analise, sendo necessario observar os diferentes
interesses em jogo em cada conjuntura histérica. (COSTA, 2006, P.55)

Nesta l6gica, o modo de producao capitalista cria mecanismos para se manter
hegemonico na ordem. Para ele ndo existe nada que seja diferente de obtencao de
lucro. Concorda-se com a autora acima, quando diz que o Estado ndo € um arbitro
neutro, sim a partir da vontade coletiva ele transformou-se numaorganizacao politica

e por sua instituicdo preserva nossos direitos. Porém, até que ponto? O Estado
atrelado ao modo de producéo capitalista, alia-se a um modo de socialou individual?

Bobbio (2004) diz que a democracia € a sociedade dos cidadaos. Assim, “[...]

suditos se tornam cidaddo quando lhes sédo reconhecidos alguns direitos
fundamentais [...]" (p. 01). Bobbio trabalha trés premissas, sendo elas: “1. os direitos

naturais sdo direitos historicos; 2. Nascem no inicio da era moderna, juntamente com
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a concepcao individual da sociedade; 3. Tornam-se um dos principais indicadores do

progresso histérico” (p. 2). Além disso, afirma-se que um novo direito vem a suprimir

um velho, por exemplo o direito de ndo ser escravizado implica a imposi¢cado de nao

possuir escravos.

No que diz respeito aos direitos, Bobbio (2004) afirma que:

Todas as declarac8es recentes dos direitos do homem compreendem, além
dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também os
chamados direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros exigem
da parte dos outros (incluidos aqui os 6rgaos publicos) obrigacdes puramente
negativas, que implicam a abstencdo de determinados comportamentos; 0s
segundos s6 podem ser realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os
orgaos publicos) um certo niumero de obriga¢des positivas. S&o antindmicos
no sentido de que o desenvolvimento deles ndo pode proceder
paralelamente: a realizac¢éo integral de uns impede a realizacéo integral doso
outros. Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais
diminuem as liberdades dos mesmos individuos (p. 21).

No que diz respeito a atualidade, Bobbio (2004, p. 23): “O problema

fundamental em relacdo aos direitos do homem hoje, ndo é tanto o de justifica-los,

mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico.”

Somente depois da Declaragdo Universal € que podemos ter a certeza
histérica de que a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores
comuns; e podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico
sentido em que tal crenca € historicamente legitima, ou seja, no sentido em
gue universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente
acolhido pelo universo dos homens. (BOBBIO, 2004, p. 28)

Nesta oOtica, entendendo que o surgimento do Estado Moderno acompanhou

a discussao dos direitos inerentes aos homens, buscamos a partir de agora atrelar a

discussdo do Estado a questdo da cidadania, sendo este um conceito contraditorio,

preso as determinacdes da ordem capitalista.

1.2.

A CIDADANIA CLASSICA OCIDENTAL E SUAS DIMENSOES
CONSTITUTIVAS A PARTIR DE MARSHAL (1967) E FERRAJOLLI (1999)

A cidadania pode ser considerada uma categoria complexa e multifacetada.

Ela apresenta dimensdes diferenciadas conforme estudiosos, mas para além disso

ela pode se apresentar como um fator de incluséo e de excluséo. Por isso, a discussao

em torno da cidadania, nos permite refletir sobre até que ponto a cidadania realmente
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existe e quando h4, por quem é exercida. Diante disso, reflete-se inicialmente a partir
da consideracdo de Costa (2006, p. 32): “[...] O homem abstrato, livre e igual é o
cidaddo que, enquanto homem concreto, é perpassado pelas determinacdes da
classe social a que pertence, sendo a desigualdade social uma expressao dos limites
da cidadania moderna.”

Thomas Marshall pode ser considerado um dos percussores no debate da
cidadania. Discutindo a cidadania da Inglaterra no século XVIII, XIX e XX, Marshall
(1967) entende cidadania como um status que pertence as pessoas que Sao
integrantes numa dimenséo de totalidade de uma comunidade, ou seja, todas as
pessoas que possuem o status de cidadania s&o iguais no que concerne aos direitos
e obrigacOes referentes ao status de cidadania. Por status de cidaddo, entende-se a
posicdo ocupada na sociedade que coloca as pessoas como ‘aptas’ para o pleno gozo
dos direitos dados a elas, na relagdo consubstanciada entre Estado e sociedade, de
modo a cumprir deveres e obrigacdes para com o Estado. Diante disso, Marshall
(1967) chama a atencdo para que ndo se entenda o status como uma categoria
igualitaria, haja vista que na idade feudal, o status foi uma marca distintiva de classe.
Isso significa que o status, veio a ser um fator de excluséo, uma vez que o status de
cidadania ndo se referia a todas as pessoas que viviam na sociedade.

Diferentemente do autor acima, Ferrajoli (1999) parte da discussao juridica
acerca dos direitos fundamentais, que irdo se desdobrar nos direitos da personalidade
e nos direitos do cidaddo. Para ele antes de tudo é necessério que tenhamos clareza
do que significa direitos da pessoa e do cidadao, visto que a Declaragao Universal dos
Direitos da Pessoa e dos Cidadaos, traz direitos e deveres a ambas as categorias,
fazendo com que exista uma diferenciacédo entre elas. Dessa forma, os direitos da
pessoa dizem respeito a todos os seres humanos como individuos ou pessoas, e 0s
direitos de cidadania correspondem exclusivamente aos cidaddos (FERRAJOLI,
1999).

Por isso, Ferrajoli (1999) critica a proposicédo de Marshall (1967) de que a
cidadania se coloca a partir de um status, porque ha uma distor¢cdo do conceito, uma
vez que o status ndo € entendido como um estado subjetivo adicionado a
personalidade, mas sim como um pressuposto para os direitos fundamentais, que
inclui ai os direitos da pessoa. Dessa forma, os direitos concedidos ao cidadéo por

Marshall (1967), dizem respeito as pessoas. A cidadania e a capacidade de agir se
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colocam hoje, como as unicas diferencas de status que delimitam a igualdade das
pessoas humanas. (FERRAJOLI, 1999)

Considerando que Marshall (1967) defendia a cidadania a partir do status, ele
nao defende que a cidadania se dé a partir um aspecto unilateral, mas sim a partir de
dimensdes, sendo elas: a civil, a politica e a social. O seguimento dessas dimensdes
nao se faz de modo aleatorio, pelo contrario, as dimensdes da cidadania na Inglaterra
advieram uma da outra. A dimenséo civil se refere aos direitos necessarios a liberdade
individual, direito a propriedade e direito a justica. A dimens&o politica contempla o
direito de participar ativamente da vida politica, investido de autoridade politica ou
como um eleitor. A dimensao social diz respeito a tudo que oscila entre 0 minimo de
bem-estar econémico e seguranca ao direito de ter uma vida civilizada aos padrbes
gue prevalecem na sociedade. Estes elementos que compdem a cidadania, tiveram
ao longo da histéria momentos de unido e outros que se constituiram isoladamente.
E possivel ainda atribuir a cada dimens&o uma ordem e cronologia, primeiro os direitos
civis no século XVIII, segundo os direitos politicos no século XIX e por dltimo os
direitos sociais no século XX. (IBDEM, 1967).

A histéria da formacao dos direitos civis caracteriza-se pela adicdo gradativa
de novos direitos a um status ja existente, que pertencia a todos os membros homens
adultos da comunidade. (MARSHALL, 1967)

[...] esse carater democratico ou universal do status se originou
naturalmente de que era essencialmente ao status de liberdade, e, na
Inglaterra no século XVII, todos os homens eram livres [...] Quando a
liberdade se tornou universal, a cidadania se transformou de uma instituicao
local numa nacional. (MARSHALL, 1967, P. 69)

Assim, pode-se entender que os direitos civis ja faziam parte de um status que
se direcionava a uma classe social local e privada e que quando passaram a se
universalizar, passou a ter um carater nacional, o que demonstra que a cidadania em
sua dimenséao social, ndo se caracteriza pela igualdade perante a todas as pessoas,
e sim, a uma gradativa evolucdo de pertenca e/ou possui mento de um status que
permitiria as pessoas — e neste caso, aos homens — os direitos de liberdade e
propriedade.

J& a historia dos direitos politicos se diferente tanto no tempo como no carater.

Sua formacéo data o inicio do século XIX, quando os direitos civis ligados a liberdade
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ja justificava uma defesa de um status geral de cidadania. Para Marshall (1967, p. 69):
“[...] E, quando comecou, consistiu n&o na criagao de novos direitos para enriquecer
o status ja gozado por todos, mas na doacdo de velhos direitos a novos setores da
populagdo.” O que o autor defende com isso é que os direitos politicos eram
insuficientes em sua distribuicdo, pois o direito ao voto era um monopdlio de grupos,
portanto, um privilégio de uma classe econdmica.

Por classe social, Marshall (1967, p. 76) entende que:

[...] A classe social, outro lado, € um sistema de desigualdade. E esta
também, como a cidadania pode estar baseada num conjunto de ideias,
crengas e valores. E, portanto, compreensivel que se espere que 0 impacto
da cidadania sobre a classe social tomasse a forma de um conflito entre
principios opostos. Se estou certo ao afirmar que a cidadania tem sido uma
instituicdo em desenvolvimento na Inglaterra pelo menos desde a segunda
metade do século XVII, entdo é claro que seu crescimento coincide com o
desenvolvimento do capitalismo, que é o sistema ndo de igualdade, mas de
desigualdade. [...]

Falando sobre desigualdade, no que diz respeito aos direitos sociais, eles
foram implementados progressivamente por uma Poor Law (Lei dos Pobres) bem
como por um sistema de regulamentacéo de salarios. A Poor Law estava inserida num
amplo programa de planejamento econdmico, que visava preservar a ordem existente
com um minimo de mudanca social. (MARSHALL, 1967). No que diz respeito a relacao

da Poor Law e direitos sociais da cidadania:

[...]os direitos sociais minimos que restaram foram desligados do status
de cidadania. A Poor Law tratava as reivindicagcdes dos pobres néo
como uma parte integrante de seus direitos de cidadédo, mas como uma
alternativa deles — como reivindicac6es que poderiam ser atendidas
somente se deixassem inteiramente de ser cidadaos. Pois os indigentes
abriam mé&o, na prética, do direito civil da liberdade pessoal devido ao
internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir mdo de
guaisquer direitos politicos que possuissem. Essa incapacidade permaneceu
em existéncia até 1918, e, talvez, ndo se tenha dado o devido valor a sua
abolicdo definitiva. O estigma associado a assisténcia aos pobres
exprimia os sentimentos profundos de um povo que entendia que
aqueles que aceitavam assisténcia deviam cruzar a estrada que
separava a comunidade de cidaddos da companhia dos indigentes.
(MARSHALL, 1967, P. 72, grifo nosso)
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Dessa forma, pode-se entender que diferente dos direitos civis e politicos, a
dimenséo social tinha atribuida a si ndo uma conformacgédo de direito, mas de uma
assisténcia e/ou favor por parte da sociedade para com as pessoas que
necessitassem, sendo necessario que deixassem de ser cidaddos para serem
atendidos. Embora no final do século XX, a cidadania tivesse feito pouco para reduzir
a desigualdade social, ajudou diretamente a guiar o progresso para o caminho que
conduziu a politicas igualitarias do século XX. (MARSHALL, 1967)

Sobre os direitos sociais, ainda:

O objetivo dos direitos sociais constitui ainda a reducdo das diferencas de
classe, mas adquiriu um novo sentido. Ndo € mais a mera tentativa de
eliminar o énus evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos da
sociedade. Assumiu o aspecto de acdo modificando o padrdo total da
desigualdade social. JA ndo se contenta mais em elevar o nivel do piso do
poréo do edifico social, deixando a superestrutura como se encontrava antes.
Comecou a remodelar o edifico inteiro e poderia até acabar transformando
um arranha céu num bangald. E portanto, importante considerar-se se tal
objetivo final se encontra implicito na natureza desse desenvolvimento ou se,
como assinalei acima, ha limites naturais a tendéncia contemporénea para
uma maior igualdade social e econdémica. [...] (MARHSALL, 1967, P.89)

No que se trata da discussdo de Marshall (1967) cabe salientar que a
cidadania nas suas formas iniciais se constituiu como um principio de igualdade,
sendo naquele periodo uma instituicdo em desenvolvimento. Inicialmente os homens
eram livres, capazes do gozo dos direitos — em teoria. Porém, conforme o autor os
direitos ndo estavam em conflitos com as desigualdades da sociedade capitalista, pois
se faziam necessarios para a manutencdo da mesma. Nesta logica, Fleury (1994)
destaca que os direitos de cidadania surgiram com o estabelecimento da igualdade
perante a lei, contudo a igualdade de cidadania e desigualdade de classe se
desenvolveram juntas.

Contraposto as dimensdes expostas por Marshall (1967), Ferrajoli (1999) que
discute a cidadania a partir dos direitos fundamentais, defende que a diferenca de

status se baseia em duas grandes divisGes dentro dos direitos fundamentais:

[...] la que se da entre derechos de la personalidad y derechos de ciudadania,
qgue corresponden, respectivamente, a todos o solo a los ciudadanos y la
existente entre derechos primarios (0 sustanciales) y derechos secundarios
(uinstrumentales o de autonomia), que corresponden, respectivamente, a
todos sélo a las personas con capacidade de obrar. (FERRAJOLI, 1999, P.
40)
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Dessa forma, Ferrajoli (1999) pontua ainda a existéncia de quatro classes de
direitos, sendo eles: os direitos humanos, os direitos publicos, os direitos civis e 0s
direitos politicos. Os direitos humanos séo direitos primérios e referem-se aos direitos
da pessoa e a todos os seres humanos, o direito a vida e a integridade, a liberdade
de pensamento e manifestacao, direito a saude, a educacédo. Os direitos publicos séo
direitos primarios concedidos apenas aos cidadaos, por exemplo, o direito a residéncia
e circulacdo no territorio nacional, direito ao trabalho, a subsisténcia e assisténcia
agueles que se encontram inaptos para trabalhar. Os direitos civis, sao direitos
secundarios concedidos a todas as pessoas que tenham capacidade de trabalhar,
como liberdade de firmar contrato, de buscar e/ou trocar de trabalho, basicamente diz
respeito aos direitos de mercado. Por fim, os direitos politicos séo direitos secundérios
gue dizem respeito unicamente aos cidadaos que possuem capacidade de trabalho,
como o direito ao voto, adentrar na carreia politica e ocupar cargos publicos, livre
manifestacdo de autonomia politica. (FERRAJOLI, 1999)

Seguindo na sua critica a Marshall (1967), Ferrajoli (1999) defende que a
cidadania ndo pode mais ser reconhecida, como no Estado Moderno, um fator de
inclusao e igualdade. A cidadania dos paises ricos € um privilégio de status, um fator
de exclusdo e discriminacdo. Os direitos se tornaram exclusivos e privilegiados de
cidadania. Por isso, a cidadania se coloca como um fator de exclusédo, na medida que
propicia a luta por direitos de uma categoria de pessoas ou cidadaos, de modo que os
direitos ndo passam a ser unificados, mas permanecem diferenciados na historia. Nao
obstante a exclusdo pela cidadania se faz presente, na medida que os direitos de
cidadania se caracterizam como um fator de exclusividade.

Para Fleury (1994) a cidadania € um processo no qual se estabelece uma
relacdo social entre Estado e classes dominadas. Assim, a cidadania é um produto da
correlacdo de forcas, sendo que a cidadania atua dialeticamente formando
identidades sociais e politicas das classes dominadas. Assim, conforme Fleury (1994,
p. 60): “[...] Em resumo, a construgédo da cidadania resulta da dindmica das relagdes
de poder, sendo ao mesmo tempo parte do processo de constituicdo e consolidacao
da hierarquia de poder na sociedade.”.

N&o se afirma que o Estado é a entidade dotada de capacidade de constituir
cidadaos a partir de sua propria logica ou vontade, trata-se na verdade de um
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processo duplo, no qual de um lado temos a constituicdo do cidadao e do outro a
construcdo do Estado nacional. Assim, os dois caminham juntos.

Quando se discute a cidadania como um meio de exclusdo social, Fleury
(1994) nos auxilia ao discutir que a cidadania quando se estabelece uma relagéo entre
sujeitos igualados a nivel formal com o Estado, temos uma condi¢c&do de reproducao
de dominac&o social, pois nega os atores coletivos e interesses contraditérios. Nesse
sentido, Fleury (1994, p. 44): “[...] a relacao de cidadania é condicdo da consolidacéo
das desigualdades de classe, remetendo os requisitos de igualdade a um plano formal
gue impede de problematizar desigualdades [...]". Mesmo assim, a cidadania pode ser
vista como um avanc¢o na luta das classes oprimidas, visto que por se tratar de um
processo historico, perpassou por desafios, avancos e conquistas, exemplo disso € a
escravidao.

Diferente da discussédo feita até agora, Herkenhoff (2001) entende que a
histéria da cidadania acompanha a histéria da afirmacdo da dignidade e direitos
inerentes a todas as pessoas.

A histéria da cidadania é, de certa forma, a prépria histéria dos direitos
humanos e a histéria de lutas para a afirmacdo de valores éticos como a
igualdade, a liberdade, a dignidade de todos os seres sem excecgdo, a
protecdo legal dos direitos, a sacralidade do trabalho e do trabalhador, a
democracia e a justica. (HENKERNHOFF, 2001, p. 33)

Ainda, contemporaneamente a cidadania ndo se resume apenas ao conteldo
civil e politico, mas abrange outras dimensdes, sendo elas: a social, a econémica, a
educacional e a existencial. (HENKENHOFF, 2001). A dimensdo econémica diz
respeito aos direitos que sdo assegurados aos trabalhadores, por exemplo: salario,
férias, décimo, protecdo em caso de despedida. A dimensao social abarca uma série
de direitos do trabalhador, como: a duracdo do trabalho, a necessidade de repouso.
Ha também outros direitos sociais e econdmicos previstos na Constituicdo Federal de
1988, sendo eles: o direito das criancas a creches e pré-escolas; a protecdo do
consumidor; as politicas que assegurem o bem-estar da populacéo e assisténcia aos
desamparados. A dimenséo educacional diz respeito ao direito que todos de té-la,
bem como sendo um dever do Estado e da familia, assegura-la. A dimensao
existencial € condicdo para que alguém possa ser uma “pessoa”, o que significa ter

sua dignidade humana respeitada.
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Mesmo na exposicdo das suas quatro dimensdes novas para o debate da
cidadania, Henkenhoff (2001) entende que ha casos que existe a exclusdo da
cidadania, algo que ndo poderia acontecer por se tratar de algo universal, ou seja,
toda pessoa deveria ter direito ao reconhecimento de sua dignidade humana e de seu
valor. Ibidem (2001) ainda defende que no caso brasileiro temos multiddes que ficam
a margem da cidadania e de qualquer direito. Isso deve ser alvo de contesta¢cao nossa,
nos espacos de discussdo que nos possibilitam o exercicio de nossa cidadania.
Assim, esses espacos dizem respeito a nivel nacional, estadual, municipal etc.

Por isso, pauta-se adiante a discussao acerca da cidadania no Brasil, de modo
a refletir sobre os caminhos e desafios que foram percorridos para a conquista de

direitos na sociedade brasileira.

1.3. O CONTROVERSO CAMINHO DA CIDADANIA NO BRASIL

A discusséo acerca da cidadania no Brasil nos coloca frente a uma série de
guestBes histdricas que perpassaram a formacdo da sociedade brasileira. Dessas
guestdes, tivemos desde a colonizacdo até os tempos atuais, mudancas que
ocorreram e trouxeram consigo suas contradigoes.

A cidadania abordada a partir de Carvalho (2002) compreende que a
cidadania é um fenémeno histérico, que possui rumos diferentes em cada lugar e
época. Por isso, um aspecto a se destacar é que dentro do surgimento histérico da
cidadania, se desenvolveu o também chamado Estado-Nacdo que data a Revolucao
Francesa de 1789. Sobre isso, Fleury (1994) entende que o reconhecimento do status
de cidad&o procedeu do surgimento dos Estados nacionais com a transi¢cao para o
capitalismo. Por isso, a cidadania implicou no estabelecimento de uma pauta de
direitos e deveres entre o cidadao e o Estado. Ainda € necessério atentar que uma
vez entendendo a cidadania como resultante de um processo histérico concreto, os
Estados e nacdes estardo em processo continuo de constituicdo, e a mesma coisa
pode se dizer da cidadania. Por isso, cada Estado usara critérios diferentes para
selecdo e exclusdo do status de cidaddo, sendo que os critérios visam um contexto

social e historico.
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[...] A luta pelos direitos, todos eles, sempre se deu dentro das fronteiras
geogréficas e politicas do Estado Nagdo. Era uma luta nacao, e o cidadao
que dela surgia era também nacional. Isto quer dizer que a construgcdo da
cidadania tem a ver com a relacdo das pessoas com o Estado e com a nagéo.
[...] (CARVALHO, 2002, P. 12)

Assim, partindo do pressuposto de Marshall (1967) sobre os trés direitos da
cidadania, Carvalho (2002, p. 9) entende que: “[...] O cidadao pleno seria aquele que
fosse titular dos trés direitos. Cidadaos incompletos seriam 0s que possuissem
apenas alguns dos direitos. Os que nao se beneficiassem de nenhum dos direitos
seriam ndo-cidadaos.” Assim, pode-se entender que a cidadania € também um fator
de segregacao e exclusdo social, na medida que os direitos da cidadania podem
prevalecer uma “categoria” de cidadaos a outras.

Carvalho (2002) na sua discussdo em torno da cidadania do Brasil, elenca
periodos chave da histéria e trata a partir de cada um deles os avangos e retrocessos
que € possivel fazer um balanco na atualidade. No periodo que abrange os anos de
1822 a 1930, entende-se que tanto 0s escravos como 0S senhores proprietarios
fossem cidadéos, na medida que os primeiros ndo tinham direitos civis basicos e 0s
segundos, por mais que fossem livres e tivessem o exercicio do voto e ser votado,
nao passava por eles a dimensao da igualdade de todos perante a lei. Neste periodo
nao havia republica no Brasil, ou seja, ndo havia cidadaos. Por isso: “Os direitos civis
beneficiam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais ainda
nao se falava, pois, a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares.”
(Carvalho, 2002, p. 24). Assim, considerando o ponto de vista da cidadania, neste
periodo uma alteracdo importantissima fora a abolicdo da escraviddo em 1888, que
incorporou aos “ex escravos” os direitos civis®. Contudo, chegou-se ao fim do periodo
Colonial com a grande maioria da populacdo excluida dos direitos civis e politicos,
sem a nocao de um sentido de nacionalidade. (CARVALHO, 2002)

Do ponto de vista que aqui nos interessa — a formacdo do cidadéo -, a
escraviddo afetou tanto o escravo como 0 senhor. Se o0 escravo nhdo
desenvolvia a consciéncia de seus direitos civis, 0 senhor tampouco o fazia.
O senhor ndo admitia os direitos dos escravos e exigia privilégios para si
préprio. Se um estava abaixo da lei, o outro se considerava acima. A
libertacdo dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa
igualdade era afirmada nas leis, mas negada na préatica. (CARVALHO, 2002,
p. 53)

% Em tese.
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Outro obstaculo para a expansao da cidadania, fora a grande propriedade
rural. Esta permitiu que a era conhecida como a “republica dos coronéis” fosse um
obstaculo ao livre exercicio dos direitos politicos e a impossibilidade do exercicio dos
direitos civis, pois o coronel impedia a participacao politica porque negava os direitos
civis. (CARVALHO, 2002)

Foi com o surgimento da classe operaria que se pode pensar na formacéo de
cidaddos mais ativos. O movimento operario teve um avanco significativo,
principalmente no que diz respeito aos direitos civis, lutaram por direitos basicos
como: organizacdo, manifestacdo, direito a greve. Lutaram também por uma
legislacdo trabalhista. J& os direitos politicos se deram contraditoriamente, ndo havia
na categoria uma unido no sentido politico que permitisse uma luta unificada pela
cidadania politica, dessa forma o que se pode entender por direitos politicos neste
periodo, Carvalho (2002) entende por “estadania”, uma vez que a atitude que se
sobrepunha era a que buscava melhorias por meio da alian¢ga com oEstado.

Neste periodo, os direitos civis e politicos eram tdo precarios que nem se
falavam em direitos sociais. Assim, entende-se que até 1930 ndo havia no Brasil, um
povo com sentimento nacional e organizado politicamente. Conforme Carvalho (2002,
p. 83): “A grande maioria do povo tinha com o governo uma relagdo de distancia, de
suspeita, guando ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em
geral o fazia como reacdo ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma
cidadania em negativo, se se pode dizer assim.”.

A partir de 1930 temos um divisor de aguas na histéria do Brasil, ocorreram
mudancas sociais e politicas, verificando-se avancos dos direitos sociais. O exercicio
dos direitos politicos se deu de forma complexa, uma vez que o pais se alternou entre
ditaduras e regimes democraticos. Ja os direitos civis progrediram lentamente, mesmo
constantes nas trés Constituicbes do periodo, sua garantia real continuou precaria.
(CARVALHO, 2002)

O periodo de 1930 a 1945 pode ser considerado a era dos direitos sociais, foi
implantado o grosso da legislacdo trabalhista e previdenciaria, era da organizagéo

sindical. Porém, conforme Carvalho (2002, p. 124)

Para os beneficiados, e para o avanco da cidadania, o que significa toda essa
legislagdo? O significado foi ambiguo. O governo invertera a ordem do
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surgimento dos direitos descrita por Marshall, introduzira o direito social antes
da expansédo dos direitos politicos. Os trabalhadores foram incorporados a
sociedade por virtude das leis sociais e ndo de sua acao sindical e politica
independente. N&o por acaso, a leis de 1939 e 1943 proibiam greves.

Neste momento historico, tivemos o populismo no Brasil, que implicava uma
relacdo ambigua entre os cidaddos e o governo, uma vez que trazia as massas para
a politica, mas colocava os cidaddos em posicao de dependéncia perante os lideres.
Dessa forma, os direitos sociais antepostos aos demais direitos, fez com que os
direitos ndo fossem vistos como independentes da acdo do governo, mas como uma
troca de favores. “A cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes que
ativa e reivindicadora.” (p. 126)

Santos (1987) entende que no periodo de pos revolucédo de 1930, o que pode
explicar a passagem da esfera da acumulacao para a esfera da equidade é o conceito
de cidadania, porém, a cidadania regulada. Por cidadania regulada entende-se a
cidadania que ndo esta inclusa no sistema de valores politicos, mas diz respeito a
estratificacdo ocupacional, ou seja, a ocupacédo no mercado de trabalho. Assim, sédo
cidadéos todos aqueles que se encontram localizados em ocupacdes definidas por
lei. Para Santos (1987, p. 68):

A associacdo entre cidadania e ocupagdo proporcionara as condicdes
institucionais para que inflem, posteriormente, os conceitos de marginalidade
e de mercado informal de trabalho, uma vez que nestas Ultimas categorias
ficardo incluidos, mas, igualmente, todos aqueles cujas ocupag¢des, por mais
regulares e estaveis, ndo tenham sido ainda regulamentadas.

Tavolaro e Tavolaro (2010) discutem a cidadania a partir do que denominam
de tese da excepcionalidade normativa brasileira. Segundo os autores, diferentemente
das sociedades modernas centrais, no Brasil 0 gozo pleno dos direitos e deveres deu-
se por setores demasiadamente restritos da populacéo, acarretando a inexisténcia de
qualquer efetividade do carater universalista. Nesta l6gica, a cidadania € vivenciada
COmo uma concessao que a qualquer momento pode ser retirada considerando a

perspectiva dos governantes.

Nossa heranca cultural luso-ibérica, nosso passado rural, o personalismo e o
paternalismo que tanto nos distinguiam de “terras protestantes”, o peso
exagerado das relagdes familiais, nossa “aversdo congénita” & organizacao
racional da vida social, tudo contribuia negativamente para que a democracia



41

no Brasil jamais deixasse de ter sido um “mal-entendido”. (TAVOLARO e
TAVOLARO, 2010, p. 335)

Nesta Otica, a tese da excepcionalidade brasileira sustenta-se na ideia a qual
a sociabilidade brasileira jamais teria deixado de ser circunscrita aos intervalos entre
dominios privados e os ambitos publicos, e por consequéncia a indistingdo entre os
dominios sociais publicos e privados. (TAVOLARO e TAVOLARO, 2010)

Em primeiro lugar, a “tese da excepcionalidade” sustenta- se sobre a ideia de
gue o processo de diferenciacdo e complexificacdo social ndo se realizou
entre n6s na mesma profundidade e extenséo observadas nas “sociedades
modernas centrais”. A implicagdo desse argumento que Estado, mercado,
sociedade civil, familia e outras esferas de sociabilidade ndo se mostraram
capazes de se constituir de maneira autor referenciada; viram-se, dessa
forma, impossibilitados de se dinamizar por meio de cdodigos e imperativos
proprios. (TAVOLARO e TAVOLARO, 2010, p. 343)

Cabe aqui a reflexdo em torno do processo constituinte brasileiro, desde 1824
tivemos oito constituicbes, que demonstra de que forma a legislacdo pode vir a ndo
ter nenhum efeito préatico e mascarar as relacées de poder. Nesta 6tica, a imagem da
fragilidade atribuida a sociedade civil brasileira, em funcdo dos direitos e deveres
instituidos ao longo dos anos 1930-1945 foram vivenciados como dadivas e ndo como
conquistas e a passividade teria sido considerado uma regra na experiencia da
cidadania no Brasil. (TAVOLARO; TAVOLARO, 2010)

Assim, considerando que somente os cidadaos teriam direitos aos beneficios
previdenciarios, uma vez que precedia a contribuicdo de cada funcdo. A cidadania
implicou na discriminacdo na distribuicdo de beneficios previdenciarios, uma vez que
a contribuicédo variava conforme o cargo de cada trabalhador. (SANTOS, 1987). Nesta
Otica, Singer (2005) destaca que: “S6 os membros da classe trabalhadora sao sujeitos
dos direitos sociais. Dentro dessa classe, no entanto, esses direitos s6 se aplicam
agueles cuja situacdo torna necessario seu uso. Sdo nesse sentido, direitos
condicionais [...]". (p. 191)

No governo militar, a0 mesmo tempo em que os direitos politicos e civis foram
cerceados, notou-se expansao dos direitos sociais, principalmente em relagdo a
unificacdo e universalizacdo da previdéncia. O periodo militar ampliou os direitos
sociais, a0 mesmo tempo que restringiu os direitos politicos. Mesmo com o avango

dos direitos sociais e retomada dos direitos politicos, ndo se pode ver avanco nos
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direitos civis, visto que estes ultimos foram os que mais sofreram durante os governos

militares. Com a abertura democratica, Carvalho (2002, p. 194) afirma que:

Como consequéncia da abertura, esses direitos foram restituidos, mas
continuaram beneficiando apenas parcela reduzida da populacdo, os mais
ricos e 0s mais educados. A maioria continuou fora do alcance da protecéo
das leis e dos tribunais. A forte urbanizacdo favoreceu os direitos politicos,
mas levou a formacdo de metrépoles com grande concentracdo de
populacdes marginalizadas. (p. 194)

No ano de 1988 tivemos a promulgagao da conhecida popularmente como
Constituicao Cidada, documento longo e minucioso que tinha por preocupacao central
a garantia dos direitos do cidaddo. Foi eliminado o grande obstaculo existente a
universalidade do voto, tornando-o facultativo para os analfabetos. Houve ampliacao
sem precedentes dos direitos sociais. Os direitos civis foram recuperados, entre eles
a liberdade de expresséo, de imprensa e de organizacao.

Carvalho (2002) avanca um pouco mais na discussdo em torno das
dimensdes da cidadania. Os direitos civis colocam-se como fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade e igualdade perante a lei, o que baliza os direitos civis é a
liberdade individual. Os direitos politicos se referem a participacdo dos cidaddos no
governo, sendo que o exercicio politico é limitado aquelas que na capacidade de
representacdo politica, organizacao em partidos, de votar e ser votado. Ja os direitos
sociais, conforme CARVALHO (2002, p. 10):

[...] garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educacdo, ao trabalho, ao salério justo, a salde, a aposentadoria. [...] Os
direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo
de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a da justica
social.

Fleury (1994) destaca quando se tem auséncia do principio de justica, os
direitos sociais tendem a reduzir-se a um conjunto de servigos prestados a populacao
em busca da melhoria do seu bem-estar social. Esse reducionismo faz com que a

cidadania apareca como, conforme Fleury (1994, p. 45):

[...] um subproduto do desenvolvimento econdmico e da democracia politica,
abstraindo suas relacdes com a estrutura de poder e com as relacdes de
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producéo, incapaz, portanto, de explicar as diferenciacdes entre as distintas
trajetorias de institucionalizagdo das demandas sociais na social democracia.

Das trés dimensdes de cidadania exploradas por Carvalho (2002) ele entende
gue os direitos civis sd0 0s que apresentam as maiores deficiéncias em termos de
conhecimento, extensédo e garantias. A partir disso ele divide o cidaddao em trés
classes, sendo elas: a primeira classe representada pelos privilegiados que estéo
acima da lei, sempre conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e
prestigio social. Seguido dela, tem-se a segunda classe — os cidadaos simples — que
estdo sujeitos aos rigores e beneficios da lei, essa classe nhem sempre tem nocao
exata dos seus direitos e quando os tem, carecem de meios para fazer valer. Por fim,
ha os cidadéaos de terceira classe, a grande populacdo marginal das grandes cidades,
na pratica seus direitos civis sdo ignorados ou desrespeitados por outroscidadaos.

Ainda, partindo do principio de que cidadania € um conceito complexo definido
historicamente, pode-se entender que a cidadania em plena em si pode nédo existir,
sendo que o gozo de um direito ndo precede outro, ou seja, o exercicio do voto nao
garante a existéncia de governos que estejam atentos as reais necessidades e
problemas bésicos da populagdo. Por isso, a cidadania nas suas dimens@es podem
existir sem outras. A cidadania plena é um ideal e talvez inatingivel, mas vem servindo
de parametro para medir a qualidade da cidadania em cada pais e momento historico.
(CARVALHO, 2002)

1.4. POR UMA NOVA CIDADANIA: A DIMENSAO DO MEIO AMBIENTE

Caso a proposicao aqui, fosse delimitar o surgimento da questao ambiental a
partir da histéria, pode-se considerar que a afirmacdo estaria um tanto quanto
equivocada. Visto que, pensar a questdo ambiental e principalmente a historia, nos
remonta a reflexdo de que nada no decorrer da histéria é estavel e imutavel, mas que
estamos sempre num eterno devirl0,

Diante disso, a discussdo em torno da questdo ambiental refere-se a
diferentes aspectos da vida humana e transformacdes ao longo da historia,
principalmente no trato humano e politico para com suas expressdes, uma vez que

estas direcionam consequéncias diretas a populacdo humana e ndo humana'.

10 Ver mais em Kosik (2010).
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Atrelar a discusséo de cidadania a questdo ambiental, nos coloca a frente do
debate acerca questao ambiental e de que forma ela se pde no cenario de disputa de
poder e/ou acesso a direitos. Nesta otica, Latour (2018) nos auxiliar a entender que
as crises ambientais ou ecologicas que foram divulgadas com tanta amplitude na
primeira década no século, manifestam-se como um problema de constitui¢cdo politica
generalizada, ou seja, 0 trato com as crises ecologicas que perpassam pela
humanidade nem sempre € pensada a partir da juncdo dos diversos atores que
permeiam a discussao.

A partir do século XX a problemética ambiental se fortaleceu no cenério
mundial, devido aos problemas relacionados a exploracéo desenfreada dos recursos
da natureza e a degradacéo ambiental a nivel global que se intensificaram na segunda
metade do século XX. Apds a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo viu-se pressionado
frente a uma série de problemas: produzir mais comida, recuperar as industrias, a
reconstituicdo das cidades, o avanco tecnolégico, entre outros. (SCHONS, 2012;
MONTIBELLER-FILHO, 1999)

Antes disso, Padua (2010) afirma que a pesquisa histérical? releva uma
preocupacdo com os problemas ambientais que antecede o século XX. Entende-se
gue a discussdo em torno da questdo ambiental esteve presente a partir da expansao
europeia, desde o final do XVII, ocupando um lugar relevante no processo de
construcdo do pensamento moderno. O autor destaca que: “As observacoes
empiricas das consequéncias de uma acdo humana devastadora, seja na Europa,

seja no mundo de expanséo colonial, comecaram a produzir denuncias contra o

11 A discussdo em torno da populagdo humana e ndo humana, utiliza-se aqui das consideragoes feitas
por Latour (2018) que entende ser necessario a interlocucao das necessidades concretas e abstratas
que se fazem presente no momento historico vivido.

2.0 debate em torno da discussdo histérica da questdo ambiental, coloca como uma fonte de
conhecimento a Histdria Ambiental, que conforme P&dua (2010) estruturou-se no inicio da década de
1970, sendo que primeira sociedade cientifica criada fora a American Society for Environmental History
em 1977. Contudo, os estudos histérico ambientais ja vinham delineando-se desde a primeira metade
do século XX, e em certa medida desde o século XIX. Nesta 6ética, cabe aqui a contribuicdo de Padua
(2010) a cerca da caracterizagao da discussao ambiental com foco na natureza: “[...] Ela sempre foi
uma categoria central no pensamento humano, ao menos na cultura ocidental, desde a Antiguidade
[...] De maneira geral, na medida em que as sociedade humanas se territorializaram [...] emergiram
incontaveis exemplos de praticas materiais e percepc¢bes referidas ao mundo natural. Portanto, a
Histéria Ambiental contribui diretamente apara a discussao da questdo ambiental e sua transformacao
ao longo da histéria, uma vez que, ndo se delimita a um periodo pré determinado, mas leva em
consideracdo os contradi¢cdes da realidade posta.
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desflorestamento, a erosao dos solos, a sedimentacdo dos rios etc. (p. 84)". Diante
disso, a discussdo em torno da problematica ambiental ndo pode se restringir apenas
nos séculos XVII e XIX, mas deve analisar um movimento historico amplo e difuso —
da construcéo da sensibilidade ecoldgica na modernidade.

Castells (1999) complementa que o debate em torno da preservagao da
natureza e a busca da qualidade ambiental sdo ideias do século XIX, porém
mantinham-se restritas as elites dos paises dominantes. Reflexdo disso, se faz
presente dentro da discussdo acerca dos direitos da cidadania, uma vez que a
inacessibilidade aos direitos, impossibilita aos cidadaos sua participacdo efetiva em

temas que lhe interessam e impactam sua vida diretamente.

A modernidade da questdo ambiental — da ideia de que a relagdo com o
ambiente natural coloca um problema radical e inescapavel para a
continuidade da vida humana — deve ser entendida em sentido amplo. Ela
ndo estqd relacionada apenas com as consequéncias da grande
transformacgédo urbano-industrial que ganhou uma escala sem precedentes a
partir dos séculos XIX e XX, mas também com uma série de outros processos
macro histoéricos que lhe sdo anteriores e que com ela se relacionam (dentro
do jogo de continuidades e descontinuidades que caracteriza 0s processos
histéricos). E o caso da expans&o colonial europeia e da incorporacéo de
vastas regibes do planeta, uma grande variedade de territérios e
ecossistemas, a uma economia-mundo sob sua dominancia. E também da
institucionaliza¢do da ciéncia como um modo privilegiado de entendimento
do mundo, com pretensao de universalidade e capacidade para estabelecer
redes planetarias de investigagao e troca de informagdes. [...] (PADUA, 2010,
p. 83)

Nesta Otica, a questdo ambiental se coloca de forma emergente no cenario
mundial. Conforme Figueiredo (1995, p. 23): “[...] a crise ambiental aparece das mais
variadas formas, indo da escassez de alguns elementos naturais até a poluicéo
generalizada dos ecossistemas da biosfera.” Nesta otica, entende-se que as
transformacdes sociais, politicas e culturais pela qual o cenario mundial é perpassado,
sdo resultado das desigualdades socioeconémicas entre povos. (FIGUEIREDO,
1995).

Por questdo ambiental, podemos entender conforme Cavalcanti (1997) que
deve ser analisada em relacdo as iniciativas de desenvolvimento, ndo se reduzindo

apenas a explorar recursos néo renovaveis de maneira indiscriminada.

A elaboracéo de regras para um desenvolvimento sustentavel tem que
reconhecer o fato de que a ciéncia econdmica convencional ndo considera a



46

base ecoldgica do sistema econémico dentro de seu arcabouco analitico,
levando assim a crenca no crescimento ilimitado. (CAVALCANTI, 1997, P.
24)

Conforme Lanfredi (2007) embora os fendbmenos de agressdo ao meio
ambiente fossem considerados como consequéncia normal do progresso tecnologico
e econOmico, € somente apos a Segunda Guerra Mundial, que se exige um tratamento
juridico, entendendo que por mais que houvessem discussdes em torno do problema
ambiental, ndo se conciliava isso ao debate politico e por consequéncia, com a
sensibilidade no trato com as crises ambientais.

Na segunda metade do século XX, o que se tinha como palavra central era
crescimento, sem olhar os custos, principalmente nas regibes periféricas. Para
Schons (2012, p. 71): “A questdo que se coloca, € desenvolver ou preservar, uma
dicotomia entre o desenvolvimento e meio ambiente. Tudo isso se constitui como élan
para o surgimento de varios movimentos em defesa do meio ambiente.”. Nesta ética,
aprofundaram-se a sensibilizacdo ecolégica em alguns segmentos da sociedade,
dando origem ao movimento ambientalista. (SCHONS, 2012; MONTIBELLER-
FILHO, 1999).

Sobre o movimento ambientalista, Montibeller-Filho (1999) entende como o
conjunto de ac0fes tedricas e praticas visando a preservacdo do meio ambiente. O
autor ainda defende que: “O movimento ambientalista, consegue produzir um conjunto
de principios em relacdo ao meio ambiente através de protocolos e declaracdes
emanadas de diversos féruns e conferéncias mundiais e internacionais sobre o
tema”. (p. 24)

Para Porto Goncalves (2004) o advento do ambientalismo na década de 1960,
acarretou o crescimento da sensibilizacdo para com a existéncia de um risco global,
gue se sobrepde aos locais, regionais e nacionais. Nesta oOtica, no campo social Porto
(2004, p. 30) reflete: “Nao olvidemos, todavia que os riscos ja vinham sendo sentidos
nos bairros pobres mesmo em paises ricos, nas regidées mais pobres, mesmo nos
paises mais ricos, e nos paises pobres, mesmo num mundo rico.”

Latour (2018) critica os “movimentos verdes” apontando para a decep¢ao que
estes causaram para quem esperava uma renovacao da vida publica, uma vez que os
movimentos se encontraram num debate estagnado. O autor entende é preciso

pensar uma ecologia através de uma reformulacdo radical, uma vez que falar de
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natureza e politica ndo é suficiente. Diante disso, Latour (2018) sugere que € preciso
também falar em ciéncia, pois esta tem sido ignorada pelos movimentos ecologicos
com o intuito de acelerar sua militancia, assim entende-se que nao existem dois lados
opostos — politica e natureza — mas é necessario torna-los conhecidos através da

ciéncia.

N&o ha duvida de que a vida em sociedade é feita de concessfes entre as
préprias pessoas, no papel de moradores, trabalhadores, consumidores,
usuarios do transporte urbano e viajantes. O que é questionado por esses
movimentos €, de um lado, a tendéncia de escolha de areas habitadas por
minorias e populacdes de baixa renda para o despejo de residuos e a pratica
de atividades indesejaveis do ponto de vista ambiental, e, de outro, a falta de
transparéncia e de participacdo no processo decisorio sobre a utilizacdo do
espacgo. (CASTELLS, 1999, p. 147)

E a partir do crescimento em torno da preocupacdo com o meio ambiente, que
nas Ultimas décadas do século XX ocorreram as Conferéncias das Na¢fes Unidas,
com énfase na problemética ambiental, abrindo espaco para discussao do que seria
um desenvolvimento sustentavel. (MONTIBELLER-FILHO, 1999; LANFREDI, 2007).
Na década de 1960 ocorreu a Convencéao de Paris (1960), a Convencéao de
Viena (1963) e a Convencao de Bruxelas (1969), a primeira criou um regime de
responsabilidade, permanecendo como modelo para os dias atuais, da
responsabilizacdo das empresas, cuja atividade provoca grandes perigos para 0 meio
ambiente, seja através da emisséo de gases poluentes, a poluicdo de nascentes, rios,
mares e etc. A Convencao de Viena, que se assemelhou a de Paris, e delimitou a
responsabilizacdo nuclear e consequente reparacao do dano causado. A Convencéao
de Bruxelas veio responder as reacdes a nivel internacional, dos desastres ecoldgicos
provocados pelos frequentes naufragios de navios petroleiros (LANFREDI, 2007).

No ano de 1972, realizou a Conferéncia das Nac¢des Unidas, em Estocolmo,
que lancou a Declaragdo sobre o Meio Ambiente — equivalente a um tratado ou
convencao, foi o primeiro grande passo dado a nivel internacional para tutela juridica
do meio ambiente. (LANFREDI, 2007).

A partir da década de 1980 difunde-se o termo desenvolvimento sustentavel.
E um termo de influéncia anglo saxénica, utilizado pela Uni&o Internacional
pela Conservacdo da Natureza (correspondente em inglés a IUCN). A
traducdo oficial francesa para o conceito é developpement durable,
equivalendo em portugués a desenvolvimento duravel e bastante préximo ao
de sustentavel.” (MONTIBELLER-FILHO, 1999, p. 28)
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Montibeller-Filho (1999) ainda reflete sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel trazido no Relatorio de Brundtland em 1987, na Comissdo Mundial sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo “[...] desenvolvimento que corresponde
as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das grandes
futuras de satisfazer as proprias necessidades.” Diante disso, compreende-se que o
desenvolvimento ndo se reduz apenas ao crescimento quantitativo, mas também é
necessario intervir na qualidade das rela¢cdes humanas para como ambiente natural.
(MONTIBELLER-FILHO, 1999)

A dimensao ambiental € um denominador comum a ambos os conceitos em
guestdo, sendo a sua ideia forgca. O desenvolvimento sob a nova Otica é
inseparavel da gestdo de recursos naturais. Coloca em primeiro plano a
guestdo da reprodutibilidade das relagbes entre as sociedades humanos e
seu meio ambiente. (MONTIBELLER-FILHO, 1999, p. 33)

No ano de 1992 o Brasil foi sede de mais uma Conferéncia das Nacodes
Unidas, conhecida como a Rio+92 ou Eco 92, em que se tratou do problema do
equilibrio entre meio ambiente e desenvolvimento. Da conferéncia, resultaram duas
declaracdes: a Carta da Terra e das Florestas e a Agenda 21. (LANFREDI, 2007).

Em resumo aos debates realizados em torno do da problematica, na ultima

metade do século XX, cabe destacar o pensamento de Goncalves (2004, p. 162):

Agueles que construimos o campo ambiental desde os anos 1960 e que
vivemos seu momento maior ali no final dos anos 1980, no &pice do
movimento indigena e camponés quando se destacara a lideranca de Chico
Mendes, ou na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, ndo podemos deixar
de reconhecer o paradoxo de nunca termos visto tanto debate sobre a
problematica ambiental e, a0 mesmo tempo, ser tdo grande a devastagéo do
planeta desde os anos 1970. Além disso, temos que nos defrontar hoje com
a hegemonia da l6gica mercantil no campo ambiental, cujo dominio pudemos
observar em Johannesburg em 2002, quando grandes corporacdes
empresariais se sentiram a vontade na conducdo da agenda e, com suas
propostas neoliberais, esvaziaram os compromissos dos Estados e do poder
publico em beneficio do mercado e do papel das organizacbes nao
governamentais. Uma nova geopolitica, vem sendo gestada, em que o0 meio
ambiente vem se constituindo na espinha dorsal, como vimos.
(GONCALVES, 2004, p. 162)

No que diz respeito ao movimento ambientalista, Castells (1999) ainda afirma

gue seu sucesso se deve a sua demonstracao de adaptacao as condi¢des de
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comunicacao e mobilizagdo, mesmo que dependa de organizagdes de base, as acoes
do movimento ambientalista ocorrem em razdo de eventos apropriados para
divulgacado na midia. Ainda, diz Castells (1999, p. 163): “O ambientalismo nao pode
ser considerado meramente um movimento de conscientizacdo”. Ademais, ao tratar-
se do movimento ambientalista, € possivel compreender que a politica ambiental se
insere num sistema de politica global, influenciado por aspectos militares, politicos,
econdmicos e outros. (MONTIBELLER-FILHO, 1999)

Conforme Figueiredo (1995) a questdo ambiental ndo advém de uma base
socialmente instituida, tornando o movimento ambientalista singular frente a outros
gue se movimentam social e politicamente. Concomitantemente, afirma Schons (2012,
p. 76): “[...] A questao ambiental € uma questdo de poucas vozes, que ainda precisam
ser amplificadas, estimuladas para se organizarem e produzirem a pressdo da
resisténcia que seja capaz de inscrevé-la na agenda politicamundial.”

Assim, a tematica ambiental se faz necessaria como uma preocupacao de
todos, tendo ciéncia das responsabilidades e impactos na vida dos sujeitos, uma vez
que é visivel o fato de os menos favorecidos serem os mais atingidos pelas
transformacdes ambientais, inversamente proporcional a sua capacidade de consumo
e poluicdo do meio ambiente. Enquanto o meio ambiente constituir-se como um
privilégio de classes, dificilmente as acBes direcionadas terdo a efetividade
necessaria.

Nesta 6tica, pensar a questdo ambiental no decorrer da histéria, nos leva a
discutir também a nocdo de justica ambiental, uma vez que considerando que as
expressdes da questdo ambiental afetam de forma diferente a populacdo, seja em
relacdo a género, raca e classe social e pensando no status de uma nova cidadania,
entende que a justica ambiental coloca-se como fator central para que se pense meio
de construir um ambiente no qual todos tenham acesso e sejam tratados de forma
eguanime, seja nos aspectos referente a discussao de cidadania classica ja abordada,
mas para além disso — a discussdo de uma cidadania ambiental.

A nocéo de justica ambiental conforme Acselrad (2002) teve sua primeira
caminhada nos Estados Unidos a partir da década de 1980, a partir de uma articulagao
criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis. Buscaram
tornar evidente que as forcas do mercado e as praticas discriminatorias das agéncias

governamentais concorriam de forma articulada para a producéo dasdesigualdades.
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Nesta 6tica, a discussdo em torno da justica ambiental decorre da constatacéo
de que a crescente escassez de recursos naturais e de que a desestatizacdo dos
ecossistemas afeta de modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos
sociais ou areas geograficas. Nesta légica, entende-se que a relacao entre sociedade
e natureza, reflete as assimetrias politicas, sociais e econdmicas. Diante disso, a
justica ambiental vai além da concepc¢do de uma disciplina académica e se constitui
como um movimento contra as injusticas tradicionalmente colocadas no Estado de
Direito convencional. (ACSELRAD, 2002)

No que diz respeito ao Brasil*3, Acselrad (2002) aponta que desde o periodo
colonial, passando pelo desenvolvimento agroindustrial e pelas reformas
liberalizantes mais recentes, o desenvolvimento nacional sempre esteve marcado por
pressfes expansionistas, discriminatérias e privatistas.

Diante disso, entende-se que a justica ambiental representa um movimento
de ressignificacdo da questdo ambiental, que resulta de uma apropriacao singular da
teméatica do meio ambiente por dinamicas sociopoliticas envolvidas com a construcéo
da justica social. Esse processo se faz presente a partir da reconstituicdo de arenas
onde se ddo os embates sociais e a questdo ambiental mostra-se cada vez mais
central e vista crescentemente entrelacada as tradicionais questdes sociais do
emprego e da renda. (ACSELRAD, 2002)

A relacao entre questdo ambiental e justica social, nos leva a refletir que desde
0 principio, a questdo ambiental esteve investida de distintos sentidos, ora
contracultural e ora utilitario, sendo o primeiro um questionamento do estilo de vida
gue tem justificado padrédo dominante de apropriacdo do mundo material; 0 segundo
tem um sentido utilitario protagonizado apds os 30 anos de crescimento econémico

nos paises capitalistas centrais, na qual a preocupacao central centrava-se em

13 No ano de 2001 fora criada no Brasil a Rede Brasileira de Justica Ambiental, a partir de
representantes de movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, ONGs, entidades ambientalistas,
organizagfes de afrodescendentes, organizacdes indigenas e pesquisadores universitarios. A rede fora
criada a partir da reflexdo em torno das injusticas sociais, entendida como um mecanismo pelo qual as
sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento as populagfes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as popula¢cdes marginalizadas e vulneraveis. Diante
disso, eles buscam a justica ambiental atrelada a principios e praticas que asseguram que nenhum
grupo social suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas, 0 acesso
justo e equitativo dos recursos ambientais do pais, acesso a informacdes relevantes sobre uso dos
recursos ambientais, constituicao de sujeitos coletivos de direitos que assegurem a democratizacdo do
acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade de seu uso.
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assegurar a continuidade da acumulacdo do capital, economizando recursos.
(ACSELRAD, 2002)

No caso brasileiro, as lutas por justica ambiental combinam a defesa dos
direitos a ambientes culturalmente especificos; a defesa dos direitos a uma protecao
ambiental equanime contra a segregacao socioterritorial e a desigualdade ambiental
promovidas pelo mercado; a defesa dos direitos de acesso equanime aos recursos
ambientais, contra a concentracao das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas
maos dos interesses econdmicos fortes no mercado e principalmente, a defesa dos
direitos das populacdes futuras. (ACSELRAD, 2002)

Diante disso, Viana (2013) ao discutir o exercicio da cidadania ambiental,
defende que conforme a nossa Constituicdo Federal de 1988, todos os cidadaos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por essa razdo, entre outras, é
dever do poder publico e também da coletividade defender e presar o meio ambiente

para o presente e futuras geracoes.

A questdo é que tal atuacdo depende de trés requisitos fundamentais: em
primeiro lugar, da conscientizacdo das pessoas em relacéo a necessidade e
a importancia de sua atuacdo como cidaddos; em segundo lugar, da
possibilidade de acesso aos dados e informacdes existentes nos érgaos e
entidades que tratam da questdo ambiental; e, em terceiro lugar, da
existéncia de instrumentos que permitam aos cidadaos lutar processualmente
contra os danos potenciais ou causados, entre outros, ao patriménio publico
e ao meio ambiente. (VIANA, 2013, p. 83)

Nesta Gtica, a cidadania ambiental coloca-se como uma nova forma de pensar
a cidadania no cenario contemporaneo. Botelho e Schawrcz (2012) entendem que
atualmente a cidadania é uma luta por diferentes direitos, sendo um deles a luta pelos
direitos ambientais. Por isso, a discussdo em torno de uma concepcéo classica de
cidadania e perpassando para uma dimensao ampla, coloca-se como emergente no
presente cendrio, uma vez que as dimensdes classicas da cidadania ndo mais dao

conta da luta que se coloca em pauta atualmente.
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2. POLITICAS DE MEIO AMBIENTE E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

A dimenséo ambiental coloca-se como fator central desse trabalho. Assim, a
partir do debate em torno a constituicdo da cidadania classica, perpassando pela
defesa de um novo olhar sensivel e condicionado a questdo do meio ambiente e
cidadania. Coloca-se agora, o prosseguimento do debate proposto a partir a
elucidacdo em torno as politicas publicas e as relagbes possiveis sob a oética da
cidadania. Trata-se aqui da constituicdo do das politicas publicas a partir dos Estados
Unidos e da Europa, com base em Di Giovanni (2009), bem como a sua definicao
conforme Souza (2007), Secchi (2014) e Potyara (2008).

A partir disso, coloca-se a discussdo dos caminhos da politica ambiental o
Brasil, conforme contribuicbes de Dean (2004), Padua (2010), Bursztyn e Bursztyn
(2012), Moura (2016) entendendo que a politica ambiental no Brasil, pode ser
considerada recente, uma vez que as medidas estabelecidas através de politicas de
governo, podem ser consideradas como passiveis de transformacfes conforme o jogo
de interesses em determinado momento histérico. Ainda, ha de se destacar que a
politica ambiental, ora orientava-se por um Viés conservacionista, ora por um Viés
preservacionista, sendo que sua constituicdo de fato enquanto politica ambiental é
recente, mas também objeto de interesses politicos e econdmicos.

Apbs isso, coloca-se como objeto de discusséo a categoria dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, a partir das suas diversas nomeac¢fes, mas
defendendo-os enquanto catadores e catadoras, conforme acordo estabelecido pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Entende-se
gue toda a discusséo acima, abarca diretamente o debate em torno dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, uma vez que transitam a margem do que seria o
direito ou concessédo, da inclusdo ou exclusdo a partir das politicas publicas —
especialmente a de meio ambiente a partir da promulgacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) em 2010.
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2.1. A CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS: RELACOES POSSIVEIS

A discussdao acerca das politicas publicas insere-se no ramo de conhecimento
chamado Policy Science. O debate surgiu nos Estados Unidos e na Europa no
segundo pos-guerra, contudo apresentam contornos diferentes. Conforme Di
Giovanni (2009) nos Estados Unidos o estudo das politicas publicas se desenvolveu
no imediato pés-guerra. Os estudos tinham por orientacdo fornecer bases para a
solucéo dos problemas praticos. Para Souza (2007) a politica publica como area de
conhecimento e disciplina, nos Estados Unidos, surgem sem estabelecer relagbes
com as bases tedricas sobre o papel do Estado, ou seja, os estudiosos
desempenhavam mais um papel consultivo, do que efetivamente pratico no estudo
das politicas publicas.

Diferente disso, na Europa, a politica publica surge como desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias que explicam o papel do Estado e principalmente do
governo — que por exceléncia € quem produz politicas publicas. Na Europa, o estudo
das politicas publicas esteve subordinado ao estudo da politica. (SOUZA, 2007; DI
GIOVANNI, 2009).

Assim, conforme Di Giovanni (2009, p. 10): “[...] o campo das politicas publicas
apresentou uma formidavel expanséo, ganhando progressivamente, desde 0os anos
60 até os dias de hoje, sua autonomia como disciplina no interior da Ciéncia Politica.”

Entende-se que ndo existe um conceito unilateral para o estudo das politicas
publicas, nem mesmo um que a defina melhor. (Souza, 2007). O que ocorre sao
diferentes formas de estuda-las, o que por sua vez, gera diferentes entendimentos.

Para Secchi (2014, p.00): “Qualquer definicdo de politica publica € arbitraria. Na
literatura n&o ha um consenso quanto a definicdo do que seja uma politica publica.”

Di Giovanni (2009) defende que o conceito de politica publica é evolutivo, na
medida que a realidade que se manifesta a politica publica passa por um constante
processo de transformac&o social e historica a partir das relacbes entre Estado e
sociedade.

Souza (2007) entende por politica publica:

[...] como campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o
governo em acao e/ou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
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dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e acdes, que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real.” (SOUZA, 2007, p. 69)

Para Secchi (2014) a politica publica caracteriza-se por uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico. Nesta Gtica, a politica publica possui dois
elementos fundamentais: a intencionalidade publica e a resposta a um problema
publico. Assim, a politica publica diz respeito ao tratamento ou resolu¢cdo de um
problema entendido como relevante pela coletividade. Ainda, a esséncia conceitual
de politicas publicas € o problema publico. Por isso, o que define se uma politica &

publica ou ndo, é sua intencao de responder a um problema publico. Emsintese:

Politica publica € um conceito abstrato que se materializa por meio de
instrumentos variados. [...] Politicas publicas tomam forma de programas
publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos,
inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais, rotinas
administrativas, decisdes judiciais, coordenacdo de acdes de uma rede de
atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com stakeholders,
entre outros. (SECCHI, 2014, p. 00)

Conforme Potyara (2008) quando se fala em politica publica, se fala sobre
uma politica que tem por marca o fato de ser publica — de todos — e ndo porque é
estatal, coletiva e muito menos individual. O carater publico ndo se da apenas pela
sua vinculacdo com o Estado ou com o tamanho do agregado social que lhe da
atencao, mas por significar um conjunto de acdes e decisdes que resultam ao mesmo
tempo de ingeréncias do Estado. Potyara (2008, p. 96) reitera ainda que: “[...] a palavra
politica, que compde o termo politica publica, tem uma conotacéo especifica. Refere-
se a medidas e formas de acéo formuladas e executadas com vista ao atendimento

de legitimas demandas e necessidades sociais (e ndo individuais)”.

Politica publica, como ja indicado, ndo é sinbnimo de politica estatal. A
palavra publica, que sucede a palavra politica, ndo tem identificagdo exclusiva
como Estado. Sua maior identificacdo € com os que em latim se denomina
de res publica, isto é, res (coisa), publica (de todos), e, por isso, constitui algo
que compromete tanto o Estado quanto a sociedade. E, em outras palavras,
acdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢cdes de exercer o
controle sobre a sua prépria reproducdo e sobre os atos e decisdes do
governo. (POTYARA, 2008, p. 94)
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Di Giovanni (2009) conceitua politica publica a partir de trés pressupostos.
Primeiro que o conceito de politica publica vai além do que se referir a intervencéo do
Estado!* numa situagdo social considerada como um problema. A politica publica, é
uma forma contemporénea de exercer o poder nas sociedades democraticas a partir
da interacdo entre Estado e sociedade. Segundo, que a ideia de forma politica, se
configura como uma forma especifica de relacdes de poder, assim no campo politico,
as politicas publicas, ndo sdo Unicas e/ou exclusivas, mas convivem com outras
formas vigentes em diferentes sociedades, podendo ser. o corporativismo,
mandonismo local, coronelismo, populismo, etc. Terceiro que, é possivel captar a
partir de olhares diversos, configuracdes recorrentes em todas as politicas publicas,
gue podem focalizar nos aspectos formais, aspectos materiais, sua substancia ou
elementos simbdlicos. A isso, Di Giovanni (2009) nomeia de estruturaselementares.

No que diz respeito as estruturas elementares propostas por Di Giovanni
(2009), o autor entende que numa observacdo histérica das politicas publicas é
possivel a identificacdo de elementos invariantes em todas elas, mesmo que cada
uma delas tenha ocorrido de maneira singular e Unica. Dessa forma, é preciso
identificar os elementos invariantes de forma a estabelecer entre eles uma relacao
que seja indissoluvel e organica “[...] de modo que constituam totalidades

estruturadas, discretas, que chamo, no caso, de estruturas elementares” (p. 19).

As estruturas elementares resultam, no fundo, de uma combinag&o entre um
“olhar” subjetivo do observador que, em fungbes de seus proprios valores
seleciona os aspectos objetivos da realidade que ira observar, indagando
sobre sua coeréncia, organicidade e a probabilidade de configurarem uma
estrutura. (DI GIOVANNI, 2009, p 19)

Dessa forma, Di Giovanni (2009) identifica quatro estruturas elementares, a
partir de quatro angulos de observacdo diferentes, sendo elas: a estrutura formal,

composta pelos elementos teoria, praticas e resultados; a estrutura substantiva,

14 Cabe aqui a distingdo acerca da politica de governo e politica de Estado. A primeira podemos
entender como o processo pelo qual o Executiva decide num processo de formulacdo e implementagéo
de determinadas medidas para responder as demandas colocadas a prépria agenda politica interna, o
caminho da definicdo de uma politica determinada é curta e simples, ficando a cargo do plano
administrativos nos ministérios setoriais. Enquanto politica de Estado sdo aquelas que envolvem as
burocracias de mais de uma agéncia do estado, passando por diversas instancias de discussao, que
leva em conta toda a trajetéria de uma politica que pretende-se implementar, nesta l6gica a politica de
Estado pode ser considerada morosa, pois envolvem mudancas de outras normas ou disposigdes pré-
existentes.
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composta pelos elementos atores interesses e regras; a estrutura material, composta
pelos elementos financiamento, suportes e custos; e, a estrutura simbdlica, composta
pelos elementos valores, saberes e linguagens.

Conforme Secchi (2014) existem estudos que defendem a abordagem
estatista ou a abordagem multicéntrica no que se refere ao estabelecimento das
politicas publicas. Na primeira, considera-se que as politicas publicas sdo monopdélio
de atores sociais, por isso 0 que determina se uma politica é publica ou ndo € a
personalidade juridica do ator protagonista. Ja a abordagem multicéntrica, considera
gue outros tipos de organizacfes podem estar inseridos na elaboracdo das politicas
publicas, ou seja, entendem que a politica é publica quando o problema que visam
enfrentar é publico.

Secchi (2014) defende a abordagem multicéntrica, ao entender que se adota
um enfoque mais interpretativo do que seja a politica publica e também, evita-se uma
pré analise de personalidade juridica de uma organizacéo antes de se enquadrar suas

politicas como sendo publicas.

Nao h& duvida que o Estado moderno se destaca em relacdo a atores no
estabelecimento de politicas publicas. A centralidade atual do Estado no
estabelecimento de politicas publicas é consequéncia de alguns fatores: 1) a
elaboracéo e politicas publicas é uma das razdes centrais o nascimento e
da existéncia do Estado Moderno; 2) o Estado detém o monopélio do uso da
forca legitima e isso lhe d4 uma superioridade objetiva com relag@o a outros
atores; 3) o Estado moderno controla grande parte dos recursos nacionais e,
por isso, consegue elaborar politicas robustas temporal e espacialmente.
(SECCHI, 2014 p. 05-06)

Cabe ainda, destacar que existem tipologias de politicas publicas explicitadas
por diferentes autores. Souza (2007) discorre sobre eles de forma concisa
apresentando sete tipos de estudo de politicas publicas. A primeira refere-se ao tipo
de politica publica, ou seja, aquelas de carater distributivo que privilegia certos grupos
sociais ou regides em detrimento do todo; as politicas regulatérias que envolve
burocracia, politicos e grupos de interesse; as politicas redistributivas que atinge maior
namero de pessoas, sdo em geral as politicas sociais universais e; as politicas
constitutivas que lidam com procedimentos, cada politica gera um ponto ou grupo de
vetos e apoios diferentes.

A segunda tipologia apresentada refere-se ao incrementalismo, que entende

0S recursos governamentais para um programa, 0rgao ou uma dada politica, ndo
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partem do zero, e sim de decisbes que desconsideram mudancas politicas ou
substantivas nos programas governamentais. Contudo, a visdo incrementalista
perdeu parte de seu poder, apds reformas profundas de ajuste fiscal em varios paises.
Ainda, é desta visdo que as decisbes tomadas no passado constrangem as decisdes
futuras, limitando a capacidade do governo de adotar novas politicas publica sou
reverter politicas atuais.

A terceira tipologia apresentada refere-se ao ciclo das politicas publicas, que
entende a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e
constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O ciclo constitui-se da seguinte
forma: definicdo de agendas, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opcoes,
selecéo das opcoes, implementacéo e avaliacao.

A quarta tipologia intitula-se Garbage Can, a qual argumenta que as escolha
das politicas publicas séo feitas como se as alternativas estivessem em uma lata de
lixo. Ou seja, existem varios problemas e poucas solu¢gbes. Contraposta a esta, a
quinta tipologia referente a Coalizacédo de Defesa, entende que a politica publica deve
ser concebida como um conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que se
articulam com os acontecimentos externos, os quais dao 0s parametros para 0S
constrangimentos e os recursos de cada politica publica.

A sexta tipologia diz respeito as Arenas Sociais que veem as politicas publicas
como uma iniciativa dos chamados empreendedores politicas ou de politicas publicas.
E por fim, a sétima tipologia refere-se ao Modelo do equilibrio interrompido, que tem
bases na biologia e computacao. A politica publica caracteriza-se por longos periodos
de estabilidade, interrompidos por periodos de instabilidade, que geral mudancas nas
politicas anteriores. Este modelo, permite entender porque um sistema politico pode
tanto agir de forma incremental ou passar por mudancas mais radicais nas politicas
publicas.

Disso, podemos entender que a politica publica nos permite distinguir o que o
governo pretende fazer e o que ele ja fez, de fato, por isso a politica publica é dotada
de intencionalidade, ou seja, tem um objetivo a ser atingido. Nao se pode afirmar que
apenas um ator esta inserido no processo de formulacao das politicas publicas, e sim
gue envolve diversos atores e niveis de decisfes. Disso tudo, ainda ndo se pode

limitar as politicas publicas apenas a leis e regras, sendo que pode ser compostapor
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varios outros tipos de acdes governamentais, implicando por sua vez a
implementacéo, execucédo e avaliacdo. (SOUZA, 2007).

Secchi (2014) chama atencédo para as limitagdes das tipologias, ao entender
que elas se baseiam em varidveis qualitativas que, por sua vez, variam conforme a
visdo quantitativa. Ainda, entende-se que dificilmente as tipologias trabalham
exaustivamente categorias analiticas, isso quer dizer que um caso pode nao se
encaixar numa tipologia especifica por ndo ter categorias suficientes ou encaixa-se
em mais de uma ao mesmo tempo.

Dessa forma, podemos entender a politica publica como uma resposta do
Estado frente a demandas coletivamente aceitas, que merecem atencao e por sua vez
um tipo de acédo especifica. Mais do que isso, as politicas publicas caracterizam-se
por desempenhar um elo entre as responsabilidades do Estado para com as
demandas dos cidadaos, isto € fundamental para garantir direitos relativos a
cidadania, os quais foram objeto de discusséo no topico anterior. As politicas publicas
caracterizam-se por serem instrumentos de mobilizacdo e participacdo social, na
medida que permite aos cidaddos acesso a servi¢os basicos, como: renda, habitacéo,
educacao, trabalho digno etc. Por isso, a vinculagao entre politica publica e cidadania
se faz importante, ainda mais a partir do Estado Moderno, visto que a preocupacao
com os direitos do cidadao e a participacdo do mesmo perante instancias do Estado,
se faz cada vez mais necessaria.

Conforme Potyara (2008) as politicas publicas possuem duas funcdes, sendo:
concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas leis e; alocar e
distribuir bens publicos. Nesta l6gica os direitos respectivos as politicas publicas sédo

os direitos sociais, que se guiam pelo principio da igualdade.

A identificacéo das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato
de que direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social, e
permitirem a sociedade exigir atitudes positivas, ativas do Estado para
transformar esses valores em realidade. Dai porque, no campo de atuacéo
das politicas publicas, a participacao do Estado, seja como regulador, seja
como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, € considerada
fundamental. (POTYARA, p. 102)

Ainda, conforme Potyara (2008) as politicas publicas como concretizadoras
dos direitos sociais, ndo podem se voltar ao atendimento de necessidades meramente

biolégicas. E necessario atentar para as dimensées emocionais, cognitivas e
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aprendizagem de cada ser humano, na formulagéo das politicas publicas. Nesta 6tica,
as politicas publicas, além de se preocuparem com a previsdao de bens materiais,
devem contribuir efetivamente com a concretizacdo do direito da autonomia do ser

humano visando oportunidades de participacédo e usufruto do progresso.

2.2.  OS CAMINHOS DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

A discussdo em torno da politica ambiental brasileira pode ser destacada a
partir da consideracdo de Dean (2004), para ele ndo podemos pensar a politica
ambiental de forma isolada no tempo, o autor traz a questdo ambiental no Brasil a
partir do estudo das florestas da Mata Atlantica. Conforme Dean (2004) a historia da
Mata Atlantica é uma historia de devastacao porque, de modo geral, em todo o planeta
a histéria das florestas sempre teria sido uma histéria de exploracdo e devastacao.
Nesta Otica, o0s homens néo pertenceriam as sociedades compostas por inimeras
espécies de plantas e animais em continua interacao.

No ambito da devastacdo ambiental da floresta da mata Atlantica Dean (2004)
nao poupa ninguém, para ele indios, caboclos, colonos, latifundiarios, grandes
industrias e o Estado, tiverem sua cota de responsabilidade no resultado final do
processo. Nesta Otica, Dean (2004) demonstra que a histéria da devastacdo
ambiental, em especial da Mata Atlantica coloca-se como uma luta desigual, visto que
de um lado estava presente um dos ecossistemas mais complexos e inalterados com
gue a espécie humana ja travou contato, de outro, a propria espécie humana com sua
particular capacidade de transformar ambientes conforme as suas diversas
necessidades materiais e simbdlicas.

Nesta o6tica, Dean (2004) demonstra que vivemos hoje o mito da floresta
virgem, devido a discussdo em torno das sociedades indigenas que ja tinham
percorrido grande parte das florestas com técnicas de manejo préprias, sendo que
muitas das areas hoje tidas como intactas, dificilmente poderiam ser consideradas
como tal, visto a intensidade da exploragdo submetida ao longo dos séculos pelos
indigena, e posteriormente caicaras e caipiras. Da floresta tudo que era
economicamente viavel, retirou-se: madeiras, orquideas, especiarias, penas, peles,
animais, aves, lenha etc. Apés isso, derrubou-se a floresta, colocando em seu lugar o

pasto para o gado, pois manté-la em sua natureza nao a valorizava economicamente.
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Diante disso, € possivel notar como o Dean (2004) revela o entrelacamento entre a
histéria da floresta e histéria pela luta da terra, ou seja, da terra agricultavel®®.

Nesta otica, Padua (2010) entende que o grande desafio tedrico no contexto
da contemporaneidade, € pensar o ser humano na sua totalidade complexa em suas
dimensdes bioldgicas e socio cultural. Portanto, ndo se pode pensar a historiografia
ambiental como um bloco homogéneo, devendo criar possibilidades de produzir
andlises que incorporem tais dimensdes. Pensando na industrializagdo, as novas
tecnologias penetram na natureza de forma jamais pensada no passado, tanto do
ponto de vista epistemologico quanto do ponto de vista politico, conforme Padua
(2010, 91): “[...] a percepgao da unidade viva entre sistemas naturais e humanos se
torna cada vez mais necessaria.”

Nesta Gtica, 0 processo de industrializacdo do Brasil, promovido no periodo
de reorganizacao do Estado brasileiro por Getulio Vargas, deu importancia a utilizacéo
dos recursos naturais devido a centralidade na atividade produtiva, ou seja, ndo havia
uma demanda social e/ou consciéncia ecoldgica, que justificasse a adocdo de
medidas de mitigagdo ou controle ambiental, que ganharam seus primeiros contornos
apos os anos 1930. Porém, isso nédo significa que antes ndo existissem iniciativas no
sentido de disciplinar o uso de recursos naturais, pode-se citar aqui algumas medidas
de viés preservacionistas adotadas antes da primeira fase da industrializacao
brasileira: a proibicdo de utilizacdo de madeiras de lei na industria da construcéo
naval, proibicdo da devastacdo dos mangues, entre outros. Essas medidas tinham em
comum o fato de ndo fazer parte de uma politica sistematica que alcancasse um
conjunto de atividades ambientalmente danosas. Contudo, frente ao processo de
industrializacéo foi imprescindivel a imposi¢do de uma politica regulatoria.

A politica ambiental no Brasil iniciou sua trajetéria a partir da década de 1930
e evoluido, principalmente, a partir da pressdo de organismos internacionais e
multilaterais, como o Banco Mundial, Organizacdo das Nag¢des Unidas, movimentos
ambientalistas de ONGs). Surgem as primeiras legislacbes voltadas para a

administracdo dos recursos naturais, como: o Codigo de Aguas, o Cédigo Florestal e

15 Diante disso, podemos entender que o periodo colonial da economia brasileira foi marcado por ciclos
caracterizados pela exploracdo intensiva de determinados recursos naturais, especialmente o solo,
através da agricultura. Por isso, 0 avango das ciéncias ambientais permite compreender, o qual radical
pode ser a modificacdo que a cultura agricola pode provocar nos ecossistemas.



61

a Lei de Protecdo a Faunal®. Enquanto legislacéo, foi a Constituicdo Federal de 1834
gue apresentou pela primeira vez, a competéncia da Unido e dos Estados para legislar
sobre a matéria do meio ambiente. (MOURA, 2016; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012)

Nas décadas de 1930 a 1960 n&o havia propriamente uma politica ambiental
no Brasil ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental. Havia politicas
setoriais que consideravam tangencialmente a questdo ambiental, tendo
como foco a exploracdo dos recursos naturais. A principal preocupacao no
periodo era a administragdo ou o “controle racional” dos recursos naturais,
visando o melhor uso econémico. (MOURA, 2016, p. 14)

Ao final da década de 1960, a tematica ambiental passa a ter impulso quando
demandas da sociedade passam a ter impulso, como a poluicdo gerada por atividades
industriais. No ano de 1967 cria-se também o Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental, que tinha por finalidade coordenar as atividades referentes ao
abastecimento de agua, destinacdo de dejetos, esgotos pluviais e a drenagem, ao
controle da poluicéo, inclusive do lixo, ao controle de inundacdes e erosdes, dentre
outras.(MOURA, 2016; BURSZTYN; BURSZTYN 2012).

Como j& salientado, a partir da década de 1930 ja ocorriam a¢des pontuais de
politica e gestdo ambiental, ou seja, ja se praticava algum tipo de regulacdo publica
ambiental, mesmo antes de criacdo de 6rgdos para isso. Assim, a institucionalizacéo
publica relativa ao meio ambiente, iniciou-se em 1973 com a criacdo da Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA)'?, a partir disso a tratativa ambiental passou a ter
uma marca institucional e direcao para as politicas publicas ambientais, sua agenda
vinculou-se no problema do controle da polui¢cdo industrial, principalmente em funcgéo

de dendncias. Neste periodo, alguns estados comecaram a criar seus 6rgaos

16 Nesta etapa a politica ambiental ja indicava um aspecto conservacionista, pois a estratégia também
se ocupou em definir areas de preservacdo ambiental e em criar unidades de conservagédo. Essa
politica refletiu uma visdo de um sistema econémico pouco integrado com as questdes ambientais, ou
seja, as potencialidades e restricdes naturais ndo eram adequadamente consideradas nas decisdes
relacionadas a producdo com vistas no longo prazo. Exemplo disso fora o desenvolvimento baseado
na industrializagéo voltado a explora¢éo intensiva de recursos naturais ndo renovaveis, especialmente
minério de ferro e petrdleo.

17 A criagdo da SEMA se deu por influéncia dos ideais inovadores da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente ocorrida em Estocolmo em 1972. Contudo, cabe ressaltar que até esse
momento ndo havia um érgéo voltado exclusivamente & questdo ambiental em &mbito nacional e a
criacdo da secretaria, no ponto de vista institucional, ndo representou se imediato uma mudanca na
estrutura de tomada de decisdo sobre as questBes ambientais. As acfes da secretaria apresentaram
uma limitacdo quanto ao seu alcance, decorrente da natureza de suas atribui¢des legais, assumindo
um carater mais orientativo e acesso do que executor de politicas publicas.
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estaduais de meio ambiente, seguindo o modelo federal: a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (CETESB) em Sé&o Paulo (1973) e a Fundacao Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro (1975). Nesta oOtica, na
década de 1970, amplia-se o debate em torno do meio ambiente bem como as
responsabilidades de regulacdo governamental, no ultimo quarto do século estrutura-
se uma teia de organismos, conselhos, instrumentos normativos e econdmicos.
(MOURA, 2016; BURSZTYN; BURSZTYN, 2012)

Na década de 1980 o principal marco foi o estabelecimento da Politica Nacional
de Meio Ambiente, regulamentada pela Lei n°® 6.938/81, que criou o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como estabeleceu os principios, as diretrizes, 0s
instrumentos e atribui¢cdes para os diversos entes da Federagcédo que atuam na politica
ambiental nacional. Conforme Moura, (2016, p. 16): “O documento foi considerado
inovador para a época, ndo somente por tratar de um tema ainda pouco discutido,
mas por seu carater descentralizador.”

No ano de 1985 criou-se o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, com atribuicAo de definir politicas e coordenar as atividades
governamentais na area ambiental. (MOURA, 2016). Desse modo, conforme Bursztyn
e Bursztyn (2012, p. 468): “O final dos anos de 1980 representa um marco no processo
de institucionalizagéo da politica e gestdo ambiental no Brasil.”'® Com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, ocorre uma descentralizacdo da politica ambiental
e por consequéncia, uma estruturacao de instituicdes estaduais e municipais de meio
ambiente. A partir deste momento, entende-se que a Constituicdo Federal de 1988
traz elementos claros que sinalizam a disposicao politica de se estabelecer uma base
legal e solida para a regulagdo ambiental. (MOURA, 2016; BURSZTYN; BURSZTYN,
2012)

Ainda que, por seu carater de politica publica, as politicas ambientais sejam
da responsabilidade do poder publico, elas envolvem, necessariamente,
outros setores da sociedade, notadamente em atividades produtivas e as
associacOes e organizagfes sociais. Pelo seu carater transversal, as politicas
ambientais devem estar capilarizadas em diferentes atividades

18 Percebe-se que nesta fase foram previstas importantes inovacdes técnicas e institucionais na
legislacdo ambienta, contudo ndo foram implementadas por diversas questdes. Uma delas devido a
crise econdmica que marcou os anos de 1980, impedindo o Estado de realizar os investimentos
necessarios para promover tais reformas institucionais, atrelado a isso também observou-se a lentiddo
do Estado em realizar os investimentos em estrutura de regulacdo publica necessérios para
institucionalizar a gestdo ambiental previsto no PNMA.
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governamentais, seja como parametro de regulacdo (como é o caso da
compatibilizacdo das politicas fundiaria e agricola com os dispositivos
regulamentares ambientais), seja como missdo (caso da educacdo
ambiental, de responsabilidade das escolas e universidade), ou como
parcerias de diversas naturezas, envolvendo setores governamentais e ndo
governamentais. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 182)

BURSZTYN; BURSZTYN (2012) defendem que a politica ambiental passou
por trés geracdes, expressao semelhancas em diferentes paises. A primeira geracao,
baseou-se em acdes setoriais, antecedendo a institucionalizacdo de organismos e
instrumentos voltados ao meio ambiente de forma geral. No caso brasileiro, temos
como destaque o Cadigo de Aguas. A segunda geracdo, se desenvolveu a partir dos
anos 1970 estendendo-se até fins do século XX, foi reflexo da explosdo da consciéncia
ambiental por parte do conjunto da sociedade, sdo instituidos politicas contra a
poluicdo do ar, 4gua, solo e politicas de conservagdo de areas naturais. Criaram-se
ainda organismos publicos com fun¢Bes especificas, com visdo de ultrapassar as
limitacbes de instituicdes setoriais. Cabe ressaltar que o estabelecimento de uma
politica ambiental demanda distribuicdo de recursos criacdo de instituicdes publicas
eficientes, responsaveis e bem gerenciadas. Contudo, razoes ideologicas, crise da
divida externa, desequilibrios fiscais e necessidade de reestruturacdo produtiva
exportadora, a tendéncia e as pressdes nacionais e internacionais ecoam no sentido
de reduzir o gasto publico e especialmente investimento, diante disso é ilusério propor
aumento para investimentos para a preservacdo do meio ambiente. A terceira, é
delineada pela emergéncia de novos atores no cenario da governanca ambiental, seja
em escala internacional quanto aos movimentos sociais. Nesta 6tica, cabe a reflexao
de Moura (2016, p. 35):

A trajetéria percorrida pela politica ambiental federal indica que ocorreram
evidentes avancos, tanto no que se refere a estruturacdo institucional, quanto
no estabelecimento de importantes marcos legais. Ainda assim, n&o ha
davidas de que permanecem grandes desafios a serem superados no que se
refere ao aperfeicoamento das funcdes da governanca ambiental e da
aplicacdo de seus principios — 0s quais, em seu conjunto, contribuem paro o
aumento da capacidade de resposta do Estado aos problemas ambientais.

A formulagédo e implementacdo de politicas ambientais dependem de uma
cadeia de agentes sociais, vinculados ao Estado, a academia, ao setor econémico,

aos meios de comunicacgao e a sociedade civil organizada. Contudo, é importante
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refletir sobre o conflito de interesses que dificultam a efetivacdo das politicas
formuladas, mas também, para além disso é preciso considerar que a longa tradicao
dos processos decisorios néo participativos, baseados num relacionamento vertical.
Segundo o debate insuficiente, na medida que as reflexdes e ideias geralmente nao
sao levadas em consideracdo para o aperfeicoamento do planejamento da execucao
das politicas ambientais. Essa discussédo é importante no Brasil onde o periodo da

ditadura militar desarticulou os movimentos populares. (SIQUEIRA, 2008)

Cabe salientar que, quando se trata de uma politica ambiental, ndo se deve
aplicar conceitos cartesianos e isolar o componente humano do meio
ambiente por ele ocupado. A protecdo da natureza envolve a protecdo das
pessoas, considerando as suas necessidades e o0s seus direitos, sem
esquecer as suas obrigacdes. Mesmo que os dados cientificos sejam usados
como base para a proposicdo de politicas publicas ambientais, deve ser
lembrado que ndo héa decisfes neutras e inteiramente baseadas em dados
racionais, pois técnicos, especialistas e outros formuladores dessas politicas
sdo também humanos e usam valores subjetivos em seus julgamentos.
(SIQUEIRA, 2008, p. 431)

Dessa forma, cabe entender que a formulacdo de politicas ambientais deve
levar em consideracao a realidade histérica e as mudancas que perpassam o contexto
de insercéo e implementacao da politica. As altera¢cdes no rumo historico, econémico
e social se fazem presente de forma cotidiana e isto deve ser levado em consideracéo
na elaboracdo e implementacdo de politicas sociais ambientais. Ademais, é preciso
nortear a formulacéo da politica publica com uma intencionalidade, a fim da resolucéo
de um problema social, por isso, quando se fala em intencionalidade a neutralidade
nao se faz presente. Contudo, o fato de existir interesses na elaboragédo e
implementacéo de politicas, nem sempre diz respeito aos anseios reais da populacao,
0S interesses vao para além disso, podem se referir aos aspectos politicos, sociais e
econdmicos de um dado momento da sociedade. Nesta 6tica, cabe a afirmacéo de
Bursztyn; Bursztyn (2012, p. 185): “[...] diferentes niveis de governo podem significar
diferentes interesses politicos em jogo.”

Assim, pode-se entender por politica ambiental:

[...] o conjunto de iniciativas governamentais coordenadas, envolvendo
diferentes organismos e setores de intervencao publica, em articulagdo com
atores ndo governamentais e produtivos, voltadas a protegdo, conservacgéo,
uso sustentavel e recomposicdo dos recursos ambientais. O foco é ndo
apenas o ambiente biofisico, mas também o modo como as populagdes e as



65

atividades produtivas interagem com os diferentes ecossistemas. O ambiente
construido, que inclui cidades e infraestruturas em geral, também faz parte
do escopo das politicas ambientais. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, P.
182)

No hall das politicas publicas ambientais e foco deste trabalho, adentra ao
debate a preocupacdo com a geracdo e destinacdo de residuos. Como abordado
anteriormente, a poluicdo industrial j& era alvo de debate e formulacdo de acdes,
porém, mais adiante as discussdes englobam outros componentes relacionados a
poluicdo. Conforme BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, a Politica Nacional de Residuos
Solidos atraveés Lei n° 12.305/2010 tramitou no Congresso Nacional por mais de vinte
anos até ser aprovada, e foi regulamentada pelo decreto federal n°7.404/2010.

Conforme informagdes do Ministério do Meio Ambiente, a discussao em torno
da coleta e destinacdo dos residuos inicia-se em 1991, através do Projeto de Lei 203
que dispunha sobre o acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo dos
residuos de servi¢co de saude. No final da década de 1990, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) fez uma proposicao intitulada Diretrizes Técnicas para a
Gestéo de Residuos Sdélidos, que foi aprovada no plenéario do conselho, porém nao foi
publicada. J& em 2001, a Camara dos Deputados cria e implementa a Comisséo
Especial da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com o objetivo de apreciar as
matérias contempladas nos projetos de lei adensados ao Projeto 203/91 e formular
uma proposta substitutiva global. Contudo, com o encerramento da legislatura, a
Comissao foi extinta. Ainda em 2001, é realizado em Brasilia 0 1° Congresso Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis, com aproximadamente 1.600 congressistas,
entre catadores, técnicos e agentes sociais de 17 estados. (BRASIL, 2019)

No ano de 2003 aconteceu o | Congresso Latino Americano de Catadores,
gue propunha a formagéao profissional, erradicacéo dos lixdes e responsabilizacao dos
geradores de residuos. Neste periodo, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva, institui um Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento
Ambiental, com o intuito de promover a integracdo das acbes de saneamento
ambienta, no ambito do governo federal. Como consequéncia disso, o Grupo de
Trabalho reestrutura o setor de saneamento e resulta a criagdo do Programa Residuos
Solidos Urbanos. Neste ano, realizou-se ainda a | Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente. (BRASIL, 2019)



66

Em 2004 o Ministério do Meio Ambiente promove grupos de discussfes
interministeriais e de secretarias para elaboracdo de proposta para regulamentacéo
dos residuos soélidos. O CONAMA realizou o seminario com o tema Contribuicdes a
Politica Nacional de Residuos Solidos, a fim de ouvir a sociedade e formular uma nova
proposta de projeto de lei, pois entendiam que a Proposi¢cao 259 do CONAMA estava
defasada. (BRASIL, 2019)

O ano de 2005 é proficuo, cria-se um grupo interno na Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do MMA, para consolidar
contribuicdes do Seminario Conama, os anteprojetos de lei existentes no Congresso
Nacional e as contribuicbes dos diversos atores envolvidos na gestdo dos residuos
sélidos. Apos isso, encaminharam o anteprojeto de lei Politica Nacional de Residuos
Solidos, para ser debatido com os Ministérios das Cidades, da Saude, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Fazenda. (BRASIL, 2019)

Ainda no ano de 2005 é realizada a Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente,
para consolidar a participacdo da sociedade na formulacdo das politicas ambientais,
sendo que um dos temas prioritarios da conferéncia eram os residuos solidos. A partir
disso, realiza-se seminarios regionais de residuos soélidos, com a participacdo de
orgaos publicos e privados. No fim de 2005 institui-se a uma nova Comissao Especial
na Céamara dos Deputados. (BRASIL, 2019)

No ano de 2007, o poder Executivo propde o Projeto de Lei 1991, que
considerou o estilo de vida da sociedade contemporanea, de consumo intensivo
provocando sérios impactos ambientais, a saude publica e sociais, que eram
incompativeis com o modelo de desenvolvimento sustentado que se pretendia
implantar no Brasil. O projeto de lei citado anteriormente, tinha inter-relagcdo visivel
com outros instrumentos legais na esfera federal, tais como a Lei de Saneamento
Basico (Lei n°® 11.445/2007) e a Lei dos Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/1995).
Ainda se relaciona com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacéo
Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial e de Comércio Exterior
e gue as que promovam inclusdo social. Apés isso, o texto € finalizado e enviado a
Casa Civil. (BRASIL, 2019)

Apoés isso, no ano de 2008 foram realizadas audiéncias publicas, com a

contribuicdo da representacéo de setores interessados, do Movimento Nacional dos
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Catadores de Materiais Reciclaveis e demais membros do Grupo de Trabalho. Em
2009 o Relatorio Final foi apresentado para receber contribuicbes adicionais.
(BRASIL, 2019)

No ano de 2010, o presidente Luiz Inéacio Lula da Silva, sancionou a lei que
criou a Politica Nacional de Residuos Solidos, através do Decreto n° 7.404 que
regulamenta a Lei n° 12. 305 de 2010. (BRASIL, 2019)

Esse decreto contempla os seguintes topicos: comité interministerial, cuja
finalidade é apoiar a PNRS; responsabilidades dos geradores de residuos
sélidos e do poder publico; coleta seletiva; logistica reversa; diretrizes
aplicaveis a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos; participacao
dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis; planos de residuos
sélidos elaborados pelo poder publico; planos de gerenciamento de residuos
sélidos elaborados pelos grandes geradores; residuos perigosos; Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR;
educacdo ambiental para a gestéo dos residuos sélidos; condi¢cdes de acesso
a recursos e instrumentos econémicos (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012,
p.26).

Conforme Maiello et al (2018) percebe-se uma distancia no campo das
politicas publicas brasileiras, de forma fisica e estrutural, entre as instancias
formuladoras de normas e diretrizes e as instancias executoras. Isso acarreta
problemas na integracéo das politicas, no seu sentido vertical e horizontal.

Conforme Bursztyn; Bursztyn (2012) a Politica Nacional de Residuos
Solidos, passa a ser um marco regulatério na area de residuos sélidos. Sendo que,
define-se por residuos:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucbes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel; (BRASIL, 2010)

Ainda, segundo Bursztyn; Bursztyn (2012) a PNRS incentiva a integragao de
municipios para a gestado dos residuos, dando prioridade no acesso aos recursos
publicos federais e responsabiliza toda a sociedade pela geracdo dos residuos. A

PNRS institui também a responsabilidade compartilhada, entre o poder publico, o
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setor empresarial e a coletividade, para a efetividade das acdes asseguradas em
observancia a PNRS.

Os diversos niveis de governo e agentes econdmicos geradores de residuos
passam a ser responsaveis pela elaboragdo de seus respectivos planos de
gestdo de residuos solidos. No caso de empresas, aplica-se o conceito de
planos de gerenciamento. Praticas como a reducdo, O reuso € O
reaproveitamento estdo contempladas na PNRS. Esta prevista também a
priorizacdo ao financiamento federal a municipios que facam coleta seletiva
com o emprego e a participacdo de catadores de materiais reciclaveis, que
devem estar organizados em cooperativas ou associacdes. (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, p. 548)

Sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Maiello et al (2018) entendem
gue apresenta problemas para sua efetiva aplicacdo, dos quais se destacam: a baixa
disponibilidade orcamentéaria e a parca capacidade institucional e de gerenciamento
de municipios brasileiros, principalmente os de pequeno porte. Em virtude disso, a
PNRS estabelece diretrizes para gestdo compartihada, com a formacdo de

consorcios municipais de gerenciamento de residuos sélidos.

A gestdo de residuos sélidos e sua correta disposicdo estédo relacionadas
também com a expansao do espaco urbano. Quando h& ocupacéo urbana de
forma ndo planejada, envolvendo a construgdo de moradias em areas
inadequadas, como margens de rios e encostas, constituindo ocupacdes
irregulares que ndo séo atendidas adequadamente pelos servicos de coleta,
hd também uma tendéncia de haver uma disposicdo de residuos
descontrolada, comprometendo o subsolo, os cursos de agua superficiais,
constituindo risco para a saude publica. (MAIELLO et al, 2018, P. 30)

Conforme Campos (2012) os residuos solidos podem ser considerados como
valiosos indicadores socioecondmicos, seja em virtude de sua quantidade como pela
sua caracterizagao. “Fatores econbémicos como crise ou apogeu refletem diretamente
no consumo de bens duraveis e ndo duraveis, na alimentacdo e na consequente
geracao per capita de residuos solidos”. (p. 171)

A geracao de residuos conforme per capita no Brasil, correspondeu a 359
kg/habitante no ano. Entende-se que no Brasil, em termos percentuais, a geracao per
capita dos residuos cresce mais do que a populacéo, sendo que nosso Produto Interno
Bruto (PIB) tem crescido menos que a geragao de residuos soélidos. (CAMPOS, 2012)
O Relatério do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2011)

alertou para a necessidade de investimento mundial que faca jus ao combate
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contra a pobreza e geracdo de um crescimento eficiente, contraposto ao atual, para
se evitar riscos, escassez e poluicdo. Ainda, conforme o PNUMA (2011) estima-se
gue até 2050, o mundo gerara 13 bilhdes de toneladas de residuos municipais, sendo
gue apenas 25% de todos os residuos gerado, sdo recuperados oureciclados.

Conforme o Relatorio “Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2013”
elaborado pela Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), a quantidade de residuos solidos urbanos coletados no Brasil,
foi estimado em torno de 189 mil toneladas por dia. A geracdo de residuos aumenta
no pais a cada ano, sendo reflexo do crescimento da economia, 0 que permitiu acesso
a novos bens e produtos.

Ademais, é necessario atentar-se ao fato que a realidade das regides e
municipios brasileiros é bastante diferente em relacéo a capacidade de investimento
na gestao dos residuos soélidos, porém, as exigéncias definidas pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos sdo as mesmas para todo o pais. (MANNARINO et al,2016)

No que diz respeito a uma das exigéncias da PNRS, o relatorio da ABRELPE
(2014) indica que 62% dos municipios brasileiros possuiam iniciativas de coleta
seletiva, predominantemente em municipios com mais de 100 mil habitantes. Porém,
tais iniciativas, resumem-se a existéncia de pontos de entrega voluntaria ou convénio
com organizacdes coletivas de trabalho para catadores de materiais reciclaveis.

Nesta Otica, entende-se que a trajetéria da politica ambiental no Brasil,
percorreu um longo caminho até a sua institucionalizacéo, porém caminha a passos
largos para a sua efetivacdo. A Politica Nacional de Residuos Sélidos é considerada
um marco na legislacdo em torno da preocupacdo com a geracgao, coleta e destinacao
dos residuos gerados na sociedade, contudo, resgatando os conflitos de interesse na
formulacéo e implementacao das politicas, acaba encontrando dificuldades nas suas
instancias de implementacédo seja, Municipios, Estados e até mesmo daUniéo.

Diante da l6gica de contradi¢cBes, visa-se adiante discutir o protagonista da
coleta, transporte e disposicao final dos residuos soélidos urbanos: os catadores de

materiais reciclaveis.
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2.3. OS CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A discussdo em torno dos materiais reciclaveis vem sendo discutidas no
ambito dos modelos atuais do desenvolvimento sustentavel. Contudo, desde a
Revolucéo Industrial, o solo e o subsolo passaram a constituir-se em granes depdsitos
de praticamente todo o residuo gerado pela sociedade consumidora de produtos
industrializados e descartaveis. Assim, a escassez dos recursos nhaturais, seguiram-
se a degradacédo ambiental e o esgotamento de espaco fisico para o armazenamento
dos residuos produzidos pela geracdo e acumulo de lixo. (MEDEIROS; MACEDO,
2006).

Diante disso, no Brasil o processo de reciclagem sé se tornou viavel em
grande escala, quando o recolhimento e sua separacao se constituiu como uma tarefa
de baixo custo. Conforme Bosi (2008, p. 67) a atividade necessitava ser realizada:
"[...] por trabalhadores cuja remuneracdo compensasse investimentos de tecnologia
para o surgimento do setor de producdo de material reciclado". Por isso, a forca de
trabalho é composta por trabalhadores sem contrato e com produtividade referente ao
pagamento por producdo. Assim, se ndo fosse a mao de obra barata, o processo de
reciclagem néo seria lucrativo a ponto de estimular empresarios a investirem nesse
nicho de mercado.

Os catadores sao conhecidos das mais diversas formas, uma delas
comumente utilizadas é agentes ambientais, aqueles iniciais no circuito da producéo
e da sustentabilidade ambiental, tratados muitas vezes, de forma romantizada pela
sociedade e poder publico, sem olhar para as reais condi¢cdo de trabalho ao qual ele
esta submetido.

Conforme Arantes; Borges (2013) podemos considerar duas categorias. A
primeira, como catador ndo organizado, o qual coleta materiais diariamente e tem
como instrumento de trabalho carrinhos, carrocas, sacos, etc.; percorrem grandes
distancias e, quando finalizam a coleta, se dirigem aos donos de depdésitos,
denominados como sucateiros ou deposistas, que compram 0S materiais por precos
irrisorios. A segunda forma diz respeito aos catadores organizados coletivamente sob
forma de associacao ou cooperativa.

Existem também outras quatro categorias de catadores de materiais

reciclaveis. Os trecheiros, que vivem no trecho de uma cidade e outra, catam latas
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para poder comprar alimentos. Os catadores de lixdo, que catam diuturnamente,
fazem seu horario e catam h& bastante tempo. Os catadores individuais, que catam
por si, preferem trabalhar de forma independente, puxam carrinhos muitas vezes
emprestados pelo comprador, que € o0 deposista ou o sucateiro. Os catadores
organizados em grupos autogestionarios, 0s quais todos s&do donos do
empreendimento, legalizado ou em fase de legalizagdo, como associagéo, cooperativa
etc.

Outra denominacédo que se coloca aos catadores é self employed proletarians,
no qual o auto emprego ndo passa de uma ilusdo, pois as catadores se auto
empregam, mas na realidade vendem sua forca de trabalho a industria da reciclagem,
sem terem acesso a seguridade social do mundo do trabalho. (BIRBECK, 1978)

Cabe salientar que os catadores de materiais reciclaveis integram o cenario
urbano brasileiro a muitos anos, com registros desde o século XIX. E dessa época
também relatos de que havia compradores de sucata no bairro Bras, em Sao Paulo,
0s quais adquiriam principalmente garrafas e materiais ferrosos. (Pinhel, 2013, Ipea,
2013)

[...] o “garrafeiro” figura respeitada nos bairros e vilas da cidade foi
desaparecendo ao longo do tempo, para dar espago ao catador, que por sua
vez recolhe residuos reciclaveis de diferentes locais, sem ter que pagar ou
trocar por algo assim. (PINHEL, 2013, p. 17)

Ao longo do século XX, ocorreram mudancas consideraveis no perfil do
catador, aliada ao crescimento das cidades e pelo modelo consumista que passou a
imperar na sociedade. O Brasil, nas ultimas décadas, mudou o tipo de lixo produzido,
seja nos aspectos de qualidade e quantidade, muito diferente daquele que se produzia
h& 40 anos. Ainda, salienta-se que historicamente a atividade dos catadores esta
alicercada a relac6es informais, que ndo geram registros oficiais. Dessa forma, além
da negativa de acesso a uma série de direitos trabalhistas, a informalidade € ainda
mais preocupante quando se considera as condicbes de risco a saude dos
trabalhadores. (IPEA, 2013; SILVA, 2017)

[...] pois os deixam desguarnecidos de qualquer seguro social para o caso de
algum acidente ou doenca que lhes impossibilite trabalhar por um
determinado periodo. Os acidentes séo causados geralmente pela falta de
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equipamentos de seguranca ou pela exposicdo a riscos durante o trabalho.
(SILVA, 2017, p. 16)

Os riscos aos quais os trabalhadores estdo submetidos frequentemente,
podem ser: exposicdo excessiva ao calor, umidade, ruidos, chuva, quedas e
atropelamentos, corte e mordida de animais, contato com agentes transmissiveis de
doencas, mau-cheiro e a sobrecarga do trabalho e levantamento de peso. (Ipea,
2013). Esses riscos ndo se limitam somente ao trabalho individual de catagdo nas
ruas, mas, também, no trabalho organizado em associa¢cdes e/ou cooperativas.
Contudo, a organizacdo em cooperativas e associacdes garante ao trabalhador um
espaco de trabalho mais seguro e organizado, porém, a falta de apoio do poder publico
faz com que muitas vezes se inviabilize condi¢des melhores de trabalho.

Estima-se de acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB, 2008) que existem, aproximadamente, 70,5 mil catadores informais atuando
em ruas e lixdes e, aproximadamente, 30.390 organizados em cooperativas e
associacfes. Pinhel (2013) afirma que, segundo estudos, esses numeros nao
condizem com a realidade, pois a “PNSB se baseia nas informag¢des geradas pelas
prefeituras municipais, que, na grande maioria dos casos, ndo tém um cadastro dos
catadores da cidade”.

Na tabela a seguir, nota-se que a regido nordeste e sudeste possuem maior
namero de catadores, sendo que a soma do nimero das outras regidées nao ultrapassa
o valor conjunto das duas. De maneira geral, o estudo néo classifica 0 numero de
catadores como individuais ou trabalhadores associados e/ou cooperados, contudo,
apresenta um amplo panorama numeérico que, quando vistos sob o numero total de
ocupados, apresenta um publico numérico que merece atencao.

TABELA 01 — Brasil: distribuicdo dos catadores no brasil, segundo a grande regido de residéncia

Catadores  para

Brasil e Grandes | Total de | Distribuicdo dos | PO total cada 100 mil
Regides Catadores catadores (%) ocupados
Norte 22.929 5,60 6.262.318 355,97
Nordeste 119.349 29,96 | 20.854.301 572,30
Sudeste 166.161 41,71 | 38.111.800 435,98
Sul 60.241 15,15 | 14.249.772 422,75
Centro Oeste 30.305 7,61 6.875.625 440,76

398.348 100,00 | 86.353.816 461,30
Brasil

Fonte: Censo de 2010/IBGE e microdados da amostra CEM (USP, 2016), com base em Dagnino e
Johansen (2017)
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Mesmo com um numero expressivo no cenario nacional, os catadores estao
submetidos a uma série de estigmas e preconceitos advindos de setores da
sociedade, que ndo reconhece a relevancia da atividade que os catadores
desempenham. Benvindo (2010) define que a atuacdo do catador se da a partir da
“ressignificacdo do lixo”, ou seja, a partir da reciclagem dos materiais pelas maos dos
catadores o material que, antes era inutilizavel, torna-se objeto de valor no mercado
de consumo. A falta de visibilidade da importancia da atuacdo dos catadores expde
um papel paradoxal, ao mesmo tempo que trabalham com os materiais, s&o
estigmatizados por eles. Dessa forma, o catador passa a ser o “excluido da inclusao”,
visto que € incluido pelo trabalho, mas excluido pela atividade que desempenha.
(IPEA, 2013; MEDEIROS; MACEDO 2006).

Ainda, €é preciso ressaltar que o catador tem fortes vinculos com a condi¢éo
de pobreza, Ferreira et. al (2016) e Pinhel (2013) concordam que a maioria dos
trabalhadores que sobrevivem da reciclagem vivem em condic&do de extrema pobreza,
especialmente enquanto catadores individuais que buscam materiais reciclaveis em
sacos de lixo ou na rua e devido a baixa qualidade do material, a venda permite
garantir os minimos basicos ao sustento da familia, cuja qualidade de vida € muito

baixa.

Cabe salientar, todavia, que as caréncias deste segmento vdo além da
pobreza material; envolvem uma gama de outras necessidades, entre as
guais se destacam a preocupacdo com sua organiza¢do produtiva (como
cooperados) e sua condicéo de sujeitos capazes de desempenhar um papel
relevante na sociedade.(FERREIRA et. al, 2016, p. 153)

Quando trabalham individualmente, as fragilidades sociais se acentuam, na
medida que, muitas vezes, os catadores sdo explorados por atravessadores que
compram por um valor muito baixo os materiais. Pinhel (2013, p. 22) afirma que: “A
mudanca desse quadro de exploragédo sé diminuira com a ado¢do de uma estratégia
econdmica, politica e social nas esferas municipais, estaduais e federais”. Uma das
alternativas para que se tenha uma valorizacao do trabalho realizado € a organizacéo

em cooperativas e associa¢des, as quais fortalecem os catadores e os tornam mais
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independentes, com maior poder de barganha sobre a venda dos materiais e de
reivindicacdes ao poder publico.

A organizagéao coletiva dos catadores vem desde a década de 1990, a partir
de campanhas de coleta seletiva no cenario nacional, apoiada por governos,

organizagbes ndo governamentais, instituigcdes sociais, incubadoras entre outras.

As cooperativas de coleta, triagem e comercializacdo de residuos séo
associa¢cfes de pessoas que se unem voluntariamente para. O catador de
materiais reciclaveis alcancar objetivos nas areas econdmica, social e
cultural. A criagdo desta sociedade democratica e coletiva inicia-se de modo
informal por parte de seus agregados e pode se fortalecer com o apoio das
instituicbes parceiras. S&o catadores de rua que sentem a necessidade de se
organizar para se fortalecer e obter mais poder de barganha ao negociar seus
produtos com sucateiros e industrias do segmento. (PINHEL, 2013, p. 20-21)

Mesmo a preocupacdo com as campanhas de coleta seletiva que datam as
tltimas décadas do século passado, os programas de coleta seletiva ainda sdo raros
no pais, e, quando existem, muitos sdo incompletos e ineficazes. (Silva, 2017). Se
considerarmos os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008, nas
quais demonstram que 50,8% dos municipios brasileiros destinam seus residuos a
areas conhecidas como lixdes ou aterros, apenas 17% apresentam programas de
coleta seletiva e, somente 8,3% dos municipios brasileiros apoiam organizacfes
coletivas de trabalho, demonstrando, assim, um cenario preocupante que merece
atencao.

Salienta-se que, mesmo diante de um cenério tdo contraditério, os catadores
puderam destacar-se e organizar-se politicamente, o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) € um exemplo disso, surgiu no ano de
1999 e organiza os catadores pelo Brasil. Tem por objetivo o protagonismo popular
da categoria e busca o reconhecimento da pratica ambiental realizada. No ano de
2002, os catadores passaram a integrar a Classificacdo Brasileira de Ocupacodes
(CBO) sob o titulo de “trabalhadores da coleta e selecao de materiais reciclaveis”. O

catador é definido pela CBO como:

Os trabalhadores da coleta e sele¢do de material reciclavel sdo responséaveis
por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado,
selecionar material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar
manutencdo do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca. (BRASIL,
2017).



75

Mais adiante, fora publicado o decreto federal n°® 7.405/2010, o qual institui o
Programa Pro-Catador, que visa integrar e articular as acdes do Governo Federal
voltadas para o apoio e fomento da organizacéo produtiva dos catadores, com vistas
a melhoria das condic¢des de trabalho e inclusdo social e econémica.

Contudo, um dos principais marcos legais que merece destaque, € a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) regida pela Lei n°12.305/2010%°, fruto de
discussfes desde 1991, passou por varias comissdes de analise até a aprovacdo da
lei. Estabelece aspectos inovadores dentre 0os quais destaca-se: a logistica reversa, a
responsabilidade compartilhada, a coleta seletiva e a valorizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis.

De acordo com o Ipea (2013), ao instituir a necessidade do envolvimento das
cooperativas com 0s programas de coleta seletiva, abre-se novos horizontes para

atuacao dos trabalhos. Visto que:

[...] até entdo, as parcerias firmadas entre poder publico e catadores séo
comumente dependentes de uma série de fatores politicos e econdmicos, tais
como a orientacdo politico-partidaria e a ponderacdo do custo de coleta
tradicional versus custo de coleta seletiva, apurados exclusivamente pelo
motivo contabil, sem a avaliacdo dos beneficios ambientais e da inclusédo
social. (IPEA, 2013, p. 37)

Pinhel (2013, p. 183) afirma que, antes da PNRS, “[...] a gestao dos residuos
no Brasil era regulada por decretos e normas esporadicas, e pouca responsabilidade
legal era atribuida aos segmentos geradores de residuos”. E a partir da PNRS que o
poder publico passa a ser responsavel nos trés niveis de governo a incentivar
iniciativas de trabalho coletivo, seja nas formas de associacdo, ou cooperativa, e a
implementar campanhas de coleta seletiva na qual se firme a parceria entre as

organizac0des coletivas e poder publico para participar diretamente das campanhas.

As parcerias entre o poder publico e os catadores de material reciclavel
associados, ou organizados em sociedades cooperativas de trabalhadores,
representam uma nova forma de tratar a questéo do lixo nas realidades

19 Estabelece diretrizes para a destinagdo final de residuos solidos, entendidos como:”[...] material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel” (Lei n®12.305/2010)
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urbanas brasileiras, sendo geralmente denominadas de gestao
compartilhada de residuos sélidos urbanos. Trata-se de uma tentativa de
corresponsabilizacdo dos diversos setores sociais com relacdo aos
problemas socioambientais ocasionados pela problematica dos residuos
solidos urbanos. (PIRANI, 2010, p. 52)

Nesta Otica, o problema atual j& ndo se circunscreve ao reconhecimento legal
do catador enquanto profissional, mas no reconhecimento de seu direito a condi¢des
dignas de trabalho para além da perspectiva estrita da sobrevivéncia. Dessa forma,
guando se institui politicas que contemplem os catadores, € possivel que se faca a
inclusdo deles no sistema produtivo, bem como a valorizacdo da atividade que
desempenham. Ainda mais se considerarmos que o fruto do trabalho deles nédo é
valorizado, seja socialmente ou economicamente, 0 que 0S torna mais expostos as
situacdes de vulnerabilidades, ultrapassando a precariedade da condic¢ao laboral.

Considerando toda a discussao realizada acima, partiremos agora para a
elucidacdo dos dados da pesquisa, que permite a relagdo com as contribuicbes

teoricas, construidas até aqui.
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3. AS ACOES (DES)REGULAMENTADAS DESTINADAS AOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS NA REGIAO DOS CAMPOS GERAIS

A partir de todo 0 embasamento das partes anteriores, busca-se demonstrar
0s resultados a partir da experiéncia empirica da pesquisa. Nesta 6ética, parte-se para
a analise dos dados obtidos a partir do envio do questionario via plataforma Google
aos gestores dos municipios que foram objetos da pesquisa. Ainda, utiliza-se de um
levantamento das legislacdes pertinentes ao objeto deste trabalho — os catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, demonstrando a inconsisténcia das acbes
direcionadas aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis na regiao.

Para realizacdo da analise, os dados obtidos foram separados em trés
topicos, sendo que o primeiro se relaciona a contextualizacdo das organizacfes
coletivas de trabalho nos municipios, a constituicdo da cadeira produtiva e
informacdes referente a coleta seletiva, conforme estabelecido na PNRS. No segundo
tépico, discute-se o0 aparato legal dos municipios referente a tratativa na
(des)construcdo de acbes e/ou politicas incipientes direcionadas aos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis.

Por fim, coloca-se a discuss@o em torno da perspectiva dos gestores publicos
municipais sobre as acfOes direcionadas aos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis em seu municipio. Buscando debater as contradi¢cdes entre o discurso e o
cumprimento da PNRS, mas principalmente buscando refletir sobre a condicdo de
cidadania dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, na 6tica da gestao.

3.1. UM PANORAMA DAS ACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
DIRECIONADAS AOS CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Neste topico, busca-se trazer a tona um panorama das agfes do poder publico
municipal relativas aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis na regido dos
Campos Gerais. Para fins de melhor visualizacdo, a discussao sera realizada a partir

das informagdes contidas nos quadros abaixo.
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E preciso comegcar do inicio, por isso, no quadro abaixo podemos analisar a
partir das informacfes prestadas pelos gestores municipais, a constituicdo das

associacfes e/ou cooperativas nos municipios da pesquisa.

Quadro 02 — Constituicdo das organizacdes coletivas de trabalho nos municipios da pesquisa

Deofgsnf@gggosgodsa a Ha quanto tempo existe as organizagdes coletivas
L = ? {
Municipio catadores de materiais de_ tragalgo dots gatadores. Qu_al 0 :wmeroI ,
reciclaveis no municipio? aproximado de catadores que se vinculam a elas”
Carambei Cooperativa A nove anos formalmente, e hoje conta com 22
cooperados.
Castro Associacio Formalizada desde 2017, aproximadamente 10
& catadores
Ivai Associacao Associacao de catadores de reciclaveis de Ivai
5 anos e sao cerca de 90 pessoas ha reciclagem,
Jaguariaiva Associacao barracdo/limpeza e feira verde. Troca de verduras por
reciclaveis.
A Associacao de Catadoras e Catadores de Materiais
Pirai do Sul Associacao Reciclaveis de Pirai do Sul - ACCAMP, setembro de
2018. Numero de catadores: 6
Ponta Associacio Desde 2006 sendo o nimero aproximado de 105
Grossa Associados
Porto Cooperativa (COOCARPA) Cooperativa de Trabalho dos Catadores
Amazonas P de Materiais Reciclaveis de Porto Amazonas de 2005
Doze anos, oitenta e nove catadores, associacao de
Tibagi Associacao catadores de materiais reciclaveis de Tibagi
(ACAMARTI)

Fonte: organizado pela autora.

Conforme as informacgfes acima, podemos notar que a constituicdo de grupos
organizados coletivamente para trabalhar no campo da reciclagem, se fez antes da
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Exemplo disso, sdo as
organizagfes encontradas em Ponta Grossa, Porto Amazonas e Tibagi. No municipio
de Carambei, pode-se perceber que sua constituicao fora realizada no ano de2010.

A criacdo de associacbes e cooperativas inicia-se de maneira informal, por
meio de iniciativa dos trabalhadores e se fortalecem com o apoio de instituicbes
parceiras. No caso dos catadores, sd0 pessoas que ha rua sentem a necessidade de
organizar-se para se fortalecer e obter maior poder de barganha para negociar os
produtos com os compradores. (PINHEL, 2013).

A Lein®9.790 de 1999 dispbe sobre as Organizages da Sociedade Civil, que
se qualificam enquanto pessoas juridicas de direito privado, podendo configurar-se

em variadas formas, dentre as quais se destaca a associagcao e a cooperativa. Para
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validacdo da organizacao é necessério que atendam pelo menos um dos objetivos

expostos no artigo 3° da mesma lei, a saber:

| - promocdo da assisténcia social; Il - promocdo da cultura, defesa e
conservacdo do patriménio histérico e artistico; Ill - promoc¢éo gratuita da
educacdo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagbes de que trata esta Lei; IV - promocgdo gratuita da salde,
observando-se a forma complementar de participagdo das organizacfes de
gue trata esta Lei; V - promocdo da seguranca alimentar e nutricional; VI -
defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel; VII - promocéo do voluntariado; VIII - promocgao
do desenvolvimento econbémico e social e combate a pobreza; IX -
experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; X -
promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI - promog¢é&o da ética,
da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacfes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo. Xlll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacéo
e a implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de transporte.

O trabalho associado versus o trabalho cooperado tem suas diferencas que
podem ser vistas nos dispositivos legais que os regulamenta, como é o caso da Lei n®
10.606/2002 e a Lei n® 12.690/2012, que normatiza as associacdes e as cooperativas,
respectivamente. A primeira se caracteriza pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econémicos, prezando que 0s associados terdo direitos iguais. Ja a
segunda considera uma sociedade constituida por trabalhadores para exercicio de
atividades laborais de proveito comum, que busquem a autonomia e a autogestao
para se obter melhor qualificacéo, renda, situacao socioecondmica e condi¢cbes gerais
de trabalho.

Ha de se destacar ainda o quadro elaborado por Silva (2017) que compila as

diferencas entre associagado e cooperativas, que podem ser vistas a seguir:

Quadro 03 — Diferenca entre associagao e cooperativa.

(continua)
Itens Associacgao Cooperativa
. N Lei n® 9.790/1999 Lei n®5.764/1971 Lei
Legislagdo Lei n° 10/406/2002 n° 12.690/2012

Minimo de vinte pessoas até 2012. A
partir de 2012, minimo de sete
pessoas, no caso de cooperativas de
trabalho

Constituicéo Minimo de duas pessoas

Capital Social N&o possui capital social Possui capital formado por quotas




Quadro 03 — Diferenca

entre associacao e cooperativa.

80

(conclusao)

N&o pertence aos

Pertence aos associados em

Patriménio associados, mas sim a proporcao ao capital subscrito de
sociedade cada um
) ~ . Emisséo por bloco ou meio
Nota fiscal N&o emite eletrdnico
A cooperativa ndo recolhe. Mas tem
0 =
o Sem obrigatoriedade de gue reter 11% da remuneracédo dos
Previdéncia recolhimento cooperados e repassar para o
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)
Programa de Integracéo o
Social (PIS) Isenta Recolhe 0,65% do faturamento total
antr|by|gao para o As cooperativas devem pagar 3%
financiamento da Isenta

Seguridade Social (Cofins) sobre o faturamento total

Isenta, com declaracéo

L Isenta, com declaracéo obrigatdria
obrigatéria

Imposto de Renda (IR)

Contribui¢do Social sobre o

Lucro Liquido Isenta

Isenta

Nota: elaborado pela autora
Fonte: Adaptado de Silva (2017p. 24)

Sobre isso, Silva (2017) salienta que a atuacdo em empreendimentos coletivos
€ um fenbmeno recente para a categoria dos catadores, caracterizando-se por um
divisor de 4guas nessa atividade, indicando o rompimento com a forma individual do

trabalho realizado nas ruas e em depdésitos de lixo.

As praticas associativas de geracéo de trabalho e renda, aliadas a processos
de autogestdo nos empreendimentos compostos pela associacdo de
pessoas, podem (re)afirmar o espaco social, alicercando dindmicas de
subsisténcia para além das fronteiras econdmicas, haja vista que suas
contribuicBes atingem as esferas sociais, politicas e ambientais. Outrossim
podem quebrar elos complexos de reprodugdo de das desigualdades”.
(Borges, 2014, p. 68)

Destaca-se ainda que além da finalidade econémica os empreendimentos
coletivos formalizados atuam como veiculos de representacdo dos associados junto
ao poder publico, o que Ihes possibilita reconhecimento de reivindicagcdo para espacos
adequados de armazenamento e separacdo do material recolhido, bem como
programas de financiamento para o processamento e agregacao de valor. De acordo
com Silva (2017, p. 25): “Por isso, as cooperativas e as associagdes sao vistas como
potenciais instrumentos de insercdo social, por proporcionarem uma série de
vantagens e melhores condi¢cdes de trabalho a esses individuos”.

A formacdo de associacbes e cooperativas também surge como uma

alternativa de fortalecer os catadores e deixa-los mais independentes, sendo que a
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organizacdo tem se mostrado bastante eficaz. (Pinhel, 2013). Atenta-se ainda para as
razdes ligadas a formacao de associacdes e cooperativas, podendo ser, de acordo
com Martins (2005, p.68): “[...] questdes como desemprego, a falta de oportunidades
e a desigualdade na sociedade capitalista [...]". As razbes muitas vezes passam
despercebidas pelos trabalhadores envolvidos no processo, que ndo conseguem ter
uma visao geral sobre a representacdo que tem, atendo-se apenas as questdes
imediatas como uma fonte de sobrevivéncia. (MARTINS, 2005).

No que diz respeito a constituicdo da cadeia produtiva da reciclagem,

podemos observar o gréafico a seguir:

Gréfico 01 — Constituicao da cadeia produtiva conforme informacgé&o cedida pelos gestores

Cadeia Produtiva

Coleta Transporte Triagem Venda Compra

~

[&)]

(9]

H

w

N

[ERN

o

B Empresa terceirizada Catadores ™ prefeitura M Atravessadores

Fonte: organizada pela autora

Referente aos dados acima, é possivel notar uma disputa entre os agentes
gue realizam a coleta dos materiais, uma vez que 0s catadores por mais que possuam
protagonismo nesta primeira etapa, percebe-se que as empresas privadas também se
fazem presente. Diante disso, Cachiviolo (2017) na sua dissertagao intitulada “A acéo
consorciada para elaboracdo dos planos de gestdo municipal integrada e o respectivo

sistema de manejo de residuos sdlidos domiciliares nos municipios da regido centro
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sul do Parana”, evidenciou como a gestdo e o planejamento eram realizados nos
pequenos municipios no que diz respeito aos servigos de remocao, coleta, transporte,
e destinacéao final dos residuos que séo produzidos nos domicilios identificando como
um dos principais resultados o interesse da iniciativa privada na destinacao final dos
residuos através de aterros sanitarios.

Diante disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos € explicita em seu artigo
18 inciso I, que é dever do municipio através da criacdo dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos a implantagcdo da coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis. Por isso, evidencia-se que o catador em sua condig&o originaria
deveria ter 0 acesso prioritario a essa primeira etapa da cadeia produtiva da
reciclagem. Pois, ndo se pode descontextualizar o fato de que, quando se firma
parcerias com instituicbes privadas a fim de realizar o manejo dos residuos gerados,
0s custos referentes ao pagamento poderiam ser investidos em pagamentos
direcionados a atividade dos catadores. Ainda, cabe salientar que o fato de os
catadores serem protagonistas da coleta, ndo significa que eles o fazem com a devida
estrutura, ou seja, pode-se alocar ai a utiliza¢do de transporte adequado, mas também
da utilizagdo de carrinhos, que coloca novamente os catadores formalmente
organizados na condicdo de catadores individuais nas ruas.

Em relacédo ao transporte, pode-se perceber uma clara contradicdo entre as
informacdes prestadas, visto que na primeira etapa da cadeia produtiva, os catadores
sdo o0s protagonistas da coleta, porém em menor nimero fazem o transporte do
mesmo. Diante disso, mantem-se ai o protagonismo da iniciativa privada no transporte
dos residuos e/ou da responsabilizacéo do poder publico na destinacdo dos mesmos,
através da concessao de automéveis compativeis para tal atividade.

No que diz respeito as etapas seguintes, € claro a materializacéo do trabalho
do catador na triagem dos residuos advindos da coleta. Cabe resgatar o que fora
discutido no capitulo anterior acerca do trabalho desempenhado pelos catadores,
Silva (2017) ressalta os riscos aos quais os trabalhadores estdo diariamente
submetidos, 0s quais nao se submetem-se somente ao trabalho individual da catacao,
mas também no trabalho organizado em cooperativas.

N&o séo raros, os debates acerca da saude coletiva e da satude dos catadores

de materiais reciclaveis, Sigueira e Moraes (2009) atentam ao fato de que os
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problemas relacionados aos residuos solidos vém avolumando-se nas sociedades
contemporaneas. Como o lixo passa a ser considerado uma fonte de renda, os
catadores constituem-se numa comunidade de risco, ndo apenas para sua propria
integridade fisica, mas também submetidos a uma condi¢cdo de marginalidade social
e economica.

Segundo as informacgdes, a venda dos materiais é realizada exclusivamente
pelos catadores. Mas em relacdo a compra, percebemos que a iniciativa privada se
faz presente, mas no intermédio delas, temos a figura dos atravessadores, 0s quais
por vezes S&o sujeitos que terceirizam a venda dos materiais, tornando-os ainda mais
“desvalorizados” sob a ética da venda para as empresas. Nesta Otica, os catadores
em si, ndo disputam o mercado apenas com as empresas, mas também com o0s
atravessadores que se fazem continuamente presentes na rotina deles.

Diante disso, podemos perceber que os atores envolvidos na cadeia de valor
da reciclagem séo: os catadores e suas organizacdes; a industria priva e publica de
coleta; os comerciantes intermediarios; a industria recicladora transformadora e o
Estado, com a regulacdo e as politicas publicas que afetam o setor produtivo e os
catadores. Este arranjo organiza-se de forma hierarquicamente rigida, na qual um
namero reduzido de industrias ocupa o topo da piramide da cadeia de valor. Abaixo
dela, encontram-se 0s agentes intermediarios e por conseguinte os catadores.
(SANTOS, et al, 2011). Diante disso, faz salutar que o pouco controle do poder publico
na cadeia produtiva da reciclagem, faz com que a renda dos catadores sofram fortes
alteracdes, pois 0os materiais coletados por eles referem-se diretamente a variacdo de
precos dos commodities (plastico, minério de ferro, aluminio, entre outros). Nos
periodos de crise econémica da demanda por esses produtos sdo afetadas de modo,
a impactar negativamente na renda dos catadores. Isso faz com que os catadores
aumentem consideravelmente o ritmo e tempo de trabalho, por meio de jornadas
exaustivas, para compensar parte dessa queda nos precos. Outro ponto que se
mostra influente na venda e compra dos materiais € a proximidade das industrias
compradores, 0 que gera a formacdo de um mercado com poucos compradores que
possuem um alto poder de definicdo do preco e da qualidade final dos produtos a
serem comercializados. Nesta Otica, quando maior a demanda por determinado

residuo e maior for a proximidade com as empresas compradoras, melhores seréo as
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possibilidades de comercializac&o e, por conseguinte, melhores precos podem ser
ofertados.
Dando prosseguimento, no grafico abaixo, podemos visualizar as informacdes

referente aos atores que permeiam o processo de coleta seletiva nos municipios.



Grafico 02 — Informag6es da gestao publica municipal acerca da coleta dos residuos e plano de gerenciamento de residuos sélidos.
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Referente aos dados apresentados acima, devemos destacar aexisténcia da
coleta seletiva em todos os municipios, conforme informacéo cedida pelos gestores.
Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 18 incisoll, coloca-
se como responsabilidade dos municipios a partir dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, a implantacéo da coleta seletiva com a participacéo
de cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de materiais reciclaveis.
Cabe aqui, o destaque ao estudo de Bensen, et al (2014) no trabalho intitulado
“Coleta seletiva na Regido Metropolitana de Sao Paulo: impactos da Politica Nacional
de Residuos Solidos” que buscou analisar os impactos da PNRS na coleta seletiva
formal na Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Para isso, utilizaram resultados de
pesquisas realizadas entre os anos de 2004 e 2013 e também entrevistaram gestores
publicos de 39 prefeituras. Como resultados, identificaram que embora a coleta
seletiva, praticada especialmente por catadores de materiais reciclaveis tenha se
ampliado entre 2004 e 2013, ndo se observou avancos significativos apés 2013, com
a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Nesta ética, € importante
salientar que conforme os levantamentos do CEMPRE (2018) a partir da ferramenta
Ciclosoft Survey?0 apenas 22% dos municipios brasileiros possuem coleta seletiva,
sendo que do ano de 2010 apresentava-se 0 numero de 443 municipios e no ano de
2018 percebe-se que 1227 passaram a desenvolver os programas de coleta seletiva,
um salto de aproximadamente 138%. No que diz respeito a regionalizacdo nota-se
gue a regido sudeste possui 45% dos municipios com programas de coleta seletiva,
seguido da regido sul com 42%. Enquanto nordeste apresenta 8%, regido centro oeste
4% e regido norte 15%. A mesma pesquisa ainda demonstra que apenas 17% da
populacdo brasileira tem acesso a programas de coleta seletiva, chegando a
aproximadamente 35 milhdes de brasileiros.

Bortoli (2013) no seu estudo intitulado “Processos de organizacéo de
catadores de materiais reciclaveis: lutas e conformacbdes” fruto de pesquisa
bibliografica para elaboragdo da tese de doutorado, busca indicar tendéncias de
analise acerca dos processos de organizagdo socioecondmica de catadores de

materiais reciclaveis. Neste aspecto, o interessante do seu trabalho é o recorte

20 Desde 1994 o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMRPE) coleta informacdes sobre os
programas de coleta seletiva desenvolvidos pelos municipios. O Ciclosoft Survey possui cobertura
geogréfica em escala nacional e periodicidade semestral de coleta de dados. A metodologia consiste
em coletar dados, enviando um questionario as prefeituras e visitas técnicas, ndo com o objetivo de em
comparar mas demonstrar quais municipios estruturaram programas de coleta seletiva.



87

histérico que ela faz da categoria dos catadores e a forma pela qual eles se inserem
na coleta seletiva, como um campo de disputa, tensdo e resisténcia desses
trabalhadores. Conforme Bortoli (2013, p. 252):

Considerando os aspectos histéricos relativos a organizacdo do segmento e
a institucionalizacdo de politicas voltadas para os catadores, pode-se
perceber que, na primeira década do século 21, houve um deslocamento da
coleta como uma das formas de subsisténcia, realizada de modo individual,
atividade recorrente na ultima década do século 20, para a coleta como a
forma de subsisténcia, realizada por catadores organizados. Esse
deslocamento demarcou a emergéncia de novas tecnologias para a
realizacdo do trabalho de coleta, assim como fomentou sua organizagéo
social e politica

Ainda conforme Bortoli (2013) a gestédo dos residuos no ambito do chamado
desenvolvimento sustentavel, as acdes seriam desenvolvidas a partir de parcerias e
nao contariam com as reivindicagbes dos catadores, mas seriam direcionadas pela
busca de solucdes as questdes relacionadas ao meio ambiente, frente a pressfes de
agéncias nacionais e internacionais para combater o aumento da producdo de
residuos solidos.

Ainda, podemos perceber novamente a contradicdo em relagdo as
informacBes que colocam os catadores e as empresas privadas como atores do
processo de coleta dos residuos gerados. Conforme dados levantados pelo CEMPRE
(2018) a partir da ferramenta Ciclosoft Survey?! os municipios passam a ter mais de
um agente executor da coleta seletiva, sendo que dos programas existentes nobrasil
39% é realizado pela propria prefeitura, enquanto as empresas particulares
contratadas aproximam-se dos 36%, mas percebe-se que apenas 50% dos municipios
apoiam ou mantém as cooperativas de catadores como protagonistas no processo de
coleta seletiva. Cabe ressaltar que, o apoio ndo garante de forma efetiva o
desempenho dos catadores frente a essa tarefa, chamando atencdo aqui para o
protagonismo das empresas particulares nessa seara.

No tocante a relagdo que se coloca com o protagonismo da administracéo

publica direta ou indireta realizar a coleta dos residuos, podemos notar uma confusao

21Desde 1994 o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMRPE) coleta informacgGes sobre os
programas de coleta seletiva desenvolvidos pelos municipios. O Ciclosoft Survey possui cobertura
geogréfica em escala nacional e periodicidade semestral de coleta de dados. A metodologia consiste
em coletar dados, enviando um questionario as prefeituras e visitas técnicas, ndo com o objetivo de em
comparar mas demonstrar quais municipios estruturaram programas de coleta seletiva.
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dos gestores do que se caracterizaria esse tipo de demanda. Uma vez que ao olhar
os dados em sua globalidade, parece-nos que ndo € claro para eles os sujeitos
envolvidos na cadeia produtiva da reciclagem, especialmente no que tange a coleta
dos residuos. Cabe aqui inserir o Decreto n°® 5.940 de 25 de outubro de 2006 que
institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos federais e
entidades da administracdo publica direta e indireta, na fonte geradora, e sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.
Mais do que isso, a coleta seletiva solidaria permite a contratacdo de cooperativa e/ou
associacao de catadores pela prefeitura e implica a gestdo participativa de todos o
processo da cadeia produtiva da reciclagem.

Jacobi e Besen (2011) entendem que um dos maiores desafios que a
sociedade moderna se confronta € a resolutividade da geracdo excessiva e da
disposicao final ambientalmente segura dos residuos solidos. Nesta Gtica, a gestéo e
a disposicdo inadequada dos residuos soélidos causam impactos socioambientais, tais
como degradacdo do solo, comprometimento dos corpos d’agua e mananciais,
intensificacdo de enchentes, contribuicdo para a poluicdo do ar e proliferacdo de
vetores de importancia sanitaria nos centros urbanos, bem como a catacdo em
condi¢des insalubres nas ruas e nas areas de disposicao final.

Desse modo, Jacobi; Besen (2011) defendem que a administracdo publica
municipal tem a responsabilidade de gerenciar os residuos sélidos, desde a sua coleta
até a sua disposicao final, que deve ser ambientalmente segura. Conforme os autores
(2011, p. 136):

[...] O lixo produzido e ndo coletado é disposto de maneira irregular nas ruas,
em rios, corregos e terrenos vazios, e tem efeitos tais como assoreamento de
rios e coérregos, entupimento de bueiros com consequente aumento de
enchentes nas épocas de chuva, além da destruicdo de areas verdes, mau
cheiro, proliferacdo de moscas, baratas e ratos, todos com graves
consequéncias diretas ou indiretas para a salde publica.

Diante disso, entende-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
busca fortalecer os principios da gestdo integrada e sustentavel de residuos,
propondo medidas de incentivo a formacao de consércios publicos para uma gestao
regionalizada com vistas a ampliar a capacidade de gestdo administrativas municipais.
Percebe-se que a PNRS prima entdo pelo papel do poder publico frente a gestao

integrada dos residuos, ou seja, ao propor uma agao consorciada demonstra o olhar
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atento a territorializacdo de cada municipio, sendo que em casos possiveis pode-se
atuar de forma conjunta a fim da destinagéo correta dos residuos gerados.

No que diz respeito ao que podemos considerar enquanto terceirizacado dos
servicos de limpeza urbana. Entende-se que eles se caracterizam por um obstaculo
relevante a implementacédo de programas de coleta seletiva e gestdo compartilhada
de residuos solidos. Pois, geralmente as empresas sdo remuneradas de acordo com
0 peso e volume dos residuos urbanos coletados, ou seja, quanto mais residuos
gerado maior o lucro advindo da coleta pelas empresas privadas. Isso vem na
contramao da reducao de residuos na fonte geradora. (IPEA, 2011)

Em relacdo a existéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos??,
podemos perceber que conforme disposto na PNRS ap06s sua regulamentacao, fora
estabelecido o prazo de dois anos para elaboracdo de planos de residuos sélidos em
ambito nacional, estadual e municipal, que erradicassem os lixdes, bem como
apresentassem metas gradativas de reducao, reutilizacdo e reciclagem, com o
objetivo de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para a
disposicéo no solo.

No ambito federal fora criado no ano de 2012 o Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, que buscou apontar caminhos para inclusdo social dos catadores e catadoras
de materiais reciclaveis, para sua sustentabilidade econémica e atividade, com vistas
para o desenho de uma politica publica efetiva voltada para eles. Fora elencado
diretrizes gerais, das quais cabe destacar. o fortalecimento de cooperativas e
associacgdes de reciclagem, promocéo e criagdo de novas cooperativas e associacao,
bem como regularizar aquelas ja existentes e incluir socialmente os catadores e
catadoras que atuavam de forma isolada, promocdo de uma articulacdo em rede,
fortalecimento de iniciativas de integracéo e articulacao de politicas e acfes federais
direcionadas para os catadores e catadoras, metas previstas para garantia de
emprego com o estabelecimento de piso de um salario minimo para remuneracao dos
catadores e catadoras, estabelecimento de metas e critérios para que 0s municipios
incluam a categoria na gestdo municipal de residuos soélidos, entre outros.

Conforme os dados acima, podemos perceber que mais da metade dos

municipios abordados nessa pesquisa possuem o plano de gerenciamento, mas ainda

22 No ano de 2012 o Ministério do Meio Ambiente elaborou um manual de orientacBes para
desenvolvimento de plano de gestéo de residuos sélidos. Para mais detalhes acessar Brasil (2012) nas
referéncias.
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caminham a passos curtos na efetivacdo do plano que se destine a efetivacdo dos
direitos do catador de materiais reciclaveis enquanto trabalhador principal em todo o
processo da cadeia produtiva dos residuos reciclaveis. Afirma-se isso a partir da
discussdo que sera continuada mais adiante, na qual os gestores trazem
complementos em relacdo a sua percepcdo em relacdo aos catadores a partir da
Politica Nacional de Residuos Solidos.

No grafico abaixo, coloca-se em debate as acbes do poder publico
direcionada aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, a partir dos seguintes
elementos: fornecimento de equipamentos de protecéo individual (EPI), promocéao de
capacitacOes, oferta de cesta basica, pagamento por servico ambiental, transporte,

infraestrutura e custeamento de despesas.



GRAFICO 03 — Informagdes acerca das ac¢bes do poder publico direcionadas aos catadores de materiais reciclaveis
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Sobre as a¢bes do poder publico, percebe-se como ainda € incipiente a acdes
em relacéo a seguranca no ambiente de trabalho dos catadores. Uma vez que, apenas
metade dos municipios fornecem equipamentos de protecdo individual. Isso gera um
alerta em relacéo aos acidentes que podem ocorrer devido a atividade laboral, sendo
gue nessa situacdo geralmente ocorrem por decorréncia da precarizacao e falta de
condicOes adequadas de trabalho. Conforme Hoefel et al (2013) a literatura mostra
gue os catadores constituem-se como um comunidade em risco, sendo que poucos
trabalhos relacionam os riscos a saude publica na atividade dos catadores e
catadoras, nas abordagens mais pontuais com foco no trabalhador, elenca-se como
acidentes os cortes, perfuracées, queimaduras, dermatites, além da alta incidéncia de
intoxicagcBes alimentares e doencgas parasitarias.

Destaca-se aqui a Norma Regulamentadora (NR) n® 9 que entende por riscos
ambientais os agentes fisicos, quimicos e biol6gicos existentes nos ambientes de
trabalho que, em funcdo de sua natureza, concentragdo ou intensidade e tempo de
exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do trabalhador. A norma ainda
dispbe dos mecanismos de controle, dentre os quais coloca-se a utilizacdo de
equipamento de protecdo individual (EPI), sendo necessario um programa de
treinamento dos trabalhadores quanto a sua utilizagdo correta e orientacdo sobre
fornecimento, uso, higienizacdo e conservacdo dos EPIs utilizados. Nesta otica,
considera-se como uma via de mae dupla essa responsabilizacdo, ou seja, aquele
gue cede o EPI deve prover os meios minimos necessarios para sua utilizacdo e cabe
aos catadores sua utilizacdo, de modo a amenizar a0 maximo 0s riscos aos quais
encontra-se exposto.

Falar sobre protecdo no ambiente de trabalho, traz novamente a tonica da
discussédo em torno da formalizacéo do trabalho dos catadores e catadoras enquanto
uma profissdo socialmente e juridicamente reconhecida. E urgente e cada vez mais
necessario a efetivacdo de tal medida, na qual possibilitaria aos catadores acesso a
diversos beneficios e, mais especificamente em caso de acidentes de trabalho a
garantia de renda pelo periodo que precisasse ficar afastado.

No que diz respeito a promocéao de capacitacdo dos catadores, percebe-se que
dos oito municipios abordados, cinco deles afirmaram dispor de capacitacbes para
eles. Isso € um dado positivo, na medida que responde ao que se prevé na PNRS a

respeito do fornecimento de capacitacdes continuas para gestéo dos residuos sélidos.
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Essa é uma medida que deve ser incentivada e desenvolvida de cada vez mais efetiva,
buscando meios que nao se restrinjam apenas ao local de trabalho dos catadores e
catadoras, mas que 0s potencializem como sujeitos politico e socialmente ativos, afim
de organizar-se coletivamente também em ambito ocupacional, contribuindo para o
movimento de articulacdo de uma proposta que condize com as especificidades do
trabalho dos catadores.

No que diz respeito a concessao de cesta basica, apenas um dos municipios
abordados coloca isso como uma das acdes direcionadas no momento aos catadores
e catadoras. Pensar na dimensao da alimentacao desses sujeitos nos coloca sob duas
guestdes: a cessao cesta basica é vista como um direito ou como uma acao de carater
pontual, a fim de solucionar uma demanda momentanea. Numa busca rapida no
pesquisador da internet ndo sdo raras noticias veiculando a entrega de cesta basica
a catadores, porém ndo com um carater de afirmar enquanto um direito, mas sim
enquanto uma benevoléncia por parte daqueles que geram a matéria prima do
trabalho dos catadores.

Cabe aqui, o destaque para uma pesquisa recente no municipio de Ponta
Grossa através do Nucleo Questdo Ambiental, Género e Condicdo de Pobreza que
buscou pesquisar (in)seguranca alimentar?® dos catadores e catadoras no municipio.
Como resultados, identificaram que apenas 16% dos catadores e catadoras
organizados coletivamente encontram-se em situagdo de seguranga alimentar, com
predominancia de inseguranca alimentar leve em 43%, seguida de grave 24% e da
moderada 17%.

Comparado a esses dados, Ulbiricht et al (2012) numa pesquisa realizada
com 56 catadores e catadoras no municipio de Piraquara — Parand, demonstrou que
33% estavam em situacdo de inseguranca alimentar, tendo como principais causas: a
carga horaria do trabalho sem intervalo para alimentacao; a falta de local adequado
para armazenamento dos alimentos e para realizacéo das refeicfes; o ambiente sem
higienizacdo para consumo de alimentos; a falta de acesso aos alimentos e, a falta de
acesso a renda devido a instabilidade de preco dos materiais vendidos através da

triagem dos materiais coletados.

23 Entende-se por seguranga alimentar quando ocorre acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade e em quantidade suficiente sem restricdes para o futuro. Na inseguranca alimentar considera-
se trés categorias, a Inseguranca Alimentar Leve, Moderada e Grave. Para mais informacdes, buscar
relatorio na pagina do Programa de POs Graduacé@o em Ciéncias Sociais Aplicadas (PPGCSA/UEPG).
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Ainda, é importante resgatar que, conforme salientado no capitulo anterior, o
catador possui fortes vinculos com a condicdo de pobreza, mais especificamente
numa condi¢do de extrema pobreza. Recentemente, num cenario em que desde 2015
0 numero de pessoas em condicdo de extrema pobreza vem cada dia mais
aumentando. E necessario um olhar mais cuidadoso para tal quest&o, na medida que
a alimentacdo deve constituir-se como um direito do trabalhador, mas também como
um direito basico e minimo que todos deveriam ter acesso.

Outra dimensdo que se mostra novamente contraditoria, sdo 0s pagamentos
pelo servico ambiental prestado pelos catadores. No grafico acima demonstrava que
metade dos municipios os catadores eram pagos pela realizacdo da coleta, contudo
neste aqui percebe-se que apenas dois municipios realizam o pagamento pelos
servicos prestados. Essa questdo do pagamento por servicos ambientais, fora
anunciado no 8° Festival Lixo e Cidadania no ano de 2009, no qual estimava-se que
um milhdo de catadores poderiam ser beneficiados pela medida. Entende-se por
pagamento pelo servico ambiental, aguele semelhante ao realizado na floresta a partir
do plantio das arvores. Previa-se a partir dessa proposta estabelecer um preco minimo
para os produtos que seriam comercializados, contudo pode-se notar que cada vez
mais as empresas privadas e/ou os atravessadores direcionam conforme seus
interesses o preco dos materiais, visto que o rendimento dos catadores ndo ascende
conforme o que se pretendia a partir da valorizacdo e estipulacdo minima do preco do
bem vendido por eles.

Conforme Barbosa (2015) em sua tese de doutorado, demonstra que mesmo
recente a PNRS, ocorreram poucos avang¢os no que diz respeito ao instrumento de
pagamento por servico ambiental para os catadores e catadoras. O pesquisador
identificou que iniciativas como a do governo de Minas Gerais através do Bolsa
Reciclagem, a do Instituto Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a do governo
municipal de Goiania — Goias, que buscam propor o reconhecimento do servico
ambiental ofertado pelos catadores, entende que tais experiéncias apresentam falhas
e tem contribuido para um afastamento de um instrumento econdmico de politica
ambiental intitulado de pagamento por servicos ambientais para catadores.

No que diz respeito a infraestrutura, podemos perceber que apenas um dos
municipios ndo cedem infraestrutura para que seja realizado o trabalho pelos

catadores e catadoras. Daqueles que cedem infraestrutura, um deles néo realiza o
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custeio das despesas, inserindo ai a despesas com aluguel, contas etc. Isso nos leva
a refletir sobre a importancia de o poder publico atuar diretamente em parceria com
os catadores, principalmente a partir do aparato de infraestrutura, uma vez que este
diz respeito as condicbes minimas para a realizacdo do trabalho dos catadores. A
PNRS no seu artigo 42 inciso Il diz que: “[...] implantagao de infraestrutura fisica e
aquisicao de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.” (BRASIL, 2010). Isso constitui-se como uma das ac¢des que o poder
publico deve instituir, a partir de medidas indutoras e linha de financiamento para
atender prioritariamente a essas iniciativas. Nesta 6tica, cabe resgatar a afirmacao de
Pinhel (2013) tratada no capitulo anterior, acerca das parcerias estabelecidas entre o
poder publico e os catadores, que representam uma nova forma de tratar a questéao

denominada gestdo compartilhada dos residuos sélidos urbanos.
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3.2. O APARATO LEGAL MUNICIPAL E SUA RELACAO COM A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Neste topico, elucida-se a discusséo a partir do aparato legal dos municipios
na tratativa referente aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Cabe
ressaltar que o levantamento de tais legislacdes fora realizado diretamente nos sites
da camara municipal de cada municipio.

Inicialmente, podemos considerar como € incipiente a normatizacao legislativa
no trato para com as questdes referente ao trabalho desempenhado pelos catadores
e catadoras de materiais reciclaveis. Uma vez observado que a legislacéo permeia o
limite entre direito e a concessao de beneficios pontuais, descaracterizados da sua
funcao, enquanto elementos estabelecidos a partir da PNRS.

Sobre as legislacdes, pode-se visualizar no quadro abaixo:

Quadro 04 — Levantamento de legislacédo para catadores de materiais reciclaveis nos municipios dos
Campos Gerais.

(continua)
Arapoti
Lei ordinaria n° Autoriza o poder executivo municipal contratar operacdes de crédito com
1445/2013 0 banco regional de desenvolvimento do extremo sul — BRDE. Permite a
compra de caminh&o cagamba, caminhdes, coletor e compactador de lixo,
cacambas e poliguindastes.
Resolugdo n® 104/2017 | Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pela camara e
sua destinacdo as associagdes e cooperativas de reciclagem
Carambei
Lei n°® 271/ 2003 Diretrizes para elaboragdo do or¢gamento do municipio de Carambei.
Aprova a criagcéo de cooperativa de reciclagem de lixo, edificacéo para as
atividades, aquisicdo de equipamentos, manutencdo do programa de
gestéo de residuos solidos e cidadania
Lei n®1031/2014 Aprovacéo do projeto “Troca Saudavel mais alimentos na mesa” que
propde a troca de materiais reciclaveis por produtos hortifrdti
Lein® 1173/2017 Doacédo de bens considerados inserviveis
Lei n® 1169/2017 Institui o projeto bola no pé, criangca na escola, dentre algumas oficinas
realizadas, esta a questao da reciclagem
Lei n® 1220/2017 Doacao de bens considerados inserviveis
Castro
Lei n® 1255/2004 Doacao de area a empresa de reciclagem de residuos solidos plasticos
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Quadro 04 — Levantamento de legislacdo para catadores de materiais reciclaveis nos municipios dos
Campos Gerais.
(continuacao)

Lei n® 1011/2000 Doacédo de imével para implantacdo de micro empresa, cujo objetivo é
reciclagem de materiais, sendo que o favorecido se responsabiliza a
construir o barracao e escritério e suas atividades produtivas no prazo de
240 dias.

Imbau

Lei n 493/2014 Firma convenio para auxilio financeiro para manutencéo de associacao,
Auxilio mensal no valor de 3 mil reais, sendo que o recurso deve ser
utilizado exclusivamente para manutencdo das atividades de reciclagem
de materiais, pagamento de auxilio financeiro aos coletores de materiais
reciclaveis, produtos alimenticios e despesas de manutengéo basica

Lei n® 466/2013 Firma convenio para auxilio financeiro para manutengcéo de associacao,
Auxilio mensal no valor de 3 mil reais, sendo que o recurso deve ser
utilizado exclusivamente para manutencdo das atividades de reciclagem
de materiais, pagamento de auxilio financeiro aos coletores de materiais
reciclaveis, produtos alimenticios e despesas de manutenc¢éo basica

Lei n® 462/2013 Declara utilidade publica

Ivai

Lei n® 932/2010 Declaracéo de utilidade publica, Associacéo de Catadores de Reciclaveis
de Ivai

Ipiranga

Lei n°® 2438/2016 Dispbe sobre a LDO para elaborac¢éo do orgamento do municipio de 2017
Alcancar a totalidade no tratamento e reaproveitamento dos residuos
sélidos através da implantacéo de lixeiras no municipio, fortalecer politicas
publicas de incentivo as cooperativas e associacdes de catadores e
efetivar a destina¢éo e armazenamento correto do lixo no municipio

Jaguariaiva
Lei n® 1985/2009 Separagdo de destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares no
municipio de Jaguariaiva, responsabilidade do ente municipal em
contratar cooperativa e ou associacao de reciclagem
Lei n® 1783/2008 Declaracéo de utilidade publica de cooperativa de reciclagem
Ortigueira

Decreto n°® 1701/2016 | Competéncia do Nucleo Gestor dos trabalhos de capacitacdo e educacgéo
ambiental dos catadores e da comunidade para prestacdo de servicos de
coleta seletiva. Parceria com a KLABIN em conformidade com o Plano
Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

Pirai do Sul
Lei n® 2044/2014 Locagdo de imOvel para ceder em comodato para associacao de
catadores de Pirai do Sul, Utilizagdo como depdsito, triagem e
beneficiamento de material a ser reciclado
Lei n® 1800/2011 Declaragéo de utilidade publica Associacdo de Catadores de Material

Reciclavel Pirai Limpo
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Quadro 04 — Levantamento de legislacédo para catadores de materiais reciclaveis nos municipios dos
Campos Gerais.
(continuacao)

Palmeira

Lei n® 3862/2015

Concessédo de cestas basicas aos recicladores de residuos soélidos
Periodo de marco de 2015 2016, cada associado tem direito a uma cesta
basica, com um limite de 30 por més

Lei n°® 3610/2013

Concessdo de cestas basicas aos recicladores de residuos sélidos,
Periodo de janeiro a dezembro de 2014, cada associado tem direito a uma
cesta basica, com um limite de 30 por més

Lein°3317/2012

Concesséo de cestas basicas aos recicladores de residuos soélidos,
Periodo de fevereiro a dezembro de 2012

Lei n® 3173/2011

Concessdo de cestas basicas aos recicladores de residuos solidos,
Periodo de abril a dezembro de 2011, mediante comprovacao de renda
de 1 a % salario minimo mensal

Lei n°® 2858/2009

Compra de cestas basicas para membros de associagéo de reciclagem,
Compra de 45 cestas

Lei n°3/2017

Instituicdo de taxa de gerenciamento de residuos sdlidos domiciliares

Lei n°4.297/2016

Cancela acdes previstas no plano plurianual 2014-2017, ampliagcdo da
usina de reciclagem

Ponta Grossa

Decreto n° 3937/2010

Abre crédito adicional e suplementar, manutencéo do programa de
atendimento as associacdes de catadores de materiais R$35.000,00

Decreto n°4016/2010

Abre crédito adicional e suplementar, Manutencdo de programa de
atendimento as associacdes de catadores de materiais Reciclaveis
R$30.000,00

Decreto n° 4105/2010

Outorga permissdo de uso de equipamentos, Associacdo de catadores de
materiais reciclaveis de Nova Russia (ACAMARU)

Decreta n°4127/2010

Outorga permissdo de uso de equipamentos, Associacdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis de Uvaranas (ACAMARUVA)

Decreto n° 4183/2010

Outorga permisséo de uso de equipamentos, Associa¢cdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis de Ponta Grossa (ACAMAR)

Decreto n° 4184/2010

Outorga permisséo de uso de equipamentos, Associacdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis de Ponta Grossa (ACAMAR)

Decreto n° 5329/2011

Outorga permisséo de uso de equipamentos Associacéo de catadores de
materiais reciclaveis de Nova Russia (ACAMARU)

Decreto n°5331/2011

Outorga permissdo de uso de equipamentos Associacdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis de Uvaranas (ACAMARUVA)

Decreto n° 5454/2011

Outorga permisséo de uso de equipamentos Associacdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis de Ponta Grossa (ACAMAR)

Decreto n°® 5471/2011

Outorga permisséo de uso de equipamentos Associacdo dos Catadores
de Materiais Reciclaveis do Bairro de Oficinas (ACAMARO)
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Quadro 04 — Levantamento de legislacéo para catadores de materiais reciclaveis nos municipios dos

Campos Gerais.

(continuacao)

Decreto n° 6211/2012

Outorga permissdo de uso de imdvel Casa anexo do barracdo da ARREP

Decreto n° 6215/2012

Outorga permissdo de uso Associacao de catadores de materiais
reciclaveis de Nova Russia (ACAMARU)

Decreto n° 6310/2012

Outorga permissdo de uso Associacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Ponta Grossa (ACAMAR)

Decreto n° 6311/2012

Outorga permissdo de uso Associacéo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Bairro de Oficina (ACAMARO)

Decreto n° 6312/2012

Outorga permissdo de uso Associacédo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Uvaranas (ACAMARUVA)

Lei n®11.233/2012

Dispde sobre a politica ambiental municipal de ponta grossa

Decreto n° 7663/2013

Outorga permissdo de uso, Associagdo de catadores de materiais
reciclaveis de Nova Russia (ACAMARU)

Decreto n° 7664/2013

Outorga permissdo de uso, Associa¢gdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Uvaranas (ACAMARUVA)

Decreto n°7963/2013

Outorga permissdo de uso Associacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Bairro de Oficinas (ACAMARO)

Lein® 11.645/2014,
regulamentada pelo
decreto n°8256/2014

Alterada ela lei n°
12.153/2015 - Feira
Verde Mais

Dispde sobre a implantacéo do programa feira verde no ambito do
municipio de ponta grossa

Decreto n°8334/2014

Outorga permissdo de uso, Associa¢gdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Ponta Grossa (ACAMAR)

Decreto n° 9378/2014

Outorga permissdo de uso, Associacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Ponta Grossa (ACAMAR)

Decreto n° 9379/2014

Outorga permissdo de uso Associacédo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Bairro de Oficinas (ACAMARO)

Lei n® 12.083/2015

Institui normas para aquisi¢do de produtos resultantes de residuos sélidos
e normatiza a participacéo de licitantes no municipio

Decreto © 10.556/2015

Institui a separacao dos residuos descartados pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica Destinacdo a associagdo ou cooperativas de
catadores

Decreto n° 10.994/2016

Institui as diretrizes para apresentacéo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos, classifica os residuos e identifica os geradores

Decreto n°® 11.312/2016

Outorga permisséo de uso, Associagdo de catadores de materiais
reciclaveis de Nova Russia (ACAMARU)

Decreto n°® 11.312/2016

Outorga permissdo de uso Associacéo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Uvaranas (ACAMARUVA)
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Quadro 04 — Levantamento de legislacéo para catadores de materiais reciclaveis nos municipios dos

Campos Gerais.

(concluséo)

Lei n® 12.657/2016

Institui diretrizes para a implementagdo da politica municipal de gestao
dos residuos sélidos urbanos, com prioridade para a coleta seletiva e
estabelece instrumentos e pardmetros para a criacdo de programa de
geracao de renda minima e inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis - "pré-catador”, no ambito do municipio de Ponta Grossa.

Lei n® 12.905/2017

Declaracao de utilidade publica Associacdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Bairro de Oficinas (ACAMARO)

Porto Amazonas

Lei n® 1073/2017

Declaracéo de utilidade publica Cooperativa de Trabalho dos Catadores
de materiais Reciclaveis de Porto Amazonas (COOCARPA)

Lei n® 1013/2014

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico N&o fala diretamente do
catador. Somente do cuidado com residuos que podem ser destinados
para o reuso/reciclagem

Lei n®897/2011

Declaracéo de utilidade publica Associacdo de Recicladores de Porto
Amazonas

Reserva

Lei n°® 723/2016

Obrigatoriedade de instalac&o de recipientes de coleta de lixo seletiva de
material reciclavel nos prédios publicos O material ficara disponivel para
quaisquer apanhadores locais, exceto se houver convénio com entidades
prestacionais de cunho assistencial ou beneficente

Ventania

Lei n® 647/2014

Autoriza o municipio de ventania a firmar convénio com a associacéo de
catadores de materiais reciclaveis do municipio de ventania (ACAVENT)
Abre crédito suplementar. Repassou mensalmente durante 12 meses 0
valor de 20 mil para a associacao

Lei n® 676/2015

Firmar convénio com a ACANVET Repasse de 20 mil por més durante 12
meses e fornecimento de materiais de uso pessoal, trabalho para os
catadores

Lei n 756/2018

Autoriza o municipio a firmar convénio com a ACANVET Repasse de 23
mil mensais por 12 meses e materiais de uso pessoal, trabalho para os
associados

Fonte: organizado pela autora

Resgatando a discussao realizada no capitulo anterior em relacdo a
formulacdo de politicas publicas, entende-se conforme Di Giovanni (2009) que seu
processo de constituicdo € evolutivo, expresso na realidade que se manifesta. Por
isso, as politicas publicas passam por constante processo de transformagéo social.
Por isso, pode-se perceber os nuances que diferenciam cada municipio na pauta de
acdes direcionadas aos catadores. E necessario reafirmar que a politica publica tem

relacdo direta também com a vontade politica, ou seja, depende também daqueles
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gue se mostram dispostos a lutar por um ideal e efetiva-lo enquanto uma acao do
Estado, que ndo se caracterize por uma agao isolada.

Nesta Otica, a partir do levantamento realizado acima, podemos refletir sobre
a formulacéo de um problema na agenda politica destes municipios. Utilizando aqui,
novamente de Secchi (2014) o qual considera a politica publica sob dois aspectos:
sua intencionalidade publica e a resposta a um problema publico. Percebe-se as
mencdes em relacdo a declaracdo de utilidade publica, abertura de crédito
suplementar, doacao de cesta basica, permissao de uso, renda minima. Dentre essas
medidas colocadas a partir de leis e/ou resolucdes, pode-se perceber a disparidade
ao que preconiza a partir da PNRS.

Por exemplo, no que diz respeito a abertura de crédito suplementar, apenas
0S municipios de lvai, Ponta Grossa e Ventania dispde de tal medida. Analisando
separadamente o municipio de Imbau destinou até o ano de 2014 um auxilio mensal
no valor de R$3.000,00 reais, para ser utilizado exclusivamente nas atividades de
reciclagem de materiais, no pagamento financeiro aos coletores de materiais
reciclaveis, aquisicdo de produtos alimenticios e manutencéo de despesas basicas.
J& o municipio de Ponta Grossa, apresentou-se no ano de 2010 a abertura e crédito
suplementar no valor de R$35.000,00 para manutencdo do programa de atendimento
as associacdes de catadores de materiais. Enquanto no municipio de Ventania o
ultimo decreto encontrado data o ano de 2018 e diz respeito ao repasse mensal de
R$23.000,00 mensais pelo periodo de doze meses, para aquisicdo de materiais de
uso pessoal e trabalho para os catadores associados.

Em relacéo a declaracdo de utilidade publica, percebe-se que os municipios
de Porto Amazonas, Ponta Grossa, Pirai do Sul, Jaguariaiva e Ivai possuem tal
medida. Conforme a Lei n° 13.204 de 2015 que estabelece o regime juridico de

parcerias voluntérias, estabelece que em seu artigo 1°:

[...] o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracédo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperagdo com organizagfes da sociedade civil. (BRASIL,
2015)
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No que diz respeito a doacdo de cesta basica, percebe-se como uma prética
que foi comum entre os anos de 2009 a 2015 no municipio de Palmeira, sendo
inicialmente no ano de 2011 condicionada a comprovacgédo de renda de meio salario
minimo mensal?*. Conforme dados do DIEESE (2011) neste mesmo ano, identificou
gue a capital paulista registrou o maior custo para aquisicdo dos itens basicos,
somando R$273,48, sendo que a cidade mais barata era a de Jodo Pessoa R$206,22.
Nesta 6tica, considerando que na CF/88 estabelece o preceito que o salario minimo
deve suprir as despesas de um trabalhador e sua familia, com alimentacdo, moradia,
saude, educacéo, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia. Contudo, estimou
que o salario minimo necessario deveria ser de R$2.297,51. (DIEESE,2011).

Ainda, é necessario a reflexdo em torno dos pormenores que se colocam para
a instituicdo de uma acgédo dessa dimensao, ou seja, incialmente apresentaram-se
critérios que conforme passaram os anos foram sendo elencados outros,
apresentando até mesmo a limitagdo no nimero de cestas basicas concedidas. E
importante refletir que, a condicdo do trabalho dos catadores mesmo enquanto
trabalhadores organizados coletivamente os coloca exposto a uma série de riscos, a
situacao da vulnerabilidade social permeia a condicao de trabalho ao qual eles estéao
sujeitos, pensar em medidas assistencialistas, sem o cunho de uma politica orientada
para a inclusdo social, ndo resolve o problema que se coloca no cotidiano dos
catadores, mas potencializa as dificuldades na medida que trata a questao alimentar,
enguanto uma atitude de caridade e ndo de um direito?.

A permissdo de uso, por si sé ndo garante um espaco que seja condizente
com as necessidades especificas para o desenvolvimento seguro do trabalho dos
catadores, uma vez que, os locais podem néo ser adaptados as reais necessidades.
E/ou muitas vezes possuem carater temporario, 0 que gera total inseguranca na
continuidade do trabalho no local que se coloca, uma vez que dever-se-ia pensar num
local fixo de propriedade das préprias organizacbes coletivas de trabalho. N&o
necessariamente buscando locais para alugar.

Ainda sobre os dados acima, percebe-se que 0s municipios de Imbau, Ponta

Grossa e Ventania dispde, conforme legislacéo de acdes de cunho financeiro

24 O salario minimo no Brasil em 2011 correspondia ao valor de R$545,00.

%5 A partir de relatos informais, identificou-se que atualmente no municipio de Palmeira todo o processo
da cadeia produtiva de reciclagem é terceirizado, ou seja, ndo existe cooperativa e/ou associacdo de
catadores no municipio.
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direcionada aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Contudo, cabe citar
gue apenas o municipio de Ponta Grossa formalizou através da lei n® 12.657 de 2016
um projeto que dentre outras agfes especificas, consta o programa de geracao de
renda minima. Sendo que, em tal legislacdo entendem renda minima da seguinte

forma:

XV - programa de geracdo de renda minima: programa de garantia de renda
familiar minima, no ambito municipal, almejando ser um programa de
transferéncia de renda que assegura a melhoria das condi¢des de vida do
grupo familiar dos catadores de materiais reciclaveis, por meio da concessao
de beneficio financeiro. Que tenha como objetivos promover o acesso do
grupo familiar dos catadores de materiais reciclaveis a rede sécio assistencial
do territério do Municipio, estimular a frequéncia escolar dos filhos dos
catadores de materiais reciclaveis e fortalecer os vinculos familiares e a
convivéncia comunitaria.

Diante disso, o entendimento do poder publico municipal em torno do
direcionamento de uma renda minima aos catadores de materiais reciclaveis,
evidencia a busca pela melhoria das condi¢Ges de vida do catador e de sua familia,
frequéncia escolar, acesso a rede socio assistencial, contudo, ndo problematiza a
condicdo de trabalho dos catadores. Ou seja, mostra-se insuficiente, na medida que
busca direcionar um beneficio financeiro pelo trabalho realizado, sem um olhar
aprofundado sobre a realidade que se coloca no dia a dia do trabalho dos catadores.
A PNRS estabeleceu indicativos para 0s pagamentos por servicos ambientais para 0s
catadores de materiais reciclaveis em associacfes e cooperativas. Contudo, nao
ocorreu um esforco maior no sentido de propor de fato uma politica ambiental que
seria conduzida, neste caso, a partir do instrumento econémico acima.

No Brasil, existem propostas de pagamentos por servicos ambientais aos
catadores de materiais reciclaveis, sendo uma dela elaborada pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2010), no qual propde esquemas de
pagamentos por servicos ambientais para a cadeia de reciclagem. Ou seja,
concentram-se os esforcos para propor formas de estimar os beneficios econémicos
e ambientais inerentes ao processo de reciclagem a partir da comparacdo da
diferenca dos custos da producdo e de uma tonelada de material usando matéria-
prima virgem comparado aos custos desta mesma producdo com o material

reciclaveis.



104

Outra experiéncia que se tem no Brasil, que conforme Barbosa (2015)
caracteriza-se também como uma experiencia pioneira mundialmente. Tal iniciativa
foi ratificada em 201226 pelo governo de Minas Gerais que instituiu 0 chamado Bolsa
Reciclagem, nele consta que os recursos disponibilizados a cada trimestre seriam
definidos em funcao dos recursos orcamentarios e financeiros, pra tal eles calculariam
0 somatorio dos quantitativos dos diferentes tipos de materiais multiplicados pelos
seus respectivos coeficientes. (Minas Gerais, 2012). Porém, Barbosa (2015) pontua
gue nem a lei nem o decreto que instituiu 0o programa, apresentam claramente 0s
fundamentos metodologicos do direcionamento pelo pagamento do servico ambiental,
percebendo que ocorre um esforgo para justificar o repasse de recursos publicos para
as cooperativas e associa¢des, mas ha uma lacuna de esfor¢cos para a definicdo e
valoracao do servigo ambiental.

Outra experiencia questionada por Barbosa (2015) € a da prefeitura de Goiania,
na qual apds varias negociacdes no ano de 2012, ratificou-se um acordo entre a
prefeitura e as cooperativas definindo um pagamento por servico ambiental no valor
de R$3.000,00 por més para cada cooperativa, sendo que esse valor deveria ser
destinado a despesas operacionais, investimentos e cobrimento de custos inerente as
atividades das cooperativas, ndo sendo permitido a divisdo diretamente entre os
catadores de materiais reciclaveis. Nessa Otica, o pesquisador coloca alguns
guestionamentos como: a metodologia empregada para justificar o valor
desembolsado para remunerar as cooperativas, o servico ambiental gerado e a
concordancia entre o pagamento e o servico provido. Por isso, por mais que
reconheca a relevancia das transferéncias, Barbosa (2015) entende que a iniciativa
nao permite identificar esforcos de propor um esquema de pagamento por Servigos
ambientais e complementa que: “[...] O simples desembolso de recursos publicos para
cooperativas de catadores, sem relacdo nenhuma com a geracdo de servigos
ambientais e sem considerar os fundamentos de um instrumento econémico de
politica ambiental, ndo representa um esquema de pagamento por Servicos
ambientais.” (p. 150-151). Essa analise é fundamental para fins desse trabalho, pois
entende-se conforme o autor acima que, na medida que nédo se estabelece um
planejamento em torno da agcao proposta, ndo se justifica nem o repasse de recursos

publicos tampouco, potencializa a criagao de politicas de cunho ambiental voltada

26 Por meio do decreto Lei n® 19.823/2011 e decreto n°® 45.975/2012.
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para os catadores. E valido complementar aqui, que por mais que no municipio de
Ponta Grossa tenha sido instituido via decreto, até a finalizacdo desse trabalho n&do
se encontrou experiéncias da efetivacdo de tal pratica, ou seja, ficando apenas no
campo das ideias e ndo da sua execuc¢ao propriamente dita.

Diante disso, entende-se que as ac¢fes colocadas em pauta sob forma de
decretos ou leis, ndo se constituem enquanto politicas publicas. Uma vez que,
reiterando o debate realizado no capitulo anterior a partir de Potyara (2008) e Di
Giovanni (2009) que debater politica publica, pressupde a¢bes e medidas formuladas
e executadas, com vistas as legitimas demandas e necessidades sociais e nao
individuais. Ainda, é preciso entender que as politicas publicas se constituem como
uma forma de exercicio de poder nas sociedades democraticas contemporaneas,
contudo, no campo politico elas ndo sdo as Unicas e convivem com outras formas de
exercicio de poder, sendo o corporativismo, mandonismo local, populismo etc.

Diante disso, cabe destacar aqui a experiencia de Passos (2012) na
dissertacdo intitulada “Politicas Publicas para fortalecimento dos catadores de
materiais reciclaveis de Olinda” avalia as politicas publicas local e estadual que
contribuem para o fortalecimento da atividade dos catadores de material reciclavel de
Olinda. Dentre os resultados, o autor aponta falhas na conducdo de politicas
direcionadas aos catadores tendo como causa provavel, o ndo acompanhamento
sistematica nas fases de implementacdo bem como auséncia de acdes corretivas ao
longo de sua execucao.

Pirani (2010) na sua dissertacao intitulada “Sustentabilidade e a gestao
compartilhada dos residuos solidos no municipio de Ribeirdo Preto (SP)” propds uma
analise das diretrizes da gestdo compartilhada dos residuos sélidos no municipio de
Ribeirdo Preto. Para ele o estudo do historico municipal da cidadania apresenta um
sistema de gestado de limpeza urbana e dos residuos soélidos que é muito insuficiente,
no que se refere as dimensdes essenciais da sustentabilidade socio ambiental. O
autor identificou também que na dimenséo social, apesar a prefeitura firmar parceria
com a cooperativa de catadores do municipio, verificou-se que as instalacbes atuais
e 0 numero de cooperados eram totalmente insuficientes face ao volume de material
reciclavel produzido na cidade. Pirani (2010) entendeu que conforme as diferentes
administracdes publicas, ndo se configurou uma verdade politica municipal de gestao

sustentavel, integrada e compartilhada dos residuos sélidos, que se observou foia
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politizacdo da atividade em duas vertentes desarticuladas entre si: “[...] 1) a
empresarial, voltada para solu¢cdes convencionais de coleta e tratamento [...] 2) a
coleta seletiva e a reciclagem, com participacédo ainda limitada dos catadores, que
ocupa posicao politicamente secundaria no setor [...]". (p. 101). Nesta 6tica, o autor
entende que se apresenta um desperdicio de oportunidades de inclusédo

socioecondémica e de cidadania para uma parcela consideravel dapopulacdo urbana.

Por isso, analisar as a¢gées presentes no quadro acima?’ demonstra que os
municipios ainda passam por um momento de localizacdo quanto ao seu papel
referente as politicas publicas ambientais. Visto que, por mais que tenhamos uma
legislacédo a nivel nacional, que orienta os caminhos a serem seguidos e estabelece
0s critérios necessarios, ainda se percebe que ac¢des pontuais se fazem presente.

Conforme Schlindwein (2013) a previsdo constitucional do direito ao
ambiente saudavel estd longe de se transformar na realidade brasileira. Ndo se
coloca aqui a inexisténcia de dificuldades, mas € preciso olhar para os modelos que
podem servir de exemplos para serem adaptados e incorporados por outras
localidades, considerando todas as suas peculiaridades. Por isso, quando a PNRS
dispbe sobre a necessidade de um planejamento para repasses de recursos,
entende-se que seria necessario o estudo prévio de acdes que dispusessem do

repasse de recursos

27 Qutro viés de analise que poderia ser destacado mas ndo sera trabalho aqui, é a partir da
modernizacdo das politicas publicas, Diante disso, coloca-se aqui brevemente em debate a proposta
de modernizacao do Estado que conforme Souza (2017, p. 30): A modernizacdo se desdobra em trés
grandes tipos, todos com impacto sobre o papel do Estado: (a) social, na qual o Estado é pressionado
pela sociedade a promover mudangas, ou seja, um processo gue se desenvolve no sentido sociedade-
Estado; (b) social via Estado, na qual as pressfes para reformar a sociedade provém do proprio Estado,
ou seja, um processo que se desenvolve no sentido Estado sociedade; e (¢) do Estado, na qual o foco
€ a eficiéncia e sua expressdo mais conhecida € a institucionalizagdo da organizagdo burocratica nos
moldes preconizados por Weber, ou seja, um processo que se desenvolve no sentido Estado-Estado.3
Este trabalho focaliza o udltimo tipo de modernizagdo. Sob estd 6dtica, associa-se a ideia de
moderniza¢éo ao ideal de progresso e rompimento com o passado naquilo que pode ser considerado
insatisfatorio e como um entrave ao desenvolvimento da economia, da sociedade e do Estado. Ainda,
considera-se que o processo de modernizacdo € um processo continuo e ndo possui tempo pré
determinado. Souza (2017) destaca que o conceito de modernizacao por si sO € insuficiente para que
o Estado exercite seu poder formular e implementar politicas. Nesta 6tica, o conceito incorpora quatro
grandes grupos: politico, legal, organizacional/administrativo e de politica publica. Conforme Souza
(2017, p. 31): O componente politico diz respeito as “regras do jogo” que regulam o comportamento
politico, societal e econdémico. O componente legal diz respeito as regras juridicas que regulam o
comportamento dos atores e das instituicdes. O componente organizacional/administrativo remete a
capacidade de prover bens e servigcos com eficiéncia. Por fim, o componente de politicas publicas,
objeto deste artigo, diz respeito a instituicées e estratégias que influenciam decisdes sobre politicas,
sua formulacdo e execucdo. Esse componente incorpora, entre outros, a construcdo de capacidade
burocratica e o grau de profissionalizacdo da burocracia para investigar as condi¢cdes em que politicas
séo formuladas e executadas.
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publicos para servigcos e/ou entidades, contudo, a partir das legislacdes citadas acima
nota-se que as ac¢des sao reiteradas ano apds ano, num carater imediato de agéo, ou
seja, ndo permite que a a¢ao tenha consecuc¢ao uma vez que ndo hi um planejamento

do que avaliar, sendo constantemente renovada com fins emergenciais.

3.3. AGESTAO PUBLICA'MUNICIPAL E OS CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS RECICLAVEIS: UM OLHAR SOBRE

Neste item, buscamos trazer a percepcao dos gestores publicos municipais
acerca das acdes direcionadas aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis. A
discussdo, leva em consideracdo um debate ja realizado nos itens anteriores e nos
leva a refletir, sobre a posicdo que os catadores ocupam na légica de formulacéo de
politicas publicas.

No quadro abaixo, encontram-se as informacdes referente ao conhecimento
ou ndo da PNRS e o olhar dos gestores acerca do trabalho dos catadores e catadoras

de materiais reciclaveis.

Quadro 05 — Compilagéo das informag@es obtidas atraves do formulario enviado aos gestores do poder
publico municipal
(continua)

Vocé tem
conhecimento da
Politica Nacional

de Residuos
Solidos (PNRS)?

Se sim, de que forma vocé entende que se pauta trabalho

Identificacdo dos catadores de materiais reciclaveis, a partir da PNRS?

Sao agentes ambientais parceiros que prestam servigcos

M1 Sim ambientais ao municipio. Além de serem pagos ficam com os
lucros da venda dos reciclaveis.

Municipio faz sua parte, dando condi¢des aos catadores,

M2 Sim através de infraestrutura e contrato, realizando repasse mensal

pelos servicos prestados, e ainda custeia Luz e Agua.

De forma a garantir a inclusé@o social dos catadores de

M3 Sim materiais reciclaveis e reconhecimento dos mesmos como

profissionais.

M4 sim Que o plano sai do papel e seja aplicado conforme o seu
contexto
M5 N&o N&o se aplica

A politica nacional prioriza a atuagéo de associacdo de
catadores de baixa renda inserida as politicas publicas na
M6 Sim cadeia da reciclagem, portanto estas associa¢cdes possuem um
importante papel na cadeia da reciclagem através da triagem

destes materiais e comercializacdo dos mesmos.
Que eles estejam orientados para que os diversos Materiais
M7 N&o manipulados por eles sejam encaminhados de maneiracorreta
e dentro das leis.
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Quadro 05 — Compilagédo das informacgdes obtidas através do formulario enviado aos gestores do poder
publico municipal
(concluséo)
A PNRS vem para garantir a participacéo dos catadores de
materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos e permitir que sejam devidamente remunerados e
reconhecidos pela prestacao de servico, permitindo a inclusao
social, dignidade de trabalho, geracao de renda e qualidade de
vida.

M8 Sim

Fonte: elaborado pela autora.

No quadro acima, temos o0 questionamento acerca do conhecimento da PNRS
e percebemos que dois municipios isso ndo se faz presente. Isso nos faz refletir sobre
uma possivel descontinuidade de ac¢des que séo previstas na lei. Cabe aqui, salientar
gue a PNRS esta chegando aos seus quase 10 anos de promulgacdo e ainda,
permanece lacunas quanto ao conhecimento de suas possibilidades, deveres e ponto
a de atencao que o poder publico deve passar a ter. Resgata-se aqui a informacao de
Pinhel (2013) refletindo que antes da PNRS a gestdo dos residuos no Brasil eram
realizadas de forma esporadica, por normas e decretos, sendo que a responsabilidade
devida nado era atribuida aos segmentos geradores de residuos e também ndo se
conciliava a isso os deveres do poder publico.

Diante disso Tawfeiq (2015) faz uma critica direta ao poder publico e nos leva
a refletir sobre a preparacdo deste para o trato com a politica de residuos sélidos.
Para este autor, ndo se pode visualizar ainda a preocupagéo com a reducéo de danos,
se ainda ndo se pode dar conta de atender os preceitos do desenvolvimento

sustentavel, uma vez que nao se viabiliza medidas de reducéo de danos.

Vivemos num desafio ambiental com tragos sociais, éticos e politicos e nédo
meramente um desafio técnico/econdmico; evidenciamos a questdo
ambiental como produto do atual modelo de crescimento econdmico numa
atualizacao de seu discurso (desenvolvimento sustentavel) que se conformou
historicamente por meio das rela¢gbes de poder no sistema-mundo moderno-
colonial inaugurado em 1492 e cujas consequéncias revelam-se gravissimas
paratodos, em especial aos mais pobres e desprovidos de poder. (TAWFEIQ,
2015, p. 173).

Percebemos que num dos municipios os catadores séo por si considerados
agentes ambientais como descritos no capitulo anterior e somado a isso, elenca-se
gue os catadores aléem de serem pagos por seus servigos, ficam com o lucro das
vendas. Até que ponto podemos pensar que a venda dos materiais geraria lucro

suficiente para eles e, ao pensar nesta 6tica, elucida-se o catador como um
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trabalhador detentor dos meios de producéo o qual pode buscar sua ascenséo social
por meio disso? Ou seja, 0 catador que trabalha coletivamente é detentor dos meios
de produgéo, ou seja, capitalista?

Noutro momento, podemos perceber a inércia advinda do poder publico, no
gue diz respeito ao fazer mais do que o suficiente na visdo dos gestores. Até que
ponto se reflete para além da dimenséo econdmica, sobre o impacto do trabalho dos
catadores. Trazendo para o debate a questdo ambiental, sera que fazer “o que pode”
é suficiente ao refletirmos sobre a geracao dos residuos em larga escala?

Ainda é possivel perceber a nocdo da perspectiva da inclusdo social pelo
trabalho, ou seja, torna-los incluidos socialmente a partir da profissionalizacdo do
trabalho do catador.

As informacgdes contidas no quadro acima possibilitam a reflexdo acerca do
conhecimento ou do seu desconhecimento do que preconiza a PNRS. E perceptivel
na fala, daqueles que afirmam conhecimento da politica, pelo menos minimamente,
os critérios, orientacbes e principalmente a forma de se pautar o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis. Daqueles que pontuaram ndo saber, percebe-se
mesmo assim o esfor¢o em torno de ao menos orientar os catadores sobre o trabalho
gue desempenham. Mas antes disso, é necessario pontuar que, nada mais importante
e com mais propriedade de conhecimento acerca da atividade que desempenha — 0s
préprios catadores — multiplicarem sua prética cotidiana. O poder publico precisa
refletir sobre quem realmente precisa ter o conhecimento pratico da atividade, aqui
ndo se despreza as outras acdes realizadas como consultorias contabeis e judiciais,
gue sdo fundamentais e requerem profissionais especializados da area, mas € preciso
olhar para os catadores também como trabalhadores especializados na atividade que
desempenham, que podem contribuir significativamente na formulacao,
implementacéo e consecucao de politicas que beneficiem ndo apenas seu cotidiano
de trabalho, mas potencialize em larga escala a sensibilizacdo para com sua posicao
na sociedade.

Sobre o trabalho dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis e as
acOes do poder publico municipal direcionadas a eles, no ambito municipal, podemos

observar conforme o quadro abaixo:
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Quadro 06 — Resposta dos gestores publicos municipais acerca do trabalho dos catadores e das acdes
direcionadas a eles.

Identificagéo De que forma vocé visualiza o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis? E as acfes do poder publico direcionada a eles, vocé acredita
gue as acfes sdo suficientes?
M1 O trabalho é essencial ao municipio. Sdo suficiente e pode sofrer pequenos ajustes.
M2 Na parte do Secretario Municipal de Meio Ambiente e gestor desta pasta acredito
gue sem duvida a classe deve ser amparada, mas, no entanto, a total falta de gestao
da cooperativa faz com que haja perda de recursos publicos. A manutencédo dos
trabalhadores é essencial para 0 bom andamento do processo, mas tem que haver
Gestao dos trabalhos urgentemente.
M3 Hoje ha varios catadores em nosso municipio que ndo querem participar da
Associacdo. Como tivemos que reestruturar a associagdo, pois a antiga foi
abandonada nas gestdes anteriores isso causa descrenga no poder publico.
Também ha acomodacédo das catadoras e falta de iniciativa para o associativismo
em nossa cidade. As acbdes nao sdo suficientes, pois deveria haver um apoio mais
efetivo (contabil, social, promocao da coleta seletiva) e contratacdo da associacéo
em vez da terceirizagdo para aumentar a renda e incentivar o funcionamento. As
poucas ag¢fes que existem sdo devido a cobranca do MP através de TAC firmado

em 2013.

M4 De suma importancia para o municipio e meio ambiente. As a¢des nado suficientes
pelo poder publico

M5 N&o se aplica

M6 O trabalho das associacdes na cadeia da reciclagem é de suma importancia. Nem

sempre as ag¢des do poder publico sédo suficientes, mas o setor produtivo que o
grande gerador de todo material reciclavel também deve ter um importante papel
junto as associacdes.

M7 De primordial importancia. Nao ainda mais o poder publico (suprimido) esta sempre
buscando melhorias para os catadores.
M8 O trabalho desenvolvido pelos catadores é de extrema importancia, os quais atuam

como agentes ambientais e salide publica e devem ser reconhecidos e remunerados
por este servico. No caso do municipio (suprimido) as a¢des do Poder Publico séo
suficientes pois sdo colocadas em préatica através do contrato com a Associacgéo.

Fonte: elaborado pela autora

Em relacdo aos dados acima, podemos perceber que as percepcdes sobre o
trabalho dos catadores giram em torno da sua primordial importancia, suma
importancia, extrema importancia. Mas isso nos leva a refletir de que importancia
esses gestores estdo pautando essa dimensdo, ou seja, ndo basta considerar o
trabalho deles enquanto importantes se enquanto gestores ndo se busca medidas
efetivas para tornar o trabalho dos catadores e catadoras ao menos praticavel.

Percebe-se ainda, uma desresponsabilizacdo do poder publico em alguns
aspectos, como dito acima em relagéo a gestao ineficiente por parte dos catadores da
organizac&o coletiva de trabalho. E preciso compreender que, o trabalho associativo
primeiramente deve partir da iniciativa dos préprios sujeitos, mas a sua consecucao
nao esta sujeita apenas a sua pratica e colaboracao interna, ainda mais quando se
discute as organizagdes coletiva de trabalho dos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis. Estudos apontam a dificuldade que se coloca na gestdo de uma

associagcao e ou cooperativa, uma vez que demanda tempo e conhecimentos
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especificos, e mais do que isso a identificagdo quanto ao trabalho coletivo no ambiente
de trabalho. Percebe-se uma aceitagcdo da rotatividade nas associacdes, ndo na
perspectiva de mudanca de campo de trabalho, mas para a substituicdo daqueles que
nado sao considerados suficientes na dindmica de trabalho.

Afirma-se novamente que, nada mais justo que falar sobre seu préprio
trabalho aqueles que se submetem diariamente a essa jornada, porém € necessario
que o poder publico busque entender para além do aparente as relagbes por
contraditérias e 0s sujeitos que constituem o processo de trabalho, de modo a
potencializar sua pratica para que a gestao possa ser realizada pelos catadores. Mas
nao se pode, desresponsabilizar-se enquanto poder publico nesse gerenciamento,
uma vez que o trabalho realizado pelos catadores de materiais reciclaveis constitui-se
de um caréter publico, e que necessita sem impeditivos da presenca do poder publico
em todos 0s processos que se colocam dentro da cadeira produtiva dareciclagem.

Ainda dentro dessa perspectiva, é preciso considerar que a iniciativa para o
trabalho associativo, requer além da identificacdo 0os meios necessarios para o
desenvolvimento pleno do trabalho. Como visto no capitulo anterior e nos dados
citados anteriormente, a parceira com o poder publico vem suprir diretamente as
lacunas referente a infraestrutura, manutencao e protecdo no ambiente de trabalho.
Por isso, é preciso entender que o trabalho dos catadores e catadores néo é realizado
por si s6, mas por atores sociais que devem estar em sintonia de modo que a
consecucao das acfes ndo sejam prejudicadas ou descontinuada.

No tocante ao entendimento das acdes direcionadas enquanto suficientes,
pode-se partir do entendimento que o0s gestores percebem como finita a atencéo
direcionada aos catadores, ou seja, pode-se ndo levar em consideracao as inUmeras
transformacdes que perpassam todo esse cenario. Com isso, quer se dizer que é
preciso que 0s gestores avaliem quantitativamente e gqualitativamente até em que
medida que pode afirmar que suas acdes podem ser consideradas como suficientes,
ou seja, todos os catadores encontram-se trabalhando nas agfes ou ainda se pode
ver catadores individuais nas ruas? Todos os catadores possuem 0S meios
necessarios para o desenvolvimento de seu trabalho? A remuneragédo dos catadores
e catadoras corresponde ao trabalho desempenhado por eles? E o mais importante,
a sociedade ja percebe o papel que os catadores e catadoras desempenham nos

centros urbanos e buscam uma sensibilizagdo ambiental a partir disso? Essa
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avaliacdo ndo se limita a essas questdes, mas nos coloca sob a necessidade de
entender os catadores enquanto sujeitos sociais inseridos no processo socio histérico
de construgcéo da sociedade e principalmente, da realidade concreta que se coloca
cada vez mais enquanto um desafio para os gestores.

Referente a acfes nado previstas nas legislacdes municipais direcionadas aos

catadores, podemos observar conforme o quadro abaixo:

Quadro 07 — Existéncia ou ndo de a¢des ndo previstas em lei executadas pelo poder publico em prol
dos catadores

Identificacdo Existe outro tipo de acdo que ndo esta prevista em lei, mas esta sendo
executada pelo municipio em prol dos catadores?
M1 Custeamento total da usina de Reciclagem e pagamento de salarios.
M2 Temos contrato de trabalho, onde pagamos por tonelada de material reciclado.
M3 N&o.
M4 Em prol aos catadores sdo muito vagas as a¢des municipais
M5 nao se aplica
M6 O municipio esta em constante busca por melhorias em todos os aspectos para a
associagao.
M7 Sim convénios com empresas, Universidades que trazem varios beneficios para os

catadores dentro das Associacdes como E’pis,Uniformes, treinamentos em
Seguranca no trabalho, Equipamentos, treinamentos na Area Admnistrativa, Higiéne
M8 Sim. Foi criado uma Lei Municipal 2.225 de 7 de Maio de 2009, que garante aos
catadores o fornecimento de Equipamentos de Protecéo Individual, transporte dos
associados da Sede até o Centro de Triagem e Compostagem (CTC), café da
manhd, almoco e café da tarde, uniforme, suporte técnico, manutencéo da
infraestrutura entre outros beneficios que garanta a operacionalizagdo do CTC.
Fonte: elaborado pela autora.

Em relacdo ao quadro acima, identificamos que dois municipios entendem
gue as acdes do poder publico constituem-se enquanto um projeto em construcao,
sendo que, um deles entende como vagas as acodes direcionadas, ou seja, aquelas
sem carater de planejamento, ja trabalhado no tépico anterior, que nos leva a reflexao
sobre a consecucdo e/ou descontinuacdo de uma acdo. Ja outro, que pontua que
constantemente o municipio busca melhorias, para todos os aspectos das
associacdes. Até que ponto, pode-se dimensionar que todos os esforcos estdo
voltados para tal demanda, e mesmo que estejam, de que forma sdo pautados? E
preciso que o0s gestores delineiem suas acdes e propostas, de modo que suas
pontuacdes ndo se tornem ideias que se desmancham ao passar de uma orientacao
e outra acdo contraposta. E preciso ter claro que no que diz respeito as acées
direcionadas as associacfes de catadores, € necessario ter como horizonte as

orientacdes preconizadas na PNRS e legislacdes correlatas, para que assim possa-
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se afirmar que direciona os esforcos com base ao que se dispde na lei e ndo ao que
se coloca no momento de decisdo politica, a partir de agbes pontuais.

Percebe-se que um dos municipios possui uma légica mais estruturada na
tratativa referente ao trabalho para com os catadores, entendendo que a atuacdo do
poder publico se coloca desde o transporte individual de cada um até o local de
trabalho, e posteriormente fornecimento de EPIs, alimentagdo nos trés turnos de
trabalho, uniformes, suporte técnico e manutencéo da infraestrutura. Retoma-se aqui
0 que entendemos por vontade politica na execucao das ac¢fes, resgatando aqui a
diferenciacdo que se colocou brevemente no capitulo anterior acerca da diferenca
entre politica de governo e politica de Estado. E necessario compreender que, 0
rompimento e/ou descontinuacdo de uma politica de governo impossibilita que uma
acado seja construida de uma forma mais estruturada, permitindo que se alcance
metas e objetivos a longo prazo. Nesta 6tica, é importante refletir sobre a como se
colocam a construcao de projetos, planos e acdes direcionadas aos catadores de
materiais reciclaveis, ou seja, entendendo-os enquanto a¢cfes pontuais que nao
necessitam de atendimento continuo, ou aquelas necessarias e precisas por prazo
indeterminado, entendendo que a construcdo de uma cadeia de reciclagem em cada
municipio deve levar em consideracao o papel de cada ator envolvido nesse cenario.

Diante disso, no que tange o olhar dos gestores municipais acerca da inclusao

social e cidadania, podemos observar que:

Quadro 08 — Percepcao dos gestores publicos municipais acerca da inclusdo social e cidadania.

(continua)
Identificac&o O que vocé entende por incluséo social e cidadania?
M1 Capacitar essas pessoas a integrar a sociedade e ao trabalho.
M2 Dar condi¢fes de trabalho e dignidade aos catadores.
M3 E garantir que todos tenham condicdes de igualdade, emprego e renda digna para

sobreviver, acesso aos servicos publicos, exercicio dos direitos e deveres em
participar da sociedade e ndo estar a margem como s&o vistos por os catadores.
Também entendo a valoriza¢do do mesmo pelo servi¢o prestado em favor do meio
ambiente e da sustentabilidade.

M4 A incluséo social sao a¢bes que defina politicas publicas voltada aos menos
favorecidos para acesso aos programas sociais, para uma melhor qualidade de vida,
cidadania estéo ligadas pois os cidad&o deveria ter acesso aos seus direitos
constituidos para uma construgao de uma sociedade mais justa.

M5 N&o se aplica

M6 Entendo que as oportunidades estéo ligadas a qualidade de vida. Quanto mais
oportunidades existirem, melhor serd a qualidade de vida das pessoas.

M7 Que os cidaddes estejam cientes de todos os seus direitos e sendo assim procurem

e lutem por eles ndo aceitando que seus direitos sejam vistos apenas como
benesses do poder publico.

M8 E a participagio em todas as esferas das politicas publicas do municipio, do estado
e da nacao, bem como educacdo, saude, lazer, esporte e ter condi¢bes dignas de
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Quadro 08 — Percepcao dos gestores publicos municipais acerca da incluséo social e cidadania.

(concluséo)
trabalho sendo remunerado adequadamente e poder exercer seus direitos e deveres
de cidaddo. No caso da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de
(suprimido), a maioria sdo mulheres e as responsaveis pelo sustento da familia,
isto representa o empoderamento das mulheres.

Fonte: elaborado pela autora.

O debate acerca da cidadania e inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis sob a perspectiva dos gestores municipais nos colocam frente a duas
guestdes: a interrelacdo entre cidadania e a condicéo de trabalho e apelacéo entre as
dimensodes provenientes da discusséo acerca da cidadania. Resgatando o debate feito
no primeiro acerca da cidadania formal no primeiro capitulo, podemos refletir a partir
de Marshal (1967) e Ferrajolli (1999) os quais possuem definicbes acerca da cidadania
tratadas de formas distintas. Se analisarmos a partir da definicdo de Marshall (1967)
gue a considera a partir da vivéncia de um status na sociedade, o qual diz respeito as
pessoas que pertencem numa dimensao de totalidade de uma comunidade, ou seja,
cidaddo é aquele que diz respeito a posi¢cdo ocupada na sociedade que traz ou ndo a
aptidao para o pleno gozo dos direitos. Ja Ferrajoli (1999) a partir da discusséao juridica
acerca da cidadania parte da discussao dos direitos fundamentaisque se desdobram
nos direitos de personalidade e nos direitos do cidaddo. Nesta 6tica ao desdobrarmos
as quatro classes de direitos presentes na definicdo de Ferrajoli (1999), os quais sao:
os direitos humanos, os direitos publicos, os direitos civis e os direitos politicos. Dos
quais, cabe destacar a relacao intrinseca com a capacidade de acesso aosmeios de
trabalho, que em virtude disso poderiam acessar outros direitos 0s civis e 0s politicos.
Concorda-se com os autores quando defendem que a cidadania ndo pode
mais ser reconhecida no Estado moderno, como um fator de inclusdo e igualdade.
Isso fica evidente nos depoimentos referentes ao entendimento da cidadania a partir
da capacidade laboral dos sujeitos, ou seja, a partir do acesso ao mercado de
trabalho sem evidenciar o carater do trabalho desempenhado e suas reais
condi¢cbes. Para tal questéo, parte-se do principio que a cidadania se coloca como
um privilégio nas sociedades, ndo se pode negar que suas dimensdes defendidas no
inicio do Estado Moderno, sofreram fortes alteragBes, principalmente no caso da
construcéo da cidadania brasileira.
Alves (2012) na sua dissertacao intitulada “O perfil das demandas para a
protecdo social dos catadores de materiais reciclaveis de Guarapuava — PR” que

buscou analisar as demandas socioecondémicas dos catadores de materiais
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reciclaveis em Guarapuava, considerou que as demandas socioecondmicas estao
fortemente atreladas ao direito ao trabalho, sendo que é a partir disso que 0s
catadores buscam acessar outros direitos.

Percebe-se também o entendimento de que a cidadania e a inclusdo social
perpassariam pela condicdo de ‘capacitacao’ para integracdo a sociedade. Nesta
Otica, parte-se do pressuposto de que os catadores de materiais reciclaveis nao
sujeitos a parte da sociedade, os quais ndo a integram socialmente a partir das
dimensdes classicas da cidadania, mas que acessariam 0 sistema de garantia de
direitos a partir da l6gica de acesso ao mercado de trabalho. Nesta Otica, resgata-se
0 que Medeiros e Macedo (2006) trazem para discussao acerca do trabalho
desempenhado pelos catadores, que significa a incluséo pela excluséo. Isso significa
gue conforme a atividade desempenhada, os sujeitos passam a ser incluidos pela
I6gica de mercado, de geracédo de lucro e mais valia, contudo passam a ser excluidos
pela condigédo de seu trabalho, os catadores especialmente, devido a matéria de seu
trabalho — os residuos, tudo aquilo que € descartavel e ndo tido como util pela
sociedade.

Outra questdo que se coloca em debate é a interrelacdo da cidadania e
inclusdo com a existéncia de oportunidades para melhoria de vida dos sujeitos. A partir
disso, considera-se atual a discussédo que Fleury (1994) faz acerca do processo de
correlacdo de forcas que perpassa a construcao da cidadania. Nesta 6tica, a cidadania
se estabelece a partir da relagéo entre Estado e sociedade dominadas, o qual permite
em sua légica a constituicdo da cidadania como um fator de exclusao social. Onde
pretende-se chegar € que, o fato de existir oportunidades nao significa por si 0 acesso
aos direitos e/ou a garantia da cidadania. Disso, pode-se aludir como se constréi uma
visdo utilitarista acerca da cidadania no cenario contemporaneo.

Outro aspecto que resgata aqui a discussao feita também nos dados acima é
a percepcao de que 0s sujeitos possuam consciéncia de seus direitos de modo a
reclamé-los ao Estado. Ora, se a questdo da luta pela cidadania se circunscreve-se
somente neste quesito, ndo necessitaria de tanta luta para manter o que se construiu
ao longo da historia, uma vez que a luta pela cidadania perpassa um cenario de
avangos e retrocessos, 0S quais ndo podem ser desconsiderados e ainda mais,
alocados na consciéncia daqueles sujeitos que historicamente situam-se numa

condicao clara de excluséao e nao discernimento dos seus direitos. Por vezes, acabam
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sendo taxados como folgados, que ndo gostam de trabalhar e junta-se a isso 0 mito
da dependéncia de benesses do governo, entendendo o sujeito ndo a partir da l6gica
do direito e sim, a partir da légica da caridade. Sendo que, cabe ao Estado os meios
necessarios para que se pense na efetivacéo dos direitos referente a cidadania.

Cabe aqui a explanacédo do professor Boaventura de Souza Santos, no 6°
Festival do Lixo e Cidadania, realizado em Belo Horizonte, por iniciativa do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e disse:

Aprendi que os seres humanos, mesmo 0s mais excluidos e nas condi¢des
mais indignas, aqueles para quem o nosso lixo € um luxo e o endereco é um
viaduto ou uma soleira de porta, ndo desistem de lutar por uma vida digna,
assente na reivindicacdo de direitos de cidadania que, apesar de
impunemente desrespeitados, lhes ddo noticia da sua humanidade. S&o
milhares de sombras mdveis coladas a carro¢as desengoncadas que
percorrem as cidades, atrapalhando os postais ilustrados e a industria
turistica, populacbes descartaveis apesar de ganharem o seu sustento
colectando para reciclagem o que descartamos como papel velho, vidro e
plastico usados ou sucata.

Aprendi que muitas das lutas mais exigentes pela inclusdo social exigem
formas de organizacdo e mobilizacdo auténomas, ja que as agendas dos
partidos ndo contemplam as aspira¢des dos mais excluidos e os sindicados
ndo reconhecem formas de trabalho que extravasam do modelo do
capitalismo industrial. (MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS, 2008)

Nesta Otica, quando se pensa a condicdo de cidadania dos catadores de
materiais reciclaveis ndo se pode desatrelar a condicdo de seu trabalho com a
condicdo do meio ambiente. Resgata-se aqui a necessidade de refletir sobre a
construcdo de uma nova cidadania, que perpasse pelo viés daqueles que trabalham
com o0s restos provenientes de uma sociedade que nao esta preparada ainda, para
entender que a matéria prima do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis,
advém diretamente do que as pessoas entendem como inutilizavel. Discutir uma nova
cidadania ndo se restringe apenas aos catadores de materiais reciclaveis, mas coloca-
se também para a realidade contemporanea que se coloca no presente, ou seja,
pensar numa cidadania ambiental nos possibilita um olhar ampliado sob as diversas
dimensdes e potencialidades da presente sociedade, dissociar 0 meio ambiente das
dimensdes classicas da cidadania, impossibilita que se debata os diretos inerentes a
pessoa humana de modo global e plural. Ademais, identifica-se aqui, que a condi¢cao

do trabalho dos catadores néo os coloca sob um status de cidadao pelo contrario,
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desqualifica-os diante da sua posicao frente a sociedade, quem dira entdo a incluséo
pela cidadania ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi mobilizada por uma inquietacdo que foi se delineando no
percurso académico da pesquisadora. Questionamos, a partir de um universo de
pesquisa amplo, a interrelagéo entre cidadania e a condi¢géo de trabalho dos catadores
e catadoras de materiais reciclaveis. Desse modo, nosso objetivo foi analisar as
iniciativas previstas pela Politica Nacional de Residuos Solidos pelo poder publico
municipal destinadas aos catadores de materiais reciclaveis no periodo de 2010 a
2017, com vistas a cidadania na regido dos Campos Gerais - Parana.

Em nossa dissertacdo defendemos ser necesséario ter um olhar sensivel para
a condicdo da cidadania moderna, entendendo que as suas dimensodes classicas, a
partir dos direitos sociais, politicos e civis ndo conseguem abranger a complexidade
dos fatores e dimensdes da sociedade contemporanea, que se configura como um
desafio para a efetivacdo da cidadania. Por isso, reafirmamos a necessidade de refletir
sobre a emergéncia de uma nova cidadania, que conforme Botelho e Schwarcz (2012)
configura-se uma luta por diferentes direitos, dentre eles os direitosambientais.

Ao contextualizar o Estado Moderno e sua relagdo com a cidadania,
observamos como as condi¢des constitutivas do Estado e da cidadania possuem uma
interrelacdo, mas ao mesmo tempo se distanciam. A partir da leitura dos classicos
como Marshall (1967) que defende a cidadania a partir da condigdo de status, discutiu-
se a cidadania numa Europa Ocidental, num periodo histérico em que a sociedade
emergia com atores sociais em busca de reconhecimento e fortalecimento de sua
condicdo enquanto cidaddo. Diferente deste, Ferrajoli (1999) parte da discussao
juridica acerca dos direitos fundamentais, que se desdobram nos direitos da
personalidade e nos direitos do cidad&o, por isso, os direitos da pessoa dizem respeito
a todos os seres humanos como individuos ou pessoas, e os direitos de cidadania
correspondem exclusivamente aos cidadaos.

A discussdo acerca da cidadania no Brasil, nos fez refletir sobre como é
recente o debate em torno da cidadania no pais, ainda mais ao considerar a
constituicdo socio historica do pais. As contribuicbes de Santos (1987)
potencializaram a no¢do da cidadania enquanto um campo de inclusdo, mas
principalmente como um fator de exclusao, a partir dos conceitos de cidadania passiva

e receptora e cidadania regulada. Ainda, Carvalho (2002) contribuiu para a elucidacao
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em torno das categorizagOes de cidadania que podem ser visualizadas na sociedade,
a partir de trés classes, a primeira representada pelos privilegiados, a segunda pelos
cidadaos simples e a terceira, a grande populacdo marginal das grandes cidades, que
na pratica tem seus direitos civis ignorados e desrespeitados por outros cidadaos.
Entendendo que, ndo sdo apenas esses, mas as diversas dimensdes que constituem
a cidadania moderna.

O debate acerca da cidadania a partir da 6tica ambiental constitui-se como
elemento central deste trabalho, que buscou elementos de interrelagdo no intuito de
defender a necessidade e um olhar diferenciado, para além da contribuicdo dos
classicos modernos, entendendo que as dimensdes classicas da cidadania ndo
abarcam mais, a condi¢do de cidadania plena. A argumentacéo da questdo ambiental
permitiu a contemplacdo de que o meio ambiente ndo se constitui por fatores isolados,
a exemplo: florestas, rios, mares, residuos, entre outros. Mesmo que, por vezes, esses
elementos sejam vistos de forma descontextualizada e separadamente. Por isso, é
preciso entender que a cidadania e a questdo ambiental, fazem parte de um cenério
de disputa de poder e de acesso ou nédo a direitos. Por isso, Latour (2018) nos auxiliou
no entendimento de que as crises ambientais ou ecolégicas divulgadas na primeira
década deste século, manifestam-se como um problema de constituicdo politica
generalizada. Nao podemos dissociar a condicdo do meio ambiente de seu carater
politico e social, ou seja, ndo o isolar enquanto um fator secundario, mas entendé-lo
como fator primario de acesso a direitos ou bem como, um fator de exclusédo daqueles
gue sdo os primeiros a serem afetados em casos de desastres ambientais. Diante
disso, é necessério ter no horizonte a discussao em torno da justica ambiental, que
no Brasil a partir das contribuicdes de Acselrad (2002) atrela a defesa dos direitos a
ambientes culturalmente especificos; a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental
equanime contra a segregacao socioterritorial e a desigualdade ambiental promovidas
pelo mercado; a defesa dos direitos de acesso equanime aos recursos ambientais,
contra a concentracéo das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas maos dos
interesses econbmicos fortes no mercado e principalmente, a defesa dos direitos das
populacdes futuras.

Observamos que a relacdo estabelecida entre a cidadania e politicas publicas
ainda é fragil, principalmente no campo do meio ambiente. Partindo do entendimento

de Di Giovanni (2009) de que o conceito de politica publica é evolutivo, ou seja, passa
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por um processo de transformacao histérico social a partir das relagbes entre Estado
e sociedade. Considerando as contradi¢cdes que se colocam no cendrio sociopolitico,
entendemos que as politicas publicas se constituem como fator de deciséo politica, e
inserem-se diretamente no debate da diferenca entre politicas de Estado e politicas
de governo. Percebe-se que, as politicas publicas podem ser construidas sobre uma
Otica de direito ou de uma benesse por parte do poder publico. Diante disso, é
necessario ter cautela do que se considera por politica publica, que por vezes, é
confundida com agbes pontuais e descontextualizadas do seu papel enguanto
resposta a um problema publico advindo daqueles que reclamam por seus direitos.

A respeito dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, defendemos a
necessidade de entendé-los como sujeitos socialmente politicos, sociais e
principalmente ambientais, ou seja, aqueles que lidam diretamente no dia a dia com
os residuos, considerados por vezes, como inutil, descartavel, sem valor por quem
descarta. A discusséo realizada acerca da cidadania trouxe os elementos necessarios
para o entendimento que a categoria dos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis é impedida de possuir uma condicdo de cidaddo, na Otica dos direitos
classicos da cidadania, mas principalmente num olhar amplo e sensivel, com vistas a
guestdo ambiental. Por isso, € preciso refletir sobre o papel que os catadores
desempenham, para além da ilusdo de que o trabalho deles € fundamental para a
sociedade e meio ambiente, € preciso criar condicbes para que o trabalho torne-se
praticavel a longo prazo, é preciso olhar os catadores e catadoras enquanto sujeitos
de direitos e garantias que o Estado deve garantir, buscando meios de efetivacdo da
categoria enquanto uma profissdo, e ndo os relegando apenas enquanto base da
cadeia produtiva da reciclagem, expostos a diversos riscos e insegurancas, seja
aqueles que trabalham individualmente quanto os que trabalham em associacdes e
cooperativas. Ainda, € preciso um olhar atento a relacdo estabelecida entre os
catadores e catadoras com a condicdo de pobreza, considerando os ultimos dados
divulgados pelo IBGE, que demonstra que existem 13,5 milhdes de pessoas
sobrevivendo com até R$145,00 mensais, sendo que este nimero vem crescendo
desde 2015.

Observamos conforme os dados apresentados que 0S municipios que
participaram da pesquisa, possuem organizacgdes coletivas de trabalho sobre a forma

de associagao ou cooperativas de catadores e catadoras de reciclagem. Sendo que
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trés municipios, ja apresentavam essa formalizacdo mesmo antes da promulgacgéo da
PNRS em 2010 e apresentam um numero expressivo de catadores e catadoras
organizados. Porém, é preciso refletir sobre aqueles que ainda trabalham
individualmente, nas ruas, expostos a riscos, acidentes e potencial desvalorizacéo do
trabalho realizado, € preciso problematizar que o trabalho associado e cooperado
deve abranger esses sujeitos, de modo a nao constituir-se como um fator de status
gue inviabilize acdes de promocéo ao trabalho coletivo, aqueles que optaram por
trabalhar individualmente.

A respeito da cadeia produtiva da reciclagem, observamos uma disputa entre
0s atores que permeiam o ciclo produtivo, especialmente os catadores e catadoras e
as empresas privadas. A partir da revisdo de outros trabalhos, identificamos que o
interesse da iniciativa privada se faz presente em varias etapas da cadeia produtiva.
Mas € preciso ressaltar que, conforme disposto ha PNRS se preconiza a atuacéo
direta dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, conforme apoio do poder
publico, na cessdo de instrumentos e infraestrutura que viabilize o trabalho a ser
realizado nas etapas de coleta, transporte e triagem dos materiais.

Diante disso, € preciso encarar a problematica da sociedade moderna da
geracdo excessiva de residuos, quando dispostos de forma inadequada interferem
diretamente no ciclo bioldégico dos recursos naturais, geram poluicdo demasiada e
comprometem o ciclo produtivo que, possui o residuo reciclavel como matéria prima
de trabalho. Quando descartados incorretamente, os residuos deixam de chegar
agueles que necessitam diretamente da sua disposicao, para geracao de trabalho e
renda. Nao se defende aqui a geracdo constante de residuos, mas o maximo
aproveitamento da disposicdo dos residuos gerados, entendendo que existe o
consumo excessivo, mas também a disposicdo incorreta, 0 que compromete o ciclo
produtivo da reciclagem.

Sobre as acfes do poder publico destinada aos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, observamos que nao existe a relacéo entre o que é disposto na
PNRS. As acbes destinadas caracterizam-se por questdes pontuais,
descontextualizadas de um planejamento, com finalidade clara e especifica,
principalmente quando do direcionamento de recursos publicos. As legislagbes
encontradas e revisadas, nos permitiram visualizar que a normatizacao legal de acdes

direcionadas aos catadores tem carater passageiro, por vezes contraditorias e com
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intervalos de tempos que, acarretam a descontinuacao de acdes. Por isso, se reafirma
a elaboracdo de politicas publicas como fatores de deciséo e vontade politica, que
nado foram visualizadas nos dados encontrados. As agbes nao podem ser
caracterizadas enquanto politicas publicas, o que compromete diretamente o olhar do
poder publico diante das questbes e problematicas que advém da geracdo de
residuos, e principalmente da defesa pelo trabalho desempenhado pelos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis.

Percebemos que a atitude do poder publico na concessao de cestas basicas
aos catadores e catadoras, pode ser confundida sob a O6tica de uma benesse e
caridade, o que se distancia da légica do direito. Quando construimos o pensamento
em torno da condicdo de cidadania e suas dimensdes constitutivas, defendemos a
necessidade de que os direitos previstos sejam efetivados e debatidos para além do
gue se expressa classicamente, porém, percebemos que € necessario ainda um
debate profundo e conceitual que permita ao poder publico, visualizar novas préticas
a partir da concretizacao de direitos, entendendo que as a¢fes de carater caritativo
impedem e transparecem o descomprometimento do poder publico, com os problemas
gue se colocam a partir da necessidade dos cidadaos, sendo dever do poder publico
a elaboracao e implementacao de politicas publicas.

O discurso dos gestores em torno da visualizagéo do trabalho desempenhado
pelos catadores, nos permitiu compreender que parte deles ndo possui clareza do que
€ preconizado pela PNRS tampouco conhecimento do trabalho realizado pela
categoria. E preciso ir além do entendimento dos gestores publico de que o trabalho
dos catadores e catadoras sdo muito importantes e de extrema importancia, visto que
essa questdo é imprescindivel, mas € necessario compreender essa importancia em
outros aspectos, ou seja, importante para quem? O trabalho é praticavel? E urgente
gue pensemos O0s catadores e catadoras enquanto sujeitos sociopoliticos,
defendendo-os enquanto categoria profissional e buscando meios para sua
formalizacdo. Revelar a importancia de seu trabalho é eminente, mas é preciso
construir, discutir, elaborar e implementar politicas publicas que permitam aos
catadores e catadoras colocar em pauta os impactos do trabalho realizado por eles.
Os gestores publicos precisam estar preparados para olhar os catadores enquanto
categoria profissional, ou continuardo a destinar acdes fragmentadas, de cunho

pontual e assistencialista, sem relagéo ao que se estabelece a PNRS e muito menos,



123

com a ponderacdo de entender os catadores e catadoras enquanto cidadaos e
cidadas que permitem, a reflexdo de uma cidadania que abranja outras dimensodes
constitutivas, especialmente a condicdo ambiental.

Ao problematizarmos o entendimento dos gestores em torno da cidadania e
inclusdo social, observamos que existe diferentes percepcdes que por vezes
relacionam-se a busca por direitos ou como formas de garantia do que se prevé aos
direitos minimos béasicos. Contudo, ndo se coloca a perspectiva de que os catadores
se constituem como uma categoria em exclusdo, ndo somente no cenario do trabalho
gue desempenha, mas também no acesso as diversas dimensdes que a cidadania
traz consigo. Por isso, discutir uma nova cidadania ndo se restringe apenas aos
catadores de materiais reciclaveis, mas coloca-se também para a realidade
contemporanea, ou seja, pensar huma cidadania ambiental nos possibilita um olhar
ampliado sob as diversas dimensdes e potencialidades da presente sociedade,
dissociar o meio ambiente das dimensdes classicas da cidadania, impossibilita que se
debata os diretos inerentes a pessoa humana de modo global e plural. Ademais,
identifica-se aqui, que a condi¢cao do trabalho dos catadores ndo os coloca sob um
status de cidaddo pelo contrario, desqualifica-os diante da sua posicédo frente a
sociedade, quem dird entéo a inclusédo pela cidadania ambiental.

Diante dos dados apresentados e conforme 0s recentes acontecimentos no
cenario politico brasileiro, entrou em pauta a discussdo do Programa Lixao Zero,
conforme iniciativa do Ministério do Meio Ambiente. A proposta alinha-se ao que
chama de segunda fase da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana e busca
a partir da atuacao do governo federal, estados, municipios e iniciativa privada, fechar
todos os lix6es que existem no pais. Para tal, preconizam o protagonismo da iniciativa
privada no ciclo produtivo, relegando a figura dos catadores enquanto agentes
secundarios. O Programa Lix&o Zero foi alvo criticas pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), as quais concordamos, e ponderam a
necessidade do poder publico observar a obrigacdo legal de inclusdo social e
econdmica das cooperativas e associacdo de catadores e catadoras a partir do
processo de encerramento das atividades dos lixdes; a insercdo no programa da
indicacao legal de contratacédo direta das associacdes e cooperativas para a coleta
seletiva e, remover o incentivo a praticas de incineragdo e suspensao dos efeitos e

normas. Entendendo que a proposta nao foi discutida com profundidade, em
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audiéncias publicas e similares, a partir de uma analise exaustiva de estudos técnicos
bem como a ponderacéo a partir de experiéncias internacionais.

Por fim, este trabalho além de ter desvelado as relacdes estabelecidas entre
o discurso e a pratica da gestdo publica com vistas a cidadania dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis na regido dos Campos Gerais - Parana, nao se
encerra aqui. Pelo contrario, demonstra ser necessério o aprofundamento em torno
do debate de uma nova cidadania atrelada a condicdo ambiental, a condicdo de
trabalho dos catadores e catadoras a partir da sua formalizagdo enquanto categoria
profissional, da (des)continuidade das acdes preconizadas pela PNRS, entre outros.

Ainda, caracteriza-se como um instrumento de consulta e reflexdo dos
gestores para a discussao, elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Por
mais que facamos criticas ao trabalho desempenhado, é preciso permitir que
enquanto academia a partir de nosso olhar, novas possibilidades de atuar eenfrentar
os desafios que se colocam no cenario atual. Dessa forma, conhecer outras
experiéncias é fator imprescindivel para a fundamentacao tedrico-burocratica, que se
desdobra na atuacdo dos gestores publicos municipais. Novos desafios se delineiam
no atual cenario e é cada vez mais necessario, que a ampliacdo do debate em torno
dos direitos constitutivos da cidadania, entendendo que a cidadania ambiental deve

constituir-se como parte da agenda politica e social.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO MODELO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada ‘A¢oes
regulamentadas do poder publico municipal direcionada aos catadores de materiais
reciclaveis na regido dos campos gerais - Parand’, sob a responsabilidade da
pesquisadora Karoline Dutra Szul. Nesta pesquisa n0s estamos buscando entender
guais as sédo as agOes regulamentadas destinadas aos catadores de materiais
reciclaveis na regido dos Campos Gerais, mapeando as acoes, identificando de que
forma as legislag6es municipais pautam os catadores de materiais reciclaveis e como
se da a relacdo entre o poder publico e as associacdes/cooperativas de materiais
reciclaveis.O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera obtido pela
pesquisadora Karoline Dutra Szul, e sera devidamente explicado aos sujeitos de
pesquisa. Na sua participacao o sujeito sera entrevistado, conforme critério de selecéo
de amostra. As entrevistas serdo realizadas através de perguntas semiestruturada e
serdo gravadas para que a pesquisadora possa explorar todo o contetido durante a
realizacdo da entrevista. Em nenhum momento vocé sera identificado (a), primando
pelo sigilo ético de pesquisa. Os resultados da pesquisa serdo publicados e ainda
assim a sua identidade serd preservada. Vocé ndo tera nenhum gasto e ganho
financeiro por participar na pesquisa. A pesquisa ndo possui riscos. Os beneficios
serdo destacar a importancia de politicas publicas direcionada aos catadores de
materiais reciclaveis. Vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer
momento sem nenhum prejuizo ou coacdo. Uma via original deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocé. Qualquer divida a respeito da
pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Karoline Dutra Szul, pelo telefone (42)
98417-9287, e no endereco Avenida Carlos Cavalcanti, n°4748, Sala LP 109 do
Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pd6s-Graduacdo — CIPP. Podera também entrar
em contato com o Comité de Etica na Pesquisa da Universidade estadual de Ponta
Grossa, endereco Av. Carlos Cavalcanti, n°® 4748, bloco M ,sala 116 — B, Uvaranas,
Ponta Grossa — PR, telefone (42) 3220 — 3108.

Ponta Grossa, ) ,

. . i

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apés ter sido
devidamente esclarecido.

Participante da pesquisa
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Acdes do poder publico direcionada aos Catadores de Materiais Reciclaveis

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada ‘A¢des regulamentadas do
poder publico municipal direcionada aos catadores de materiais reciclaveis na regido dos campos
gerais - Parand’, sob a responsabilidade da pesquisadora Karoline Dutra Szul. Nesta pesquisa nos
estamos buscando entender quais as séo as ac¢des regulamentadas destinadas aos catadores de
materiais reciclaveis na regido dos Campos Gerais, mapeando as acdes, identificando de que forma
as legislac6es municipais pautam os catadores de materiais reciclaveis e como se da a relagcéo entre
o poder publico e as associagfes/cooperativas de materiais reciclaveis. Na sua participagéo o sujeito
responderd o formulario, conforme critério de sele¢cdo de amostra. Em nenhum momento vocé sera
identificado (a), primando pelo sigilo ético de pesquisa. Os resultados da pesquisa serdo publicados
e ainda assim a sua identidade sera preservada. Vocé nao ter4 nenhum gasto e ganho financeiro
por participar na pesquisa. A pesquisa nao possui riscos. Os beneficios serdo destacar a importancia
de politicas publicas direcionada aos catadores de materiais reciclaveis. Vocé é livre para deixar de
participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coagdo. Qualquer divida a
respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Karoline Dutra Szul, pelo telefone (42)
98417-9287 ou pelo e-mail: karoldszul@gmail.com.

() Li e concordo em participar da pesquisa.
() Li e ndo concordo em participar da pesquisa.

Nome:

Cargo:

Municipio:

Catadores e atuacdo do poder publico

De que forma se da a organizacao dos catadores| () Associacéo

de materiais reciclaveis no municipio? () Cooperativa

() Grupo informal

() Outra forma de organizagéo
() Trabalhadores avulsos

Ha quanto tempo existe as organizacdes coletivas de trabalho dos catadores? Qual o nimero
aproximado de catadores que se vinculam a elas?

Qual o local de trabalho dos catadores no municipio?

A seguir, vocé deve nos dizer de que forma se constitui a cadeia produtiva no municipio:

Coleta:

Transporte:
Triagem:
Venda:
Compra:

No municipio:
Existe coleta seletiva? () Sim () Nao ( ) Nao se aplica
Os catadores fazem a coleta? () Sim () Nao ( ) Nao se aplica
Empresas privadas fazem a coleta? () Sim () Nao ( ) Nao se aplica
Administracdo publica direta faz a coleta? () Sim () N&ao ( ) N&o se aplica
Administracdo publica indireta faz a coleta? () Sim () N&ao ( ) N&o se aplica
Os catadores séo pagos por fazerem a coleta? () Sim () N&ao ( ) N&o se aplica
A empresa privada é paga por fazer a coleta? () Sim () N&ao ( ) N&o se aplica
Existe Plano de Gerenciamento de Residuos () Sim () Nao ( ) Nao se aplica
Solidos?

Sobre a atuacdo do poder publico:

Ha fornecimento de Equipamentos de Protecdo | () Sim ( ) N&o
Individual?

Promovem capacita¢cdes com os catadores? () Sim ( ) Nao
Oferecem cesta basica? () Sim ( ) Nao
Pagamento por servico ambiental? () Sim ( ) Nao
Transporte? () Sim () Nao
Cedem infraestrutura? () Sim () Nao
Custeiam despesas da infraestrutura? () Sim ( ) Nao
Creche para as criangas? () Sim ( ) Nao
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Vocé tem conhecimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)?

() Sim () Nao

Se sim, de que forma vocé entende que se pauta trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, a
partir da PNRS?

De que forma vocé visualiza o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis? E as acdes do poder
publico direcionada a eles, vocé acredita que as agbes sao suficientes?

Existe outro tipo de acdo que nao esta prevista em lei, mas esta sendo executada pelo municipio em
prol dos catadores?

O que vocé entende por inclusdo social e cidadania?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £ PloboRorma
PONTA GROSSA - UEPG %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Agﬁes regulamentadas do poder plblico municipal direcionada aos catadores de
materiais reciclaveis na regido dos Campos Gerais - Parana

Pesquizador: KARCOLINE DUTRA SZUL

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: DBTEE719.9.0000.0105

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Hiamero do Parecer: 3184 340

Apresentagio do Projeto:

Projeto de Pesquisa:

Agdes regulamentadas do poder pdblico municipal direcionada aos catadores de materiais reciclaveis na
regido dos Campos Gerais - Parana

Objetivo da Pesquisa:

Objetive Primario:

Analisar as iniciativas do poder publico municipal destinadas aos catadores de materiais reciclaveis no
periodo de 2010 a 2017, com vistas a

cidadania na regido dos Campos Gerais — Parana.

Objetive Secundario:

Caracterizar os municipios da regido dos Campos Gerais — Parana

Mapear as agdes regulamentadas do poder plblico municipal direcionada aos catadores de materiais
reciclaveis na regifio dos Campos Gerais —

Parana

Identificar como as legislagdes municipais dos municipios dos Campos gerais pautam os catadores de
materiais reciclaveis.

Verificar como ocome o gerenciamento dos residucs sdlidos pelo poder municipal em prol do catador de

material reciclavel dentro da cadeia
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produtiva da reciclagem na regido dos Campos Gerais — Parana

Descrever as agdes desenvolvidas pelo poder pdblico municipal & como contribuem ou ndo para a cidadania
dos catadores na regido dos Campos

Gerais — Parana

Apreender como os gestores plblicos municipais avaliam as agbes e programas desenvolvidos pelo poder
municipal na regido dos Campos Gerais -

Parana

ldentificar junto aos representantes das associagbes/cooperativas os impactos das agdes do municipio para
eles

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

M&o ha, desde que mantido o sigilo de informagdes

Beneficios:

Pubblicizar o estudo de forma que promova um olhar mais atento para os catadores de materiais reciclaveis
e demonstre ao poder publico a

importincia da formulagic de politicas pablicas para os catadores nos municipios

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

O interesse pela tematica de pesquisa surgiu a partir da trajetoria académica durante a graduacéo, a qual
buscou conciliar o tripé da universidade

formado pela pesquisa, ensino e extensdo. Primeiro, através da extensdo universitaria na Incubadora de
Empreendimentos Solidarios {(IESOL), um

programa de extensdo permanente na da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) vinculado a Prd
Reitoria de Extensdo e Assuntos

Culturais {(PROEX), na qual pode-se ter o contato inicial com o universo dos catadores de materiais
reciclaveis no municipio de Ponta Grossa,

especialmente a Associagdo de Recicladores Rei do Pet (ARREP) durante os dltimos trés anos. Segundo
lugar, o desenvolvimente de dois projetos

de iniciagdo cientifica (PIBIC) intitulados “A feminizag&o da pobreza no Brasil® e “A face feminina do trabalho
informal na coleta de materiais

reciclaveis na Associagio de Recicladores Rei do Pet (ARREP) no municipic de Ponta Grossa®™. Cabe
também, a participagdo no nicleo da Pos Graduag8c em Ciéncias Sociais Aplicadas/UEPG intitulado
“Género, Questdo

Ambiental e Condigio de Pobreza®™, que no ano de 2017 desenvolveu uma pesguisa a campo sobre
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(injseguranca alimentar com os catadores de

materiais reciclaveis organizados coletivamente no municipio de Ponta Grossa.

Mo gue diz respeito a sua pertinéncia, a presente pesguisa busca preencher lacunas na area de
conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas,

especialmente contribuir para o Programa de Pos em Ciéncias Sociais Aplicadas/UEPG, na medida que ndo
se encontra quantidade significativa de

trabalhos gue permitam analisar a relagdo entre o poder plblico municipal e os catadores de materiais

reciclaveis na regido dos Campos GeraizParana.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:
Em anexo e de acordo com as normas 46672012 e 510/2016

Recomendagbes:

Enviar o relatorio final ao termino do projeto por notificacdo via plataforma brasil

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Aprovado

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagdo
Infermagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO_P 1700212019 Aceito
do Projeto ROJETO 1249621 pdf 23:53:49
Declaragao de Questionario. pdf 17/02/2018 |KAROLINE DUTRA Aceito
Pesquisadores 235220 [SZUL
Faolha de Rosto Folha_de_rosto pdf 170272019 ([KAROLINE DUTRA Aceito

234814 [S5FUL

Projeto Detalhado /| Projeto.docx 15022019 |KAROLINE DUTRA Aceito
Brochura 00:24:21 SZUL
| Investigador

TCLE/ Termos de |TCLE.docx 15022019 |KAROLINE DUTRA Aceito
Assentimento / 001933 [52UL

Justificativa de

Auséncia

Situagdo do Parecer:
Aprovado
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Mecessita Apreciagio da CONEP:
Mao

PONTA GROS5A, 07 de Margo de 2019

Assinado por:
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(Coordenador{a))
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