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RESUMO

Este trabalho versa sobre as politicas ambientais aplicadas no ambito dos trés
parques municipais urbanos de Ponta Grossa — Parana. O Parque Municipal Boca
da Ronda, Parque Municipal Margherita Sannini Masini e Parque Municipal Rio
Verde foram instituidos pela Lei Municipal n° 4.832 de 09 de dezembro de 1992. A
pesquisa foi desenvolvida com base na perspectiva sistémica, empregando-se como
procedimentos metodologicos a revisao bibliografica e pesquisa documental. Foram
utilizadas fontes primarias e secundarias, bem como observacées em campo com o
objetivo de levantar dados sobre a aplicacéo das politicas ambientais e a utilizacéo
publica destes espacos. Foi possivel constatar que as politicas ambientais nos
parques urbanos de Ponta Grossa sdo pontuais e fragmentéarias. O poder publico
apresenta muitas falhas na aplicagéo dos instrumentos legais, principalmente quanto
a fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacéo. E importante buscar
a constante melhoria nestes processos, pois 0S pargues municipais urbanos
possuem importancia ambiental e social. Além de servirem como espacos para lazer,
pratica de exercicios e desenvolvimento de atividades para a promocao da educacéo
ambiental, também se configuram como alguns dos ultimos espagos remanescentes
para a conservacao da biodiversidade em zonas urbanas.

Palavras-chave: Politicas ambientais, Parques Municipais Urbanos, Direito
Ambiental.



ABSTRACT

This work deals with environmental policies of the three urban municipal parks of
Ponta Grossa — Parana, Brazil. These parks, known as Boca da Ronda, Margherita
Sannini Masini and Rio Verde, were established by the Municipal Law No. 4,832 of
December 9, 1992. This research was developed under a systemic perspective using
literature review as a methodological approach. Primary and secondary sources were
used, in addition to field observations, to understand the application of environmental
policies and the public use of these spaces. It was possible to verify that
environmental policies in the urban parks of Ponta Grossa are punctual and
fragmentary. The government fails to enforce the law, mainly regarding oversight and
monitoring of conservation units. It is important to constantly improve these processes
as urban municipal parks are relevant for both environment and society. In addition
to serving as spaces for leisure, exercise and activities that promote environmental
education, these parks are some of the few remaining spaces suitable for the
conservation of biodiversity in urban areas.

Keywords: Environmental policies, Urban Municipal Parks, Environmental Law.
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1 INTRODUCAO

As areas verdes sao importantes para a qualidade ambiental das cidades, ja
que assumem um papel de equilibrio entre o espaco modificado para o
assentamento urbano e o meio ambiente. Sdo também consideradas como um
indicador na avaliacdo da qualidade ambiental urbana, em épocas em que se
vislumbra um cenario de crise ambiental e tanto se discute a importancia da
preservacao e protecdo do ambiente natural.

Para Lima e Amorim (2006), a populacdo urbana depende, para o seu bem
estar, ndo sO de educacdo, cultura, equipamentos publicos, mas também de um
ambiente com qualidade, e a vegetacdo quando presente, interfere positivamente na
qualidade de vida dos habitantes da cidade. Para os autores, a falta de arborizacéo,
por exemplo, pode trazer desconforto térmico e possiveis alteragcdes no microclima,
e como essas areas também assumem papel de lazer e recreag¢do da populacédo, a
falta desses espacos interfere diretamente na qualidade de vida destas.

Uma forma de se conservar o patriménio natural e promover um contato maior
com a natureza sem abrir mao do conforto e sem ter que se deslocar por grandes
distancias até o interior, € pensar nos espacos verdes e pargues nos proprios centros
urbanos.

Atualmente, os pargues urbanos proporcionam lazer e contato com a natureza
para a populacdo e se configuram também como alguns dos ultimos espacos
remanescentes para a conservagdo da biodiversidade em zonas urbanas. Isso
porque, o ritmo de expansao das cidades gera diversos impactos na qualidade
ambiental e também na qualidade de vida da popula¢do. Os ambientes urbanos sédo
particularmente vulneraveis a contaminacao de solos, de recursos hidricos e do ar.

Porém, o que se constata, € que muitas dessas areas, apesar de serem
instituidas e estarem submetidas a legislacdes especificas tanto do ambito
municipal, quanto do estadual e federal, as quais tratam sobre o meio ambiente e
conservacao dos espacgos naturais, muitas vezes ficam s6 no plano e acabam néo
cumprindo efetivamente com sua funcéo e objetivo. Ha situagcdes em que literalmente
passam a ser areas abandonadas pelo poder publico, tornando-se ambientes sem
seguranca e com 0 uso subaproveitado pelos municipes, 0 que vai contra seus

objetivos de criacéo.



A cidade de Ponta Grossa possui varias areas naturais instituidas sob a forma
de parques, porém, apesar de estarem amparadas por legislacdo especifica de
criagdo e regimento, enquadrados inclusive como unidades de conservagéo (UCs),
0 que se observa € que na pratica muitas vezes a gestéo e as politicas de uso destes
espacos se distancia do que é esperado.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.832 de 09 de dezembro de 1992,
oficialmente o municipio de Ponta Grossa possui sete UCs instituidas sob a forma
de parques: Parque Municipal Boca da Ronda (com a &rea de 38.054,80 m?); Parque
Municipal Chacara Dantas (com a area de 58.544,00 m?2); Parque Municipal Buraco
do Padre (com a area de 290.763,39 m2); Parque Municipal Fonte do Bicédo (com a
area total de 9.842,15 m?); Parque Municipal Rio Verde (com a area de 43.481,62
m2); Parque Municipal Sdo Jorge (com a area de 132.246,76 m?2) e Parque Municipal
Capao da Onca (com a area de 5 alqueires).

Dos parques listados no paragrafo anterior, o recorte desta pesquisa
considerou somente os situados na zona urbana de Ponta Grossa — PR, sendo o
Parque Municipal Boca da Ronda, Parque Municipal Chacara Dantas e Parque
Municipal Rio Verde.

Sendo assim, propds-se a realizar uma andlise das politicas ambientais
relacionadas e aplicadas aos parques municipais urbanos da cidade de Ponta
Grossa, de forma a comparar o que esta previsto no plano tedrico com o que se tem
na pratica, (em termos de gestdo e situacdo de conservacao) para que assim seja
possivel identificar os problemas que acabam por distanciar a inten¢éo do legislador
com a realidade fatica. Desta forma, ao identificar as principais dificuldades
enfrentadas, busca-se fornecer subsidios e sugerir melhorias para a gestdo dos
Parques Municipais Urbanos da cidade de Ponta Grossa — PR, contribuindo assim
para um avanc¢o na qualidade de vida de seus habitantes e para se obter uma maior

proximidade com o ideal de conservacgao da natureza.

1.2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMATICA

Segundo Loboda (2003), a qualidade de vida urbana estd diretamente
atrelada a varios fatores que estédo reunidos na infraestrutura, no desenvolvimento

econdmico-social e aqueles ligados a questdo ambiental. No caso do ambiente,
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constitui-se elemento imprescindivel para o bem-estar da populacéo, pois influencia
diretamente na saude fisica e mental das pessoas.

Para Loboda e De Angelis (2005) os parques urbanos sao partes
extremamente importantes para o tecido urbano, especialmente pelas contribui¢coes
ecologicas, pela questdo estética e pela funcdo social desses espacos. As
contribuicdes ecoldgicas incidem no aproveitamento dos elementos naturais que
compdem esses espagos e minimizam o0s impactos decorrentes da urbanizagéo,
diminuindo o ruido e poluicdo, dentre outros.

Contudo, € comum nas cidades, o que também é resultado direto das gestdes
municipais, ndo valorizar a criacdo e manutencdo de parques, sendo dispersada a
preocupacao em se conservar as areas verdes.

A maior parte da populagdo mundial que vive em areas urbanas encontra mais
dificuldade em manter um contato frequente com a natureza. Por isso, € tao
importante a conservacao de locais naturais dentro do perimetro urbano, em forma
de parques, os quais, por serem de facil acesso a populacdo, podem ser
constantemente utilizados como locais para lazer e pratica do conhecimento
cientifico. (CAVALCANTE, 2014).

Diversos autores apontam que os parques urbanos foram criados, em todo o
mundo, a partir do século XVIIIl com o objetivo principal de amenizar os problemas
sociais e ambientais gerados pelo crescimento urbano desordenado, favorecendo
melhor qualidade de vida nas cidades (FERREIRA, 2005; LOBODA; DE ANGELIS,
2005; BOVO; AMORIM, 2009; LIMA, 2011).

Os primeiros pargues publicos no Brasil surgiram no Rio de Janeiro, com a
vinda da Familia Real em 1808, quando teve inicio a organizacao urbana, que
consistia na limpeza das ruas, na criacdo da policia militar e da imprensa régia e na
fundacédo do Banco do Brasil (BOVO; AMORIM, 2009).

Além da funcéo intrinseca de um pargue municipal que € conservar 0S espagos
verdes, deve-se levar em consideracao sua utilidade para a populacao da cidade. As
pessoas utilizam o parque como forma de contato com a natureza, para lazer,
descanso, préatica de esportes, entre outros. E, por ser uma opgéo mais proxima da
populacao, a qual despende menos tempo e recursos financeiros para ter acesso a
estes parques, a grande tendéncia é que esta modalidade seja mais visitada e
utilizada do que os parques mais retirados dos centros urbanos. Neste sentido,

importante trazer a colocacao de Liccardo; Neto e Piekarz (2012, p. 9): “Ha no mundo
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uma tendéncia a uma maior aproximacao com a natureza, mas, por diversos motivos,
o lazer no ambiente urbano €, e provavelmente sera por muito tempo,
numericamente muito mais expressivo do que nos ambientes naturais”.

Importante trazer neste momento da discussao acerca da justificativa da
presente pesquisa, a definicdo oficial de parques urbanos. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente (2018) “os parques urbanos sdo considerados uma area verde com
funcéo ecoldgica, estética e de lazer, porém com uma extensdo maior que as pragas
e jardins publicos”.

No entanto, essas areas muitas vezes permanecem s6 no plano tedrico e nao
sao efetivamente integradas, ficando as margens da area urbana. Em outros casos
mesmo com a existéncia de todo um processo legal para sua criacdo, as areas
verdes municipais acabam literalmente sendo abandonadas pelo poder publico, o
gue muitas vezes ocasiona em seu subaproveitamento pela populacéo, tornando-se
areas sem monitoramento, seguranca e utilizadas para praticas contrarias a sua
funcao social.

Pacheco e Raimundo (2014) afirmam que em uma situacao ideal cada parque
urbano deveria desenvolver um programa de uso publico que pudesse atender aos
objetivos da interacdo dos sujeitos e comunidades usuéarias dos espacos. No
entanto, esta ndo & a realidade corrente.

E importante ressaltar que os parques urbanos sdo unidades de servigo publico
que algumas vezes nao se enquadram no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgédo (SNUC)! e desta forma ndo precisariam, obrigatoriamente, contar com
um plano de manejo com a descri¢do das possibilidades de uso publico, conforme
exigido pela Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000. Porém, mesmo sem haver
obrigatoriedade, o ideal seria que existisse ao menos um Plano Diretor que
permitisse recomendar as possibilidades de uso adequadas, por mais que a unidade
esteja inserida em um territério urbanizado, o que infelizmente ndo acontece.

Neste sentido de se delimitar a correta utilizacdo destes espacos verdes, 0

1 Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000), uma unidade de
conservacao é um espaco territorial com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. Os parques urbanos fogem
dessa definicdo na maioria das vezes, por ndo apresentarem caracteristicas naturais relevantes, na
I6gica da conservacao das espécies e dos ecossistemas.
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uso publico de um parque urbano deve levar em consideracdo as caracteristicas
locais, 0 acesso a programas de educacao ambiental, lazer e a cultura da populacéo.

Pacheco e Raimundo (2014) recomendam que a administracdo destes
espacos nao seja desenvolvida apenas por uma secretaria, sendo importante que
haja articulacdo entre diferentes setores municipais como o de esporte, lazer,
educacao, cultura, transportes, saude, entre outros. Assim 0 uso sera pensado de
forma interdisciplinar e podera garantir a protecdo da natureza, o uso sustentavel e
uma infraestrutura que garanta o atendimento ao publico de forma satisfatoria,
tornando o local um espaco multiuso onde a comunidade sinta-se bem ao frequenta-
lo e utiliza-lo.

Também ¢é importante considerar as questdes relativas ao horéario de
funcionamento, limpeza, equipe profissional qualificada para o trabalho,
planejamento adequado da programacéao e relagcdo com a comunidade. Estabelece-
se também uma perspectiva de necessidade de estudos sobre os parques, visando
identificar o perfil particular de cada area com as suas potencialidades de uso. H&
diversas questdes que precisam ser consideradas com cautela para que o
funcionamento de um parque atenda as necessidades e objetivos de sua criacao.

A andlise de todas estas questdes pode contribuir de forma benéfica para a
gestdo dos parques urbanos, visto que a producédo de conhecimento sobre o tema
permite identificar lacunas e propor alternativas viaveis para a melhor utilizacao das
areas verdes em questao.

Partindo deste panorama, o Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA)? propde que a gestdo de ambientes urbanos e ambientes
naturais deve merecer dos gestores publicos igual prioridade na compilacédo e
analise de informacdes sobre o estado do meio ambiente que respaldem o
desenvolvimento de politicas urbanas ambientais sustentaveis.

A cidade de Ponta Grossa possui varias areas naturais instituidas sob a forma

de parques, porém, apesar de alguns possuirem legislacéo especifica de criacdo e

2 O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi criado em 1972 como uma
agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) voltada especificamente para os temas
relacionados ao meio ambiente. E a principal autoridade global no tema e procura promover o0 uso
consciente de recursos, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, e a conservacao do
planeta.
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regimento, 0 que se observa é que na pratica muitas vezes a gestao e as politicas
de uso dos mesmos se distanciam do que é esperado.

Considerando somente 0s trés parques municipais situados na zona urbana
de Ponta Grossa - PR, 0s quais séo os objetos desta pesquisa, compreendendo o
Parque Municipal Boca da Ronda, Chacara Dantas e Rio Verde, faz-se importante
obter informacdes sobre estas areas municipais, bem como analisar como vem
ocorrendo seu aproveitamento por parte da populacéo, para assim poder fazer uma
andlise acerca dos possiveis conflitos de uso destes locais.

Baseando-se nestas informacdes e partindo de uma problematica que busca
entender o motivo para que a atual situacao de conservacdo dos parques municipais
de Ponta Grossa se distancie tanto dos objetivos de suas criacOes e de atendimento
de suas funcbBes sociais e ambientais, realizou-se uma analise das politicas
ambientais existentes em comparacdo com a situacao vigente dos parques. Desta
forma foi possivel fazer uma andlise critica que serve como subsidio para o
desenvolvimento da gestdo visando um melhor aproveitamento destes locais,
podendo assim possibilitar também a melhoria da qualidade de vida dos municipes

de Ponta Grossa.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho € analisar as politicas ambientais aplicadas aos
parques municipais urbanos do municipio de Ponta Grossa — PR.

Para dar conta do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

() Realizar um levantamento das politicas ambientais vigentes aplicadas aos
parques municipais da cidade de Ponta Grossa — PR.

(1) Identificar se ha plano de manejo conforme legislacdo ambiental aplicavel,
bem como de que forma vem ocorrendo a utilizagdo publica destes espacos.

(1) Averiguar a efetividade da aplicagdo das politicas ambientais nos
parques.

(IV) Fornecer subsidios para implementacdo de mecanismos de gestdo dos

parques municipais e para o desenvolvimento de pesquisas futuras acerca do tema.
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1.4 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo concentra-se nos parques municipais urbanos da cidade de
Ponta Grossa, Estado do Parana, a qual esta localizada na regido do Segundo

Planalto Paranaense, conforme demonstra-se pelo mapa apresentado na Figura 1:

Figura 1 - Mapa de localizagao do municipio de Ponta Grossa
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Fonte: PONTA GROSSA (2020)
A delimitacdo espacial da pesquisa foi feita considerando-se a cidade onde

se localiza a Universidade Estadual de Ponta Grossa, sendo essa uma oportunidade

de possibilitar a contribuicio do meio académico para com a populagcédo
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pontagrossense, fornecendo propostas e subsidios que servirdo para um avango na

conservacgao das areas naturais urbanas da cidade.

O objeto de estudo deste trabalho s&o especificadamente os trés parques

municipais situados na zona urbana da cidade de Ponta Grosa, 0s quais foram

instituidos por Lei Municipal n° 4.832 de 09 de dezembro de 1992, tratando-se do:

Parque Municipal Boca da Ronda (com a area de 38.054,80 m2); Parque Municipal

Marguerita Sannini Masini (com a area de 58.544,00 m?); Parque Municipal Rio
Verde (com a &rea de 43.481,62 m?).

O mapa apresentado na Figura 2 representa a localizacdo de cada um dos

Parques objetos deste estudo dentro do perimetro urbano da cidade:

Figura 02 — Mapa de localizagéo dos parques municpais da zona urbana da cidade de Ponta Grossa
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As demais informacdes acerca de cada um dos parques objetos de estudo

serdo apresentadas no capitulo referente a analise de resultados.
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2 METODO

2.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Pelo fato de a presente pesquisa envolver varias areas do conhecimento,
como a geografia, direito, direito ambiental e politicas publicas, no sentido da
pluridisciplinaridade, foi utilizada a abordagem sistémica.

A ideia da abordagem sistémica das relacdes existentes entre os elementos
foi difundida pela primeira vez pelo autor Ludwig Von Bertalanffy, quando participou
de um seminario de filosofia na cidade de Chicago em 1937, deparou-se com uma
certa resisténcia da comunidade cientifica, a qual estava acostumada a fazer ciéncia
de forma particionada e especializada, caracteristico da abordagem mecanicista.

O autor define o sistema como “um conjunto de elementos em interagao”
(BERTALANFFY, 1973, p. 62). Esta ideia inicial e aparentemente simples serviu de
base para que outros autores pudessem se aprofundar na definicédo e caracterizacéo
desta nova abordagem chamada sistémica.

Ao se desenvolver um trabalho sob a ética da abordagem sistémica,
considera-se que cada elemento interage de alguma forma com os demais,
ocorrendo uma cadeia de procedimentos que compdem um Unico sistema aberto.
Desta forma, os elementos sdo compreendidos como partes integrantes do
fendbmeno. (BERTALANFFY, 1973).

Na abordagem sistémica, as propriedades de um sistema sdo também
propriedades de um todo e surgem com base nas interacdes e relacdes entre as
partes. Estas propriedades s6 podem ser entendidas dentro de um contexto amplo.
E diferente do pensamento analitico, o pensamento sistémico é contextual. (CAPRA,
1997).

Segundo o autor, ao ocorrer a mudanca do pensamento mecanicista para o
pensamento sistémico, houve a inversdo da relacdo entre as partes e o todo.
Enquanto o primeiro acreditava ser possivel analisar o todo com base nas
propriedades individuais de suas partes, o segundo pensamento defende que as
“propriedades das partes ndo sdo propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser
entendidas dentro do contexto do todo maior”. (CAPRA, 1997, p. 36).

Portanto, pelo fato do pensamento sistémico ser considerado contextual,

possibilita a analise e explicagdo de um fenbmeno considerando o meio ambiente
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em que esta inserido. Desta forma, Capra (1997) entende que o pensamento
sistémico pode também ser considerado um pensamento ambientalista.

Pensando por esta oOtica sistémica, importante trazer o pensamento de Edgar
Morin (2002), o qual entende que deve haver o reconhecimento da existéncia da
complexidade para a problematizacdo da producéo do conhecimento cientifico, pois
a ciéncia vive da relacdo complexa entre o empirismo, racionalismo, imaginacéo e
verificacdo. Este modo de pensar supera a observacao do fendmeno por apenas um
angulo ou um unico parametro, possibilitando que o pesquisador tenha uma visédo
sistémica de todos os elementos que envolvem o fendbmeno.

Em relacdo a teoria da complexidade, Limberger (2006) cita que um dos
principais autores que aborda o tema, Edgar Morin, entende que € importante pensar
de forma ampla e complexa, de forma a abranger todas as possibilidades possiveis
de se enxergar o fendbmeno, afastando-se de uma interpretacdo superficial
mecanicista.

Pelo fato de os fendbmenos ultrapassarem fronteiras culturais, historicas,
politicas econémicas ou sociais, é necessario que se utilize abordagens integradoras
para a compreensao do funcionamento dos elementos que os compde. Neste sentido
(LIMBERGER, 2006, p. 11) cita que:

A Geografia, vista como uma ciéncia de sintese, por tratar da conjugagao
de varios elementos para poder compreender a organizagao do espago, tem
na abordagem sistémica e na teoria da complexidade um arcabouco tedrico
e metodolégico para a otimizacdo dos seus estudos, pois a partir delas
busca explicar os processos naturais e humanos que dinamizam o0s
geossistemas.

Desta forma, esta pesquisa além de utilizar-se da abordagem sistémica,
integra-se também a teoria da complexidade, ao passo que o0s elementos se
interigam e se relacionam formando sistemas complexos que sdo dotados de
componentes que trocam informac¢des com seu ambiente e também possuem a
capacidade de adaptar sua estrutura interna dependendo das consequéncias de tais
interacbes. (LIMBERGER, 2006)

Para Morin (2002), a ciéncia deve ser vista como um campo aberto, ndo
podendo se isolar e nem ser reduzida a suas proprias condicdes de elaboracéo.
Deve haver um dialogo com o mundo empirico/dos fendmenos, para que assim
possa ser sempre questionada a estrutura ideoldgica de seu enraizamento

sociocultural.
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A pesquisa foi desenvolvida também com a utilizacdo das teorias de
conhecimento cientifico de Paul Feyerabend (1989), ao passo que ele estimula a
busca por alternativas para se pesquisar, pois a producdo de conhecimento cientifico
nao deve ser algo linear, e ao se desapegar de uma ou de outra filosofia, adotando
a diretriz que a ocasiao indicar, o pesquisador podera ter uma visdo mais ampla e
possivelmente também obtera mais sucesso nas conclusdes. A violacdo de certas
regras e imposicdes sdo necessarias para que haja progresso cientifico, pois o
pesquisador se desprende de regras pré-estabelecidas e se permite pensar diferente

e criar seu préprio método.

2.1.1 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa se desenvolveu seguindo os preceitos do método indutivo.
Conforme tal método, parte-se do levantamento de informacdes e analise de casos
mais especificos para posteriormente tentar estabelecer a relagédo entre eles e se
chegar a conclusdes gerais sobre o fendmeno estudado.

Neste sentido, Lakatos e Marconi (2003, p. 86) ensinam que no método
indutivo: “o objetivo dos argumentos indutivos € levar a conclusdes cujo conteudo é
muito mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam”. Ou seja,
primeiramente ao partir da analise de casos especificos estabelece-se premissas, as
quais posteriormente sdo analisadas em conjunto com as demais informacdes
(abordagem sistémica), chegando a hipéteses conclusivas.

Ainda segundo as autoras, 0 método indutivo deve realizar-se seguindo trés
fases: primeiramente inicia-se pela observagdo dos fendmenos, nesta fase séo
colhidas informacdes. A segunda fase consiste em estabelecer relacdo entre as
informacd@es colhidas, aproximando os fatos ou fendmenos de forma a organiza-los
e classifica-los e, por fim, na dltima fase confronta-se os dados, chegando a
possiveis conclusdes para explicar o fendmeno estudado. (LAKATOS; MARCONI,
2003)

Aplicando-se esta metodologia € possivel tracar um caminho a ser seguido.
Na primeira parte do trabalho foi desenvolvida a revisdo da literatura, de caréater
essencialmente tedrico, com o objetivo de apresentar uma abordagem geral sobre

0s aspectos do Direito Ambiental e sobre a legislacdo ambiental no Brasil.
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Concomitantemente a isto, foi feito levantamento de dados em fontes diversas
com o intuito de buscar informacfes prévias sobre o objeto de estudo. Esta fase
engloba a pesquisa em fontes priméarias como por exemplo a legislagdo municipal,
estadual e federal, decretos, portarias, regulamentos, documentos legais de gestéao
dos parques municipais, bem como fontes secundarias, as quais se referem a toda
a bibliografia publicada: livros, teses, monografias e publicacbes avulsas que se
relacionem com o tema desta pesquisa, sendo feita sua identificacdo, compilacéo
das informacdes e posteriormente o fichamento.

A importancia de uma vasta pesquisa bibliografica acerca do objeto de
pesquisa antes de adentrar na etapa seguinte € poder tracar um panorama sobre o
estado em que se encontra o problema estudado, quais sdo as pesquisas ja
realizadas na &rea, qual o comportamento e as opinides dos doutrinadores e das
demais esferas da sociedade sobre o tema.

O préoximo passo, baseado na metodologia escolhida, compreende-se na
coleta de informagfes da chamada documentacao direta (LAKATOS; MARCONI,
2003) no proéprio local onde os fenbmenos ocorrem, ou seja, nos trés parques
municipais urbanos de Ponta Grossa. A checagem de campo permitiu a elaboracéo
de relatérios com anotacfes das informacdes e coleta de dados relevantes para
compreender o fenbmeno, conforme os objetivos pré-estabelecidos.

A pesquisa de campo tem carater exploratério com o objetivo de averiguar
como vem ocorrendo a utilizacdo publica das UCs estudadas, bem como obter
informacdes especificas sobre cada unidade.

Para tanto foi utilizada a técnica de observacao sistematica, pela qual é
possivel identificar e examinar fatos relevantes para a pesquisa, conforme o0s
objetivos inicialmente tragcados. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 190), tal
técnica € relevante pois “desempenha papel importante nos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o investigador a um contato
mais direto com a realidade”.

Apoés a realizacdo das etapas descritas, a pesquisa adentrou na fase de
compilacdo e sistematizacdo dos dados obtidos nos procedimentos anteriores
conforme conteudo apresentado no capitulo 4 destinado a andalise dos resultados e

no capitulo 5 destinado as consideragdes finais.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 ASPECTOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito sempre se preocupou em atender os conflitos que surgem pelas
interacOes sociais do ser humano, visando preservar a harmonia no convivio em
sociedade. Ocorre que por muitos anos o enfoque se dava apenas em privilegiar os
direitos individuais, principalmente do periodo da Revolucdo Francesa no qual, sob
a Otica do antropocentrismo, considerava o homem como centro de tudo.

Conforme os ensinamentos de Fiorillo (2013), somente com o0 advento da
Segunda Guerra Mundial é que surgiram novas situacbes envolvendo as
necessidades coletivas, momento no qual percebeu-se que ndo era mais possivel
se ater apenas aos interesses privados. Ou seja, os conflitos de massa e as
demandas globais que foram despontando ndo poderiam mais ser amparados
somente na concepc¢ao dos direitos individuais.

Visando acompanhar o desenvolvimento das relagbes sociais, o Direito
também evoluiu, passando a considerar também sua atuacdo sobre os direitos de
interesse publico, tais como seguranca, meio ambiente e salde;

Mazilli (2012, p. 47) cita que “embora nao haja consenso sobre a nogao de
interesse publico, essa expressao tem sido predominantemente utilizada para
alcangar o interesse de proveito social ou geral, ou seja, o interesse da coletividade”.

Ainda segundo o autor, o titular do direito sai da esfera de um Unico individuo
de forma particular, e passa a considerar como titular dos direitos coletivos todos os
individuos inseridos dentro de uma coletividade com interesses em comum.

Importante mencionar que segundo os ensinamentos de Bobbio (2004), os
bens tutelados pelo Direito passaram por quatro grandes geracfes, as quais sao
cumulaveis, ou seja, uma ndo anula a outra.

A primeira geracdo considera os direitos individuais e os politicos, 0s quais
tiveram inicio com a Revolucdo Francesa, enfatizando o direito a liberdade pessoal
e limitando o poder do Estado sobre o individuo, conforme abordado no inicio deste
capitulo. Nos ensinamentos de Silva (2015, p.123), esta primeira geracao de direitos
surgiu “com o objetivo central de estabelecer limites para a atuagao estatal e proteger
valores como o individualismo, a propriedade privada, a protecéo do individuo, enfim

as liberdades classicas”.
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Ante ao enfraquecimento das relacbes do poder econémico privado e o0s
trabalhadores, principalmente no periodo da Revolucéo Industrial, inicia-se 0 que se
denomina a segunda geracéo de direitos, a qual visou a busca pelos direitos sociais,
onde o homem passou a buscar igualdade, principalmente em questbes
relacionadas a protecao dos trabalhadores. A segunda geracao de direitos buscou a
protecdo do Estado para questdes que apesar de ampararem o individuo, como
seguranca, saude, educacgdo, entre outras, passaram a enxergar o homem como
inserido em um grupo e com objetivos em comum (SILVA, 2015).

As mudancas sociais trazidas por um maior desenvolvimento tecnolégico e
cientifico desencadearam os direitos de terceira geracdo, 0S quais passaram a
enfatizar os interesses de uma coletividade, seja ela identificavel ou ndo, como sendo
a principal, a preocupagéo com a defesa do meio ambiente, bem como, defendeu-
se também o patriménio comum da humanidade, protecdo aos consumidores, entre
outros.

Na sequéncia, conforme cita Mazilli (2012), o marco da passagem dos
interesses individuais para os metaindividuais caracterizou a defesa dos direitos de
terceira geracao.

Importante mencionar que ao se falar de interesses metaindividuais, os quais
transcendem os interesses individuais, ha uma classificacdo interna entre difusos,
coletivos e individuais homogéneos, conforme devidamente conceituado no artigo n®
81 da Lei n°® 8078/90, chamada de Cdodigo de Defesa do Consumidor, transcrito na
sequéncia:

A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990).

A principal disting&o entre interesses coletivos e difusos esta na possibilidade
de determinacdo de seus titulares. Enquanto nos interesses coletivos se consegue
delimitar a quantidade de individuos envolvidos, nos interesses difusos nédo é

possivel, sendo seus titulares indeterminados ou indeterminaveis, 0s quais sao
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ligados apenas pelas circunstancias de fato. A terceira classificacdo, chamada de
interesses individuais homogéneos, tratam-se de titularidades individuais
identificadas e vinculadas por uma situagao em comum.

A titulo de exemplificagdo, ao se considerar um interesse difuso, o qual possui
um objeto indivisivel e ndo é possivel determinar os titulares deste direito, podemos
associar o direito a um meio ambiente equilibrado, qualidade do ar e da agua, entre
outros. Nesta situagdo, um eventual dano ao bem juridico tutelado pode acarretar
prejuizos que ndo poderdo ser individualmente calculados.

Quanto ao bem de interesse coletivo, pode-se utilizar como exemplo um dano
causado por uma empresa que lese especificadamente determinado grupo de
empregados ou associados, onde é possivel determinar os titulares do direito
afetado.

E por fim, ao considerar os interesses individuais homogéneos, entende-se
um grupo de pessoas que em razdo de um fato em comum foram afetados. Por
exemplo, ao deixar de tomar os cuidados necessarios na fabricacdo de um
determinado produto, todas as pessoas que adquiriram aquele lote serao
prejudicadas, sendo individualmente titulares de seus direitos, porém com uma
situacdo em comum capaz de ligar todos os individuos envolvidos.

Por fim, a Gltima geracao de direitos, denominada também de quarta geracao
trata daqueles resultantes da globalizacdo, como direito a democracia, a informacao,
ao pluralismo e, para Bobbio (2004), também se inclui a bioética.

Dentro desta sistematica, o meio ambiente enquadra-se como um direito
transindividual, de natureza difusa, de terceira geracdo e de titularidade
indeterminada. Esta classificacao surgiu pelo fato de ser de natureza indivisivel e por
abranger segmentos indeterminados da sociedade (SILVA, 2015)

Apos esta breve explanacéo sobre a evolucédo do Direito até chegar na defesa
dos interesses de terceira geracdo, bem como a abordagem das classificacdes dos
interesses metaindividuais, € possivel entender como surgiu o Direito Ambiental e
qual seu objeto de estudo.

O homem sempre foi explorador dos recursos naturais, seja de forma direta
ou indireta, pautando seu modo de vida com base na utilizacdo da matéria-prima
natural. Até um certo periodo da historia, foi possivel manter um equilibrio entre a
exploracéo dos recursos naturais com a capacidade da natureza em se regenerar,

porém tal cenario foi se modificando ao longo do tempo.
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Ocorre que o desenvolvimento das sociedades, associado ao crescimento
urbano, industrial e tecnoldgico, resultaram no surgimento de demandas de
producdo que até entdo ndo existiam, 0 que ocasionou numa maior intensificagdo no
uso das matérias-primas, acarretando também em um aumento expressivo da
poluicdo e esgotamento de determinados recursos.

Neste sentido, os autores Borges; Rezende e Pereira (2009, p. 448) citam
que:

O advento da industria foi o grande causador das maiores mudangas no
meio ambiente em todo o globo terrestre. A industria acelerou a extracao
dos recursos naturais que, incentivada pela cobica humana, visava a
obtencao do lucro a qualquer custo, e em curto prazo. Por seu instinto, a
busca de riquezas sem limite pelo homem, sem se dar conta de que 0s
recursos sao limitados, estéo se tornando escassos.

Os reflexos da destruicdo ambiental comecaram a aparecer em situacdes
como o surgimento de novas doencas decorrentes da alta taxa de poluicédo, escassez
de certos recursos naturais, extingao de espécies de fauna e também da flora.

A evolugcdo do pensamento humano levantou uma preocupagéo acerca da
utilizacao desmedida e irresponsavel dos recursos naturais, fato que inevitavelmente
vem conduzindo a humanidade para um caminho de prejuizos imensuraveis a vida,
comprometendo inclusive as geragdes futuras.

Neste cenario, em junho de 1972 ocorreu a 12 Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente na cidade de Estocolmo na Suécia, tendo sido
constituido ao final do evento, a Declaracdo Universal do Meio Ambiente, a qual
declarava que “os recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna,
devem ser conservados em beneficio das gera¢des futuras, cabendo a cada pais
regulamentar esse principio em sua legislacdo de modo que esses bens sejam
devidamente tutelados”. (FARIAS, 2006, p. 126)

Esse foi considerado o marco internacional do surgimento de um novo ramo
das Ciéncias Juridicas, o Direito Ambiental, o qual sobreveio diante da necessidade
de disciplinar e balizar a conduta humana, visando a protecdo do meio ambiente e a
utilizacdo sensata e racional de seus recursos naturais. (BORGES,; REZENDE;
PEREIRA, 2009).

A partir dai o Direito Ambiental foi se estruturando juntamente com os
movimentos ambientalistas em todo o mundo. No Brasil, a origem do Direito
Ambiental foi marcada pela edi¢cao da Lei n° 6.938, em 31 de agosto de 1981, a qual

instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), consolidando-se
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posteriormente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) promulgada
no ano de 1988, conforme sera melhor abordado no proximo capitulo destinado a
legislacéo ambiental, na qual foi incluido o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado no rol dos direitos fundamentais juntamente com os demais como direito
a vida, seguranca, liberdade e igualdade (BRASIL, 1988).

O Direito Ambiental surgiu com o intuito de tutelar a defesa de toda e qualquer
forma de vida. Quanto a sua conceituacdo, apesar de possuir interpretacdes
diferenciadas de acordo com cada autor, sua grande finalidade é a prote¢do do meio
ambiente e da conduta do homem. Em geral pode ser definido como um “conjunto
de normas e principios que visam a preservacao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a qualidade de vida”. (FIORILLO, 2013, p. 48).

Outro conceito de Direito Ambiental adotado pelo autor Souza (2018, p. 64)

estabelece que:
O Direito Ambiental tornou-se o ramo do Direito que estuda as relacdes
juridicas ambientais, observando a natureza constitucional, difusa e
transindividual dos direitos e interesses ambientais, buscando a sua
protecdo e efetividade. O Direito Ambiental é uma area do conhecimento
juridico que estuda as interagcbes do homem com a natureza e 0s
mecanismos legais para a protecdo do meio ambiente. Porém é uma ciéncia
holistica que estabelece rela¢gfes transdisciplinares entre campos diversos.

O Direito Ambiental é uma ciéncia autbnoma, que remete a garantia de um
meio ambiente saudavel por meio do estabelecimento de normas juridicas. Este
ramo do direito é considerado multidisciplinar por envolver e atuar em areas diversas,
justamente por depender de alguns conceitos e conhecimentos extraidos de outras
ciéncias como por exemplo: botanica, geografia, ecologia, quimica, entre outras,
bem como, possui uma intima ligacdo com os outros ramos do préprio direito, como
penal, civel e administrativo.

Nesta linha de pensamento, percebe-se que o objeto do Direito Ambiental € o
préprio meio ambiente, e em razédo disto, para que possa haver uma compreensao
deste ramo do Direito, & imprescindivel que se entenda primeiramente a abrangéncia
do conceito de meio ambiente.

Beltrdo (2014) cita que as expressdes “meio” e “ambiente” sdo redundantes,
pois ambas se referem ao ambito que estamos inseridos e vivemos, tendo passado
a integrar nosso ordenamento juridico com a promulgacao da Politica Nacional do

Meio Ambiente.
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Com base no artigo 3°, |, da Lei da PNMA (Lei n° 6.938/81), entende-se por
meio ambiente: “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

O autor Fiorillo (2013, p. 49), afirma que “a definicdo de meio ambiente é
ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma”. Ou seja,
0 conceito trazido pela legislacdo nao é visto de forma fechada, sendo deixando ao
arbitrio do intérprete sua complementagcédo conforme a area de sua aplicacao.

Definido o termo “meio ambiente”, importante trazer a discussao os principios
que fundamentam a aplicacdo do Direito Ambiental. A palavra principio significa
“alicerce, a base ou o fundamento de alguma coisa. Trata-se de um vocabulo de
origem latina e tem o sentido de aquilo que se torna primeiro, na acep¢ao de inicio
ou de ponto de partida” (FARIAS, 2006, p. 127 e 128).

O entendimento dos principios € fundamental para que se possa orientar o
desenvolvimento das politicas publicas que servem como protecdo ao meio
ambiente.

Ainda conforme a autora: “Os principios exercem uma fungao especialmente
importante frente as outras fontes do Direito porque, além de incidir como regra de
aplicacdo do Direito no caso pratico, eles também influenciam na producdo das
demais fontes do Direito”. (FARIAS, 2006, p.128)

Portanto, para que o Direito Ambiental possa servir de base para a producéo
de leis, regulamentacfes, normativas, portarias, entre outros, deve possuir principios
sélidos que sirvam como parametros norteadores para a criacao e aplicabilidade das
normas relacionadas.

Neste sentido, Silva (2015, p. 57) cita que “o direito ambiental, ciéncia dotada
de autonomia cientifica, apesar de apresentar carater interdisciplinar, obedece a
principios especificos, pois, de outra forma, dificilmente se obteria a protecéo eficaz
pretendida sobre o0 meio ambiente”.

Contudo, ndo ha um consenso sobre qual seria o rol taxativo de principios do
Direito Ambiental, havendo muitas divergéncias doutrinarias acerca desta matéria.
Neste sentido, a CF de 1988 consagrou de forma explicita ou implicita os mais

relevantes principios do Direito Ambiental, dentre os quais destacam-se o0s
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principais: desenvolvimento sustentavel, prevencéo/precaucédo, responsabilizacéo,
participacéo e ubiquidade (FIORILLO, 2013).

O primeiro principio, denominado de desenvolvimento sustentavel se
fundamenta na harmonizag&o entre o crescimento econdmico, equidade social e
preservacdo ambiental, devendo coexistirem de forma simultanea. Quanto a este
principio, (SILVA, 2015, p. 58) comenta que:

A ideia de desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a
preservacdo ambiental emergiu da Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
marco histérico na discussdo dos problemas ambientais. Designado a
época como ‘abordagem do ecodesenvolvimento’ e posteriormente
renomeado ‘desenvolvimento sustentdvel’, o conceito vem sendo
continuamente aprimorado

A definicao oficial de desenvolvimento sustentavel, conforme divulgado pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e consolidado no
Relatoério Brundtland, dispdem que: “desenvolvimento que faz face as necessidades
das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracfes futuras na
satisfacdo de suas préprias necessidades”. Ou seja, o desenvolvimento sustentavel
prevé o crescimento econdmico social da geracdo atual de forma moderada e
suficiente para que ndo se comprometa 0S recursos hecessarios para a
sobrevivéncia das geracgdes futuras.

Sachs (2004) cita que o desenvolvimento sustentavel se fundamenta em cinco
pilares. O primeiro pilar € o chamado social, o qual preocupa-se com a eminéncia de
ocorrer disrup¢do social em locais probleméticos do planeta, portanto, estabelece
como principal objetivo a promoc¢éo de uma melhor distribuicdo dos recursos entre
as diversas camadas da sociedade, visando a reducéo das desigualdades sociais
existentes.

O segundo pilar citado pelo autor € o ambiental, o qual cuida do
desenvolvimento de medidas que busquem amenizar a utilizacdo dos recursos
naturais nao renovaveis e também incentivar as pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias para reduzir o consumo e o volume de residuos e da poluicao.

Ainda conforme Sachs (2004), o terceiro pilar, chamado territorial esta
relacionado a distribuicdo espacial dos recursos de uma forma mais equilibrada as
populacées, rural e urbana e as atividades humanas em geral. O quarto pilar
denominado econémico, prevé a necessidade de se realizar um estudo acerca da

viabilidade econdmica antes de qualquer medida a ser tomada com o fim de garantir
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a eficiéncia do gerenciamento dos recursos e dos investimentos. Por fim, o quinto e
altimo pilar, chamado de politico, se fundamenta na governanca, a qual sempre deve
ser pautada em observancia aos principios democraticos pois influenciam
diretamente a vida das pessoas.

O segundo principio chamado de prevencédo esta atrelado ao principio da
precaucdo, pois qualquer dano ambiental, ap6s a ocorréncia, causa impactos
irreversiveis e, com raras excec¢fes, despende de um longo tempo para que haja
recuperagdo, quanto esta é possivel. Por isso é tdo importante tomar todos os
cuidados devidos ao se pensar na implantacdo de uma nova politica ambiental, pois
€ muito mais eficaz evitar a ocorréncia do dano do que depois tentar remedia-lo.

O principio da prevencao é orientador no Direito Ambiental, pois destaca a
importancia e prioridade de se pensar em medidas que previnam o0s danos
ambientais ao invés de se preocupar-se somente com a tentativa de reparacdo de
um dano ja ocorrido.

Todavia, conforme cita Silva (2015), é relevante mencionar que o principio da
prevencado somente pode ser aplicado em face de situacdes respaldadas na certeza
cientifica do impacto ambiental de determinada atividade. Pois caso ndo haja certeza
cientifica, o principio a ser aplicado sera o da precaucao.

O principio da prevencdo muitas vezes é tratado como sinbnimo ao da
precaucao, porém, apesar de semelhantes, possuem peculiaridades. Souza (2018,
p. 508) cita que em relagdo ao principio da prevencao:

Exige certeza, sempre relativa, fundada na probabilidade ou na
verossimilhanca, a tutela jurisdicional de precaucéo contenta-se com a mera
credibilidade, a simples plausibilidade do risco ou do dano grave ou
irreversivel ao meio ambiente; ndo s6 o risco ou dano atual, como também
o risco ou dano futuro, a vista, sobretudo do interesse das geracdes futuras.

Ou seja, é possivel diferenciar o principio da precaucao pelo fato de recair
sobre situacfes dotadas de incertezas quanto a eventual ocorréncia do dano
ambiental, para tanto, diferente das medidas preventivas adotadas, as medidas de

precaucao sao de carater provisorio.

A tutela de precaucdo € uma tutela passivel de revisdo a medida que os
conhecimentos evoluem, as informac¢des se tornam mais seguras e a
incerteza desaparece. Por essa razao, a tutela jurisdicional de precaucao,
como regra, ndo deve ser irreversivel, ficando sempre em tese, aberta a
possibilidade de aliviar o rigor da protecdo eventualmente concedida, em
funcao da melhoria da informagédo e do avango do conhecimento cientifico.
(SOUZA, 2018, p. 508).
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A consolidacéo do principio da precaucao se deu a partir da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de

Janeiro em 1992, conforme trecho transcrito a seguir:

Principio quinze da Declaracdo do Rio 92 - Com o fim de proteger o meio
ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério da precaugao
de acordo com suas capacidades. Quando haja perigo de dano grave e
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada
como razao para postergar a adocdo de medidas eficazes para impedir a
degradacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, entende-se que a falta de certeza cientifica absoluta ndo serve
como pretexto para postergar a adogdo de medidas efetivas de modo a evitar a
degradacdo ambiental, devendo ser aplicadas, mesmo que em carater provisorio.
(SILVA, 2015).

O terceiro principio em destaque, denominado de principio da
responsabilidade, ou também chamado por alguns doutrinadores de principio
poluidor-pagador, é fundamental no direito ambiental, pois prevé a responsabilizacéo
do agente causador do dano ambiental.

Conforme afirma Silva (2015, p. 73) tal principio “pode ser entendido como um
instrumento econdémico que exige do poluidor, uma vez identificado, suportar as
despesas de prevencgao, reparagao e repressao dos danos ambientais”, pois exige
gue o agente causador arque com 0S custos necessarios a diminuicao, eliminagéo
ou neutralizacdo do dano ambiental.

Silva (2015) considera ainda que tal principio atua sob dois aspectos,
dissuasivos e reparadores, pois além de servir como forma de reparacao depois da
ocorréncia do dano ambiental, também € visto como uma ferramenta que coibe
futuros danos, pois a obrigacdo de pagar pelo dano causado atua como incentivo
negativo antes do agente pbér em prética qualquer atividade potencialmente lesiva ao

meio ambiente:

O principio do poluidor-pagador, analisado sob o prisma constitucional,
aceita, portanto, duas interpretaces: a) obrigacdo de reparagéo do dano
ambiental, devendo o poluidor assumir todas as consequéncias derivadas
do dano ambiental; b) incentivo negativo face aqueles que pretendem
praticar conduta lesiva ao meio ambiente (funcdo dissuasiva, e néo
restitutiva). O poluidor, uma vez identificado, deve suportar as despesas de
prevencdo do dano ambiental. (SILVA, 2015, p. 75).

O autor também faz uma colocacdo muito importante acerca deste principio,

o qual ndo pode ser deturpado e nem utilizado de forma banalizada:
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Importante frisar que esse principio ndo pode, em hipétese alguma, se
tornar um instrumento que ‘autorize a poluicdo’ ou que permita a ‘compra
do direito de poluir’. Vale ressaltar, portanto, que ele ndo tolera que se polua
mediante um preco. Além disso, o principio do poluidor-pagador néo se
limita a compensar os danos causados, mas tem como um de seus
principais objetivos evitar a concretizag&o do dano ambiental. (SILVA, 2015,
p. 76)

No Brasil, tal principio esta previsto na CF, a qual obriga em seu artigo 225, §
2° que o explorador de recursos recupere 0 meio ambiente degradado,
estabelecendo sancdes penais e administrativas aos infratores, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados conforme estabelece o artigo 225, § 3°,
veja-se:

Artigo 225.
[§%° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988).

O principio ja havia sido incluido na PNMA (Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981), conforme expressamente previsto no artigo 4°, VIl que dispdem: “a imposigao,
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos” e no artigo 14, § 1°, o qual menciona que "é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

O principio da responsabilidade também concede ao poder publico a atuacao
por meio de seu poder de policia, autorizando qualquer intervencéo necessaria para
conservar, restaurar ou repreender em prol da utilizacdo racional dos recursos
naturais. Além disso, exige que sejam fixados padrdes para a qualidade ambiental,
estabelecendo-se limites considerados toleraveis para atividades como por exemplo
emissao de gases, desmatamento, entre outros. (SOUZA, 2018).

Importante mencionar que para o Direito Ambiental, a atuagcdo do Estado é
obrigatoria, pois decorre da natureza indisponivel do meio ambiente, sendo que sua
protecao € essencial a dignidade e a vida de toda pessoa, “devendo o Estado atuar
como agente normativo e regulador, exercendo as func¢des de fiscalizacéo, incentivo
e planejamento”. (SILVA, 2015, p. 79).
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O principio da participacdo corresponde a atuacdo em conjunto de toda a
sociedade em prol da defesa e conservacdo do meio ambiente. Nesta perspectiva,
destacam-se dois elementos essenciais para a efetivacdo deste principio: a
informacgé&o aliada a educacado ambiental e os mecanismos de atuagéo (FIORILLO,
2013).

A informacdo ambiental encontra-se amparada nos artigos 6°, § 3°, e 10 da
PNMA (BRASIL, 1981), os quais preveem que qualquer pessoa interessada pode ter
acesso as informag@es, sendo obrigatorio que os 6rgaos responsaveis fornecam os
resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por
pessoa legitimamente interessada.

A educacdo ambiental € um dos grandes pilares para a defesa do meio
ambiente, sendo de tanta importancia, que foi inserida expressamente na CF, no seu
artigo 225, § 10, VI

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.-]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL,
1988)

Este principio busca formar uma consciéncia ecoldgica nas pessoas, para que
passem a atuar também como ferramentas de protecdo ao meio ambiente. Por meio
da educacao ambiental é possivel construir valores sociais, ensinar a importancia da
natureza, e incentivar atitudes voltadas para a conservacdao do meio ambiente.

O autor Fiorillo (2013, p. 73) elenca os beneficios de se investir em educacédo

ambiental:

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida
gue a populagdo atuar4d como guardid do meio ambiente; b) efetivar o
principio da prevencéo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que
buscara sempre a utlizagcdo de tecnologias limpas; d) incentivar a
realizac@o do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera
gue o meio ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis,
devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o
principio da participacao, entre outras finalidades.

Pela relevancia da matéria, foi promulgada a Lei n°® 9.795 de 27 de abril de
1999, a qual estabeleceu a PNMA, definindo a educacdo ambiental como
componente essencial para a defesa do meio ambiente, devendo estar presente na
educacgdo nacional em todos os niveis, atuando de forma articulada com os demais

setores da sociedade.
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De acordo com o artigo 1° da referida lei, educacado ambiental € definida como:
“os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Ainda conforme previsto no artigo 5°, IV da Lei n° 9.795, o principal objetivo
da educacdo ambiental € incentivar a participacao tanto individual quanto coletiva
das pessoas na preservacédo do equilibrio do meio ambiente, conscientizando acerca
da importancia da qualidade ambiental como fator essencial a vida (BRASIL, 1999).

Por fim, o ultimo principio € o da ubiquidade, o qual defende que como um
meio ambiente equilibrado é fundamental para qualquer tipo de vida, deve ser levado
em consideracdo ante a qualquer tomada de decisdo, atuacdo ou criacdo de
legislacdo sobre qualquer tema, devendo nortear tudo que se pretende fazer ao
envolver a coletividade.

E imprescindivel que as atitudes em relagéo a protecdo ambiental saiam do
plano das ideias e se concretizem, visando a atuacdo de todos os setores da
sociedade. Neste sentido, Fiorillo (2013, p.76), defende que:

De fato, ndo ha como pensar no meio ambiente dissociado dos demais
aspectos da sociedade, de modo que ele exige uma atuacgédo globalizada e
solidaria, até mesmo porque fendmenos como a poluicdo e a degradacao
ambiental ndo encontram fronteiras e ndo esbarram em limites territoriais.

Apds a exposicdo sobre o desenvolvimento do direito até o surgimento do
direito ambiental, bem como a explanacao em relacdo ao seu objeto e os principios
que norteiam sua pratica, importante ressaltar que em relacéo as politicas ambientais
podem ser traduzidas como modelos de acdes e atividades ordenadas e adotadas
com o intuito de proteger o meio ambiente, tanto por parte do poder publico quanto
do privado. Conforme cita Meneguzzo (2003 apud Miller 2007, p. 487) a politica
ambiental é “constituida por leis, regras e regulamentacdes relacionadas ao
problema ambiental que s&o criadas, implementadas e aplicadas por Orgaos
governamentais especiais”. A politica publica ambiental, desta forma, abrange as
diretrizes, estratégias e instrumentos de acdo visando a resolucdo de uma
determinada questdo ambiental.

Neste sentido, o préoximo capitulo tratard especificadamente sobre a

legislagdo ambiental, que é parte integrante das politicas ambientais.
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3.2 LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A legislacdo ambiental foi criada com o intuito de disciplinar as préaticas das
atividades que envolvem a utilizagéo dos recursos naturais como a agua, o solo, o
ar a fauna e a flora, e por se tratarem de recursos escassos, 0 controle da sua
utilizacao € imprescindivel para a perpetuacéo da vida humana.

Desta forma, a legislagdo ambiental atua como mecanismo de controle e
resolucéo de problemas ambientais decorrentes da atividade humana, neste sentido,

transcreve-se trecho da doutrina de Borges, Rezende e Pereira (2009, p. 450):

A legislacdo ambiental atua no controle do uso dos recursos naturais pode
ser considerada o principal meio para protecdo e conservagdo do meio
ambiente. As leis exigem que as pessoas cumpram certos deveres e
obrigacgdes, restringindo a utilizagdo dos bens naturais e sua omissdo
acarreta medidas de punicdo mais rigorosas, conforme a lei de crimes
ambientais.

Antes de abordar especificadamente as legislacdes ambientais é importante
mencionar que o Direito Ambiental constitui-se por fontes divididas entre materiais e
formais, sendo as materiais emanadas das manifestacdes populares (por exemplo
manifestos contrarios ao uso de algum produto nocivo ou a alguma prética que
coloque em risco 0 meio ambiente), pesquisas cientificas, como um exemplo citado
por Barreira (2007, p. 26) referente “a descoberta cientifica de que os efeitos do uso
dos clorofluorcarbonetos contribuiam para o aumento do Buraco na Camada de
Ozodnio foi decisiva para a criagdo do Protocolo de Montreal sobre as substancias
que destroem a camada de Oz6nio”, movimentos ambientalistas, doutrinas, entre
outras.

Por sua vez, consideram-se como fontes formais as que emanam do
ordenamento juridico e seguem um protocolo legislativo para as suas criagdes, como
a CF, as leis infraconstitucionais, as convengdes, 0s atos internacionais firmados
pelo Brasil, a jurisprudéncia e as normas e resolucdes administrativas originadas dos
O0rgados competentes.

Quanto as fontes formais, podemos dizer que em nosso sistema juridico, as
normas séo escalonadas em niveis hierarquicos. A CF ¢é a lei maior do pais, estando
hierarquicamente acima de todas as demais, as quais sdo denominadas de
infraconstitucionais justamente por estarem abaixo da CF, porém, é imprescindivel

que sempre estejam em harmonia com as normas constitucionais, sob pena de
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serem declaradas como inconstitucionais. A legislacao infraconstitucional pode ser
elencada conforme prevé o artigo 59 da CF (BRASIL, 1988) em leis ordinarias, leis
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes.

A lei maior do pais, CF promulgada em 1988 consolidou a defesa ao meio
ambiente, dando protecdo constitucional do tema ao inserir um capitulo especifico
destinado ao Meio Ambiente. O capitulo VI que abrange o artigo 225 insere bem a
questdao do meio ambiente como de interesse coletivo, conforme depreende-se da

leitura do caput do referido artigo:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 1988).

As particularidades do referido texto constitucional, bem como a analise de
seu conteudo serdo melhor abordadas na sequéncia deste capitulo.

As leis ordinérias, consideradas como comuns, séo parte expressiva da fonte
formal do Direito Ambiental e tratam de matérias que ndo sao reguladas pelo texto
constitucional. Como por exemplo podemos citar a PNMA (Lei 6.938/81), SNUC (Lei
9.985/2000) e o Novo Caédigo Florestal (Lei 12.651/2012), as quais também serdo
tratadas no decorrer do capitulo.

Quanto aos atos internacionais, Barreira (2007, p. 27) cita que:

Juridicamente, um ato internacional, apds sua assinatura, devera ser
ratificado pelo Presidente, desde que previamente autorizado pelo
Congresso Nacional. Com a carta de ratificagdo, o documento internacional
passa a ser obrigatdrio para o Brasil e, alcancado o nimero minimo de
ratificacBes internacionais, entrara em vigor no ordenamento internacional.
Ha uma gama de Convengfes regionais ou mundiais que o Brasil é
signatario na area ambiental. Cita-se a Convenc¢éo da Biodiversidade e a
Convencao-Quadro sobre as Mudancgas Climaticas Globais (da qual deriva
o Protocolo de Quioto, outro Tratado Internacional) como exemplos
relevantes.

Em relacdo as normas administrativas originarias dos érgdos competentes,
que também compdem o rol das fontes formais do Direito Ambiental, consideram-se
também as resolucdes, portarias, instrugcdes normativas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, sendo estas responsaveis por complementar a aplicacao das leis
ordinarias e das normas Constitucionais.

Por fim, no que se refere a jurisprudéncia, considera-se como a interpretacéo
de uma determinada norma em um caso judicial, a qual serve como base para o

julgamento de outros casos semelhantes, estabelecendo uma harmonia no
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entendimento dos Tribunais. A reiteracdo de uma decisdo de um Tribunal firma-se
na jurisprudéncia e o registro de uma interpretacdo consolidada ou majoritaria
adotada por um Tribunal a respeito de um tema especifico formaliza-se pela edi¢éo
das chamadas sumulas.

Pelo fato de a questdo ambiental tratar-se de matéria de competéncia
legislativa concorrente entre os entes federativos dos ambitos federal, estadual e
municipal, existe além das leis e decretos federais, varias leis e decretos estaduais,
distritais e municipais.

Por sua vez, como as questbes ambientais também sdo de relevancia
internacional, ndo ficam restritas aos limites fronteiricos politicos. As convencgdes e
tratados internacionais também constituem a legislacdo ambiental juntamente com
um grande numero de resolucdes e deliberacbes editadas por Conselhos de Meio
Ambiente e por portarias elaboradas por Orgédos Administrativos de Meio Ambiente.
(FARIAS, 2006).

A seguir serd demonstrado um breve historico do surgimento das normas
ambientais tanto no ambito Constitucional, quanto no ambito infraconstitucional,
além de serem também apresentadas as resolu¢des dos 6rgaos oficiais, as quais
constituem fontes formais “secundarias” e se apresentam como fontes normativas
préprias em matéria de Direito Ambiental.

Na sequéncia sera feita uma abordagem especifica sobre as principais leis
que tratam sobre o Direito Ambiental: CF, Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938/81) que efetivamente regula a matéria ambiental, inclusive serve como
padronizacdo de conceitos, principios e objetivos que caracterizam o Direito
Ambiental e sua aplicacéo, e lei de criacdo do SNUC.

No Brasil, um dos primeiros reflexos do pensamento focado nos direitos
metaindividuais que originaram o Direito Ambiental foi a edicdo da Lei n°® 4.717/65
chamada Lei da Acao Popular. Esta lei possibilitou o ingresso com ac¢dao judicial em
nome de uma coletividade para discutir sobre matérias que dizem respeito a todos.
(FIORILLO, 2013).

No sentido de proteger os direitos metaindividuais referentes ao meio
ambiente também foi promulgada, em 1965, a Lei n°® 4771/65 que instituiu o Cadigo
Florestal, o qual permaneceu vigente até o ano de 2012, quando se deu sua
revogacao pela Lei n° 12.651.
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Silva (2015) afirma que ap0s a ocorréncia da Conferéncia de Estocolmo em
1972, oportunidade na qual diversos paises se reuniram para tratar sobre questdes
relacionadas ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, houve influéncias
positivas no Brasil, pois no ano seguinte ja se efetivou a criacdo da Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA por meio do Decreto n® 73.030/73, a qual posteriormente foi
transformada em Ministério do Meio Ambiente por forca do artigo 21 da Lei n°
8.490/92 instituindo-se a PNMA por meio da Lei n°® 6938/81, a qual abrangeu o direito
de defesa de toda e qualquer forma de vida. Tal lei foi importantissima, pois
consolidou 0 meio ambiente como objeto de protecéo do Direito Ambiental e também
instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), com o objetivo de
planejar e integrar as ag¢fes de diversos 0rgdos governamentais através do
estabelecimento de politicas nacionais. (BARREIRA, 2007).

Posteriormente, com o objetivo de complementar e executar a PNMA (Lei n°®
6938/81) foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA pela Lei n° 7.735/89 e editado o Decreto n° 99.274/90, o qual
estabeleceu as atribuicbes dos 6rgdos ambientais: SISNAMA e Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

O SISNAMA foi criado com o intuito de efetivar o cumprimento da legislagcéao
ambiental disposta na CF ou na legislacdo infraconstitucional e consolidar a
implementacdo da PNMA, sendo formado por uma rede de érgados e instituicées
ambientais, englobando acdes integradas dos trés poderes: executivo, legislativo e
judiciario, bem como do Ministério Publico (BRASIL, 1981).

Por sua vez, o CONAMA foi instituido pelo artigo 6° da Lei 6.938/81.:

Artigo 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - Orgéo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com
a funcéo de assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente. (BRASIL, 1981).

Na sequéncia, no artigo 8° da referida lei foram elencadas todas as

competéncias para a atuagdo do CONAMA, conforme rol apresentado abaixo:

Incluir-se-&o entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pela SEMA,;

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
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ou privados, requisitando aos érgaos federais, estaduais e municipais, bem
como a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis ao exame da
matéria;

lIl - decidir, como Ultima instancia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas
pela SEMA,;

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecao
ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutengéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos. (BRASIL, 1981).

Ainda no mesmo ano, em 1981, com o intuito de proteger os direitos coletivos
e difusos, foi promulgada a Lei n® 6.938 — Lei da A¢éo Civil Publica, a qual trouxe um
recurso processual para intervir toda vez que houvesse lesdo ou ameaca ao meio
ambiente, prevendo o instituto da reparacéo civil do dano e possibilitando que direitos
de valor ambiental, histérico, cultural, artistico, dentre outros fossem amparados pela
justica. (BARREIRA, 2007).

As discussdes acerca da questdo ambiental foram avancando ao ponto de ser
destinado um capitulo especifico a protecdo do meio ambiente na propria CF
promulgada em 1988, nesta mesma esteira, foram também editadas Constituicées
Estaduais e Leis Organicas dos Municipios. Acerca deste tema, Silva (2015, p.119)
afirma que a matéria ambiental foi consolidada no texto constitucional juntamente
com seus principios:

Os grandes principios ambientais sdo icados ao patamar constitucional,
assumindo um posto eminente, ao lado das grandes liberdades publicas e
dos direitos fundamentais. A Carta Magna de 1988 inova, portanto, em
relagdo as Constituicbes anteriores, que apenas abordavam 0s recursos
naturais sob o enfoque utilitarista, e nunca protecionista.

A constitucionalizacdo da matéria ambiental também permitiu um maior
controle de constitucionalidade de normas hierarquicamente inferiores que
eventualmente pudessem conter dispositivos contrarios a protecdo ambiental. Neste

sentido, Silva (2015, p. 119) afirma que:

A atuacéo do Estado, a partir da Constituicdo de 1988, deve sempre estar
direcionada a implementagdo do principio do desenvolvimento sustentavel
e a protecdo do meio ambiente saudavel. Sob essa perspectiva, é
inequivoco que as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado devem
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ser sustentaveis, visando conciliar o crescimento econdémico com a
protecdo do meio ambiente e com a equidade social.

Em 1990, visando reforcar a atuacao dos 6rgaos competentes e responsaveis
pelas questbes ambientais, foi criado, com o objetivo de viabilizar o planejamento,
coordenacdo e controle das atividades relativas ao meio ambiente, a SEMA
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica como um Ministério (Lei n°
8.028/90).

Outro fator que contribuiu para o aperfeicoamento do Direito Ambiental no que
tange a legislagcdo ambiental, foi a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992,
conhecida como Eco-92. Este evento resultou na elaboracdo de diversas
recomendacdes acerca da protecdo ambiental, conforme cita Borges, Rezende e

Pereira (2009, p. 459) foram editados trés principais documentos neste evento:

1.Convencdo sobre Biodiversidade — Documento em que 0s paises
signatérios se comprometem em proteger as riquezas bioldgicas existentes;
112 paises assinaram a Convencao; 2. Convencéo sobre o Clima — Os 152
paises que assinaram esse documento se comprometeram a preservar o
equilibrio atmosférico, utilizando tecnologias limpas. Saiu dessa Convencao
o compromisso de controle de emisséo de CO? na atmosfera; 3. Agenda 21
— E um plano de acdo que serve como guia de cooperacao internacional.
Adocao de procedimentos comuns em vdrias areas, tais como: recursos
hidricos, residuos téxicos, degradacdo do solo, do ar, das florestas,
transferéncias de recursos e de tecnologia para paises pobres, qualidade
de vida dos povos, questdes juridicas, indios, mulheres e jovens.

Como a legislacdo ambiental criada até entdo era muito branda em relagéo a
guestao de aplicacdo de puni¢cdes contra aqueles que utilizavam os recursos naturais
de forma inadequada, com a aplicacdo apenas de multas em valores muitas vezes
insignificantes se comparado ao lucro obtido com o dano ambiental, foi promulgada
a Lein®9.605/98 com o intuito de estabelecer sancdes penais e administrativas mais
eficientes para conter as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Outra lei ambiental importante foi editada no ano seguinte, visando dar
eficAcia ao disposto no artigo 225, paragrafo I, inciso VI da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), promulgada sob o n° 9.795, a referida lei instituiu a Politica Nacional
de Educacéo Ambiental (PNEA), a qual tem o objetivo de refor¢ar a importancia da
questdo ambiental e integra-la as demais praticas sociais por meio da educacéo,
estimulando a participagéo das escolas, Universidades e demais setores publicos ou
privados para o desenvolvimento de programas e campanhas educativas em prol da

protecdo do meio ambiente.
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Ainda no ano de 1999 surge uma importante lei no ambito da protecao hidrica,
a lei n® 9.433 que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, renovando o
Cadigo de Aguas de 1934. No ano seguinte, em complementagio a mencionada lei,
houve a edicdo da lei n° 9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
a qual, dentre outras fungdes, regulamentou o uso das aguas em nivel federal.

Ainda no ano de 2000, visando regulamentar o artigo 225, 8 1°, incisos I, 1, llI
e VII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), foi promulgada a lei de n°® 9.985, a
qual instituiu o SNUC, devidamente regulamentado posteriormente pelo Decreto
4.340 de 22/03/2002, legislacédo que sera melhor abordada em topico especifico no
decorrer deste trabalho. Esta lei foi de extrema importancia, pois consolidou
propdsitos que existiam em legislacbes anteriores e que ndao possuiam até entdo a
devida eficicia préatica. Neste sentido, Borges, Rezende e Pereira (2009, p. 461)
citam que:

Os conceitos das Unidades de Conservagao eram confusos e 0s processos
de criagdo, conflitantes, uma vez que varias eram as instancias
governamentais que se arvoravam o direito de cria-las. A criacdo do SNUC
veio esclarecer estes pontos, deixando claro os vérios conceitos das
Unidades de Conservagdo, seus processos de criacdo e as instancias
competentes para tal. O SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais e a Lei que o cria estabelece
critérios e normas para a criacdo, implantacéo e gestdo das unidades de
conservagao.

A publicacdo da Lei do SNUC trouxe consideravel avanco na questdo da
protecdo ambiental pois consolidou a preservacado de significativos remanescentes
dos ricos biomas brasileiros.

Barreira (2007, p. 39) cita que em 2001 surgiu a Lei n° 10.257, denominada
de Estatuto da Cidade, a qual aborda as politicas ambientais no meio urbano e
defende as Cidades Sustentaveis.

A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que revogou o antigo Cédigo Florestal,
dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e estabelece normas gerais com o
fundamento na protecdo ambiental e uso sustentavel das florestas e demais formas
de vegetacéao.

Além das leis mencionadas, importante mencionar também os atos
normativos e resolugdes dos 6rgdos ambientais competentes

Na sequéncia, o Quadro 1 apresenta um resumo das principais normas
ambientais, detalhando informa¢gdes como o ambito de atuacgéo, tipo normativo e

descricéo de cada uma:
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QUADRO 1 — RESUMO DAS PRINCIPAIS NORMAS AMBIENTAIS

(continua)
Ambito Instrumento Nimero Disposicao
Normativo

Federal | Lei Ordinaria Lein®4.717/65 Lei da Acdo Popular

Federal | Lei Ordinaria Lei n®4.771/65 Novo Cédigo Florestal

Federal | Decreto Decreto n® 5.197/67 Dispde sobre a protegdo a fauna

Federal | Decreto Decreto n° 73.030/73 Criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA

Federal | Decreto Decreto n° 84.017/79 Aprova o Regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros

Federal | Lei Ordinaria Lei n® 6.938/81 Institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente

Federal | Lei Ordinaria Lei n® 7.735/89 Criacéo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA

Federal | Lei Ordinaria Lei n® 6.938/81 Lei da Acao Civil Publica

Federal | Decreto Decreto n® 99.274/90 Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981

Federal | Lei Constituicado da | Estabelece o capitulo VI destinado a

Constitucional Republica/88 protecdo ao meio ambiente

Federal | Lei Ordinaria Lei n° 8.028/90 Cria a Secretaria do Meio Ambiente

Federal | Lei Ordinaria Lei n°® 9.605/98 Dispde sobre as sancbes penais e
administrativas de  condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente

Federal | Lei Ordinaria Lei n® 9.795/99 Institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental

Federal | Lei Ordinaria Lei n®9433/99 Institui a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos

Federal | Lei Ordinaria Lei n® 9.984/00 Criac&o da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)

Federal | Lei Ordinaria Lei n°® 9.985/00 Institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC)

Federal | Decreto Decreto n° 4.340/02 Complementa o SNUC

Federal | Lei Ordinaria Lei n® 10257/07 Institui o Estatuto da Cidade

Federal | Decreto Decreto n°® 5.975/06 Complementa o Cédigo Florestal

Federal | Decreto Decreto n° 5.758/06 Institui o Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas (PNAP).
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QUADRO 1 - RESUMO DAS PRINCIPAIS NORMAS AMBIENTAIS

(concluséo)

Ambito Instrumento

Normativo

Ndamero

Disposigéo

Federal Lei Complementar

LC n° 140/2011

Fixa normas, nos termos dos incisos lll,
VI e VII do caput e do paragrafo Gnico

do artigo 23 da Constituicdo Federal

Federal Lei Ordinaria

Lei n® 12651/12

Revoga o antigo Cdédigo Florestal e

dispbe sobre a vegetacao nativa

Estadual | Lei Constitucional

Constituicédo

Especialmente o capitulo V

Estadual do

Parana/89
Estadual | Lei Ordinaria Lei n® 11.054/95 Dispde sobre a Lei Florestal do Estado
Municipal | Lei Ordinaria Lei n® 1/90 Lei Orgénica do Municipio
Municipal | Lei Ordinaria Lei 4.832/92 Criacdo das Unidades de Conservacao

do Municipio de Ponta Grossa — PR

Municipal | Lei Ordinaria

Lei n° 8.663/06

Atualiza a lei do plano diretor do
municipio de ponta grossa em
consonancia com as novas diretrizes da
revisdo do plano diretor e da outras

providéncias.

Municipal | Lei Ordinaria

Lei n°® 11.233/12

Disp6e sobre a Politica Ambiental

Municipal de Ponta Grossa

Municipal | Lei Ordinaria

Lei n°® 12.342/15

Institui a politica municipal de protecao
aos mananciais de agua destinados ao
abastecimento publico e da outras

providéncias.

Municipal | Lei Ordinaria

Lei n°® 13.465/19

Dispbe sobre o Conselho Gestor do

Pargue Municipal Chacara Dantas

Federal Resolucéo
CONAMA

Resolucéo n° 237/97

Disp0e sobre o licenciamento ambiental

Federal Resolucao
CONAMA

Resolucao n° 303/02

Dispde sobre parametros, definicdes e
limites de Areas de Protecéo

Permanente.

Federal Resolucao
CONAMA

Resolugdo n° 428/10

DispBe, no ambito do licenciamento
ambiental sobre a autorizagédo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da

Unidade de Conservacao (UC)

Fonte: Autora (2020).



41

Ante a exposicdo geral sobre aspectos do Direito Ambiental e da legislacédo
aplicavel, os tépicos seguintes serdao destinados a abordar com mais profundidade
0S principais pontos das normas ambientais, para que sirvam como parametro ao se
confrontar com a realidade fatica dos parques municipais da cidade de Ponta Grossa

— Parana.

3.1.1 Constituicdo Federal

As primeiras Constituicdes brasileiras, promulgadas nos anos de 1824 e de
1891 sofreram grande influéncia do liberalismo econdmico e da concepcao da néo
intervencao Estatal, portanto ndo faziam qualquer referéncia a protecdo ambiental.
Nesta época ainda ndo havia preocupacdo com 0S recursos esgotaveis do meio
ambiente, sendo o foco o desenvolvimento industrial e econémico.

Silva (2015) afirma que as Constituicbes posteriores passaram a trazer em
seus conteudos reflexos das mudancas sociais que vinham ocorrendo,
principalmente quanto a intervencdo do Estado no dominio econémico. Neste
periodo originou-se a concepcdo da funcdo social da propriedade, garantia que
permaneceu nas Constituicdes brasileiras posteriores de 1937, 1946, 1967 e 1969.

O principio da funcéo social da propriedade foi fundamental para o surgimento
de normas de protecdo ambiental, pois em que pese haver protecdo ao direito
privado da propriedade, este ndo é absoluto, estando condicionado ao cumprimento
da funcéo social da terra, subordinando-se desta forma ao interesse social.

A Constituicdo da Republica promulgada em 1988, influenciada pelos
movimentos ambientalistas e principalmente pela Lei n°® 6.938 que instituiu a PNMA,
foi a primeira Constituicdo Brasileira que reconheceu expressamente o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme caput do artigo 225,
destinando um capitulo a tutela desta matéria (SILVA, 2015).

As disposi¢cdes constitucionais sobre meio ambiente estdo inseridas
especialmente no Titulo VIII (da ordem social), Capitulo VI, artigo 225 da CF de 1988.

Tal artigo, apesar de parecer sucinto, tem um carater complexo se for
considerado cada um dos termos empregados em seu texto, pois garante o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual nos remete a ideia do
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental,

garantindo a “todos” o que engloba qualquer individuo estrangeiro ou ndo seja da
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atual geracdo como também das futuras, um bem de uso comum e essencial a
qualidade de vida, ou seja, 0 governo € o gestor do meio ambiente, tendo o dever de
gerencia-lo, garantindo que o direito fundamental inserido no artigo 5°, § 2°, da CF
seja devidamente respeitado.

Bessa (2019, p. 41) cita que “A Constituicdo da Republica de 1988 elevou o
meio ambiente a condicdo de direito de todos e bem de uso comum do povo,
modificando o conceito juridico de meio ambiente, tal como ele estava definido pela
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente”.

Ainda conforme o autor, o artigo 225 trouxe um rol normativo de acdes e
abstencdes a serem aplicados tanto pela Administracdo, quanto por particulares.
Importante ressaltar que muitos incisos e paragrafos do referido artigo néo
dependem de posterior complementacdo em nivel infraconstitucional para que
tenham efeito no mundo juridico, sendo de eficacia plena e aplicacdo imediata.

Desta forma, pela grande relevancia do bem juridico tutelado, bem como para
tornar efetivo o direito a um meio ambiente equilibrado, a Constituicdo estabeleceu
algumas incumbéncias ao Poder Publico e a comunidade em geral, conforme
previsto no paragrafo 1° do Artigo 225, incisos I-VII, constituindo-se em direitos

publicos subjetivos, que podem ser exigiveis pelo cidadéo a qualquer tempo:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fung@o ecol6gica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Em relacdo ao inciso | do artigo mencionado anteriormente, Silva (2015) cita
que é dever do Poder Publico e da sociedade em geral preservar o meio ambiente e

em casos onde jA houve algum tipo de impacto ambiental, tentar restaura-lo o
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maximo possivel. Por isso o referido inciso trouxe os termos "preservacdo” e
"restauracdo”. A preservacdo compreende todas as acdes que visam proteger a
longo prazo o meio ambiente, atuando de forma preventiva, j4, por sua vez, a
restauracdo se refere a tentativa de reparar os danos causados em ambientes onde
ja ocorreu algum tipo de degradacéo, a fim de que se possam promover acoes para
restituir ao maximo o seu estado original.

O autor ainda menciona que: “Quando a Constituicao se refere aos processos
ecolégicos essenciais sua intencdo é proteger 0s processos vitais que tornam
possiveis as inter-relagdes entre os seres vivos € o meio ambiente” (SILVA, 2015,
p.150).

Por fim, o termo manejo ecolégico, também mencionado no inciso | remete-
se a ideia de administracéo e gestdo do Poder Publico no que tange a biodiversidade
e seus diversos aspectos.

O inciso Il do 8§ 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, regulamentado pela
Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005, prevé protecdo do patrimbénio genético,
instituindo normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades,

conforme disposto no artigo 1° da referida lei:

Artigo 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construgdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o armazenamento,
a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e
o0 descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal
e vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo do
meio ambiente. (BRASIL, 2005)

O inciso lll, estipula a competéncia exclusiva do Poder Publico para instituir
espacos territoriais de protecdo ambiental, devendo serem respeitados os tipos de
uso permitidos de acordo com sua classificacdo ambiental. Cita-se como exemplo as
Areas de Preservacdo Permanente (APP) ou de Areas de Reserva Legal instituidas
pela Lei n® 12.651/2015 (Novo Cddigo Florestal), e as diversas categorias das UCs
instituidas pelo SNUC (Lei n°® 9985/2000).

Importante ressaltar que o legislador se preocupou em dificultar os tramites
para a reducdo dos limites ou supresséo destas areas ambientalmente protegidas,
sendo permitidas apenas ap0s a passagem por todo o processo burocratico legal.

O inciso IV foi editado com o intuito de reiterar o disposto no artigo 9°, Ill e IV

abordado no capitulo anterior referente a Lei da PNMA, o qual exige licenciamento
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ambiental mediante estudo prévio ante a qualquer obra ou atividade potencialmente
causadora de impactos ambientais, do qual inclusive deve ser dado publicidade.
Neste sentido, Silva (2015, p.151) cita que:

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) é uma modalidade de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e deve ser realizado para subsidiar o
procedimento de licenciamento ambiental de atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente.

Além de ser obrigatoria a realizacdo do estudo de impacto ambiental para fins
de licenciamento de determinada atividade, a Constituicdo determina também
expressamente a obrigatoriedade da publicidade destas informagbes com
fundamento no principio da informacédo. O intuito desta previsdo € possibilitar o
acesso a estas informacdes para que possiveis interessados tenham tempo habil
para tomar qualquer providéncia administrativa e/ou judicial caso necessario.

O inciso V refere-se ao controle de gestdo de riscos por parte do poder
publico, o qual, por meio do poder de policia é responsavel por promover a
fiscalizacdo das atividades dos entes particulares que de alguma forma usufruam do
meio ambiente, controlando assim as condutas para que respeitem o0s limites
toleraveis estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

Complementando o disposto acima, o autor Silva (2015, p. 152) cita que
“‘compete ao Poder Publico controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.”

Em consonancia com o principio do Direito Ambiental da participagéo, o inciso
VI ressalta que é de incumbéncia do poder publico a promocao da educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino visando um maior envolvimento da
comunidade para que seja possivel desenvolver uma consciéncia ambiental e
responsabilidade com as questdes que envolvem o meio ambiente.

A PNMA abordada no capitulo anterior, também estabelece como um de seus
principios a educagédo ambiental. Prevista no artigo 2° X da Lei n® 6.938/81, o
referido texto legal estabelece que "a educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para

participagéo ativa na defesa do meio ambiente".
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Como este item € considerado de grande relevancia para a atuacao do poder
publico e da sociedade em prol do meio ambiente, em 1999 foi promulgada a Lei n°
9.795, a qual instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA.

Por fim, o dltimo item do rol de incumbéncias a atuacdo do poder publico
refere-se ao dever de proteger a fauna e a flora. Neste sentido, existem varias
normas infraconstitucionais que atuam como complementares deste inciso,
regulamentando o texto constitucional, como a Lei 12.651112 (Codigo Florestal), a
Lei 9.985/00 (SNUC) e a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), (SILVA, 2015).

O 82° do artigo 225 da CF (BRASIL, 1988), determina que: “Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”.
Tal texto refere-se ao principio que ja constava na Lei que instituiu a PNMA brasileira,
em seu artigo 4°, VII. Este inciso remete também a um dos principios do Direito
Ambiental chamado de principio da responsabilidade, determinando que é de
responsabilidade do agente causador a obrigacdo de reparar qualquer dano ou
prejuizo que sua atividade possa causar.

O paragrafo 3° do artigo 225 da CF (BRASIL, 1988), dispde que: “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Tal dispositivo prevé que independentemente de qual agente causou o dano
ambiental, podendo ser a pessoa juridica, a fisica que a representa ou ambas,
havera responsabilizacdo administrativa e/ou criminal e civel. Neste sentido, o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica é de que a responsabilidade por
danos ambientais € objetiva e solidaria, devendo recair sobre todos os agentes que
de alguma forma foram beneficiados pela atividade que resultou no dano ambiental.

Importante trazer a discussédo o disposto no artigo 14, paragrafo 1° da PNMA
(BRASIL, 1981), a qual estabelece que:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
gualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.
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Tal dispositivo, amparado na teoria do risco integral do poluidor/pagador
prevista na legislacdo ambiental, entende que o agente poluidor deve ser
responsabilizado mesmo em caso de dano involuntario ou em caso de culpa, onde
nao existe o dolo ou a ma-fé na conduta lesiva. Ou seja, basta a comprovacéo de
causa e efeito entre certa atividade e determinado dano ambiental, estabelecendo-
se um nexo causal, para que o0 agente seja responsabilizado nos ambitos civel,
administrativo e/ou criminal. O sujeito apenas ndo sera responsabilizado se néo
houver comprovacdo do nexo causal entre conduta e o dano, ou no caso da nao
existéncia de dano.

Ainda tratando-se da matéria Constitucional, conforme cita Bessa (2019) um
dos problemas mais complexos ao se falar de protecdo ambiental é a divisdo de
competéncias para legislar e fiscalizar entre os trés entes da federagdo. Neste
sentido, afirma o autor que esta divisdo de competéncias, decorrente de um sistema
legislativo complexo, nem sempre funciona de modo integrado, o que faz com que
existam varias brechas legislativas e incertezas juridicas ao passo que ndo ha uma
posicao soélida acerca da demarcacao da atuacdo dos 6rgaos ambientais e dos entes
federativos. Este € um dos motivos que acabam por afastar a efetividade de algumas
normas ambientais.

Conforme apresenta Bessa (2019, p. 66) a definicdo das competéncias &
importante para saber quais sdo as entidades responsaveis pela fiscalizacdo da
atividade. “O sistema federativo adotado por nosso Pais, contudo, cria situagcdes que
nao sao juridicamente claras.” Na sequéncia o autor cita ainda que: "A competéncia
comum é uma verdadeira “armadilha”, visto que, na pratica, a atribuigdo de todos
acaba se transformando na atribuicdo de ninguém”.

Outra situacdo mencionada pelo autor, € a utilizacao indistinta de alguns
termos na CF, o que acaba gerando conflito na definicdo de competéncias. Como
exemplo cita que a CF prevé a competéncia da Unido para legislar sobre as minas
(artigo 22, XIlI, CF) e ao mesmo tempo delega outra competéncia para os demais
entes legislarem sobre o meio ambiente (artigo 24, VI, CF), sendo que as minas
integram o conceito de meio ambiente.

Em relagdo a competéncia, nossa CF prevé algumas modalidades: a primeira
delas é chamada de competéncia material exclusiva da Unido, no rol previsto no
artigo 21 da CF (BRASIL, 1988), esta competéncia ndo pode ser delegada a outro

ente federativo, devendo ser exercida exclusivamente pela propria Unido; a segunda
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delas, chamada de competéncia legislativa privativa da Unido, presente no rol do
artigo 22 da CF, prevé a possibilidade da Unido delegar a legislacdo de algumas
matérias especificas a outros entes, desde que feito por meio de Lei Complementar;
a terceira, chamada de competéncia comum, refere-se a competéncia administrativa
entre todos os entes federativos, sendo que ndo ha subordinacao, a atuacdo de um
ente ndo exclui a atuacdo dos demais; por fim, a quarta modalidade chamada de
competéncia legislativa concorrente, prevista no artigo 24 da CF, regula-se pelos

paragrafos:

8§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n° 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, 1988)

O artigo 23 da CF estabelece como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora.
Em complementacdo a esta lei, com o intuito de determinar normas para a
cooperacao entre os trés entes, foi promulgada a Lei Complementar n® 140/2011, a
qual definiu as competéncias de cada um dos entes (BESSA, 2019).

Apesar da Lei Complementar n° 140/2011 estabelecer as atuagdes entre os
trés niveis da administracdo publica, o que se observa na pratica € que nao agem
coordenadamente, havendo muitas medidas contraditérias e em alguns casos até

mesmo antagonicas. Neste sentido, Bessa (2019, p. 77) cita que:

Isto faz com que reine, entre empreendedores e a populagdo em geral, a
mais completa perplexidade. Também né&o se pode deixar de consignar que,
em diversas oportunidades, as competéncias ambientais tém servido de
escudo para acdes politicas de retaliacdo entre autoridades publicas de
partidos diferentes. E bastante comum que prefeitos de um partido
determinem embargos “ambientais” de obras licenciadas pelos érgaos
estaduais ou federais, bem como o contrario, em todas as trés esferas da
Administragcdo Publica, com evidente prejuizo para a credibilidade do
sistema. Assim, vivemos muito mais em um federalismo competitivo do que
em um federalismo cooperativo.

Apos a andlise da questdo ambiental no ambito constitucional, o capitulo

seguinte destina-se a fazer uma abordagem sobre o SNUC e suas peculiaridades.
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3.1.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

A PNMA foi instituida pela lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, sendo
considerada a norma geral destinada a protecdo ambiental, a qual além de instituir
0 SISNAMA, estabelece diretrizes para que se consiga harmonizar e concretizar as
acOes voltadas a preservacao dos recursos naturais.

A referida lei foi decisiva para que o meio ambiente fosse incluido na
elaboracao e gestdo das politicas publicas e também teve grande influéncia para a
destinacdo de um Capitulo especifico na CF promulgada em 1988.

O objetivo geral da PNMA esta expresso no texto do artigo 2°, caput, conforme

transcrito na sequéncia:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana. (BRASIL, 1981).

Ao fazer uma analise deste artigo, verifica-se que o objetivo geral da PNMA
esta dividido em trés aspectos: preservacdo, melhoramento e recuperacado do meio
ambiente. A preservagao busca manter intocados 0s recursos naturais, impedindo
qualquer intervengcdo humana. O conceito de “melhoramento” se refere a atuacao
humana como respaldo para de alguma forma melhorar as condi¢cdes ambientais. E
o termo recuperar consiste em buscar o status quo ante de uma area degradada pela
atividade humana, com o intuito de procurar reparar ao maximo possivel os danos
causados pelo agente, o que em alguns casos acaba sendo impossivel, pois as
consequéncias dos danos ambientais muitas vezes sao irreversiveis.

Ainda tratando-se do mesmo artigo, seus incisos trazem um rol de principios
norteadores das acfes para a implementacao das acdes relativas a Politica Nacional

do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), conforme exposto abaixo:

| - Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando 0 meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;
VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
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VIII - Recuperacao de areas degradadas;(Regulamento)

IX - Protecéo de areas ameacadas de degradagao;

X - Educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa
do meio ambiente.

Percebe-se que apesar de haver alguns principios semelhantes ao do Direito
Ambiental, os principios da PNMA sé&o direcionados as articulacdes de estratégias e
metodologias de acdes para se colocar em pratica a PNMA. Tais principios se
concretizam ao se estabelecer os objetivos especificos da referida lei, previstos em
seu artigo 4°:

| - A compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservagéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - A definicdo de &reas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecol6gico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - Ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - Ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - A difus&o de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informagfes ambientais e a formagéo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - A preservacio e restauragéo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl — A imposic&o, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizac&o de recursos ambientais com fins econémicos. (BRASIL, 1981)

O inciso | trata especificadamente sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, o qual tenta buscar a harmonizacao e equilibrio entre o desenvolvimento
econbmico, a equidade social e a preservacdo do meio ambiente. Silva (2015, p.
191) afirma que “influenciado pelo encontro de Estocolmo de 1972 e pelos debates
internacionais sobre protecdo ambiental, a PNMA busca o equilibrio ecolégico e a
manutenc¢ao da qualidade ambiental tanto para as geragdes presentes, quanto para
as geracoes futuras”.

O inciso Il aborda, em consonancia com o artigo 225 da Constituicdo da
Republica, o dever de intervencdo do Poder Publico em questfes relacionadas a
defesa do meio ambiente, sendo necessario pensar em estratégias para priorizar as
areas de atuacao, bem como as ac¢des dos diversos 6rgaos envolvidos.

Quanto a determinacédo do que seria considerado “toleravel”’, em se tratando

do controle da atuacdo humana sobre o meio ambiente, o inciso Ill prevé a
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necessidade de se estabelecer padrées de qualidade ambiental, para que sirvam de
balizadores das atividades, o que possibilita a responsabilizacdo dos agentes que
afetem o meio ambiente acima dos niveis “permitidos”.

O incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias, previsto no inciso 1V,
visa reduzir ao maximo o0s impactos causados na natureza, fornecendo alternativas
e desenvolvendo novos métodos para um uso mais racional e sustentavel dos
recursos naturais.

O inciso V, que trata principalmente a respeito da necessidade de formacéao
de uma consciéncia ambiental, pode ser sintetizado nas palavras de Fiorillo (2013,
p. 192):

Um Estado Socioambiental de Direito depende da participa¢do popular, que
complementa a atuacao estatal em prol da preservagédo do meio ambiente.
Todavia, a participacdo popular depende da formacéo de uma consciéncia
publica que, por sua vez, esta diretamente ligada a educagéo ambiental e &
divulgacéo de dados e informacdes ambientais.

O inciso VI traz uma aplicacdo dos principios do Direito Ambiental: prevencao
e precaucao, buscando conduzir e limitar a atuacdo das atividades humanas com o
fim de preservar e precaver qualquer ocorréncia de possivel dano ambiental.

Por fim, o inciso VIl remete ao principio poluidor-pagador, ao impor o dever
de reparar qualquer dano causado ao meio ambiente e, nos casos em que o dano
seja irrecuperavel, cabera ao agente responsavel o dever de indenizar os danos
causados por meio de punicdo pecuniaria a ser revertida a conservacao do meio
ambiente.

O artigo 3° da PNMA, é responsavel por trazer alguns conceitos relevantes as
guestdes relacionadas ao meio ambiente, com o intuito de padronizar a defini¢cdo de
termos como: “meio ambiente”, “poluicdo”, “degradacdo ambiental”’, entre outras.
Estes conceitos também sdo utilizados para a interpretacdo de outras importantes
normas ambientais.

Outro importante reflexo trazido pela lei em questdo, foi a criacdo do
SISNAMA que se refere a uma estrutura politico-administrativa governamental que

auxilia na gestdo ambiental, conforme definido no artigo 6°:

Os drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
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O principal objetivo da criacdo do SISNAMA € estabelecer um conjunto de
acOes engrenadas e coordenadas entre os diversos 6rgdos e entidades publicas

envolvidas para promover a PNMA:

A finalidade da criagdo de um Sistema Nacional de Meio Ambiente é
estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos diversos niveis da
federacdo, visando a assegurar mecanismos capazes de, eficientemente,
implementar a politica nacional do meio ambiente. A LPNMA inclui,
portanto, como integrantes do SISNAMA, também os érgaos estaduais
(seccionais) e municipais (locais). (FIORILLO, 2013, p. 193).

Sendo sua estrutura definida conforme os incisos do artigo 6°:

| - 6rgdo superior: 0 Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacéo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - érgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no d&mbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Repulblica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o0 meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias;

V - Orgéios Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradag¢do ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes;
(BRASIL, 1981).

Dentre os 6rgaos que estruturam o SISNAMA, destaca-se 0 previsto no inciso
I, que institui 0 6rgdo consultivo e deliberativo Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

O autor Silva (2015, p.190) destaca a principal finalidade da criacdo do 6rgao:

Orgdo cuja finalidade & assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida. Vale ressaltar a competéncia normativa
do CONAMA, decorrente do poder regulamentar da Administracéo Publica.
Assim, edita normas ambientais complementares a lei, visando a sua fiel
execucao, ndo podendo contraria-la.
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O CONAMA também é responsavel por editar algumas normas ambientais,
como por exemplo resolucdes, que atuam como complementos da lei, sendo sempre
compativeis com esta.

O SISNAMA é vinculado ao ambito do Poder Executivo e busca a articulagcéo
das instituicdes ambientais visando aplicar as politicas publicas ambientais de forma
conjunta. Importante mencionar que existem discussdes acerca da legalidade da
utilizacao das Resolucdes do CONAMA para resolver situacdes nao abarcadas pela
lei formal.

Conforme cita Silva (2013, p. 196) “as Resolu¢des do CONAMA respeitam o
principio da legalidade, na medida em que tal 6rgdo ambiental possui competéncia
normativa prevista na Lei n°® 6.938/81".

Sendo assim é pacifico o entendimento de que o CONAMA ¢é dotado de
autorizacdo legal para editar resolu¢cdes acerca das questbes ambientais sendo
complementares a lei, atribuindo-se ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) a competéncia para executa-las, conforme
seu ambito de atuacéo.

O artigo 9° da referida Lei institui instrumentos a serem utilizados para que

possam ser aplicadas medidas da PNMA, veja-se:

S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

lIl - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - 0s incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacfes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necesséarias a preservacdo ou corre¢do da degradacgdo
ambiental.

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

X| - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se 0 Poder Publico a produzi-las, guando
inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.
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Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (BRASIL, 1981).

Tais instrumentos servem como ferramentas para controlar as atividades
econdmicas potencialmente impactantes. “Traduzem-se em restricdes de atividades,
controle do uso de recursos naturais e especificacdo de tecnologias”. (BARROS et
al., 2012, p.161).

O inciso | deste artigo enfatiza a necessidade de estabelecer padrbes de
qualidade ambiental para que seja possivel mensurar o limite toleravel para a
utilizacdo dos recursos naturais. “A definicdo desse limite, através de analises
técnicas e cientificas, configura o padrado de qualidade ambiental”. (SILVA, 2013, p.
202).

Qualquer atividade humana que cause impacto ao meio ambiente, deve
passar por uma avaliacdo prévia com base nestes parametros estabelecidos, sendo
imprescindivel obter o licenciamento ambiental para a autorizacdo do
empreendimento e, em caso de se extrapolar os limites toleraveis, configurando o
dano ambiental, o agente causador sera responsabilizado conforme punicdes
impostas pela lei (BARROS et al., 2012).

O inciso Il referente ao zoneamento ambiental, considera que cada regiao
possui suas caracteristicas proprias quanto as questbes ambientais, devendo ser
feito um levantamento e um estudo especifico para que possa ser delimitada a
exploracéo e utilizacdo do espaco natural considerando suas peculiaridades, visando
a utilizacao racional dos recursos. Silva (2015, p. 202) destaca a importancia da

utilizacdo deste instrumento ao buscar a aplicacdo da PNMA ao afirmar que:
O ZEE, na distribui¢éo espacial das atividades econdmicas, levard em conta
a importancia ecolégica, as limitagbes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacfes, restricbes e alternativas de exploragdo do
territério e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de
atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

A avaliacao dos impactos ambientais (AlA), instrumento previsto no inciso IlI
do artigo 9° da Lei em questéao, é utilizado como requisito para a concessao de
licenciamento ambiental para as atividades que impactardo no meio ambiente. Nesta
avaliacdo sdo considerados todos o0s possiveis impactos, mensurando se 0
empreendimento pode ou ndo ser autorizado dentro dos parametros de tolerancia

definidos nas normas ambientais.

Assim, a Avaliagdo de Impactos Ambientas - AlA (artigo 9°, Ill da LPNMA)
€ género, de que sao espécies todos os estudos relativos aos aspectos
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ambientais apresentados como subsidio para a analise de Licenca
Ambiental, como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
Estudo de Impacto Ambiental - E.LA., plano de manejo, plano de
recuperacdo da area degradada - P.R.A.D.35 N&o se deve confundir,
portanto, a AlA (género) com, por exemplo, o EIA (espécie). (SILVA, 2015,
p. 205)

Para se definir quais atividades prescindem da avaliacdo de impacto
ambiental, foi editada a resolugcdo CONAMA 01/86, a qual traz em seu artigo 2° uma
lista exemplificativa das atividades que se enquadram nesta exigéncia. Desta forma,
o0 empreendedor providencia a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para
posterior apresentacdo ao 6rgao responsavel em busca da licenca ambiental para o
desenvolvimento de atividade pretendida.

Este instrumento esté intimamente ligado com a ferramenta prevista no inciso
IV, sendo que o consentimento estatal para a utilizacdo de recursos naturais somente
é fornecido mediante processo de licenciamento ambiental, o qual prescinde da
avaliacdo de impactos ambientais, desta forma é possivel ter controle sobre as
atividades desempenhadas aplicando na prética os principios do desenvolvimento
sustentavel, prevencéo e precaucéo. (SILVA, 2015).

O inciso VI, em consonancia com o artigo 225, paragrafo 1°, inciso Ill da
Constituicdo da Republica, dispde que é de competéncia do Poder Publico a
delimitacdo de espacos naturais a serem protegidos. Dentre estes espacos,
destacam-se algumas categorias de manejo como: areas de Preservacao
Permanente - APP (artigo 3°, Il, do Cédigo Florestal), areas de Reserva Legal (artigo
3°, lll, do Cédigo Florestal), UC de Natureza de Protecdo Integral e de Uso
Sustentével, (Lei n° 9.985/2000).

O inciso VIl institui a criacdo do Sistema Nacional de Informacfes sobre o
Meio Ambiente. Tal sistema tem o objetivo de disponibilizar informacdes e subsidios
para a atuacdo do governo e da sociedade nas questdes relacionadas a gestao

ambiental.

Sua funcao precipua é fortalecer o processo de produgéo, sistematizacéo e
analise de estatisticas e indicadores ambientais; propiciar avaliacdes
integradas sobre o meio ambiente e a sociedade; recomendar e definir a
sistematizagdo de um conjunto bésico de indicadores; e estabelecer uma
agenda com instituicbes que produzem informagcdo ambiental. (SILVA,
2015, p. 211).

Existe um Cadastro Técnico de Atividades e Instrumentos de Defesa

Ambiental instituido pelo inciso VIII do artigo 9°, onde pessoas fisicas ou juridicas
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que se dedicam a atividades de consultoria técnica relacionadas a problemas
ecologicos e ambientais e ao comércio de equipamentos, destinados ao controle de
atividades poluidoras, devem obrigatoriamente se registrar.

Por fim, o inciso IX disponibiliza mecanismos complementares para se buscar
a efetividade de politicas econdmicas ambientais corretas, o que acaba auxiliando
na fiscalizacdo de atividades que possam afetar o meio ambiente. Dentre estes
mecanismos a Lei destaca a utilizacdo da: Serviddo Ambiental, onde o proprietario
de um imovel voluntariamente delimita uma area em sua propriedade e a destina a
preservacdo dos recursos ambientais (de forma temporaria ou permanente),
devendo documentar sua instituicdo por meio de averbacdo na matricula de seu
imovel, conforme exigéncia do artigo 9°, § 1° da PNMA e a Concessao Florestal,
instituida pelo artigo 3°, VII da Lei 11.284/2006, a qual permite a possibilidade de
ocorrer uma delegacdo onerosa de floresta publica a determinada Pessoa Juridica
para que esta siga um plano de manejo visando a exploracao dos recursos de forma
sustentavel.

Apesar da PNMA ter sido uma lei de grande influéncia no que tange a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente, acaba deixando a desejar no que
se refere a eficiéncia dos seus instrumentos.

A “legislacao brasileira € clara em seus principios e objetivos, porém, quando
trata-se das atribuicbes para execucdo da politica ambiental, ndo se mostra
especifica o suficiente.” (BARROS et al., 2012, p. 161). Os autores apontam ainda
duas deficiéncias que acabam comprometendo a eficacia pratica ideal da PNMA,
gue consistem: “no grande namero de instancias decisorias com o potencial para a
edicdo de normas ambientais (descentralizacdo de poderes) e na baixa qualidade
das regras que disciplinam o processo administrativo de producédo normativa no
CONAMA”.

Além destes dois pontos mencionados anteriormente, verifica-se também a
existéncia de problemas relacionados a burocracia exagerada no que tange as
guestdes ambientais, falta de capacitacao profissional e alguns setores, bem como
de equipamentos nem sempre adequados aliados a uma fiscalizagdo branda e
ineficaz pelos 6rgaos responsaveis.

Barros et al. (2012, p. 173) fazem uma importante consideragdo acerca da

PNMA: “Uma lei s6 é eficiente se for eficientemente aplicada, cumprida e assimilada
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pelos agentes sociais. Nessa visdo, a PNMA precisa ser mais bem divulgada e
correlacionada com a Constituicao Federal de 1988.”

Possuir uma legislacdo que aborde a questdo ambiental € muito importante,
porém ndo € o suficiente, pois a elaboracéo das referidas normas tratam-se somente
do ponto de partida para a busca de resolucdo das questdes ambientais, sendo
imprescindivel que existam condicdes e ferramentas que viabilizem sua aplicacéo,
como por exemplo uma equipe técnica especializada e preparada, infraestrutura
necesséria, recursos financeiros para a execucdo dos trabalhos e fiscalizacdo das
atividades e principalmente a conscientizacéo e sensibilizacdo da sociedade para a
importancia das questbes ambientais.

Apbs esta explanacgdo sobre o conceito, objetivos e estruturacdo da PNMA,
passa-se ao proximo item, destinado a andlise da legislagdo ambiental inserida na

CF, a qual também foi influenciada pela PNMA.

3.1.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Este capitulo abordara aspectos relacionados a Lei n® 9.985 a qual instituiu o
SNUC. Esta lei foi promulgada em 18 de julho de 2000, e teve o objetivo de
regulamentar o artigo 225, 8 1° incisos |, Il, Ill e VII da Constituigdo Federal,
principalmente para regulamentar os espacos e seus respectivos componentes

naturais a serem protegidos.

Artigo 225 [...]

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
[...] VII -proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Em relacdo aos espacos protegidos mencionados na legislacao
Constitucional, Benjamin (2000, p.10) cita que a criagdo destas areas se trata de

uma pratica antiga motivada por diversos fatores como religiosos, culturais e até

mesmo pela questdo do status social. Atualmente, o objetivo dominante que



57

fundamenta a manutencéo destes locais é a garantia da predominancia e existéncia
da biodiversidade e dos ecossistemas.

O autor ainda cita que uma das primeiras areas protegidas e instituidas sob
a forma de Parque Nacional foi o Yellowstone National Park nos Estados Unidos,
criado em 1872 é considerado o precursor do nosso modelo de unidades de
conservacao.

“No Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia (1937) foi a primeira area protegida
de carater nacional, sendo, logo apds, seguido pelo Parque Nacional do Iguacgu
(1939)” (BENJAMIN, 2000, p. 11). Importante ressaltar que a criacdo das areas
naturais protegidas é anterior a criacdo do proprio Direito Ambiental abordado em
capitulos anteriores.

Antes de adentrar ao conteudo da referida lei, importante trazer a
conceituagao legal de “unidade de conservacao”, conforme definido no artigo 2°, | da

referida lei:

Espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo. (BRASIL, 2000).

Em suma, uma UC é& uma éarea natural que deve necessariamente ser
instituida pelo poder publico (seja por decreto ou lei formal), o qual é responséavel por
administrar, controlar e criar regras de manejo para a conservacao da fauna e flora

ali existentes.
A criacdo de qualquer tipo de unidade de conservacdo deve ser precedida
de estudos técnicos (artigo 22, §2°) e, na maioria dos casos, de consulta
publica (excec¢@o apenas nos casos de criagdo de Estacao Ecoldgica ou
Reserva Bioldgica, de acordo com o 84° do artigo 22). (SILVA, 2015, p. 417).
Benjamin (2000, p. 17) define cinco pressupostos essenciais para a
configuracdo juridico-ecolégica de uma UC: ‘“relevancia natural, oficialismo,
delimitacdo territorial, objetivo conservacionista e regime especial de protecéo e
administragao”.
Para o autor, apesar de toda a area natural possuir sua devida importancia,
h& espacos que por serem dotados de caracteristicas especiais e/ou excepcionais,
merecem um tratamento mais cuidadoso devido a sua relevancia natural, sendo,
desta forma, tratados de modo diferenciado. Tais espacos sdo denominados

unidades de conservacao.
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Ainda em relagdo ao conceito de “relevancia natural”, o autor discorre sobre

a intencéo do legislador ao utilizar esta terminologia:

No entanto, é oportuno observar que a lei ndo se utilizou da expressao
relevancia ‘ecolégica’, mas, sim, de ‘caracteristicas naturais relevantes’,
guerendo com isso indicar que, mesmo na auséncia de atributos ecolégicos
extraordinarios, ainda assim a area ou monumento pode ser especialmente
protegida, considerando-se suas caracteristicas geoldgicas,
geomorfolégicas, espeleoldgicas, arqueoldgicas, paleontolégicas e
culturais, ou mesmo sua ‘beleza cénica’. (BENJAMIN, 2000, p. 19).

O segundo pressuposto é o chamado oficialismo, o qual consiste em um
requisito formal-juridico para a criacdo destes espacos, sendo imprescindivel que
haja manifestagcdo do Estado mediante a utilizagdo de normativa expressa, sendo
competente tanto o poder legislativo, por meio da expedicéo de lei em sentido estrito,
guanto o poder executivo, pela emissdo de atos especificos como um decreto por
exemplo. A competéncia se estende “excepcionalmente ao Poder Judiciario, nos
casos de omissao do administrador e do legislador” (BENJAMIN, 2000, p. 21).

Quanto ao terceiro pressuposto mencionado, denominado “delimitacéo
territorial’, entende-se que obrigatoriamente deve haver uma individualizacdo do
espaco a ser resguardado, e € justamente esta delimitacdo que permite que haja um
tratamento especial sobre o local, viabilizando uma conservacédo diferenciada do
perimetro do seu entorno, fator que acaba conectando-se com o quarto pressuposto
da UC gue se refere ao objetivo conservacionista, o qual prevé que estes espacos
naturais devem atender a funcéo ecoldgica e presar pela integridade das espécies
ali protegidas.

Por fim, o Ultimo pressuposto prevé um regime protetdrio especial, pois pelo
fato de tais areas serem diferenciadas do seu entorno, receberam um tratamento
especifico das demais areas naturais, conforme serd melhor abordado na sequéncia
deste capitulo.

Neste sentido, o SNUC foi criado para unificar diretrizes que outrora eram
fragmentadas e esparsas, com o intuito de orientar a criacdo, administracdo e
alinhamento de estratégias a serem aplicadas em todas as Unidades de
Conservacao do pais, atuando nos trés ambitos, municipal, estadual e federal em
conjunto com a iniciativa privada. A referida lei classifica ainda as UC sem doze
categorias, desta forma é possivel definir agbes especificas para cada uma de
acordo com suas particularidades, visando a conservagao destas areas juntamente

com todos 0s seus componentes naturais e culturais.
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Os trés entes federativos sdo competentes para criar uma UC e este conjunto
constitui o SNUC. E por tratar-se de um sistema, o0 SNUC também possui objetivos,
principios e instrumentos préprios para sua aplicabilidade.

Pires et al. (2018, p. 66) apresentam uma importante consideracdo acerca do

propésito da criacdo do SNUC:

O primeiro propésito do SNUC é fortalecer as UCs, de maneira que o
gerenciamento de todas as UCs seja complementado, certificando que
amostras ecoldgicas e consideradamente viaveis dos diversos
ecossistemas, habitats e habitantes sejam representadas corretamente no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais. Por isso todas as esferas
governamentais, anteriormente citadas, participam da sua gestdo. Seu
conjunto de estratégias permite que as UCs, além de conservarem o0s
ecossistemas e a biodiversidade, transformem-se em espacos geradores
de renda, emprego, desenvolvimento e que garantem mais qualidade de
vida para as populagdes, em especial os habitantes locais.

Neste sentido, Benjamin (2000, p. 18-19) também cita que:

O que se visa com a instituicdo de uma Unidade de Conservacado é algo
bem mais grandioso e complexo, pois além de resguardar-se paisagens de
notavel beleza cénica, almeja-se manter e restaurar a biodiversidade,
proteger espécies ameacadas de extingéo, assim como as caracteristicas
relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleolégica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural e os recursos hidricos e edaficos.

Importante mencionar que o artigo 2° do SNUC estabelece outros conceitos
como conservacao da natureza, diversidade bioldgica, recurso ambiental,
preservagao, conservacdo, plano de manejo, entre outros, 0s quais servem de
norteadores para a interpretacdo de outras normas ambientais, tendo em vista que
até entdo eram aplicados de forma ampla e em muitos casos também confusos.

Quanto aos objetivos do SNUC, Benjamin (2000, p. 25) descreve de forma
ampla as quatro principais finalidades: “conservagao da natureza, aproveitamento
(=gozo) publico, pesquisa cientifica e uso econbmico sustentavel de seus
componentes”. Sendo que cada uma das categorias definidas pela Lei, dependendo
dos tipos de uso permitidos, atendem em graus diferenciados estes objetivos.

O primeiro objetivo e também considerado como principal, refere-se a
protecdo da natureza em si, sendo que qualquer atuacao nestes locais deve visar a
conservacgao de todas as espécies que compdem a UC.

O segundo objetivo deve estar harmonicamente aliado ao primeiro, pois
permite a utilizacdo do espaco pelo publico desde que ocorra devidamente dentro
dos parametros estabelecidos para cada uma das categorias. Sendo que tais

permissdes de uso ndo podem ir na contramao da finalidade de preservacao do local.
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As UCs também podem ser utilizadas para a realizacdo de pesquisas
cientificas, estando tal permissdo constante em praticamente todas as categorias
das UCs. O ultimo objetivo geral, chamado de uso econémico sustentavel permite a
atuacado humana para a extracdo de recursos naturais em determinados tipos de
UCs, como: Floresta Nacional, Reserva Extrativista, APA e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel. (BENJAMIN, 2000).

Apos a apresentagdo geral dos objetivos do SNUC, é importante mencionar o
artigo 4 desta Lei, o qual dispde sobre o rol de objetivos especificos do sistema:

O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencé@o da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas dguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no &mbito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural,

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XIl - favorecer condi¢bes e promover a educacao e interpretacdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente. (BRASIL, 2000).

Quanto as categorias, Silva (2015) cita que as UCs estéo divididas em dois
grandes grupos segundo o critério de intensidade de protecéo, podendo ser unidades
de protecdo integral e unidades de uso sustentavel.

O grupo das unidades de protecao integral, instituidos no artigo 7°, | do SNUC,
visam a protecao intensa e admitem somente o uso indireto dos recursos naturais
com o minimo de interferéncia humana (BESSA, 2019). Inclusive, neste grupo estao
presentes categorias que sequer admitem a presenca humana em seus espacos,
como é o caso da Estacdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica.

Estas areas podem ser de propriedade publica ou privada. Nos casos em que
UC é dotada de uma importancia ambiental consideravel, porém sob o dominio

privado, pode ocorrer 0 processo de desapropriacdo da area nos moldes da Lei n®
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4.132/62 que define os casos de desapropriacdo por interesse social, e o Decreto-
Lei n° 3.365 que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica. Ha situacdes
em que é permitida a criagdo de uma UC sem ocorrer a desapropriacdo, desde que
0S objetivos da protecdo ambiental da unidade sejam harmodnicos com a utilizagao
do espaco.

As unidades de conservacgao pertencentes a este grupo estdo definidas no

artigo 8° do SNUC, conforme trecho de lei transcrito a seguir:
O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagéo:
| - Estacéo Ecologica;
Il - Reserva Bioldgica;
Il - Parque Nacional;
IV - Monumento Natural;
V - Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

A primeira categoria de UC deste grupo é a chamada estacdo ecoldgica,
sendo seu objetivo a preservacao da natureza, permitindo-se sua utilizacdo apenas
para a realizacdo de pesquisas cientificas (BRASIL, 2000). O artigo 9°, § 2° do SNUC
determina que “é proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou
regulamento especifico”.

Silva (2015, p. 402) cita que o nivel de protecdo desta categoria € altissimo,
sendo vedada a visitacao publica com a Unica excecao se for para fins de estudo e
pesquisa, porém de forma restrita e desde que esteja dentro dos parametros
estabelecidos no plano de manejo ou no regimento interno da unidade.

A segunda classificacdo deste grupo € a chamada Reserva Bioldgica, possui
restricbes de utilizacdo semelhantes a Estacdo Ecologica, permitindo apenas a
visitacdo para fins educacionais e dentro dos parametros estabelecidos em seus

regimentos. O objetivo da Reserva Bioldgica esta previsto no artigo 10 do SNUC:

A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
biolégica e os processos ecoldgicos naturais. (BRASIL, 2000).

O inciso Il do artigo 8 do SNUC define a terceira categoria de UC de protecéo
integral chamada de Parque. Esta € a categoria mais conhecida entre as unidades
de conservacdo e permite seu uso tanto para o desenvolvimento de estudos

cientificos quanto para o lazer. (BESSA, 2019, p. 596).
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Ao se falar de parques, Silva (2015, p. 403) cita que:

Os Parques Nacionais sao os mais antigos e conhecidos tipos de unidades
de conservacdo. Os Parques Nacionais tém origem nos Estados Unidos,
com a criacdo do parque de Yellowstone, em 1872.0s parques foram
pioneiros na legislacdo brasileira no que se refere a espacos
ambientalmente protegidos.

O primeiro Parque Nacional criado no Brasil pelo Decreto n® 1.713/1937 foi o
de Itatiaia, no Estado do Rio de Janeiro. O objetivo dos parques esta definido no
artigo 11 do SNUC, conforme transcrito na sequéncia. Ainda conforme previsto em
Lei, os parques permitem a visitagdo do publico para fins de realiza¢do de pesquisas
cientificas e pratica de esporte e lazer desde que respeitem as restricbes

estabelecidas no plano de manejo da unidade.

Artigo 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéao e interpretacdo ambiental, de recreagéo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico. (BRASIL, 2000).

Trata-se de uma unidade aberta a visitacdo publica, porém desde que
respeitadas normas previamente estabelecidas. Bessa (2019, p. 596) observa que
‘0 seu regime de visitacdo €, em tese, mais amplo e liberal do que o vigente em
outras unidades de conservacao integral”. O autor ainda menciona que um dos
problemas encontrados ao se instituir um parque € o conflito de uso com a propria
populacdo que ocupa o espaco com o0 animo de posse, devendo nestes casos ainda
tomar-se o cuidado para que haja o reassentamento destas pessoas, para que se

evite o surgimento de um novo problema social:

Um dos problemas mais cruciais, que estéo relacionados a implantagcéo de
unidades de conservacéo, € o da tensa e dificil relagcao entre a protecéo de
determinadas &reas ecologicamente relevantes e as populagdes que,
tradicionalmente, ocupam tais regides. (BESSA, 2019, p. 598).

Os Parques recebem a denominacdo de Parques Nacionais, Estaduais ou
Municipais dependendo do &mbito que sao criados (artigo 11, paragrafo 4°). Quando
o Poder Publico cria uma UC sob a forma de parque assume também a
responsabilidade pela manutencdo deste espaco e preservacdo de seus
componentes naturais e principalmente deve promover de forma efetiva a
fiscalizagdo para garantir que o funcionamento e a utilizagdo do local esteja de

acordo com os objetivos e diretrizes da unidade, sob pena da inércia do poder publico
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acarretar em sua responsabilizacdo de forma solidaria com o particular que
eventualmente venha a causar qualquer dano ambiental. (SILVA, 2015, p. 404).

Na sequéncia, 0 quarto tipo de unidade é chamado de monumento natural
definido no artigo 12 do SNUC: “O Monumento Natural tem como objetivo basico
preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica”.

Esta modalidade também permite a visitacdo publica desde que compativel
com o plano de manejo e demais regras estabelecidas a unidade, permite ainda que
seja instituida a unidade em uma propriedade particular, 0 que ocasiona a imposi¢ao
de algumas restricfes para a utilizacdo da propriedade privada em prol da protecéo
dos atributos ambientais da area. E, caso ndo haja concordancia por parte dos
proprietarios acerca da instituicdo do monumento natural em sua propriedade, tal
area poderda ser desapropriada conforme previsto em lei. (SILVA, 2015, p. 405).

Por fim, o inciso V do artigo 8° do SNUC estabelece o Refugio da Vida
Silvestre, a qual tem seu objetivo definido no artigo 13: “proteger ambientes naturais
onde se asseguram condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria”. (BRASIL, 2000).

Esta modalidade também permite a visitacdo e o desenvolvimento de
pesquisas cientificas desde que respeitadas as normas de preservacao presentes
no plano de manejo. Também é possivel sua instituicdo em areas privadas e, caso
haja incompatibilidade entre os objetivos e a utilizacdo, tais areas podem ficar
sujeitas a desapropriacdo por parte do poder publico.

O segundo grupo, denominado de uso sustentavel, admite uma maior
utilizacao e interferéncia humana em seus espacos, sendo considerados de protecao
menos intensa. As unidades que se enquadram neste grupo, permitem a utilizacao
e exploracdo dos recursos naturais desde que estejam dentro dos parametros
sustentaveis, delimitacdes legais e planos de manejo das proprias unidades (SILVA,
2015, p. 400).

O artigo 14 do SNUC define sete categorias de unidades de conservacéo de

uso sustentavel, sendo estas:

Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
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VII - Reserva Particular do Patriménio Natural. (BRASIL, 2000).

A primeira categoria, chamada de Area de Protecdo Ambiental — APA, esta

especificada no artigo 15 da mesma lei e possui 0 seguinte objetivo:
A Area de Protegio Ambiental € uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abio6ticos, biéticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2000)

A APA é uma area de grande extensdo e pode ser instituida também no
perimetro das propriedades particulares, mediante a imposicdo de algumas
restricbes para a utilizacdo e ocupacdao do local, visando assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais ali presentes.

As Areas de Protecdo Ambiental foram introduzidas no Direito brasileiro
inicialmente pela Lei Federal n°® 6.902/1981, a qual determina em seu artigo 8° que
o Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera declarar certa
area como de interesse para a protecao ambiental, com o intuito de assegurar o bem-
estar da populacdo e ao mesmo tempo conservar e/ou melhorar as condicfes
ecologicas locais. (BESSA, 2019).

Nas APAs é permitida a habitacéo e as atividades produtivas, devendo haver
fiscalizacdo pelo 6rgdo responsavel apenas para assegurar o atendimento das
finalidades de protecdo ambiental da area, ressalta-se ainda a necessidade de se
fazer um estudo de impacto ambiental diante de cada nova atividade a ser

desenvolvida no local. Neste sentido, Bessa (2019, p. 601) cita que:

Portanto, a criacdo de uma APA, de forma alguma, impede o exercicio de
atividades econdmicas. Ao contrario, se a APA for bem concebida, é
possivel que o seu estabelecimento se constitua em estimulo ao
desenvolvimento de atividades econdmicas. A Unica exigéncia que é feita
pelo Poder Publico é que as atividades sejam compativeis com o plano de
manejo e que sejam executadas de maneira sustentavel.

A segunda classificacdo, denominada Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
constitui-se em uma area de pequena extensao e que possui componentes naturais
raros, visando a protecédo dos ecossistemas ali presentes. Tal definicdo encontra-se

no artigo 16 do SNUC, conforme demonstrado abaixo:

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena
extensd@o, com pouca ou nenhuma ocupac¢ao humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional,
e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia
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regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza. (BRASIL,
2000)

A terceira classificacdo, chamada de Floresta Nacional, corresponde a uma
“area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracio sustentavel de florestas nativas”,
conforme previsto no artigo 17 do SNUC.

E permitida a visitacdo publica desde que de acordo com o plano de manejo,
0 desenvolvimento de pesquisa cientifica mediante autorizagdo da administracao e
até mesmo permite-se que a populacdo que ja habitava o local quando da criagao
da unidade possa permanecer com sua residéncia, respeitando, logicamente, as
restricbes de uso estabelecidas para o local.

Quanto a Reserva Extrativista, prevista no artigo 18 do SNUC, pode ser
definida como:

Uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade. (BRASIL, 2000)

As areas correspondentes as reservas extrativistas sdo de dominio publico,
portanto, quando instituidas em areas particulares, deve-se proceder com a
desapropriacao na forma legal.

Nestas areas € permitida a visitacdo, pesquisa cientifica e a exploragéo
comercial dos recursos naturais desde que de forma sustentavel, sendo
expressamente proibida a exploragéo de recursos minerais e qualquer modalidade
de caca.

A chamada Reserva de Fauna é a quinta classificacdo do grupo das Unidades
de Conservacdo de uso sustentavel, prevista no artigo 19 do SNUC, sendo
legalmente definida como “uma area natural com populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos”.
(BRASIL, 2000).
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Nesta modalidade também € permitido o acesso do publico, bem como o
desenvolvimento de pesquisas cientificas. E proibido qualquer tipo de caca (amadora
ou profissional).

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel abrigam populacdes
tradicionais e se baseiam na exploracdo de recursos naturais de forma sustentavel.

O 81° do artigo 20 do SNUC define o objetivo desta unidade como:

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cdes e os
meios necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da
gualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populacdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e
as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.
(BRASIL, 2000).

Nesta categoria permite-se a utilizacao da area para cultivo e exploracdo de
forma sustentavel, dentro do permitido no plano de manejo conforme definido no
zoneamento da unidade. O objetivo € promover 0s meios necessarios para o
desenvolvimento das populacdes tradicionais de forma sustentavel em harmonia

com a protecao das areas naturais.

§ 62 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
definira as zonas de protecdo integral, de uso sustentavel e de
amortecimento e corredores ecoldgicos, e serd aprovado pelo Conselho
Deliberativo da unidade. (BRASIL, 2000).

A lei proibe o uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de
praticas que danifiguem os seus habitats, bem como qualquer pratica ou atividade
gue impecam a regeneracao natural dos ecossistemas. (BRASIL, 2000).

Por fim, a Reserva Particular do Patriménio Natural, prevista no inciso VII do
artigo 8 do SNUC e especificada no artigo 21, trata-se de “uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica”. Esta
modalidade é instituida em areas privadas devendo haver a averbacédo na matricula
do imovel junto ao cartério de registro e permite-se a visitacao e pesquisas cientificas
desde que respeitadas as condicdes legais de utilizacao.

Silva (2015, p. 415) faz uma importante consideracao sobre esta modalidade:

A legislacdo ambiental estabelece alguns incentivos econdmicos ao
proprietario de terras com RPPN, que pode requerer a Receita Federal
isencdo de ITR (Imposto Territorial Rural) para a &rea reconhecida como
RPPN, de acordo com o artigo 104 da Lei 8.171/91 e com o artigo 1°, 81°,
inciso Il da Lei 9.393/96. Essa isencdo tributaria configura relevante
instrumento de incentivo a preservacao do meio ambiente.
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O proprietario da Reserva Particular do Patriménio Natural é responsabilizado
administrativamente e até criminalmente por qualquer dano ambiental que venha a
ocorrer nestas areas.

Apds a explanacéo acerca de cada uma das classificagdes das unidades de
conservacgao, verificou-se que cada uma possui suas proprias permissées de uso.
Algumas permitem somente sua utilizacdo para fins cientificos, outras autorizam
além do desenvolvimento de pesquisa, também o0 uso recreativo e de lazer, e
possuem modalidades que autorizam até mesmo a exploracdo comercial de forma
sustentavel.

Importante ressaltar que as permissdes de uso das unidades de conservacao
s6 podem sofrer modificagdes por meio de edi¢bes de lei, mesmo que a UC tenha
sido estabelecida por decreto. (BENJAMIN, 2000).

O SNUC também estabelece alguns requisitos basicos que devem ser
atendidos ao se instituir uma UC, como por exemplo a formalizacdo de um plano de
manejo e a instituicdo da zona de amortecimento e de corredores ecoldgicos, matéria
que serd abordada de forma especifica na sequéncia deste capitulo.

O plano de manejo € um dos principais documentos pertencentes a UC
consistindo em um instrumento de gestéo, o qual possui sua definicdo legal no artigo
20, XVII:

Um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessérias a gestao
da unidade. (BRASIL, 2000)

O plano de manejo pode ser resumido como uma lei interna da UC. Cada
unidade deve dispor do seu proprio plano de manejo gue seja apto a atender as suas
peculiaridades. O prazo legal para a elaboracéo do plano de manejo pelo gestor ou
proprietario da unidade é de cinco anos contados a partir da data de sua criacéo,
conforme previsto no artigo 27, 83° da lei do SNUC.

O referido documento foi regulamentado pelos artigos 12 a 16 do Decreto n°®
4.340/2002 e deve abranger ndo somente o perimetro da UC, como também o seu
entorno, englobando a zona de amortecimento e 0s corredores ecologicos.
estabelece ainda medidas para o funcionamento e utilizacdo da UC e também

determina meios para sua integracdo econdmica e social com a populagéo local.

Uma vez elaborado, o Plano de Manejo deve ser aprovado por érgdo
especifico: (i) em portaria do 6rgdo executor, no caso de EE, Rebio, PN,
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Monumento Natural, RVS, APA, ARIL, Flona, Reserva de Fauna e RPPN;
(il) em resolugdo do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, ap0s prévia aprovacdo do
orgéo executor. (BESSA, 2019, p. 627)

Conforme os ensinamentos de Bessa (2019, p. 627), é proibido desenvolver
qualquer atividade dentro das unidades de conservacédo que esteja em desacordo
com o plano de manejo instituido e alterar os tipos de uso das unidades de forma
contraria aos seus objetivos e ao seu plano de manejo.

Ainda segundo o autor, no caso de nao existir o devido plano de manejo, as
atividades desenvolvidas nas UCs devem limitar-se a garantir a integridade dos
recursos naturais que a unidade objetiva proteger, bem como assegurar as
condicBes necessarias para satisfazer as necessidades das populacdes que possam
residir nestes locais.

Outro requisito previsto na Lei do SNUC é a existéncia da zona de
amortecimento, a qual deve estar presente na maioria das unidades de conservacao
(com excecdo da modalidade area de protecdo ambiental e da reserva particular do
patriménio natural). A zona de amortecimento corresponde a uma area intermediéria
entre a UC e o ambiente externo, evitando, desta forma, uma ruptura brusca que
possa ocasionar algum tipo de dano as espécies ali presentes.

O artigo 2°, XVIll do SNUC define a zona de amortecimento como: “o entorno
de uma UC, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

A zona de amortecimento, apesar de ndo integrar a UC, a circunda, e também
€ protegida e regida por regulamentos especificos a serem definidos pela prépria

administracdo da UC.

O objetivo principal da Zona de Amortecimento € a minimizacdo dos
impactos negativos do entorno sobre as Unidades de Conservagao. Por isso
mesmo, sua dimensdo varia, conforme a natureza juridico-biolégica da
unidade em questao, as peculiaridades do local e a complexidade do quadro
socioecondmico circundante. (BENJAMIN, 2000, p. 38).

Vale ressaltar que os limites da zona de amortecimento devem ser definidos
junto ao plano de manejo da proépria UC.
Outro fator importante que deve ser observado é a existéncia dos chamados

corredores ecoldgicos, os quais sdo definidos no 2°, inciso XIX da leido SNUC como:

Por¢cbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento
da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagcao de areas
degradadas, bem como a manutencéo de popula¢gbes que demandam para
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sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais. (BRASIL, 2000).

Os corredores ecologicos sdo importantes ao passo que fazem a conexao das
unidades de conservagdo com a area externa, tentando amenizar a fragmentacéo
dos habitats, 0 que poderia afetar a longo prazo a perpetuidade das espécies.

Ao se tratar da gestdo das unidades de conservagao, o artigo 6° da Lei do
SNUC determina as seguintes atribuicbes: a) O CONAMA como 6rgéo consultivo e
deliberativo responsavel por acompanhar a implementacdo do SNUC; b) O Ministério
do Meio Ambiente como 6rgédo central responsavel por coordenar todo o Sistema; c)
O ICMBIO e o IBAMA como 6rgéos executores e, em carater suplementar, os 6rgaos
estaduais e municipais, com a funcdo de “implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacéao federais, estaduais
€ municipais, nas respectivas esferas de atuacao”. (BRASIL, 2000).

Além dos o6rgdos mencionados anteriormente, € necessario que cada UC
possua sua gestdo propria, além de na grande maioria das modalidades, ainda
serem administrada por um Conselho.

As UCs poderao ter um conselho consultivo e um conselho deliberativo, os
quais poderdo ser compostos por membros de todos os setores envolvidos nas
guestdes ambientais como representantes de 6rgaos publicos ambientais, sociedade
civil, populacdo tradicional, proprietarios das areas instituidas como unidades de
conservacao, entre outros.

O conselho consultivo consiste em um 6rgao de consulta aos representantes
gue o compdem, sendo responsavel por auxiliar na tomada de decisdes, porém nao
possui forca vinculante. Ja o conselho deliberativo é o responsavel por tomar
decisdes com carater vinculante das questdes que Ihe sejam direcionadas ap0s
consultar o conselho consultivo quando existir. (SILVA, 2015).

Importante mencionar que o artigo 29 da lei do SNUC torna-se obrigatoria a
existéncia do conselho consultivo para as unidades de conservacdo de protegédo
integral. Ja em relacdo as unidades de conservacao de uso sustentavel o conselho
consultivo é facultativo (com excecdo da Reserva Extrativista e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel).

Silva (2015, p. 430) cita a importancia da existéncia destes conselhos nas

unidades de conservagao, os quais além de auxiliar na gestdo das unidades, também
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permitem o envolvimento de toda a sociedade na tomada de decisdes bem como,
garantem uma maior transparéncia e efetividade na fiscalizacdo das atividades.

O artigo 26 da Lei do SNUC instituiu o chamado “mosaico de unidades de
conservagao”, que consiste em uma forma de administrar areas protegidas quando
ocorre a sobreposicao ou proximidade de duas ou mais unidades de conservacao.

Segundo o referido artigo:

Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-
se os seus distintos objetivos de conservacgédo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional. (BRASIL, 2000).

O mosaico foi regulamentado pelo Decreto de n°® 4.340/2002, e exige que
apos o requerimento das partes interessadas, haja o reconhecimento por ato do
Ministério do Meio Ambiente. Apds ser reconhecido, constitui-se um conselho de
gestdo, o qual possui “carater consultivo e a fungdo de atuar como instancia de
gestao integrada das unidades de conservacao que o compdem”. (BRASIL, 2000).

Este capitulo teve como objetivo fazer uma explanacdo geral sobre o
contetido da Lei do SNUC, bem como de suas particularidades em relacdo a cada
uma das modalidades de unidades de conservacdo. Neste sentido, considerando
gue o objeto desta pesquisa consiste nas unidades de conservacao instituidas na
modalidade de parques, o préximo capitulo destina-se a abordar especificadamente

esta categoria com enfoque na sua localizacdo dentro do perimetro urbano.

3.2 PARQUES URBANOS

A area do municipio é dividida em &rea rural, area urbana e area de expanséo
urbana. Por sua vez, as areas urbanas sao classificadas em espacos livres, espacos
construidos e espacos de integracdo urbana. (FERREIRA, 2005, p.10).

Ainda segundo o autor, “os espacos livres de edificacbes ou, simplesmente
espacos livres, podem ter carater publico ou privado e privado de uso coletivo, como
os clubes recreativos. Nestes, incluem-se as areas de lazer e as areas verdes”.

Ou seja, as areas verdes consistem em uma das classificacdes dos espagos
livres urbanos, sendo sua caracteristica essencial a presenca de vegetacdo que

ocupe no minimo 70% (setenta por cento) de sua area total, pois menos que este
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percentual ndo considera o espaco como area verde e sim como “verde de
acompanhamento viario (como por exemplo rotatérias, canteiros, pequenos jardins,
entre outros). (RODRIGUES, 2008, p. 146).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, as areas verdes urbanas séo
consideradas como “o conjunto de areas com cobertura vegetal, arborea (nativa e
introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo
significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades”.

Neste sentido, pode-se concluir que os parques estdo incluidos na
classificacdo dos espacos livres.

Rodrigues (2008, p. 138) afirma que ndo existe uma defini¢cdo Unica dentro da
doutrina acerca do conceito de parques urbanos, utiliza-se entdo dos ensinamentos
de Lima et al (1994) para apresentar o entendimento majoritario da literatura ao
dispor que: os espacos livres sdo considerados como uma classificacdo geral que
se contrapfe aos espacos construidos, devendo atender a trés principais objetivos:
ecolégico, estético e de lazer. Dentro da classificacdo ampla de espacos livres,
encontra-se as chamadas areas verdes que por sua vez abrangem as subdivisées
como parques, pracas, jardins, entre outros.

Os pargues urbanos séo areas verdes com funcéo ecoldgica, estética e de
lazer, e diferenciam-se de outros espacos verdes como as pragas e jardins publicos
por possuirem uma extensao maior que 0s demais.

Rodrigues (2008, p.150 apud MACEDO; SAKATA, 2002, p.14) consideram
gue o parque urbano é de uso publico e destina-se a qualquer utilizagdo que respeite
0 objetivo de protecdo dos componentes naturais do local, ndo possuindo uma regra
acerca da sua dimensdo minima. Os autores afirmam ainda que a funcao tradicional
de lazer e contemplag&o dos parques urbanos vem sendo modificada ao longo dos
anos, sendo acrescida de fatores que atendam a um lazer sinestésico, como
utilizacao de equipamentos eletrénicos e cenograficos, e até mesmo instalacéo de
aparelhos para exercicios fisicos e espaco para pequenos COmercios.

Independente das variagcbes conceituais, estes espagcos Sao uma
representacéo da natureza dentro do contexto urbano.

Os parques urbanos foram criados a partir do século XVIII com o objetivo
principal de amenizar os problemas sociais e ambientais gerados pelo crescimento

urbano desordenado, favorecendo melhor qualidade de vida nas cidades
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(FERREIRA 2005; LOBODA; DE ANGELIS, 2005; BOVO; AMORIM, 2009; LIMA,
2011).

Ferreira (2005, p. 21) cita que nesta época surgiram os chamados jardins
franceses, com estilo organizado e geométrico, 0s quais inicialmente eram espagos
localizados em propriedades privadas, sendo abertos ao publico somente em
ocasifes especiais. Posteriormente, na Inglaterra, principalmente apds a Revolucéo
Industrial no século XVIII, a qual trouxe consideraveis modificacdes no cenario das
cidades, pela expanséao industrial e destruicdo das florestas, criou-se 0s primeiros
parques urbanos abertos ao publico, os quais seguiam um padrao de formas mais
naturais.

O autor ainda afirma que, inspirados nos jardins franceses e ingleses, nos
anos de 1850 e 1860 os parques comegam a se consolidar pela Europa, e em 1958,
reflexo desta influéncia, surge o primeiro parque urbano nos Estados Unidos,
chamado Central Park. A partir de entédo, varias outras cidades foram adotando a
ideia da implantacao de parques urbanos, o que foi muito bem aceito pela populagéo
frente as mudancas sociais advindas da forte industrializag&o nas cidades.

Os primeiros pargues publicos no Brasil surgiram com a vinda da familia real
em 1808 para a cidade do Rio de Janeiro. Neste periodo as cidades estavam
comecando a se estruturar e se organizar social e administrativamente, periodo em
que houve a criacdo de alguns 6rgaos como policia militar, imprensa régia e Banco
do Brasil. (BOVO; AMORIM, 2009).

Os trés primeiros parques publicos urbanos brasileiros foram criados na
cidade do Rio de Janeiro e sdo denominados: Passeio Publico, Campo de Santana
e Jardim Botéanico. A partir do século XX foram implantados parques projetados para
o lazer da populagéo, como por exemplo o Parque do Ibirapuera na cidade de Séo
Paulo:

A sociedade brasileira passou por profundas transformagfes, que parecem
ter colocado os parques urbanos no foco das politicas publicas. Houve uma
aceleracdo na velocidade das transformacdes econbmicas, sociais e
culturais, imprimindo novos significados aos parques e exigindo que os
profissionais que trabalham com &reas verdes revejam 0s pressupostos
utiizados na definicAo e conceituacdo de parque. As mudancas
comportamentais iniciadas nos ultimos trinta anos revitalizaram os tipos de
uso dos parques ao definirem novos significados ao lazer e a recreacdo ao
ar livre. (FERREIRA, 2005, p. 38)

Segundo Ferreira (2005 p.38 apud Barcellos, 1999) o papel da criacéo e

utilizagdo dos parques no Brasil passou a seguir duas vertentes. A primeira delas é
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0 uso dos parques como estratégia na busca pela conservagao da natureza, ainda
mais em uma época em que a questdo ambiental comecou a receber a importancia
merecida. Esta vertente € a mais comum e objetiva prioritariamente a conservacao
dos recursos naturais dentro do espaco urbano, por se tratarem de areas que sofrem
muita pressao e impactos com o crescimento das cidades. Permite-se a utilizacéo
pelo publico, porém de forma secundaria e limitada, pois a finalidade principal € a
protecdo ambiental da area.

A segunda vertente, menos aplicada, defende a utilizacdo do parque com
enfoque no incentivo a economia urbana e as praticas ligadas ao turismo e lazer,
aproximando-se até mesmo de esséncia de parque tematico e ndo somente
ecoldgico.

Em relacdo as duas vertentes existentes, € importante sempre buscar o
objetivo de protecdo ambiental da area aliando praticas que visem alcancar a funcao
social do parque para satisfazer as necessidades da populacdo de forma equilibrada.

Os parques urbanos vém ganhando cada vez mais popularidade e
importancia no cotidiano da populacdo dos centros urbanos. Estes espacgos sao
considerados elementos essenciais ao se falar sobre qualidade ambiental das
cidades, pois tentam equilibrar e amenizar os reflexos causados pelo espaco
modificado. Estas areas sdo consideradas indicadores na avaliacdo da qualidade
ambiental urbana. (LIMA; AMORIM, 2006).

O contato com a natureza interfere diretamente no bem estar e na qualidade
de vida da populacdo urbana, bem como ameniza os problemas causados pelo
crescimento, muitas vezes desordenado, das proprias cidades, como poluicéo,

ruidos, poé, além de oferecer sombra e a sensacao de frescor aos habitantes.

Considera-se que o ambiente urbano é formado pelo sistema natural (meio
fisico e biologico) e pelo sistema antrépico (constituido pela sociedade e
suas atividades). Entretanto, ndo funciona como um ambiente fechado onde
a sociedade encontra tudo o0 que necessita, mas sim como um sistema
aberto, dependendo de recursos do meio ambiente. (LIMA e AMORIM,
2006, p.70).

Atualmente, os pargues urbanos proporcionam lazer e contato com a natureza
para a populacdo e se configuram também como alguns dos ultimos espacos
remanescentes para a conservagdo da biodiversidade em zonas urbanas. Isso
porque a velocidade atual de expansédo das cidades gera diversos impactos na

qualidade ambiental e também na qualidade de vida da popula¢do. Os ambientes
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urbanos sdo particularmente vulneraveis a contaminacdo de solos, de recursos
hidricos e do ar.

Destaca-se o0 fato de que muitas cidades, por crescerem de forma
desestruturada e sem planejamento, acabaram afetando as galerias para
escoamento correto das aguas, a rede coletora de esgoto nem sempre esta
corretamente instalada, ha ocupacéo indevida proxima aos rios, desmatamento da
vegetacao, entre outros problemas que afetam diretamente a qualidade de vida nas
cidades.

Partindo deste panorama, o PNUMA propde que a gestdo de ambientes
urbanos e ambientes naturais deve merecer dos gestores publicos igual prioridade
na compilacdo e andlise de informagfBes sobre o estado do meio ambiente que
respaldem o desenvolvimento de politicas urbanas ambientais sustentaveis.

Para Loboda e De Angelis (2005) os parques urbanos sdo partes
extremamente importantes para o tecido urbano, especialmente pelas contribuicdes
ecolégicas, a questao estética e a funcdo social desses espacos. As contribuicdes
ecolégicas sao consideradas as mais importantes e incidem no aproveitamento dos
elementos naturais que compfdem esses espacos minimizando 0s impactos
negativos decorrentes da urbanizacdo, atenuando as temperaturas, o ruido e a
poluicéo.

O que ocorre na pratica, € que essas areas, por muitas vezes permanecem
somente no plano tedrico e das discussdes, ndo sendo efetivamente integradas ao
meio urbano. E em alguns casos, quando séo criadas, acabam ficando literalmente
abandonadas pelo poder publico, tornando-se ambientes sem seguranca e com o
uso subaproveitado pelos municipes, 0 que vai contra seus objetivos de criacao.

Segundo Pacheco e Raimundo (2014), em uma situacdo ideal cada parque
urbano deveria desenvolver um programa de uso publico que pudesse atender aos
objetivos da interacdo dos sujeitos e comunidades usuéarias dos espacos. No
entanto, esta ndo a realidade corrente.

E importante ressaltar que os parques urbanos sdo unidades de servico
publico que algumas vezes ndo se enquadram no SNUC e desta forma ndo exigem,
obrigatoriamente, a elaboracdo de um Plano de Manejo no qual estejam descritas as
possibilidades de uso publico em capitulo especifico. Na falta deste, é necessario ao
menos um Plano Diretor que permita recomendar as possibilidades de uso

adequadas, por mais que a unidade esteja inserida em um territério urbanizado.
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Desta forma, o uso publico de um parque urbano deve levar em consideracao
as caracteristicas locais, o0 acesso a programas de Educacdo Ambiental, o lazer e a
cultura da populacdo. Pacheco e Raimundo (2014) recomendam que a
administracio destes espagos ndo seja desenvolvida apenas por uma secretaria. E
importante que haja articulacdo entre diferentes setores municipais como o de
esporte, lazer, educacéao, cultura, transportes, saude, entre outros. Assim 0 USO sera
pensado de forma interdisciplinar e podera garantir a protecdo da natureza, o uso
sustentivel e uma infraestrutura que garanta o atendimento ao publico de forma
satisfatoria, tornando o local um espaco multiuso onde a comunidade sinta-se bem
ao frequentar e utilizar.

Também ¢é importante considerar as questdes relativas ao horéario de
funcionamento, limpeza, equipe profissional qualificada para o trabalho,
planejamento adequado da programacédo, relacdo com a comunidade. Abre-se
também uma perspectiva de necessidade de estudos sobre os parques, visando
identificar o perfil particular de cada area, potencialidades de uso, valores de custeio
para as mesmas, etc. Ha diversas questfes que precisam ser consideradas com
cautela para que o funcionamento de um parque atenda as necessidades e objetivos
de sua criacao.

A andlise de todas estas questdes pode contribuir de forma benéfica para a
gestao dos parques urbanos, visto que a producdo de conhecimento sobre o tema
permite identificar lacunas e propor alternativas viaveis para a melhor utilizacdo das

areas verdes em questao.

3.2.1 Parques urbanos na cidade de Ponta Grossa

Conforme disposto no artigo 182, 8§ 1° da CF, as cidades com mais de vinte
mil habitantes devem possuir um plano diretor, o qual é elaborado com a participacéo
da sociedade civil e aprovado pela Camara Municipal, sendo este o instrumento
basico para orientar as acdes do poder publico ao estabelecer politicas de
desenvolvimento, investimento e de expansao urbana da cidade.

O Plano Diretor do municipio de Ponta Grossa foi devidamente atualizado pela
Lei n° 8.663 promulgada em 09 de outubro de 2006 e prevé a integracéo da politica
ambiental municipal de Ponta Grossa instituida pela Lein®11.233 de 27 de dezembro
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de 2012, a qual refere-se especificadamente acerca das politicas ambientais do
municipio.

De acordo com o Plano Diretor, de seus apéndices e legislagéo integrada, no
municipio de Ponta Grossa sao encontrados significativos espacos enquadrados
como unidades de conservacéo de protecao integral, como por exemplo o Parque
Estadual de Vila Velha e o Parque Nacional dos Campos Gerais recentemente criado
e também de uso sustentavel como exemplo o Refugio da Vida Silvestre do Rio
Tibagi, e a APA Estadual da Escarpa Devoniana.

A Lei municipal nimero 4.832 de 09 de dezembro de 1992 instituiu sete UCs
de protecao integral sob a modalidade de Parques, sendo estes: Parque Municipal
Boca da Ronda (com a area de 38.054,80m?); Parque Municipal Chacara Dantas
(com a area de 58.544,00m?); Parque Municipal Buraco do Padre (com a &rea de
290.763,39m?); Parque Municipal Fonte do Bicdo (com a area total de 9.842,15m?2);
Parque Municipal Rio Verde (com a area de 43.481,62m2); Parque Municipal Sao
Jorge (com a area de 132.246,76m?) e Parque Municipal Capdo da Onca (com a
area de 5 alqueires).

No entanto, o objeto de estudo desta pesquisa refere-se exclusivamente as
UCs situadas no perimetro urbano da cidade. Considerando a delimitacdo do
perimetro urbano da cidade de Ponta Grossa, situa-se neste espaco, dentre todos
0S parques municipais criados pela Lei 4.832/92, trés deles: Parque Municipal
Chacara Dantas, Parque Municipal Boca da Ronda e Parque Municipal Rio Verde.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PARQUE MUNICIPAL BOCA DA RONDA

Localizado em um dos principais bairros da cidade de Ponta Grossa, Bairro
da Ronda, o Parque Municipal Boca da Ronda (Figura 3) possui uma localizacao
privilegiada, situado na zona norte do bairro. Fica proximo a Prefeitura Municipal,
Camara de Vereadores, Terminal Rodoviario da cidade e algumas Instituicoes de
Ensino como Sesi e Senac.

O Parque Boca da Ronda foi instituido pela Lei n°® 4.832 no dia 09 de
dezembro de 1992, com fundamento na Lei n°® 4.771/65, e artigo 166 da Lei Organica
do Municipio. Possui uma extensao territorial de 38.054,90 m2. Esta extensa area
verde possui cobertura vegetal, segundo estudos de Takeda et al. (1998),
caracterizada por uma associacdo secundaria de Floresta Ombrofila Mista com
capoeiras. Este tipo de vegetacdo foi muito impactado devido aos altos niveis de
desmatamento na época em que o estado do Parana estava avancando em seu
desenvolvimento econdmico, sendo muito importante conscientizar as pessoas
sobre a importancia da conservacao dos resquicios deste ecossistema.

No plano diretor do municipio de Ponta Grossa, a referida unidade recebe a
denominacédo de Parque Municipal Mata Boca da Ronda. Nao ha muitas informacdes
acerca deste espaco, tendo sido encontrado poucos registros cientificos
contemplando levantamento de espécies da flora e fauna, ainda escassos e
desatualizados.

Conforme mapa oficial disponivel no site do Municipio de Ponta Grossa, €
possivel estabelecer a localizacdo do Parque Municipal Boca da Ronda, o qual é
considerado um parque de facil acesso por estar entre duas das principais avenidas
da cidade, Avenida Jodo Manoel dos Santos Ribas e Avenida Visconde de Taunay,

conforme vislumbra-se na Figura 3.
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Figura 3 — Parque Municipal Boca da Ronda

Fonte: Shapes - ITCG: Ferimetre urbana - IPLAN,
UTM Zona 225 S3RGAS 2000, 2020
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Fonte: Autora (2020)

O Parque Boca da Ronda é de propriedade publica e esta sob a gestdo da
Secretaria do Meio Ambiente de Ponta Grossa. Esta unidade ndo possui um
conselho gestor e nem plano de manejo, desta forma, as possibilidades de uso
baseiam-se no que é previsto no artigo 11 do SNUC, sendo que conforme disposto
em lei permite-se: a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educagéo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.

O parque ainda nao foi implementado, ndo possui qualquer infraestrutura
como banheiros, centro de recepcgéo de visitantes, placas informativas, ndo sendo
destinado a visitagdo. A politica de uso do parque nado € inteiramente respeitada,
pois além de haver ocupacdes irregulares, hi sinais de desmatamento para fazer
trilhas e rampas em meio a unidade para a pratica de ciclismo, ha varios focos de
poluicdo e degradacdo, tornando-se um local sem seguranca e muitas vezes
frequentado para o consumo de entorpecentes. Ndo ha a devida zona de
amortecimento, sendo que também n&o foi constada fiscalizagéo efetiva do local.



79

As Figuras 4, 5 e 6 ilustram areas do parque que foram degradadas para a
construcdo de trilhas irregulares destinadas a prética de ciclismo, 0 que causa
impactos na fauna, espantando animais, podendo causar ainda a compactagéo do
solo, processos erosivos, tendo como consequéncia 0 aumento no aporte de

sedimentos para os cursos fluviais.

Fonte: Autora (2019)

Figura 5 — Parque Municipal Boca da Ronda — Trilhas irregulares e pista e ciclismo
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Figura 6 — Parque Municipal Boca da Ronda — degradacdo ambiental

Fonte: Autora (2019)

As figuras 7 e 8 ilustram a recomposicao da vegetacdo na forma de capoeira

e 0s remanescentes de Floresta Ombrdéfila Mista encontrados na UC.
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Figura 7 — Parque Municipal Boca da Ronda — Demonstra¢éo de capoeiras

Fonte: Arnaud (2013)

Figura 8 — Parque Municipal Boca da Ronda — Demonstragdo da Floresta Ombrdfila Mista

Fonte: Arnaud (2013)

Arnaud (2013, p. 31) destaca a importancia de se fomentar a utilizagdo do
Parque Municipal Boca da Ronda para a pratica de educagcédo ambiental, devido a
facilidade de acesso pelo fato de localizar-se proximo ao Terminal Rodoviario e
pontos de 6nibus, principalmente pelas Instituicdes de Ensino que se localizam em

seu entorno.
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Ainda segundo Arnaud (2013, p. 31) a “area € um Remanescente da Floresta
Ombrdfila Mista, que € a floresta nativa da regido dos Campos Gerais e encontra-se
criticamente ameacgada”, por isso a importancia de se desenvolver pesquisas e
incentivar praticas de educacao e interpretacdo ambiental, para que as pessoas
possam criar sensibilidade e a consciéncia acerca da importancia do local.

Pelo fato de o parque estar localizado proximo ao centro da cidade, fazendo
divisa com varios bairros, inclusive com a propria Prefeitura da cidade, seria muito
importante que houvesse investimento na infraestrutura do local, bem como um
estudo aprofundado acerca do impacto ambiental causado para averiguar a
viabilidade de se manterem as trilhas que foram feitas de forma irregular. Caso seja
possivel a presenca das trilhas, estas devem ser reestruturadas, respeitando a
vegetacdo ali presente e evitando, desta forma, a ocorréncia de mais danos
ambientais. As trilhas em toda a area do parque ou em parte dele seria uma 6tima
opcéao para a populacao utilizar o espaco para a pratica de caminhadas e exercicios.

Além da reestruturacdo das trilhas, seria essencial que fossem colocadas
placas com informacdes e guias para as trilhas, bem como a instalacdo de painéis
interpretativos em toda a extensdo dos parques para que a populacdo tenha
conhecimento sobre as caracteristicas ambientais do local.

A instalacédo de lixeiras no perimetro do parque para reduzir o descarte de lixo
na natureza também deve ser observada. Outro ponto importante a se considerar €
o investimento em iluminagdo do parque, bem como a fiscalizacédo efetiva da area
pela guarda municipal, por tratar-se de um patriménio publico. Desta forma, haveria
uma melhora consideravel na questdo da seguranca do local, fazendo com que o
publico passasse a frequentar o parque na busca de lazer, educacao, interpretacédo
ambiental e préatica de esportes.

Em suma, o parque Boca da Ronda possui potencial, pois conforme
mencionado anteriormente, conta com uma localizacdo privilegiada e recursos
naturais relevantes, merecendo investimentos em pesquisa e infraestrutura para que
possa ser utilizado de forma correta e benéfica para a populagédo. E imprescindivel
gue seja desenvolvido primeiramente um plano de manejo para que sejam
elaboradas estratégias para o uso publico, dessa forma tornando-se possivel a
conscientizacdo das pessoas acerca dos componentes naturais que formam o

parque aliado com uma alternativa para o lazer dos municipes de forma sustentavel.
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4.2 PARQUE MUNICIPAL MARGHERITA SANNINI MASINI

O Parque Municipal Margherita Sannini Masini, anteriormente chamado de
Chécara Dantas, localiza-se na Rua Estanislau Piekarski, ao lado do Hospital da
Crianca, no bairro Vila Estrela, cidade de Ponta Grossa — PR (Figura 09). Possui
uma area de 58.544 m2 e a vegetacdo caracteriza-se pela presenca de capdes
dispersos em uma floresta composta por remanescentes de Floresta Ombrofila Mista
com componentes arbustivos e também herbaceos nativos e exoéticos. Constata-se
ainda algumas areas de brejo. (LEAL, 2017 apud SANTOS, 1999):

Figura 9 — Parque Municipal Margherita Sannini Masini
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Fonte: AUTORA (2020)

O Parque era explorado no inicio do século XX como fonte de diabasio, sendo
que por estar situado em uma o6tima localizacdo, proximo ao centro da cidade,
possuia grande mobilidade para o escoamento da extracdo. Porém, com o
crescimento do perimetro urbano no entorno da pedreira, posteriormente ocorreu a

sua desativacao, sendo o espac¢o recuperado com o plantio de arvores nativas e
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exoticas. Assim, a area tornou-se popularmente conhecida como Chacara Dantas,
em homenagem a familia proprietaria. (LEAL, 2017, p. 36 apud SANTOS, 1999)

O autor ainda menciona que o diabasio extraido da pedreira foi utilizado na
pavimentagdo de algumas ruas de Ponta Grossa — PR, inclusive algumas sao
consideradas historicas como por exemplo a Rua XV de Novembro.

Parte desta area inicialmente pertencente a familia Dantas foi vendida no dia
30 de janeiro de 1924 para o comerciante Sr. Jodo Agostinho Alves David. Apés o
falecimento do Sr. Joaquim Dantas, os herdeiros acabaram vendendo o restante do
imovel. Em 1973 a totalidade da area passou a ser de propriedade de Carlos
Henrique Colleone e Jovanni Pedro Masini. Em 1976, por meio de decreto n°® 134/76
do entdo prefeito Alexandre Aracema, a area passou a ser considerada zona
especial, destinada ao uso paisagistico, de lazer e de protecdo, sendo essa a
primeira manifestacdo do poder publico acerca do parque. (LEAL, 2017, p. 39 apud
SANTOS, 1999)

Em 1980, o prefeito Luiz Carlos Zuk decretou parte da area como de utilidade
publica, sendo adquirida oficialmente pelo municipio de Ponta Grossa no dia 29 de
outubro de 1985, e somente em 1992, por meio da Lei n° 4.832, a area foi instituida
como UC de Protecao Integral. Importante mencionar que no mesmo ano em que
houve a promulgacédo das leis instituindo as unidades de conservacdo municipais,
foi criada também a Lei n° 4.842/92 a qual criou setores especiais de preservacao
de fundos de vale visando a recuperacéo e protecao de areas adjacentes aos fundos
de vale degradadas, bem como foram indicados meios para a implantacdo de novos
projetos visando melhorias ambientais, 0 que demonstra o interesse publico quanto
as questdes ambientais.

Porém, em que pese a criagdo destas Leis e a animo em se pensar em
iniciativas visando a protecdo ambiental, infelizmente ndo houve outras acdes para
colocar em pratica as disposi¢cfes legais, sendo que tais medidas ndo sairam do
papel.

Somente seis anos apos oficializacdo da Chacara Dantas como UC € que
foram retomadas as discussfes quanto aos meios e estratégias para se efetivar a
utilizacao correta do Parque. A SEMA no governo do prefeito Jocelito Canto priorizou
o0 investimento para a concluséo dos projetos nesta area.

Segundo cita LEAL (2017, p. 43 apud SANTOS, 1999), na época houve a

intencdo no sentido de promover parcerias com o Governo do Estado do Parana
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para estruturar a unidade, bem como regularizar administrativamente a area, dando
inicio, por exemplo, com as devidas desapropriacdes das propriedades particulares.
O objetivo era revitalizar o local, investindo em estrutura para que o Parque fosse
utilizado como espaco de lazer e prética de esportes pela populagédo. Importante
mencionar que neste projeto estava envolvida a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) e também a Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente
(SMTMA). Porém, mais uma vez o projeto ndo avangou, ndo passando de meras
tratativas.

No ano seguinte, em julho de 1999, as discussdes foram retomadas e passou-
se a divulgar as obras que seriam realizadas no pargue como espacgos para shows
e trilhas, visando a recreacéo e lazer do publico, pois o foco do projeto era tornar a
area um atrativo turistico forte na cidade.

Na sequéncia, foi editado o decreto n°® 512 no dia 22 de outubro de 1999 o
qual determinou a alteracdo do nome do Parque de Chacara Dantas para Complexo
Ambiental e de Recreagdo Margherita Sannini Masini, sendo este nome escolhido
em homenagem a méae do proprietario de parte do imével (Sr. Jovani Pedro Masini)
e no dia 28 e outubro de 1999 o local foi inaugurado e aberto ao publico, contando
com atrativos como: academia de ginastica ao ar livre, mirantes, trilhas para
caminhadas, espaco para pratica de esportes, Museu de Histéria Natural, Centro de
Educacdo Ambiental e um espelho d’agua préximo a antiga pedreira. (LEAL, 2017,
p. 47 apud SANTOS, 1999).

O Parque Margherita Sannini Masini tinha como finalidade tornar-se um
espaco verde dentro do perimetro urbano destinado ao lazer, pratica de esportes,
educacdo ambiental e principalmente, servir como meio para conscientizar a
populacdo acerca da importancia da preservacdo dos ambientes naturais,
constatando todos os reflexos positivos que estes espacos trazem para a qualidade
de vida da populacéo urbana.

O parque ficava aberto para a visitacdo do publico todos os dias das 08h as
18h, e contava com a seguinte equipe técnica: trés servidores atuando na sede
administrativa, sete servidores responsaveis pela manutencdo, 6 professores
responsaveis pela pratica da Educacdo Ambiental, quatorze servidores que
trabalhavam na area de seguranca (em dois turnos), dezoito estagiarios advindo de

varias areas como geografia, histéria, agronomia, biologia, servico social, entre
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outros, e um médico responsavel por atender as atividades relacionadas a academia
ao ar livre. (LEAL, 2017, p. 64).

O publico poderia acessar liviemente o parque, recebendo em média 200
visitantes por dia. Quando solicitado, os funcionarios acompanhavam a visita para
explicar sobre todos os atrativos do local e fornecer informacdes sobre as
caracteristicas ambientais do parque. As atividades de educacéo e interpretacao
ambiental eram constantemente agendados por diversos cursos das escolas,
faculdade e universidades da regido, sendo que durante a atividade de estudo de
campo, os estudantes primeiramente eram direcionados ao centro de educacao
ambiental e na sequéncia eram guiados pelos funcionarios/estagiarios para serem
apresentados a todos os atrativos e espécies de fauna e flora que compdem o
parque.

A falta de interesse do poder publico em continuar zelando pelo parque fez
com que encerrasse suas atividades no ano de 2008. A partir de entado foi totalmente
abandonado, tornando-se alvo de inUmeros vandalismos. A estrutura que havia sido
construida foi furtada e o que sobrou foi destruido, restando apenas os banheiros
depredados que sado construcdbes em alvenaria. Diante deste cenario, e
principalmente pela falta de seguranca, as pessoas pararam de frequentar o parque,
0 qual passou a ser utilizado muitas vezes para o consumo de ilicitos.

Do dia 9 de setembro de 2013 a 30 de novembro de 2013 a Rede Paranaense
de Comunicacéo - TV (RPCTV) em um projeto chamado Parana do Bem, lancou em
parceria com varias entidades e a sociedade civil a campanha “Este Lugar é Seu”
com o objetivo principal de revitalizacdo do local (Figura 10). O objetivo era envolver
a comunidade, os 0rgdos responsaveis e demais colaboradores para que
desenvolvessem acdes visando a manutencdo e utilizagdo correta do parque.
Segundo a emissora, durante todo o periodo da campanha foram recolhidos
aproximadamente 5 toneladas de lixo do parque e do seu entorno, além disso, 0s
banheiros foram reformados e a Prefeitura comprometeu-se em manter guardas
municipais em ronda todos os dias para garantir a seguranca dos visitantes e do
patrimdnio publico. Vérias atividades foram programadas para acontecerem no
parque. (LEMES, 2013).
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Figura 10 — Coleta de lixo durante a campanha “Este Lugar é Seu”

Fonte: LEMES (2013)

Porém, apesar de todos os esfor¢cos, apds o encerramento das atividades e
da referida campanha, o parque novamente voltou ao estado de abandono, nao
tendo havido continuidade das ac¢des por parte do poder executivo, permanecendo
até hoje em situacao precaria.

O Municipio de Ponta Grossa, de acordo com a Lei Municipal n® 11.995,
datada de 24 de novembro de 2014, criou o Programa Municipal de Parcerias
Plblico-Privadas, com o intuito de “promover, fomentar, coordenar, regular e
fiscalizar a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo
Publica Municipal Direta e Indireta” com amparo legal na Lei Federal n® 11.079/2004,
a qual instituiu normas gerais para licitagéo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administragdo publica. (PONTA GROSSA, 2014).

O artigo 2° da Lei Federal n°® 11.079/2004 dispbe sobre a possibilidade de
efetivar a parceria publico-privada por meio de um contrato administrativo de
concessao, seja ha modalidade patrocinada ou administrativa. (BRASIL, 2004).

Neste sentido, em julho de 2018 foi realizada uma reunido com representantes
do Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais (CESCAGE), do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), da Prefeitura de Ponta Grossa e da Sanepar, evento em
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que foi anunciado que o parque municipal Margherita Sannini Masini estaria sendo
cedido ao grupo CESCAGE, o qual passaria a ser responsavel pela revitalizacdo da
area, o que corresponde acfes como: recuperacdo das espécies e das éareas
degradadas, melhorias na estrutura do parque como seguranga, limpeza,
iluminacéo, lanchonetes, sanitarios, bem como a criacdo de um centro comunitario
de educacao ambiental, um minizoolégico e um jardim sensorial (KOSSOSKI, 2019).

Conforme trechos extraidos da Carta de Intencdo e Cooperacdo Técnica
firmada entre o IAP, o Municipio de Ponta Grossa e 0o CESCAGE, esta parceria entre
o poder publico e a iniciativa privada objetiva a recuperacdo da fauna e flora do
entorno das nascentes e cursos d’agua e a preservacgao das condi¢des ambientais

do Parque Margherita Sannini Masini, conforme trecho transcrito abaixo:

O projeto para revitalizacdo do Parque mencionado tem a preocupacao
focada no bem-estar animal, na conservacdo de espécies ameacgadas de
extingdo, na educagéo e direito ambiental. Além disso, tem como finalidade
proporcionar lazer e educacgéo jovens e aos cidaddos moradores da cidade
ou ndo. CESCAGE [...] O Parque Margherita Masini abrigard também um
centro comunitario de educagéo ambiental, com salas de aula, onde serdo
realizadas palestras e atividades culturais para alunos de escolas da cidade
e regido; um museu de histéria natural com descrigcdo das espécies, habitos
de vida, comportamento e alimentagdo; jardim sensorial com horta organica
e plantacdo de fitoterapicos, paisagismo, mini zooldégico com animais
domésticos, animais silvestres e aves reabilitados. (CESCAGE, 2019, p.10)

No dia 24 de junho de 2019, visando a ampliacdo da participacdo da
sociedade nas discussfes relativas as politicas relacionadas as questbes
ambientais, foi criada a Lei n° 13.465, a qual institui o0 Conselho Gestor do Parque
Municipal Chacara Dantas, responsavel principalmente por auxiliar a gestao da
Unidade, sendo este um grande passo na regularizacédo administrativa do Parque. O
artigo 2° da referida lei determinou as competéncias de atuacdo do Conselho Gestor,

ao qual incumbe-se:

| - Acompanhar a elaborac¢éo, implementacgéo e revisao do plano de manejo
da Unidade de Conservacao;

Il - Buscar a integracdo da Unidade de Conservacdo com as demais
unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu
entorno;

lll - Buscar a compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

IV - Avaliar o orcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado
pelo 6rgdo executor em relacdo aos objetivos da Unidade de Conservacao;
V - Ratificar a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com
OSCIP (Organizacdo Social Civil de Interesse Publico), na hipotese de
gestdo compartilhada da Unidade de Conservacéo;

VI - Acompanhar a gestéo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, qguando constatada irregularidade;
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VII - Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na Unidade de Conservagdo, em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecologicos; e

VIl - Propor diretrizes e agBes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o
caso.

Paragrafo unico. O suporte financeiro sera prestado diretamente pela
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, através da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. (PONTA GROSSA (PR), 2019)

Importante mencionar que conforme estabelecido pelo artigo 3° da Lei, 0
Conselho Gestor sera composto por seis representantes do Poder Publico, seis
representantes do setor privado e seis representantes da Sociedade Civil
Organizada.

Em noticia recente, foi divulgado que a SEMA de Ponta Grossa ir4 receber
uma nova sede a ser instalada no Parque Margherita Sannini Masini até o final do
ano. Conforme informacdes, a obra sera executada como compensacao ambiental

de um empreendimento da Construtora e Incorporadora Rottas.

A nova sede terd mais de 900 m2 e sera construida com estruturas de
contéineres, nos mesmos moldes do Horto Municipal, com investimento de
guase R$ 500 mil. O projeto foi apresentado na tarde dessa quinta-feira (06)
para a vice prefeita, Elizabeth Schmidt, o secretario de Meio Ambiente,
Paulo Barros, o presidente do Iplan, Ciro Ribas, e aos servidores da
secretaria. (KOSSOSKI, 2020).

Em que pese as varias tentativas de revitalizacdo do parque, infelizmente o
cenario atual continua sendo de total abandono (figuras 11 e 12), sendo o espaco
utilizado de forma inadequada, com despejo irregular de residuos, de lixo e alvo de
gueimadas criminosas. Algumas acfes chegaram a ser feitas na tentativa de
melhorar o espaco, mas nenhuma foi realmente efetiva e ele continua sendo
negligenciado, estando a populacdo impossibilitada de desfrutar de um espaco com
tanto potencial como o parque Margherita.

Ha algumas perspectivas de recuperacdo do parque para o futuro, como a
parceria com algumas empresas privadas e a proposta de instalacdo da sede da
Secretaria do Meio Ambiente, o que traz esperan¢a de que o Parque passara a

receber a atencéo devida para que sua funcéo social e ambiental seja cumprida.



Figura 11 — Entrada do Parque Margherita Sannini Masini
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Fonte: AUTORA (2020)

Figura 12 - Banheiro depredado do Parque Municipal Margherita Sannini Masini.
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Fonte: AUTORA (2020)
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4.3 PARQUE MUNICIPAL RIO VERDE

Localizado no Bairro Uvaranas, um dos maiores bairros da cidade de Ponta
Grossa — PR, o parque Rio Verde, também conhecido como Balneario Rio Verde é
de facil acesso através da Avenida Carlos Cavalcanti, necessitando percorrer
aproximadamente 800 m de estrada de chao para chegar até a entrada do Parque.

Fica proximo ao Campus da Universidade Estadual de Ponta Grossa — PR,
embora ndo possua qualquer placa indicativa do local. O parque possui uma area
aproximada de 43.481,62m2 a qual é cortada pelo rio denominado Rio Verde, o qual
nasce na zona rural do municipio e atravessa o perimetro urbano em direcdo ao Rio

Pitangui (Figura 13).

Figura 13 — Mapa de Localizagcdo do Parque Municipal Rio Verde
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Fonte: AUTORA (2020)

Quanto as caracteristicas da flora do local, predomina-se a vegetacao
campestre, principalmente pelo fato do terreno ser drenado pelo rio, sendo essa uma
das condicBes para a existéncia de algumas espécies vegetais campestres. “O

parque € constituido de campos mesofilo (campo seco) e campo higroéfilo (campo
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umido) em alguns pontos nas margens do rio Verde, rio que corta o parque”.
(ENGELS; SMIDT, 2016, p.12).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, 0 uso publico deste
local remonta da década de 1930, porém foi oficializado como UC na modalidade de
parque somente com a promulgacao da Lei n°®4.832 no dia 09 de dezembro de 1992.
Até hoje nao foi estruturado um plano de manejo para a UC e também nao possui
conselho gestor.

Ainda segundo o site oficial da Prefeitura de Ponta Grossa, por ser um lugar
de muita visitacdo por parte dos municipes, em 2004 o Poder Publico Municipal
resolveu intervir, fazendo investimentos na infraestrutura do local, visando propiciar
a populacéo a utilizacéo do espaco para lazer de forma sustentavel e em harmonia
com o meio-ambiente, efetivando a funcdo social e ambiental do local. Nesta época
0 parque contou com espaco para “camping”, pesca, sanitarios, parque de diversoes,
quadras para praticas esportivas, mirantes, espaco reservado para banhos, entre

outros atrativos.

Foi concebido a partir de principios modernos de urbanismo que buscam
aperfeicoar os espagos urbanos como lugares de encontro social
potencializando ao maximo sua func¢édo ludica e também turistica. A
paisagem do Parque Rio Verde é diversificada e combina com harmonia os
elementos artificiais com o cenario natural, onde o rio ganha destaque a
partir de seu curso e suas cascatas. (PONTA GROSSA, 2020)

O parque permaneceu em atividade por certo tempo apds sua inauguracao
oficial, porém com a troca da gestdo do Municipio e dos representantes das
Secretarias envolvidas, os investimentos e a manutengcdo do local foram sendo
reduzidos até que o parque passou ao estado de abandono. Por consequéncia,
principalmente pela falta de fiscalizacdo, as estruturas que haviam no parque como
quiosques, churrasqueiras e banheiros passaram a ser furtadas e vandalizadas. Por
conta da fata de seguranca do local, as visitacBes pelo publico foram diminuindo,
sendo subutilizado para o descarte de lixo, pratica de crimes e consumo de drogas
no local.

No segundo semestre do ano de 2010, houve divulgacéo oficial pela Prefeitura
Municipal de que a Secretaria de Obras e Servigos Publicos daria inicio a obras de
revitalizacdo no parque, principalmente pelo fato de estar entrando na temporada de

veraneio na qual o nimero de visitas aumenta consideravelmente. Inclusive, foi feita
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até mesmo a proposta de disponibilizar equipes de recreacéo para orientar a pratica

de esportes.
Com mais essa intervencgdo o balneario, que recebe em média 800 pessoas
por final de semana, vindos da cidade e da regido, vai proporcionar m
espaco com uma estrutura adequada de recepcao e acolhimento. (PONTA
GROSSA, 2020)
Seguindo o que foi determinado no planejamento da revitalizacdo, foram feitas
trocas de lixeiras, colocacdo de mais iluminacao, reformas e reparos nos deques,
sanitarios, churrasqueiras, bancos, trilhas, acessos e as quadras de futebol e de volei

foram reparados e os alambrados trocados.

Figura 14 — Revitaliza¢do do Parque Rio Verde no ano de 2010

"

Rio Verde - Prefeitura prepara balneario para receber turistas RIO VERDE: Balnedrio é recuperado e ganha novo paisagismo

Fonte: PONTA GROSSA (2020)

Mesmo diante de todos os esforcos, em que pese 0 parque tenha
permanecido na ativa por um periodo de tempo, acabou deixando de ser prioridade
para a gestdo que assumiu 0 governo, ocasionando novamente em seu
esquecimento por parte do poder publico, tornando alvo de depredagédo de sua
infraestrutura.

Em 2016, segundo informacdes jornalisticas, foi elaborado pelo poder publico
um pré-projeto com a intencao de privatizacdo da area, por meio de abertura de
licitag&o publica visando a revitalizagéo do local. A proposta previa a substituicdo dos
banheiros destruidos, a recuperagcdo da lanchonete e quadras esportivas, a
construcdo de uma pista de caminhada de dois quildmetros e a ampliacdo da
seguranca. Apesar da discusséo acerca da possibilidade de terceirizar os cuidados
com o parque a iniciativa privada, ndo houve prosseguimento nas tratativas,

permanecendo sob o dominio do poder publico. (PETROSKI, 2015).
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Atualmente o parque permanece em situacdo de abandono, a infraestrutura
da antiga lanchonete e dos sanitarios estdo depredados e inutilizaveis, ndo ha mais
bancos e churrasqueiras, os muros estao pichados e as quadras de esportes estao
em péssimas condi¢des de uso. Durante a pesquisa de campo néo foi vislumbrado
o descarte de lixo no local, pois segundo informacdes da prefeitura Ponta Grossa
(2020) ha coleta de lixo uma vez na semana. As Figuras 15, 16, 17 e 18 demonstram

como esta o Parque Rio Verde atualmente:

Figura 15 - Parque Municipal Rio Verde.
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Fonte: AUTORA (2020)



Figura 16 - Parque Municipal Rio Verde

Fonte: AUTORA (2020)

Figura 17 - Parque Municipal Rio Verde

Fonte: AUTORA (2020)
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Figura 18 - Parque Municipal Rio Verde

Fonte: AUTORA (2020)

Uma questéo importante a ser considerada € a falta de sinaliza¢éo da area, o
que causa grande inseguranca aos banhistas que utilizam o balneério, pois nao ha
servico de guarda vidas e ja houve situa¢cdes de afogamento no local.

Outra questéo relevante é a falta de segurancga, motivo que levou a reducéo
consideravel do numero de frequentadores do parque. Além de néo ter iluminagéo,
€ um lugar de pouco movimento e ja houve varios registros de ocorréncias de

utilizacédo do espaco para consumo de drogas e pratica de crimes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo os objetivos desta pesquisa, constatou-se que a respeito das
politicas ambientais adotadas nos parques municipais urbanos de Ponta Grossa,
estas foram pontuais e fragmentérias. O poder publico apresenta muitas falhas na
aplicacao dos instrumentos legais, principalmente quanto a implementacao efetiva e
gerenciamento adequado das acdes, incluindo ai a fiscalizacdo e monitoramento das
UCs.

Em termos de normas, percebe-se que temos uma vasta legislagédo ambiental
gue contempla inUmeras areas e diversos atos normativos, porém, nem sempre s&o
dotadas de eficacia pratica, fazendo com que exista uma grande distancia entre os
objetivos pretendidos no ato de criagdo destas normas com a realidade fética.

Pelo fato de a legislacdo ambiental brasileira ser muito ampla e tentar abarcar
todos os aspectos possiveis relacionados ao meio ambiente, torna a sua aplicacao
e principalmente sua fiscalizacdo mais dificil, situacéo que se agrava ainda mais pela
ineficiéncia da capacitacdo, comunicacao e cooperacao entre os érgaos de controle
e fiscalizagdo ambiental dos entes federativos bem como pela falta de recursos
financeiros destinados para tal fim.

Quando se trata de legislacdo, ndo € o critério quantidade o mais viavel e sim
o que deve ser levado em conta é a qualidade, sendo ideal que houvesse até mesmo
um numero menor de normas, desde que efetivas. Além do mais, ressalta-se a
existéncia de casos em que as normas acabam sendo conflitantes em relacdo a
competéncia para atuacdo (principalmente entre os ambitos federativos), o que
dificulta ainda mais sua aplicacéo e o alcance de seus objetivos.

Conforme abordado nesta pesquisa, ha casos em que até mesmo a utilizagédo
indistinta de alguns termos acaba gerando conflito na definicdo de competéncias.
Como exemplo citado anteriormente a CF prevé a competéncia da Unido para
legislar sobre as minas (artigo 22, Xll, CF) e ao mesmo tempo delega outra
competéncia para os demais entes legislarem sobre o meio ambiente (artigo 24, VI,
CF), sendo as minas integrantes do conceito de meio ambiente.

Tal fato acaba propiciando o surgimento de brechas legislativas que
ocasionam incertezas juridicas que também contribuem para afastar a efetividade de

algumas normas.
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Constata-se que em termos de legislacdo, o pais ja esta satisfatoriamente
amparado, devendo o foco se voltar para a efetividade das politicas ambientais e
atuacdo em conjunto dos agentes envolvidos para que as normas ambientais
passem a ser devidamente cumpridas.

N&o basta somente a criacdo de comandos legais quando estes nao
conseguem atingir seus objetivos na esfera pratica. Neste sentido, a letra de lei
acaba dependendo de outros fatores como uma estrutura administrativa adequada
para sua aplicabilidade, perfil do publico destinatdrio da norma para que se
conscientizem da importancia de colaborarem para que determinada lei ganhe
eficacia pratica, e principalmente a vontade politica para aplica-la.

Seguindo o enfoque desta pesquisa, verificou-se que ha trés UCs na
modalidade parques instituidas por lei e situados no perimetro urbano de Ponta
Grossa, conforme disposicao legal (artigo 11 da Lei do SNUC) além do objetivo de
protecdo ambiental, € permitido o uso destes espacos para pesquisas, atividades de
educacdo ambiental, turismo e lazer, sendo a visitacdo publica restrita conforme
deveria estar previsto no plano de manejo da UC, porém nenhum deles possui plano
de manejo e nem conselho gestor. Na sequéncia apresenta-se um quadro resumo

com os principais itens analisados em cada um dos parques objetos de estudo:
QUADRO 2 - Resumo

Parque Ano de Ano de Plano | Conselho | Aberto | Infraestru- | Zonade

criacdo implemen- de Gestor ao tura para | Amorteci-
tacéo Manejo Pablico | visitagao? mento

Parque Municipal 1992 N&o possui N&o N&o N&o Néo Nao

Boca da Ronda

Parque Municipal 1992 1999 N&o Sim Sim N&o N&o

Complexo

Margherita

Sannini Masini

Parque Municipal 1992 2004 N&o N&o Sim N&o N&o

Rio Verde

Fonte: Autora (2020)
Apesar de os trés parques possuirem potencial para tornarem-se espacos

para lazer, pratica de esportes e desenvolvimento de acdes referentes a educacéao
ambiental no perimetro urbano, verificou-se que na pratica ndo estdo cumprindo com
0S objetivos sociais e ambientais esperados.

Além de ndo haver o amparo necessario dos 0Orgdos gestores para o0
funcionamento ideal do parque, também ndo h& qualquer fiscalizacdo quanto as
praticas de uso pelos visitantes ocasionando na depredacao destes espacos, 0 que
vai totalmente ao contrario do previsto pela legislagao pertinente.



99

Em que pese haja algumas propostas para revitalizacdo dos parques Rio
Verde e Margherita, acabam néo saindo do plano teérico dos projetos, carecendo de
iniciativas para sua efetivagdo. Constatou-se que nas ocasifes em que foram
colocadas em pratica agGes para reforma e reestruturacao, os parques até chegaram
a funcionar e serem frequentados pelo publico, atingindo os objetivos ambientais e
sociais, porém, por questdes politicas, principalmente quando deixam de ser
prioridades para as gestoes administrativas posteriores, acabam parando de receber
0sS investimentos necessarios e consequentemente o local passa a ficar
abandonado.

O abandono destes espacos pelo poder publico acarreta em ocupacgfes e
utilizacdes indevidas que além de prejudicarem o0 meio ambiente, ocasionam o
afastamento das pessoas, tornando o ambiente hostil onde ocorre o consumo de
substéancias ilicitas e pratica de crimes, contribuindo por acelerar a degradacao do
parque.

Um dos fatores de grande influéncia para o descompasso da aplicabilidade
das politicas ambientais € a mudanca constante na gestdo do governo sem que haja
continuidade nas acdes do governo anterior.

Esta ruptura faz com que cada gestdo busque governar conforme suas
prioridades e muitas vezes acabam abandonando projetos e acdes em andamento,
como é o caso do parque Margherita Sannini Masini, 0 qual ja foi até mesmo
referéncia para atividades de educacdo ambiental, com projetos diferenciados
desenvolvidos pela prefeitura e por académicos. Porém, por fatores como a falta de
interesse do poder publico em dar continuidade as atividades, acabou sendo
abandonado. Atualmente o parque néo fornece condi¢cbes de seguranca para ser
frequentado pela populacéo, tornando-se ponto de consumo de substancias ilicitas,
depredacédo e de constantes incéndios criminosos.

Situacdo semelhante é a do parque Rio Verde, que apesar de ja ter havido
investimentos em estruturas necessarias para a utilizacdo publica (sanitarios,
deques, quadras de esporte, churrasqueiras, lanchonetes), atualmente também se
encontra em situacdo de abandono.

Para reverter tal cenario, € importante que as UCs sejam regularizadas
administrativamente, principalmente com a elaboracdo do plano de manejo, o qual

estabelece regulamentacdes e restricbes para utilizacdo dos espacos, observando
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as peculiaridades de cada uma delas. O plano de manejo € imprescindivel para que
possam ser tracadas estratégias de atuacdo neste sentido.

Quanto a elaboracdo do plano de manejo, é importante considerar as
questdes relativas ao horario de funcionamento, limpeza, equipe profissional
qualificada para o trabalho, planejamento adequado da programacao e relacdo com
a comunidade. Abre-se também uma perspectiva de necessidade de estudos sobre
0s parques, visando identificar o perfil particular de cada &rea, potencialidades de
uso e valores de custeio para as mesmas. Ha diversas questdes que precisam ser
consideradas com cautela para que o funcionamento de um parque atenda as
necessidades e objetivos de sua criacao.

A falta de conselho gestor das unidades também influencia de forma negativa
a efetividade das politicas ambientais nas UCs, pois o conselho gestor tem a
finalidade de permitir que membros representantes de diversas areas de atuacao
participem e auxiliem na tomada de decisdes, planejamento e fiscalizacdo das UCs
por parte das suas gestdes administrativas. E importante que haja cobranca e
acompanhamento das acgles principalmente pela populagdo, sob pena das UCs
continuarem no esquecimento.

Constatou-se ainda que os parques urbanos carecem de maiores informacdes
técnicas, pois localizou-se poucos trabalhos desenvolvidos na area. Desta forma, €
muito importante que sejam incentivadas pesquisas visando identificar informagdes
sobre a fauna e flora dos locais, o que contribuira para a protecdo das espécies.
Inclusive, é interessante que algumas destas informacdes sobre as caracteristicas
ambientais do local fossem trabalhadas em forma de painéis interpretativos, para
que o visitante do parque tenha conhecimento das espécies que compdem o local.

As UCs pesquisadas sao importantes espacos para o desenvolvimento de
pesquisas e pratica de educacdo ambiental, o que faz falta principalmente em uma
cidade como Ponta Grossa, na qual estdo instaladas varias instituicdes de ensino
dos niveis infantis ao superior. Se os parques funcionassem como deveriam, as
escolas poderiam utilizar estes espacos de forma constante, tendo em vista a
proximidade e acessibilidade dos mesmos.

O desenvolvimento de pesquisas técnicas serve também como subsidio para
que o poder publico possa tracar estratégias de atuacao, pois o que se verifica € que
as pessoas nao possuem o entendimento devido acerca da importancia ambiental

destes espacos, e por isso além dos parques ficarem “largados” pelo poder publico,
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também sao utilizados de forma indevida pelas pessoas, sem haver qualquer tipo de
fiscalizacao.

Além do incentivo a pesquisa cientifica, constata-se também a necessidade
de um envolvimento maior por parte da prépria sociedade (comunidade cientifica,
representantes de instituicbes privadas e sociedade civil) para que em atuacao
integrada com a gestdo publica, definam politicas publicas para estratégias e
atuacado na revitalizagdo e posteriormente utilizacdo destes espacos. E mais
importante do que apenas definir as politicas publicas ambientais a serem aplicadas,
é a fiscalizacdo, acompanhamento e cobranca pra que haja continuidade destas
acoOes, principalmente em épocas de transicao entre governos e secretarias.

A articulagéo entre diferentes setores municipais como o de esporte, lazer,
educacdo, cultura, transportes e saude, também auxilia na aplicacdo efetiva das
politicas ambientais de Ponta Grossa. Desta forma é possivel pensar na utilizacéo
do parque de forma interdisciplinar, garantindo a protecdo da natureza, o uso
sustentavel e uma infraestrutura que garanta o atendimento ao publico de forma
satisfatoria, tornando o local um espa¢o multiuso onde a comunidade sinta-se bem
ao frequenta-lo e utiliza-lo.

A proposta de terceirizacdo ou privatizacdo dos parques (como no caso do
parque Rio Verde e Margherita Masini) € valida desde que néo se desvirtue do
objetivo principal de protecdo ambiental, pois um dos problemas identificados no
ambito de atuacdo do poder publico € que nem sempre possuem or¢camento
suficiente destinado a gestao destes pargues, sendo necessario contar com o auxilio
da iniciativa privada para que possam desenvolver 0s projetos.

Necessaria também a presenca constante de fiscalizacdo quanto a utilizacao
do local pelos visitantes, para que as pessoas possam ir adquirindo conscientizacao
acerca da importancia da atuacdo de todos para a prote¢cdo dos animais e do
ambiente em que vivem, estimulando-se desta forma sentimentos positivos nos
visitantes, até que possa tornar-se um habito e este habito de cuidado com a
natureza possa integrar a cultura ambiental das proximas geracgoes.

Além de se buscar a protecdo ambiental, estes espagos podem ser utilizados
para o lazer e préatica de exercicios fisicos. O que reflete diretamente na melhoria da
qualidade de vida dos municipes de Ponta Grossa, que apesar de ser uma cidade
de porte médio, tem pouquissimas opc¢Oes de lazer por sofrer com caréncia de

espacos verdes urbanos.
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