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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo contribuir com as discussfes a respeito das
diversas concepcdes de juventudes encontradas na agenda publica do Brasil nos
anos de 2011 a 2013. As relagbes entre juventude e agenda publica foram
levantadas a partir de dados das proprias politicas/programas ou acdes disponiveis
nos sites dos 24 (vinte e quatro) Ministérios do Governo Brasileiro, das 09 (nove)
Secretarias da Presidéncia da Republica com status de Ministério e dos 06 (seis)
Orgéos com status de Ministério dentro do Governo Dilma. A pesquisa utilizou o
método socio historico, com levantamento e anéalise dos dados e com o referencial
tedrico-metodoldgico. Tanto o0 processo histérico quanto o0 sociolégico,
antropoldgico, juridico, entre outros, reconhecem a importancia da juventude na
propria histéria do mundo, rompendo com muitos dos preceitos. O texto esta
estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo discute um histérico de juventude
no Brasil até a sua valorizacdo nos dias de hoje. O segundo capitulo apresenta a
pesquisa em si e a grande divergéncia existente entre as diversas concepc¢des de
juventude nas éareas pesquisadas. O terceiro capitulo consiste em andlise da
pesquisa a luz da concepc¢ao que tem sido compreendida e aplicada junto a Agenda
Publica Nacional, que condiz com a politica no sentido de atender a demanda ou
pelo menos parte dela. Desta forma, foi possivel compreender a juventude ou as
juventudes no Brasil nas diferentes concepg¢des utilizadas nas politicas
apresentadas.

Palavras-chave: Juventude. Concepcdo. Agenda Publica. Brasil .



ABSTRACT

This research aims to contribute to the discussions on the various conceptions or
youths found on the public agenda of Brazil in the years 2010-2012. The
relationships between youth and public agenda were raised from their own data
policies / programs or actions available on the websites of 24 (twenty four) of the
Brazilian Government Ministries, of nine (09) Secretaries of the Presidency with
status of Ministry and six (06) Agencies with status of Ministry of Government Dilma.
The research used the method social historical, with a survey and analysis of the
data and with a theoretical and methodological framework. Both the historical
process as the sociological, anthropological, legal, among others, recognizes the
importance of youth in the history of the world, breaking many of the precepts. The
text is divided into three chapters. The first chapter discusses a history of youth in
Brazil until his appreciation today. The second chapter presents the research itself
and the great divergence between the various conceptions of youth in the areas
surveyed. The third chapter presents an analysis of the search about the concept
that has been understood and applied by the National Public Agenda, which is
consistent with the policy in order to meet demand, or at least part of it. Thus, it was
possible to understand the youth or youths in Brazil in different concepts used in the
policies presented.

Keywords: Youth. Conception. Public Agenda. Brazil.
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INTRODUCAO

O interesse na categoria juventude, mais propriamente na concepcao de
juventude que esta sendo utilizada no Brasil no ambito da agenda publica, surgiu na
participagdo das Conferéncias Municipais da Juventude entre os anos de 2009 e
2011. Participando dessas conferéncias pude observar uma auséncia de
entendimento sobre o0 que exatamente a juventude €, deveria ser ou representa para
as sociedades. No momento de elaboracdo de propostas ou mesmo nas discussdes
das realidades locais fazia toda a diferenga, pois, enquanto alguns entendiam como
prolongacgao da infancia, outros a enxergavam como adultos inativos.

A opcao em trabalhar a concepc¢ao de Juventude dentro da Agenda Publica
Nacional veio encontrar a necessidade de entender onde estava o problema
transparecido nas conferéncias. Era preciso compreender o que e para quem estava
sendo direcionados os discursos ali presentes.

E possivel perceber na histéria do Brasil um esquecimento da juventude pelo
Estado e sociedade enquanto pertencentes a sociedade nacional. As acdes do
Estado partiam da ideia da predisposi¢cdo da criminalizagdo dos jovens, no caso de
nao se encontrarem estudando ou trabalhando. Foi por muito tempo um segmento
esquecido e consequentemente vulnerabilizado.

Na questdo da contemporaneidade, ha aproximadamente 20 (vinte) anos a
partir de pressées de organismos internacionais como ONU e UNICEF, e aqui no
Brasil com a prépria promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo
Cidada, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, iniciaram-se 0S
primeiros passos rumo a protecdo de uma categoria que ja passava da fase da
adolescéncia, mas que por iniumeros determinantes socioecondmicos, culturais e
antropologicos ndo conseguia adentrar ao mundo adulto.

A valorizacdo da juventude se deu ora por reconhecimento da importancia
do seu papel no desenvolvimento nacional, ora por tentar apaziguar acdes para um
segmento com enorme potencial. N&o tinha um minimo de assisténcia
governamental e social mostrado na histéria como veio no final dos anos 2000 com
o Governo Lula.

Nessa perspectiva de suprir as necessidades negadas a juventude por
décadas, instalou-se um grupo interministerial que abragava a causa e dava um

rumo para a juventude brasileira. Exigiram-se assim, a partir do ano de 2010, que o0s
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jovens também estivessem no rol das prioridades nacionais, sendo dever da familia,
da sociedade e do Estado zelar sempre pelo seu melhor interesse e proporcionar a
eles, oportunidades para que adentrassem ao mundo adulto como cidad&os de bem.

Infelizmente, a preocupacéo estatal e a inclusdo da juventude como sujeitos
prioritarios na Constituicdo Federal ndo causaram alteragdo imediata e significativa
na forma de que eram vistos e tratados os jovens brasileiros, e muito menos
mudaram o modo de enxerga-los pela sociedade, através da 6tica da educacao e do
trabalho e ndo da protecéo integral.

A temédtica juventude vem ganhando cada vez mais espaco no mundo
académico. Contudo, é inegével a existéncia de conflitos de interesses, quais sejam:
ora proteger a crianca e o adolescente em final de desenvolvimento, ora 0 jovem
gue ainda ndo conseguiu adentrar ao mundo adulto.

Desta forma, partimos do material mais significativo produzido na &rea para
buscar compreender o problema proposto. Definimos o problema da pesquisa que
seria: a concepcéo de juventude presente na Agenda Publica Brasileira nos anos de
2011 a 2013 e que embasam as politicas, os programas e as acdes publicas para
melhorar a vida desse segmento.

A opcéo de coleta de dados foi realizada atraveés de sites dos Ministérios,
Secretarias Nacionais e demais 6rgdos de importancia, pois que qualquer cidadao
teria acesso a esses documentos de visibilidade das acbes governamentais. No
texto, fazemos uma analise de diversas concepcdes de juventude apresentadas nas
politicas/programas e a¢cdes na agenda nacional dispostas nos sites pesquisados.

A presente pesquisa é de carater qualitativo e interdisciplinar, com o objetivo
geral de identificar qual a concepc¢ao de juventude na Agenda Publica Nacional nos
anos de 2011 a 2013 através de toda a conjuntura nacional.

Como objetivos especificos: contextualizar a histéria da juventude no Brasil,
entender a agenda publica e analisar seus programas/politicas e acdes na area da
juventude, identificar a concepcdo de juventude apresentada nas
politicas/programas e acoes, tracar um perfil da juventude brasileira, e analisar as
politicas existentes junto as suas concepg¢des e a conjuntura nacional em suas
respectivas areas.

Para o presente trabalho, pela relacdo ao objeto de estudo proposto, optou-
se por uma pesquisa com o método soOcio histérico com analise qualitativa na

tentativa de expressar as dinamicas das relagdes sociais encontradas, com o intuito
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de entender a juventude, a forma como se constituiu e os significados para 0s
sujeitos envolvidos.

O trabalho foi estruturado utilizando-se informacées bibliograficas para situar
a questdo de forma dedutiva. Para isso, foram utilizados levantamentos realizados
pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada), IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), ONU (Organizacdo das Nag¢Bes Unidas), PNUD (Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) MDS (Ministério do Desenvolvimento
Social), entre outros dados referentes a juventude no Brasil.

Apés esta contextualizacdo, foi preciso referenciar teoricamente as
categorias pesquisadas, onde a concepcao de juventude aparece diferentemente
aplicada e compreendida nas areas pesquisadas.

A pesquisa histérica e documental foi utilizada com o objetivo de sistematizar
informacdes dos sites dos ministérios, na legislacdo e em obras que trazem toda a
historia da juventude no Brasil e no mundo.

A pesquisa foi organizada em trés capitulos, onde se apresentou o resultado
do processo metodoldgico escolhido e utilizado para o trabalho.

O primeiro capitulo Juventudes para um Estado: por uma concepcao de
Juventude no Brasil aprofunda a discussdo sobre a histéria vivida dos jovens
brasileiros, evidenciando desde seu esquecimento até sua valorizacdo juntos as
politicas e a agenda nacional no Governo Lula.

Também neste primeiro capitulo procuramos identificar as principais
discussbes e determinantes para a formagcdo de uma concepcao de juventude em
nosso territério. Utilizamos como base teorica: Castro e Abromoway (2005), Novaes
(2006), Dick (2005) Sposito (1996, 1997), Abramo (1997), Melucci (1997), Levi e
Schmitt (1996), entre outros. Os quais contribuiram com o viés de protecdo a
juventude que objetivamos nesse trabalho através de evidéncias e experiéncias que
realocaram o jovem na sociedade brasileira. Por fim, o primeiro capitulo questiona a
histéria e se realmente existe uma preocupacao no sentido de protecao da juventude
ou se as politicas estdo sendo pensadas e deliberadas apenas como respostas a
pressdes internacionais.

.O segundo capitulo A Juventude Brasileira e sua concepcdo na Agenda
Publica apresenta inicialmente dados que nos auxiliam a pensar a conjuntura atual,
passando pelos principios norteadores e protetores da juventude. Além disso, é

nesse capitulo que ficam contemplados os resultados da pesquisa realizada nos
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sites dos ministérios, secretarias e 6rgaos federais que compdem o governo federal
e as agOes da agenda nacional, e nos auxiliam a entender as diferentes concepcdes
gque aparecem na agenda publica nacional. Nesse capitulo também podemos
observar o jovem brasileiro dos anos 2000 e as politicas publicas disponiveis para
eles.

O terceiro capitulo Juventude: agenda publica, pluralismo e relacdes
contemporaneas consiste na analise da concep¢do encontrada dentro da pesquisa,
colocando-a em choque com a realidade da area voltada para a juventude. Mostra
inicialmente que ndo existe uma concepc¢do Unica de juventude no Estado para a
agenda publica nacional, Isso transparece muitas vezes, levando a adaptacdes em
politicas ja existentes para o que se poderia chamar de cumprir tabela com a

categoria juventude.
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CAPITULO 1

JUVENTUDES PARA UM ESTADO: POR UMA CONCEPCAO DE JUVENTUDE
NO BRASIL

A antiguidade do tempo é a Juventude do
mundo.

(Francis Bacon)

Antes de tudo, € importante mencionar que, durante a fase de estudo e de
analise do referencial bibliografico da presente pesquisa, foram encontradas
diversas concepc¢les de juventude em diferentes areas do conhecimento em cada
tempo e espaco. Algumas com certas particularidades e ambiguidades que
acabaram por tornar dificil a definicdo do que seja de fato a juventude.

Dessa forma, é essencial e oportuno questionar: o que é ser jovem? E uma
condicdo? E um ideal de vida? Sera a juventude de fato uma categoria geral para
todas as classes sociais ou existe segmentacdo entre juventude em diferentes
classes? Quais as condi¢cdes em que eles vivem na passagem para a vida adulta?
Qual a relacdo da Juventude com o Estado? E com o estudo e o trabalho?

E preciso ainda dizer que a pesquisa néo tinha pretenséo de identificar uma
Unica concepcao de juventude para todas as areas de conhecimento, nem que
satisfizesse por inteiro todas as situa¢des vividas por todos os jovens brasileiros.

ApoOs o levantamento da pesquisa bibliografica e documental através de
programas, projetos e acfes disponiveis na internet e que compreende a agenda
publica nacional voltada para a juventude, optou-se por utilizar os autores Castro e
Abromoway (2005), Novaes (2006), Dick (2005), Sposito (1996, 1997), Abramo
(1997), Melucci (1997), Levi e Schmitt (1996), dentre outros, que a todo 0 momento
em seus textos reforcam a afirmacédo de que néo é facil conceituar e nem entender a
concepcao de juventude devido a dinamicidade dos sujeitos envolvidos.

Na verdade, trata-se de uma categoria que pode ser observada por diversos
angulos, pois inameros determinantes podem e acabam por influenciar na

elaboracdo dessa concepcgdo, tais como: diversidade cultural, contexto sécio-
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historico, viséo inter-geracional, ciclos de vida, maturidade, dentre outros. Na pratica,
0 que acontece é uma dependéncia da concepcdo de juventude em relacdo ao
entendimento do papel atribuido ao jovem pela sociedade. Papel este a ser
desempenhado em sua comunidade (PASROTREAUM, 1996).

Num primeiro olhar, pode-se observar que a juventude se apresenta como:

[...] no interior de margens moéveis entre a dependéncia infantil e a
autonomia da idade adulta, naquele periodo de pura mudanca e de
inquietude em que se realizam as promessas da adolescéncia, entre a
imaturidade sexual e a maturidade, entre a formacdo e o pleno
florescimento das faculdades mentais, entre a falta e a aquisicdo de
autoridade e de poder. (LEVI; SCHMITT,1996, p. 8).

Na fase da Juventude tudo aquilo que os jovens vivenciam esta relacionado
a propria dubiedade de situacdes, caracterizadas por diversas turbuléncias sociais,
culturais e psicologicas. Vale dizer que ndo se pode apenas simplificar o
entendimento sobre a juventude utilizando-se de limites fisiolégicos como se este
bastasse para identificar uma fase da vida que pode ser mais bem compreendida
pela determinacdo cultural das sociedades humanas. Por outro lado, esses limites
fisiolégicos séo eficazes se utilizado com o fator etéario.

A juventude € um periodo da vida que ndo pode se encontrar limitada por
quantificacbes demograficas (segmento populacional, faixa etaria, escolarizacédo
segmentada) ou por definicdes juridicas (maioridade) de facil generalizacdo e
aplicacao na sociedade, pois é algo muito maior e mais complexo. Nessa linha, deve
ser reconhecida pela sua pluralidade dentro de um mesmo territério, respeitando que
nao existem limites definidos e nitidos. (LEVI E SCHIMIDT, 1996)

Sendo assim,

[...] & precisamente sua natureza fugidia que carrega de significados
simbdlicos, de promessas e de ameagas, de potencialidades e de
fragilidade essa construcao cultural, a qual, em todas as sociedades, é
objeto de uma atencdo ambigua, a0 mesmo tempo cautelosa e plena de
expectativas. (LEVI; SCHMITT,1996, p. 8).

E s&o nessas promessas e ameacgas carregadas de elementos e significados
simbdlicos para cada jovem, muitas vezes ndo compreendido pelos que ndo se
encontram em tal fase da vida, que o conceito de juventude € tido no senso comum

como uma transicdo para a vida adulta, diferente para cada um e podendo ser
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antecipada ou apresentar praticas desconectadas entre os mundos jovem e adulto.
Sposito (1998) reforca essa ideia quando:

[...] ocorrem formas diversas de ingresso no mundo adulto, desde aquelas
marcadas pela antecipacdo de algumas praticas (sexualidade e trabalho
para alguns grupos de jovens) como a desconexdo entre elas (orientacdes e
modos de vida considerados préprios de populagdes adultas, convivendo
com situacBes de dependéncias tipicas de momentos anteriores).
(SPOSITO,1998 p. 2).

Todas as situagcfes pelas quais um jovem passa em sua histéria de vida
auxiliam na formacéo da concepc¢éo de sua categoria. Por tratar-se de fase da vida,
possuidora de carater de transitoriedade e embalada nas proprias construcdes
sociais que definirem o jovem e justificam a crise vital produtiva (crise que pode
guestionar seu lugar no mundo) (LOBO, 2009), é que se reconhece ndo apenas uma

juventude, mas juventudes no plural (NOVAES, 2006). Nesse olhar,

[...] a juventude é uma categoria socialmente construida. Ganha contornos
proprios em contexto historicos, sociais distintos, e & marcada pela
diversidade nas condi¢bes sociais, culturais, de género e até mesmo
geograficas, dentre outros aspectos. Além de ser marcada pela diversidade
a juventude é uma categoria dinamica, transformando-se de acordo com as
mutagBes sociais que vem ocorrendo ao longo da histéria. Na realidade,
ndo ha tanto uma juventude e sim jovens, enquanto sujeito que a
experimentam e sentem segundo determinado contexto sociocultural onde
se insere. (NOVAES; DARYELL, 2007, p. 4).

Os autores reforcam a ideia de que somente um determinante ndo consegue
definir ou prover a existéncia de apenas uma juventude no Brasil, e sim de
juventudes no plural, pois se reconhece que dentro do territério nacional existem
diversas realidades que acabam por conceber as juventudes diferentemente,
considerando as diversidades étnicas, culturais, sociais, econdmicas, sexuais, etc.
(NOVAES, 2006).

Nesse contexto de totalidade e voltando-se para a historia das culturas
ocidentais, é facil verificar que a fase de juventude é expressa por rituais de
passagem que nao acontecem de modo mecanico e homogéneo, mas que pode ser
observado pela transposi¢cédo e/ou combinagéo de varias situagfes sociais do mundo
adulto como a entrada no mundo do trabalho, independéncia da familia de origem,
casamento, dentre outros. (BRITO, 2006)
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Assim, deveria se perceber a juventude como "um assumir-se culturalmente
a caracteristica juvenil independentemente da faixa etéria, diante de contextos
diferenciados e de um tempo de improvisacdo e provisoriedade". (MELUCCI, 1997).

E ainda considerar que os mesmos revelam-se,

[...] pelo modelo da condigéo juvenil um apelo mais geral: o direito de fazer
retroceder o relégio da vida, tornando provisoérias decisdes profissionais e
existenciais, para dispor de um tempo que ndo se pode medir somente em
termos de objetivos instrumentais (MELUCCI, 1997, p. 13).

Galland (1991) e Levi e Schimidt (1996) trazem da histéria da guerra e
principalmente do periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial, um fato extremo que
modificou a maneira de olhar a juventude pela sociedade: o alongamento da fase da
juventude. Isto porque 0s jovens passaram a entrar mais tarde no mundo do trabalho
em face da expansdo da rede escolar e da necessidade de formar um novo
contingente de cidaddo em consequéncia das mortes juvenis nos campos de
batalha.

Durante muito tempo na historia em destaque, no periodo apds a Segunda
Guerra Mundial (final da década de 40), a juventude e a adolescéncia eram
consideradas como uma Unica fase da vida (ambas séo constru¢des sociais que
auxiliam na delimitacdo de fases da vida do ser humano), o que acaba as vezes por
dificultar as pesquisas. Ocorre ainda, dos conceitos se confundirem historicamente,
ficando muito mais parecido com o0 que se concebe como jovem 0 proprio mundo
adulto. Carvajal (1998) e Groppo (2005), baseado em seus estudos, percebem a
adolescéncia’ como uma fase que precede a juventude, gerando a certeza de que
se atravessa fases.

Outro ponto que facilita tal corrente € o olhar geracional voltado para a
delimitacdo da vida, onde se tem a infancia, a vida adulta e a velhice convivendo
com suas diferencas dentro de um mesmo espaco e tempo. Levi e Schimdt (1996)
solicitam atencdo quando se trata de geracdes, mais especificamente sobre os
perigos que é a categorizacdo das pessoas por geracdes ou idade, por ser uma
condicdo de transitoriedade diferente do enquadramento em classes sociais que

possui mobilidade.

1A diferenciagdo mais pertinente referente a juventude e adolescéncia acontece na propor¢do em
gue o termo adolescéncia vincula-se a teorias psicolégicas, considerando o individuo pautado na
realidade que o constroi e por sua experiéncia subjetiva; enquanto que o termo juventude relaciona-
se as teorias sociolégicas e histéricas no qual o sujeito coletivo prevalece (SILVA; LOPES, 2009).
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J& Carles Feixa (2006), antropdlogo espanhol, afirma que a idade e as
geracBes sdo consideradas, junto com o0 sexo, principios de organizacdo social
universal e que a maior parte das etnografias das sociedades ndo ocidentais ou
camponesas atentou para as estratificacdes por idade, pois seriam fundamentais
para o funcionamento dessas sociedades.

Para outros estudiosos, principalmente relacionados a areas mais objetivas
e positivistas na histéria, e no sentido de atender a coletividade como o direito
(muitas vezes alegando a aplicacdo de principios de universalidade e igualitarios), a
demarcacdo da juventude se estabelece pela faixa etaria como segmento
populacional. Trata-se de um olhar voltado somente as manifestacfes fisioldgicas,
pois ndo se podem considerar os demais fatores socioculturais e afetivos, tais como:
papéis sociais, representacdes simbdlicas, participacéo, elaboracéo de identidade e
autonomia, condi¢cbes concretas de vida, entre outros. (BRITO, 2006)

Na contemporaneidade, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
definiu uma classificacdo etaria juvenil, indicando de 15 a 19 anos para a
adolescéncia e de 20 a 24 anos para a juventude. Ja a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) considera a faixa de 10 a 24 anos como juvenil, incluindo a
puberdade, adolescéncia e juventude. Na década de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabeleceu a ideia de que crianca € uma pessoa com até 12 anos
de idade, acima de 12 e até 18 anos é adolescente. A OMS néao registra a fase da
juventude explicitamente, incluindo a excecdo para até 21 anos. J4 a Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU) demarcaram a idade entre 15 e 24 anos de idade. No
Brasil, de acordo com o Estatuto da Juventude, a idade a ser considerado jovem é
dos 15 aos 29 anos de idade®. Assim, assumindo a definicdo do Estatuto da
Juventude, que trata de uma definicdo oficial, para efeito desta pesquisa, define-se a
faixa etaria de 15 a 29 anos de idade para classificar o segmento juvenil.(BRITO,
2006)

Desta forma, esse primeiro capitulo busca uma aproximacao da concepc¢ao
de juventude decorrente das diversas juventudes para o Estado, analisando que a

fase de se estar jovem néo corresponde a uma ordem natural. Contudo, esta fase

> Dentro dos documentos e bibliografia pesquisados ndo foram encontrados motivadores para a
diferenciagdo da idade considerada no Brasil em ndo seguir o padrdo mundial com o limite de 24
anos.
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pode ser entendida ou pelo menos compreendida ao se olhar para algumas
peculiaridades na historia.
1.1 APROXIMACOES HISTORICAS AO CONCEITO DE JUVENTUDE

Como ja apresentado, num primeiro momento e numa reproducdo do senso
comum historicamente construido, pode-se conceber a juventude como a fase da
vida entre a infancia e as responsabilidades do mundo adulto. Esse senso comum
acaba por criar “confusao” quando se busca entender o conceito de juventude.
Trata-se de uma representacdo relativizada do jovem, pois se assume um Viés
futurista de vir a ser alguém (olhar para o futuro), onde os papéis nas geracdes ficam
abalados no sentido ativista, e definidos em uma relacdo de subordinacdo, como
educar e educando (ABRAMO, 1997)°.

Ainda dentro desse olhar comum, nesse periodo de transicdo da infancia
para a vida adulta (de forma que os adultos nunca passaram pela fase da
juventude), formam-se inUmeros conceitos paradoxais dos jovens como sinénimo de
problema, ociosidade, marginalidade, irresponsabilidade verso agentes de
progresso, transformador, futuro da nagéo, dentre outros.

Esses conceitos séo rétulos histéricos e sociais que se formaram em cada
periodo de tempo e espaco, e enfatizam essa fase envolta de significados
associados a aspectos negativos, haja vista os termos pejorativos que foram se

formando com o passar dos tempos como a “aborrecéncia” *

, & delinquéncia juvenil,
a desagregacdo, a violéncia ou aspectos positivos relacionados a esperanca e ao
futuro da nacédo (GROPPO, 2005; NOVAES, s/d). E nesse contexto que Pais (1993)
traz que a juventude comeca a ganhar destaque social quando se constata que o
periodo tido entre a infancia e a idade adulta se prolonga cada vez mais com o
surgimento de diversos problemas sociais.

Vale citar alguns problemas sociais, que nem sempre tiveram participagéo
direta dos jovens, mas que os afetaram consideravelmente ao longo da historia,
como: as mudancas nas estruturas familiares, a exigéncia e a selecéo/preparagédo

para o mercado de trabalho, a liberdade para a sexualidade, o sistema capitalista

® Dentro dessa I6gica € que se apresentam os problemas dentro da deliberagao das politicas para as
juventudes para determinadas categorias, pois elas sdo pensadas para eles, e ndo necessariamente
por eles e com eles.

4 Denominagéo figurativa relacionada a fase da adolescéncia em que a influéncia no desenvolvimento
dos jovens deixa de vir da familia e comeca a vir dos grupos de pares e acaba por gerar conflitos que
aborrecem os pais.
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voltado ao consumismo e a individualidade, dentre outros. Além dos problemas
sociais apresentados na sociedade, existe grande dificuldade em aceitar e
reconhecer a autonomia do jovem em protagonizar sua histéria e criar sua
identidade. Isso pode ter acontecido pelo fato da histéria dos jovens ter sido escrita
em sua maior parte por adultos, e ser produto da satisfagcdo moral de cada tempo e
cada sociedade (problemas também criados pelos fatores geracionais).

Essas dificuldades e alteragcbes acabaram por influenciar a concepcéo de
juventude na historia e no mundo. Dick (2005 s/p) conclui que contar a historia da
juventude e chegar a uma aproximacgdo conceitual apresenta dificuldades e
fragmentos junto a trés pontos chaves:

a) o fato de tal tematica ser pouco explorada devido a juventude ndo se
deixar “encaixotar’ por ser a figura da desordem, da novidade, do
imprevisivel;

b) o pouco desejo voltado ao reconhecimento da autonomia, da inclusao e
principalmente do reconhecimento de uma nova “personalidade” que
guer ser ouvida, que tem argumentos, que quer assumir sua vida do jeito
dele e que aparece dentro da sociedade como problema;

c) trata-se de algo muito complexo, por estar constantemente num campo
de luta pela libertagéo, afirmagéo, autonomia e reconhecimento social.

Junto a essas dificuldades, que sao histéricas, € que se pode afirmar a
existente caréncia de marcos referenciais que auxiliam na conceituacdo da
juventude.(IPEA, 2009) Neste momento, vale mencionar que ha uma tendéncia em
se dizer 0 que a juventude ndo é. Essa tendéncia € a relativizacdo do conceber da
sociedade no tempo e espaco, pois a sociedade e os préprios jovens no dia a dia
Sdo responsaveis por destruir e reconstruir seu conceito através de novas
experiéncias, tecnologias, novas modelos de relacdes, entre outros.

Groppo (2005) em sua obra sobre a juventude traz dois critérios como sendo
fundamentais para a sua conceituacdo: o historico, que se encontra sempre
presente; e o0 sociocultural, que apresenta a modificacdo do comportamento
relacionada a classe social, ao grupo étnico, a nacionalidade, ao género, 0s
contextos nacionais e regionais. Para Margulis (2001 s/p), “a juventude deve ser
analisada como uma condicéo relacionada e determinada pela interacéo social, cuja

mateéria basica € a idade processada pela cultura”.
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Quapper (2001) apresenta as quatro vertentes mais comuns para se
conceituar a juventude. A primeira é a mais classica e tradicional e acaba
embasando todo o referencial e senso comum, generalizando a todos. A segunda
propbe tratar-se de um periodo de transicdo para o mundo adulto, como uma
passagem, um tempo de transitoriedade. A terceira vertente refere-se a juventude
com relacdo a certo conjunto de atitudes diante da vida, fala-se em juventude para
mencionar um estado mental de vitalidade e alegria. A quarta desacredita as demais
por trabalhar com a ideia de juventude no futuro, o futuro da nacdo, os que irdo
seguir em frente, entre outros.

Pais (1993) j& as agrupam em duas correntes principais: a corrente
geracional e a corrente classista. Na corrente geracional trabalha-se com a nocao de
juventude entendida como fase da vida e relaciona-se a
continuidade/descontinuidade dos valores intergeracionais (PAIS, 1993). Para a
corrente classista, a fase da juventude é marcada por desigualdades sociais,
baseada em questbes de género, classe, trabalho, educacéo, dentre outros.

Essas diferencas na tentativa de entender a juventude acontecem porque 0
que a caracteriza € a vivéncia e a dindmica. Sendo assim, 0 objeto da presente
pesquisa € formado por seres humanos e junto deles as suas histérias de vida, seja
interior (na formacao da identidade) e exterior (nas relagbes sociais). Entre esses
inimeros determinantes e com a finalidade de conceituar a categoria juventude,
levantou-se alguns deles, tais como: o fator etario, o fator psicolégico, sociolégico,

biolégico, cronoldgico e geracional.

1.2 POR UMA CONCEPCAO DE JUVENTUDE NA HISTORIA DO BRASIL

Por muito tempo o Brasil teve sua historia narrada do ponto de vista europeu
ou norte americano. Apenas em periodos de revolta € que se pode notar a
intelectualidade jovem que buscava narrar a histéria de um lado nada convencional,
com riquezas indescritiveis e potencialidades libertadoras aprovisionando um futuro
voltado a questdes de liberdade e de igualdade. O olhar para esse lado da historia
sofreu grande embate e opresséo por praticas das empresas coloniais e imperiais
que se firmaram como soberanas apods a Proclamacédo da Republica, ganhando o
Brasil. Esta visdo esta voltada apenas a projetos culturais, de movimentos literarios
e politicos (CACCIA-BAVA; COSTA, 2004).
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Todavia, foi nesses movimentos que se constituiram referencias para que a
juventude iniciasse a formagédo de sua identidade e ganhasse status de grupo de
resisténcia, auxiliando na interpretacdo da histéria do século XX no Brasil (CACCIA-
BAVA; COSTA, 2004).

A histéria da juventude tem de ser vista junto a histéria da crianca e do
adolescente. Isto porque, a juventude € conhecida hoje como uma invencgao
relativamente recente criada para atender a demanda que ndo se enquadrava mais
como crianga, mas que nao estava pronta para assumir as responsabilidades do

mundo adulto.

1.2.1 Periodo de 1500 a 1920

Interessante dizer que no Brasil existem relatos da participacdo da juventude
junto ao processo de povoamento nos século XVI, com a chegada de criancas e
jovens ao pais em situacdo de grumetes, pajens e passageiros”. Nesse periodo, 0s
jovens eram concebidos como massa inacabada e pecadoras, sem muita
preocupacao relacionada com a propria perspectiva de vida que na época era de 14
anos de idade (BAPTISTA, 2009).

Tal fase & marcada por politicas filantropicas, ndo existindo a¢ées do Estado
voltadas para a participacao social, ou seja, a infancia e a juventude foram atendidas
assistencialmente por instituicdes religiosas e de caridade, onde se encontravam a
mercé da boa vontade e dos principios cristaos.

O interesse da Igreja possuia cunho de catequizacao e batismo a todos os
jovens com vistas no potencial futuro da categoria na época. Prova disso € a figura
do jovem relacionado a Pastoral da Juventude que faz referéncia a toda histéria
brasileira junto a Associacao Cristd de Mocgos com inten¢des subliminares. (DICK,
2006)

Com a independéncia do Brasil no século XIX, discussbes acerca dos
direitos da crianca e da juventude apareceram como resultado junto ao Cadigo
Criminal de 1830 - primeira Lei Imperial Penal. Essa lei considerava que a situagao
da menoridade caracterizava mero atenuante na pena dos crimes cometidos por

jovens, o que se considerou a época, grande avanco legislativo, uma vez que

® Trata-se de jovens relacionados a servicos como marinheiro aprendiz, jovem servical ou

passageiros, tidos como méo de obra escrava ou barata (BAPTISTA, 2006).
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vigoravam até entdo, as Ordenacdes Portuguesas onde se puniam severamente a
todos que praticavam crime como se fossem adultos (RIZZINI, 2009).

O Cadigo Criminal de 1830 rezava que os menores de quatorze anos que
cometessem crimes deveriam ser recolhidos as Casas de Correcdo. E bem verdade
que esta medida se mostrava razoavel, ja que ainda ndo se pensava na educacgao
como medida de ressocializacdo do individuo (RIZZINI, 2009).

Entretanto, alguns anos mais tarde e com a promulgacao do Cdédigo Penal
de 1890, houve nova modificacdo que veio contribuir com as garantias das criancas
e jovens, onde previa a irresponsabilidade total das criancas menores de nove anos
e o recolhimento em estabelecimento disciplinar industrial por tempo determinado
judicialmente, para maiores de nove e menores de quatorze anos de idade, desde
gue ndo excedesse dezessete anos. Para os maiores de quatorze e menores de
dezessete anos de idade, a obrigatoriedade de imposicdo de penas de
cumplicidade. J& para os infratores maiores de dezessete anos e menores de vinte e
um anos de idade, a manutencédo da atenuante de menoridade (PRATES, 2006, p.
37).

Contudo, tanto o Cédigo criminal de 1830 quanto o Cédigo Penal de 1890
somente disciplinavam os direitos da juventude em ambito penal, 0 que se mostrava
insuficiente para regular matéria tdo complexa, pois tratava e concebia a infancia e a
juventude como ameaca a ordem publica ou perturbadores da ordem, tranquilidade
e seguranca publica (RIZZINI, 2009).

No inicio do século XX, a preocupacdo com a juventude ganhou novos
horizontes, pois a questdo do jovem ocioso refletia como um problema social que
igualmente refletia na projecéo do futuro do pais (RIZZINI, 2008).

Nesse clima de concepc¢des negativas, jovens brasileiros de classe média e
alta e que haviam voltado de seus estudos fora do Brasil, se organizaram e se
reuniram por cerca de duas décadas para se apresentarem a sociedade brasileira e
desencadear movimentos sociais e politicos. O que se destaca anteriormente desta
época € a histéria dos jovens abolicionistas que trouxeram as primeiras experiéncias
guanto a movimentos juvenis no século XX e que deram contribuicdo significativa
referente & concepcdo dos jovens estigmatizada como subversiva e desordeira
(CACCIA-BAVA; COSTA, 2004).

Desta forma, acabaram por se formar trés grandes movimentos de

expressdo da Consciéncia Jovem no inicio do século XX, protagonizando novas
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concepcOes de Nacdo e de Estado. S&o eles: Movimento da Semana da Arte
Moderna; Movimento Tenentista; e um Movimento Politico Partidario que resultou na
formacéo do Partido Comunista (CACCIA-BAVA; COSTA, 2004).

Thompson (1981, p.15) ressalta o papel dessa experiéncia para o
reconhecimento da juventude como “categoria historica e de caracteristicas
singulares”, afirmando que € essa a sequéncia de acontecimentos que vao
“contribuir para a proposi¢ao de novos problemas” e que acima de tudo dao origem

a continuidade da experiéncia.

1.2.2 Periodo de 1930 a 1964

Entre os anos 1930 e 1950 os jovens organizados possuiam como principal
caracteristica a solidariedade ao movimento classista. Isto €, apoiavam e
participavam de todos os movimentos que apresentassem ideais de justica e
igualdade na nacdo. Havia também um protagonismo nos projetos unificadores da
nacionalidade. Os principais movimentos de juventude desse periodo foram:
juventude integralista, o inicio do movimento estudantil com a fundag¢do da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) e o movimento religioso em torno da Acgao
Catélica. (REVISTA VIDA PASTORAL, 2013 p.26)

O pais encontrava-se em fase populista® voltado principalmente para o povo
(BOBBIO, 1992) e desenvolvimentista onde havia uma meta de levar os paises
pobres ao desenvolvimento a qualquer custo e que acabou por influenciar totalmente
a ideologia brasileira (SANTOS, 1999).

Do periodo de 1930 a 1937 o pais passou pela fase getulista onde se
buscou organizar as relagcdes entre capital e trabalho, com a finalidade de
harmonizar as relacdes entre os que sao e os que recebem o trabalho (CARONE,
1991 apud COUTO, 2010). Trata-se de um periodo onde a juventude passou a se
apresentar para a sociedade com maior énfase por intermédio do movimento
estudantil, com suas variadas tendéncias politico-ideoldgicas e da juventude catdlica
(SOFIATI, 2005).

°0 periodo conhecido como Populista valorizava o povo e lhe dava atencgdo. Se inicia com a rendncia
forcada do Presidente Getllio Vargas em outubro de 1945, pondo fim a Era Vargas. Termina em 31
de marc¢o de 1964, com a deposi¢éo do presidente civil Jodo Goulart pelas for¢cas militares.
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Novaes (2000) afirma que esses jovens, principalmente organizados em
entidades partidarias e sindicais, apresentavam-se na relagdo com a classe
trabalhadora de forma igual e impessoal, apesar da grande heterogeneidade dos
agrupamentos juvenis. Os jovens do movimento estudantii eram provenientes
majoritariamente da classe média urbana e questionavam profundamente os valores
da cultura e da politica. Nesse contexto da década de 1960, a influéncia estudantil
era hegemonica e levava para o seu interior grande parte dos agrupamentos juvenis
existentes como, por exemplo, 0s jovens catoélicos

Durante esse periodo, vé-se pronunciados direitos de primeira e segunda
geracdo que sao de natureza individual e coletiva, voltado a questéo da liberdade no
campo civil e politico, e da igualdade no campo social com cunho de protecédo e de

reconhecimento por parte do Estado voltado ao individuo (COUTO, 2010).

1.2.3 Periodo de 1964 a 1985

A Juventude nesse periodo sofreu grande repressdo e agressdao como
consequéncia do golpe militar de 1964. Final da década de 50 e inicio da de 60,
valoriza-se o que se denominou de culturas da juventude, originada nos Estados
Unidos da América e que se propagou pelo mundo, onde acontecia uma expansao
do capitalismo buscando novos mercados e o desenvolvimento dos meios de
comunicacao. (DICK, 2006)

A partir da década de 1960, vive-se um momento de expressiva ascensao
jovem que tem inicio nos Estados Unidos, principalmente entre as classes média e
alta. “A cultura juvenil tornou-se dominante nas economias de mercado
desenvolvidas.” (HOBSBAWM, 1995, p. 320). E tecida uma identidade prépria em
torno dessa fase da vida humana, jamais vista na histéria. Comecava a constituir-se
uma consciéncia etaria que acentuaria a oposi¢cao entre 0S grupos jovens e 0s hao
jovens.

Os estudos sobre a juventude no Brasil privilegiam as manifestagdes juvenis
partindo da década de 1950 em diante. Essa época, anos 50 e 60, segundo Helena
Wendel Abramo (2001), “referia-se centralmente aos jovens de classe média”. Em
cada uma delas, a juventude aparece caracterizada de uma forma. Por exemplo, na
década de 1950 — chamada de “anos dourados” — a juventude ficou conhecida

como “rebeldes sem causa” ou “juventude transviada”. Na década de 1960 — “os
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anos rebeldes” — é tida como revolucionéria. Na década de 1990, fala-se de uma
“geracgao shopping center” (MACHADO, 2004, p. 2).

Com o Golpe Militar de 1964 houve pressao para que surgisse um novo
orgado que protegesse a infancia e a juventude, desvinculado do presidente da
Republica e do Ministério da Justica (RIZZINI, 2009). Entéo, sob a égide do governo
militar, se concretizou o processo de institucionalizagdo, transferindo plenamente a
responsabilidade da infancia e juventude para o controle do Estado com a criacédo da
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM (MARTINS, 2006).

Contudo, o governo militar imp6s a ideologia da “Seguranga Nacional” e
assim, a FUNABEM desenvolvia sua atividade voltada a parcela de menores que
viviam a margem da lei. Sua atencdo voltava-se ao afastamento dos menores do
meio em que viviam, classificando-os como “a margem da lei e dos bons costumes”.
Ou seja, 0 jovem era retirado da familia, a quem se atribuia a responsabilidade pela
situacdo em que o menor se encontrava (MARTINS, 2006, p. 33).

Nesse periodo, também como exercicio de controle do Estado, aconteceram
bloqueios das atividades dos jovens da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que
representava grande forca na época, retirando sua representatividade e
perseguindo, prendendo, torturando e executando diversos estudantes (CACCIA-
BAVA; COSTA, 2010).

Depois do longo periodo sombrio da ditadura, em 1979 foi promulgado um
novo Cédigo de Menores que revogou o “Cédigo Mello Mattos”’ e imp6ds a “doutrina
da Situagdo Irregular’, mas manteve a mesma politica filantropica e assistencialista
das legislacdes anteriores, trazendo quase nenhuma modificacdo ao Codigo de
Menores de 1927 e a ideologia do Governo Militar. Contudo, a sociedade civil ja
estava se organizando em todo territdrio nacional e debatendo a questédo dos jovens,
tratados como menores, vez que nas décadas de 60, 70 e 80, os programas
“‘baseados em premissas de alternativas comunitarias” trazidos pelos gestores nao
tinham total aceite e nem efetividade junto a sociedade brasileira (MARTINS, 2006).

Essa atuacdo da sociedade civil resultou em varias pesquisas sobre o
enigma do jovem (menor), seu comportamento, problemas sociais, culturais e

fisiologicos, concluindo que o tratamento desenvolvido e direcionado a ele, de

! Promulgado no Brasil o Cadigo de Menores, o primeiro documento legal para populagcdo menor de
18 anos, conhecido como Cadigo Mello Mattos e que considerava os jovens como adultos no que diz
respeito a responsabilidade penal. Nao considera a infancia, a adolescéncia e a juventude uma fase
peculiar do individuo.
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carater assistencial e filantropico, ndo era adequado para solucionar o problema,
muito menos para lhe dar autonomia e emancipacéo (MARTINS, 2006).

Como resultado de tais pesquisas, a concepcao de juventude nesse periodo
perpassa o olhar da problematica, da ameaca a ordem social, da etapa de vida com
déficit de desenvolvimento, passando a ser a esperanca da nacdo (ABRAMO, 2007).

Foi um periodo marcado pela expanséo da pobreza e a redemocratizacao, o
gue exigia uma juventude que apresentasse fortalecimento com associacfes e

movimentos estudantis, 0 que acontecia clandestinamente (UNESCO, 2004).

1.2.4 Periodo de 1988 até anos 2000

Depois do longo periodo sombrio da ditadura, aparecem as tribos urbanas
que, segundo Abramo (1994), sdo agrupamentos de jovens presentes nas grandes
cidades brasileiras como, por exemplo, 0os punks, 0s roqueiros, entre outros que
lutam por seus ideais.

Nos anos 80, toda a sociedade se focou em torno da problematica da
concepcao de infancia, adolescéncia e juventude, reconstruindo um novo paradigma
além daqueles ditados pelo Estado até entdo, o que resultou na promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 que acaba por trazer a infancia e a adolescéncia
(juventude) como seres em desenvolvimento e requerentes de cuidados especiais.
Houve ainda a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, substituindo a
doutrina da “Situagao Irregular” pela “Doutrina da Protegéo Integral”. Inseriu-se no
art. 227 da Constituicdo da Republica de 1988 os principios basicos da Declaracéo

dos Direitos da Crianca® e ratificados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente®.

® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

° Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacao e na execugédo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a
juventude.
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Nesse periodo, 0 que se observa sdo acdes para promover o
desenvolvimento econémico e medidas para a juventude no sentido de evitar a
ociosidade e a delinquéncia. Contrarios a essa situacdo aparecem em todo o
territdrio nacional, movimentos voltados a juventude negra através de musica,
danca, poesia e programas radiofonicos que sdo referéncia a infancia e a juventude
marginalizada (CACCIA-BAVA; COSTA, 2010).

Das normativas do periodo, o texto constitucional acaba por reconhecer e
dividir poderes, como se pode observar no artigo 24 que diz: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] XV protecédo a
infancia e a Juventude [...]".

E ainda reforcando a reproducdo da historia do controle da juventude
através do trabalho e da educacao, o art. 7°, XXXIIl trata dos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais e o art. 14 8§ 1° Il C que traz uma proibicdo de
trabalho noturno, perigoso e insalubre a menores de 18 anos.

Ainda no mesmo periodo, a infancia e a juventude foram trazidas como
assunto na Assembleia Nacional Constituinte com a proposta de emenda popular
“Crianca Prioridade Nacional”. Disto, resultou a criagdo de um Férum Permanente de
Entidades ndo-governamentais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
qgue culminou com a promulgacgéo de uma lei especial em 1990.

A promulgacao da lei 8.069/90 denominada de Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) embasada pelo principio da especialidade prioriza direitos da
crianca e do adolescente, garantindo assim sua dignidade, incluséo social e seus

direitos fundamentais. Sao fundamentais nessa normativa:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execugédo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.
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Nessa linha, a infancia e a juventude passaram da condicdo de mero
destinatario das ordens dos adultos a sujeitos de direitos, atribuindo-lhes “garantias
plenas na relagcdo processual, bem como todas as prerrogativas e direitos
concernentes a institutos antes pertencentes a direitos somente de adultos [...]”
(MARTINS, 20086, p. 47).

Assim, a Doutrina da Protecéo Integral veio erigir que, tendo em vista a nova
ordem constitucional do pais, fosse dada prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, atribuindo o dever de protecdo ndo mais ao Estado, mas também a
familia e a sociedade civil como corresponsabilizadores pela observancia das
politicas de atendimento destes novos sujeitos de direito (MARTINS, 2006).

Dentre essas garantias esta a politica de atendimento da crianca e do
adolescente que deve ser compreendida em todas as a¢des governamentais (Uniéo,
Estado, Distrito Federal e Municipios), bem como as a¢ées ndo governamentais®®,
com o objetivo maior de proteger e assegurar direitos abrangendo “agbes de
extrema magnitude e de infinita relevancia.” (MARTINS, 2006, p. 51).

Na verdade, pode-se afirmar que se trata de uma rede de garantias em
ambito multidisciplinar que extrapola a esfera juridica. Uma verdadeira revolugéo
cultural orientada pelas politicas publicas voltadas a infancia e a juventude,
instituindo uma ordem de principios orientadores que garantem a crianca e ao
adolescente o status de sujeitos de direitos, desfrutadores de todos os direitos
fundamentais, portanto, em que sdo garantidos todos o0s instrumentos necessarios
para assegurar esses direitos (RAMIDOFF, 2006).

Porém, segundo Kerbauy (2005), no final dos anos 90, por mais que
houvesse oportunidades e protecdo pelo ECA, a juventude ndo aparecia nesse
contexto diretamente, o que refor¢ca a visdo de uma mescla com a ideia crianca e
adolescente, ndo apresentando solu¢des para o publico em questdo. Em 1992 o
movimento dos Caras Pintadas™! ganhou espaco e deu a oportunidade de inimeros

jovens estudantes brasileiros mostrarem todo o seu potencial junto a retirada do

'Y ECA, art. 86.

' Foi um movimento estudantil brasileiro realizado no decorrer do ano de 1992 e tinha como objetivo
principal o impeachment do Presidente do Brasil Fernando Collor de Melo e sua retirada do posto. O
movimento baseou-se nas denlncias de corrupgdo que pesaram contra o Presidente e ainda em
suas medidas econdmicas, e contou com milhares de jovens em todo o pais. O nome "caras
pintadas" referiu-se a principal forma de expressao, simbolo do movimento: as cores verde e amarelo
pintadas no rosto.
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Presidente do Brasil (CACCIA-BAVA; COSTA, 2010). Desta maneira, a juventude
marcou presenca significativa em um importante momento da historia do pais e deu
visibilidade para problemas de um segmento que até entdo se encontrava esquecido
pelos gestores.

Na época em questdo, 0s jovens comecaram a ser um problema no sentido
de gque necessitavam de algumas atenc¢des e auxilios sociais e governamentais para
se desenvolverem. Dessa forma, iniciaram-se acdes nao governamentais e
governamentais articuladas como, por exemplo, a UNESCO - Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura, sobretudo no segundo
mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso, visando a protecdo e
promocao dos direitos juvenis (BRASIL, s/d).

A UNESCO pesquisou e socializou diversos resultados sobre a juventude,
contribuindo para o debate dessa categoria social com o objetivo de ajuda-los no
seu empoderamento (UNESCO, 2004). Na conjuntura observou-se aumentos nos
indices de violéncia e o narcotrafico por jovens, trazendo a tematica para os debates
sobre as politicas publicas de juventude.

Um acontecimento que marca bem o periodo, mas que deve ser tratado
como excecao a identificacdo da juventude sobre a relevancia de estar se tratando
de situacao estigmatizante é, segundo (SPOSITO, 2003, s/p):

O ano de 1997, data do assassinato do indio Galdino por jovens de classe
média da cidade de Brasilia, no Distrito Federal, traduz um marco
importante, que se expressa em respostas programaticas a violéncia de
jovens também de classe média.

by

As politicas publicas destinadas a juventude nessa década tratam de
decisdes e a¢les destinadas a resolu¢cdes de problemas politicos, e vao ainda mais
quando afirmam que tais politicas em nivel federal como as de educacédo, saude e
trabalho ndo séo especificas para a juventude (RUA, 1998).

A concepcédo de juventude nesse final de século compreende a etapa do
desenvolvimento pessoal e social por onde os jovens passam a ser considerados
como sujeitos de direitos e deixam de ser definidos por suas incompletudes ou
desvios. As politicas publicas do periodo passam por uma significativa mudanca
onde se inibe a visdo negativa dos jovens para trabalhar com questdes voltadas a
cidadania (ABRAMO, 2007).
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Nos anos 2000, a primeira década do século XXI e do novo milénio vem
marcada por sentimentos de esperancga e expectativas de mudanca para um mundo
melhor. Essa esperanca € a possibilidade de novas interacdes e tecnologias junto a
superacdo de dependéncia, da individualidade, do tempo e espaco, do trabalho e
das noc¢bes sobre a comunidade que se traduz, segundo Bauman (apud BAPTISTA,
2009), em esperanca de salvar as criangas do mundo.

E um mundo aonde as ideias compdem o capital mais importante, que
funciona quando os individuos de uma determinada sociedade pensam juntos.
Segundo Levy (2010), para que isso aconteca € necessdria a producao de trés
capitais:

a) o técnico, que fornece suporte estrutural a construcao das ideias;

b) o cultural, que repassa conhecimento registrado em livros, enciclopédias;

c) e o social, que é o vinculo entre as pessoas e 0 grau de cooperacao

entre elas.

Essas interacdes entre os capitais sdo responsaveis por criarem condicdes
necessarias para a proliferacdo dos capitais cultural e social que, por ora, criam o
capital intelectual. E vai além, simplificando que todas as ideias inventadas e
depreendidas pela populacdo que acabam por ser expostas, se transformam em
dominio publico e € isso que se transforma no ndcleo de toda a inteligéncia coletiva.
Vale dizer que a inteligéncia coletiva nada mais € do que o compartilhamento da
memoria, da percepcdo e do aprendizado dentro de um cenario de competicdo e
cooperacao (LEVY, 2010).

Mudam-se aqui as representacfes que ndo podem simplesmente serem
consideradas como a soma dos pensamentos dos individuos, e sim como a
reproducdo de ideias sociais cotidianas, pois, afinal de contas, deve-se levar em
conta a questao da totalidade na formacéo de fundamentos que formarao opiniées e
concepgdes (MOSCOVICI, 1978).

A concepcéo da juventude aqui € a de ator estratégico de desenvolvimento
orientando a formacdo de capital humano e social para enfrentar problemas
referentes a exclusdo e atualizacdo da sociedade como exigéncia dos grandes
padrées mundiais. Esta concepc¢ao tem sido referéncia nos ultimos anos tendo apoio
da sociedade civil através dos conselhos especificos para cada area de atuagéo,

com agbes de inclusdao e desenvolvimento na maior parte das vezes, como a



34

postulacdo dos jovens como protagonistas do desenvolvimento local (ABRAMO,
2007).

Na area da saude se priorizam questbes como sexualidade, maternidade e
paternidade na adolescéncia, e com pandemias como a gripe suina, gripe aviaria e a

pneumonia asiatica.

1.2.5 Periodo de 2001 a 2013

Finalmente chega-se aos anos 2000 num processo aparentemente de
valorizacéo do jovem e das juventudes, com a existéncia da preocupacgéo e protecéo
sociojuridica, com direito a prioridade absoluta e protecdo integral aos individuos
gue se encontravam até os dezoito anos incompletos. O grande problema é que,
como ja mencionado, a juventude ndo pode ser confundida com infancia e
adolescéncia, e muito menos poderia ser finalizada apenas com base em critérios
etarios.

Assim, criou-se uma invisibilidade dos jovens que perpassavam a idade dos
dezoito anos, ignorando-os por entender que suas questbes j4 estivessem
solucionadas ou que a responsabilidade do Estado ja estivesse cumprida (BATISTA,
2009). Essa invisibilidade fazia referéncia a auséncia de atencdo do Estado e da
prépria sociedade para com os individuos nessa situacao etaria e em condicdes de
vulnerabilidade *2, ndo conseguindo apagar a realidade social da juventude no pais.

Desta forma, a juventude aparece no contexto nacional como um verdadeiro
peso demogréafico representado por cerca de 34,1 milhdes de jovens, na época
considerados na faixa etaria entre quinze e vinte e quatro anos de idade,
correspondente a 20,1% da populacdo (CENSO 2000 — IBGE). Hoje, sabe-se tratar
de 50 milhdes de jovens de quinze a vinte e nove anos de idade (CENSO 2010 —
IBGE) que se mostram preocupados principalmente com a educacdo, emprego e
cultura (CRITERIUM, 2003).

Esses jovens, de acordo com Camarano, Mello e Kanso (2009), encontram-

se numa proporcao de 31% nas classes baixas da populacdo, sendo que o nivel do

2.0 conceito de vulnerabilidade possui ligacdo com a inseguranca, incerteza e exposi¢cdo a riscos
provocados por eventos socioecondmicos ou ao nao acesso a insumos estratégicos. Apresenta uma
visdo integral sobre as condicbes de vida dos pobres, ao mesmo tempo em que considera a
disponibilidade de recursos e estratégias para que estes individuos enfrentem as dificuldades que
Ihes afetam (ABROMOVAY, 2002, p. 35).
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desemprego entre eles chega a se apresentar trés vezes maior do que entre 0s
adultos.

Quanto ao acesso a educacao, 48% dos jovens de quinze a dezessete anos
frequentam o ensino médio. Entre os jovens de dezoito a vinte e quatro anos,
somente 13% estdo cursando 0 ensino superior e as maiores causas de abandono
da escola estdo entre a necessidade de trabalhar e a gravidez precoce. A
oportunidade de emprego e profissionalizacdo mostra dificuldade do jovem em se
inserir no mercado de trabalho. Quando conseguem, acabam por ocupar postos de
trabalho de pior qualidade, com predominio da informalidade e de baixos salarios,
aparecendo que apenas 50% dos jovens de dezoito a vinte e quatro anos trabalham
com carteira assinada (CAMARANO; MELLO; KANSO, 2009).

A questao da criminalidade e da violéncia é praticada no cotidiano por jovens
contra outros jovens, e é gerada devido a fatores sociais como: a disseminacao da
criminalidade e do porte de armas, a cultura a violéncia e as grandes desigualdades.
Os homicidios lideram a causa da morte entre jovens com 38%, seguido dos
acidentes de transito com 27% (CAMARANO; MELLO; KANSO, 2009).

Com essa realidade transdisciplinar, a invisibilidade comecou a aparecer
principalmente com problemas na area da saude, da seguranca publica, do trabalho
e da educagdo, que casualmente ligam-se aos problemas de uma representacdo
negativa dos jovens (SPOSITO; CARRANO, 2007). Nessa esteira, houve a
necessidade de maiores atencdes da sociedade e do Estado no sentido de
oportunizar aos jovens 0 necessario para pertencerem e se efetivarem como
cidadaos.

Entdo, em nivel nacional aparecem cerca de 33 ac¢les/programas focados
nos jovens, marcando uma nova era no atendimento da juventude e tendo um novo
assunto de destaque na agenda publica para o norteio e a formulacdo de politicas
de juventude no pais (BRASIL, 2011). Acbes essas que deveriam ser focadas no
atendimento integral da juventude, onde o discurso deveria se embasar na protecéo
integral com énfase no reconhecimento do jovem como sujeito de direito digno®® de
viver em sociedade.

Com a eleicdo do Presidente Lula junto a uma expectativa pelo povo

brasileiro de mudancas significativas no pais, deram-se aparentemente os primeiros

13 Dignidade relacionada a viver em sociedade de maneira que atenda as perspectivas e as diversas
situacdes na garantia de direitos fundamentais.
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passos para tais mudancas, constituindo um marco para as politicas publicas e para
a juventude no pais. Passos esses que, segundo Sposito (2007, p. 11) aconteceram
junto a juventude e com grupos de jovens articulados em partidos politicos (PT e PC
do B), pesquisadores e organiza¢cdes ndo governamentais reunidas em Sao Paulo,
onde compartilharam a ideia da necessidade do governo apresentar diretrizes gerais
sobre politicas de juventude, uma vez que o programa de governo do candidato
eleito ndo havia incorporado em sua plataforma de acdo qualquer referéncia
especifica aos jovens.

Surgiram entdo diversas acdes e programas voltados para a juventude.
Criaram-se comissfes e 6rgaos junto a leis, planos de trabalho e conferéncias com o
objetivo de inserir a juventude na sociedade. Resultando disso a inclusdo da
juventude no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 através da Emenda
Constitucional 65/2010, onde passa a ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o
direito a vida, a saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao. (BRASIL, 2006)

Em 2004, em ambito executivo na Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica e na Camara de Politicas Sociais, instala-se um Grupo Interministerial da
juventude composto por varios ministérios e secretarias com o objetivo de “identificar
caminhos e formular uma politica nacional para a juventude, refletindo o
compromisso governamental com os jovens brasileiros.” (BRASIL, 2012). A missao
de tal grupo era definir o perfil do jovem brasileiro na faixa de quinze a vinte e quatro
anos, estabelecer e problematizar os desafios a serem enfrentados, mapear as
atuacOes dos planos governamentais que atendem a esta categoria, mesmo que
nao de forma exclusiva, e propor solugdes (BRASIL, 2012).

Em 2003 priorizam-se acdes voltadas especificamente para os jovens. De
acordo com Sposito (2003, p. 29), ‘0o Programa Primeiro Emprego, no primeiro
semestre de 2003, constituiu a iniciativa de maior visibilidade voltada para os
segmentos juvenis e, de acordo com seus executores, 0O programa seria precursor
na area de juventude”.

Em Sé&o Paulo, jovens, pesquisadores e organizagcdes nao governamentais

reuniram-se para trocar experiéncias e compartilhar ideias para as diretrizes das
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politicas de juventude (SPOSITO, 2007, p. 11). Criam-se alguns 6rgdos como a
Secretaria Especial de Politicas de Juventude (no ambito federal), Instituto Brasileiro
de Juventude e Conselho Nacional de Juventude.

Surge ainda uma legislacdo normativa para instituir um Plano Nacional de
Juventude, o Estatuto da Juventude, a realizagédo bienal de Conferéncia Nacional de
Juventude e um Ano da Juventude para valorizar os jovens (CONJUVE, 2005).
Como resultado dessas intervengdes, nasce a proposta de uma nova emenda a
Constituicdo modificando a redacédo do artigo 227 e incluindo a expressao jovem.

Assim podendo ler:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Em 2005 forma-se o Conselho Nacional da Juventude -- CONJUVE e a
Secretaria Nacional da Juventude, com o objetivo de formular e propor diretrizes de
acdo governamental voltadas a promocdo de politicas publicas de juventude,
fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioeconémica juvenil, o
intercambio entre as organizagdes juvenis nacionais e internacionais e da Secretaria
Nacional de Juventude, que é responsavel por articular todos os projetos
direcionados ao jovem. Diante de todos esses progressos, ainda persiste na
sociedade a representacdo da figura da juventude ligada a violéncia e,
consequentemente, sua ocupagao com educacéo e trabalho. (BRASIL, 2006)

Dessa forma, o governo sanciona a Lei n°® 11.180 no ano de 2005 onde
promove uma Politica Nacional com o ensino profissionalizante e o programa Escola
de Fabrica, que fornece bolsa auxilio e a formacéao de profissionais capacitados para
atuar no mercado de trabalho junto a outros programas que valorizassem a
educacdo com vistas ao mercado de trabalho, como o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e do PET, programa de fomento a pesquisa académica. No ano de
2006 surge um guia de Politicas Publicas de Juventude expondo todas os
programas existentes para essa categoria, seus requisitos e objetivos.(BRASIL,
2006)
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Sposito e Carrano (2006), realizando levantamento, identificaram que cinco
dos programas existentes localizavam-se no Ministério da Educacdo, seis no
Ministério de Esporte e Turismo, seis no Ministério da Justica, um no Ministério de
Desenvolvimento Agrario, um no Ministério da Saude, dois no Ministério do Trabalho
e Emprego, trés no Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social, dois no Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, dois no Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia, um no Gabinete do Presidente da Republica e um com carater
interministerial no Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Em 2007 é sancionada a Lei 11.129 que traz o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem) que trabalha a inclusdo do jovem de quinze a vinte e
nove anos com a promocado e reintegracdo ao processo educacional, qualificacédo
profissional e desenvolvimento humano. Em 2008 acontece a | Conferéncia de
Politicas Publicas de Juventude, com a intencdo da participacdo dos jovens de todo
0 pais na elaboracdo de Politicas Publicas que realmente atendessem as suas
necessidades (CONJUVE, 2005).

Um Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo acontece em Natal
(RN) de 2 a 6 de setembro de 2008. Grupos de jovens mobilizaram-se para protestar
contra as reuniées do FMI e do Banco Mundial em Sao Paulo, contra politicas de
neoliberais da economia obrigando o cancelamento da reunido “rodada do milénio”
da OMC. Ainda no ano de 2008 existiram mais manifestacbes com intuito de
protesto e pedido de protecdo a grupos socialistas e coletivos anarquistas,
movimento gay e feminista, os ecologistas radicais e o0 movimento estudantil
independente. (BORELLI ET AL, 2008)

Existe enorme divergéncia nas idades ao considerar o jovem de modo que
dificulta tanto seu acesso quanto a categorizacdo dos projetos na estimativa de
mostrar e avaliar o caminho desses projetos junto as politicas publicas. Ainda dentro
desse levantamento dos programas, pode-se notar uma identificacdo com os
objetivos e destinacado a criancas, adolescentes e jovens, mostrando que ndo existe
claro uma definicdo conceitual da categoria (NOVAES, 2006). Assim, entende-se
que as ac¢les voltadas para a juventude deveriam corresponder as garantias
previstas no texto constitucional com base no desenvolvimento pleno do jovem, de
modo que quando atingisse sua maturidade estivesse pronto para o convivio social.

Em uma anélise sobre as ac¢des voltadas para a juventude ha a reproducéo

de uma visao historica onde o jovem é tido como ocioso e marginalizado, e de uma
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visdo geracional de subordinacdo entre adultos e jovens, como educador e
educando, deixando transparecer na preocupagdo da prépria juventude as
necessidades de se pensar e executar acdes voltadas a educacdo e ao trabalho.
Acdes essas que deveriam superar a visdo do jovem como problema e ameaca a
seguranca publica (BATISTA, 2005), devendo dar visibilidade a juventude como
protagonista e agente transformador que é.

Durante todo o mandado do Presidente Lula, pode-se observar a atencéo e
a abertura do jovem nos espacos publicos. Mas indaga-se o fato de tal abertura
apresentar relagdo com o reconhecimento da juventude como cidadao, portador de
direitos e deveres, ou se configura mero destaque com sentido de controle temendo
a representacdo numérica e o potencial dos jovens. O entdo Presidente Lula em
exercicio, mas inelegivel por ja ter sido reeleito por uma vez e as vésperas de uma
eleicdo presidencial onde apoiaria a candidatura da Presidente Dilma, escreve uma
carta para a sociedade onde trata a teméatica juventude. Considera-se um resumo do
legado de quase oito anos do governo Lula, escrito pelo proprio Presidente ao Povo

assim apresentado:
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Durante muitas décadas, o Estado brasileiro foi omisso, deixando a
juventude fora de suas prioridades. Todo jovem precisa ter oportunidade
para ndo se desviar e cair na marginalidade. N@s, para recuperar 0 tempo
perdido, estamos atacando o problema com mais educacdo e mais
empredgo. Desde 2003, 12,7 milhdes de pessoas entraram para o mercado
formal de trabalho no Pais, um recorde histérico. Boa parte dessas novas
vagas foi preenchida por jovens. Mesmo quando contamos apenas até
2008, séo cerca de 3,3 milh6es de novos postos de trabalho com carteira
assinada gerados no Brasil para a faixa de 18 a 29 anos. Foi uma mudancga
da agua para o vinho. E os jovens sabem disso. Continuamos aumentando
as chances de entrada no mercado, com o0 ensino profissional.
Recentemente, uma pesquisa da Fundagdo Getllio Vargas mostrou que os
cursos profissionalizantes aumentam em até 48% a chance de conseguir
emprego, e com salario 12% maior. Veja que, em guase cem anos, o Brasil
construiu 140 escolas técnicas — e apenas no nosso periodo de governo
estamos construindo mais 214. Dessas, 119 ja estdo em funcionamento. E
esses jovens podem prosseguir com os estudos no nivel superior, em
funcdo dos grandes investimentos que estamos fazendo no setor. Nés
aumentamos 0 numero de vagas de entrada nas universidades federais de
113 mil, em 2003, para 227 mil, em 2009. Estamos construindo 14 novas
universidades e 124 extensdes universitarias, sobretudo no interior. E com o
Prouni, fornecemos bolsas de estudos para 704 mil jovens carentes
cursarem faculdades particulares. Mas nds estamos atentos também a
parcela da juventude que esté fora da escola e do mercado de trabalho e,
por isso, instituimos o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), que é executado em parceria com varios ministérios e oferece a
conclusdo do ensino fundamental e capacitacéo profissional. Além de atacar
a esséncia do problema, com a grande ampliacdo das oportunidades de
conguistarem uma profissdo, nés estamos tomando varias outras iniciativas.
Em 2005, criamos o Conselho e também a Secretaria Nacional de
Juventude. De 2003 até o final de 2010, pelo menos 11 milhdes de jovens
terdo sido atendidos pelos programas citados e pelo Pronasci, Pontos de
Cultura, Pronaf Jovem, Programa Segundo Tempo, Bolsa Variavel do
Jovem (do Programa Bolsa Familia), e tantos outros que nem daria pra citar
aqui. Realizamos, em 2008, a 12 Conferéncia Nacional de Juventude,
processo gue mobilizou mais de 400 mil pessoas e resultou na aprovagéo
de 22 prioridades da Politica Nacional de Juventude. Embora ainda haja
muito a ser feito, estou certo de que tivemos avancos importantes. O
compromisso do Brasil, agora, € 0 de dar continuidade e aprimorar essas
iniciativas, que precisam ser consolidadas para que o0 pais continue
reduzindo a grande divida que acumulou com 0s seus jovens ao longo do
tempo. (grifo do autor).

Observa-se na fala do Presidente Lula e em diversos paragrafos,
expressdes como: “[...] todo jovem precisa ter oportunidade para ndo se desviar e
cair na marginalidade”; “[...] nés, para recuperar o tempo perdido, estamos atacando
o problema com mais educagdo e mais emprego”; “além de atacar a esséncia do
problema, com a grande ampliacdo das oportunidades de conquistarem uma
profissgo [...]”, entre outras. Tais expressdes deixam claro uma reproducdo da

ociosidade a ser combatida com ocupacdo de ensino e trabalho, numa
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representacdo de juventude transitéria problematica e uma concepcao de juventude
relacionada a visdo predominante na década de 50, e que deveria ter sido superada
h& no minimo 20 anos.

E vai além, quando instiga a pensar que as acdes e programas para a
juventude parecem ser voltados para a protecao da sociedade e do Estado, com o
controle dos Jovens, desconsiderando todo o processo histérico e social em que
vem se firmando tal categoria. Esse processo histérico e social construiu com o
jovem uma historia repleta de pontos a serem superados e modificados. E é isso que
se espera para a juventude, uma superacédo, uma modificagdo, um reconhecimento
junto ao século XXI.

Porém, o que transparece junto ao processo da valorizacdo da juventude na
Agenda Publica é que o jovem acima de dezoito anos necessita de programas e
acOes que ocupem seu tempo livre de maneira a manté-lo longe da marginalidade, e
ao mesmo tempo o definam e o formem como capital humano pronto para servir a
sociedade através do trabalho. Consequentemente, como as a¢fes sao voltadas
para prevencao de problemas, € nitido que o Estado ndo compreende e ndo possui
uma concepc¢ao de juventude que corresponda as diversas juventudes existentes no
pais, ficando claro que incluséo e exclusao se fazem presentes em todas as acoes
governamentais.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, com o objetivo de maior entendimento sobre as causas da situacdo dos
jovens no Brasil nesse periodo, cria uma linha de pesquisa sobre juventude,
violéncia e cidadania (UNESCO, 2011). Com base nos resultados de estudos
realizados numa tentativa de maior satisfacdo no atendimento e entendimento da
juventude, apresentou 0s objetivos e as metas que deveriam ser seguidas pelo
Estado na elaboracéo de politicas publicas para e com a juventude.

Entre essas metas estdo a facilitacdo do processo de emancipagao
juntamente com a constru¢cdo da autonomia, cujo objetivo tem relacdo com a
implementagcédo de programas que facilitem a geracdo ou a disponibilidade de renda
propria e a responsabilidade da questdo do poder para a promocao de direitos e
deveres de cidadania com o intuito de contribuir para a critica necesséria e a tomada
de decisbes. Tem relagcdo ainda com sugestdes de programas e projetos que se
baseassem na insercdo no mercado de trabalho, no empreendedorismo jovem e na
estabilidade de renda (UNESCO, 2004).


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/unesco-resources-in-brazil/studies-and-evaluations/youth/#c154502
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/unesco-resources-in-brazil/studies-and-evaluations/youth/#c154502
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Outro objetivo diz respeito ao favorecimento da integracdo da juventude na
sociedade através de um maior acesso a servi¢os, priorizando politicas que se
voltam para a educacdo e, consequentemente, para o mercado de trabalho
(UNESCO, 2004).

Um terceiro objetivo consta da promocgao da constru¢do da cidadania junto a
transmissdo de valores numa valorizacdo da ética e da moral, sendo audacioso no
sentido de que perpassa pelos objetivos anteriores e primazia a transmissdo de
valores democraticos e solidarios para todos os jovens. Indica programas e projetos
voltados a educacdo, ao trabalho e principalmente a uma participacdo cidada
(UNESCO, 2004).

O quarto e ultimo objetivo consiste em colaborar com a construcéo de capital
social como contribuicho ao desenvolvimento individual e social. Possui
convergéncia como facilitador do processo de integracdo social dos jovens junto a
sociedade e a familia, propondo projetos interdisciplinares que acabem por
corresponder as expectativas da juventude versus seus direitos e garantias
fundamentais (UNESCO, 2004).

Correspondendo aos quatro objetivos, a UNESCO (2004) garante total éxito
na implementacdo das acBes para com a juventude, sendo que a mesma é
reconhecida como modelo de referéncia e exibida internacionalmente (UNESCO,
2011).

A partir das leituras realizadas, pode-se afirmar que juventude € uma
categoria social construida historicamente, que depende de diversos determinantes
sociais, culturais, antropologicos e fisiologicos para ser identificada. Assim, ha
concordancia com os autores utilizados e estudados sobre a dificuldade de se definir
a juventude, sendo dificil enquadra-la como algo unico.

Juventude entdo deve ser olhada como fendmeno, algo dinamico e
construido a todo o tempo e espaco, o que também justifica as diferentes a¢cbes do
Estado para atender sua demanda.

Posta assim a questao, parte-se agora para a construcao da agenda publica

no segundo capitulo a partir dessa conceituacao.
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CAPITULO 2

A JUVENTUDE BRASILEIRA E SUA CONCEPCAO NA AGENDA PUBLICA

NOs ndo queremos a juventude como méo de
obra barata para o desenvolvimento. Queremos
uma juventude que tenha plenos direitos para
emancipar sua autonomia.

(Gabriel Medina)

Pode-se depreender no capitulo anterior, a concepc¢do de juventude
atualmente e como ela esta sendo entendida no cenario nacional. O presente
capitulo traz um panorama geral da realidade da juventude em territério nacional e
quem sdo os jovens brasileiros hoje, quais suas caracteristicas e seu perfil. Sendo
assim, é essencial questionar: qual a participacdo da juventude na formacao social
brasileira? Passando pela indagacdo de quem sdo os jovens nos anos 2000 e
chegando ao ano de 2012, cumpre analisar os dados da pesquisa realizada
mostrando quais os resultados encontrados.

Retomando o cenério visto anteriormente, do final das décadas de 80 e 90
no auge da transicdo democréatica no pais e ap6s duas décadas de militar**, inicia-se
um processo de reconstrucdo de seus instrumentos legais e principalmente da
dignidade de seu povo junto a garantia de direitos de cidadania.

Com a Constituicdo Federal de 1988 incorporaram-se as politicas sociais
como responsabilidade do Estado e direitos de todos os cidadaos brasileiros. Junto
a essas politicas surgiram e firmaram-se também os direitos da populacéo jovem,
deixando sua condicdo de submissdo e objeto, passando a serem considerados
como sujeitos de direitos.

O regime ou ditadura militar no Brasil foi o regime autoritario que governou o pais de 31 de margo
de 1964 até 15 de marco de 1985. A implantagédo da ditadura comecou com o Golpe de 1964, quando
as Forcas Armadas do Brasil derrubaram o} governo do presidente
esquerdista democraticamente eleito Jodo Goulart e terminou quando José Sarney assumiu 0 cargo
de presidente. A revolta militar foi fomentada por Magalhdes Pinto, Adhemar de Barros e Carlos
Lacerda, governadores dos estados de Minas Gerais, S80 Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente.
O regime militar brasileiro inspirou o0 modelo de outros regimes militares e ditaduras por toda
a América Latina, sistematizando a "Doutrina de Seguranca Nacional", que justificava acdes militares
como forma de proteger o "interesse da seguranca nacional" em tempos de crise.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_autorit%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_1964
http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esquerda_(pol%C3%ADtica)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Goulart
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney
http://pt.wikipedia.org/wiki/Magalh%C3%A3es_Pinto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Adhemar_de_Barros
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Lacerda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Lacerda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_de_Seguran%C3%A7a_Nacional
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Tais mudancgas tiveram valor no campo politico, rompendo ndo s6 com a
ditadura, mas com valores que eram expressos e determinantes nas relacdes do
Estado para com as classes subalternizadas. No campo econdémico, ndo ocorreu
nenhuma mudanca e no campo social comecava-se a trilhar os primeiros passos
gue levariam a uma maior igualdade nacional (COUTINHO, 1992).

O aumento da pobreza e a entrada da classe média na disputa por servigcos
publicos acabam por mostrar a necessidade de politicas neoliberais a serem
colocadas em cheque e executadas de maneira que correspondessem a um
equilibro universal de abertura de mercado. Com a crise gerada por essa nova
politica neoliberal, largas parcelas da populacdo jovem brasileira encontravam-se
em uma verdadeira situacdo dicotbmica, apresentando potencial para viver, mas
sobrevivendo a margem da sociedade, sendo vitima de violéncia, relacionada a
drogadicao e a exclusao social (SALES, MATOS, LEAL, 2010).

A situacdo econdmica gerada por um modelo de desenvolvimento neoliberal
leva a oferta de servicos basicos como saude e educacdo de maneira
mercantilizada, dificultando o0 acesso a esses servicos por parte de jovens e
criancas. Servicos bésicos como saude e seguridade passam a ser mercantilizadas
e dificultadas a minorias como os jovens, a infancia e a familia. Nesse ponto
observa-se um grande acumulo de ac¢des puramente assistencialistas, visando
prover o que as minorias ndo conseguiriam pagar e deveriam ser objetos de direitos
fundamentais (BRAVO, 2010).

Tentando combater esse viés (assistencialista), surgem entdo as politicas
sociais com a finalidade de garantir condicdes sociais de vida e também um
“processo continuo de acumulo de forcas pelos detentores do poder e do capital
para as proprias conquistas de poder politico.” (BRAVO, 2010, p.15).

Assim a sociedade brasileira observa uma necessidade de estimular o
protagonismo e a politizacédo de toda a sociedade em seus segmentos, incluindo os
jovens e considerando o seu potencial tanto demografico quanto social. O
Protagonismo surge do discurso internacional proveniente pelo Banco Mundial junto
as Nacdes Unidas, organizacbes ndo governamentais e governos de diversos
paises europeus e americanos incluindo o Brasil, de modo que fossem priorizadas
acOes e politicas voltadas ao segmento jovem que ha muito tempo permaneceu
esquecido (SOUZA, 2008).
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E como segmento esquecido ou sem voz, estimulou-se o protagonismo das
minorias, de forma a suprir as necessidades dos segmentos por eles mesmos. Nisso
inclui-se a juventude passando pelo periodo de transicdo democratica e fortalecendo
a participacado enquanto praxis social de empoderamento do jovem e consolidacao
de sua atividade participativa dentro da sociedade (STAMATO, 2009).

Entdo, o Estado e a sociedade passam a considerar a juventude como
importante agente de construcdo do pais como segmento fundamental para o
projeto democratico de desenvolvimento econémico e social a ser construido
(ESPINDULA, 2009). Assim, a juventude apresenta-se através de muitos
significados. Dois deles sdo fundamentais dentro da historia do jovem na formacao
brasileira: o de etapa de vida e o de grupo social.

A etapa de vida estd em consonancia com as fases que o individuo
perpassa e deve ser considerada sempre no sentido de periodo em que o individuo
forma seus valores e suas representacdes. O grupo social, no que tange a questéo
da construcdo resultante da propria formacdo social, esta relacionado a etnia,
género, condicao fisica, sexualidade entre outras tantas questdes (VIEIRA, 2009).

No que condiz com a realidade do jovem na histéria, ele encontra-se sempre
em segundo plano, segunda opc¢ao, sofrendo com o desemprego, falta de insergao,
vulnerabilidade, precariedade, criminalidade, violéncia, prostituicdo, exploracéo
sexual, gravidez precoce, evasdo, escolarizacdo inadequada, entre outros.
Considerando essas questdes e a realidade brasileira, trata-se de uma real
dicotomia onde se apresenta a juventude como resultante de um pais desigual e
atrasado e como ponto de partida para a superacao desse status (VIEIRA, 2009).

Entdo a Juventude passa a ganhar status de sujeito de direitos e junto a eles
garantem-se alguns principios que devem embasar todas as politicas para a

juventude no pais.

2.1PRINCIPIOS QUE DEVEM SER RESPEITADOS QUANDO DA CONCEPCAO
DE JUVENTUDE NO BRASIL

Os principios séo a base, o comeco, o inicio, o ponto de partida, o amago de
toda a preocupacéo que se deve ter sobre um determinado assunto (BARROSO,

2000). Pode-se definir principios como verdades universais dentro de um
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determinado locus social, algo idéntico em qualquer lugar ou circunstancia
(COCURUTTO, 2008). Ataliba (2000, p. 6-7) ensina que principios sao:

[...] linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema
juridico, Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e
obrigatoriamente a perseguidos pelos 6rgdos do governo (poderes
constituidos).

Os principios expressam a substancia dltima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo da administracdo e da
jurisdicdo. Estas linhas mestras ndo podem ser contrariadas, mas sim prestigiadas e
respeitadas em todas as situacoes.

Por se tratarem de expressdes da sociedade, é fundamental compreendé-las
dentro de determinado espaco e tempo, evitando-se assim, anacronismos e

estigmatizagéo.
2.1.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é a base para a constru¢cdo de pessoas
autoconfiantes, conscientes de que podem ser completas e donas de seu destino e,
consequentemente, podem ter acesso a todas as oportunidades que a vida puder
ofertar (BERTI, 2005).

O principio da dignidade da pessoa humana é um valor supremo que vai
atrair o contetido de todos os direitos fundamentais do homem, inclusive o da vida.
(SILVA, 1991). Como também o0 acesso aos direitos sociais. Tal principio vai
encontrar previsao expressa no artigo 1° da Constituicdo Federal como fundamento
norteador do Estado Democratico de Direito, em que se determina que toda
aplicacdo e interpretacdo do direito deverdo sempre privilegiar esse direito
(COCURUTTO, 2009).

Do ponto de vista de Reale (2000, p. 277), pode-se entender o principio da
dignidade da pessoa humana a partir de trés concepg¢fes: “o individualismo, o
transpersonalismo e o personalismo”.

O individualismo é caracterizado pelo entendimento de que cada homem € o
eu subijetivo, cuidando e protegendo a si préprio e de seus interesses, promove e
realiza indiretamente os interesses coletivos. O que se considera aqui é o préprio

individuo e o que ele pensa de si mesmo, pois € 0 que vai afetar sua concepcao a
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respeito de como encarar os direitos fundamentais. O transpersonalismo, outra viséo
que se pode ter do principio da dignidade da pessoa humana € o contrario, pois
prega que conseguindo o bem coletivo, 0 bem de todos, acaba-se por proteger os
interesses individuais. Nao tendo um bom relacionamento entre o bem do individuo
e 0 bem de todos, deve-se destacar os valores transindividuais. Na terceira
concepgao, denominada de personalismo, abdica-se da concepc¢ao individualista e
coletivista. Nela, ndo se reconhece a ligacdo entre individuo e sociedade,
decorrendo numa superioridade do individuo sobre a sociedade, seja a submissao
daqguele aos interesses do todo (REALE, 2000).

Baseado nessas trés concep¢cBes de Reale € possivel observar o quanto
este engloba a questédo do principio da dignidade da pessoa humana, pois trabalha
tanto o individuo como as suas rela¢gées sociais. Relacionado a juventude, também
se considera o principio da dignidade da pessoa humana, respeitando ainda mais a
situacao de sua fase de vida (MARTINS, 2006).

Essa garantia (da dignidade da pessoa humana) tem como objetivo a
preservacao dos direitos fundamentais intimamente relacionados a dignidade e a
integridade do jovem para a promog¢do de seu desenvolvimento em um contexto
adequado e apropriado.

Desta forma, registra-se a ligagcdo direta das garantias e direitos
fundamentais ao jovem de modo a trabalhar com um processo de inclusdo ideal,
justo e cheio de oportunidades, adequado ndo apenas a sua faixa etaria, mas

também a sua condicdo de vida.

2.1.2 Principio da prioridade absoluta

Sem duavida, o principio da prioridade absoluta é um dos maiores e mais
importantes principios constitucionais. Isto porque afirma que o jovem junto a
crianca, o adolescente e o idoso tem prioridade absoluta em todas as areas que
necessitar. Esse principio € a primazia do interesse da juventude sob qualquer outro
interesse (MARTINS, 2006). Este principio surgiu com as alteracfes da Constituicao
Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Projeto da
Juventude quando reconheceu 0s jovens como sujeitos de direito.

Além de garantir absoluta prioridade, liga-se diretamente ao Principio da

Protecao Integral que fez com que jovens passassem a ser considerados sujeitos de



48

direito, de modo a reprimir o determinismo e néo totalidade do Cédigo de Menores e
de outras legislacBes anteriores. Esses principios unidos procuram a satisfacdo de
todas as necessidades da juventude, oportunizando e garantindo a dignidade, a
integridade e a inclusao social.

Isso vem impor ao Estado, a sociedade e a familia, o atendimento da
juventude de maneira integral, ou seja, muito além de suas necessidades basicas de
sobrevivéncia (MARTINS, 2006). Trata-se de uma discriminacdo positiva, onde
acontece a diferenciagcdo com relagcéo a retributividade de adultos, e a geracéo de
uma especificagdo da dignidade humana peculiar de jovens, diretamente ligada aos

fatores de igualdade e justica do ordenamento juridico brasileiro (BERTI, 2005).

2.1.3 Principio da incluséo social

Dentre varios significados que se possa dar a palavra inclusao, a utilizacédo
do termo “incluir” aqui quer dizer: estar incluido ou compreendido, fazer parte. E é
pelo pertencimento que se busca a importancia da inclusédo junto a juventude, em
meio as politicas publicas voltadas para o publico em questdo e uma maior
participacdo politica em na sociedade. A inclusdo social pode ser considerada na
sua esséncia, conforme Cocurutto (2008, p. 44):

A inclusdo ampla e irrestrita das pessoas ao convivio social com igualdade
de oportunidades para a realizagdo de uma vida feliz dependera da atuagéo
dos 6rgados dos trés poderes do Estado, mas o enfoque politico desta
questido se apresenta primordial.

Pode-se afirmar que tal inclusdo € um dos objetivos fundamentais do Estado
Democratico de Direito, imprescindivel para a efetivacdo do proprio principio da
dignidade da pessoa humana, pois dentro de uma sociedade de mercado, quem nao
estd incluido entende-se como excluido. Ai se encontra a importancia de tal
principio, pois nenhum outro subsiste sozinho sem que haja a participacdo do
principio da incluséo social (COCURUTTO, 2008).

Num visdo pratica sobre a aplicacdo de tais principios, observando uma
ténue divisdo dos direitos fundamentais e sociais, pode-se afirmar que, com relagédo
aos direitos fundamentais, exige-se do Estado uma acdo negativa no sentido de

respeitar a individualidade de cada cidaddo. Ja com relacdo aos direitos sociais,
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garante-se uma agao positiva do Estado vindo a efetivar o acesso a esses direitos
(COCURUTTO, 2008).

Esse principio encontra previsao implicita na Constituicdo Federal no seu
artigo 3° que fala em erradicacdo de pobreza e marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos. Pode-se assim
dizer que a inclusédo social é sem duvida um principio vinculado aos fundamentos da
nacdo brasileira, onde se quer a eliminacdo da pobreza e da marginalizacéo,
reducdo das desigualdades sociais, preconceitos e discriminacdes, sendo que desta
maneira, pode-se formar uma sociedade mais justa e fraterna, e muito além, garantir
a dignidade da pessoa humana. Segundo Cocurutto (2008, p. 45), a “inclusao social
€ a materializacdo da vida digna da pessoa humana”.

Entdo, todo e qualquer fator que venha implicar na exclusédo social deve ser
afastado, pois afronta diretamente a Constituicdo Federal (COCURUTTO, 2008). A
Juventude também tem direito a essa inclusdo social considerando-se que séo
sujeitos de direitos em condicéo peculiar de desenvolvimento. As acfes de incluséo
devem ser desenvolvidas com prioridade absoluta, levando em conta seu estado
para o atendimento dessas necessidades.

Relacionado a essa inclusdo, a juventude esta ligada a diversas
insegurancas, conflitos e medos circunstanciais caracteristicas do periodo. A
adolescéncia é uma fase evolutiva na vida do ser humano, onde se busca uma nova
maneira de ver a si e ao mundo. Dessa forma, entende-se como uma reedicdo de
todo desenvolvimento infantil e adolescente, visando firmar seu carater social,
sexual, ideolégico e vocacional, utilizando-os em manifestacbes de grupos
(CANTONE, 2009).

O que se observa na prética, que talvez seja um dos maiores problemas
dessa fase, é a questdo do pertencimento e a firmacdo a grupos de identificacao.
Podem-se citar alguns grupos de pertencimento: a familia, amigos, faculdade, bar,
dentre outros (SANTARELLI, 2009).

O senso de pertencimento a sociedade é algo que fornece forca para se
lutar por causas. Isto é, a sensacgao de participacao e aceite de “alguma coisa maior
do que nés mesmos.” (ZANETTI, 2008 s/d). O exercicio da cidadania ou 0 acesso a
instrumentos que efetivem essa inclusdo sdo fundamentais para que se tenha esse

sentimento de pertencimento em relacéo a sociedade (FELIPPE, 2008).
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A oportunidade de acesso a politicas garantem ao jovem seus direitos
fundamentais e oportunizam situacées que acabam por gerar autonomia e,

consequentemente, a inclusdo e a dignidade da juventude.

2.2 O JOVEM BRASILEIRO NA AGENDA PUBLICA DOS ANOS 2000

Primeiramente, € importante compreender que a juventude nos dias de hoje
tem como pais aqueles jovens que passaram pela politica da paz e amor, de todo o
movimento hippie dos anos 60, o trauma da desilusdo com a vida politica e a
revolugcdo dos anos 70 a 90. Isto, provavelmente influenciou e contribuiu com todo
seu modo de pensar e agir, sua protecdo e principalmente a valorizacdo de sua
liberdade (SINGER, 2008).

Forasteri em uma reportagem realizada para o jornal A Folha de S&o Paulo
comentando sobre a primeira pesquisa Data Folha (2005) acerca da juventude
brasileira, mostra que o jovem quer saude, ganhar dinheiro, ser feliz no trabalho e no
amor e, principalmente, quer ir para o céu quando morrer (FORASTERI, 2005).

Com relagéo a esses objetivos, as classes de A a E se igualam. Brancos e
mulatos, “manos” e “minas” também se igualam. Cerca de 81% dos jovens
entendem que a religido € importante, mas que s6 seguem 0s mandamentos do
Senhor quando querem. 28% sédo a favor do aborto e 50% a favor da pena de morte.
35% admitem a tortura e 80% acham importante o sexo, arquiinimigo de padres e
pastores. Esse padréao se repete com frequéncia: 78% séo sexualmente ativos, 87%
tém medo da Aids e 72% temem uma gravidez indesejada. Mas s6 45% usam
camisinha sempre (FORASTERI, 2005).

Sobre a escola, a maioria dos jovens diz que o que se aprende € muito Util.
Mas s6 51% estudam, 54% ja repetiram 0 ano e 32% n&o léem livros. Na prética,
estdo dizendo que o estudo s6 é importante como passaporte para um salario
melhor. A pesquisa de Forasteri mostra também que o jovem € realista nos seus
objetivos. Fantasias de ser modelo ou craque de futebol é coisa de uma minoria.
Eles pretendem atingir suas metas gastando o minimo de energia (FORASTERI,
2005).

Tem certo respeito pelas normas do homem e de Deus desde que néo
atrapalhem sua vida e possuem como referéncia pessoas famosas, como Ivete

Sangalo, Xuxa e Gisele Bundchen. Trata-se de uma geracdo que bate ponto na
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moralidade convencional, mas na pratica atua segundo seus interesses. “A plebe
moleque enfim luta com as armas da elite adulta. Melhor assim.” (FORASTERI,
2005, s/p).

Segundo dados divulgados pelo Instituto de Politica e Economia Aplicada
(IPEA), a populacédo brasileira no ano de 2012 possuia cerca de 51 milhdes de
jovens na faixa etaria de quinze a vinte e nove anos, 0 que corresponde cerca de
24% da populacéo total brasileira.

Uma pesquisa realizada pelo Projeto Juventude/Instituto Cidadania com
parceria do Instituto de Hospitalidade e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) no ano de 2008, com aplicacdo de questionario
semiestruturado pelo Brasil todo com cerca de 4.000 entrevistas com jovens,
conseguiu fazer um levantamento do seu perfil dentro do cenério nacional, trazendo
uma visdo de quem € o jovem no Brasil hoje.

Quanto ao sexo pode-se dizer que ha empate: 50% jovens do sexo
masculino e 50% jovens do sexo feminino. Quanto ao estado civil, a pesquisa ainda
mostra que 78% dos jovens brasileiros encontram-se em estado civil de solteiro e
20% casados, sendo que os casados correspondem a faixa etaria de jovens mais
velhos (21 a 29 anos de idade). Desses, as mulheres correspondem a maioria
(INSTITUTO CIDADANIA, 2008).

Camarano (2003) afirma tratar-se de uma tendéncia que ndo se relaciona
apenas pelo sexo, mas também pelo nivel de escolaridade do individuo, estando
casado apenas 10% dos jovens com ensino superior contrario a 43% dos que
apresentam apenas a 42 série do ensino fundamental (INSTITUTO CIDADANIA,
2008). Abramo (2008) afirma que o casamento pode ser um dos fatores principais
para a interrupcdo dos estudos por tratar-se de momento precario relacionado ao
ciclo familiar.

Junto a questdo do casamento analisa-se a da independéncia familiar que
se encontra dentro da questdo da chefia familiar que, por consequéncia, cria um
novo nucleo familiar. Sendo assim, a pesquisa evidencia que dos jovens casados,
apenas cerca de 20% conseguem chefiar sua familia. Outros 20% admitem que
recebem auxilio da familia de origem seja dele ou da esposa, e apenas 3% dos
jovens solteiros admitem que chefiam suas familias (INSTITUTO CIDADANIA,
2008).
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Acerca dos filhos e relacionados a questdo do casamento, nota-se que 50%
dos casamentos acontecem por questdes relacionadas a gravidez, sendo que 20%
dos jovens se encontram em condicdo de maternidade ou paternidade. Desses,
cerca de 40% possuem mais de vinte anos e apenas 7% encontram-se na fase da
adolescéncia. 75% que possuem filhos provem de jovens casados, enquanto que 0s
solteiros correspondem a cerca de 9% (INSTITUTO CIDADANIA, 2008).

Quanto a escolarizacdo nota-se que 64% dos jovens encontram-se em
condicdo de estudantes, sendo 90% relacionado aos mais jovens e apenas 43%
acima de vinte anos de idade (INSTITUTO CIDADANIA, 2008). De acordo com o
IPEA, o principal problema enfrentado pela juventude é a falta de educacdo e
provavelmente isso deriva da auséncia de um sistema educacional eficiente. Ela
sofre com a escassez de oportunidades no mercado de trabalho e o aumento da
violéncia.

A questdo de a porcentagem ser muito maior relacionada a idade dos mais
novos encontra justificativa na propria politica nacional de insercdo das criancas na
escola ap6s a politica da prioridade absoluta e a universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental no final da década de 90 (SPOSITO, 2003; ABRAMO, 2008).

Quanto a escolarizacao relacionada a renda familiar nota-se que cerca de
82% dos jovens com renda acima de 10 (dez) salarios minimos encontram-se
estudando, enquanto que apenas 60% dos jovens possuem renda de até 5 (cinco)
salarios minimos. Dos que se encontram estudando e cruzando os dados com a
questdao do casamento, apenas 36% dos casados continuam estudando. Ao
contrario dos solteiros que corresponde a 70% do total (INSTITUTO CIDADANIA,
2008).

Entre os jovens na faixa dos quinze aos dezessete anos, apenas 48% estéo
matriculados no ensino médio. Nesta faixa etéria, 18% estédo fora das escolas e o
percentual de evasédo eleva-se a 66% na faixa dos dezoito a vinte e quatro anos.
Segundo o IPEA e correspondendo com a propria pesquisa do Instituto Cidadania,
as principais causas para tais nameros € o trabalho (para os meninos) e a gravidez
na adolescéncia (para as meninas) (IPEA, 2010).

Quanto ao trabalho, cerca de 75% dos jovens encontram-se na condi¢cao de
populacdo economicamente ativa (PEA), sendo que desses existem 36%
trabalhando efetivamente, 8% estdo procurando emprego e 32% estdo

desempregados. Sobre género e trabalho, cerca de 82% sdo homens e 71% séo
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mulheres e encontram-se em populagdo economicamente ativa (PEA). O nivel de
desemprego é de 35% para os homens e 42% para as mulheres (INSTITUTO
CIDADANIA, 2008). A falta de trabalho atinge 46% do total de jovens entre quinze e
vinte e nove anos. 50% dos ocupados entre dezoito e vinte e quatro anos séo
assalariados sem carteira (IPEA, 2012).

De acordo com o professor Abreu (2006), para boa parte da juventude a
entrada no mercado de trabalho n&o significa apenas a possibilidade de um futuro
promissor, mas também a passagem para uma vida adulta. Na verdade, os jovens
das classes mais baixas querem arranjar um emprego assim que possivel. Para os
jovens das classes populares a vida adulta comega muito antes do que para o0s
jovens da classe média. Por outro lado existe uma logica cruel quanto ao acesso ao
emprego. Cerca de 88% dos jovens com menos de vinte anos trabalham na
informalidade e possuem a menor remuneragao (INSTITUTO CIDADANIA, 2008).

A falta de qualificacdo encaminha esses individuos para o desemprego.
Sendo que relacionando esses fatores com a escolaridade e a renda, € possivel
perceber que para os jovens com nivel superior a informalidade corresponde a 33%
do total contra 87% dos jovens que tem até a 42 série do ensino fundamental
(INSTITUTO CIDADANIA, 2008).

Relacionando os jovens brasileiros a situacdo de lazer, Abramo (2008)
afirma que uma parte consideravel do tempo dos jovens esta voltada a questdes de
socializacdo. Dessa forma, 78% afirmam que realizam atividades fora de casa,
sendo que pelo menos 45% deles indicam atividades de lazer e entretenimento das
mais diversas formas. Outro dado importante € que cerca de 24% dos jovens
afirmam sentir falta de atividades culturais (INSTITUTO CIDADANIA, 2008).

Um problema apontado pela juventude € o excesso de violéncia. O IPEA
(2012) revela que as duas maiores causas de mortes na populacao juvenil, a
violéncia e os homicidios, correspondem a 38% das mortes, enquanto os acidentes
de transito ceifam outros 27%. Segundo relatdrio do IPEA (2012), a violéncia faz
com que esse periodo etario seja considerado de alto risco, quando poderia ser um
dos mais saudaveis do ciclo vital. De acordo com o levantamento, o numero de
mortes de individuos do sexo masculino € maior que o feminino devido a grande
exposicdo dos homens a violéncia. Além da violéncia, comportamentos de risco sao

também responsaveis por 6bitos entre jovens no Brasil.
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Nessa linha, pode-se observar o perfil do jovem Brasileiro, que enfrenta
adversidades relacionadas a sua condi¢cdo de desenvolvimento. Isto provavelmente
afetard sua passagem para o mundo adulto e a sua cidadania. Contudo, vale
ressaltar que a pesquisa do Instituto Cidadania mostra que 74% dos jovens
brasileiros estdo satisfeitos com suas condicbes fisicas, aparéncia, amizade,
relacbes afetivas, capacidade de tomar decisdes, familias, amizades, relacdes
afetivas, entre outras (ABRAMO, 2008).

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE BRASILEIRA

Existem inUmeras definicdes para o que sejam Politicas Publicas, de forma
gue uma boa definicdo encontra-se no conjunto de sucessivas respostas do Estado
frente a situagBes consideradas socialmente como probleméticas (VARGAS, 1992).

E uma interacdo entre Estado e sociedade ao tempo que remontam a
convivéncia cidada que em todas as sociedades € pertinente e auxilia na resolucéo
dos problemas existentes, devendo ser resolvidos como consequéncia da politica,
economia, sociedade, cultura, entre outros determinantes exercidos em um dado
tempo e espaco. Infelizmente nenhum Estado ira conseguir apresentar condi¢cdes de
resolver todos os problemas que se encontram sobre sua tutela. Sendo assim, ha de
serem eleitas prioridades voltadas as maiores pressfes sociais e que sejam
identificadas suas demandas e formuladas politicas publicas (VASCONCELOS,
2009).

Assim, uma politica publica deve apresentar trés elementos fundamentais
em sua composicao: o planejamento, que nada mais é do que uma expectativa do
gue se espera e do que esta por vir com a execucao de tal politica; a decisao, que é
a escolha de quais segmentos identificados como problematicos o Estado vai poder
assumir e auxiliar; e a acdo, ou seja, aquilo que faz acontecer e difere da politica do
discurso (VASCONCELOS, 2009). Com as politicas publicas voltadas para a
juventude nao foi diferente. A histéria registra uma demanda extremamente urgente
e entdo, as pressdes sociais se fizeram presente de forma a tornar possivel o
atendimento ao segmento.

No Brasil o jovem passou de problema social a sujeitos de direitos e agentes
de transformacdo social. Segundo dados do CONJUVE (2006, p. 22), as politicas

publicas relacionadas a juventude no Brasil apresentam trés niveis de atividades do
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governo federal: politicas estruturais, aguelas que visam as politicas continuadas e a
garantia de direitos fundamentais; programas que possuem prazo definido e podem
ou ndo estarem envolvidas com as politicas estruturais; e acbes, que sdo medidas
de curto prazo ou restritas a determinado publico podendo ou ndo serem articuladas
com as politicas estruturais e 0s programas.

Junto a essa divisao, o CONJUVE (2006, p. 22) afirma que no Brasil hoje se
considera apenas como politicas publicas para a juventude os programas e algumas
acOes, sendo as politicas estruturais consideradas de carater universal que
englobam os jovens, mas que nao fazem deles principais objetos.

Para Sposati (1997, p. 9-38), as politicas publicas no Brasil deveriam ser
associadas as politicas de protecdo social, garantindo a cobertura de
vulnerabilidades, reducao de riscos sociais e um estabelecimento de padrdo de vida
com as politicas de desenvolvimento social voltada para a educacdo, cultura,
esporte, lazer, saude, entre outros.

A histéria apresenta quatro modelos de implementacao de politicas publicas
para a juventude em toda a América Latina incluindo o Brasil, sendo a primeira
voltada para a educacdo e o tempo livre, relacionando questfes de taxas de
escolarizacédo, mobilidade social, dificuldade na geracédo de emprego e expansao do
sistema educacional. Um segundo modelo relacionado ao controle social de jovens
mobilizados e voltados a ditaduras. O terceiro modelo € voltado ao enfrentamento da
pobreza e dos delitos. J& o quarto modelo inclui a juventude como capital humano
para desenvolvimento estruturado para a insercédo social e o mercado de trabalho
dos jovens (UNESCO, 2004, p. 60).

Tais modelos trouxeram contribuicdes para as politicas publicas brasileiras,
principalmente as que se voltaram para a formacéo dos jovens visando a entrada no
mercado de trabalho e que trazem como pano de fundo a propria politica capitalista
implicita nas relacdes Estado/Sociedade.

O que acontece é a auséncia de um marco legal para a priorizacdo da
juventude no Brasil, 0 que pode ser responsavel pela auséncia de uma forma
sistematica, estratégica e geral sobre o assunto. Nas legislacdes patrias existe
menc¢ao quanto ao segmento juventude na Constituicdo Federal de 1988 uma Unica
vez no artigo 24, XV, onde da competéncia a Unido, aos Estados e aos Municipios

poderem para legislar sobre a protecéo da infancia e da juventude. Sendo que nas
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demais legislacdes apenas existem poucas referéncias reservadas aos fatores
cronolégicos.

Hoje, sabe-se que essa concepcdo de politica publica de juventude é
embasada por duas nocdes fundamentais: oportunidades e direitos. As acbes e
programas do Governo Federal buscam oferecer oportunidades e garantir direitos
aos jovens, para que eles possam resgatar a esperanca e participar da construcao
da vida cidada no Brasil.

Pode-se citar: oportunidades para adquirir capacidades; acesso a educacao;
a qualificacdo profissional; e a cidadania. Oportunidades para utilizar capacidades,
acesso ao mercado de trabalho, ao crédito, a renda, aos esportes, ao lazer, a cultura
e a terra, garantia de direitos, oferta de servicos que garantam a satisfacdo das
necessidades béasicas do jovem e as condicdes necessarias para aproveitar as
oportunidades disponiveis. (NAZARRI ET ALL, 2004)

2.4 A JUVENTUDE NA AGENDA PUBLICA BRASILEIRA — DADOS DA PESQUISA

As politicas publicas devem ser entendidas como um processo, onde seu
caminho tem o objetivo de atender as necessidades da sociedade. Dentro desse
caminho de decisdes, é preciso lembrar que todo o processo deve ser baseado e
seguido por normas legais. E preciso levar em conta que as decisfes tomadas pelo
Estado sempre devem atender a demanda da sociedade e respeitar o principio da
igualdade e da isonomia.

A sequéncia da elaboracédo das politicas perpassa algumas etapas, como a
preparacdo da decisdo politica, onde acontece uma primeira etapa que visualiza,
entende e acha solucbes para o problema, observando principalmente se existe
mobilizacdo social, econdbmica e politica suficiente para intervencdo do governo.
Além disso, o aparato estatal conta com a questdo da burocracia e da restricdo de
recursos, 0 que limita a inclusdo de itens na agenda publica (desde que sejam
respeitadas as prioridades). Desse modo, tenta-se num primeiro momento mobilizar
a maior quantidade de pessoas e grupos para participarem e legitimarem a decisao
(RODRIGUES, 2010).

Na segunda etapa acontece a formacdo da agenda publica. O problema ja
identificado na primeira etapa e passa a ser uma guestdo politica e publica. Como

consequéncia, ha a elaboracédo e o desenho de politicas ou programas que deverao
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ser implementados na sociedade (RODRIGUES, 2010). Os assuntos que recebem
importancia para fazerem parte da agenda publica sdo demandas da prépria
sociedade e possuem relacao direta com a conjuntura de cada época.

A agenda pode ser entendida como uma lista de problemas ou assuntos que
chamam a atencdo do governo e dos cidaddos que atuam junto ao governo
(KINGDON, 1984).

Dentro da agenda é possivel identificar duas modalidades. Uma, trabalha a
agenda sistémica, que consiste em todos os problemas percebidos comumente
pelos membros da comunidade politica como merecedores de atencéo publica. Uma
segunda modalidade de agenda é compreendida como um conjunto de itens
explicitamente dependentes de consideracao ativa e séria dos tomadores de decisdo
(COBB; ELDER, 1971).

Num terceiro momento, 0 governo indica as questdes que entraram na
agenda publica e vai apresentar a proposta para solucionar a questao, definindo
seus objetivos e marcos juridicos, administrativos e financeiros, criando uma
expectativa com relacdo a prépria solucdo da demanda. Nessa fase se faz um
diagnostico com levantamento, andlise e disseminacdo de informagcdo sobre o
problema, além da identificacdo e desenvolvimento de alternativas. Apds esses,
planejam-se as acoes (RODRIGUES, 2010).

Por ultimo, ha a implementacdo da politica, a preparacdo para colocar as
acOes de governo em pratica. Nesse momento deve-se observar a causa e a
solucéo dos problemas de modo a constituirem e atenderem o impacto do programa
ou politica implementada. ApGs a implementacdo h4 a necessidade de realizar uma
avaliacao pontual das acdes de governo referentes a politica aplicada. Nessa fase,
ocorre a possibilidade de concertar erros, propor mudancas. A finalizacdo do
processo consiste na avaliacdo da politica que é a verificacdo do cumprimento dos
objetivos propostos e na identificacdo dos seus impactos (RODRIGUES, 2010).

Dentro da logica da formulacdo da Agenda Publica ou mesmo da propria
Politica Publica, nota-se que se conquistam valores e influenciam os processos de
socializacdo dos envolvidos (BALARDINI, 1999). Como a agenda e as politicas
publicas fazem parte do Estado de Direito e de sua visdo construtivista, é
extremamente valido conhecer um pouco desse processo democratico.

Nado se pode esquecer que o0 Estado e a sociedade n&o possuem

neutralidade, e acabam por interferir nesses processos de modo a beneficiar de
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certa forma o sistema capitalista (BARROSO, 2005). Para Kingdom (1984) a agenda
publica deve ser compreendida como a um rol de problemas ou assuntos que
chamam a atencéo governamental e do povo que atua junto ao governo.

Também, pode-se identificar dois tipos de agenda publica, uma que pode ser
chamada de sistémica, onde todos os problemas da sociedade s&o percebidos pelos
membros da comunidade politica como merecedores de atengdo publica. E uma
segunda, chamada de agenda formal, que € aquela que leva a tomada de decisdes
(COBB; ELDER 1971).

Tal processo de formulagdo e execucdo das politicas publicas pode ser
entendido como uma caracterizagdo de um conjunto de momentos nao lineares,
articulados e interdependentes que envolvem diferentes sujeitos com interesses e
racionalidades diversificadas (SILVA, 2001). Esse processo pode ser separado em
fases ou momentos: constituicdo do “issue’”, formagdo da agenda, formulacdo da
politica, adocao da politica, implementacéo da politica e avaliagdo da politica. Com a
criacdo da agenda e o “issue” ja reconhecido junto a agenda formal do Estado,
passa entdo a ser efetivado.

Na sequéncia, passa-se a formulacdo da politica, que se inicia com 0s
diagnosticos e estudos de alternativas possiveis para tais questdes dentro daquele
Estado. E € aqui que se definem os sujeitos atingidos, a escolha dos programas,
localizac&o, extenséo e atendimento. Di Giovanni (2009) entende que para se fazer
politicas publicas devem existir: meios materiais que podem ser entendidos como
financiamentos, recursos; meios formais, ou seja, teorias, praticas, resultados; meios
simbdlicos, que sdo os valores aplicados a tal politica; e meios substantivos, os
atores a que sao dirigidas.

Apoés, adota-se dentro do pais tal politica. Neste momento, ocorre o
processo decisoério acerca das alternativas que foram levantadas anteriormente. Sua
escolha é influenciada pelo suporte oferecido através da maioria do legislativo, do
consenso ou acomodacéo entre os dirigentes, ou ainda por decisao judiciaria. Entao,
a politica é implementada e serd executada pelas unidades administrativas, pela
mobilizacdo de recursos financeiros, humanos e institucionais.(JESUS, 2007 p.3)

A finalizacdo do processo consiste na avaliacdo da politica, que € a

verificagdo do cumprimento dos objetivos propostos e a identificacdo dos seus

1 Expresséo relacionada a trazer um problema para a pauta de discusséo.
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impactos. Esta trajetéria com suas especificidades, demonstra que 0 processo, ao
traduzir-se como o conjunto destes momentos, acaba por implicar na mobilizacao de
uma gama de recursos.

O gque se pode ressaltar quanto a esse processo € a valorizacdo dos
individuos junto a sociedade e ao Estado, mas muitas vezes sem uma visado geral e
sistémica da realidade, baseada em diagndsticos relativos.

Considerando o critério de classificacdo de pesquisa, proposto por Gil
(1987), a pesquisa pode ser definida tanto quanto aos objetivos, quanto aos seus
procedimentos. Nessa linha, este trabalho apresenta uma pesquisa exploratéria que
procura conhecer mais sobre determinado assunto, expondo caracteristicas de dada
populacao ou fenbmeno, podendo até estabelecer certas correlacdes entre variaveis
(GIL, 1987).

Ainda de acordo com essa classificacao proposta por Gil (1987), quanto aos
objetivos, a pesquisa é predominantemente descritiva, pois expde as caracteristicas
de determinado fenbmeno, possuindo também caracteristicas de uma pesquisa de
natureza exploratéria, histérica e documental, devido ao pouco conhecimento
acumulado. Utilizando-se dos roteiros genéricos propostos por Gil (1987a) e Yin

(2001), sao expostas as fases realizadas na pesquisa em questao:

a) fase | — definicao e projeto:
- revisdo da literatura preliminar na area de estratégia, nesse caso
juventude;
- revisdo da literatura, pesquisa documental e historica preliminar sobre
a Juventude;

- escolha da opc¢ao do lécus da pesquisa.

b) fase 2 — preparacao e coleta de dados:
- revisdo da literatura na area de estratégia enfocando os temas mais
relacionados a pesquisa;
- reviséo da literatura identificando a concepcéo de juventude na historia;

- estudo dos dados, busca nos Ministérios e Secretarias Nacionais.
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c) fase 3 — analise inicial:
- tratamento e interpretagcdo dos dados coletados nas investigacdes

histéricas e documentais.

d) fase 4 — levantamento dos dados dos sites buscados:
- tratamento e validacao dos dados coletados.

e) fase 5 — discussao:
- andlise de quanto os resultados permitem responder as perguntas
referentes aos objetivos intermediarios, a luz do referencial tedrico
apresentado, considerando as limitacbes metodologicas de cada um dos
métodos adotados;
- nessa fase, foram identificadas algumas categorias que pudessem
auxiliar na identificacdo e validade da concepcéo de juventude dentro da
agenda publica, sendo elas: 0 ano da politica/programa/acéo; o governo
em que foi implantado; a situacdo (se encontra em andamento ou nao);
0 publico a que se destina; a parceria, a aproximacdo mais proxima da
concepcao; a restricdo (por qual motivo excluiam-se alguns jovens) e o

objetivo de tal politica, programa e acao.

f) fase 6 — concluséo:
- retomada do problema central da pesquisa e das questbes
intermediéarias, verificando se os dados coletados sdao suficientes para
responder as perguntas formuladas e atingir o objetivo do trabalho,

dentro das limitacBes dos métodos adotados.
2.4.1 Lécus da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada nos “sites” dos 24 (vinte e quatro)
Ministérios do Governo Brasileiro, das 09 (nove) Secretarias da Presidéncia da
Republica com status de Ministério e dos 06 (seis) Orgdos com status de Ministério

dentro do Governo Dilma®®. Ou seja, houve uma busca em 39 sites assim dispostos:

10 Apresentam destaque e assumem papel de Ministério pela importancia apresentada.
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ministérios: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Cidades, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, Comunicacoes, Cultura, Defesa,
Desenvolvimento Agrario Desenvolvimento, Indastria e Comércio
Exterior, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educacéo,
Esporte, Fazenda, Integracdo Nacional, Justica, Meio Ambiente, Minas e
Energia, Pesca e Aquicultura, Planejamento, Orcamento e Gestéo,
Previdéncia Social, Relacbes Exteriores, Saude, Trabalho e Emprego,
Transportes, Turismo;

Secretarias: Secretaria de Assuntos Estratégicos, Secretaria de
Comunicagédo Social, Secretaria dos Direitos Humanos, Secretaria de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial, Secretaria de Politicas para
as Mulheres, Secretaria de Portos, Secretaria-Geral da Presidéncia,
Secretaria de Relagdes Institucionais, Secretaria de Aviacao Civil;
Orgdos: Advocacia-Geral da Unido, Banco Central, Casa Civil,
Controladoria-Geral da Unido, Defensoria Publica da Uni&do, Gabinete de

Seguranca Institucional.

Foram pesquisados nos sites todas as politicas, programas e acdes'’ que

tivessem qualquer relagdo com a temética juventude no periodo de julho a novembro

do ano de 2012. A palavra juventude ou jovem deveria aparecer na proposta.

A opcdao por realizar a pesquisa dentro dos sites dos Ministérios, Secretarias

e Orgdos,

se fez devido a dois motivos principais: a facilidade de acesso as

informacbes em tempo real e a transparéncia das informacfes onde qualquer

cidaddo deve ter acesso a projetos, programas e acbes, podendo conferir ou

atualizar os dados de acessos das politicas.

\

Toda essa busca remeteu a identificacdo primeiramente da presenca da

palavra juventude no programa/politica, para depois sistematizar se havia referéncia

das concepcdes de juventude encontradas dentro da Agenda Publica no Brasil.

' para a presente pesquisa optou-se por ndo fazer as distingfes entre os documentos encontrados

de maneira g
em seu texto.

ue 0 que importa € a questdo da concepcao de juventude que o documento apresenta
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2.4.2 Apresentacéo dos dados da pesquisa

Identificando os locais e a expressao juventude, apresentam-se no quadro

abaixo as Instituicdes, as Politicas, Programas e Acfes pertinentes a juventude em

cada um deles. O quadro mostra os Ministérios, as Secretarias e os Orgaos

estudados assinalando a presenca ou nao de agdes para a juventude.

QUADRO 1 - Presenca ou Auséncia de Acdes Voltadas para a Juventude

(continua)

Ministério, Secretaria, Possui Descricdo da Acéao
Orgéo Programa/
Projeto/ Acéo
Juventude
1 | Ministério Agricultura N&o
2 | Ministério Cidades Nao
3 | Ministério da Ciéncia, Nao
Tecnologia e Inovagéo
4 | Ministério da Sim Jovem Rural
Comunicacdo
5 | Ministério da Cultura Sim Usinas Culturais e Juventude Negra
6 | Ministério da Defesa Sim Projeto Rondon, Programana Prevencdo DST/
AIDS e Programa Forca no Esporte
7 | Ministério do Nao
Desenvolvimento
Agrério
8 | Ministério do Nao
Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio
Exterior
9 | Ministério do Nao
Desenvolvimento Social
e Combate a Fome
10 | Ministério da Educacéo Sim Programa de Estudantes em Convénio de
Graduacdo (PEC-G), Projeto Escola Jovem,
Olimpiadas  Colegiais, Projeto = NAVEGAR,
Programa Universidade para todos (PROUNI),
FIES, ENEM, ENADE, ENCCEJA, REUNI, SISU,
Programa Juventude e Meio Ambiente
11 | Ministério da Fazenda Nao
12 | Ministério da Integracao N&ao
Nacional,
13 | Ministério da Justica Sim Servigo Civil Voluntario, Programa de reinsercao
Social do Adolescente em conflito com a lei,
Promocdo de Direitos de Mulheres Jovens
Vulneraveis ao Abuso Sexual e a Exploracao,
PRONASCI
14 | Ministério do  Meio Néo

Ambiente
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QUADRO 1 - Presenca ou Auséncia de Acdes Voltadas para a Juventude

(continuacao)

Ministério, Secretaria, Possui Descrigdo da Acéo
Orgéo Programa/
Projeto/ Acéo
Juventude
15 | Ministério das Minas e N&o
Energia;
16 | Ministério da Pesca e Nao
Aquicultura
Planejamento,
17 | Ministério Orcamento e N&o
Gestéo
18 | Ministério da Saude Sim Programa de Saude do Adolescente e do Jovem,
Programa de Direitos Sexuais e Reprodutivos,
Programa de Planejamento Familiar incluindo
adolescentes e jovens, Programa Saude nas
Escolas.
19 | Ministério do Trabalho e Sim Pro Jovem Trabalhador
Emprego
20 | Ministérios dos Nao
Transportes
21 | Ministério das Relacdes N&o
Exteriores
22 | Ministério da Nao
Previdéncia Social
23 | Ministério do Turismo Nao
24 | Ministério do Esporte Sim Praca da Juventude, Descoberta do Talento
Esportivo, Bolsa Atleta, Programa Segundo Tempo
1 | Secretaria dos Direitos N&o
Humanos
2 | Secretaria de Politicas Sim Programa de Iniciacdo Cientifica para Acdes
de Promocéo da Afirmativas
Igualdade Racial
3 | Secretaria de Poaliticas N&ao
para as Mulheres
4 | Secretaria de N&ao
Comunicacédo Social
5 | Secretaria de Portos N&o
6 | Secretaria-Geral da Sim Pr6é Jovem
Presidéncia
7 | Secretaria de Relacdes N&ao
Institucionais
8 | Secretaria de Aviagéo N&o
Civil
9 | Secretaria de Assuntos Nao
Estratégicos
1 | Advocacia Geral da Nao
Uniéo
2 | Banco Central N&o
3 | Casa Civil N&o
4 | Controladoria Geral da Nao

Uniao
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QUADRO 1 - Presenca ou Auséncia de Acdes Voltadas para a Juventude

(concluséo)

Ministério, Secretaria, Possui Descrigdo da Acéo
Orgéo Programa/
Projeto/ Acéo
Juventude
5 | Defensoria Publica da Nao
Uniéo
6 | Gabinete da Seguranca N&o
Institucional

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa.

2.4.3 Sistematizacdo dos dados

Dentro da perspectiva da pesquisa, conforme ja colocado anteriormente, 0s

dados foram coletados e revisados nos respectivos sites no periodo de julho a

novembro do ano de 2012. De todos os Ministérios, Secretarias e Orgaos

estudados, chegou-se a identificacdo de 08 (oito) Ministérios, 02 (duas) Secretarias

e nenhum Orgéo que apresentavam alguma acéo referente a juventude.

Dos projetos, programas e agbes existentes no periodo estudado, pode-se

observar nos resultados que ndo existe uma concepc¢do de juventude Unica, muito

menos uma que condiz com sujeitos de direito, como mostra o quadro abaixo:

QUADRO 2 — Concepc¢des de Juventude

(continua)

Ministério/
Secretaria/ Orgéo

Programa/Projeto

Aproximacdo Conceitual

Ministério das
Comunicacdes

Jovem Rural

Jovens do campo para alcance da cidadania e
formacéo de capital social

Ministério da 2.
Cultura

1. Usinas Culturais
Juventude Negra

1. Juventude negra relacionada a
vulnerabilidade e violéncia
2. Juventude Negra

vulnerabilidade social

relacionada a

1. Projeto Rondon,
2. Programana Prevencao

1. Estudantes, jovens como transformadores
sociais; estudantes universitarios na busca de

DST/ AIDS e solucdes que contribuam para o]
Ministério da Defesa | 3. Programa Forca desenvolvimento sustentdvel de comunidades
Esporte carentes e ampliem o bem-estar da populacéo
2. Jovens oficiais das forcas armadas e jovens
atendidos
3. Jovens carentes no Brasil
ProJovem Jovens desempregados entre 18 e 29 anos
Ministério do com renda per capita familiar de meio salario
Trabalho minimo
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(continuacao)

Ministério/
Secretaria/ Orgdo

Programa/Projeto

Aproximagéo Conceitual

Ministério da Saude

1. Programa de Saude do
Adolescente e do Jovem,

2. Programa de Direitos
Sexuais e Reprodutivos,

3. Programa de
Planejamento Familiar
incluindo adolescentes e
jovens,

4. Programa Salde nas
Escolas.

1. Individuos/ Jovens de 10 a 24 anos de idade
2. Atendimento aos Jovens

3. Jovens

4. Individuos/Jovens em idade escolar

Ministério do
Esporte

1. Programa Segundo
Tempo

2. Bolsa Atleta

3. Descoberta do Talento
4. Praca da Juventude

1. Adolescentes e Jovens Criangas, Adolescente e
Jovens expostos aos riscos sociais

2. Jovens Atletas

3. Adolescentes e Jovens matriculados na rede
escolar

4. N&o existe definicdo

Ministério da
Educacéo

1. Programa de Estudantes
em Convénio de Graduacao
(PEC-G)

2. Projeto Escola Jovem,
Olimpiadas Colegiais

3. Projeto NAVEGAR

4. Programa Universidade
para todos (PROUNI),
5.FIES

6. ENEM

7. ENADE

8. ENCCEJA

9. REUNI

10. SISU

11. Programa Juventude e
Meio Ambiente

1. Jovem estrangeiro de 18 a 25 anos de idade
2. Jovem em idade escolar em condicdo de
pratica de esporte

3. Jovens relacionados a risco social

4. Estudantes brasileiros que n&o possuam
curso superior

5. Estudantes brasileiros que n&o possuem
condicdes de arcar com despesas de estudos
6. Estudantes que estejam terminando o ensino
médio

7. Estudantes regularmente matriculados em
instituicbes de ensino superior no Brasil

8. Jovens e Adultos que ndo concluiram os
estudos em idades apropriadas minimo 15
anos completos na idade do exame

9. Aumento do nimero de universidades para
aumentar as vagas para jovens

10. Avalia os cursos para melhorar a qualidade
de ensino aos jovens

11. Conceitua Juventude como de 15 a 29 anos
ligado a condi¢Bes de vulnerabilidade social
como desemprego, evasao escolar, falta de
formag&o profissional, entre outros.

Secretaria de
Politicas de
Promocéo da
Igualdade Racial

Programa Institucional de
Iniciagdo  Cientifica nas
Acbes Afirmativas (PIBIC-
AF)

Jovens provenientes de ac¢des afirmativas

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Republica

Programa  Nacional de
Incluséo de Jovens

Jovens de 18 a 29 anos que apesar de
alfabetizados ndo concluiram seus estudos no
ensino fundamental
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(concluséo)

Ministério/
Secretaria/ Orgdo

Programa/Projeto

Aproximagéo Conceitual

Ministério da Justica

1. Servico Civil Voluntario,

2. Programa de reinsercéo
Social do Adolescente em
conflito com a lei,

3. Promocgéo de Direitos de

Mulheres Jovens
Vulneraveis ao Abuso
Sexual e a Exploracéo,

4, PRONASCI

1. Juventude 18 anos e ritual de passagem
para a fase adulta, para a maioridade e embasa
em na preparagdo do/a jovem para o trabalho e
para a cidadania, entendida como uma
participagdo social solidaria em uma sociedade
democratica

2. Jovens adolescentes em conflito com a lei

3. Jovens adolescente do sexo feminino em
situacao de vulnerabilidade.

4. Jovens de 15 a 24 anos & beira da
criminalidade que se encontram vou estiveram
em conflito com a lei

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa.

Como ja descrito no campo da metodologia da pesquisa, a coleta de dados
se deu em documentos que pudessem auxiliar na identificacdo da concepcao de
juventude em cada politica/programa ou acao encontrada, de forma a auxiliar na
compreensao da concepcdo em cenario nacional. Assim, identificou-se um
documento que evidencia a situacdo desses programas, politicas ou acbes, de
forma a identificar se esta em andamento ou ndo (ver quadro 3). Ainda é possivel

ver no referido quadro 3, a parceria entre Ministérios e Secretarias na execucdo de

suas acoes.

QUADRO 3 — Panorama da Situa¢ao de Programas, Politicas e A¢des

continua
ACOES/PROGRAMA/PROJETOS DA ANO GOVERNO SITUACAO PARCERIA ( :
SECRETARIA DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
Programa Institucional de Inicia¢éo 2009 Lula Em MCT/CNPQ e SEPPIR
Cientifica nas Ac¢des Afirmativas (PIBIC- andamento
AF)
ACOES/PROJETO/PROGRAMA DA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
SECRETARIA GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA/
JUVENTUDE
Programa Nacional de Inclusao de 2010 Dilma Em | -
Jovens andamento
AQOES/PROJ ETO/PROGRAMA ANO GOVERNO SITUAC}AO PARCERIA
MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO
Pro Jovem Trabalhador 2003 Lula Em Estado, Sociedade Civil e iniciativa privada
andamento
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(continuacao)

ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
Inclusao Digital para a Juventude Rural 2011 Dilma Em atividade | Secretaria da Juventude
ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
MINISTERIO DA CULTURA
Usinas Culturais 2011 Dilma Em atividade | Governo Federal e ente Federal
Projeto Juventude Negra 2010 Dilma Em atividade | Fundacdo Cultural Palmares
ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUAGAO PARCERIA
MINISTERIO DA DEFESA
1967 Luis Inacio Em atividade | Ministério da Educagéo
Projeto RONDOM reedita- | Lula da
do em Silva
2005
Programa de Prevencao DST AIDS nas 2004 Luis Inacio Em atividade | Ministério da Saude
for¢as armadas Lula da
Silva
Programa Forga no Esporte 2003 Luis Inacio Em atividade | Esporte e do Desenvolvimento Social e
Lula da Combate a Fome
Silva
ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
MINISTERIO DA EDUCACAO
Programa de Estudantes em 1998/ Fernando Em atividade | Ministério das Relagdes Exteriores
Convénio de Graduacao (PEC-G) 1999 Henrique
Cardoso
Projeto Escola Jovem 2000/ Fernando Em atividade | ---------------
2001 Henrique
Cardoso
Olimpiadas Colegiais Ministério do Esporte e Turismo
Inicio 2000 com o Ministério da Educacéo e o Comité
Olimpico
Brasileiro
Projeto Navegar | | || e
Inicio: 1999
Programa Universidade para todos 2004 Luis Inacio Em atividade | Instituicbes Privadas do pais
(PROUNI) Lula da
Silva
FIES — Programa de Financiamento 1999/ Fernando Em atividade | ENEM ( partir de 19 de julho de 2011)
Estudantil 2010 Henrique
(novo Cardoso/
formato) reestruturado
por Dilma
ENEM — Exame Nacional do Ensino 1998/re | Fernando Em atividade | SISU e INEP
Médio estrutu- | Henrique
rado Cardoso;
2009 Luis Inacio
Luis In&cio
da Silva
ENADE — Exame Nacional de 2004 Luis Inacio Em INEP
Desempenho de Estudantes Lula da atividades
Silva
ENCCEJA - Exame Nacional para INEP

Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos
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(continuacéo)

ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
MINISTERIO DA EDUCACAO
REUNI — Apoio a Planos de 2007, Luiz Inacio Em atividade | ----------------
Reestruturagdo e Expansao das mas Lula da
Universidades Federais com Silva
atividade
S entre
2003 e
2012
SISU - Sistema de Selecdo Unificada 2010 Dilma Em atividade | ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio
Programa Juventude e Meio Ambiente 2005, Luis Inacio Encerrou em | Conselho Nacional da Juventude
mas Lula da 2010
iniciou Silva
suas
atividad
es em
2007
ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
MINISTERIO DA JUSTICA
Servigo Civil Voluntario 1997 Fernando N&o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
Henrique encontrado
Cardoso
Programa de Reinsercéo Social 1999/ Fernando N&o Departamento da Crianga e do Adolescente na
do Adolescente em Conflito com a Lei 2000 Henrique encontrado Secretaria de Direitos Humanos e Justica
Cardoso
Promocéao de Direitos de Mulheres 1999 Fernando Em atividade | ------------
Jovens Henrique
Vulneraveis ao Abuso Sexual e a Cardoso
Exploragéo
Sexual Comercial no Brasil
PRONASCI — Programa Nacional de 2008 Luis In&cio Em atividade | O Pronasci agira em conjunto com o Programa
Seguranca Publica com Cidadania Lula da de Aceleragdo do Crescimento (PAC) nas
Silva regibes em que houver obras de urbanizacéo
para recuperacdo de espagos urbanos e
melhoria da infraestrutura nas comunidades.
Outro exemplo é a parceria firmada com a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
da Presidéncia da Republica, que ampliara,
com o Pronasci, o atendimento do Viva Voz,
projeto ja existente que visa orientar jovens e
familias em relacéo as drogas.
ACOES/PROJETO/PROGRAMA ANO GOVERNO | SITUACAO PARCERIA
MINISTERIO DA SAUDE
Programa de Salde do Adolescente e do | 1989 Fernando Nao | -
Jovem (PROSA | Henrique encontrado
D) Cardoso
1999
(ASSAJ)
Programa de direitos sexuais e direitos Secretaria de Politicas para Mulheres,
reprodutivos Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério da Educacéo, da Justica,
Desenvolvimento Agrario,
Secretaria de Promocgéao da Igualdade Racial
Programa em rela¢édo ao planejamento | | | | s
familiar incluindo adolescentes e jovens
Programa Saude nas Escolas 2007 Luis Inacio Em atividade | Ministério da Educacao
Lula da

Silva
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(concluséo)

PROJETO/PROGRAMAMINISTERIO ANO GOVERNO SITUAC}AO PARCERIA

DO ESPORTE

Programa Segundo Tempo 2003 Luis Inacio Em atividade | ----------—--
Lula da
Silva

Bolsa Atleta 2010 Luis Indcio | Em atividade | -------—----
Lula da
Silva

Descoberta do Talento Esportivo 2004 Luis Inacio Em atividade | ------------
Lula da
Silva

Praga da Juventude 2007 Luis Inacio | | smmeemeeeeee
Lula da
Silva

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa.

No primeiro quesito quanto ao ano de implementacdo das atividades, pode-

se notar que elas variam de 1969 a 2011, observando uma maior demanda dos anos

90 até os dias atuais. Isto vem ao encontro com o historico e 0 marco se apresentar

mais ou menos no Governo Lula, que foi o periodo em que mais se valorizou a

juventude no mundo e no pais.

O gréfico abaixo mostra a situacdo das politicas/programas e acdes

localizadas na pesquisa de forma a identificar os anos 2000 até os dias de hoje:

GRAFICO 1 - Evolugéo Politicas/Programas e Acdes de 1967 a 2011

25

20

15

10

0 1967-1990
@ 1991-1999
02000-2012

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisals.

¥ As acOes indicadas de 1967 dizem respeito ao ano da elaboragdo da mesma.
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No periodo compreendido entre 1967 a 1990 existiram apenas dois
documentos voltados para as proprias instituicdes historicamente antigas e ja
trabalhadas, que sdo o Servico Militar Obrigatorio e o Projeto Rondon, também
relacionado as forcas armadas.

O periodo de implementacéo e de Governo valorizando as a¢des para com a

Juventude encontram-se assim discriminadas:

GRAFICO 2 — Governo em que Foram Implementadas as Politicas/Programas e A¢des Referentes a

Juventude
20
18
16
14 O Governo Fernando Henrique
12 Cardose
10 B Governo Lula
8
6 .
a [ Governo Dilma
2
0

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa.

Dessas, encontram-se em atividade até o término da pesquisa:

GRAFICO 3 - Situacéo das Politicas/Programas e A¢des Voltadas para a Juventude

30

25

20 Oematividade

15 Eencerrada

10 Onao encontrado
5 dados

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa
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Observa-se que a maioria das ac¢des ainda encontram-se em andamento, 0
que mostra um processo de continuidade e de alcance a longo prazo.

Quanto ao publico a que se destinam, pode-se identificar como o ponto de
maior dificuldade de organizar na pesquisa. Por outro lado, € um dos pontos que
trouxe um referencial muito importante e que condiz com a falta de uniformidade no
entendimento do que se trata a juventude.

No grafico, tentou-se exemplificar um modo de entender o publico das mais
diversas maneiras, demonstrando o fator etario, sexo, relacdes voltadas a raca e
etnia, a questdo do estudo, desemprego, campo, vulnerabilidade, condicdo de

estrangeiro, servi¢co militar, violéncia e conflito com a lei.

GRAFICO 4 — Publico a que se Destina as Politicas/Programas e A¢des Levantadas

50 1 OFator etario
45 A
B Sexo
40 -
ORacae etnia
35 1 ¢
30 - O Estudo
25 - Bl Desemprego
20 OCampo
15 B Vulnerabilidade Social
10 O Estrangeiro
> i M Servigo Militar
) M Violenciae Conflito com a Lei

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa

O publico € o mais diverso possivel e jA mostra que ndo é unanime a
concepcao de juventude na Agenda Publica no cenério nacional. Existem programas
e acOes voltadas apenas para a parte das juventudes ou se faz o que é mais
conveniente para cada Ministério.

Ha inUmeras parcerias de Ministérios e Secretarias que condizem com a
realidade de todos os documentos pesquisados apresentarem parceria com outros
Ministérios, Secretarias, iniciativa privada, estados, municipios e institutos. O gréafico

abaixo mostra a execucao das acdes junto a parcerias:
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GRAFICO 5 — Parcerias Referentes a Execucéo das Politicas/Programas e A¢des para a Juventude

3,5

2,5 O até 1 parceria

2 [ até duas parcerias

O até 3 parcerias

1,5

O 4 ou mais parcerias

0,5

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa

As parcerias apresentam-se como existentes com a finalidade de indicar que
0 pais encontra-se em atividade para que possa corresponder as iniciativas
internacionais e mostrar que esta interessado em seus jovens.

Quanto a aproximacao conceitual do que estd se concebendo sobre
juventude junto aos documentos estudados, obteve-se uma realidade extremamente
confusa, pois se aplica agdes para juventudes distintas, ou melhor, para o que cada
autor de proposta entende ou compreende dentro de um limite de peculiaridades.

Para alguns, a juventude se limita apenas a fatores etarios, o que de certa
forma pode facilitar o enquadramento dos individuos em acdes a serem executadas.
Também aparecem questdes voltadas a vulnerabilidade socioeconémica, educacao,
raca, rituais de passagem, entre outros que apresentam proprias condicdes
peculiares no sentido do principio da igualdade, onde se trata os iguais na medida
de suas desigualdades.

No grafico se pode notar que dos 32 documentos estudados e escolhidos

quanto a aproximacao conceitual, obtive-se o seguinte resultado:
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GRAFICO 6 — Aproximag&o Conceitual de Juventude nas Politicas/Programas e Agbes

OFator etario

B Fator educagao

OFator raca/etnia

OFator ritual de passagem

B Fator Vulnerabilidade Social

OTodos os Jovens

Fonte: Sites dos Ministérios e Secretarias envolvidos na pesquisa (pesquisa anexa). Organizado pela
autora para mostrar os dados da pesquisa

Quanto a questao da restricdo, os documentos mostram que se encontram
excluidos os jovens que ndo possuem as peculiaridades a que se destinam tais
acbes como, por exemplo, algumas politicas voltadas para jovens oriundos de
familias vulnerabilizadas ou para um segmento como o de jovens em situacéo
militar, que por mais que sejam acdes afirmativas acabam, muita vezes, por excluir
0s demais.

A essas peculiaridades é preciso lembrar-se do principio da igualdade, onde
o que deve chamar a atencdo € que ndo existe entre as politicas observadas uma
unidade do que se chama de juventude. Como bem evidencia Regina Novaes
(2006), ndo existe apenas uma juventude e sim juventudes.

Num panorama geral apenas 3 (trés) documentos ndo apresentaram qualquer
tipo de restricdo a sua participacao, sendo os relacionados ao acesso a educacao e
a programas voltados para a universidade, o que mostra a idéia de dominac¢éo ou
controle do Estado por esses mecanismos.

Quanto aos objetivos, observa-se que os problemas da juventude sdo muitos
e merecem atencéo total, seja em atendimento coletivo ou com atencgéo diferenciada

e prioritaria, como prevé o texto constitucional e o préprio estatuto.
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CAPITULO 3

JUVENTUDE E A AGENDA PUBLICA NACIONAL

O que deve caracterizar a juventude é a
modéstia, o pudor, o amor, a moderacao, a
dedicacao, a diligéncia, a justica, a educacao.
Séo estas as virtudes que devem formar o seu
caracter.

(Socrates)

Este terceiro capitulo relaciona alguns determinantes que transpassam 0S
dados da pesquisa nos capitulos anteriores. As categorias de analise trabalhadas
nesse momento relacionam a concepcdo de juventude com a area da
politica/programa ou acdo para com a juventude identificada no capitulo anterior
junto aos dados coletados.

Com a pesquisa apresentada no capitulo anterior, pode-se identificar que de
todos os 24 (vinte e quatro) sites dos Ministérios (Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, Cidades, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Comunicacoes, Cultura,
Defesa, Desenvolvimento Agrario Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educacdo, Esporte, Fazenda,
Integracao Nacional, Justica, Meio Ambiente, Minas e Energia, Pesca e Aquicultura,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Previdéncia Social, Relacdes Exteriores,
Saude, Trabalho e Emprego, Transportes, Turismo), das 09 (nove) secretarias da
presidéncia com status de Ministério (Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Secretaria de Comunicacdo Social, Secretaria dos Direitos Humanos, Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Secretaria de Politicas para as
Mulheres, Secretaria de Portos, Secretaria-Geral da Presidéncia, Secretaria de
RelacBes Institucionais, Secretaria de Aviacdo Civil), e dos 06 (seis) Orgdos com
status de Ministério dentro do Governo Dilma (Advocacia-Geral da Unido, Banco
Central, Casa Civil, Controladoria-Geral da Unido, Defensoria Publica da Uniéo,
Gabinete de Seguranca Institucional) pesquisados, apenas 08 (oito) Ministérios e 02

(duas) Secretarias apresentaram algum tipo de programa/politica ou acgéo
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relacionada a juventude, sendo que cada uma particularizou a concep¢ao do jovem
em seu ambito de abrangéncia.

Dessa forma, vé-se a juventude na Agenda Publica relacionada a programas
dos Ministérios do Trabalho, das Comunica¢cbes, da Cultura, da Educacdo, da
Defesa, da Saude, da Justica, do Esporte, das Secretarias de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

E um percentual relativamente pequeno, mas mostra que os dados
coletados representam o todo, pois de 24 (vinte e quatro) Ministérios, apenas 08
(oito) apresentam preocupacdo com a juventude (que estd em pauta na agenda
nacional) e das 09 (nove) Secretarias apenas 02 (duas), sendo que néo foi
encontrado nenhum Org&o com programa ou projeto para a juventude.

Trata-se de uma porcentagem do total pesquisado relativamente pequena,
representando menos de 1/3 do total da composicdo do Governo Federal que, de
acordo com a previsdo constitucional do artigo 227, deveria atender prioritaria e
totalmente a juventude.

Os dados encontrados na pesquisa nos permitem observar que dentro da
preocupacado da juventude na histéria por parte do Estado, as questdes referentes
aos jovens na agenda governamental de décadas atras até as dos dias atuais
correspondem, ainda que de modo superficial, as configura¢des sociais emergentes
de cada fase ou época em especifico, sobretudo, no que concerne aos seus
problemas sociais (CARVALHO, 2006).

Nesse panorama real, o que as politicas de juventude fazem dentro da
agenda nacional € tentar subsidiar ou compensar as desvantagens sociais pelo
modelo capitalista de crescimento e concentracao, que dificultam ou impossibilitam a
integracdo funcional desses jovens devido as desvantagens em matéria de
educacio e desemprego (LEON, 2003).

Mas na verdade, Novaes (2003, p.133) afirma que até os dias de hoje, o que
a juventude teve por parte do Governo Federal “trata-se de migalhas, politicas
minguadas, fragmentadas e de competicdo entre 6rgdos do governo federal ou
mesmo esferas do governo”. Nao ha sinergia nos programas sociais do governo
federal.

O desafio é combinar mecanismos de transferéncia de renda, acesso a
educacdo de qualidade, expedientes que faciltem o ingresso no mercado de

trabalho, capacitacdo e apoio para novas ocupacdes de geracao de renda e ainda,
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atividades comunitérias que favorecam a construcao de lagos identitarios e afetivos
(NOVAES, 2003).

Uma das grandes dificuldades que se observa quando se olha para os
dados coletados, trata-se da falta de continuidade nas acdes governamentais. Ou
seja, alguns programas, politicas ou agcdes comecam em determinado governo,
muitas vezes por forga de pressdes internacionais, mas nao tem continuidade nos
demais, o que leva a questionar se num curto periodo de tempo de um mandato
seria possivel mudar uma realidade. Uma boa proposta talvez fosse a de
transformar programas e a¢fes em politicas publicas, o que significaria garantir sua
continuidade.

Outro ponto que se observa quanto as politicas apresentadas é a tentativa
de execucdo em diversos 0Orgaos juntos (as parcerias), o que faz com que as
solugbes dependam de uma complexa rede de negociagdo permanente entre 0s
atores e as instancias de governo. Isto gera modificacbes no contetdo e nos prazos
dos programas (COSTA, 2002, p.29).

Outra dificuldade que néo pode ser observada com os dados coletados, mas
que é fato indiscutivel, € o tamanho geogréfico do Brasil. Tal conjuntura se traduz na
fragilidade do governo federal em expandir suas acdes a uma significativa
quantidade de territorios brasileiros. “A quantidade de programas muitas vezes nao é
tdo significativa quanto o numero de jovens contemplados pelos programas.”
(CARVALHO, 2006, p. 164).

Sposito (2003) ainda relata outra dificuldade quanto as politicas da
juventude, que € a auséncia de atores coletivos articulados ou de redes em nivel
nacional estabelecidas a partir da tematica da juventude, envolvendo nédo sé os
jovens, como também outras presencas. Dentre elas, pesquisadores das
universidades e organizagdes da sociedade civil indicam que um longo caminho
ainda deve ser percorrido em torno da formulacdo de alguns consensos sobre as
orientacdes e programas que desenhariam as politicas. Trata-se assim, de fortalecer
0 campo democratico e emancipador na relacdo entre Estado e sociedade, de modo
gue possa compor novos desenhos que constituem de fato os jovens como sujeitos
capazes de expressar seus anseios (SPOSITO, 2003, s/p).

Com todas essas dificuldades apresentadas, Carvalho (2006) menciona mais

uma dificuldade que acaba por traduzir toda a problematica apresentada:
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[...] os olhares para o processo historico de implementagéo e concretizagdo
de politicas publicas de juventude, sinalizamos um desconforto causado
pela visivel contradicdo entre o discurso tedrico e ideologista para a
promocdo da inclusdo social juvenil e o cumprimento efetivo desta
proposicao. (CARVALHO, 2006, p. 164).

E ainda traz uma diferenca entre dever e ser na realidade da juventude, que
pode ser constado pela revelacdo da vulnerabilidade a violéncia e pela exclusédo
social da juventude brasileira que revelam a insipiéncia das “politicas publicas de
juventude.” (CARVALHO, 2006, p. 164). Isto confirma que muitas das politicas sao
meramente de carater “disfarcatorio” e do quanto acontecem pressdes internacionais
em certas tematicas. Segundo Novaes (2003, s/p), trata-se de “falacias” e ao mesmo
tempo “consolos” que confirmam a aparente e falsa existéncia desta “nova onda” de
politicas publicas para o segmento jovem no Brasil.

Quanto ao questionamento sobre a eficacia e eficiéncia das acdes
desenvolvidas para os programas ou politicas voltadas para a juventude existentes
hoje no Brasil e propostos para execu¢do na agenda publica nacional, ressalta-se
gue nao foi alvo de anélise do presente trabalho, visto que é muito cedo para tais
constatacdes, pois 0s jovens sO foram destaque de preocupacado nacional ha apenas
uns dez anos.

Isso resulta no que Bauman apud Baptista (2009) denomina de Estado
Jardineiro em confronto com as ervas daninhas, onde se trabalha na perspectiva de
pensar estruturas de poder centralizados e unidimensionais sem um estudo
complexo e efetivo da realidade. Observa-se ainda uma tendéncia em focar agdes
dentro de parametros que controlem a ociosidade dos jovens, proporcionando
emprego e educacdo que ndo deixam de ser uma das facetas do préprio controle
estatal.

Prova disso é o fato da maioria das politicas para a juventude serem
pensadas e formuladas sem a participacdo da prépria juventude. Programas e
politicas que acabam sendo pensadas dentro de uma falsa moratéria social, que foi
incutida que a juventude possui e acaba por comprometer inclusive a concepcao de
juventude pela sociedade e pelo proprio Estado.

Reforcando essa ideia, € dada muita atencdo dentro da agenda a
programas/politicas e acbes voltadas a essas areas (educacao e trabalho), como
sendo as que onde mais se encontram agfes, como na area da Educacao:

Programa de Estudantes em Convénio de Graduacdo (PEC-G), Projeto Escola
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Jovem, Olimpiadas Colegiais, Projeto NAVEGAR, Programa Universidade para
todos (PROUNI), FIES, ENEM, ENADE, ENCCEJA, REUNI, SISU, Programa
Juventude e Meio Ambiente. Ha ainda a area de Trabalho com o Pro Jovem
Trabalhador, que por mais que seja Unica tem abrangéncia total sobre a juventude
brasileira.

Outra area na qual se podem observar grandes investimentos na agenda
nacional € a voltada a punicdo e tutelacdo, onde proporciona-se aos jovens um
convite a inibicdo de certas condutas e ao desempoderamento do segmento, como
os programas Servico Civil Voluntario, Programa de reinser¢cdo Social do
Adolescente em conflito com a lei, Promocdo de Direitos de Mulheres Jovens
Vulneraveis ao Abuso Sexual e a Exploracdo, PRONASCI. Tais acfes ndo séo
realizadas junto com a juventude e sim pensadas para ela, 0 que caracteriza 0s
jovens como apenas objetos de interveng¢do do mundo adulto.

No contexto atual, a Juventude tem significativa expressdo numérica dentro
do territorio brasileiro e corresponde a cerca de 24% da populacdo, chegando a 51
milhdes de brasileiros. Tem ainda, grande potencialidade revolucionaria como 0s
proprios movimentos que a histéria brasileira traz, citando o exemplo do Movimento
Abolicionista, dos Caras Pintadas, dentre outros, reivindica e entende que é
possuidora de direitos e de cidadania.

Para Castro e Abramoway (2003) existem alguns complicadores conceituais
para a elaboracao e aplicacéo de politicas publicas de/para/com a juventude que é o
ndo conceber os jovens como atores com identidade propria (adultos, criancas ou
adolescentes); nao considerar a diversidade entre juventudes x diversidades e
articulacdo em relacdo a objetivos comuns; pensar a juventude por um dualismo
“adultocrata” e maniqueista e por antagonismos intergeracionais; e desconsiderar a
especificidade quanto a direitos humanos — estudar, divertir-se, exercitar-se, investir
em autonomia, buscar e ser critico e criativo, ter assegurada sua manutencao
econdmica, afetiva e familiar.

E isso fica totalmente visivel quando se observa que as concepc¢des dentro
do Ministério da Defesa concebem a juventude como estudantes, jovens como
transformadores sociais, jovens oficiais das forcas armadas e jovens atendidos e
carentes no Brasil.

O problema central é que as probleméticas da juventude nédo sendo

levantadas pelos jovens, ou pelo menos junto aos jovens, propdem demandas que
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nao podem ser compreendidas pelo Estado. Prova disto sdo as enormes diferencas
entre as concepc¢des utilizadas dentro da agenda nacional, onde se observa um
olhar de Boaventura Santos (2000). Ele compara o sistema sociojuridico atual a um
mapa em pequena escala que representa as reacdes juridicas e sociais atraves de
abstracdes e conceitos abertos e vagos, simplesmente embasados no principio de
igualdade, esquecendo que os destinatarios sdo seres humanos complexos e que
suas relacdes sao tdo complexas (SANTOS, 2000).

Assim sendo, para conceber a juventude na atual conjuntura, € preciso nao
caracteriza-la apenas com o fator etario (determinante de facil utlizagdo e de
aplicacé@o unica). Isto certamente traria uma grande facilidade na analise dos dados
sob uma Otica positivista e traria ao Estado seguranca numa falsa aplicacdo de
igualdade e generalidade.

Assim, considerando que as juventudes no pais possuem diferencas devido
a diversos determinantes ja identificados nos outros capitulos, como questdes
sociais, culturais, econdémicas, de oportunidade, dentro de mesmas regides
geograficas, e ainda levando em conta que existe uma multiplicidade de relacdes
complexas que a permeiam, existem ainda paralelamente as concepcoes
apresentadas pelo Estado, concepc¢des que expressam melhor a realidade em que a
juventude se encontra, através de grupos ou pessoas que se identificam com as
causas e que se dispdem a pensar junto aos jovens acerca de solucdes para todas
as adversidades apresentadas.

Esse pluralismo juvenil pode também ser entendido como a existéncia de
normas ou condutas existentes na sociedade que ndo necessariamente partiram do
Estado, mas de qualquer outro ramo da sociedade e que reconhecam 0s anseios
dessa sociedade de forma favoravel (PRADO, s/d).

Wolkmer (2000), num primeiro momento, traz a importancia do
reconhecimento do pluralismo como uma superacéo das contradigcdes existentes no
sistema que possui dogma e ideologia como sindnimos, o que no resultado da
pesquisa se mostra extremamente pertinente, quando se analisa a percepg¢ao do
Estado a respeito de ser jovem e estar na juventude.

Sabadell (2005) reforca esse olhar quando pontua que a sociologia tem
papel fundamental nessa situacdo, pois traz a tona estudos dos comportamentos
sociais que vinculam as pessoas, reconhecendo que o Estado ndo é mais o Unico

elaborador de normas que regulam a vida em sociedade. Ainda contribuindo para o
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entendimento do pluralismo, Sabadell (2005) menciona que podem existir normas
contraditorias, que causam certa dificuldade na aplicagdo, visto que apresentam
sugestbes diferentes para a mesma situacdo ou normas complementares que se
aplicam a situacdes diferentes ou as complementam.

Dentro dessa ldgica, se for pensado em nivel de sistema, a juventude
encontra-se permeada de promessas nao cumpridas, como no caso do Programa de
Planejamento Familiar para os jovens dentro de um indice de 20% do total, que
acabam por gerar cerca de 50% dos casamentos. Consequentemente acabam por
causar a evasao escolar.

Santos (2000), voltado ao discurso sobre a propria regulamentacéo
sociojuridica para a juventude e o olhar sobre cidadania e pertencimento nacional,
traz Perelman e sua visdo do problema da juventude sob duas vertentes: os topoi e
o auditério. Os topd6i devem ser entendidos como lugares comuns, pontos de vista
amplamente aceitos e analisados como elementos que justifiguem ou conformem
um processo que traga emancipacao e dialogo, como a questdo da igualdade e da
liberdade (SANTOS, 2000).

Assim, transparecem as politicas/programas e ac¢fes encontradas na
pesquisa para a juventude. Ndo se pode afirmar ao certo se o publico a que se
destinam € realmente total e justo ou se simplesmente existe por necessidade de
regulamentacdo e formalidade. Talvez nem tenha capacidade de compreender o
fendbmeno da fase da juventude para pensar acdes para ela.

O auditério, que seria uma segunda vertente, mas totalmente ligada a
primeira, traz ao entendimento de quem seria e quem devesse ser persuadido e
convencido. No mais, quando esse convencimento tratar-se de auditorio externo que
€ mero objeto da intervencao estatal, os topo6i sdo firmados de modo imperativo,
quando devem ser obedecidos e vao contrarios as proprias concepcdes pregadas a
igualdade, liberdade e principalmente a emancipacao (SANTOS, 2000).

Zaffaroni (2007), nessa logica de topéi e auditorio, mostra que muitas vezes
o grande problema é que dentro da agenda nacional aparecem inUmeras
concepcOes de juventude e que nem sempre toda a sociedade encontra-se disposta
ou preparada para ouvir e entender.

De qualquer forma, torna-se entdo necessario refor¢car o olhar de que dos 08
(oito) Ministérios e das 02 (duas) Secretarias (programas/politicas), ndo existe um

entendimento Unico ou pelo menos que leve a compreender o fenbmeno da
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juventude de maneira isondmica. Consequentemente, ndo se concebe a juventude
de maneira adequada, baseando-se nas diversas concepg¢des encontradas muitas
vezes em projetos do mesmo 6rgdo como, por exemplo, os programas do Ministério
da Justica que apresentam em seus textos, concepcdes relacionadas a juventude,
como: 18 anos e ritual de passagem para a fase adulta, para a maioridade, na
preparacdo do/a jovem para o trabalho e para a cidadania (entendida como uma
participacdo social solidaria em uma sociedade democratica), adolescéncia em
conflito com a lei ou mesmo situacdes de vulnerabilidade. Desta forma, fica dificil
pensar politicas para a juventude e dar conta de sua demanda.(FAVERO ET ALL,
2007)

Entdo, a preocupacdo com a juventude estd no desenvolvimento de uma
estratégia para minimizar as diferencas causadas pelas proprias diferencas culturais,
sociais e econémicas, e aumentar as oportunidades para os jovens em situacdes de
vulnerabilidade junto a garantia dos direitos humanos e certificado através da
Constituicdo Cidada. Estes ndo podem ser, de maneira alguma, um direito
pragmatico, tendo de ser aplicado e operacionalizado como sinbnimo de justica
plena.

Se por esse olhar de igualdade é possivel analisar e se chegar a um
entendimento dessas diferengcas, e que acabam por propor uma isonomia no
sistema, por outro lado observa-se como falha a falta de comunicacdo entre as
acles que sao em tese para atender as juventudes de maneira total.

Em algumas politicas pode-se notar parcerias como o Ministério da Saude,
que apresenta parceria com a prépria Sociedade Civil, com a Secretaria de Politicas
para Mulheres, com o Ministério do Desenvolvimento Social, com o Ministério da
Educacao, da Justica, e do Desenvolvimento Agrario. O Ministério da Justica vai
além e para dar conta de suas acdes faz parceria com o Departamento da Crianca e
do Adolescente, o FAT, o PRONASCI, dentre outros. Por outro lado, existem
Ministérios como o do Esporte que ndo propde parcerias em nenhuma de suas
acoes, 0 que é inconcebivel, visto que muitas vezes o esporte, a cultura, a educacao
e o lazer andam juntos e séo direitos fundamentais do jovem.

E importante ressaltar que por muito tempo a juventude ficou relacionada ou
ao mundo adulto ou ao mundo da crian¢ca e do adolescente, ndo tendo espacgo

préprio nem para reivindicar ou dialogar com o poder publico e a sociedade.
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As preocupacdes mais ativas com a categoria jovem teve seu apice a partir
dos anos 2000 tendo como parametro, diretrizes de ordem legal que n&o satisfazem
a totalidade de divergéncias culturais, sociais e econémicas existentes em nosso
pais. Isso mostra o grande numero de politicas e programas dos anos 2000, onde 20
do total apresentado e pesquisados tem inicio nesse periodo.

Dessa forma, é essencial analisar neste momento, os direitos fundamentais
e quais as politicas na agenda nacional devem respeitar e relacionar o conceito de
juventude abordado no primeiro capitulo e os dados apresentados no capitulo dois

referentes a pesquisa nos ministérios e secretarias do governo federal.

3.1DIREITOS FUNDAMENTAIS DA JUVENTUDE QUE DEVEM SER
RESPEITADOS NA AGENDA PUBLICA

Algumas mudancgas ligadas ao reconhecimento da juventude como sujeitos
de direitos foram baseadas em estudos biolégicos e sociais, respeitando sempre sua
situacdo de desenvolvimento e a necessidade de participacdo na sociedade, seja
por questdes numéricas ou pelo reconhecimento da importancia deles junto a
politica e ao social, num intercambio entre geracoes.

Dalmo de Abreu Dallari (1986) traz que dentro dessas mudancas e para
efetiva-las, deve-se respeitar a juventude baseada em cinco direitos fundamentais
de reconhecimento de sua fase de afirmacédo e formacado, que fundamentariam os
demais: o direito de ser, levando em conta que o jovem é um ser humano e ja nasce
com esse direito; o direito de pensar, sendo que o jovem é um ser dotado de
inteligéncia agindo conforme suas faculdades; o direito de sentir, onde podera
experimentar grandes emocdes; o direito de querer, ligado a vontade livre; e o direito
de sonhar, de modo a néo se limitar a razéo.

Dentro desse reconhecimento e buscando compreender o jovem como
sujeito de direito, faz-se necessario apresentar os direitos reconhecidos dentro da
Constituicdo Federal do Estatuto da Crianca e do Adolescente e provavelmente no
Estatuto da Juventude, de modo a demonstrar claramente a situacdo de

protagonismo do jovem dentro do processo de incluséo.

3.1.1 Direito a vida e a saude
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Sao direitos expostos nos artigos 7° ao 14° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e garantidos através de politicas publicas que permitam, desde o
nascimento, o desenvolvimento com saude e harmonia, e qualidades dignas de
existéncia. (BRASIL, 1990) O objetivo principal desses direitos é o fim ou a
diminuicdo da mortalidade infantil, voltada a um desenvolvimento biopsicossocial de
modo a dar ao jovem oportunidade de vida.

Nessa situacdo, podem-se observar acdes para a garantia de efetivacao
desses direitos em algumas determinacdes previstas no proprio ECA, 1990, tais
como: acompanhamento pré-natal da gestante pelo sistema Unico de saulde,
possibilidade do mesmo médico acompanhar o parto, a alimentacdo do recém
nascido, a oportunidade de alimentacdo do recém nascido por presidiarias ou
mesmo por maes no mercado de trabalho, entre outras.

Como politica pode-se identificar os programas na area da satude que se nao
efetivam o direito de forma 100%, contribui para tanto, sdo eles: Programa de Saude
do Adolescente e do Jovem, Programa de Direitos Sexuais e Reprodutivos,
Programa de Planejamento Familiar incluindo adolescentes e jovens, Programa
Saude nas Escolas. Tais programas preocupam-se com as questfes voltadas a
sexualidade, esquecendo-se um pouco que a saude também deve ser

compreendida como a parte fisica e mental.

3.1.2 Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

S&o direitos expostos nos artigos 16° ao 18° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). Pode-se enxergar como 0S mais propicios a garantir a
dignidade da pessoa humana e a sua condicdo de sujeito de direito. O direito a
liberdade para a infancia é relativizado e vai evoluindo na medida em que a crianca
vai passando a juventude. Isso ocorre pelo fato de se encontrarem em situagao
peculiar de desenvolvimento e de vulnerabilidade com relacdo ao adulto.

Esse direito de liberdade estéa relacionado ao de locomocao, de expressao,
de crenca, de diversao, de refugio, de participacdo da vida familiar, comunitaria e
principalmente politica. Ja o direito ao respeito preserva a identidade, a imagem,
valores e ideias, garantindo a integridade fisica, psiquica e moral do jovem.
(BRASIL, 1988)
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A dignidade € um dos direitos que atua na protecdo da juventude contra
tratamentos desumanos, violentos, aterrorizantes, vexatorios e constrangedores.
Com relacédo a esse direito, podem-se identificar os projetos na area da educacéo,
trabalho, justica e defesa como orientadores e efetivadores, pois se preocupam com
as questdes relacionadas ao acesso a cidadania.(BRASIL, 1988)

Nos programas do Ministério da Defesa e da Justica pode-se ver resquicios
de atuacdes voltadas a certo controle pelo Estado das a¢des dos jovens. Prova
disso é o servico militar obrigatério ou o controle de doencas sexualmente

transmissiveis para jovens que se encontram no exército. (BRASIL, 2012)

3.1.3 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

S&o0 os direitos expostos nos artigos 19° ao 23° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.(BRASIL, 1990) Eles afirmam a participacdo do jovem de modo que fica
claro dentro da concepcdo de juventude. Dentro dessa perspectiva, tem-se como
exemplo o fato da caréncia de recursos materiais ndo constituir causa de perda ou
suspensao do poder familiar.

Esse direito pode ser efetivado com as politicas na area de Saude onde se

valorizam os proprios direitos reprodutivos ou a¢des para planejamento familiar.

3.1.4 Direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer

Séo direitos que se pode encontrar nos artigos 53° e seguintes do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990) Tem por objetivo a inclusédo, a
transformacdo social, a preparacdo para a vida digna em sociedade e o
desenvolvimento pleno da crianca e adolescente.

Nota-se a importancia do acesso a educacdo nas acdes que tem como
preocupacao o ensino obrigatorio e gratuito, sendo dever do Estado garanti-lo. Ja as
familias e a sociedade, cabem as obriga¢gfes de matricula e frequéncia.

Tanto o esporte quanto o lazer sdo fundamentais para o desenvolvimento
junto com a educacéo, porque contribuem com o desenvolvimento de potenciais e
de relacionamentos sociais. Esse direito é efetivado nas acdes do Ministério da
Educacao, Cultura e Esporte, e prezam pela questdo da diminuicdo das diferencas

atraves da valorizacdo do ser humano e do acesso a cidadania.
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3.1.5 Direito a profissionalizacéo e a protecéo ao trabalho

S80 os artigos 67° e seguintes expostos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (BRASIL, 1990) Nestes, ha a proibicdo de jovens menores de
dezesseis anos ao trabalho, exceto na condicdo de aprendiz a partir de quatorze
anos de idade, baseado em vérias normas de protecao relacionadas a formacao de
valores da juventude. Essa protecao esta ligada diretamente ao direito a educacao,
pois muitas vezes os infantes, ao comecar a trabalhar, largavam a escola.

E um direito que pode ser efetivado junto as politicas de educacdo que se
volta para um futuro de emprego digno e as politicas de trabalho que é o Pro Jovem
trabalhador. Para efetivacdo desse direito observa-se na pratica a questdo da

ocupacao para diminuir a ociosidade ja discutida.

3.3RELACOES DA JUVENTUDE E AREAS QUE APARECEM NA AGENDA
NACIONAL

Como o histérico nos mostra, a Juventude encontra-se no centro das acdes
na Agenda Publica Nacional.

Se ha mero destaque ou importancia devido as diversidades e esquecimento
proporcionado a categoria na histéria, existem alguns programas que os definem.

Assim, apresenta-se abaixo a relacdo da area com a concepcdo da
juventude apresentada na politica e um pouco da situacdo dos jovens na realidade

brasileira.

3.2.1 Juventude, estado, defesa e justica

A funcdo do Estado é a de promocédo e garantia dos direitos para o
desenvolvimento do seu povo. Isto é extremamente polémico e esta relacionado ao
reconhecimento de sua limitagcdo de poder na atuacdo em principios basicos como

liberdade, igualdade e legalidade. Foi com as revolu¢cdes Americana e a Francesa,
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que se consolidou de maneira a fortalecer uma visdo de Estado mais
liberal.(BOBBIO, 2007)

Quando se concilia a questdo do Estado, de maneira alguma se pode
separar ou tratar isoladamente as questdes da juventude apresentadas junto aos
Ministérios da Defesa, ao Ministério da Justica e da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, visto que fazem parte da propria definicdo de Estado.

Voltando aos séculos XVII e XVIII, onde se parte de um estado de natureza,
classicos autores contratualistas criam teorias em contrariedade as arbitrariedades
do Estado (Estado-Igreja) para com seu povo, que ainda sao capazes de explicar a
nossa realidade hoje. O que se queria era organizar um determinado espago com
regras para todos os seus habitantes onde houvesse harmonia na convivéncia. O
gue caracteriza esse periodo e esses classicos € a observacdo da necessidade de
transformacao do mundo. Isto é, a mudanca do poder das médos da nobreza para o
proprio povo, que caracteriza a opg¢do do contrato firmado entre os homens
subsidiando o poder ao Soberano.

Nessas visbes surge o Estado Moderno, que vai aparecendo
concomitantemente ao Estado liberal, no qual uma parte da sociedade ainda requer
0 poder soberano. Passando apdés a um Estado Democratico, no qual todos podem
fazer tal reivindicagéo, e finalmente a um Estado Social, onde todos s&o vistos como
soberanos sem distincdes de classe e reivindicam os direitos sociais fundamentais
do individuo (BOBBIO, 1992).

O Estado Democratico de Direito foi o passo para o Estado Social, pois foi a
partir dele que aceitou-se a participacdo social, que ganhou forca e destaque na
preocupacdo com os seus individuos. Fiori (s/d) traz que esse Estado Social pode
ser visto a partir de trés vertentes, sendo elas:

a) a primeira, com menor densidade tedrica e maior preocupacao
historiogréfica, privilegia a ideia de "protecdo social', enquanto tal e
isoladamente, e por causa disso tende a sublinhar a evolucdo mais do
gue as descontinuidades na trajetéria que vai das PoorLaws de 1536 a
1601, até o Plano Beveridge;

b) uma segunda que trabalha com a ideia de "politicas sociais”, usa este
conceito indiferenciadamente com o de Welfare e vé& uma nitida
continuidade e evolucdo destas politicas, pelo menos a partir da

legislag&o securitaria alema;
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C) a terceira posicdo aparece defendida em escritos mais recentes que
sustenta, pelo contrario, a existéncia de uma ruptura qualitativa entre as
politicas sociais anteriores a Segunda Guerra Mundial e o que veio a ser,
a partir do Plano Beveridge, o welfare state contemporéaneo.

No Brasil observa-se uma passagem dentro da ideologia das trés vertentes

apresentadas, diferindo da época em que sao vistas.

Fiori (s/d) citando outros autores fala da situacdo geral do Brasil focando

"19 onde as

como "meritocratico-particularista” ou ainda "conservador e corporativista,
discussbes dos casos vulnerabilizados devem combinar protecdo com o
assistencialismo, e as intervencgdes tdpicas liberais com alguns sistemas universais
de prestacao de servigos, de preservacdo ou mesmo complementacéo da renda.

Isso fica claro dentro da pesquisa quando se observa 0s programas e
politicas encontrados para a juventude junto a Defesa que sado: Projeto Rondon,
Programana Prevencdo DST/AIDS e Programa Forca no Esporte, que concebem as
juventudes como estudantes transformadores sociais, ou mesmo jovens oficiais das
forcas armadas, e jovens relacionados a caréncia e a vulnerabilidade.

Ja4 voltado ao Ministério da Justica apresentam-se 0s seguintes
programas/projetos: Servico Civil Voluntario, Programa de reinser¢cdo Social do
Adolescente em conflito com a lei, Promocédo de Direitos de Mulheres Jovens
Vulneraveis ao Abuso Sexual e a Exploracdo e o PRONASCI, que concebem a
juventude como ritual de passagem para a fase adulta e para a maioridade.
Embasam na preparagcéo do/a jovem para o trabalho e para a cidadania, entendida
como uma participacdo social solidaria em uma sociedade democrética. Jovens
adolescentes em conflito com a lei, jovens adolescentes do sexo feminino em
situacdo de vulnerabilidade, jovens de quinze a vinte e quatro anos de idade a beira
da criminalidade que se encontram ou estiveram em conflito com a lei, tem de ser o
amago do Estado que tendem a ter como objetivo a questdo da juventude e do
acesso a cidadania.

Junto a Secretaria da Presidéncia da Republica observa-se o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) que concebe a juventude como
jovens de dezoito a vinte e nove anos, que apesar de alfabetizados nao concluiram

seus estudos no ensino fundamental. Dentro desse enquadramento brasileiro a

YAs observagOes de Firori se referem a visdo de Titmus e Esping Andersen respectivamente.
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respeito de agbes do no Estado Social pode-se entender um pouco da protecao
realizada através de politicas publicas de protecdo social. E inegavel a participagéo
do Estado na protecdo de classes vulnerabilizadas como os jovens. O que se
pergunta € como acontece essa protecdo de modo a garantir efetivamente os
direitos e n&o apenas promover mero assistencialismo.

A conjuntura da época, voltada ao Estado Moderno, invengdo do sistema
capitalista, condiciona o tempo ao futuro e a intervencdo do Estado nas relacdes é
minima. Isso acaba por gerar responsabilidade ao Estado como: seguranca e a
ordem. A sociedade fica como coadjuvante no papel de outras necessidades.

Essa racionalidade de mercado com exploracdo do fator principal da
producdo, a mao de obra, objetivava criar com seus explorados uma relacdo de
dependéncia. Grupos de minorias como criancas, mulheres e jovens foram
altamente explorados nessa época e ainda o sdo, muitas vezes sem qualquer
condicdo de dignidade e humanidade, o que acaba por justificar tantas acgbes
relacionadas a educacao no sentido de proporcionar a eles uma vida melhor.

Os gue resistiam ao assalariamento e a exploracdo da época eram ligados
diretamente a criminalidade, a mendicancia, a migracao, entre outros. Surge a
necessidade de enfatizacdo de acdes do Estado ligados ao bem estar da populagéo,
ou seja, um Estado de bem estar social que vise a emancipa¢do e a autonomia dos
individuos. Esping Andersen (1991) afirma que esse Estado (welfarestate) é
resultante da luta de classes e da propria articulagéo de politicas de redistribuicao.

No Brasil, em 1988 iniciou-se a participacéo da sociedade civil na tomada de
decisdes e na formulacdo e elaboracdo de politicas publicas. Silva, Jaccoud e
Beghin (2009) consideram que a participacdo social tem sido reafirmada no Brasil
como um fundamento dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva
protecdo social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos
sociais. Ainda referem-se aos direitos sociais, a protecao social e a democratizacao

das instituicdes que Ihes correspondem:

a) a participacdo social promove transparéncia na deliberacao e visibilidade
das ac¢bes, democratizando o sistema decisorio;

b) a participagdo social permite maior expressdo e visibilidade das
demandas sociais, provocando um avango na promocéo da igualdade e da
equidade nas politicas publicas; e

c) a sociedade, por meio de indmeros movimentos e formas de
associativismo, permeia as acdes estatais na defesa e alargamento de
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direitos, demanda agGes e é capaz de executa-las no interesse publico.
(SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2009).

Além disso, acontece a participacdo dos municipios na execucdo destas
politicas pela via da organizacdo de parcerias entre gestores publicos e entidades
privadas de fins ndo lucrativos. No ultimo quartel do século XX o Estado brasileiro
ganhou permeabilidade a diferentes formas de demandas sociais, avancando no
estabelecimento de mecanismos de concertacdes e de consensos sobre politicas
publicas (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2009).

Assim, muitas vezes é uma realidade facil pelo Estado de pensar as
politicas, mas existe uma grande dificuldade em realiza-las. Quando se coloca a
juventude no rol de prioridades no atendimento da area da saude, por exemplo, nao
considera que muitos municipios pequenos sequer possuem médicos para as outras
prioridades. Isto sem esquecer que as prioridades quando se relacionam a jovem,
idoso, crianca e deficiente, volta-se a uma grande parcela local.

As politicas publicas podem ser entendidas, de acordo com Di Giovanni
(2009 p.33) como:

[...] além da ideia de que uma politica publica é simplesmente uma
intervencao do Estado numa situacao social considerada problematica. Mais
do que isso, penso a politica publica como uma forma contemporanea de
exercicio do poder nas sociedades democréticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num
sentido amplo, que inclui as rela¢des sociais travadas também no campo da
economia. Penso, também, que é exatamente nessa interacdo que se
definem as situagfes sociais consideradas problematicas, bem como as
formas, os conteldos, os meios, os sentidos e as modalidades de
intervencao estatal.

Dessa forma, pode-se entender as politicas de protec¢do social como espécie
de politicas publicas. E como sendo um verdadeiro pacto entre Estado e sociedade

onde existem direitos e criam-se garantias

3.2.2 Juventude, trabalho e educacéao

Seria impossivel falar de juventude sem observar a questao do trabalho e da
educacdo, na tentativa de relacionar e analisar a concepgao de juventude que a
agenda da sobre elas ao olhar sobre a juventude de modo que uma acaba por
complementar ou englobar a outra. Isto porque trata-se de uma perspectiva

emancipatoria e ndo pode estar deslocada da realidade social concreta. Neste caso,
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a educacao para o trabalho socialmente (til deve ser elemento integrador entre a
educacdo e a realidade social. Isto €, a educacdo deve estar ligada a vivéncia de
uma atividade social atil (SILVA; SILVA, 2004, p. 33).

Junto a concepcao de juventude na Agenda Publica Nacional, utilizou-se os
dados dos sites do Ministério do Trabalho e Emprego e de um programa voltado
para a juventude que é o ProJovem Trabalhador. No Ministério da Educacao
encontrou-se doze aclGes que sao:. Programa de Estudantes em Convénio de
Graduacdo (PEC-G), Projeto Escola Jovem, Olimpiadas Colegiais, Projeto
NAVEGAR, Programa Universidade para todos (PROUNI), FIES, ENEM, ENADE,
ENCCEJA, REUNI, SISU, Programa Juventude e Meio Ambiente.

A concepcéao encontrada no Ministério do Trabalho e Emprego, no programa
ProJovem trabalhador que iniciou em 2003 no Governo Lula, encontra-se em
andamento e utiliza como fator para conceber a juventude a idade que é de dezoito
a vinte e nove anos. Para o ingresso no programa € vista a questdo do desemprego
e da vulnerabilidade da renda familiar, com acdes voltadas ao preparo para o
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas que gerem renda.

J& as concepcdes encontradas nos sites do Ministério da Educacao,
identificam-se na maneira de abrangéncia e de entender a juventude propiciando um
olhar para o individuo em idade escolar. Assim, por mais que cronologicamente se
possa fazer uma divisdo nos programas quanto ao periodo do governo em que as
acOes foram propostas (Governo Fernando Henrique ou Lula), as acdes concebem o
jovem dentro da logica etaria e em condicao escolar.

Os desafios que a juventude no Brasil vem enfrentando em termos da sua
insercdo no mercado de trabalho possuem um determinante fundamental, o qual é
aceito pela sociedade em geral como meio de controle de Unico modo de alcance de
dignidade e cidadania a determinados segmentos sociais, que é a educacao, que
condiciona a possibilidade de encontrar emprego ou aumenta as chances de
oportunidade de acesso a melhores postos de trabalho e remuneracéo.

Com os dados da pesquisa levantados, identificaram-se algumas ac¢oes que
se fizeram presentes e que, consequentemente, trouxeram em nivel Governo
Federal nos dultimos anos. Pode-se observar um aumento nas iniciativas e
programas para aumentar a empregabilidade e o nivel de remuneracdo dos jovens
gue ja estdo ocupados. Contudo, essas iniciativas em geral, ndo tém tido bons

resultados, pois de acordo com a pesquisa apresentada, por mais que se tenha
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dentro do Ministério do Trabalho a apresentacdo de um Programa (ProJovem
Trabalhador), cerca de 75% dos jovens encontram-se na condicdo de populacéo
economicamente ativa (PEA), sendo que desses existem 36% trabalhando
efetivamente, 8% estdo procurando emprego e 32% estdo desempregados
(INSTITUTO CIDADANIA, 2008).

O desemprego entre os jovens é significativamente alto quando comparado
com o resto da populacdo economicamente ativa e estd aumentando, sobretudo
entre aqueles com baixa escolaridade (IPEA, 2012). De acordo com dados da
Organizagédo Internacional do Trabalho, o desemprego vem sofrendo grande
aumento entre a populagcdo mais jovem no mundo, chegando perto de 47% da
populacdo desempregada. Quando se observa os dados de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, aumenta-se em 3,8% a mais de chance do jovem
encontrar-se desempregado do que de um adulto (BRANCO, 2008).

De acordo com dados do IBGE, através da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) realizada em regiées metropolitanas no Brasil, evidencia-se que no ultimo
ano 24,5 jovens em cada 100 encontravam-se desempregados e que 0S que se
encontravam empregados ocupavam as piores posi¢cdes ocupacionais e de menor
remuneracao (IBGE, 2012).

Branco (2008) traz que relacionando os dados e os indicadores, pode-se
observar que a falta de qualificacdo e estudo € um dos grandes problemas
relacionados a falta de emprego. Por outro lado, é um viés que diminuiria a questao
do desemprego por adiar tal entrada no mundo adulto. E o que Zibas (2005, p. 25)
chama de “crise dos valores e de colapso ou perda de importancia dos veiculos
tradicionais de socializagdo da juventude [...], onde existe uma necessidade de
buscar respostas para a cidadania juvenil em programas sociais que visem atender
e beneficiar a educacao do jovem levando-o a ampliar as possibilidades de realizar

uma trajetéria socialmente satisfatdria para si e para 0s outros.

3.2.3 Juventude e comunicacao

Dentro do Ministério das Comunicacdes pode-se constatar um Programa de
Inclusdo Digital para a Juventude Rural com o objetivo de formar e capacitar a
juventude rural no uso das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao (TICs),

junto a atuacédo através de 38 Programas e Projetos de Extensdo em parcerias com
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Universidades Estaduais e Federais respeitando a diversidade cultural e regional,
qualificando e ampliando 0 nimero de conexdes e equipamentos para 0 acesso a
internet em areas rurais e remotas, ampliando 0 acesso aos servi¢os publicos e as
acOes de cidadania e estimulando a atuacdo pautada na cidadania e na funcéo
social da educacéao superior. (BRASIL, 2013)

Observou-se uma aproximagdo conceitual de jovens voltados a condi¢édo de
moradia do campo para alcance da cidadania e formacdo de capital social. Em
nenhum momento tal programa traz a situacdo etaria ou qualquer outro fator para
definir a categoria.

Numa primeira vertente é necessario perceber a ligagdo entre os jovens e 0
campo. Mesmo diante da pouca atencao e estudos acerca dos jovens no espaco do
campo, foi possivel encontrar algumas analises que tentam entender e explicar o
contexto juvenil camponés. Na atualidade visualiza-se um conjunto de
transformacdes no campo (ABRAMOVAY,1998).

Os grandes proprietarios vém ampliando as bases técnicas de
producgéo, isto vem acarretando em um desemprego estrutural no
campo, na esfera dos pequenos produtores percebe-se a emergéncia
de novas formas de organizagéo e articulacdo que visam garantir a
permanéncia no campo. Um dos efeitos destas transformacfes
ocorridas no universo camponés para o autor se evidencia na
migracdo seletiva pautada na questdo de género e faixa etéria, a
migracdo de jovens € mais acentuada, principalmente a migracéo
feminina. (ABRAMOVAY,1998, s/p).

Para o autor, esse processo de migracao seletiva que ocorre no campo se
configura como uma de forma de reorganizar as relagdes familiares, pois em muitos
casos a area de terra é pequena. Assim, uma reparticdo da propriedade que
contemplasse todos os filhos (as) inviabilizaria o sustento familiar de todos (as),

garantindo a permanéncia dos pequenos no campo (ABROWANAY,1998).

3.2.4 Juventude e saude

Juventude e saude tem relacdo com a propria vida, a ideia de vivacidade
primordial da propria época vivida. Analisar a concepcao de juventude que a agenda
da sobre as a¢bes do Ministério da Saude transpassa esse olhar e remete a um
momento da sociedade onde se convive com uma grande diversidade de doencas

ainda sem explicac¢des cientificas.(BRASIL, 2013b)



93

Junto a protecéo integral da juventude, todo jovem tem direito & nutricdo, a
protecdo e ao acompanhamento meédico-odontologico. Tem direito ao acesso a
informacéo, a educacédo formal e/ou profissionalizante, ao esporte, a cultura e ao
lazer. Tem direito a receber carinho, a ser respeitado, reconhecido e qualificado.
Estes séo atributos fundamentais no desenvolvimento das habilidades para a vida,
necessérias para a comunicagdo, resolucdo de conflitos e tomada de decisdes.
(BRASIL, 2013 b)

Os jovens tém direito ainda, ao acesso a espacos protegidos de participacéo
e contribuicdo social, indispenséveis para o desenvolvimento de um sentimento de
responsabilidade e autoestima, enfim, de resgate do papel de agente da
transformacao social. Todo jovem precisa desenvolver um sentimento de ser parte
de uma familia, de uma comunidade e de uma sociedade. (SANTARELLI, 2009)

Ser jovem pressupde ter energia, alegria e saude, pois na segunda década
da vida, os jovens deixam para trds os riscos da infancia, enquanto os problemas
relacionados com o envelhecimento parecem muito distantes para causar qualquer
preocupacdao. (BRASIL, 2013b)

Ainda assim, muitos morrem prematuramente. No Brasil, a cada ano cerca
de 26 (vinte e seis) mil jovens entre dez e dezenove anos de idade perdem a vida
por acidentes, suicidio, violéncia, doencas relacionadas a gravidez e a outros males
gue, na sua maioria, poderiam ser prevenidos ou tratados. Outros sofrem com
problemas cronicos de saude ou deficiéncias que chegam a comprometer seu trajeto
de vida (IBGE, 2012).

Junto a concepc¢do de juventude na Agenda Puablica Nacional, utilizaram-se
os dados dos sites do Ministério da Saude, onde sdo apresentados 04 (quatro)
programas: Programa de Saude do Adolescente e do Jovem, Programa de Direitos
Sexuais e Reprodutivos, Programa de Planejamento Familiar incluindo adolescentes
e jovens, Programa Saude nas Escolas.

As concepcfes de juventude encontradas no Ministério da Sadde junto as
politicas e programas ja descritos no paragrafo anterior tiveram seu inicio no final da
década de 90 e seguiu até o ano de 2007 no Governo Lula. Ainda encontram-se em
andamento e utilizam como fatores as questdes de jovens de dez a vinte e quatro
anos de idade ou jovens em idade escolar

Os desafios que a juventude no Brasil vem enfrentando com relacdo a saude

transpassam 0s programas encontrados como o Planejamento Familiar ou Direitos
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Sexuais e Reprodutivos, em que se podem citar, como exemplo, a questdo de 80%
dos jovens acharem importante o sexo, sendo que 78% sdo sexualmente ativos,
87% tém medo da Aids e 72% temem uma gravidez indesejada. Mas s0 45% usam
camisinha sempre (FORASTERI, 2012).

Quanto a questdes voltadas aos programas e projetos de saude dos jovens
e na escola, pode-se citar até como justificativa a questao da saude, da prevencéo a
drogadicdo e demais doencas que os vem afugentando cada vez mais na

sociedade.

3.2.5 Juventude, esporte e lazer

Uma grande parcela da populacdo jovem brasileira vive em situacdo de
vulnerabilidade social, distante de oportunidades de acesso a cultura, ao esporte e
ao lazer, dentre outras oportunidades que geram todos os dias a falta de integracéo
social sem perspectivas de mudancas e que dificultam as possibilidades de
cidadania (SANTOS, 2008).

Hoje em dia a valorizacdo do esporte e do lazer sédo fendbmenos sociais que
geram nas pessoas uma valorizagcdo de bem estar social e pessoal, proporcionando
ao individuo qualidade de vida, gerando mais significado a sua vida. No mundo
globalizado o esporte e o lazer podem ser organizados e fomentados por varios
organismos sociais, porém sabe-se que estdo suscetiveis a mudancas de acordo
com o ambiente socioeconémico e politico que os organizam (SANTOS, 2008).

O esporte e o lazer, quando constituidos através de um programa de politica
publica, deverdo ser tratados enquanto questdes sociais que sdo ampliadas em
dadas culturas. Isto €, como simples atividades fisicas e também como praticas
ludicas. “As praticas ludicas, reconstituindo-se em um tempo que se destina ao
lazer. Nessas praticas, o lazer ndo é um simples ‘entretenimento’. E nutricdo, é
alimento.” (FRANCA, 2000, p. 23).

Faz-se necessario uma articulacdo que envolva atribuicbes de varios setores
governamentais e a sociedade civil favorecida por uma politica publica, pautada na
interlocucdo com propostas da populagcdo assistida. A relacdo da juventude com o
esporte, a cultura e o lazer pode ser observada e concebida com as acodes

pertinentes aos Ministérios do Esporte e da Cultura.
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Na pesquisa foi possivel encontrar no Ministério do Esporte, a¢fes voltadas
para a pratica propriamente do esporte, como: a Praca da Juventude, Descoberta do
Talento Esportivo, Bolsa Atleta, Programa Segundo Tempo. Isto se justifica com a
afirmativa dos jovens sonharem em serem atletas e grandes astros no futebol.

Quanto ao lazer, os jovens apontam que 78% realizam atividades fora de
casa, sendo que pelo menos 45% deles indicam atividades que realizam lazer e
entretenimento das mais diversas formas. Outro dado importante é que cerca de
24% dos jovens afirmam sentir falta de atividades culturais (INSTITUTO
CIDADANIA, 2008; ABRAMO, 2008).

3.2.6 Juventude e cultura

A questdo cultural apresenta grandes reflexos na concepg¢éo de juventude
na Agenda Publica Nacional. Junto ao Ministério da Cultura pode-se observar o
Programa de Usinas Culturais e Juventude Negra. A concepcao apresentada junto a
ele esta apenas relacionada a questao racial, ou seja, juventude negra relacionada a
vulnerabilidade e violéncia e a vulnerabilidade social. (BRASIL, 2013 c)

Na andlise do trabalho, trata-se de area pouco valorizada, pois a questédo
cultural deveria ser abrangida e trabalhada com toda a juventude e ndo apenas
explorada por questdes raciais. Até porque, o tema cultura estd entre os que mais
interessam aos jovens. Na pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo apresentada no
capitulo anterior, observa-se que 0s temas que mais preocupam O0S jovens Sao
"violéncia" e "emprego”. Contudo, que quando se trata de temas que interessam a
juventude, a cultura tem seu papel de destaque logo depois de "trabalho" e
"educacao". A importancia deste tema para os jovens também pode ser percebida
na medida em que aparece como item central na propria definicdo de juventude,
onde se faz presente a reunido de todas as atividades culturais ligadas a diverséo,
como ouvir masica, ir ao cinema e dancar, que mais fortemente marcaram essa
definicdo (ABRAMO, 2001).

Abramo (2001 p.1) reforca essa idéia afirmando que

Essa conexdo entre cultura e diversao, fortissima na pratica dos
jovens, reforca uma percepc¢ao social que situa esse tema como algo
frivolo, superficial e, portanto, secundario na atribuicdo de
importancia para a qualidade de vida. Quando ndo pernicioso, por
significar desvio de investimento de questfes consideradas mais
urgentes e necessarias. Muitas vezes também se reforca uma



96

percepcdo negativa a respeito dos jovens: ao demonstrar um
interesse maior pela cultura e entretenimento do que por outros
assuntos (como economia ou politica), os jovens sdo vistos como
despreocupados, alienados, hedonistas descompromissados com as
guestbes "realmente sérias".

E ainda ressalta que

sdo preocupacdes importantes e a partir delas se montaram boas e
avancadas propostas de atendimento a jovens. Mas é importante
afirmar a perspectiva da cultura como um direito dos jovens e nao
somente valoriza-la na medida em que evita que o jovem se torne um
problema. O ponto fundamental do exercicio cultural ndo esta em que
isso possa tirar alguém do 6cio, mas sim porque junto com seu
aspecto ludico (e o direito ao lazer que também é muito importante) é
meio de enriquecimento, de alargamento de informacdes, de
expressdo, de invencdo, de intervengdo e participagdo no universo
simbdlico da sociedade. Por isso, a cultura ndo pode ser reduzida a
um aspecto de anteparo para problemas vigentes e potenciais.
(ABRAMO, 2001 p.16)

Para Abramo (2001 p.18) o problema das politicas culturais destinadas a

cumprir o atendimento das necessidades dos jovens é que

[...] ttm de focaliza-los como sujeitos com direito a fruir e produzir
cultura; os programas e projetos devem ser pensados a partir dos
seus interesses e escolhas quanto ao tipo de pratica a ser fomentada.
Aqueles que se preocupam com a formulacdo de politicas para jovens
devem, portanto, pensar sobre as melhores maneiras de garantir o
acesso aos bens culturais, e de garantir o direito ao exercicio (a
criacdo, a veiculagéo) e a diversidade envolvida nesse exercicio.

Assim, a valorizagdo da cultura para os jovens deve ser cotidiana e sempre

presente, respeitando suas preferéncias e sua dignidade como pessoa.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode olvidar que tecer as consideracdes finais de um trabalho que
envolve a agenda publica e juventude € uma tarefa ardua, pois sdo dois temas
extremamente din@micos na sociedade brasileira e que faz refletir até que ponto a
demanda sera atendida.

Devido a isto, optou-se por realizar as consideracdes finais em dois
momentos. O primeiro se refere as conclusdes do objetivo geral da pesquisa, o qual
estabelecia a identificacdo da concepc¢éo de juventude na Agenda Publica Nacional,
onde se pode concluir que ndo existe uma concepc¢ao de juventude nesta agenda.
Questionou-se ainda se isso € possivel dentro das inUmeras juventudes
apresentadas no decorrer da pesquisa.

Num segundo momento, € realizado um exercicio de avaliacdo e percepcdes
da pesquisa onde, com base nas andlises do terceiro capitulo e partindo de um olhar
interdisciplinar, é analisada a categoria juventude junto a seus indumeros
determinantes que contribuem para formar a concepcéao da juventude.

Nos ultimos dez anos, é possivel observar um crescente interesse pelos
assuntos de juventude, ndo apenas pelos problemas que afligem ou sédo gerados por
este grupo populacional, mas também, pela compreensédo de que esta populacao
ndo constitui um problema. Na verdade, € um grupo de individuos a serem
desenvolvidos e preparados para a vida em sociedade, ou seja, preparar 0 jovem
para que quando ingressar no mundo adulto esteja pronto para tomar decisdes,
relacionar-se com seus pares, etc.

A histéria do Brasil mostra avangos e retrocessos no campo dos direitos
civis, politicos e sociais, com uma maior ou menor intervencao estatal e participacao
dos segmentos da sociedade. Estes desencontros geraram na populacdo uma
cultura de aceitacdo e nao contestagdo que perdurou por muito tempo, culminando
no periodo que abrange as décadas de 80 e 90 com uma sociedade fragilizada por
crises e imposi¢oes da ditadura militar, convivendo em um sistema socioeconémico

em transicao.



98

A pesquisa mostra que o0s jovens foram esquecidos por muito tempo no
Brasil e aceitaram isso. O numero de jovens hoje € extremamente significante e
crescente, chegando a 1/3 da populacédo. A realidade deles é cruel, acirradas por
politicas neoliberalistas travestidas de democraticas-sociais que acabam por gerar
injusticas e falta de possibilidade de oportunidades iguais e para todos. Esse
panorama foi o impulso para o ressurgimento da sociedade civil no cenario politico
na forma de movimentos sociais organizados ou nao, pressionando o Estado para a
construcdo de novos e legitimos direitos para a juventude.

Marilda lamamoto reafirma que as leis sociais “surgem a partir do
aprofundamento do capitalismo na formagao econdmico-social’, e a questao social,
antes em segundo plano, passam a ser o centro das contradicdes da sociedade
(IAMAMOTO, 2006, p. 126).

A participacdo popular despertada pela necessidade de incluséo e justica
social foi decisiva para que o governo visualizasse a questao social da juventude em
sua agenda publica como uma de suas ac¢fes prioritarias.

A Constituicdo promulgada em 1988 proporcionou um novo panorama para
as relacbes societarias no pais, com novas possibilidades de acbes politicas,
econOmicas e sociais, garantindo direitos, ampliando a participagdo popular na
gestdo dos recursos publicos e valorizando a participacédo popular na elaboracéo de
solugcbes para as grandes questdes sociais, com a “provisdo necessaria para
enfrentar as dificuldades que podem ser impostas a qualquer cidaddo e que devem
ser cobertas pelo Estado.” (COUTO, 2008, p. 170).

A preocupacao com a juventude surge nesse ponto, onde coloca a categoria
como sujeitos prioritarios junto a crianca e o adolescente no artigo 227 da CF de
1988, junto ao rol das demais prioridades como os idosos e os deficientes.

Entdo a partir da pesquisa, observou-se um viés da juventude pela otica
l6gica da protecéo e da continuidade da adolescéncia, que é a logica constitucional
do artigo 227, que em sintese mostra um segmento da populacdo que so6 foi
valorizada quando a sociedade se deparou com uma situagao cruel e de excluséo,
resultantes do proprio sistema de mercado atual.

Durante toda a historia da juventude brasileira, destacando que foi escrita
por adultos, nota-se a concepgéo de juventude como um estar jovem dentro de um
momento preparatorio para adentrar ao mundo adulto, onde acontecem revolucdes

internas e externas, e a um pertencer a prépria sociedade, o que demonstra um
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olhar historico e antropoldgico para entendé-la no seu mundo. Mas, utilizando desse
olhar, corre-se o risco de uma simplificagdo do segmento jovem no sentido de que
um individuo em seu tempo de juventude vem carregado com valores, ideias,
culturas, situacdo econdmica e social tipica de cada micro sociedade em que se
encontram inseridos.

Observando o potencial dos jovens para 0 bem e para o0 mal, e 0 peso
demografico que se constituem no pais, a juventude tornou-se alvo principal das
acOes, programas e politicas publicas, ganhando destaque na Agenda Publica
Nacional. Mas esse destaque possui certas divergéncias no entender e
compreender o fendbmeno jovem, o que por vezes dificulta encontrar e atender o
préprio publico a que se destinam essas acgoes.

Ha& pouco tempo, delimitou-se no Brasil uma concepcdo etaria, onde a
juventude se encontraria no liame entre os quinze e vinte e nove anos de idade que,
como mostrado no capitulo passado, ndo atende a demanda se voltar o olhar para
as diferentes condi¢cdes da juventude no Brasil. Com o resultado apresentado no
segundo capitulo, pode-se notar uma enorme divergéncia de entendimentos sobre o
que € a juventude e o publico a que séo destinadas as ac¢fes. Observou-se também
que as politicas ndo atendem a demanda de forma integral. E que as que mais
possuem énfase na juventude estdo relacionadas a saude, educacao e ao trabalho.

Aos resultados junto da concepcédo da politica e de sua proveniéncia de
cada local, identificou-se que atende a critérios proprios como, por exemplo, as
acOes na educacao que concebem o jovem como dentro da faixa etaria escolar e em
atividade escolar, e as a¢bes de trabalho, de esporte, cultura e lazer na mesma
l6gica.

Assim, dentro de um primeiro momento observou-se que muitas das
politicas estudadas e publicizadas nos sites sdo anteriores ao entendimento e
abrangéncia etaria estipulada nacionalmente. Mas dentro de um segundo momento,
observou-se que nado existe didlogo entre os proprios propositores das politicas, que
€ visivel pelas proprias parcerias entre os 0Orgdos, sendo que individualmente
apresentam-se compreendendo a juventude de uma maneira mesmo quando as
acOes conjuntas observam-na de modo diferente.

Nessa linha é possivel dizer que o pais ainda caminha em direcdo a garantia
de direitos dos jovens. Isso provavelmente tem relacdo com um ndo saber o que é

jovem e juventude.
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Em dltima analise, encerra-se a presente pesquisa confirmando que nao
existe uma concepc¢do Unica que atenda a demanda nacional dentro da agenda
publica e, mais ainda, questionando a colocacdo dos jovens como um segmento no
rol das prioridades junto a crianca, ao adolescente, ao idoso, aos deficientes, sem

possuir clara ideia do que esta se falando.
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CONCEPCAO DE JUVENTUDE NA AGENDA PUBLICA DO BRASIL:
ACOES/PROGRAMAS/PROJETOS VOLTADOS PARA A JUVENTUDE NO

BRASIL 2012

Fonte: Informacdes dos Ministérios, Secretarias e Orgdos do Governo Federal

Brasileiro.

Dentro do panorama nacional sabe-se que temos hoje 24 (vinte e quatro)

Ministérios, 08 (oito) secretarias da presidéncia com status de ministério e 06 (seis)

orgados com status de ministério dentro do Governo Dilma; estando eles assim

dispostos:

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Nao existe Programa ou Projeto
envolvendo diretamente a Juventude;

Cidades — Nao existe Programa ou Projeto envolvendo diretamente a
Juventude;

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — N&o existe Programa ou Projeto
envolvendo diretamente a Juventude;

Comunicacfes — Jovem Rural;

Cultura — Usinas Culturais e Juventude Negra;

Defesa — Projeto Rondon, Programana Prevencdo DST/ AIDS e
Programa Forca no Esporte;

Desenvolvimento Agrario — ndo existe Programa ou Projeto envolvendo
Juventude;

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Nao existe Programa
ou Projeto envolvendo diretamente a Juventude;

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Nao existe Programa ou
Projeto envolvendo diretamente a Juventude;

Educacao - Programa de Estudantes em Convénio de Graduacéo (PEC-
G), Projeto Escola Jovem, Olimpiadas Colegiais, Projeto NAVEGAR,
Programa Universidade para todos (PROUNI), FIES, ENEM, ENADE,
ENCCEJA, REUNI, SISU, Programa Juventude e Meio Ambiente;
Esporte — Praga da Juventude, Descoberta do Talento Esportivo, Bolsa

Atleta, Programa Segundo Tempo;
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Fazenda — N&o existe Programa ou Projeto envolvendo diretamente a
Juventude;

Integracdo Naciona — N&o existe Programa ou Projeto envolvendo
diretamente a Juventude;

Justica — Servico Civil Voluntario, Programa de reinsercdo Social do
Adolescente em conflito com a lei, Promocéo de Direitos de Mulheres
Jovens Vulneraveis ao Abuso Sexual e a Exploracdo, PRONASCI;

Meio Ambiente — N&o existe programa ou projeto envolvendo diretamente
Juventude;

Minas e Energia — NAao existe programa ou projeto envolvendo
diretamente Juventude;

Pesca e Aquicultura — Nao existe programa ou projeto envolvendo
diretamente Juventude;

Planejamento, Orcamento e Gestdo — Nao existe programa ou projeto
envolvendo diretamente Juventude;

Previdéncia Social — Nao existe programa ou projeto envolvendo
diretamente Juventude;

Relacbes Exteriores — N&ao existe programa ou projeto envolvendo
diretamente Juventude;

Saude — Programa de Saude do Adolescente e do Jovem, Programa de
Direitos Sexuais e Reprodutivos, Programa de Planejamento Familiar
incluindo adolescentes e jovens, Programa Saude nas Escolas;

Trabalho e Emprego — Pro Jovem Trabalhador;

Transportes — N&o existe programa ou projeto envolvendo diretamente
Juventude;

Turismo — N&o existe programa ou projeto envolvendo diretamente
Juventude;

Secretaria de Comunicagéo Social — N&ao existem programas ou projetos
voltados diretamente para a Juventude;

Secretaria dos Direitos Humanos — N&o existem programas ou projetos
voltados diretamente para a Juventude;

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial — Programa de

Iniciacdo Cientifica para A¢cbes Afirmativas;
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Secretaria de Politicas para as Mulheres — Nao existem programas ou
projetos voltados diretamente para a Juventude;

Secretaria de Portos — N&o existem programas ou projetos voltados
diretamente para a Juventude;

Secretaria Geral da Presidéncia — ProJovem,;

Secretaria de Relacbes Institucionais — N&ao existem programas ou
projetos voltados diretamente para a Juventude;

Secretaria de Aviacdo Civil — Nao existem programas ou projetos
voltados diretamente para a Juventude;

Advocacia-Geral da Unido — Nao exitem programas ou projetos voltados
diretamente para a Juventude;

Banco Central — N&ao existem programas ou projetos voltados
diretamente para a Juventude;

Casa Civil — Nao existem programas ou projetos voltados diretamente
para a Juventude;

Controladoria-Geral da Unido — N&o existem programas ou projetos
voltados diretamente para a Juventude;

Defensoria Publica da Unido — Nao existem programas ou projetos
voltados diretamente para a Juventude;

Gabinete de Seguranca Institucional — N&o existem programas ou

projetos voltados diretamente para a Juventude.
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