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RESUMO

Os legisladores, em um cenario de indices de desemprego altos, aprovaram uma lei
que alterou a legislagao trabalhista brasileira. Essa lei foi intitulada de reforma
trabalhista. O assunto é relevante para investigar se a reforma trabalhista contribuiu
para geracdo de novos empregos no Brasil. E imprescindivel pois, trata da seguranca
juridica as forgas de producéo e sobre seus reflexos para a sociedade brasileira em
especial para a classe trabalhadora. O trabalho abordou a reforma trabalhista, que é
amplamente debatida em fungdo dos seus reflexos para a classe trabalhadora. O
objetivo é analisar os reflexos nas novas contratagcbes nos anos de 2018 a 2019
proporcionadas pela reforma trabalhista de 2017. Inicialmente, o periodo analisado
teria um intersticio mais abrangente, todavia, a partir de 2020, houve influéncia da
pandemia nos indices de desemprego, entdo foi necessaria a redugao do periodo
analisado. A questédo a ser respondida na presente investigacdo se consubstanciou
em: Quais os reflexos da reforma trabalhista nas novas contratagbes no Brasil nos
anos de 2018 e 20197 A tese defendida na investigacdo é que a alteragdo da
legislagcdo, promovida pela reforma trabalhista, ndo contribuiu para incentivar novas
contratagdes no pais, consequentemente, ndo reduziu os indices de desemprego nos
anos de 2018 e 2019. Ao final, contribuiu com o tema por meio de uma proposta para
incentivar novas contratagdes no pais.

Palavras-chaves: Trabalho. Desemprego. Reforma Trabalhista. Tributos.



ABSTRACT

Legislators, against a backdrop of high unemployment rates, passed a law that
amended Brazilian labor legislation. This law was called labor reform. The theme is
relevant to investigate whether the so-called labor reform contributed to the generation
of new jobs in Brazil. It is essential because it deals with legal certainty for the forces
of production and its consequences for Brazilian society, especially for the working
class. The work addressed the labor reform, which is widely debated due to its reflexes
for the working class. The objective was to analyze the effects on new hires in 2018
and 2019 provided by the 2017 labor reform. Initially, the analyzed period would have
a broader interstice, however, from 2020 onwards there was an influence of the
pandemic on unemployment rates, so it was necessary to reduce the analyzed period.
The question to be answered in the present investigation was based on: What are the
impacts of the labor reform on new hires in Brazil in the years 2018 and 2019? The
thesis defended in the investigation is that the change in legislation promoted by the
labor reform did not contribute to encouraging new hires in the country, consequently,
it did not reduce unemployment rates in the years 2018 and 2019. It contributed to the
theme through a proposal to encourage new hires in the country.

Keywords: Work. Unemployment. Labor Reform. Taxes
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1 INTRODUCAO

Esta tese de doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas, apresentada a
Universidade Estadual de Ponta Grossa, tem como proposta inicial problematizar o
desemprego apds a reforma trabalhista.

Em 11 de novembro de 2017 a reforma na legislacao trabalhista do Brasil entrou
em vigor, por meio da Lei n.2 13.467/2017. A reforma, de acordo com a coalizdo
politica que administrava o pais, foi para incentivar novas contratacdes de
empregados no pais.

Assim, os legisladores, em um cenario de indices de desemprego altos,
aprovaram uma lei que alterou a legislacéo trabalhista brasileira. Essa lei foi intitulada
de reforma trabalhista.

A escolha da temética desta pesquisa é resultado da trajetéria profissional do
pesquisador, com formacdo em Ciéncias Contabeis, Direito, Mestrado em
Desenvolvimento Econémico e Mestrado em Ciéncia Juridica, desenvolvendo suas
atividades profissionais na &rea publica e privada desde 1988.

Durante a pés-graduacao, a construcao do conhecimento foi complicada pois,
o curriculo do curso de Ciéncias Contabeis da UNICENTRO, onde o pesquisador
desenvolve as atividades de docéncia, apresentam os temas correlatos, mas com uma
Optica de vantagens nas relacdes trabalhistas, contudo, no curso de doutorado é
evidenciado a precarizacdo do trabalho em razdo dessas medidas nas rela¢gfes de
trabalho. Uma visdo totalmente diferente. Na verdade, um choque de realidade.

O assunto é relevante para investigar se a denominada reforma trabalhista
contribuiu para geracéo de novos empregos no Brasil. E imprescindivel, pois trata da
seguranca juridica as forcas de producdo e sobre seus reflexos para a sociedade
brasileira, em especial para classe trabalhadora.

Como, durante o estudo ocorreu a continuacdo da atuacdo profissional, a
investigagao tedrica fez crescer ainda mais o interesse pelo tema na aplicacao pratica
das atividades cotidianas do pesquisador.

Os caminhos da reforma trabalhista sdo sinuosos, ou seja, uma luta constante
pelos direitos do trabalhador, que exclui uma parte da populacdo trabalhadora do

mercado de trabalho. Entdo, suscitou-se a hipdtese de que essa alteragdo na
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legislacdo trabalhista ndo foi tdo efetiva como divulgado, pois, ap6s a reforma, uma
fracdo importante de trabalhadores continuam excluidos do mercado de trabalho.

As alteragBes na legislacdo trabalhista geram incertezas e tensdes a classe
trabalhadora. Os empregados sofrem com a insegurancga e instabilidade no mercado
de trabalho.

A tese esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo trata da
construcéo da pesquisa. A finalidade desse capitulo é apresentar o delineamento da
pesquisa, a categoria da investigacdo e as pesquisas atuais sobre o assunto.

O segundo capitulo aborda o Direito Trabalhista no Brasil. A finalidade desse
capitulo é apresentar os acontecimentos histéricos da relacdo trabalhista entre o
empregador e o empregado no pais até a reforma trabalhista de 2017.

O terceiro capitulo apresenta a legislacédo trabalhista vigente, a qual foi alterada
pela reforma. A finalidade desse capitulo € evidenciar as principais alteracdes nas
relacGes entre o empregador e o empregado e a visao doutrinaria sobre o tema.

O guarto capitulo trata dos indices de desemprego no Brasil nos anos de 2016,
2017, 2018 e 2019. O escopo desse capitulo foi apontar as variacdes nos coeficientes
de desemprego apos a implantacdo da reforma trabalhista.

O quinto capitulo aborda uma proposicdo para contribuir para reducédo do
desemprego no pais. A finalidade desse capitulo € evidenciar a contrapartida ao
trabalhador pelo seu trabalho e a fracdo que é destinada ao Estado pelo empregador
em razéo do trabalho do empregado, com a finalidade de propor uma alteracdo na
sistematica de tributacao.

Portanto, a tese foi desenvolvida com o escopo de investigar a reforma
trabalhista e seus reflexos no desemprego, bem como, com a pretensao de apresentar

uma alternativa para contribuir para reduzir o desemprego no Brasil.
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CAPITULO 1- A CONSTRUCAO DA PESQUISA

Apresenta-se nesse capitulo o delineamento da pesquisa, a categoria da

pesquisa e as pesquisas sobre o tema.

1.1 DELINEAMENTO

O Brasil apresentou indices de desemprego altos no periodo de 2015 a 2017.
Esse cenario criou a oportunidade para uma nova regra para regulamentagdo do
trabalho no Brasil, que resultou na aprovagdo de uma nova lei trabalhista com o
discurso de modernizar o regime de trabalho existente no pais.

Em 11 de novembro de 2017 a reforma na legislacao trabalhista do Brasil entrou
em vigor por meio da Lei n? 13.467/2017. Entdo, em um cenario de taxas de
desemprego alta, os legisladores brasileiros aprovaram uma lei que alterou a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Essas alteragées promovidas pela lei foram
denominadas de reforma trabalhista.

Os legisladores brasileiros pretendem que a lei trabalhista promova a
formalizacdo dos contratos de trabalho e proporcionem segurancga juridica aos
empregadores e aos empregados.

A reforma trabalhista, de acordo com a coalizao politica que administrava o
pais, foi para incentivar os empregadores a realizarem novas contratagdes de
empregados e, consequentemente, aumentarem a produtividade dos seus
empreendimentos.

A alteragao legal reflete 0 pensamento dos governantes do pais na época de
sua criagdo, 0s quais apresentaram como discurso para sua aprovagao que as
alteragdes promoveriam um ambiente mais favoravel a contratagdo de empregados
no Brasil.

Nessa linha de raciocinio o tema é relevante para verificar se a reforma
trabalhista contribuiu na geragcéo de novos empregos no Brasil e os seus reflexos para
a classe trabalhadora.

Dessa forma, esse trabalho contribui com uma abordagem sobre a reforma
trabalhista, a qual € amplamente debatida pelos trabalhadores.

Entdo, o objetivo geral fazer uma analise sobre os reflexos nas novas

contratacdes nos anos de 2018 e 2019 proporcionadas pela reforma trabalhista de
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2017.

Inicialmente o periodo analisado teria um intersticio mais abrangente, todavia,
a partir de 2020 houve influéncia da pandemia nos indices de desemprego, entéo foi
necessario a redugao do periodo analisado.

Por seu turno, os objetivos especificos sao: i) evidenciar um histérico do direito
do trabalho no Brasil; ii) demonstrar as alteragdes realizadas pela reforma trabalhista
no pais; iii) apresentar os indices de desemprego nos anos de 2018 e 2019 e iv)
apresentar uma proposigao para contribuir na redugdo do desemprego no pais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) determina que o pais
€ um Estado Democratico de Direito fundamentado em normas escritas, entéo, por
consequéncia, as normas que regulam as relagcbes de emprego no pais s&o
determinadas nela prépria, nas leis infraconstitucionais e em eventuais negociagdes.

Interessante se faz lembrar que existia uma legislagdo trabalhista
infraconstitucional em vigéncia e com plena eficacia antes da alteragao legislativa,
todavia, confeccionada pela coalizdo politica que administrou o pais no periodo, foi
realizada uma reforma na legislagéo trabalhista em novembro de 2017, com o escopo
de sua eventual modernizagao, via de resultado, gerando novos empregos.

Consequentemente a questdo a ser respondida na presente investigacao é:
Quais os reflexos da reforma trabalhista nas novas contratagées no Brasil nos anos
de 2018 e 20197

De modo geral, a tese defendida na investigacdo é que a alteragdo da
legislacao promovida pela reforma trabalhista ndo contribuiu para incentivar novas
contratagdes no pais, consequentemente, ndo reduziu os indices de desemprego nos
anos de 2018 e 2019.

A pesquisa realizada considera que o surgimento da Ciéncia ocorreu por uma
necessidade de investigagdo dos acontecimentos que surgem no contexto humano.
Para se tornar possivel a analise dos acontecimentos utiliza-se de técnicas e métodos
caracteristicos da pesquisa cientifica.

Cervo e Bervian (2002, p.16) afirmam que:

A ciéncia € um modo de compreender e analisar 0 mundo empirico,
envolvendo o conjunto de procedimentos e a busca do conhecimento

cientifico através do uso da consciéncia critica que levard o pesquisador a
distinguir o essencial do superficial e o principal do secundario.
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A utilizacdo dos métodos cientificos € de suma importancia na padronizacéo de
dados e informacdes que resultam no alcance dos objetivos do pesquisador. O
caminho para se alcancar tais resultados denomina-se metodologia cientifica, que
leva o pesquisador aos caminhos que levam a aprendizagem.

A metodologia norteia-se por duas vertentes, denominados de métodos
qualitativos e métodos quantitativos, 0s quais sao capazes de gerar os resultados que
confirmam ou negam as hip6teses langadas pelo pesquisador.

Richardson et al. (1999, p 90) afirma que a pesquisa qualitativa:

Pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreenséo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados,

em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos.

O método qualitativo preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece anélise
mais detalhada sobre as investigacbes, habitos, atitudes, tendéncias de
comportamento.

O método quantitativo, segundo Richardson et al. (1999, p. 70):

Caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de
coleta de informag¢des quanto no tratamento delas por meio de técnicas

estatisticas desde as mais simples como percentual, média, desvio padréo,
as quais complexas como coeficiente de correlacdo, analise de regressao etc.

No método quantitativo, os pesquisadores valem-se de amostras amplas e de
informacdes numéricas.

A pesquisa exploratéria tem como escopo contribuir no desenvolvimento ou
criacdo de questdes relevantes para atingir os objetivos da pesquisa; além disso,
verificar se ja foram realizadas pesquisas semelhantes; bem como, quais os métodos
utilizados e quais os resultados obtidos.

De acordo com Gil (2008, p.41):

A pesquisa exploratéria tem como principal objetivo proporcionar mais
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito, e desta forma
servindo para aprimorar as ideias apresentadas. Em sua descricao também
cita que este método de pesquisa € bastante flexivel, podendo envolver a
utilizacdo de levantamentos bibliogréaficos, entrevistas com pessoas que
tiveram pratica com o problema e a andlise de exemplos para maior
compreensao.

Conforme Severino (2007, p.123-4):
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A pesquisa exploratéria busca apenas levantar informacdes sobre um
determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as
condicdes de manifestacdo desse objeto. Na verdade, ela é uma preparacgao
para a pesquisa explicativa.

Dentre as varias maneiras possiveis, pode-se desenvolver a pesquisa atraves
de levantamentos: bibliograficos, documentais, estatisticos, de pesquisas efetuadas e
de experiéncias relatadas.
Manzo (1971, p.32) ensina que a pesquisa bibliografica:
Oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos,

como também explorar novas areas onde os problemas nao se cristalizam
suficientemente.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo € repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sobre novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclus@es inovadoras.

O método hipotético-dedutivo € uma modalidade de método cientifico que se
inicia com um problema ou uma lacuna no conhecimento cientifico, passando pela
formulacdo de hipdteses e por um processo de inferéncia dedutiva, o que testa a
predicdo da ocorréncia de fenbmenos abrangidos pela referida hipotese
(PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Andrade (2017, p. 120) ensina que:

O método hipotético-dedutivo que ¢é considerado l6gico. Ndo é facil
estabelecer a distincdo entre método hipotético-dedutivo e o método indutivo,
uma vez que ambos sdo fundamentais na observacdo. A diferenca é que o
método hipotético-dedutivo ndo se limita a generalizagdo empirica das
observacfes realizadas, podendo-se, através dele, chegar a construcéo de
teorias e leis.

Quando se tem varios fenbmenos particulares, leis ou hipéteses que se quer
explicar ou unificar, formula-se uma ou mais hipéteses. A teoria ou as hip6teses, assim
produzidas, seriam entdo desenvolvidas por meio do raciocinio dedutivo, testadas e
substituidas, caso necessario. Num sentido geral, todas as inferéncias indutivas,
reduzem-se ao método hipotético-dedutivo (MATTAR, 2017).

Para elaborar esse trabalho foi adotada a metodologia de pesquisa quantitativa.
Em relacdo aos objetivos esta pesquisa se caracteriza como exploratéria. Para
alcancar o objetivo preestabelecido foi realizado uma pesquisa bibliografica. O método

de procedimento adotado na investigacao é o hipotético-dedutivo.
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1.2 A CATEGORIA TRABALHO

O trabalho é toda a atividade humana que transforma a natureza a partir de
certa matéria dada. A palavra deriva do latim tripaliare, que significa torturar, entdo
surgiu a ideia de sofrer ou esforgar-se de trabalhar ou agir. Em sentido econdémico, é
toda a atividade desenvolvida pelo homem sobre uma matéria-prima, geralmente com
a ajuda de instrumentos, com a finalidade de produzir bens e servigos.

O labor é entendido como a atividade humana realizada com o objetivo de
produzir uma forma de obtencédo de subsisténcia. O trabalho é definido por Marx
(1981) como a atividade sobre a qual o ser humano emprega sua for¢a para produzir
0S meios para o seu sustento.

Os individuos somente formam verdadeiramente uma classe quando assumem
a consciéncia da sua condicdo de exploragdo e se comprometem na luta comum
contra a classe dominante. O proletariado é a classe social formada pelos proletarios
e indica uma oposic¢ao a burguesia (MARX, 1981).

Comentam Marx e Engels (1991, p.10):

Por burguesia entendemos a classe dos capitalistas modernos, proprietarios
dos meios de produgéo social e empregadores do trabalho assalariado. Por
proletariado, a classe dos operarios assalariados modernos que, nao

possuindo meios préprios de produgado, reduzem-se a vender a forga de
trabalho para poderem viver.

A producao na sociedade capitalista esta pautada na produgao de mercadorias.
A mercadoria é um objeto, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas de um tipo qualquer. Por meio da mercadoria ocorre o
processo de produgao e acumulacao do capital. A acumulacéo do capital ocorre com
0 consumo que depende da circulacdo do capital/mercadoria.

Marx (1984) apresenta a formula do capitalismo: D — M — D’, ou seja: um
dinheiro/capital produz com trabalho uma mercadoria, que por sua vez, quando
vendida retorna na forma de mais dinheiro/mais capital.

A realizagdo da mais-valia somente se consuma efetivamente quando a
mercadoria é adquirida por um consumidor. A mais-valia € a acumulacao de riqueza
a partir do trabalho ndo remunerado aos trabalhadores. Em verdade, o trabalhador
produz um valor a mais que enriquece o proprietario dos meios de producao.

Quanto mais rapido a mercadoria circula e é vendida mais rapido o mais-valor

€ apropriado pelo capitalista. Logo, se esse tempo for o minimo possivel, a
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capitalizagcdo € quase imediata. Como exemplo tem-se o comércio eletrbnico por
paginas de lojas virtuais na internet, ou seja, os capitalistas atualmente recebem antes
de que a sua propria mercadoria tenha sido entregue ao consumidor.

Os proletarios sdo os homens explorados pela classe burguesa, sdo a classe
operaria. Os operarios sao constrangidos a vender-se diariamente, sdo mercadorias,
artigo de comércio, como qualquer outro (MARX, 2003).

Com efeito, os impactos da globalizagdo induzem novas formas de trabalho
cada vez mais desreguladas, num quadro social marcado pela flexibilidade,
subcontratagdo, desemprego, individualizagdo e precariedade da forca de trabalho.
Assistiu-se a uma progressiva reducao de direitos laborais e sociais e ao aumento da
inseguranga e do risco, num processo que vem revelando devastador para a classe
trabalhadora (TAVARES; FIORI, 2019).

Para Marx o trabalho € a categoria universal e fundamental para compreender
toda e qualquer realidade, pois € a partir do trabalho que o homem cria, se torna livre

atraveés da sua consciéncia sobre a sua existéncia organica e social.

1.3 O ESTADO DA ARTE

Ao pesquisar o tema do trabalho no banco de teses da Capes sdo encontrados
sete trabalhos sobre a reforma trabalhista de 2017, todavia que tratam
especificamente do assunto sdo apenas cinco trabalhos.

O trabalho do pesquisador Duarte (2019), fez uma andlise: do momento
histérico do pais quando iniciaram os movimentos da reforma; dos acordos politicos
para aprovacao da reforma; das alteracfes promovidas nos dispositivos da CLT; os
valores referenciais para o Direito do Trabalho e suas relagbes, como a dignidade do
trabalhador e a boa-fé, foram retirados pelo texto da reforma; se as alteragfes foram
apenas conceituais e incapazes de ameacar a integridade nuclear do sistema juridico-
trabalhista brasileiro. A conclusao de Duarte (2019) € de que a reforma trabalhista ndo
€ o instrumento de profundas mudancas ao Direito Material Individual do Trabalho.

O trabalho da pesquisadora Supioni (2019) investigou a funcao imunoldgica do
Direito do Trabalho em relacdo ao conflito social que emana das relagcbes entre o
capital e o trabalho. Tratam da interacdo dos sistemas funcionais juridico, politico e
econdmico que afetam o Direito do Trabalho. A anélise foi desenvolvida a partir do
referencial tedrico proposto por Niklas Luhmann em sua Teoria dos Sistemas Socialis,

por ser ela compativel com a complexidade da sociedade atual e dos sistemas sociais
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gue nela operam. A pesquisa trata da interacdo dos sistemas funcionais juridico,
politico e econdmico que afetam o Direito do Trabalho, para definir sua funcdo no
ambiente social, propondo ao longo da tese a construcao de uma funcéo sistemética
do Direito do Trabalho que consiste em abastecer o sistema social com uma forca
imunologica, ndo absoluta, mas importante, para conter, ou a0 menos minimizar o
conflito decorrente das relacdes de trabalho. A conclusdo de Supioni (2019) € de que
0 passado princiolégico do Direito do Trabalho foi afetado pela reforma, que alterou
de maneira consideravel algumas premissas importantes para o diferencial sistémico
desse subsistema juridico. A quebra do acoplamento estrutural do sistema juridico
com 0s principios constitucionais provoca a perda da capacidade sistémica de se
diferenciar do seu ambiente, o que o faz caminhar para sua destruicao.

O trabalho do pesquisador Silva (2019) levou em conta as dimensdes moral e
valorativa que permeia o conflito trabalhista, buscou-se desvendar as disputas por
sentido que passaram a estruturar o Direito do Trabalho a partir das referidas
mudancas na legislacdo trabalhista. Com um enfoque analitico que recai na militancia
associativa de atores sociais que presidiram as associacbes de advogados
trabalhistas do Rio Grande do Sul — a Associacdo Gaucha de Advogados Trabalhistas
(AGETRA) e a Associacao dos Advogados Trabalhistas de Empresas do Rio Grande
do Sul (SATERGS) —, demonstrou-se de que maneira as formas de acdo das
respectivas associacdes possuem o potencial de ressignificar a dimensdo normativa
das lutas politicas entre capital e trabalho no contexto da Reforma Trabalhista.

Assim, por meio de uma triangulacdo metodologica entre a realiza¢do de
observacdes participantes — técnica empregada entre os anos de 2016 e 2018 nos
principais eventos profissionais da advocacia trabalhista associativa do Rio Grande
do Sul — e de entrevistas semi-estruturadas, busca-se captar as mudancas na
coordenacao da acdo militante das duas associacdes de advogados trabalhistas do
Rio Grande do Sul nas criticas por elas desenvolvidas em relacdo as recentes
transformacdes do Direito do Trabalho brasileiro. Portanto, tem-se como objetivo
analisar a defesa dos pontos de vista dessas associacdes por meio das criticas
produzidas em torno das ideias de “modernizagao” e de “precarizagdo” das normas
trabalhistas, tendo como horizonte de significados das praticas destes atores sociais
a flexibilizacdo das normas trabalhistas e o contexto neoliberal que perpassa as
relacdes de trabalho na contemporaneidade. Neste sentido, tornou-se necessaria a

elaboracao de uma tipificagdo da acao militante dos referidos atores, a partir da qual
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0 conceito de coordenacdo da acdo militante — que pode ser entendido como a
organizacao e o planejamento coletivos de uma acao social que visa acelerar ou frear
a mudanca social — foi desdobrado em trés dimensdes analiticas: primeiramente, a
categoria da motivacdo da acédo militante tem por objetivo analisar as justificativas
emitidas pelos advogados trabalhistas que agem de maneira militante (a favor ou
contra a Reforma Trabalhista), bem como as circunstancias (individuais e sociais) que
contribuem para essa atuacéo; em segundo lugar, por meio da categoria do contetdo
da acao militante, busca-se apontar quais as principais questées em disputa no ambito
da Reforma; finalmente, € por meio da morfologia da acdo militante que se busca
observar na pratica as diferentes formas de resisténcia das associacdes de
advogados trabalhistas.

Realizou-se uma andlise dessa inter-relacdo entre os ambitos da tipificacdo
mencionada a partir da perspectiva da teoria do reconhecimento de Axel Honneth,
especialmente segundo uma interpretacdo que considera o potencial das lutas por
reconhecimento enquanto motivadoras da acao social e como formadoras de uma
base normativa para o desenvolvimento moral da sociedade. A conclusdo do autor é
gue em face dessas patologias sociais, que impedem estruturalmente a efetivacéo
das formas de autorrelacdo pratica, torna-se necessario invocar a sociedade civil para
gue, de maneira organizada, multipliquem-se os focos de resisténcia contra as
injusticas perpetradas pela atual fase do capitalismo neoliberal. E precisamente neste
sentido, vinculado a uma l6gica moral dos conflitos sociais, que as lutas por
reconhecimento podem se tornar propulsoras para o desenvolvimento da sociedade,
perspectiva através da qual foi analisada uma pequena fracdo do mundo social,
relacionada as disputas das associa¢des de advogados trabalhistas do Rio Grande
no Sul frente as mudancas no Direito do Trabalho promovidas pela Reforma
Trabalhista de 2017.

O trabalho do pesquisador Haubrich (2020) analisa o debate publico sobre a
Reforma Trabalhista aprovada no Brasil em 2017, proposta pelo governo de Michel
Temer (PMDB), por um viés, que a Reforma impulsionaria a economia e geraria
empregos e, por outro, que retiraria direitos dos trabalhadores. E o debate publico que
se d4 em torno dessas posi¢Bes que analisou a pesquisa. O objetivo central do
trabalho foi identificar as caracteristicas e a efetividade do debate publico sobre a
Reforma Trabalhista de 2017 a partir dos argumentos dos atores que participaram do

debate. A conclusdo € que embora haja avancos recentes nas lutas de classes
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trabalhadora em diversas partes do mundo, os resultados do debate publico sobre a
Reforma Trabalhista, a aprovacdo do projeto e a ampliacdo do desmonte dos
instrumentos de protecdo ndo apenas no Brasil, mas globalmente, sugerem que ha
um espirito do tempo contrario aos trabalhadores e as trabalhadoras. Mas, se o tempo
avanca, o espirito do tempo também muda e os ventos de luta de classes podem
soprar de forma diferente.

O trabalho do pesquisador Vellinho (2020) aborda que o mote da reforma
trabalhista foi em contrapor o carater protetivo dos direitos trabalhistas, atribuindo
maior autonomia negocial tanto ao trabalhador. A partir de entdo, desfaz-se o elo
formado entre a regulacdo estatal garantidora de um patamar minimo de direitos
trabalhistas e sociais ndo submetidos ao retrocesso social, para colocar no lugar uma
regulacao flexivel, marcada pela precarizacdo das condi¢des de trabalho. O Estado
passa a cumprir um papel de garantidor muito mais relacionado aos interesses do
mercado e da economia.

Da articulagdo entre a regulacdo dos direitos sociais e trabalhistas, e a
regulacdo do mercado e da economia, estes ultimos saem prestigiados e fortalecidos
pela nova ordem legal instituida desde que a reforma trabalhista passou a vigorar.
Como forma de compreender o contexto em que o fendbmeno da reforma trabalhista
foi gestado e, posteriormente tornado uma realidade, a metodologia tedrica envolveu
densa consulta bibliografica, analisando-se os temas de maior impacto que sédo a
globalizacdo hegemoénica, o receituario neoliberal e suas medidas austeras. A
pesquisa qualitativa e exploratoria compreendeu a andlise das falas dos atores sociais
nas audiéncias publicas e seminarios promovidos pela Comissao Especial de Reforma
Trabalhista da Camara dos Deputados.

Foi possivel identificar um conjunto de categorias recorrentes destacadas pelos
atores sociais, quais sejam: redefinicdo do papel do Estado; ativismo judicial;
seguranca juridica; modernizacdo da legislacao; flexibilizacdo, empregabilidade e
autonomia da vontade. O que resultou na aprovacao de alteracbes nos direitos
trabalhistas que tolhem a acdo sindical, obstruem o acesso a justica e criam
modalidades negociais por parte do trabalhador e sindicato, sem a garantia de
contrapartidas. Desta forma, o processo de resisténcia e contraofensiva exigira do
movimento sindical e dos demais movimentos sociais, a unificacdo de uma agenda de
reivindicacbes e estratégias plausiveis como: reestabelecer uma base minima de

direitos trabalhistas e sociais (patamar minimo civilizatorio), agregar negociacdes
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coletivas patrocinadas pelos sindicatos de trabalhadores e empresarios em cada um
dos ramos de producdo, tornar vinculativas e obrigatérias normas internacionais
pactuadas em conjunto entre OIT, OMC, Banco Mundial e ONU e, finalmente,
fomentar a celebracdo de acordos marco internacionais ou acordos marco globais.
Vellinho (2020) conclui que é necessario restabelecer uma base minima de
direitos trabalhistas e sociais em cada pais como ponto de partida, agregando-se a
ISSO as negociagdes coletivas patrocinadas pelos sindicatos de trabalhadores e
empreséarios em cada um dos ramos de producdo, além de normas internacionais
pactuadas em conjunto com a OIT, OMC, Banco Mundial e ONU. Somente assim sera
possivel erguer-se uma barreira contra a ética do mercado, refundando-se os

principios e a razdo de ser dos direitos trabalhistas.
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CAPITULO 2- O DIREITO TRABALHISTA NO BRASIL

2.1 AHISTORIA DO TRABALHO NO BRASIL

O desenvolvimento da historia do trabalho no Brasil esta intimamente
interigado com as principais conjunturas politicas, transformacfes econémicas,
mudangas na composicdo da classe trabalhadora e da presenca coletiva dos
trabalhadores como atores sociais e politicos (LUCASSEN, 2006).

A histoéria do trabalho no Brasil foi vinculada aos movimentos trabalhistas e,
portanto, uma consequéncia do surgimento de organizacdes com essas atribuicdes.

Comenta Delgado (2005, p. 105):

Em pais de formag&o colonial, de economia essencialmente agricola, com
um sistema econémico construido em torno da relacéo escravista de trabalho
— como o Brasil até fins do século XIX —, ndo cabe se pesquisar a existéncia
desse novo ramo juridico enquanto ndo consolidadas as premissas minimas
para a afirmacéo socioecondmica da categoria basica do ramo justrabalhista,
arelacao de emprego. Se a existéncia do trabalho livre (juridicamente livre) é
pressuposto histérico-material para o surgimento do trabalho subordinado (e,
consequentemente, da relacdo empregaticia), ndo ha que se falar em ramo
juridico normatizador da relagdo de emprego sem que 0 proprio pressuposto
dessa relagdo seja estruturalmente permitido na sociedade enfocada. Desse
modo, apenas a contar da extingdo da escravatura (1888) é que se pode
iniciar uma pesquisa consistente sobre a formag&o e consolidagdo historica
do Direito do Trabalho no Brasil.

Ainda, ensina Delgado (2005), mesmo a Lei Aurea n&o tinha nenhum carater
justrabalhista, pode-se toma-la, em um certo sentido como um dos marcos iniciais de
referéncia da Historia do Direito do Trabalho no Brasil. Pois a referida Lei cumpriu um
papel relevante ao reunir pressupostos para a configuracao desse ramo do Direito e
Juridico especializado.

Nas palavras de Delgado (2005, p. 105),

De fato, constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica relagao
de producao incompativel como ramo justrabalhista (a escraviddo), como, em
consequéncia, estimulou a incorporacgéo pela pratica social da férmula entdo
revolucionaria de utilizagdo da for¢a de trabalho: a relagdo de emprego.
Nesse sentido, o mencionado diploma sintetiza um marco referencial mais
significativo para a primeira fase do Direito do Trabalho no pais do que

gualquer outro diploma juridico que se possa apontar nas quatro décadas que
se seguiram a 1888.

Observa com propriedade Delgado (2005), pode-se compreender que antes da
referida Lei supracitada, existiam experiéncias de relacbes de emprego, mas essas

relacbes ndo tratavam diretamente do objeto do Direito Trabalhista que viria a existir
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ap6s a promulgacéo da Lei Aurea.

Delgado (2005, p. 106), explica que:

Trata-se, apenas, de reconhecer que, nesse periodo anterior, marcado
estruturalmente por uma economia do tipo rural e por relacdes de producao
escravistas, ndo restava espaco significativo para o florescimento das
condicdes viabilizadoras do ramo justrabalhista. Nao havia, a época, espaco
sensivel para o trabalho livre, como féormula de contratacdo de labor de
alguma importéncia social; para a industrializacdo, como processo
diversificado, com tendéncia a concentragdo e centralizacdo, inerentes ao
capitalismo; para a formacdo de grupos proletarios, cidades proletarias,
regides proletarias, que viabilizassem a geragdo de ideologias de acao e
organizacao coletivas, aptas a produzirem regras juridicas; ndo havia espaco,
em consequéncia, para a propria sensibilidade do Estado, de absorver
clamores vindos do plano térreo da sociedade, gerando regras regulatorias
do trabalho humano. Tais condi¢bes v&o reunir-se, com maior riqueza e
diversidade, apenas a contar do final da escravatura, em fins do século XIX.

Para Delgado (2005), o primeiro periodo que tem um significado para a
evolucao do Direito Trabalhista no Brasil se estende entre o ano de 1888 a 1930, esse
periodo tem suas caracteristicas relacionadas ao segmento agricola e cafeeiro que
tem seu centro comercial no Estado de Sdo Paulo e com a capital do Estado
experienciando a industrializacdo. J4 o Rio de Janeiro sendo o Distrito Federal tem
como base de o setor de servi¢os, sendo esses dois Estados os mais importantes
centros urbanos do Pais a época.

Explica Delgado (2005, p 106):

E caracteristica desse periodo a presenca de um movimento operario ainda
sem profunda e constante capacidade de organizacdo e presséo, quer pela
incipiéncia de seu surgimento e dimensdo no quadro econdémico-social da
época, quer pela forte influéncia anarquista hegeménica no segmento mais
mobilizado de suas liderancas proprias. Nesse contexto, as manifestacdes
autonomistas e de negociagéo privada vivenciadas no novo plano industrial
ndo tém ainda a suficiente consisténcia para firmarem um conjunto
diversificado e duradouro de préticas e resulta dos normativos, oscilando em
ciclos esparsos de avancos e refluxos. Paralelamente a essa incipiéncia na
atuacéo coletiva dos trabalhadores, também inexiste uma dindmica legislativa
intensa e continua por parte do Estado em face da chamada questéo social.
E que prepondera no Estado brasileiro uma concepcéo liberal n&o
intervencionista classica, inibidora da atuacdo normativa heterbnoma no
mercado de trabalho. A esse liberalismo associa-se um férreo pacto de
descentralizagéo politica regional-tipico da Republica Velha, que mais ainda
iria restringir a possibilidade de surgimento de uma legislacdo heterbnoma
federal trabalhista significativa.

Surgiram manifestacdes esparsas sobre o Direito do Trabalho a partir de 1888.
Um movimento operario sem organizacado. Sendo que nesse periodo prepondera a

concepcao Liberal.
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As principais normas sobre questdes ligadas ao trabalho no periodo, as quais
iniciaram o direito do trabalho no Brasil, séo evidenciadas no quadro 1.

No entanto, foi especialmente na era de Getulio Vargas que o Direito do
Trabalho se tornou um prisma central por meio da qual as politicas pré-trabalhador
foram formuladas e a relacdo entre trabalho, capital e o Estado foi regulamentada.

Essa regulamentacdo atingiu o ponto mais importante em 1943 na CLT, um
abrangente e sistematico codigo de regulamentacao das relages do trabalho.

No final de 1970 uma nova onda de conflito industrial e organizacdo sindical
levou ao surgimento de um novo sindicalismo, que era mais participativo e orientado
para o movimento social do que as experiéncias anteriores, e que desempenhou um
papel importante no processo de redemocratizacéo do Brasil (MACEDO, 2015).

Na década de 1990 existia um ambiente politico e econdmico profundamente
alterado com as presidéncias neoliberais de Fernando Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso. Por sua vez, a histéria do trabalho permaneceu na experiéncia do
populismo, que tinha ja iniciado na década de 1980 e que oferecia leituras mais
diferenciadas e apreciadoras do sistema corporativista instituido pelos governos de
Getulio Vargas (GOMES, 1988).

Em 1994, o Brasil era um exemplo entre 0s paises supostamente recém-
industrializados que desenvolveram classes trabalhadoras industriais com seus
respectivos direitos trabalhistas.

Por volta do ano 2000, o péndulo politico no Brasil, assim como em muitos
outros paises latino-americanos, estava migrando para um modelo denominado de
esquerda.

Varios anos de crescimento da economia e baixas taxas de desemprego em
um ambiente politico favoravel trouxeram o efeito de aumentos substanciais no
incremento do salario minimo nacional, da participacdo dos trabalhadores na renda
nacional e seu poder de negociacao (SINGER, 2012).

As novas leis estenderam os direitos trabalhistas a categorias historicamente
mantidas no setor informal (FONTES, 2016).

Essas conquistas notaveis criaram uma dinamica de dialogo, bem como muitas
instancias de cooperagdo entre, por um lado, um Estado que experimentou uma

mudanca parcial de elite com muitos ex-ativistas agora em posi¢cdes publicas oficiais,

1 Vide Quadro 1, em anexo A.
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e, por outro lado, véarias organizacdes de movimentos sociais. Ao mesmo tempo, essa
relacdo foi contenciosa desde o inicio com momentos de conflito e alienacao entre os
movimentos e 0 governo (SINGER, 2012).

As bases econbmicas e politicas sobre as quais esse momento da historia
brasileira se desenvolveu foram favoraveis ao trabalhador. Entretanto, evidenciou-se
contradicbes que comecaram a se tornar mais intenso entre os envolvidos —
empregador, empregado e o Estado.

A industrializacdo do Brasil, que ganhou for¢a nas primeiras décadas do século
XX, foi estabelecida sob um legado de colonialismo e escraviddo. Dependia
estruturalmente de um Estado fragil e, paradoxalmente, voltado para uma violéncia
implacével contra o trabalho (CARDOSO, 2010a).

A formacéo de um mercado de trabalho capitalista no pais, portanto, deriva de
um lento e tortuoso processo. Adquire contornos mais claros apenas nas décadas de
1930 e 1940, embora sem erradicar as marcas de uma combinacédo estranha entre o
passado colonial escravista e um passado tardio e dependente impulso
industrializante, cuja consequéncia historica tem sido a reproducdo persistente de
uma situacao de profunda desigualdade social (BARBOSA, 2008).

As condicbes historicas do direito do trabalho brasileiro conduziram a um
padrdo com caracteristica de acirradas disputas entre os empregadores, empregados
e o Estado.

Portanto, a histéria do trabalho no Brasil tem sido relacionada, em alto grau,
com a conjuntura particular do pais. Apesar dos avancos e conquistas, a histéria da
mao de obra brasileira permaneceu sem alteracfes relevantes.

A chamada Revolucado de 1930, liderada por Getulio Vargas, fez concessoes a
elite agraria ao restringir o novo marco regulatério ao mercado de trabalho urbano,

consequentemente, criou “uma utopia irresistivel em um ambiente de grande
vulnerabilidade das massas” (CARDOSO, 2010a, p.185), que induziu intensa
urbanizacdo sem uma ancora correspondente no processo de industrializacao.

As bases da regulacdo da acumulacgéo capitalista eram apenas implantadas no
pais a partir de 1930, no que se chamou de “cidadania regulamentada”. Foi aterrado
em um "sistema de estratificacdo ocupacional” ao invés de um "cédigo de valores
politicos”, uma vez que apenas aqueles que ocupavam fun¢des reconhecidas por lei

eram considerados “cidadaos” (SANTOS, 1987).
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A regulamentacéo tinha varios pilares: i) a regulamentacao das profissées; ii) a
instituicdo da carteira de trabalho; iii) o estabelecimento de sindicatos. Esses
sindicatos eram reconhecidos, mantidos e fiscalizados pelo Estado, por meio de Carta
Sindical, o Estatuto padrdo, o imposto sindical, o0 monopolio da representacdo por
base territorial e categoria profissional, além do poder estatal de intervir na gestao dos
sindicatos em todos os niveis (SANTOS, 1987).

O sistema de regulamentacao trabalhista projetado no primeiro governo Vargas
(1930-1945) abarcou um amplo conjunto de instituicbes: o Ministério do Trabalho, o
sistema de Justica do Trabalho, sindicatos oficialmente reconhecidos, juizes leigos
nomeados por sindicatos para auxiliar a Justica do Trabalho, Institutos de
Aposentadoria, Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), a CLT, o salario minimo e
o Sistema S.

O Sistema S surgiu com a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), em 1942, com a finalidade de qualificar a mao de obra dos
empregados das industrias. Apds, em 1946, foram criados: o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); o Servico Social da Industria (SESI) e o Servigo
Social do Comércio (SESC), com o intuito de melhorar o bem-estar social dos
empregados.

Posteriormente, em 1972, foi criado o Servico brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) com o escopo de auxiliar as micros e pequenas
empresas. E em 1988 foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP) com a finalidade de aprendizagem aos trabalhadores
das Cooperativas. Ja em 1991 foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) com o objetivo da aprendizagem aos empregados da area rural. Em 1993
foram criados o Servico Social do Transporte (SEST) e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) com a funcdo de assistir e treinar 0s
trabalhadores do transporte.

O dinamismo econdmico gerado pela industrializacdo e o sistema de
regulamentacdo construido nas décadas de 1930 e 1940 no Brasil resultou na
incorporacao gradual de um aumento da participacdo da populagédo no mercado de
trabalho (KREIN, 2007).

As fraquezas estruturais persistiram ao longo do tempo, especialmente ao
excedente estrutural de mao-de-obra, a alta rotatividade, a segmentacdo do mercado

de trabalho entre grandes empresas e parcela significativa dos pequenos negocios
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familiares e trabalho autbnomo; a alta informalidade, e baixos e dispersos salarios.
Todavia, grandes segmentos da populacdo permaneceram excluidos da protecéo
legal do mercado de trabalho, especialmente autbnomos, rurais e domésticos (KREIN,
2007).

Portanto, era um padréo de relacbes de trabalho marcado por disparidades
sociais, que perpetuou separacoes de classe social, género, etnia, raca, idade, regido
de origem e outros, tanto nas condi¢des de trabalho como no dia-a-dia da sociedade.

A cidadania regulada passou a ser a forma institucional de luta de classes no
Brasil, seja na tentativa de cumprir direitos existentes, seja de estender direitos a
novas ocupacfes ou para estabelecer novos direitos. Do ponto de vista dos
trabalhadores e seus representantes (reconhecidos ou n&o), tal arranjo institucional
tornou-se inevitavelmente uma base padrédo que eles adaptaram ou desafiaram
(CARDOSO, 2010a).

Assim, uma relacdo complexa e contraditoria surgiu entre a luta de direitos e
do sistema de relagbes de trabalho estabelecido por Vargas. Desde entdo, os
trabalhadores e suas organizacdes coletivas tém oscilado entre a critica e a defesa
desse sistema.

O impulso industrializante da década de 1950, que se seguiu a fase de
substituicdo de importacfes, foi ancorado em trés pilares: capital privado nacional,
capital estadual e capital privado multinacional.

O resultado foi uma clara disparidade entre um polo dinamico, fortemente
integrado a economia mundial e dotado de alguns mecanismos de protecdo e uma
ampla gama de sistemas produtivos baseados em empreendimentos familiares,
artesanais, precarios, fragmentados e informais.

A fracdo de informais compreendia a grande maioria da populacdo ativa. A
sociedade brasileira vivia uma euforia nacional-desenvolvimentista e um clima de
redemocratizacdo. No entanto, o sistema de trabalho estabelecido durante a ditadura
de Vargas permaneceu inalterado.

Apesar de discussdes sobre a CLT, esta legislacao favoreceu a mobilizacéo de
trabalhadores, especialmente em momentos politicos criticos. Isso foi acentuado pela
ambivaléncia da Justica do Trabalho, que nem sempre poderia ser arbitraria; de outra
forma n&o se levantaria como um poder legitimo (SILVA; COSTA, 2001).

No ambito democratico (1945-1964), em meio a crescentes mobilizacdes

sindicais e ataques dos conservadores, ndo houve mudancgas estruturais nas relagdes
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de trabalho e comércio no sistema de regulacéo sindical. Nenhuma reforma do quadro
juridico foi proposta por representantes de capital, trabalho ou 0os governos da época.

O golpe militar de 1964 mudou a correlacao de forcas entre capital e trabalho,
ou seja, um favorecimento aos donos do capital, dificultando o acesso aos direitos
individuais e coletivos instituidos.

O periodo foi fértil na politizacdo de amplos segmentos populares da esquerda.
A criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT); da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) entre outros,
lancou as bases do que ficou conhecido como o campo democratico e popular.

As greves eclodiram em varios setores, envolvendo servidores publicos, bem
como, os empregados: da educacédo, dos bancos, do metal, da cana-de-agucar, do
petréleo, da petroquimica e das telecomunicacdes.

A sociedade brasileira durante a década de 1980 vivia em um clima de divisao.
Por um lado, a decadéncia econdmica e uma transicdo democratica restrita, por outro
lado, a organizacdo de base e conquistas sociais e politicas.

Neste contexto, a Assembleia Constituinte instituida em 1986 foi decisiva. As
suas conquistas sao inegaveis. O papel do Estado como prestador de servi¢os sociais
foi ampliado em diversas éareas, tais como saude, educacdo, assisténcia social,
habitacao, saneamento.

A nova Constituicao foi promulgada em 1988, estabelecendo novas bases para
a regulamentacdao trabalhista no pais. Ela incorporou avancos sociais e politicos sem
precedentes: i) a constitucionalizacdo dos direitos sociais e trabalhistas ja previstos
na CLT e nos acordos coletivos existentes; ii) a previsdo do seguro-desemprego; iii)
reconhecimento do direito de greve e sindicalizacdo dos servidores publicos; iv)
representacdo de trabalhadores em empresas com mais de 200 empregados; V) a
eliminacdo de mecanismos de intervencdo governamental nos sindicatos; vi) maior
liberdade de organizacado, negociacao coletiva e elei¢cdes sindicais.

Estes direitos foram complementados pela constituicdo de um sistema de
seguridade social universalizado, baseado no Sistema Unico de Satde (SUS).

Logo apds sua promulgacdo, a Constituicdo de 1988 foi criticada pela ala
denominada de Esquerda por supostamente existir deficiéncias em seu texto. Uma

postura que foi revertida quando os ataques vieram da direita durante os anos 1990.
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A onda neoliberal criada a partir deste periodo foi direcionada por discursos dos
empregadores e do governo de dispéndios trabalhistas excessivos e a necessidade
de flexibilizar as relacdes de trabalho.

A eleicdo presidencial de 1989, em que Fernando Collor e Lula da Silva
disputaram a presidéncia, apresentou dois projetos diametralmente opostos. Um era
neoliberal, alinhado com as tendéncias mundiais. O outro era democratico e popular,
representando as conquistas de base ao longo da década de 1980.

Collor foi vitorioso, inaugurando uma agenda abertamente pro-mercado no
pais, em detrimento da regulacdo das relacdes de trabalho.

A agenda de reestruturacdo industrial, privatizacao e reforma administrativa do
Estado acarretou desemprego, flexibilizacdo, informalizacdo e precariedade do
emprego (POCHMANN, 2009).

Inicialmente, a recessdo econbmica e o ataque ideologicamente conservador
pré-mercado e hostil aos direitos da cidadania, combinado com crescentes taxas de
desemprego, implicou na desmobilizagcdo dos trabalhadores e na adocdo de uma
agenda defensiva dos sindicatos (OLIVEIRA, 2011).

Apesar de algumas tentativas de promover a reforma trabalhista, o governo
Collor ndo conseguiu cumprir sua promessa porgue sofreu impeachment em 1992.
Um contexto mais favoravel foi criado durante a administracdo de Itamar Franco e
algumas reformas trabalhistas e sindicais foram negociadas, todavia sem grande
expressividade.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, fortemente apoiado pela midia,
optou por travar o dialogo institucional tripartite e promover a desregulamentacéo dos
direitos trabalhistas. A estratégia era fazer mudancas esporadicas, embora
sisteméticas, para enfrentar menos resisténcia. Cardoso frequentemente fez uso de
medidas provisorias (MPs).

Aqueles que se opuseram a desregulamentacao foram colocados na defensiva,
tanto os grupos que desejavam uma reforma global, quanto aqueles que defendiam
uma reforma parcial do sistema de relacdes de trabalho. Ao final do periodo, as
medidas adotadas afetaram fortemente a flexibilizacdo das relagcbes laborais,

consequentemente, a perda de direitos.
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As principais MP’s sobre regulamentacao trabalhista, editadas por Fernando
Henrigue Cardoso, sdo demonstradas no quadro 2.

Em sintese, o processo de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho avancou
durante esse tempo. Os empregadores ficaram motivados a comecar a reestruturacao
da producdo com foco na flexibilidade do trabalho, principalmente por meio da
terceirizacdo. Os empregadores fizeram pressdo por mudancas ha lei para
desregulamentacao das relacdes de trabalho.

Os governos desse periodo, apoiados por outros poderes institucionais,

atuaram a favor da desregulamentacéo e flexibilizacdo das rela¢cdes trabalhistas.

2.2 TENDENCIA DE FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA NO
BRASIL

Os governos Lula e Dilma simbolizavam o campo democrético e popular.
Durante seus mandatos, o programa do governo se concentrou na justica social,
producdo e desenvolvimento, e a retomada do projeto nacional sinalizou um
contraponto para o neoliberalismo.

Os governos se posicionaram entre interesses conflitantes, incorporando
demandas de diferentes setores da sociedade: i) dos movimentos sociais e sindicais;
i) dos novos movimentos ambientais; iii) dos segmentos de negdcios em defesa da
producdo em face da financeirizagcdo da economia e iv) das demandas de capital
financeiro.

Em relacdo a questéo trabalhista, a primeira acao do governo foi retirar o projeto
proposto pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que aguardava aprovacado no
Senado.

Em 2003, foi criado o Férum Nacional do Trabalho (FNT), Conselho Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), o Escritério Nacional para a
Negociagdo Coletiva dos servidores publicos federais, o Forum Nacional da
Previdéncia Social e conferéncias ministeriais nas areas de trabalho e emprego,
saude, educacao, meio ambiente e cidades.

O FNT foi constituido com uma composicao tripartite equilibrada, reunindo
representantes do governo, trabalhadores e empregadores. O governo tomou uma
posicdo entre os compromissos histéricos de seu nucleo, o PT e os sindicatos, e os

compromissos assumidos para sua base aliada (OLIVEIRA, 2008).

2 Vide Quadro 2, em anexo B.
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Os representantes empresariais buscaram cumprir sua agenda de flexibilizacao
da legislacdo trabalhista. Diferentes posturas persistiram entre as confederacdes
sindicais do trabalho e questdes sindicais, enquanto se construia uma base de
convergéncia. Entre as representac¢des sindicais, uma posi¢cdo de maior resisténcia a
flexibilizacdo prevaleceu.

Os principais acordos alcancados pelo Férum Nacional do Trabalho foram: i) o
estabelecimento de contratos coletivos para todos os setores da economia; ii) a
legalizacdo das confederacgdes sindicais; iii) organizagcédo sindical por ramo da
atividade da economia; iv) substituicdo do monopodlio da representacdo com um
sistema sindical mais participativo e pluralista; v) reducdo do poder normativo da
Justica do Trabalho; vi) expanséo do direito de greve e a vii) criagdo do Conselho
Nacional de Rela¢bes do Trabalho como érgdo maximo de regulamentacdo do
trabalho do pais (ALMEIDA, 2007).

Os governos Lula e Dilma realizaram melhorias nas condi¢cdes dos
trabalhadores e na distribuicdo de renda no pais, que apoiou a valorizagéo real do
saléario minimo (BALTAR et al., 2010).

Porém, apesar de um ambiente mais favoravel aos trabalhadores, as medidas
de flexibilizacdo do trabalho continuaram, embora em ritmo mais lento e
esporadicamente (KREIN; BIAVASCHI, 2015).

Varias medidas se destacam: i) a lei de faléncias aprovada em 2005 (que
reduziu os privilégios dos trabalhadores no pagamento de obrigacdes trabalhistas em
caso de faléncia); ii) a reforma da previdéncia no setor publico (que, entre outras
medidas, extinguiu o Regime Juridico Unico dos servidores); iii) o programa de
primeiro emprego (criado em 2003), que introduziu condi¢cdes especiais para
contratacao de jovens sem todas as garantias do direito do trabalho; iv) a criacdo do
Super Simples (2006), que proporcionou condicbes diferenciadas para as
microempresas no que diz respeito a impostos e obrigacdes trabalhistas (criando
também regimes de contratacdo mais precarios); v) autorizacdes de trabalho aos
domingos e férias para trabalhadores do comércio, condicionado a ratificacdo em
acordos coletivos de trabalho (KREIN, 2007).

A flexibilizacdo do trabalho também continuou a avancar na dinamica do
mercado de trabalho, com a disseminacao da terceirizacéo e da informalidade e o ndo
cumprimento da legislacéo trabalhista, aliado a alta rotatividade do emprego.
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Embora os trabalhadores tenham obtido alguns ganhos, algumas medidas da
flexibilizacdo da legislacéo trabalhista continuaram, em um ritmo lento. A respeito de
guestdes trabalhistas e de protecdo social, ambos os governos atuaram dentro de
limites e ambivaléncias: i) fugiram das reformas trabalhistas exigidas pelos
representantes dos empregadores; ii) adotaram politica econdmica para impulsionar
o0 crescimento, ampliacdo do mercado interno e geracdo de empregos; iii)
desenvolveram politicas sociais com foco na transferéncia de renda e na
reconstituicdo do salario minimo.

Todavia, adotaram algumas medidas flexibilizadoras: i) o contrato de primeiro
trabalho e a ii) lei do Super Simples. A hipbtese é que, mesmo buscando maiores
ganhos salariais e sociais para os trabalhadores, os governos acharam dificil levar
suas propostas adiante por causa dos obstaculos criados por seus préprios aliados.

As iniciativas do governo em prol dos direitos dos trabalhadores sempre foram
resistidas por outros poderes institucionais, mas também por segmentos da sua
propria base de apoio no Congresso.

Os empregadores continuaram a implementar a terceirizacao e a flexibilizacao

do trabalho embora de maneira cautelosa em vista da situacédo econdémica do pais.
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CAPITULO 3- A REFORMA TRABALHISTA

Apresenta-se nesse capitulo uma abordagem sobre a reforma trabalhista no
Brasil. Sendo que se apresenta trés autores Alves, Pochmann e Antunes que abordam
a reforma trabalhista do ponto de vista histérico da implementacéo do neoliberalismo
no Brasil, demonstrando que a reforma trabalhista de 2017, ndo trouxe novidades,
mas reciclou e implementou politicas que vinham sendo gestadas e testadas desde a
década de 1990.

3.1 A REFORMA TRABALHISTA IMPLANTADA EM 2017

A atuacao do Estado nas relagbes da sociedade civil sempre foi uma celeuma.
As normas estabelecidas pelo Estado no ambito trabalhista sdo diuturnamente
discutidas e os seus reflexos nas relagbes de trabalho entre o empregador e o
empregado. Vale dizer, a discussdo sobre as normas trabalhistas no Brasil &
complexa. Os defensores da reforma trabalhista sustentaram que a reforma
contribuiria para o crescimento de empregos no pais.

A alteracdo legislativa fez alteragbes na regulamentacdo das relagdes de
trabalho entre empregador e empregado no pais. Destaque-se que, as alteragcbes
foram no plano do direito material, no campo do direito processual e nas garantias de
acesso a justica.

Para entender o contexto da reforma e suas principais mudancgas, € importante
trazer as considerag¢des de Delgado (2015) sobre a questédo da transicdo democratica
no Brasil:

A transicdo democratica no Brasil realizou-se, porém, em meio a profunda
crise cultural, caracterizada pela incorporacdo do pais, na década de 1990,
de linhas de pensamento que propugnavam pela diminuicdo da intervencao
estatal, inclusive normativa, na economia e na sociedade. Essa vertente
ideoldgica defendia a desregulamentacdo acentuada das relacdes
econdmicas e sociais, inclusive na seara do Direito do Trabalho, que deveria,

Obra? [...] em consequéncia, criar instrumentos para a mais franca
desconstrucao ou flexibilizag@o de suas regras juridicas.

Durante a transicdo democratica ha uma tendéncia de limitagdo dos direitos da
classe trabalhadora no Brasil, por meio da flexibilizacdo ou do aniquilamento dos
direitos do empregado.

Nesta linha de raciocinio Delgado (2015) comenta sobre a redugao dos direitos

trabalhistas no Brasil:
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De fato, logo apds o surgimento da Constituicao de 1988, fortaleceu-se no
pais, no ambito oficial e nos meios privados de formagéo de opinido publica,
um pensamento estratégico direcionado a total desarticulagdo das normas
estatais trabalhistas, com a direta e indireta reducéo dois direitos e garantias
laborais. Ou seja, mal se iniciara a transicdo democratica do Direito do
Trabalho (j& guardando em si mesmas, algumas contradi¢cdes), a ela se
acoplava uma proposta de desarticulagdo radical desse ramo juridico
especializado. Nesse quadro, a maturacdo do processo democratizante
comprometia-se em face do assédio da proposta extremada de pura e
simples desarticulacédo de todo o ramo juridico protetivo.

Desde sua aprovacgao ja existiam defensores da inclusao de mais direitos dos
empregados na Constituicdo Federal. Inclusive, caso os direitos ndo estivessem
expressos nha Constituicido Federal, com uma dificuldade maior de alteracdo em razao
do quorum exigido por ela prépria, certamente esses direitos previstos na Carta
Magna se tornariam inexistentes.

Nessa toada, conclui Delgado (2015) que:

A crise de transicdo do Direito do Trabalho, que despontaram na Europa
Ocidental a partir de meados ou fins da década de 1970, fizeram-se sentir
tardiamente no Brasil, ao longo da década de 1990 — em pleno processo de
transicdo democratica desse ramo juridico instigado pela Constituicdo de
1988. Essa coincidéncia temporal de processos — o de democratizacao, de

um lado, e, de outro, o de desarticulacdo radical do ramo justrabalhista —
tornou dramética a fase brasileira de crise e transi¢cao do Direito do Trabalho.

Portanto, ha uma contradicao histdrica, isto €, ao mesmo tempo que os direitos
sdo garantidos ao trabalhador surge a exigéncia de flexibiliza-los ou exclui-los. Uma
disputa entre capital e trabalho, ou seja, entre os empregadores (donos do capital) e
os empregados (classe trabalhadora).

Essa disputa ganha destaque com a promulgacdo da Lei n? 13.467/2017,
denominada reforma trabalhista, a qual alterou a CLT, com a finalidade de adequar a
legislagao as novas relagdes de trabalho.

A reforma trabalhista tem varios impactos conforme inferem Correia e Miessa
(2018, p.236):

A Reforma Trabalhista tem impacto em todo o ordenamento juridico
trabalhista, uma vez que regulamenta diversos institutos juridicos e apresenta
as tendéncias legislativas em relacdo a esse ramo do Direito. Algumas
alterag6es atingiram até a prépria estrutura do Direito do Trabalho, como a

ampliacéo significativa de acordos individuais e a grande possibilidade de
negociacgéao coletiva.

Os principais pontos da reforma em relacao ao direito material do trabalho, sao
o fim da contribuicdo sindical que era obrigatdria, a prevaléncia do negociado com

relagéo ao legislado, a alteragado no conceito de grupo econémico, a regulamentagao
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do teletrabalho, bem como a exclusao do tépico referente a duragcéo do trabalho, a
inclusdo do trabalho intermitente, entre outros (CORREIA; MIESSA, 2018).
Correia e Miessa (2018, p. 68), colocam de forma enfatica os pontos que a

reforma modifica com relagéo a CLT:

* Fim da previsdo de horas in itinere;

» Permisséo do trabalho da mulher gravida ou lactante em locais insalubres,
desde que haja atestado médico permitindo;

» Permisséo de fracionamento de férias em 3 periodos, desde que um deles
nao seja inferior a 14 dias corridos;

* Previsdo de prescricao intercorrente;

* Alteracdo da disciplina do trabalho a tempo parcial, com possibilidade de
prestacao de horas extras, abono pecuniario de férias e férias regidas pelo
art. 130 da CLT;

» Banco de horas estipulado por acordo escrito, com compensagdo em seis
meses;

* Regime de compensacéo de jornada por acordo individual, tacito ou escrito
para compensacdo no més;

» Acordo individual escrito para o regime 12 X 36;

« Estabilidade dos representantes dos empregados nas empresas com mais
de 200 empregados;

* Previsdo de que os danos morais serdo regidos apenas pela CLT,;

* Empregado "hipersuficiente': que pode estipular as condi¢gbes do contrato
de trabalho previstas no art. 611-A da CLT, com preponderancia aos
instrumentos coletivos, no caso de portador de diploma superior com salario
igual ou maior a duas vezes o teto da Previdéncia Social.

Destarte, a nova legislagao alterou varios pontos da CLT, com a finalidade de
facilitar as negociagdes entre o empregador e o empregado. Todavia, vale lembrar,
que o empregado sempre estara numa relagdo de subordinagdo e ndo em igualdade
com o empregador no momento da negociagcédo, sendo teoricamente prejudicado
nesse processo.

A reforma trabalhista, conforme Bezerra Leite (2019, p. 44), instituiu trés
principios de proteg¢ao ao capital:

Essa proposta legislativa de reforma trabalhista ndo se limitou apenas a
alterar o texto da CLT. Na verdade, sob o argumento da necessidade da
‘modernizacdo’ das relagBes trabalhistas, ela institui trés principios de
protecdo ao Capital (liberdade, seguranca juridica e simplifica¢édo) invertendo

os valores, 0s principios e as regras de prote¢do ao trabalhador consagrados
em diversas normas constitucionais e internacionais.

O intuito é a protegéo aos investimentos do empregador sem preocupag¢ao com
as condi¢des socioecondmicas do empregado.

Em uma anadlise geral sobre a reforma trabalhista, Bezerra Leite (2019)
pondera: “reconhecemos, no entanto, que as alteracdes introduzidas na CLT pela Lei

13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista) procuraram afastar profundamente os
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fundamentos e as caracteristicas do Direito do Trabalho”.

Grosso modo, esta cristalino que alteragbes promovidas sdo benéficas aos
empregadores, via de consequéncia, sem nenhuma preocupagdao com oS
empregados.

Asseverando-se as evidenciacbes de desconstrugcdo dos direitos do
trabalhador no Brasil, Bezerra Leite (2019, p. 120) aduz:

No entanto, a chamada Reforma Trabalhista, instituida pela Lei 13.467/2017,
encontra-se na contramao do fendbmeno da constitucionalizacéo do direito (e
do processo) do trabalho, ja que estabelece a supremacia das normas
autocompositivas sobre as demais fontes normativas de protecdo aos
trabalhadores, como se depreende, por exemplo, do novel paragrafo Unico
do art. 444 da CLT, que estabelece odiosa discriminagdo em desfavor dos
trabalhadores com diploma de nivel superior que percebam salarios
superiores ao dobro do limite maximo dos beneficios pagos pela Previdéncia
Social. Além disso, o art. 611-A da CLT, com redacdo dada pela Lei
13.467/2017, enaltece a prevaléncia das normas previstas em convencgdes e
acordos coletivos sobre as disposi¢des previstas em lei nas hipdteses em que
especifica. Igualmente, o art. 620 da CLT, com nova redacdo dada pela
referida lei, prescreve que as ‘condi¢cdes estabelecidas em acordo coletivo de

trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convencédo coletiva
de trabalho’.

Registre-se, no entanto, que a chamada reforma trabalhista, instituida pela Lei
13.467/2017, encontra-se na contramao do principio da fungéo social e ambiental do
contrato e da empresa (BEZERRA LEITE, 2019).

E uma clara tendéncia do entendimento dos empresarios que fomentaram (e
patrocinaram) a chamada reforma trabalhista que, por meio dele, intentam transferir
os riscos da sua atividade econémica para o empregado (BEZERRA LEITE, 2019).

A reducado do custo-trabalho, proposta pela reforma trabalhista, € uma
estratégia para que as empresas paguem menos pela mao de obra e ainda representa
um declinio da expansao do capital interno, ja que nao estimula o crescimento das
ocupacodes de qualidade. Existe um enorme excedente de mao de obra, verificado
tanto pelo desemprego aberto quanto pelo desemprego disfargado por ocupacgdes
precarias, que equivale a aproximadamente um quarto de toda a populagao
economicamente ativa. O principal elemento sdo os trabalhos fracionados ou
intermitentes, quando o trabalhador fica a disposicao da convocacado da empresa e
recebe apenas pelo periodo definido pelo empregador. Portanto, a reforma trabalhista
cria uma categoria de trabalhadores pobres (POCHMAN, 2018).

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentaco, flexibilizacéo,

terceirizacao, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
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empresarial”’, sdo expressdes de uma légica societal onde o capital vale e a forga
humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducao
deste mesmo capital. Isso porque o capital € incapaz de realizar sua autovalorizagcéo
sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas n&o elimina-
lo. Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas nao pode extingui-lo
(ANTUNES, 2000).

Dessa maneira, pode-se compreender que a mao de obra do trabalhador
sempre sera fundamental para a reproducédo do capital, nesse sentido as reformas
neoliberais que atentam contra a classe trabalhadora, vao no sentido de desvalorizar
e subjugar a classe como um todo, pois ao individualizar e atomizar a classe se
consegue precarizar as relagdes de trabalho e com isso a geracao de lucros e capital

se torna maior em relagao aos dispéndios que existem com os trabalhadores.

3.2 AREFORMA E AS SUAS IMPLICACOES PARA O MUNDO DO TRABALHO

As politicas neoliberais que foram implantadas desde o inicio da década de
1990 no Brasil, foram responsaveis pela degradacao dos direitos dos trabalhadores,
que ao longo do tempo acabaram por se submeterem a légica de mercado. Nesse
sentido a informalidade e o desemprego sempre foram a realidade dos trabalhadores
brasileiros, com alguns anos de uma melhoria nas condi¢des de trabalho devido ao
crescimento econdmico, mas que de forma geral sempre estiveram subjugados ao
poder do capital (DA SILVA et. al, 2020).

Nesse sentido Carvalho (2017), salienta que a l6gica neoliberal implantada no
Brasil, em termos gerais agravou 0s problemas estruturais, com isso aumentando a
concentracdo de renda e de propriedade, aumentando a desigualdade social e
reduzindo acdes concretas estatais que visavam a efetiva superagao do atraso social
e econbmico do Brasil. Sendo que uma das mais visiveis alteracbes que o
neoliberalismo fez foi a profunda alteracdo na relacéo entre o capital e o trabalho,
gerando um aumento na subordinacdo do trabalho ao poder financeiro.

Dessa forma, a reforma trabalhista que entrou em vigor no ano de 2017, a Lei
ne 13.467/2017 (BRASIL, 2017), teve como mote principal a retomada do crescimento
econdmico e a retomada dos empregos, com a flexibilizagcdo e a modernizacdo das
relacdes trabalhistas que vigoravam na CLT, diante disso 0 governo e associa¢gfes
patronais e ligadas aos empregadores na época, defenderam que a reforma traria a

retomada do crescimento econémico, a geracdo de empregos e a possibilidade de
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acordos entre empregadores e empregados sem a mediacdo dos sindicatos, para
além disso a melhoria nos rendimentos dos trabalhadores e tantas outras promessas
gue o neoliberalismo postula e que acabam se demonstrando com o passar do tempo
inalcancaveis e ineficazes para a sociedade como um todo (DOWBOR, 2017).

Deve-se ressaltar que o neoliberalismo produz a pobreza em massa, as
politicas desenvolvidas pelos tedricos e economistas que defendem as teses
neoliberais tomam os individuos como agentes econdémicos atomizados e com iSso 0
Estado ndo deve intervir na sua condigcédo social e de sobrevivéncia, logo o que se
pode ver hoje no mundo sdo “800 milhdes de pessoas passam fome, ndo por culpa
delas, mas por culpa de um sistema de alocacao de recursos sobre o qual elas néo
tém nenhuma influéncia” (DOWBOR, 2017, p. 13).

Dessa maneira, o ano de 2019, trés anos apos a reforma trabalhista e antes da
crise provocada pelo Covid-19, teve um crescimento econdmico pifio de 1,1%, sendo
gue a promessa de um crescimento econébmico e o crescimento dos postos de
empregos pos-reforma trabalhista ndo se efetivou, mesmo nos anos anteriores de
2017, 2018 o crescimento econdmico e dos empregos foi aquém do que era esperado
pelo governo e pelos economistas que defenderam a tese da reforma trabalhista gerar
uma nova dinamica nas relacfes capitalistas brasileiras (DA SILVA et. al, 2020).

Dessa forma, para compreender como a reforma trabalhista ndo atendeu aos
postulados que foram votados e estatuidos no ano de 2017, deve-se voltar no tempo,
entre os anos de 2004 e 2014, o desemprego no Brasil caiu num ritmo acelerado
chegando a um patamar de 4,3%, com uma condicdo de quase emprego pleno nesse
periodo de 10 anos, foi a partir do ano de 2014, que essa tendéncia comecou a mudar,
sendo que no ano de 2014 a média anual de desemprego foi 6,8%, j& ho ano seguinte
quase dobrou fechando o ano com a taxa de 8,5%, o ano de 2016 a taxa de
desemprego ja estava na casa dos dois digitos com o valor de 11,5%, seguido de um
aumento para 12,7% no ano da promulgacao da reforma trabalhista, no ano de 2018
a situacdo do desemprego no Brasil ainda continuou estagnada e sem melhorias com
uma taxa meédia anula de 12,3%, para o ano de 2019 a noticia sobre a
empregabilidade nao foi das melhores com as taxas se mantendo e fechando o ano
com 11,9%, nesse periodo de falta de emprego e com promessas que nao se
concretizaram relacionadas a reforma trabalhista, a taxa de informalidade foi

aumentando, no primeiro trimestre do ano de 2020 foram contabilizados 40,6% dos
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trabalhadores ocupados se encontravam em empregos informais um percentual que
atinge mais de 38 milhdes de brasileiros (DA SILVA et. al, 2020).

Esses foram os reflexos trazidos pela reforma trabalhista e pela
desestruturacdo da CLT, ao longo dos trés anos de vigéncia entre os anos de 2018 e
2020, demonstrando que o crescimento econdbmico e 0 crescimento do emprego
dependem de investimentos sélidos do governo e de politicas que regulamentam as
relacoes trabalhistas. Nesse sentido vale ressaltar que as analises que foram feitas
sobre as mudancas na legislagcéo trabalhista e na economia brasileira nos ultimos
anos so vieram a confirmar que as tentativas de sair da crise politica, econémica e
social que assolaram o pais de forma profunda entre os anos de 2014 e 2016 com a
utilizagdo de medidas neoliberais ndo resultaram na melhoria de indicadores
econOmicos e sociais (DA SILVA et. al, 2020).

Dessa maneira, deve-se compreender historicamente o momento anterior a
crise econdmica e politica que o Brasil passou a sofrer a partir de 2016, nas palavras
de Da Silva et al (2020, p.31826) apds “o impeachment da Presidente Dilma Rousseff,
em 2016, e com a posse do entéo vice-presidente, Michel Temer, se acelera no Brasil
uma agenda neoliberal de desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados
pelos trabalhadores nos ultimos cem anos.”

Isso de certa maneira pode ser comparado a década de 1990, com o0s
mandatos do Presidente FHC, que foram pautados nas tendencias neoliberais de
precarizacdo das relagbes trabalhistas e com o discurso de modernizacdo e
flexibilizacdo, onde o Estado ndo seria o0 regulador das estruturas produtivas,
reduzindo dessa maneira o custo Brasil, que no fundo eram reformas que
beneficiavam os empregadores e que eram defendidas pelos agentes politicos pro
mercado (MOLINA, 2009).

Antes do impeachment da Presidente Dilma Rousseff, o entdo Vice-Presidente
Michel Temer conquistou o apoio do mercado financeiro quando na ocasido
apresentou um projeto intitulado uma ponte para o futuro, em que tinham como
premissas um receituario neoliberal, que redefiniam o papel do Estado com o
congelamento de gastos publicos, com privatizacdes e diversas reformas dentre elas
a reforma trabalhista. Dentro dessa agenda predatoria com relacdo ao poder do
Estado ainda estava presente a Emenda Constitucional (EC) 95, que tinha como
objetivos o teto de gastos e o congelamento dos gastos publicos por 20 anos, tudo

iISSO em meio a uma crise financeira instalada, com o Brasil tendo milhdes de
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desempregados, foi apresentado pelo governo o projeto que tinha como mote a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, com a promessa de geracdo de empregos e
consequentemente a melhoria na economia. Com a aprovacao da lei no dia 13 de
julho de 2017, essa lei modificou de forma drastica as relacdes de trabalho existentes
no Brasil (DA SILVA et. al, 2020).

Dessa maneira o que se pretende no presente capitulo é a compreenséo do
momento historico, econémico e social vivido no Brasil até a reforma trabalhista, com
uma explanacao sobre as principais mudancas na estrutura das relagdes de trabalho
advindos da Lei n? 13.467/2017 e ao final desenvolver uma leitura critica sobre a

reforma e seus impactos na economia e na vida dos trabalhadores brasileiros.

3.2.1 Historico e contexto da reforma trabalhista: lei n2 13.467/2017

Sempre houve uma resisténcia por parte dos empregadores, de politicos e
economistas aliados ao liberalismo e neoliberalismo, a partir da segunda metade do
século XX, com relacédo a criacdo de direitos para a classe trabalhadora (CUNHA,
2018; BARBOSA, 2003).

Isso se deu desde a fundacéo da sociedade baseada na acumulacao do capital,
ou seja, do capitalismo. Nesse sentido pode-se compreender que a luta de classes
dentro do capitalismo sempre esteve basilada nas contradicées entre o capital e o0s
donos do capital versus a classe trabalhadora que tinha como moeda de troca a sua
forca de trabalho (ENGELS, MARX, 1999).

Nesse sentido os ataques ao arcabouco das leis trabalhistas, que sé&o
pensados a partir de uma celeuma de que os trabalhadores séo insuficientemente
preparados, foi e sempre sera objeto de ataques, principalmente quando o foco central
€ 0 ataque a CLT e a CF 1988, todos os ataques tem como argumentos a defesa da
reducdo de custos para os empregadores, que visam o aumento dos lucros e uma
falsa pretensado de viabilizar com isso novos investimentos para a geracdao de mais
postos de trabalho e uma defesa falaciosa onde coloca os empregadores e
empregados como agentes iguais que tem liberdade de escolhas econbémicas e
sociais no mesmo patamar de negociagdo (CUNHA, 2018; BARBOSA, 2003).

A partir dessa visdo que é uma falacia explicita das relacbes entre capital e
trabalho, independentemente do periodo surgem 0s argumentos que existe a
necessidade de flexibilizar uma suposta rigidez que existe na legislacao trabalhista e

pela interferéncia dos sindicatos no ambiente laboral, outro ponto que sempre é



46

atacado por parte da ideologia neoliberal reside no fato de ao se flexibilizar as leis
trabalhistas vigentes se cria uma seguranca juridica, pois o trabalhador de forma
individual, sem interferéncias sindicais pode acionar a justica em casos especificos,
com esse ponto os idedlogos, economistas e atores politicos que defendem a
desestruturacdo das leis trabalhista asseveram que existe uma rigidez e uma
superprotecao ao trabalhador (CUNHA, 2015).

Cunha (2015), salienta que os argumentos que s&o utilizados sempre se
rebuscam em um manto de modernizacédo das legislacdes, que estdo em consonancia
com as mudancas que a sociedade esta vivendo naquele contexto histérico, mas que
sempre sdo retomas em periodos de crises econd6micas, onde 0s capitalistas,
empregadores e agentes do mercado financeiro ndo tem uma acumulagéo de capital
que seja satisfatoria aos seus objetivos. Nesses momentos a busca por lucro e ganhos
se recai sobre os trabalhadores, com propostas de negociacao individual entre as
partes em detrimento da legislacéo cristalizada.

Nesse sentido para compreender os eventos que fizeram eclodir a defesa e
aprovacao da reforma trabalhista, deve-se voltar no tempo e compreender um pouco
sobre o projeto neoliberal, que adentrou o Brasil a partir da década de 1980, se
organizando em torno de argumentos e teses que atacavam de forma frequente e
permanente e com isso influenciavam a legislacdo que rege as relacdes de trabalho e
emprego, dessa maneira esse projeto acabou obtendo diversas vitérias ao longo das
Gltimas duas décadas do século XX e no século XXI até a metade da segunda década,
foi pressionando as instituicdes e os agentes politicos e governamentais no sentido
de corroer o arcabouco legal da CLT, com muita resisténcia nesse caminho (KREIN;
BIAVASCHI, 2015).

O debate sobre as reformas na legislacao trabalhista ndo séo novos, segundo
Teixeira et al (2017), o debate sobre a reforma trabalhista que aconteceu em 2017, foi
o0 mesmo debate que foi desenvolvido nos anos de 1990, naquela ocasiao especifica
ja se abordava o contrato por prazo determinado, bancos de horas, a liberacdo do
trabalho aos domingos e feriados, contratos parciais e também programas voltados a
participacdo de lucros e resultados, na época esse programa nao contribuiu para
resolucéo dos problemas de desemprego que continuou elevado até no final dos anos
de 1990.

Foi somente a partir dos anos 2000, que a dinamica da alta taxa de desemprego

mudou, pois foi desenvolvida uma agenda contraria a flexibilizacdo da legislagéo
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trabalhista, sendo que o crescimento dos empregos, da formalizacdo e da melhora de
renda foram possibilitados pelo crescimento econdémico do pais, pela presenca das
instituicdes publicas no fomento ao desenvolvimento , através da politica de aumento
real do salario minimo entre outros fatores que foram favoraveis aos trabalhadores
(TEIXEIRA, et., al, 2017).

Nesse sentido a experiéncia brasileira dos primeiros 15 anos do século XXI,
acaba por demonstrar que os argumentos que defendem o desmonte da legislagao
trabalhista sdo falaciosos e frageis a experiéncia historica e empirica. Dessa forma, a
proposta que estava sendo defendida pelo governo da reforma trabalhista nos anos
de 2016 até a sua aprovacdo no ano de 2017, foi uma proposta com o intuito de
desmonte dos direitos e uma forma de desestruturacdo da vida social, com isso
promovendo condi¢des ideais que favoreceram somente a um ator na sociedade, qual
seja o empregador. Nesse sentido a reforma deu aos trabalhadores a submisséo, as
insegurancas do mercado e a precarizacdo do trabalho, inibindo as perspectivas com
relacdo ao futuro de uma grande parte da classe trabalhadora que terdo poucas
chances de aposentadoria e de desenvolver uma carreira profissional (TEIXEIRA, et.,
al, 2017).

O que se deve compreender quando se analisa as politicas de cunho neoliberal,
€ que sao estratégias explicitas em seus argumentos e teses de desmonte das
politicas sociais e da retirada de direitos dos cidadaos, com os proposito de favorecer
o0 acumulo de capital desenfreado dos agentes financeiros e dos donos dos meios de
producdo, para isso existem outros propdésitos que estdo na reducdo do tamanho do
Estado através de formulacdo e implementacédo de politicas publicas que tem como
mote reservar fatias cada vez maiores para iniciativa privada em setores que sao
chaves para um pais ter um nivel de bem-estar social da sua populacgéo, tais como a
saude, a educacado. Outro ponto que as teses e argumentos neoliberais defendem de
forma ardorosa é a possibilidade da privatizacdo de empresas publicas estratégicas
para abrir um monopolio privado de bens essenciais a populacdo de forma geral
(BELLUZZO, 2013).

Com a diminui¢cdo do papel do Estado como agente mediador de politicas
publicas e da economia, se abre o caminho para a reducdo da carga tributéria, que €
um pleito antigo dos empresarios, que querem e pressionam de forma incessante o
Estado e os governos para a reducéo cada vez maior dos impostos, assim como foram

incessantes na luta pela reforma trabalhista (TEIXEIRA, et., al, 2017).
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O contexto da globalizacao aliada ao neoliberalismo, conforme Dowbor (2017)
coloca como sendo a era do capitalismo improdutivo, que é baseado no acumulo e na
financeirizagdo do capital que se tornou hegemonizado, vem impactando de forma
agressiva os direitos sociais e as instituicdes publicas (BELLUZZO, 2013), com isso
faz ecoar nas legislacdes trabalhistas que visam o rebaixamento salarial das classes
trabalhadoras que sdo promovidas pelas formas precarias de contratacdo, com isso
promovendo impactos diretos nas receitas de seguridade social. Diante disso, 0s
defensores dessas reformas atacam a previdéncia pelo seu suposto déficit quando
estdo atacando a principal fonte de contribuicdo a previdéncia social, a classe
trabalhadora. Nesse sentido, as acfGes impetradas por esses agentes do
neoliberalismo afetam de forma decisiva as fontes que financiam a seguridade e com
isso criam imensas dificuldades para os trabalhadores comprovarem o seu tempo de
contribuicdo para aposentadoria (TEIXEIRA, et., al, 2017).

Segundo Teixeira et al (2017, p. 25):

Frente a um cenario de forte crise econémica e politica, a reforma trabalhista
€ retomada na agenda nacional como parte das medidas liberalizantes e
alicercadas em um conjunto de outras reformas em implementacdo e
tramitagédo tais como o congelamento do gasto publico por 20 anos, a reforma
da previdéncia, as privatizacdes, a redefinicdo do marco regulatério do Pré-
sal, a venda de terras nacionais a estrangeiros, entre outras. Nessa
perspectiva, um conjunto de medidas estruturais é adotado com o objetivo de
criar um ambiente institucional favoravel para o capital produtivo e para o
rentismo, assegurando aos primeiros a possibilidade de reduzir custos por
meio da reforma trabalhista e da ampliacdo da terceirizacdo, e garantindo aos
Ultimos a rentabilidade via reducdo dos gastos publicos e da reforma da
previdéncia.

E nesse cenario de uma forte crise politica e econdmica que aconteceu no
periodo pré e pés impeachment, que o discurso das medidas neoliberais reverberou
para se estruturar fortes mudancas institucionais nas relagdes trabalhistas e acabou
por ser institucionalizado com o projeto de Lei n2 6787/2016 que futuramente veio a
seralein?13.467/2017 criada e estatuida no governo Temer (DA SILVA et. al, 2020).

Sendo que a medida foi colocada na agenda do governo como parte das
promessas feitas aos agentes econdmicos em troca de apoio, todas as medidas
contidas no documento carta para o futuro tinham a intencdo de agradar o setor de
apoio do entdo vice- presidente, que previam para além da reforma trabalhista uma
desregulamentacdo generalizada das garantias legais e de ordenamentos juridicos

que tratavam das legislacdes trabalhistas com a premissa de reduzir a interferéncia
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do Estado na economia e com isso garantir o crescimento econdémico e a saida da
crise que assolava o Brasil naquele momento (DA SILVA et. al, 2020).

Deve-se salientar que as reformas impetradas pelo governo Temer foram um
arroubo a todas as instancias das politicas publicas, pois em concomitancia a reforma
trabalhista, o congresso nacional aprovou a EC-95, que congelou os gastos publicos
por um prazo de 20 anos, também foi apresentada a reforma da previdéncia que foi
aprovada posteriormente, outros pontos que foram evidentes da abertura da economia
brasileira ao neoliberalismo foram as privatizacdes, foi redefinido o marco regulatorio
do Pré-sal, a venda de terras nacionais para agentes estrangeiros entre outros (DA
SILVA et. al, 2020).

Segundo Da Silva et al (2020, p.31828):

Nessa perspectiva, um conjunto de medidas estruturais é adotado com o
objetivo de criar um dito ambiente institucional favoravel para o capital
produtivo e para o rentismo, assegurando aos primeiros a possibilidade de
reduzir custos por meio da Reforma Trabalhista e da ampliagcdo da
terceirizagdo. Todo um conjunto de mudangas pautado na garantia da
rentabilidade ao capital via reducdo dos gastos publicos e ampliacdo das
concessoes ao capital privado.

Quando se faz uma analise sobre o periodo da apresentacédo e da aprovacao
da reforma trabalhista, deve-se compreender que existia uma crise institucional, uma
crise politica, uma crise social e uma crise econdmica que se alastravam desde 2012.
Com protestos contra o governo do Partido dos Trabalhadores, com uma forte
coalizdo dentro do congresso nacional que tinha interesse que a presidente Dilma
Rousseff ndo conseguisse governar, um sentimento anti-establishment que tomou
conta da populacéo, devido a crise econémica e a alta taxa de desemprego, para além
de outros problemas sociais que assolavam o pais (QUEIROZ, 2018).

Nesse sentido Queiroz (2018, p. 146), salienta que:

Quando eclodem os protestos em junho de 2013, o discurso do campo
neoliberal ortodoxo, que recriminava a participacdo “intervencionista” do
Estado na economia, enquanto enaltecia a ortodoxia econdmica — que ja era
apregoado na midia tradicional e que vinha paulatinamente crescendo desde
0 inicio do ano — se aproveitou do caréater polissémico do movimento para

‘forjar um consenso’ em torno de pautas que em nada se aproximavam do
clamor inicial das ruas.

Nesse sentido a reforma trabalhista se torna um engodo, dentro de um
movimento de interesses que estavam indo em uma direcéo de retirada do governo
do Partido dos Trabalhadores do poder, para além da mudanca do ordenamento

juridico que regulava as relacdes trabalhistas desde a promulgacéo da CLT no ano de
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1943. Mas, nao era algo novo que estava sendo apresentado, se ndo uma proposta

que tinha como esséncia uma proposta do governo de FHC, que nado foi votada

(SOUTO MAIOR, 2019).

Para Teixeira et. al (2017, p. 40):

A reforma trabalhista constitui um processo de disputa politica, de interesses
de classe e de seméntica, uma vez que se atribui ao conceito de
‘modernizacdo’ significados distintos. A bandeira da ‘modernizagéo’ das
relacdes de trabalho oculta um passado que, mais uma vez, se ancora no
presente. A primazia do negociado sobre o legislado, o desmonte da CLT e o
ataque a Justica do Trabalho voltam & agenda politica em nome da defesa

da seguranca juridica, do combate ao ativismo juridico e em prol da justica
social. Trata-se de uma ideologia que precisa ser desvelada.

Sendo que a reforma que foi colocada em pratica pelo governo Temer,
consolidou alteragdes profundas nas garantias que eram previstas na CLT e na CF de
1988, sendo que o mote da CLT de 1943 era de industrializagdo do pais, que tinha
como objetivos uma construcdo de um mercado de consumo, sendo que a legislacdo
nesse contexto teve um grande papel de consolida¢do da organizacdo de um modelo
de desenvolvimentismo para o Brasil, a Lei n2 13.467/2017, foi simplesmente o
resultado da acado incessante e frequente de pressdao de um setor especifico da
sociedade que representavam os interesses do grande capital, que se aproveitou de
uma oportunidade gerada da instabilidade politica e econémica do Brasil, para com
iISso elevar as suas margens de lucro e fragilizar ainda mais a classe trabalhadora,
que estava sofrendo com as altas taxas de desemprego que comegaram a crescer
continuamente a partir do ano de 2014 (SOUTO MAIOR, 2019).

Para Teixeira et. al (2017, p. 40):

Para os defensores da reforma, a legislacéo trabalhista € uma excrescéncia,
um anacronismo que “engessa” o mercado de trabalho porque imp&e limites
a livre contratacéo de trabalhadores. Ela estaria também ultrapassada a luz
das mudancgas promovidas na din@mica do capitalismo internacional a partir
das Ultimas décadas do século XX: a difusdo de um novo padrdao de
industrializacdo baseado em empresas enxutas, em novas formas de
organizacao e gestdo da forca de trabalho, em um processo de fragmentacéo
das cadeias produtivas e no acirramento da concorréncia internacional
exigiria a adaptacéo da regulacéo estatal as condi¢cdes de um mercado cada
vez mais ‘globalizado’. Nesse contexto, a regulacdo estatal teria que perder
sua rigidez excessiva, para se tornar mais agil e flexivel. O ‘excesso’ de leis

teria que dar lugar a ‘valorizagdo da negociacao coletiva entre trabalhadores
e empregadores’.

Deve-se compreender que as tentativas de reforma na legislacdo trabalhista
nao sao novas no Brasil, e mesmo o debate com relacdo a essa matéria especifica,

porém o0 que se entende com isso é que existe desde a década de 1990, uma
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insisténcia na rigidez que € provocada pelos regramentos das relacdes de trabalho

pelas instituicdes e pelo poder publico, mesmo que esse debate se demonstre fraco e

incipiente perante os contextos historicos (KREIN, 2018).

Nesse sentido Krein (2018, p.81), assevera que:

Nos anos de 1980, predominou a discussao em torno da reforma sindical com
o surgimento do novo sindicalismo e sua proposicdo de fortalecer a definicdo
da regulamentacédo por meio da negociagéo coletiva. No entanto, prevaleceu,
com mais énfase, o fortalecimento da regulamentacdo estatal com a
constitucionalizacdo de diversos direitos até entdo inscritos em leis
infraconstitucionais e na ampliacdo da protecdo social. Apesar disso, a
Constituicdo de 1988 néo alterou o carater flexivel da legislacéo trabalhista,
especialmente em relacéo a liberdade de o empregador poder despedir sem
precisar justificar e da possibilidade de os atores sindicais negociarem
reducéo de salario e jornada. Contudo, mesmo com o avang¢o substantivo da
normatizacdo por meio da negociacdo coletiva no periodo, o processo

constituinte reafirmou a caracterizacdo de um modelo de relagdes de trabalho
legislado, com alguma tendéncia pluralista.

Krein (2018), assinala que quando se deu o processo de globalizacao
financeira, na década de 1990 no Brasil, com hegemonizacédo do neoliberalismo nos
periodos dos governos Collor e FHC, a pauta que foi incorporada aos discursos de
governo e dos economistas foi uma agenda de flexibilizacdo das relagdes trabalhistas.

Sendo que os argumentos utilizados em favor de flexibilizar as relagbes de
trabalho eram no sentido de enfrentamento dos problemas de desemprego e
resolucao da informalidade dos trabalhadores. Dessa forma, seria necessario ajustar
a regulamentacéo do trabalho para se adequarem as novas tecnologias e ao mundo
da competitividade capitalista. Assim, o governo FHC foi o responsavel por tentar
reconfigurar o modelo brasileiro de legisla¢cdes trabalhistas, com uma introducao de
uma proposta especial que seria o hegociado sobre o legislado. Porém o governo nao
teve forga politica suficiente para aprovar uma reforma que seria global, nesse sentido
foi introduzindo medidas pontuais que tinham como a centralidade desestruturar as
relac@es trabalhistas em favor dos empregadores (KREIN, 2018).

Esse avanco das medidas pontuais que foram sendo implementadas no
governo FHC, foram o avanc¢o nas formas de contratacdo de méo de obra por prazo
determinado, contratos de trabalho parcial, ampliacdo de periodo de contrato
temporario, a flexibilizacdo da jornada com o banco de horas, liberacdo do trabalho
nos domingos, remuneracgdo variavel (DA SILVA et. al, 2020).

Para além, Da Silva et al (2020, p.31829) salientam que foram introduzidos:
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o fim dos mecanismos de indexacdo do Salario Minimo, a introducdo do
programa de Participacdo nos Lucros e Resultados e a liberacdo do Salario
Utilidade; a introducdo de mecanismos privados de solucéo de conflitos com
mediac8o, arbitragem e Comissdo de Conciliagdo Prévia. Para o autor,
apesar do ataque a CLT e a Constituicdo de 1988, o governo FHC nao
conseguiu viabilizar trés importantes propostas que foram: a liberagdo da
terceirizag@o, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a reforma
sindical.

O que se quer salientar é que esse movimento de desmonte dos direitos
trabalhistas no Brasil, ndo é novo e nem uma proposta razoavel do ponto de vista
racional para a classe trabalhadora, pois o desmonte dos direitos trabalhistas e sociais
tanto atacados pelo governo de Collor, FHC e Temer se justifica através de uma
narrativa e de uma cartilha neoliberal em que o Estado quando intervém na economia
e nas relagbes de trabalho e em politicas publicas de cunho social se torna pesado,
caro e insuficiente para sanar os problemas, dessa forma deve-se ceder o espaco do
Estado para o Mercado, para além do Mercado prover bens e servicos, mas para ser
o mediador das relacdes entre capital e trabalho (DA SILVA et. al, 2020).

Nota-se que desde a década de 1990, com a insercdo de uma politica
neoliberal, essa cartilha vem sendo entoada frequentemente e estava presente no
documento apresentado por Temer e pelo PMDB a agentes do mercado financeiro
para obter apoio e se tornar o presidente da republica, ap6s o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff (CARVALHO, 2020).

No documento que queria se passar como uma inovagao para a modernizacao
do Brasil, que foi assinado pelo PMDB estavam previstas diversas mudancas que
afetavam diretamente a governabilidade e a mediacdo do Estado na economia e em
politicas publicas relacionadas ao social, eram o congelamento de gastos publicos,
privatizagdes, reforma da previdéncia, reforma trabalhista e uma série de reformas
neoliberais seletivas que eram severas com relacdo a direitos sociais e trabalhistas,
mas que nao eram agressivas ao grande capital, pois eram benéficas para a
superexploracao do trabalho e dos trabalhadores (CARVALHO, 2020).

O que se buscava com esse documento que expressa uma ideologia que
explicitamente tem como objetivos massacrar os direitos dos cidaddos como um todo,
era de reduzir a influéncia dos sindicatos na defesa dos trabalhadores, construir uma
fragil rede de protecdo com relagéo a leis e a justica do trabalho e com isso reduzir a
renda salarial dos trabalhadores que beneficiavam diretamente os empregadores nas
relacdes estabelecidas com os trabalhadores em forma de igualdade e individualidade
nas negociacoes (DA SILVA et. al, 2020).
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Por fim, deve-se compreender que o momento de crise econémica no Brasil e
a alta taxa de desemprego, ndo foram responsaveis por formular politicas publicas
que fossem de encontro aos interesses da classe trabalhadora, mas a um receituario
que desde a década de 1990, vem tentando emplacar uma desregulamentacao das
relacGes de trabalho e aumentar com isso a desigualdade social e a vulnerabilidade
dos brasileiros, a agenda perversa do neoliberalismo sempre esteve presente no
cenario politico brasileiro, incessantemente e frequentemente buscando brechas para
privilegiar o capital financeiro e precarizar as instituicbes e o Estado em nome de um
projeto de acumulo de capital excessivo e que acaba por prejudicar o Brasil e a

populacao brasileira.

3.2.2 As mudangas advindas com a reforma trabalhista

Apoés o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, assume a Presidéncia da
Republica o Presidente Michel Temer, com o apoio do mercado financeiro, apoio do
legislativo e com um projeto que apresentado com o titulo ponte para o futuro,
elaborado pelo PMDB, esse projeto tinha como principais pontos e objetivos uma
guinada na politica em direcdo a pautas neoliberais.

Dessa forma, as reformas que estavam em pauta eram a reforma trabalhista, a
reforma da previdéncia, as privatizacdes, desoneragcéo da folha de pagamento dos
empregadores, entre outros pontos que privilegiavam os donos do capital e os agentes
financeiros.

A promessa de modernizacdo do discurso neoliberal foi retomada com forca,
devido a instabilidade politica, social e econdmica que foram forjadas e prolongadas
durante o ultimo mandato do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia da Republica,
pois para modernizar 0 pais que se encontrava estagnado e sem perspectivas com
relacdo ao futuro, com altas taxas de desemprego e a renda da maioria dos brasileiros
caindo, eram necessarios ajustes fiscais, novas formas de relacdes trabalhistas que
caminhassem em acordo com o0 momento histérico e social do Brasil e do mundo, logo
o periodo de Michel Temer na Presidéncia representou uma vitéria para as pautas
neoliberais que estavam desde a década de 1990, tentando desestruturar as
instituicdes e as politicas sociais no pais.

Dessa maneira, foram aprovadas as reformas trabalhistas que foram benéficas
para os empregadores em relacdo aos trabalhadores, foi aprovado a lei do teto de

gastos por vinte anos, algo nunca visto na histéria da jovem democracia brasileira,
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com isso o0 governo Temer acabou por consolidar os objetivos propostos na carta para
o futuro, pois desestruturou as politicas publicas e sociais de uma s vez ao
estabelecer limites que o poder publico deveria gastar com setores importantes da
economia, logo abriu as portas para privatizagdes e para a concorréncia das empresas
privadas em setores importantes que o Estado detinha o controle.

Nesse sentido sobre a reforma trabalhista, Lei n2 13.467/2017 (BRASIL, 2017),
foi responsavel por alterar mais de cem itens da CLT onde eram definidas as formas
de relacbes estabelecidas entre empregadores e trabalhadores em dois aspectos que
sao fundamentais para uma relacao trabalhista que seja equanime, o primeiro aspecto
foi modificado as relacdes de emprego, que tem como fundamento, as formas de
contratacdo e demissao, do uso e da forma de remuneragcédo da for¢ca de trabalho
(CUNHA, 2019).

Ja com relacao as relacdes de trabalho, de forma geral, as modificacdes foram
no sentido de interferir em mecanismos de regulacdo, tal como a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, uma reducéo significativa da influéncia da justica do
trabalho e dos sindicatos no que se refere a decisdes coletivas e da manutencéo do
trabalhador por causas advindas de doencas no posto de trabalho, reforcando o
fortalecimento do empregador em relacdo ao trabalhador nas relagdes estabelecidas
por lei, isso se fez em consonancia com uma reestruturacao produtiva das empresas
e na precarizacao das condi¢cdes e das relagdes de trabalho (CUNHA, 2019).

Conforme salienta Silva (2015), os trabalhadores assalariados sédo o0s
responsaveis pela maior parte da producdo de riquezas, mas, nas relacbes de
trabalho estabelecidas dentro de uma sociedade capitalista, sdo os donos dos meios
de producédo que acabam por ficar com todo o lucro da producédo. Dentro dessa logica
gue foi extensamente abordada e estudada desde Marx até a atualidade, existe uma
condicdo em que os trabalhadores tem que renunciar parte de sua remuneragao, a
definicdo dos objetivos e a forma que ser&o desenvolvidas as atividades laborais, para
além acabam por renunciar aos cuidados de sua salde e outros aspectos
relacionados a intensidade da jornada de trabalho para com isso manterem as
condi¢cdes minimas de reproducdo material da sua vida e de seus dependentes.

E importante salientar esse ponto, sobre as condi¢ées de trabalho, pois quando
se analisa as alteracdes que foram feitas na CLT, tal como o artigo 433 da reforma
trabalhista de 2017, Brasil (2017, p. 70), pode-se ler o seguinte:
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O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. 8 1° Considera-se
como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de
termo prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou ainda da
realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada. § 2° O
contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando: a) de servigo
cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacao do prazo; b) de
atividades empresariais de carater transitorio; c) de contrato de experiéncia.
§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo € continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,
regidos por legislagdo propria.

Diante do exposto no trecho acima com relacdo ao artigo 433, pode-se
compreender que essas alteracdes permitem gque sejam negociados acordos que
flexibilizam a jornada de trabalho, o uso de banco de horas, a reducédo do intervalo em
jornadas que sejam mais de seis horas trabalhadas, de uma hora para meia hora e
ainda amplia a jornada de trabalho em ambientes que sdo considerados insalubres
(CARVALHO, 2017).

Carvalho (2017), continua a analisar a reforma e ressalta que existem outros
pontos que acabam aumentar a flexibilizacdo da jornada de trabalho e que nao
dependem de um acordo coletivo prévio. O artigo 59, que o autor comenta que no §
5° estende o banco de horas, que antes da reforma necessitava de um acordo coletivo
para todos os trabalhadores, a partir de 2017, passou a estipular um prazo de seis
meses para a compensacdo em acordos firmados de forma escrita, o § 6° que
estabelece o prazo de um més para compensacdo do banco de horas sem a
necessidade de um acordo escrito. Ainda no artigo 59 se legaliza a jornada de 12/36
para qualquer trabalhador, sem licenca prévia do MTE que atualmente € chamado
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Nesse sentido Da Silva et al (2020, p.31832), salientam que os:

Novos artigos fazem parte do escopo de medidas que ‘legalizaram’, de vez,
o fim de qualquer garantia de remuneracdo pelo tempo despendido ao
trabalho, ndo somente pelo viés da desregulamentacdo das préprias
garantias, mas pela constituicdo de mecanismos que desobrigam os
empregadores a realizar pagamentos decorrentes de horas trabalhadas em

regime continuo. Outro aspecto notdrio, e ndo menos preocupante, é a
anulacgéo da intervencédo do Estado de poder de veto sobre tais abusos.

A reforma trabalhista aprovada e promulgada no ano de 2017, dentro de uma
ideologia neoliberal, deu poder para os empregadores para se utilizarem de uma
guantidade extensa de formas e modalidades de contratacdo de trabalhadores, que
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em esséncia sao contratos que precarizam as relacdes trabalhistas, os empregadores
passaram a ter disponivel o mecanismo de contratacdo intermitente, permitindo as
empresas contratarem os trabalhadores somente pela jornada que foi realizado o
trabalho, outro ponto que reforma trouxe para o mundo do trabalho e do emprego foi
a flexibilizac&o dos contratos de trabalho que podem ser uma das mais preocupantes,
pois 0 desemprego no Brasil desde a reforma trabalhista ainda ndo baixou e sendo
que a reforma trouxe dispositivos que o numero ja alto de desempregados aumente,
pois a partir de 2017 e da reforma trabalhista ndo é mais necessario ao empregador
negociar coletivamente com sindicatos e com o ministério publico as demissdes em
massa, demonstrando dessa maneira os privilégios que os empregadores obtiveram
ao ganhar o pleito pela reforma trabalhista (KREIN, 2018).

Souto Maior (2017) e Souto Maior e Severo (2017) ao abordar a reforma,
analisam o discurso dos propositores e dos defensores, que sdo que a reforma era
necessaria para a modernizacdo das relacdes de trabalho, que néo retiraria direitos,
mas que aumentaria a oferta de empregos.

Da Silva et al (2020, p.31832), coloca que:

Contrariamente a essa ldgica, algumas das medidas aprovadas remetem
para um mecanismo que se traveste de seguranca nas relacdes entre
empregadores e empregados, haja vista que a lei ndo alterou principios
constitucionais, tais como dos Direitos e Humanos e/ou do Direito do
Trabalho, numa clara tentativa de ndo alimentar contrariedade, por parte da
opinido publica. Desse modo, estabeleceu-se uma contradigdo entre os
fundamentos retéricos da reforma e suas préprias regras, donde se podem
extrair argumentos que obstruam a consecucao do objetivo n&o declarado da
reforma, que € a destruicdo dos direitos dos trabalhadores. Como se
sustentou nos argumentos da referida Lei, a reforma veio para: a) eliminar a
inseguranca juridica; b) gerar empregos (ou reduzir o desemprego); ¢) ndo
eliminar ou reduzir direitos; d) respeitar a Constituicdo; e) autorizar a
flexibilizacdo, como forma de melhorar a vida dos trabalhadores; f)
modernizar a legislagdo, acompanhando a evolugéo tecnolégica; g) fortalecer
a atuacao sindical.

Mas ao se analisar a realidade da reforma, néo foi essa a l6gica que foi seguida
a de geracao de empregos com a carteira assinada, pois o que aconteceu foi que a
reforma possibilitou uma maior rotatividade com relacdo aos empregos de carteira
assinada e com isso remanejando diversos trabalhadores para a informalidade.

Dito isso, 0 que se pode entender sobre a reforma trabalhista foi que com a
flexibilizacdo das normas e legislacdo, conforme Krein, Oliveira e Filgueiras (2019,
p.12):

A flexibilidade de mercado de trabalho pode observada por outros dois
indicadores: 1) a taxa de informalidade [...], que em muitos casos significa
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simplesmente uma ilegalidade, ao permitir que as empresas optem por deixar
os trabalhadores sem carteira de trabalho durante um periodo de ajuste ou
como estratégia de competitividade espuria no mercado de trabalho e; 2) taxa
de rotatividade, que basicamente capta o fluxo entre os despedidos e os
admitidos no mercado de trabalho [...]

Para Da Silva et al (2020), a perda de direitos pode ser percebida ndo somente
do ponto de vista da legislagdo, mas de forma geral do ponto de vista social, com o
trabalho se tornando cada vez mais rotativo e os indices de informalidade
aumentando, sendo que a possibilidade para os trabalhadores chegarem a
aposentadoria se torna mais dificil. Diversos autores analisaram dados do DIEESE
para chegar a constatacdo de que a vida do trabalhador se tornou mais complicada
com a legislacdo em vigor.

Outro fator que é analisado por Da Silva et al (2020), com a legislacéo atual
das relacdes de trabalho esta nas horas em que os trabalhadores destinam de
deslocamento de suas residéncias ao local de trabalho e o inverso, pois na legislacéo
anterior alguns casos eram considerados horas de trabalho que com a nova legislacéo
nao se configuram mais nos padrdes do artigo 58 da Lei n2 5452/43. A reforma
impetrada por Temer suprimiu do artigo 58 esses elementos, deixando somente 0 §
2° no qual esta explicito que o tempo despendido pelo empregado de sua residéncia
ao local de trabalho e o seu retorno néo sera contado como jornada de trabalho, por
nao ser tempo a disposi¢cdo do empregador (BRASIL, 2017).

Dentro das mudancgas substanciais que foram feitas com relacao a legislacao
trabalhista, vale ressaltar o trabalho intermitente que segundo Da Silva et al (2020,
p.31834-5):

J& no que tange ao trabalho intermitente, o Art. 443 da CLT, aprovado na
Reforma, passou a tratar dessa intermiténcia e, dessa forma, propiciou
variadas formas de contratagdo, produzindo um verdadeiro arcaboucgo de
modalidades que modificou, diferente do que se conhecia quanto a forma
determinada de contratacdo do trabalhador. Nessa modalidade de contrato,
o trabalhador somente presta servicos quando convocado e quando atende

somente a necessidade do empregador. Essa alteracdo na lei se pautou pelo
discurso da geracao de empregos e fim da informalidade.

Ao se ver o texto aprovado da Lei n2 13.467/2017 em seu artigo 443, § 3° fica

explicito o contetddo acima citado, conforme Brasil (2017, p.70):

O contrato individual de trabalho poder4d ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente. § 1° Considera-se
como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de
termo prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou ainda da
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realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsdo aproximada. § 2° O
contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando: a) de servigo
cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do prazo; b) de
atividades empresariais de carater transitorio; c) de contrato de experiéncia.
§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servicos, com subordinacédo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,
regidos por legislacdo prépria.

Ao se colocar essa situacdo para o trabalhador, pode aparentemente induzir o
trabalhador a pensar que teria mais liberdade de atuacdo e uma melhoria em sua
remuneracao, mas acaba por esconder um fator prejudicial, que o tempo computado
de servicos prestados € o tempo que o trabalhador dispende para o empregador, ou
seja, o tempo em que esta prestando servico, em outras palavras pode-se entender
gue somente quando esta de fato vendendo sua forca de trabalho. isso acarreta para
a além do periodo de trabalho ser somente o trabalhado, deixa o trabalhador
descoberto de qualquer garantia e protecdo, quais sejam saude, indenizacdes
relacionadas a acidentes de trabalho, contagem do tempo de servico para fins
previdenciarios e o recolhimento do FGTS, por fim influéncia de forma negativa a sua
conducao de vida social.

Nesse sentido a OIT acabou por reconhecer que o Brasil ndo estd cumprindo a
sua parte relacionado aos acordos internacionais de trabalho no qual o Brasil é
signatario, relacionado a isso Da Silva et al (2020, p.31836):

Ao mesmo tempo, a auséncia de mecanismos de protecdo ao trabalhador,
com destaque as trabalhadoras gravidas, vai diretamente no sentido contrario
as normais internacionais das quais o Brasil é signatario. Estamos falando
das Convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nelas
existem garantias, tais como as consultas tripartites, onde as partes —

governo, empregadores e empregados — proveriam consultas a fim de se
cumprir normas internacionais que incentivam a negociagéo coletiva.

Diante disso a flexibilizacdo do trabalho proposta pelo governo Temer como
uma propaganda da modernidade em sua pratica acabou por colocar os trabalhadores
em condi¢cdes de aceitarem imposicoes dos empregadores que solapam o0s seus
direitos e deixam-nos na condicdo de desemparo total. Aprofundando a precarizacéo
das relacdes trabalhistas em todos os sentidos, pois como observa Da Silva et al
(2020, p.31837):

0 grau de sua abrangéncia ndo delimita os setores de atuacdo da classe

trabalhadora. Esta presente em todas as regides sejam elas mais
desenvolvidas, do ponto de vista do desenvolvimento, ou ndo. Nao faz
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distincdo entre trabalhadores mais ou menos qualificados: atinge a todos,
indistintamente. A artimanha da nova regulamentacédo recai sobre o fato de
gue as garantias antes previstas foram totalmente eliminadas restando muito
pouco, o quase nada, do que se pode entender como protecao social.

Nesse sentido, deve-se compreender que o aumento da sobrecarga de trabalho
para os trabalhadores eleva os acidentes de trabalho, pois ao néo se ter uma condicao
pré-estabelecida de trabalho com relacéo a jornada e o tempo, acaba por ampliar os
riscos dos trabalhadores se envolverem em acidentes.

Por fim, as condicdes de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas acabam por
impor aos trabalhadores uma situacdo de isolamento a sua condicdo essencial de
sujeito coletivo, com esse aspecto atacando frontalmente a ideia de protecéo social,
colocando o trabalhador com um agente individual e Unico responsavel por sua
empregabilidade e a sua reprodugao material da vida, retirando dos trabalhadores a

possibilidade de intervencao sindical que é propria de um sujeito coletivo.

3.2.3 A reforma trabalhista e o trabalho

Até o exato momento desse texto se pode comprovar de forma histérica que as
reformas neoliberais ndo nasceram no contexto social, econébmico e politico pré-
reforma trabalhista de 2017, mas estdo desde a década de 1990 tentando serem
emplacadas por diversos atores politicos, economistas e principalmente sendo
ventiladas pela midia tradicional como uma formula que pode modernizar as relacdes
de trabalho no Brasil, modernizar gestao publica e enxugar o Estado.

Dessa maneira, esse ideario tem teses e argumentos que nao se sustentam ao
contexto historico, a contextos econdmicos e a contextos sociais, pois postulam
falacias onde o Estado deve abrir espaco para que as negociacfes se deem de forma
generalizada entre atores privados, buscam desestruturar o Estado através de
privatizacdes, buscam desestruturar as instituicdes que sdo formuladoras de politicas
publicas que visam a melhoria de vida da populacdo, o receituario retrogrado
neoliberal, busca desmontar qualquer instituicdo e tudo no Estado que seja voltado a
buscar o bem estar da populacéo.

Dessa maneira desde a década de 1990, esse receituario vem atacando a
legislagdo trabalhista com a falacia da rigidez da legislacdo, da superprotecdo dos
trabalhadores, por conseguinte reclamam e atacam a previdéncia social que tem um

suposto déficit e acaba por gerar gastos publicos, mas atacam a tributacdo das
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relacfes trabalhistas e a tributacdo por parte do governo dos empregadores para a
manutenc¢ao da previdéncia social.

Dessa forma, de tanto insistirem sobre a transformacg&o dos trabalhadores
brasileiros em agentes individuais e da suposta melhoria na qualidade de vida dos
trabalhadores por deixar de fazer parte de um sujeito coletivo e com uma organizacéo
sindical, para a negociacdo diretamente com os patrbes, no ano de 2017, apos o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, o presidente em exercicio Michel Temer
com o apoio do mercado financeiro e de empreséarios emplacou a reforma trabalhista.

Diante disso a reforma trabalhista impactou desde 2017 de forma negativa as
relacGes de trabalho e de emprego precarizando e aumentando a cada ano as taxas
de desemprego e informalidade, demonstrando que a classe trabalhadora néo obteve
uma modernizacao nas relagdes de trabalho, ndo obteve melhoria de vida ao negociar
como uma agente individual diretamente com o patrdo, pois ao se analisar
historicamente as relaces entre trabalhadores e patrbes foram assimétricas (DA
SILVA et. al, 2020).

Pois ao se analisar de forma histérica, coisa que os neoliberais que defenderam
a reforma ndo colocaram em suas teses, 0 que se pode ver € que 0 empregador, 0
conhecido dono dos meios de producédo, sempre imp6s suas regras aos empregados
com a finalidade de tirar vantagens nas relacdes trabalhistas, sendo que o0s
trabalhadores donos de sua for¢a de trabalho Unica e exclusivamente sempre tiveram
que se submeter, pois dessa forma seria a Unica forma de participar do mercado com
a venda de sua forca de trabalho. Foi dessa maneira que surgiu a massa de
trabalhadores livres que passaram a vender a sua forca de trabalho, ou seja, a forca
de trabalho foi transformada em mercadoria comprada pelo dono dos meios de
producdo, numa relacdo de troca assalariada que por convencao passou-se a se
chamar o trabalho assalariado (MARX, 2013).

Deve-se compreender que apds mais ou menos dois séculos de barbaries que
foram perpetradas pelos donos dos meios de producéo para com os trabalhadores e
gue comecou a se pensar em leis e legislacdes que tinham a finalidade de proteger
os trabalhadores, no Brasil esse momento histérico foi em 1943 com a implementacao
CLT, no periodo do governo Getulio Vargas, essa legislagédo vigorou até 1988, onde
foi revista e atualizada e revalidada pelos constituintes (BARBOSA, 2003).

A partir da década de 1990 a CLT e as leis trabalhistas comecaram

incessantemente a serem atacadas pelo neoliberalismo que se instalou no governo,
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diante disso a resisténcia foi longa para a protecdo dos trabalhadores. Entretanto
chegou-se ao ano de 2017, onde o governo colocou a reforma em votacdo e com a
maioria na Camara dos Deputados foi aprovada e entrou em vigor.

Os defensores da reforma e o governo Temer explicitaram seus motivos para
a modernizacao da legislacéo trabalhista, quais sejam contribuir para a manutencao
dos empregos e para os empregadores poderem empregar mais, mas 0 que Se Viu ao
longo dos anos apds a promulgacédo da reforma foi que gerou uma assimetria entre
empregados e empregadores, com isso retrocedendo historicamente as conquistas
dos trabalhadores com relacéo a direitos e a dignidade em suas relagdes trabalhistas
(DA SILVA et. al, 2020).

3.2.4 A Visao de Giovanni Alves Sobre a Reforma Trabalhista de 2017

Desde a década de 1950, a burguesia brasileira como classe social hunca teve
compromisso com a civilizagdo, mas com a barbarie social. A burguesia brasileira
sempre apoiou iniciativas golpistas, na década de 1950 contra o trabalhismo de
Vargas, apenas alguns empresarios brasileiros, mas ndo a classe social, tiveram
alguma lucidez para imaginar um capitalismo nacional que fosse menos desigual e
gue fosse socialmente inclusivo (ALVES, 2017a; 2016a; 2014).

Nesse sentido Alves (2017b, p.103), salienta que:

O simbolo do sonho de modernizacao civilizatéria — em contraste com a
modernizacao catastréfica de hoje - era a carteira de trabalho e o que ela
representava: a cidadania salarial representada na CLT, peca civilizatoria
limitada - é claro -, mas efetiva em termos positivos numa ordem
historicamente desigual e de extracdo colonial-escravista. Foi Vargas que
inaugurou a era dos direitos no Brasil, palavra maldita para a oligarquia
burguesa de extracdo escravista. A construcdo do projeto de Nacéo
encontrou na década de 1950 reagdes viscerais das oligarquias burguesas
dependentes. A morte de Vargas e a instabilidade politica que culminou com

0 golpe de 1964 significaram a reacdo politico-oligarquica, aliada ao
imperialismo, a um projeto de civilizagao brasileira.

Dessa forma, uma parte da esquerda brasileira sempre apostou na existéncia
de uma burguesia nacional que fosse comprometida com a realizagéo dos ideais de
nacéo e de democracia social. Mas, com o golpe civil-militar de 1964, as ilusdes dessa
esquerda com uma burguesia nacional como uma classe comprometida com
desenvolvimento nacional e com o crescimento e a justica social foram desfeitos,
mesmo que até na atualidade ainda persistam algumas ilusdes na esquerda brasileira

gue é sedente pela governabilidade (ALVES, 2017a).
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No periodo da década de 1960, apés o golpe civil-militar, a burguesia brasileira
que se aliou aos latifundiarios capitalista e imperialistas ndo teve a coragem de
enterrar de uma vez a CLT, alterando somente o que impedia o aprofundamento da
exploracéo da forgca de trabalho, abolindo a estabilidade dos empregos, com isso a
CLT manteve-se intocada, porque era funcional a ordem hegemdnica do capitalismo
expansivo desse periodo (ALVES, 2011; 2016a).

Mas, com a crise do capitalismo brasileiro com o fim do milagre econémico que
aconteceu em meados da década de 1970, acabou por provocar disputas no bloco do
poder dominante que paralisou cenario politico e instaurou uma crise na ditadura.
Sendo que nas palavras de Alves (2017a, p.144) “Fracles e estamentos da burguesia
se digladiavam sobre o novo modelo de desenvolvimento para o pais que vivia uma
transicao transada e negociada para a democracia politica sob o calor do movimento
sindical e popular.” Com isso se instaurou em 1989 a eleicdo para presidente e se
inaugurou a quarta republica que viria a cair 27 anos depois “com 0 golpe juridico-
politico e a assuncado do governo neoliberal de Temer” (ALVES, 2017a, p.144).

Nesse sentido, a democratizacdo do Brasil que aconteceu em 1988, foi uma
promessa civilizatoria que nunca se cumpriu de forma efetiva em solo brasileiro, pois
o sistema politico do Estado para Alves (2016a, p.155):

[...] criou dispositivos de auto-preservacdo do espirito oligarquico na
Republica lastreada na materialidade social e histérica da concentragao
fundiaria e do poder acumulado da burguesia financeira-industrial com seu
sistema Midiatico hegemonico, formador de opinido publica e manipulacao
social. O bloco de poder incrustado no Estado brasileiro impediu a efetiva
democratizacdo da sociedade brasileira... A redemocratiza¢é@o brasileira foi
uma farsa que deixou intacto no d&mago da pulséo histérica brasileira, o

golpismo das oligarquias politicas, elite politica e social, proprietarias de
terras, industrias e bancos...

Com isso pode-se compreender que desde a década de 1990, existia uma
promessa e um objetivo com o advento do neoliberalismo na politica brasileira que
era de desmonte da CLT, com isso tirando da Constituicdo a sua parte social, que
faria o Brasil ser inserido no mundo globalizado de forma subalterna e dependente
(ALVES, 2017b).

Nesse sentido Alves (2016a, p.156) afirma que:

O Estado neoliberal, constituido a partir de 1990, com Collor e FHC, foi uma
mera atualizacdo histérica do Estado oligarquico-politico que caracterizou a

Republica Federativa do Brasil. Os governos neodesenvolvimentistas ndo
ousaram suprimi-lo, reforma-lo, mas apenas moderniza-lo A pulsdo golpista
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das elites politicas burguesas no Brasil foi preservada como o Fantasma da
Opera da Triste Republica dos Trépicos.

Desde que o neoliberalismo passou a fazer parte da politica brasileira ditando
regras, 0 povo brasileiro se colocou na defensiva, tentando escapar da visceralidade
do projeto neoliberal, desde a década de 1990 a ofensiva neoliberal vem operando de
forma lenta, gradual e persistente com a finalidade de desmontar a nagao. Nesse
sentido pode-se compreender que essa estratégia foi uma construcdo para a
dissolucédo “Estado democratico de direito, a destruicdo da CLT e o corte da parte
social da Constituicdo de 1988 que nao poderia ocorrer de modo abrupto. A estratégia
burguesa é desefetivar passo a passo 0 projeto de Nagdo que resiste nos seus
estertores” (ALVES, 2017b, p.101).

Diante disso, Alves (2017a) compreende que com o golpe aplicado na
Presidente Dilma Roussef no ano de 2016, se deu a queda da quarta republica
brasileira, levando a uma nova ofensiva neoliberal que estava voltada a abolir por
completo os fundamentos da Constituicdo de 1988 e por conseguinte o desmonte
efetivo da CLT, com a terceirizacéo e a reforma trabalhista de Temer.

Dessa forma o novo ciclo que se inaugurou no ano de 2016 no ambito politico
no Brasil foi caracterizado por uma profunda reagéo politica e ideolégica, com vieses
conservadores e reacionarios que foram impulsionados pelo golpe de Estado. O golpe
teve como finalidade em suas etapas dentro do periodo de governo de Temer uma
virada ao neoliberalismo, buscando em poucos meses a destruicdo de todos os
direitos conquistados pelos brasileiros ao longo dos anos (ALVES, 2016b).

Com isso se entende que conforme Alves (2017b, p.144) o:

[...] desmonte da Nacdo — no seu aspecto social — representa a esséncia do
governo Temer, verdadeira antipoda dos governos Vargas. O desmonte da
Nacdo implica em abolir direitos conquistados nas Ultimas décadas
vinculados ao projeto de civilizag&o brasileira. Desmontar a CLT e abolir a
parte social da Constituicdo de 1988 faz parte do conjunto de Reformas
neoliberais do governo Temer visando satisfazer os interesses do bloco
neoliberal no poder (burguesia rentista-parasitaria hegemonica com alianga

com a burguesia agro-exportadora e a burguesia interna que se beneficia das
benesses do Estado capturado pelos interesses rentistas).

Nesse sentido, as reformas capitalistas que foram resultado do golpe impetrado
no ano de 2016, tem em seu bojo um profundo carater reacionario que tem
implicacdes diretas no mundo do trabalho. Sendo que as forgas politicas que estavam
ditando a pauta das reformas estruturais foram forcas politicas ligadas com o capital
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financeiro especulativo, parasitario e com o poder imperial geopolitico do
departamento de Estado Norte-Americano (ALVES, 2016b; 2017b).

Dessa forma, o capitalismo global com a nova ofensiva neoliberal que impde
aos paises emergentes suas pautas, aprofundou suas tendencias de espoliagdo dos
fundos publicos e a degradacdo dos trabalhadores através de uma superexploracéo
da méao de obra. Combatendo veementemente a seguridade social, liberando
orcamento publico diretamente para os interesses do capital, aumentando de forma
astrondmica as desigualdades sociais e a exploragéo do trabalho e com isso impondo
uma concentracdo de renda perversa, sendo que para isso se utiliza da precarizacao
do trabalho e uma precarizacao das condi¢des salariais, precarizacao das condi¢cdes
existenciais dos trabalhadores (ALVES, 2016b).

Nesse sentido Alves (2017a) salienta que o motor do crescimento econdmico
capitalista que estava contido nas reformas neoliberais do Governo interino de Michel
Temer era a espoliacdo dos direitos como uma condicao para um aumento das taxas
de mais-valia, com isso tinha como objetivos a restauracdo da lucratividade dos
capitalistas brasileiros.

Dessa forma, Alves (2017a, p.144) salienta que:

A burguesia financeira e a burguesia agro-industrial- minério-exportadora,
numa alianca espuria entre campo e cidade, conduzem o nosso Projeto do
Brasil do século XXI. A burguesia urbano-industrial, fragilizada e vendida aos
interesses exdégenos, verdadeira expressdo da lumpen-burguesia, e a classe
operaria e trabalhadora, incluindo camadas médias assalariadas
fragmentadas nas metrdpoles, baseadas predominantemente no comercio e

servigos, ndo pode e nem consegue, respectivamente, constituir um contra-
projeto hegemo6nico (ALVES, 2017a, p.144).

Diante do exposto, entende-se que as reformas que foram impetradas no
governo Temer tinham como objetivo desenhar um Brasil que fosse mais desigual do
ponto de vista social e econbmico e fragmentario em sua representacao social e
politica. Sendo que um dos pontos que devem ser compreendidos da fragmentacao
reside na terceirizagdo total e na reforma trabalhista (ALVES, 2017a; 2017b).

Deve-se compreender que no mundo do trabalho desde a década de 1990,
foram efetuadas profundas transformacdes em todos 0s aspectos produtivos que
foram fatores geradores de mudancas nas relagoes trabalhistas (HEINRICH FERRER;
ALVES, 2018).

Outro ponto que Alves (2014) salienta é que ainda antes da reforma trabalhista
de 2017, foi um elemento de desestruturacdo das relacbes de trabalho, pode ser
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entendido desde a entrada dos governos do Partido dos Trabalhadores no poder que
nao foram capazes de frear o processo do neoliberalismo no Brasil, com isso a
terceirizacao, trouxe em seu bojo a nova configuracdo das relacdes trabalhistas com
a nova precariedade salarial em planos de contratagbes com salarios flexiveis, se
manifestando em diversos segmentos econémicos.

Nas palavras de Alves (2014, p.92):

Desde a subcontratacdo de uma rede de fornecedores com producéo
independente, passando pela contratacdo de empresas especializadas de
prestacdo de servicos de apoio e pela alocacdo de trabalho temporario via
agéncia de emprego, até a contratacdo de pessoa juridica ou do autbnomo
nas areas produtivas e essenciais da empresa, o trabalho domiciliar (que na
maioria das vezes é informal); a organizacéo de cooperativas de trabalho, o
deslocamento de parte da producdo ou setores para ex-empregados, etc...
Deve-se observar, ainda, que o fendmeno da terceirizacdo tornou-se téo
complexo que se estabeleceu a “terceirizagdo da terceirizagdo”, na qual a
empresa terceirizada subcontrata parte do processo para outras empresas, e
em alguns casos ha o processo chamado de “quarteirizagéo”, que se refere
“ora & empresa intermediadora, aquela que se coloca entre a ‘empresa-mae’
e a empresa terceirizada, ou seja, aquela que gerencia os contratos com as
prestadoras de servigos, ora trata de um desdobramento da terceirizacéo,
representada pelo momento em que a prestadora de servigos contratada pela
‘empresa-mae’ repassa para outra empresa, ‘cooperativa de trabalho’
(trabalhadores ‘autébnomos’) ou prestador de servigos individual (Pessoa
Juridica — PJ), as atividades a serem realizadas.”

Foi com esses novos elementos que adentraram o mundo do trabalho que
foram sendo necesséarias novas adequacfes e a modernizacdo das relacdes
trabalhistas que foram forcadas a acompanhar e a se adaptar as inovacdes
tecnologicas e com a alterac6es contratuais (HEINRICH FERRER; ALVES, 2018).

Pois, foi um cenério de crise global e de uma longa depressdo da economia
mundial desde o ano de 2008, que o bloco neoliberal conseguiu recompor a sua fracao
de classe com o apoio das classes médias alta e baixa com a intencao de derrubar os
governos progressistas e com isso reestruturar o capitalismo brasileiro em acordo com
as novas perspectivas do capitalismo global. Nesse sentido o Brasil ao se subjugar a
hegemonia neoliberal reativou a sua condicdo de subalterno ao capitalismo global,
com isso desconstruindo 0s projetos que visavam o crescimento econdmico e a
inclusdo social que foram levados a cabo pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (ALVES, 2017b).

A volta ao passado nesse sentido foi encampada pelo governo Temer, que
entrou para 0 governo com a missao historica que anteriormente coube aos militares
na década de 1960 e com os governos neoliberais da década de 1990, de desmonte
efetivo da CLT e da constituicdo. Nesse sentido a misséo do governo Temer aliado a
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burguesia brasileira que estava sob a hegemonia rentista e parasitaria é de finalizar a
tarefa historica que foi iniciada na década de 1960 com os militares no poder (ALVES,
2017Db).

Dessa maneira, a modernizacao das relacoes trabalhistas foram assumindo um
carater emergencial pois o projeto neoliberal precisava de condicGes legais para
abrigar os seus interesses e com isso dizimar os interesses conflitantes que estavam
latentes. Nesse sentido Heinrich Ferrer e Alves (2018, p.02-03) salientam que:

Durante um curto periodo de discussdao com a sociedade civil, a lei 13.
467/2017 representou os anseios de duas distintas concepcdes. Se, por um
lado, foi vista como um meio de promover ou até mesmo intensificar a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho no Brasil, por outro lado, poderia
representar possibilidades de modernizagdo das relacbes trabalhistas,

visando sua adequacao as novas condi¢des do setor produtivo, advindas das
transformacgdes tecnoldgicas.

Em matéria publicada Alves (2017) afirma que ao desmontar a CLT com a
reforma trabalhista que foi aprovada e promulgada no ano de 2017, a burguesia
brasileira atentou contra Constituicdo de 1988, sendo que a Constituicdo coloca como
um dos seus pilares o valor social do trabalho como sendo um dos fundamentos da
republica. Sendo que o trabalho € um direito fundamental, bem como os direitos
trabalhistas, que com suas garantias tem uma relevancia especial, pois assumem uma
posicdo de destaque no ambito das relagbes de producdo, movendo as economias
nacional e internacional, além disso sdo de fundamental importancia para a inclusao
dos trabalhadores na sociedade. Dessa forma o trabalho tem um valor social e
econdémico que tem como fundamento a convivéncia em um Estado democrético de
direito, pois sem trabalho digno, respeito a pessoa humana e ao trabalhador néo pode
haver um Estado democratico.

Em entrevista no ano de 2018, Alves (2018), coloca que a Lei n2 13.467/2017,
teve como objetivo regulamentar novas modalidades contratagcdes trabalhistas que
acabaram por criar a base juridica para a expansao da informalidade no mundo do
trabalho no territério brasileiro. Nesse sentido, a reforma trabalhista regulamentou
‘novas formas de contratacbes precarias como trabalho de home office ou
teletrabalho e o trabalho intermitente (o trabalhador exerce suas atividades apenas
quando convocado pelo empregador, recebendo por periodo trabalhado, né&o
mensalmente)”.

Para entender o que a reforma trabalhista representa, deve-se compreender

que conforme Heinrich Ferrer e Alves (2018, p.21):
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A aprovacao pelo Senado Federal da Lei 13.467/2017 possibilitou mais de
uma centena de altera¢gfes na CLT, dentre elas a possibilidade da celebracéo
de acordos e convengdes coletivas de trabalho, supostamente com o objetivo
de flexibilizar as negociacdes e propiciar ganhos para as partes envolvidas.

Alves (2018, s.p.) salienta que pode-se compreender que a:

Reforma Trabalhista e a Lei da Terceirizagdo de 2017 representam
importantes passos para recompor a lucratividade capaz de atrair
investimentos e fazer com que a economia volte a crescer de forma
sustentavel. Entretanto, é improvavel que isso ocorra, tendo em vista outros
fatores mal-resolvidos para um crescimento sustentavel da economia nas
condicdes de um capitalismo altamente financeirizado e com baixa
capacidade de investimento publico... Em 2018, a informalidade bateu
recorde no pais e ja atinge 43% dos trabalhadores, diz o IBGE. O pequeno
crescimento do emprego ocorrido em 2018 foi puxado pela “velha
informalidade laboral” que sempre caracterizou a “miséria brasileira” dos
alienados a margem da regulamentacdo trabalhista (o trabalhador
assalariado, por conta propria, doméstico ou do setor pubico sem carteira de
trabalho). Entretanto, os efeitos da Reforma Trabalhista e da Lei da
Tercerizacdo devem ampliar, ao lado da velha informalidade, a nova
informalidadade caracterizada pelo trabalho flexivel regulamentado e com
carteira.

Nesse sentido a reforma trabalhista que foi aprovada e promulgada no ano de
2017, deu um acabamento juridica e institucional para a degradacéo do trabalho, ao
passo que o Brasil passava por uma estagnacdo econémica que contribuiu para a
explosdo de desemprego em massa e abriu caminho para a informalidade, com isso
“abrindo um imenso mercado de trabalho vivo para a “economia de bicos” no Pais
com o dito “trabalho por aplicativo”. Com a pandemia em 2020, o teletrabalho tornou
se a “nova normalidade” do trabalho nas organiza¢des publicas e privadas” (ALVES,
2021).

Deve-se compreender que com o aprofundamento da precariedade salarial
inaugurada com a reforma trabalhista a classe trabalhadora brasileira foi implodida em
seus referenciais objetivos e subjetivos, com a informalidade sendo o motor da
economia isso fez com que desaparecesse a possibilidade efetiva dos trabalhadores
se reconhecerem como classe.

Conforme Alves (2021, s.p.) coloca:

A consciéncia de classe foi abatida de modo fulminante, mesmo na
incipiéncia do “em-si” da classe (a destruicdo do sindicalismo brasileiro e o
travamento do acesso a Justica do Trabalho pela Reforma Trabalhista de
2017 foram elementos flagrantes). A incipiente (e eleitoralmente
insignificante) esquerda brasileira perdeu de vez sua base social, resistindo

em trincheiras esparsas do sindicalismo de classe resistente no seu formato
corporativo.
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As novas configuracdes de trabalho e relacdes trabalhistas que foram
colocadas para os trabalhadores brasileiros a partir do ano de 2017, devem ser
entendidas como uma ofensiva neoliberal, mas que mesmo com essa ofensiva essas
reformas mantiveram a economia brasileira estagnada, foram responsaveis por uma
politica econémica catastrofica na qual foram colocados a Lei do Teto de gastos
publicos, entre outros elementos que nao fizeram o Brasil diminuir os seus indices de
desemprego. Todos esses elementos acabaram por colocar a situacéo das relacoes
de trabalho no Brasil na precariedade e na superexploragao (ALVES, 2021).

Deve-se entender que € inquestionavel a importancia que o trabalho tem na
relacdo capital/trabalho, sendo que € por meio dessa relacdo que o capitalismo pode
vir a gerar riguezas que sdo necessarias para a producdo e para a reproducdo do
capital. Nesse sentido deve-se entender que o trabalho em um Estado democratico
de direito € fundamental para a garantia dos direitos dos cidaddos (HEINRICH
FERRER; ALVES, 2018).

Dessa forma deve-se compreender que a reforma trabalhista veio com a
finalidade de modernizar as relagdes trabalhistas, acabar com a rigidez da legislagao,
mas que acabou por transformar a superexploracdo da méo de obra como regra para
gerar riquezas, ignorando o componente humano das relacdes. Nesse sentido a
reforma trabalhista teve como fundamento a desestruturacdo e a volta ao passado
para com as relagdes de trabalho (HEINRICH FERRER; ALVES, 2018).

A reforma trabalhista nesse sentido ndo modernizou as relagcdes de trabalho
em um sentido positivo, mas colocou o trabalhador como um custo que deve ser
eliminado da producdo, demonstrando que a burguesia brasileira estd ainda com a

Visdo no passado escravagista.

3.2.5 A Visdo de Marcio Pochmann Sobre a Reforma Trabalhista de 2017

O inicio do século XXI esteve marcado por diversas transformacfes que foram
estruturais e que causaram impactos no mundo do trabalho, essas transformacgdes
foram caracterizadas desde as ultimas décadas do século XX e na primeira década
do século XXI como a globalizagdo econémica. Sendo que dentre as transformacdes
perceptiveis estdo a mudancga no modo de produgéo, as revolugdes tecnoldgicas que
impuseram uma nova divisdo internacional no mundo do trabalho, as
desregulamentacbes dos mercados, as aberturas comerciais, a forte atuacao de

empresas transnacionais nos paises considerados periferias do capitalismo, a
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reestruturacado imposta de forma externa a producédo, todos esses elementos estao
em sintonia com o receituario neoliberal, com vistas a reducédo de custos e aumento
da produtividade (POCHMANN, 2002).

Esse novo modelo de producao flexivel que comecgou a vigorar com mais forca
na primeira década do século XXI, tem padrdes de acumulacgéao flexivel que acaba por
causar rapidas transformacdes nos padrées de desenvolvimento social e econdmico
de forma desigual, podendo ser observado entre os setores produtivos e entre as
regibes geograficas, que acaba por criar um grande movimento de empregos
precarizados nos setores de servicos (POCHMANN, 2001).

Para Pochmann (2002), a terceira revolucéao tecnoldgica que foi desencadeada
pelo Japéo, tem como papel fundamental a reestruturacdo industrial, sendo que o
novo modelo de producdo est4 baseado em uma pequena escala e 0 aumento da
intensificacdo do trabalho, que acabou por impactar de forma negativa o mercado de
trabalho. Nesse sentindo, houve um avanco da desregulamentacdo dos mercados e
das relagbes de trabalho com a “flexibilizagcdo dos contratos de trabalho e das
legislacdes social e trabalhista, a queda nas taxas de sindicalizagdo e no numero de
greves revelam o maior grau de autonomia das empresas” (POCHMANN, 2002, p.
34).

O fenbmeno da globalizacdo quando aliada ao neoliberalismo, possibilita
interligar as economias e com isso acaba por internacionalizar os fluxos comerciais e
de informacgdes possibilitando com isso uma maior mobilidade do capital produtivo,
financeiro e comercial. Esse processo de globalizacdo facilitou a reestruturacéo
produtiva, em outras palavras a desindustrializacdo de paises, para privilegiar
empresas transnacionais em paises onde os custos sdo menores de médo de obra,
com auxilio de subsidios governamentais, provocando por consequéncia uma maior
concentracdo de renda nas maos das elites locais provocando uma maior
desigualdade social nos paises considerados periféricos.

Sendo que, se deve partir da premissa que € fato que o sistema capitalista
tende a gerar desigualdades e essas desigualdades estdo presentes no mundo do
trabalho e na distribuicdo de renda, é nesse sentido que Pochmann (2001), argumenta
gue existe uma desigualdade geografica na divisdo internacional do trabalho, pois com
0 monopolio das empresas transnacionais no setor produtivo os paises se tornam
reféns em suas politicas publicas em relacdo as legislagbes trabalhistas. Nesse

sentido, os paises desenvolvem e implantam politicas que atentam contra as relacdes
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de trabalho e producéo, com a finalidade de atrair o capital externo que acaba por
precarizar as relacdes de trabalho estabelecidas anteriormente a globalizacéo.

Partindo desse pressuposto de uma globalizacdo e de reestruturacdo do modo
de producdo capitalista que o mundo da politica buscou adequar as legislacdes
trabalhista com a finalidade de modernizar as relacdes de trabalho, esse processo que
vem sendo gestado e testado desde a década de 1990 no Brasil, culminou e foi
implementado com éxito no ano de 2017, com a reforma trabalhista do encampada
pelo Governo Temer com seus aliados, Lei n? 13.467/2017 (BRASIL, 2017), dessa
forma, o neoliberalismo conseguiu estruturar o seu modos operandi dentro da
legislacéo trabalhista brasileira, nesse sentido o presente texto ird desenvolver uma
analise historica das relagBes de trabalho e a precarizacdo das relacdes de trabalho
no Brasil até a reforma trabalhista.

Do ponto de vista econémico, duas décadas podem ser consideradas perdidas
para o Brasil, com relacdo ao crescimento econdmico, a década de 1980 e a década
de 2010, pois houve um esvaziamento do vigor do processo de acumulacéo de capital
e esse movimento foi acompanhado por uma acomodacdo da burguesia industrial,
que cada vez mais esta sendo metamorfoseada em negociantes rentistas
(POCHMANN, 2020a).

Segundo Pochmann (2020b, p.90):

O mundo do trabalho enquanto percepcao do envolvimento distinto dos seres
humanos com o conteldo e rela¢des laborais ndo se apresenta estavel ao
longo do tempo. Em geral, tende a sofrer impactos diretos e indiretos das

possiveis trajetdrias dos sistemas produtivos, bem como do formato pelo qual
a regulacéo se estabelece sobre o funcionamento do mercado de trabalho.

O Brasil com isso passa de produtor e exportador de bens industriais que tem
uma incorporacdo cada vez maior de valor agregado, para uma vocacdo de
agropecuaria e extrativismo, com a dependéncia das exportacdes de comodities, que
trazem seriais implicacfes para o meio ambiente. Deve-se compreender que entre 0s
anos de 1981 e 2019, a economia brasileira se moveu em um ritmo de 2% em média
ao ano, com isso registrando uma estagnacéo na renda per capita (POCHMANN,
2020a).

Foi a partir da década de 1990, que se adotou no Brasil um receituario
neoliberal para tentar estancar as tendencias de queda nas taxas de lucro. Nesse
sentido o mundo do trabalho foi o alvo das ac¢des neoliberais, com destaques para a

crescente precarizacado das ocupagdes e uma formacao de excedente de forca de
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trabalho para atender as necessidades do capital produtivo, que estava cada vez mais

se submetendo a légica da financeirizacdo da economia (POCHMANN, 2020a;

2020b).

Segundo Pochmann (2020a, p.37)

A inflexdo no comportamento da taxa do lucro ao longo da década de 1980
apontou para o esgotamento do projeto nacional desenvolvimentista. De um
lado, pela asfixia da industrializa¢éo volta ao mercado interno que decorreu
das consequéncias do ajuste estadunidense e, de outro, pela prépria

desindustrializagdo que foi conduzida concomitantemente ao ingresso
passivo e subordinado na globalizagc&o nos anos de 1990.

Foi nesse contexto que se deu importantes mudancas na estrutura produtiva
brasileira, nesse sentido a forca de trabalho comecou a sentir um significativo abalo.
Para estancar a queda nas taxas de lucro o receituario neoliberal foi implantado por
Collor e FHC, para com isso atender os interesses do patronato na reducéo dos custos
e na reducéo da rigidez das legislacdes laborais, por outro lado as politicas publicas
e 0 Estado foram afetados com a ampliacdo das privatizacdes e a com a subsequente
financeirizacdo do Estado e de suas politicas sociais (POCHMANN, 2020a).

Pochmann (2001), salienta que o aprofundamento da crise dos padrdes de
intervencado estatal foi causado pelos ataques ideoldgicos sistematicos dos liberais-
conservadores, que imputavam ao Estado as diversas razfes pelos males que
estavam vigentes nas economias de mercado, dessa maneira as a¢des estatais foram
passando por transformacdes que eram baseadas nos conceitos de Estado Minimo e
por uma retérica de elevacdo de competitividade para que a sociedade tivesse
condicOes de elevar o seu padrdao econdémico e social.

Dessa maneira, deve-se compreender que na visdo de Pochmann (2020b,
p.94):

A adocao do receituario neoliberal nos anos de 1990 coincidiu com o ingresso
passivo e subordinado do Brasil na globalizacdo comandada por grandes
corporag0es transnacionais. Desde entdo, o pais precocemente ingressou no
processo de desindustrializa¢do, pois sem universalizar o padréo de consumo

a todos os brasileiros, sobretudo na base da piramide social, vem declinando
a capacidade de produgdo manufatureira.

Com as necessidades cada vez maiores de acumulacao capitalista por parte
do patronato e com uma imposicéo relativa & estagnacdo da renda per capita, o
trabalho foi sendo a cada ano mais desestabilizado, sendo que isso chegou ao Século
XXI. Dessa maneira, as formas de geracdo de trabalho e de renda para os
trabalhadores foram sendo associadas ao fenbmeno do trabalho informal, da
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precarizacao e da flexibilizacdo com isso criando uma classe trabalhadora dependente

cada vez mais de servicos que nao tem uma identidade como a classe trabalhadora

tradicional (POCHMANN, 2020a).

Conforme Pochmann (2020a, p.38):

Ap6s meio século de construcdo da sociedade salarial na perspectiva da
cidadania regulada, o sentido da estruturagdo do mercado de trabalho, ainda
gue incompleto, passou a ruir, com retrocessos inegaveis. Entre 1989 e 2019,
por exemplo, a taxa de assalariamento apresentou inédita reducao de 6,7%,
passando de 64,1% da PEA para 59,8%, enquanto o emprego formal diminuiu
em 14,8% (de 49,2% da PEA para 41,9%).
Entre 1989 e 2019, por exemplo, o universo de ocupados ndo assalariados
saltou de 35,9% para 40,2% da PEA, o que significou crescimento de 12% no
periodo. Ao mesmo tempo, a participagcao dos empregados informais na PEA
aumentou de 23,2%, em 1989, para 29,9% e a do desemprego aberto

cresceu de 3% para 11%, sem incluir os desalentados e subutilizados da
Populacdo Economicamente Ativa.

Com advento do receituario neoliberal o trabalho passou a ser colocado como
a flexploracédo, ou seja, a gestédo da forca de trabalho pela difusdo de um regime de
inseguranca do emprego, através da terceirizagdo e da precarizacdo do trabalho. Isso
fez com que o crescimento econdmico ndo fosse sustentavel e fez surgir um
inchamento no setor de servicos (POCHMANN, 2020a).

Nesse sentido, Pochmann (2020b), salienta que entre os anos de 1980 e 2018,
a quantidade de desempregados no Brasil foi multiplicada por 10 vezes, com isso
fazendo a taxa de desemprego ser elevada de 3% para quase 12%. Com esse
fenbmeno de elevacdo das taxas de desemprego, o que pode se perceber é a
precarizacao que foi sendo submetidos os trabalhadores ocupados.

Outro ponto a ser salientado € que se constatou que 0s empregos assalariados
que mais cresceram no periodo supracitado foram dos trabalhos informais, sendo que
na década de 1980 a participacao relativa da PEA era de 14% no ano de 2018 chegou
a quase 20%, sendo que houve nesse periodo um decréscimo dos empregos formais
gue cairam de 78,3% para 70,4% (POCHMANN, 2020b).

Com isso pode-se compreender que desde a década de 1990, o Brasil teve
uma transicdo para uma sociedade de servicos, que tem como marca a
desestruturacdo do mercado de trabalho, a subutilizacdo dos trabalhadores e a
precarizacdo das vagas de empregos geradas. Isso foi possivel gracas a experiencia
de flexibilizac&o da legislag&o social que permitiu diversificar as formas de contratacao
dos trabalhadores, legitimando a terceirizacédo nas atividades consideradas meio nas

empresas, sao elas as func¢des relacionadas a seguranca, manutencgdo, transportes,
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limpeza entre outras que foram sendo deslocadas para o setor terceirizado no ambito
do setor publico e privado (POCHMANN, 2020b).

A partir do ano de 2016, o Brasil foi colocado diante de uma grave crise
econdmica do capitalismo, com altas taxas de desemprego, estagnacao e recessao
do crescimento econdmico. Foi com esse cenario de instabilidade politica, econémica
e social que foram possiveis as mudancas na legislacao trabalhista.

A ascensdo do governo de Temer, representou uma derrota para as politicas
de protecédo social e dos direitos trabalhistas, pois somente a partir de seu governo
que se pode efetivar mudancas substanciais a constituicdo federal de 1988 que
acabaram por condicionar os trabalhadores brasileiros a uma nova configuracdo das
relacdes trabalhistas, onde a for¢ca pende para o lado dos patrdes, demonstrando uma
vontade do governo em se comprometer com uma trajetdria que privilegia uma parcela
da populacéo ja enriquecida interna e externamente (POCHMANN,2017).

Dessa maneira pode-se culpabilizar a legislacdo trabalhista como o fator
fundamental que estava atrasando a geracdo de emprego e renda para os brasileiros,
com isso implementando politicas de cunho neoliberais que vinham sendo testadas
de forma incessante em reformas e propostas de emendas politicas anteriormente.

Dessa forma a reforma trabalhista seguiu no sentido de reificagdo da sociedade
as condicbes maximas para a exploracao dos trabalhadores e para seu subsequente
descarte social. Com a reforma trabalhista, o Brasil se colocou na vanguarda dos
desmontes dos direitos sociais e dos direitos trabalhistas, inserindo novos formas
juridicas que ndo tem compensacdes protetivas com relacdo aos trabalhadores,
promovendo a flexibilizacdo e a depreciac¢do das condi¢cdes de trabalho humanas.

Nesse sentido Pochmann (2020b), salienta que foram expostos para a
sociedade um conjunto de mudancas substanciais que modificaram a legislacéo
trabalhista e social, com o objetivo de romper com o sistema publico de relacdes
trabalhistas.

Nas palavras de Pochmann (2020b, p.97):

Apesar do discurso patronal de incentivo a reducao do custo do trabalho e a
flexibilizacdo contratual, enquanto argumento decisivo para a geracdo de
novos postos de trabalho, o nivel geral do emprego assalariado néo retornou.

Tampouco, a formalizacdo dos contratos de trabalho foi garantida,
transcorrendo justamente o contrario no periodo recente.

Essas medidas foram desde a universalizacao da terceirizagdo dos contratos

trabalhistas, a reforma trabalhista, a propostas no sentido de reformular o sistema
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publico de aposentadorias e pensdes, que com isso acabaram aprofundando a

desestruturacdo do funcionamento do mercado de trabalho brasileiro e possibilitando

uma ascensédo de um sistema privado de relacdes entre o capital e o trabalho, com os

contratos de trabalho de forma individual (POCHMANN, 2020b).

Nesse sentido Pochmann (2020c, p. 48) afirma que:

Em plena transicao antecipada para a sociedade de servi¢cos, 0s movimentos
de desestruturacdo do mercado de trabalho e de rompimento com o padrao
corporativo de organizacdo da social implicam aprofundar a polarizacdo no
interior do mundo do trabalho. Isso porque a destruicdo das ocupac¢fes de
classe média tem sido acompanhada da massificagdo do desemprego
estrutural e da precarizacdo das ocupac¢Bes assentadas na instabilidade

contratual, escassez dos direitos sociais e trabalhistas e contida
remuneracao.

Esse processo pode ser entendido como um regresso a fase de desregulacao
e flexibilizacdo das politicas sociais e trabalhistas que impuseram um novo padréo de
exploracdo da classe trabalhadora, sendo que o Brasil com isso implementa o maior
movimento de desestruturacdo de salarios da sociedade. Pois, 0 vazio que a
desindustrializacdo causou, esta sendo preenchido pela sociedade de servicos que
impde mudancas nos padrdes de exploracdo do trabalhador e juntamente com isso
promove um esvaziamento das legislacdes de protecdo das relacdes trabalhistas,
tudo isso aliado a uma falsa promessa de modernidade instigada pelo receituéario
neoliberal (POCHMANN, 2018).

A Presidente Dilma Rousseff ao ser impedida em 2016, se abriu a possibilidade
de uma série de projetos liberalizantes com relacdo a legislacdo trabalhista e sobre
legislacbes sociais que se encontravam represadas desde o ano de 2003 com a
ascensao do Partido dos Trabalhadores ao governo e com a saida passou a ser
colocada como as pautas prioritarias (POCHMANN, 2018).

Com a reforma trabalhista pode-se perceber um deslocamento do emprego
assalariado e formal no sentido de contratos informais de trabalho e para ocupacdes
por conta propria, sendo que essas formas de trabalho estdo a margem da regulacao
sem protecdes sociais e trabalhistas (POCHMANN, 2020b).

Ao se analisar os dados sobre o emprego no Brasil, entre os anos de 2014 e
2018, houve uma evolugao nas ocupacoes informais de quase 12%, enquanto que o
emprego formal reduziu 9,5% no mesmo periodo, as ocupagfes por conta propria
nesse periodo teve um aumento em 9,6% (POCHMANN, 2020b).

Pochmann (2020c, p.51), salienta que:
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Entre os anos de 2014 e 2018, por exemplo, o total dos trabalhadores por
conta propria aumentou 9,6%, tendo os contratos sem reconhecimento de
pessoa juridica registrada (CNPJ) maior expansédo 10,8% do que os postos
de trabalhos autdnomos com CNPJ (4,8%). No sentido geral de avanc¢os nos
trabalhos por conta propria e emprego assalariado informal, despossuido do
acesso aos direitos sociais e trabalhistas, percebe-se também a expansao
recente das taxas de desemprego e de subutilizacdo da mé&o de obra
disponivel no mercado de trabalho brasileiro. Tanto a auséncia de dinamismo
econdmico como a desregulacdo do mercado de trabalho tem sido
responsavel pelo registro das maiores parcelas da forca de trabalho distante
do acesso ao sistema publico de protecéo social e trabalhista.

Segundo Pochmann e Silva (2020), desde o ano de 2015 até o ano de 2018
houve uma reducdo de gastos sociais que produziu grandes retrocessos nhas
condi¢cdes da classe trabalhadora brasileira, elevando a desigualdade social e as
desigualdades regionais, com altos indices de pobreza e de mortalidade infantil que
voltaram a crescer, que podem ser vistos como uma resposta da reforma trabalhista,
pois imp6s condi¢cdes de precarizacdo aos trabalhadores, uma superexploracdo da
mao de obra e redu¢do nos gastos sociais com os trabalhadores, para além disso a
falta de investimentos sociais acaba por comprometer mercados locais nas regides
mais vulneraveis, comprometendo toda a dinamica de consumo dessas regides.

O que se pode entender com esse panorama sobre a nova legislacao
trabalhista imposta aos brasileiros é que houve uma precarizacao das relacdes de
trabalho, com o avanco de formas de trabalho que nao tem protecdes juridicas e
direitos sociais garantidos, também pode-se notar a expansdo das taxas de
desemprego e de subutilizacdo da méo de obra. Demonstrando com isso uma falta de
dinamismo na economia com a desregulacao do mercado de trabalho, que fazem com
que os trabalhadores se distanciem cada vez mais do acesso ao sistema publico de
protecado social e trabalhista (POCHMANN, 2020b).

Dessa maneira:

Somente em relacdo ao avanco do desemprego e a disseminacéo da méo de
obra subutilizada em sua condicdo de trabalho, o Brasil tem registrado
recordes recentes, sem comparacéo com o passado distante. Diante disso, 0
saldo das reformas neoliberais em curso desde o ano de 2016 tem sido ainda

mais prejudicial ao comportamento do mercado de trabalho brasileiro
(POCHMANN, 2020c, p.51).

A CLT foi rebaixada com a reforma trabalhista e com a terceirizagéo total dos
servicos que encontra no fendmeno da uberizacdo do trabalho uma perspectiva de
generalizacdo na sociedade, isso vem juntamente com a destruicdo do sistema de
negociacéao coletiva de trabalho (POCHMANN, 2018).
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Em entrevista Pochmann (2016), salienta que:

[...] o projeto de regulamentacado da terceirizacdo € a grande porta no Brasil
para que se tenha a possibilidade de aquilo que hoje esta quase circunscrito
ao transporte individual ganhar maior espaco nas atividades como um todo.
O projeto que esta no Senado generaliza a terceirizacdo e, portanto,
desobriga as empresas a contratarem da forma como conhecemos, que é o
regime CLT. A ideia do fordismo é a ideia de que o salério se transforma num
custo fixo, o trabalhador, exercendo ou ndo, tem direito a remuneragéo. Com
a uberizacao, o salario se torna um custo variavel, ele s6 existe se de fato
houver a realizagcéo daquele trabalho.

E o mesmo padrdo da flexibilizacdo dos contratos de trabalho que nos
tivemos nos anos 1980 e anos 1990. Tivemos na gestdo do Fernando
Henriqgue Cardoso algumas experiéncias de flexibilizacdo da jornada, do
tempo de trabalho. Agora é uma sofisticacdo, € um novo patamar da
flexibilizacdo em que vocé ndo estabelece mais a jornada de trabalho, mas
sim critérios especificos, como é o caso da produtividade. Se ndo consegue
atingir aquele determinado patamar estabelecido previamente, vocé néo faz
jus ao valor completo, ganha uma parte dele.

Para compreender os fatores de risco com relagéo a essa nova modalidade de
servicos, deve-se compreender que a reforma trabalhista abriu espaco para formas
de trabalho que ndo tem uma regularidade de salarios, que acabam por néo ter
garantias e os trabalhadores se veem sem direitos, demonstrando os objetivos do
governo ao instituir a reforma trabalhista, de esfacelamento das organizagcbes de
representacdo dos trabalhadores, uma nova fase de intensificacdo de
superexploracéo do trabalho (POCHMANN, 2018).

Nesse sentido a uberizacdo do trabalho representa uma completa
subordinacgéo dos trabalhadores aos mediadores, que ndo sao mais colocados como
patrées, com a falsa ideia de liberdade do trabalhador, tornando auténomos e
realizando os servicos de acordo com a demanda do mercado, transforma o
trabalhador em um gerenciador de seu trabalho e de seus ganhos (POCHMANN,
2016).

Pochmann (2016), continua a explicar que:

Trata-se de uma nova configuracdo, na qual as empresas aparecem como
meras mediadoras entre a oferta de trabalho e a procura de servigos, ao
mesmo tempo que reorganizam ou até mesmo criam nichos nos mercados
de trabalho e de bens de consumo ou servicos. Em uma perspectiva mais
ampla, a Uberizacéo pode ser enquadrada como parte de um novo passo da

flexibilizacdo do trabalho, sendo vetor de informalizacdo e de relagdo de
assalariamento disfargcada.

Essas formas de precarizacdo das relacdes de trabalho que foram instituidas
com a reforma trabalhista, acabam por intensificar o acirramento e a competi¢cao entre

os trabalhadores, sendo que esse € um dos processos apregoados pelo
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neoliberalismo, qual seja, uma sociedade extremamente competitiva em todos os
setores. Outro ponto de precarizacao das relacdes entre os trabalhadores, que com a
reforma ndo tem acordos coletivos e uma seguranca com relagdo ao trabalho é a
desunido entre os pares, pois com essa modernizacdo das legislacdes € o trabalhador
gue deve negociar individualmente com patréo, logo isso torna os trabalhadores mais
fracos do ponto de vista econémico (POCHMANN, 2016).

O principal ponto que pode ser compreendido com a reforma trabalhista de
2017, € que os direitos sociais e trabalhistas foram colocados pelo viés ideolégico
neoliberal como gastos desnecessarios para o bem-estar dos trabalhadores, que
guando se libertassem do jugo da maquina estatal teriam maiores chances de éxito
em suas rendas, melhores possibilidades de ganho com a contratacdo direta, sem
direitos trabalhistas que impedissem os patrdes de pagar melhores salarios
(POCHMANN, 2018).

Por fim, a reforma trabalhista imp6s aos trabalhadores a precarizacédo de toda
a sua seguridade e das condi¢cdes minimas com relacéo ao trabalho, precarizando as
relacdes estabelecidas entre trabalhadores e patrdes, precarizando a organizacao da
classe em sindicatos, desestruturando a previdéncia social e tornando os
trabalhadores, antes atores coletivos, em individuos que devem negociar com 0sS
patrées em pé de igualdade. A reforma encampada por Temer e seus aliados foi no
sentido de referendar a barbarie que acometeu o Brasil, até a atualidade o crescimento
econdmico prometido ndo vingou, os postos de trabalhos n&do foram abertos e os
indices de desemprego nao foram reduzidos, o que aconteceu é que os trabalhadores
brasileiros partiram, gracas a reforma trabalhista, para a informalidade e para formas
de trabalho precéarios que ndo garantem a sobrevivéncia na atualidade e muito menos

podem garantir no futuro.

3.2.6 A Visdo de Ricardo Antunes Sobre a Reforma Trabalhista de 2017

Quando se aborda a reforma trabalhista que aconteceu no ano de 2017, no
Brasil que modificou substancialmente as relacbes de trabalho entre os poderes
mediadores, trabalhadores e empregadores, deve-se nesse contexto compreender
que essas reformas sdo advindas de transformacdes que aconteceram desde a
década de 1990 em ambito global, com a globalizacdo, a desindustrializacdo de
paises emergentes, as novas tecnologias substituindo a m&o de obra humana na

fabricacéo de bens e servicos.
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Diante disso deve-se entender que ao longo da historia das atividades laborais
humanas, o trabalho tem uma posicéo central dentro de todas as sociedades como
uma incessante luta pela sobrevivéncia de todos aqueles que dependem Unica e
exclusivamente de sua mao de obra para reproduzir suas condigcdes sociais e
materiais (ANTUNES, 2009a).

Ao se abordar o mundo do trabalho e a expansao das politicas neoliberais que
desestruturaram as legislacdes do trabalho ao redor do globo, deve-se compreender
que esse movimento esta ligado diretamente a crises do capitalismo que sao ciclicas
e que acabam por impor aos trabalhadores novas formas de exploracdo (ANTUNES,
2009Db).

Foi a partir dos anos de 1980 que na América Latina, houve uma reestruturacao
produtiva que foi imposta pelo capital e pelas politicas neoliberais, nesse sentido o
houve uma redefinicdo do papel da América Latina com relacdo a nova divisdo
internacional do trabalho, foi nesse momento que o capital financeiro comecou a se
ampliar e hegemonizar num cendrio global. Esse processo de reestruturacéo teve
como consequéncias implicacdes profundas para o mercado de trabalho, pois os
paises foram submetidos a um receituario neoliberal pautado no consenso de
Washington, onde a politica internacional forcou de forma agressiva as politicas de
privatizacdes e a subordinacdo aos interesses financeiros de grandes potencias
(ANTUNES, 2011; 2000).

Segundo Antunes (2011, p.39), as:

Privatizacdo, desregulamentacdo, fluxo livre de capitais, financeirizagéo,
terceirizacdo e precarizacdo do trabalho, desemprego estrutural, trabalho
temporério, parcial, aumento da miserabilidade, todas essas prerrogativas da
barbarie neoliberal e de sua reestruturacdo produtiva passaram a caracterizar
o cotidiano do mundo do trabalho. Com um processo de tal intensidade, nao

foram poucas as consequéncias nefastas para a classe trabalhadora, que
sofreu inUmeras mutacdes e metamorfoses.

Antunes (2011, p. 39), continua a salientar que o mundo do trabalho foi
submetido a uma superexploracéo da forca de trabalho e:

[...] reduzidos niveis salariais, articulados, em alguns ramos produtivos, a um
razoavel padréo tecnoldgico. Isso acontece porque 0s capitais produtivos que
atuam na América Latina buscam mesclar a existéncia de uma forca de
trabalho “qualificada” para operar com os equipamentos microeletrénicos
com padrdes de remuneragdo muito inferiores aos dos paises centrais — onde
as empresas tém suas sedes -, tudo isso acrescido das formas de
desregulamentacéo, flexibilizacdo e precarizacdo da forca de trabalho. A
formula favorece enormemente a intensificagdo da caracteristica
superexploracdo da forca de trabalho, por meio da extracdo da mais-valia
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relativa em combinacdo com a mais-valia absoluta. Tal combinacdo vem
sendo fortemente ampliada durante as Ultimas décadas, quando tornam-se
ainda mais intensos o ritmo e a duracéo das jornadas de trabalho.

Nesse sentido, 0s principais elementos que podem ser elencados no ambito de
desestruturacdo de legislacdes trabalhistas que mantem direitos aos trabalhadores e
uma equiparacao de forca entre os donos dos meios de producao e os empregados,
sdo a queda das taxas de lucros dos empresarios em momentos de crises do
capitalismo e do neoliberalismo, esgotamento dos padrées de producdo de um
determinado contexto onde ndo existe uma crise do capital, a financeirizacdo da
sociedade e dos meios de producdo sado elementos fundamentais para
desestruturacdo do mundo do trabalho e por consequéncia uma reformulagéo por
parte dos capitalistas na conducdo da producdo e dos servicos, uma maior
concentracdo do capital nas maos de oligopdlios que tende a minar com a
concorréncia monopolizando a producao, crises fiscais do Estado e uma falacia com
relacdo a retracdo de gastos publicos (ANTUNES, 2009b).

Diante desses cendarios os empresarios, capitalistas e donos dos meios de
producdo buscam reduzir a mediacdo que o Estado tem nas relacfes trabalhistas,
com isso reformulando politicas que sdo entendidas do ponto de vista da classe
patronal como benéficas para os trabalhadores, tais como as medidas implementadas
pela reforma trabalhista de 2017, Lein2 13.467/2017 (BRASIL, 2017), com isso entram
em cena outras formas de enxugar o Estado com um aumento nas privatizagées, a
flexibilizacdo do processo produtivo e das relacdes de trabalho, que acabam por
prejudicar as relacdes de trabalho em favor dos empregadores (ANTUNES, 2009b).

Dentro desse processo de desestabilizacdo das legislacdes trabalhista, que
ferem principios e direitos béasicos dos trabalhadores, pode-se visualizar uma
ocultacdo das novas modalidades de exploracdo de trabalho que estdo sendo
colocadas em prética, tais como a informalidade e a subocupacdo na figura do
empreendedorismo, que na realidade escondem o fato de ser formas de trabalho que
tem as configuracdes de trabalho assalariado, mas sem garantias, que subordinam,
precarizam o trabalhador autbnomo, mascarando uma dura realidade vivida no Brasil,
qual seja, a marginalizacdo social dos trabalhadores que passam-se por
empreendedores de si mesmos (ANTUNES, 2009a).

Nesse sentido pode-se compreender que a reforma trabalhista posta em vigor

no ano de 2017, vem sendo gestada e experimentada desde a década de 1990,
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guando o Brasil guiou sua politica social e econémica no sentido do neoliberalismo e
da globalizacdo, pois os ataques a CLT sempre estiveram presentes desde a
redemocratizacéo do Brasil, por meio de propostas de emendas, por meio de leis que
liberam a flexibilizag&o do trabalho entre outros.

Conforme Antunes (2000), a partir da década de 1990, que o neoliberalismo foi
efetivamente implantado no Brasil, apos a eleicdo de Fernando Collor e prosseguiu
com FHC, quando o Brasil foi reestruturado em sua forca fabril devido a intensa
agenda de privatizacdes que acabou por modificar o tripé econdmico que era formado
pelo capital nacional, estrangeiro e o0 setor produtivo estatal. Isso foi gestado em
sintonia com o Consenso de Washington, que acabou por subordinar o pais aos
interesses financeiros norte-americanos, nesse cendrio que a classe trabalhadora
brasileira comecou a ser profundamente afetada pelos processos neoliberais.

Dessa forma foram feitos nas palavras de Antunes (2012, p. 47):

Enormes enxugamentos da forca de trabalho combinam-se com mutagdes
sociotécnicas no processo produtivo e na organizagdo do controle social do
trabalho. A flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direitos sociais, bem
como a terceirizacdo e as novas formas de gestdo da forca de trabalho,
implantadas no espaco produtivo, estdo em curso acentuado e presentes em

grande intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece ainda
preservado em varios ramos produtivos e de servicos.

Nesse sentido se compreende que conforme Antunes (2011, p.42):

As propostas de desregulamentacdo, de flexibilizacdo, de privatizagéo
acelerada e de desindustrializagdo ganharam forte impulso, uma vez que
seguiam, no essencial, uma politica de corte neoliberal, antiestatista e
privatizante. Paralelamente & retracdo da forca de trabalho industrial,
ampliou-se também o contingente de subproletarizados, de terceirizados, de
subempregados, ou seja, das distintas modalidades de trabalho precarizado.

Diante disso, Antunes (2009a), salienta que as novas condi¢des de trabalho
estdo sempre buscando tirar direitos e garantias sociais dos trabalhadores, tendendo
a se converter em precariedade e sem garantias juridicas. Com isso a flexibilizacédo
das relacbes de trabalho tende a ser uma desregulacdo em desfavor dos
trabalhadores.

Nesse sentido Antunes (2009a, p.234) afirma que:

A flexibilizacdo pode ser entendida como ‘liberdade da empresa” para
desempregar trabalhadores; sem penalidades, quando a producdo e as
vendas diminuem; liberdade, sempre para a empresa, para reduzir o horéario
de trabalho ou de recorrer a mais horas de trabalho; possibilidade de pagar
salérios reais mais baixos do que a paridade de trabalho exige; possibilidade

de subdividir a jornada de trabalho em dia e semana segundo as
conveniéncias das empresas, mudando os horarios e as caracteristicas do



81

trabalho (por turno, por escala, em tempo parcial, horario flexivel etc.); dentre
tantas outras formas de precarizacao da forca de trabalho.

Com isso pode-se compreender que a flexibilizagdo do mundo do trabalho e
por consequéncia das legislacbes que tem as premissas de regular as relacbes
trabalhistas, ndo séo a solugcédo para aumentar os indices de empregos, na realidade
0 que se pode visualizar com isso sao imposi¢coes dos empregadores para que 0S
trabalhadores aceitem salarios reais mais baixos e em piores condi¢fes laborais
(ANTUNES, 2009a).

Outro ponto que assola o mundo do trabalho no Brasil esta diretamente ligado
a terceirizagdo, que é um elemento estruturante do mercado de trabalho, que acabam
por trazer impactos regressivos para a classe trabalhadora. Desde os anos 2000, essa
modalidade tem entrado em cena demonstrando a fragilizacdo que a legislacao
trabalhista estava sofrendo devido aos ataques das politicas neoliberais (ANTUNES;
DRUCK, 2015).

Quando Antunes e Praun (2015) abordam sobre as novas morfologias da
classe trabalhadora nos mais diversos setores da economia brasileira, acabam por
constatar que as condi¢cdes de trabalho dos empregados terceirizados tem como
elemento central a desresponsabilizacdo das empresas com relacao as condi¢des de
trabalho e salde dos trabalhadores. Com esses trabalhadores sendo submetidos a
maiores cargas horarias de trabalho, com maior quantidade de desligamentos
precarizando as condicdes sociais da classe como um todo e com isso gerando uma
maior desigualdade social no pais.

Nesse sentido Antunes (2012, p.53) salienta que em pesquisa:

[...] constatou uma degradacdo dos direitos sociais do trabalho, que se
ampliou em funcao da externalizacdo e da terceirizacdo da producgéo. Direitos
conquistados, como o descanso semanal remunerado, férias, o 13° salario e
aposentadoria, tornaram-se mais facilmente burldveis. Houve, ainda, uma
ampliacdo do trabalho infantil, consequéncia direta da transferéncia do

trabalho produtivo do espaco fabril para o espago domiciliar, onde o controle
do trabalho infantil fica ainda mais dificil.

E nesse cenéario de crises do capitalismo, novas demandas aliadas ao
neoliberalismo e a globalizacdo que vem se desenrolando desde a década de 1990,
que esses processos de desestruturacdo das legislacbes trabalhistas foram
implementadas no Brasil no ano de 2017, pois houve uma reorganizagao do capital
gue buscou reestruturar toda a matriz produtiva global, pautado na flexibilizacdo do

trabalho, no aumento da superexploracdo da forca de trabalho, nesse sentido se
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desenvolve uma nova estrutura das relacdes de trabalho colocando os trabalhadores
em situacdes precarizadas e sem garantias com relacéo a sua reproducédo material e
social (ANTUNES, 2011; 2000).

Antunes (2021), salienta que nao foram poucas as devastacdes advindas da
reforma trabalhista implementada no governo Temer, com isso afirma que nos ultimos
anos a sociedade brasileira passou por uma transformac¢do no mundo do trabalho
ligado a terceirizacdo total, uma tragédia anunciada devido ao amplo contingente da
classe trabalhadora brasileira.

Outro ponto discutido é a perversidade do trabalho intermitente que a reforma
trouxe, que deixa ainda mais fragilizado o cenario brasileiro, que tornou uma pratica
nefasta do ponto de vista dos direitos dos trabalhadores em uma pratica formal e legal
(ANTUNES, 2021).

A particularidade da situacéo brasileira se da em relacéo a conjuntura social e
econbmica do pais, onde imp&e aos trabalhadores uma regressédo com relacdo ao
mundo do trabalho, com uma crise e um acirramento de uma ofensiva neoliberal, onde
fere de forma frontal os direitos sociais e trabalhistas que foram frutos de conquistas
histdricas da classe trabalhadora, nesse sentido a precarizacao do trabalho se tornou
uma regra com a reforma trabalhista (ANTUNES, 2018).

Dessa maneira, a precarizacado das relacfes trabalhistas tem contornos cada
vez mais complexos na sociedade, demonstrando aos trabalhadores que n&o existem
garantias com relacdo ao futuro, pois o cenario aponta para novas formas de
desigualdades que ndo eram vistas anteriormente (ANTUNES, 2018).

Quando se entende que a reforma trabalhista esta legalizando o trabalho
intermitente com a finalidade de garantir uma maior protecao para os trabalhadores,
conforme salientaram e defenderam os postuladores da reforma, acaba por se cair
em uma narrativa falaciosa do ponto de vista da realidade da situacéo brasileira e das
relaces de trabalho que sdo empregadas na sociedade, pois o trabalho intermitente
e um vilipéndio a classe trabalhadora (ANTUNES, 2021).

Ao abordar a crise de desemprego que se instalou no pais, mesmo com a
reforma trabalhista em vigor, no governo de Bolsonaro, Antunes (2021, p.114) discorre
que:

Estamos vivendo um capitalismo acentuadamente destrutivo que é
responsavel por uma corroséo ilimitada dos direitos sociais do trabalho e que
nos oferece como resultante uma massa imensa de individuos sem trabalho,
sem salario, sem previdéncia e sem sistema de saude publica abrangente. E
esse movimento para salvar a economia, amplia ainda mais sua letalidade
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sobre a classe trabalhadora; como se pode observar a cada nova medida
deste governo-de-tipo-lumpen, a pretexto de recuperar a economia, essas
medidas querem impor a milhares de trabalhadores e trabalhadoras a
obrigatoriedade de voltar ao trabalho, para garantir o emprego.

Dessa maneira, consegue-se visualizar o cenario brasileiro com relagdo ao
mundo do trabalho e as novas morfologias que essas relacdes vao configurando para
atender as novas necessidades do capital, que desde os anos 2000 vem se
expressando por meio da terceirizacdo, das subcontratacdes, da flexibilizacdo dos
regimes de trabalho, no aumento de mecanismos com a finalidade de atingir maiores
produtividade com menos trabalhadores, sendo que todo esse conjunto de medidas é
acompanhada de reducfes substanciais nos salarios e nas rendas dos trabalhadores
com isso causando uma superexploracéao da forca de trabalho, ou seja, um processo
estrutural de precarizacdo das relagcdes de trabalho e do mundo do trabalho com a
finalidade de desmonte total da legislagéo trabalhista (ANTUNES, 2012).

O que foi constatado por Antunes (2012), aconteceu no ano de 2017, a reforma
trabalhista foi implantada com a finalidade de reestruturar todas as relacdes
trabalhistas no Brasil, causando com isso enormes perdas de direitos dos
trabalhadores que foram sendo solapados ao longo dos anos através de mecanismos
e de leis que complementavam a CLT, no intuito de corroer a legislacéo e deixar os
trabalhadores sem garantias e direitos assegurados. Isso demonstra que o projeto
neoliberal de sociedade estd sendo gestado e testado incessantemente no Brasil
desde 1990.

Diante desse cenéario de desmontes das leis trabalhistas Antunes (2019),
salienta que se a classe trabalhadora, os movimentos de trabalhadores, de sindicatos
nao desenharem outro modo de convivéncia com relagdo ao trabalho em dez anos o
cenario de desemprego e da piora da vida dos trabalhadores sera muito pior do que o
gue se esta vivendo na atualidade, pois com os desmontes da CLT, as tecnologias
aliadas a internet, o trabalho intermitente, a terceirizacéo e a uberizacédo do trabalho
na sociedade brasileira, 0 que pode-se esperar sédo regressos com relacao a jornada
de trabalho e a piora dos rendimentos dos trabalhadores.

Nas palavras de Antunes (2019, s.p.) sobre a reforma trabalhista:

Da para dizer que ela escravizou. Na escraviddo, o senhor de escravo
comprava o escravo, na terceirizacéo ele aluga. A contra Reforma Trabalhista
do Temer [veio] para quebrar a espinha dorsal da CLT. A prevaléncia do
negociado sobre o legislado. A ideia de flexibilidade da jornada e do salario.

A piora das condi¢cdes de salubridade. Até coisas perversas, como as
trabalhadoras e os trabalhadores tem que comprar seus uniformes. O



84

transporte antes era uma obrigacdo das empresas, ndo é mais. A restricdo
da Justica do Trabalho.

O sociblogo continua na entrevista afirmando que a reforma impactou de forma
nunca antes vista as relacdes trabalhistas, pois sem um ministério do trabalho e com
as reinvindicacgdes judiciais caindo devido ao regime do acordado sobre o legislado,
Temer teve um papel importante de devastacdo das garantias trabalhistas dos
brasileiros, sendo que Antunes salienta que Temer foi muito competente ao se
disponibilizar a colocar em pratica essa reforma.

Nas palavras de Antunes (2018), o governo de Temer seguiu a risca a pauta
que foi imposta pelo capital em um momento de crise institucional, politica e
econbmica que estavam levando o pais a estagnacdo, demolir por completo os
direitos do trabalho e toda a legislacdo que amparava os trabalhadores de situacoes
e praticas inaceitaveis de trabalho.

A funcédo de Temer no governo foi privatizar tudo que ainda restava ao pais de
empresas estatais, com isso preservando os interesses dominantes e impondo a
desestruturacdo da CLT, nesse sentido o governo tentou abrandar as leis e restricdes
com relacdo ao trabalho anadlogo ao escravo no Brasil, que foi considerada
inconstitucional (ANTUNES 2018).

Antunes (2018, p.365), salienta que a missao do governo de Temer foi:

No seu conhecido documento inspirador, “Uma ponte para o futuro”, cujo
abismo social resultante ndo para de se intensificar, esta estampada a tripode
destrutiva a ser implementada nos trépicos: privatizar o que ainda néo o foi
(destacando-se o pré-sal como vital); impor o hegociado sobre o legislado nas
relacdes de trabalho, em um periodo em que a classe trabalhadora tem
apontados uma espada no cora¢do e um punhal nas costas, pelo flagelo do
desemprego que ndo para de crescer; e, por fim, implementar a flexibilizacdo
total das relacdes de trabalho, primeiro com a aprovacéo da terceirizacao total

(conforme consta do PLC 30/2015) e depois com a chamada Reforma
Trabalhista (PLC 38/2017)...

Com isso, se entende que o objetivo relacionado as rela¢des de trabalho foram
de corroer a CLT cumprindo a exigéncias do empresariado brasileiro, sendo que isso
acaba por tornar a sociedade brasileira em uma sociedade da precarizacao total do
trabalho (ANTUNES, 2018).

Dessa maneira pode-se compreender que esse sistema esta criando bolsdes
de desempregados e de desalentados, fortalecendo a informalidade através da
uberizacdo do trabalho, com uma falacia de que o individuo € um agente privado e

individual no mundo do trabalho e deve com isso empreender para manter a sua
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renda. “E ai que surge uma palavra tdo magica quanto mistificadora:
empreendedorismo. Vocé querendo vocé consegue” (ANTUNES, 2019).

Nesse cenario de desmonte da CLT e com um capitalismo cada vez mais
pautado na tecnologia, o empreendedorismo virou a palavra magica para sanar todos
os problemas advindos da precarizacéo e dos altos niveis de desemprego, sendo que
o trabalho por aplicativos que superexploram os trabalhadores esta cada vez mais
sendo uma forma de muitos trabalhadores conseguirem uma renda, mas com iSso
acabam por se submeter a jornadas exaustivas, sem protecdes legais e sem direitos.

E nesse cenario que Antunes (2020, s.p.) aborda a uberizac&o do trabalho:

O trabalho uberizado é essa combinacdo esdrixula entre autoincremento
tecnoldgico e recuperagdo de formas pretéritas — as mais aviltantes —
de exploracéo do trabalho, que chamo, no meu livro O privilégio da servidao,
de escravos digitais. Essa tematica, devo acrescentar, esta presente no
livro ....e que oferece um manancial de elementos para se entender
essa condicdo precarizada de trabalho. Portanto o trabalho uberizado — e
isso em si ja é trdgico — ndo se restringe aos trabalhadores que trabalham em
plataformas como Uber ou iFood. Ha hoje plataformas de diversas
modalidades de trabalho: médicos, engenheiros, empregadas domésticas,
jornalistas, professores. Todos os trabalhadores desse amplo campo dos
servicos tendem a se converter em trabalhadores uberizados. A aprovacao
da reforma trabalhista pela figura tenebrosa de [Michel] Temer, ao defender
e aprovar o trabalho intermitente, foi a porta de entrada que os capitais
precisavam para criar essa modalidade nova que denomino de escravidao
digital.

Uma das justificativas que foram levantadas a exaustdo com relacdo a reforma
trabalhista, que os trabalhadores se veriam livres dos sindicatos que monopolizavam
as relacbes e as negociacdes trabalhistas, mas conforme afirma Antunes (2018, p.
395):

Certamente, ndo € s6 por esses motivos sindicais que o empresariado quer
hoje desmantelar por completo a CLT. O eufemismo ‘flexibilizar’ é a forma
encontrada por essas forcas para dizer que € preciso desconstruir os direitos
trabalhistas, arduamente conquistados em tantas décadas de embates e
batalhas. Basta olhar para o que se passa hoje com a Europa e os Estados

Unidos e constatar que la também o receituario é flexibilizar, acentuando
ainda mais o desmonte dos direitos da classe trabalhadora.

Diante do que foi exposto ao longo do texto, deve-se compreender que a CLT,
quando foi implantada no Brasil, tinha como objetivos transformar a sociedade no
sentido de modernizar as relagdes trabalhistas e para além disso dar condi¢des dignas
para os trabalhadores. Dessa maneira a CLT com seus principios se tornou duradoura

e um codigo de protecdo contra as arbitrariedades dos empregadores contra 0s


https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/579736-livro-detalha-mudancas-no-mundo-do-trabalho-contemporaneo
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/599970-trabalho-uberizado-e-capitalismo-virotico-entrevista-com-ricardo-antunes
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/567679-trabalho-intermitente-prejuizos-perenes-o-que-e-e-como-pode-nos-afetar

86

trabalhadores, equalizando uma relacéo entre desiguais do ponto de vista de poder
econdmico.

Diante disso ao se aprovar uma reforma que altera mais de cem itens
relacionados a protecdo dos trabalhadores est4 se abrindo, como pode-se ver na
atualidade, o caminho para a flexibilizac&o total das relacdes de trabalho e das ofertas
de trabalho, aumentando a informalidade e o desemprego por consequéncia, pois de
imediato pode-se entender que a reforma fere principios da dignidade humana, ao
colocar o trabalhador a disposicao do empregador pelo tempo que for necessério, mas
gue recebera somente pelo tempo trabalhado de fato (ANTUNES, 2018).

Outro ponto que deve ser levantado quando se pensa nas relacdes trabalhistas
e em sua mudanca com a implementacdo da reforma trabalhista de Temer, € que o
pano de fundo dessa reforma nefasta € a destrui¢éo da justica do trabalho, deixando
dessa maneira os empregadores mais a vontade para o trato desigual com seus
empregados, mostrando a selvageria propalada pelo neoliberalismo aliado as elites
brasileiras (ANTUNES, 2018).

Deve-se compreender que no século XXI, o trabalho e a classe trabalhadora
estdo sendo forcados a uma metamorfose, que esta alterando a forma de ser da
classe trabalhadora, de um sujeito coletivo esta passando a ser considerado um
individuo atomizado, nesse sentido a classe trabalhadora ndo esta se reconhecendo
enquanto classe que vive de trabalho assalariado, que vendem a for¢ca de trabalho
para quem detém os meios de servico ou producao (ANTUNES, 2009a).

Por fim deve-se compreender que nos ultimos anos a terceirizagdo foi um
componente forte do avanco do neoliberalismo, pois com essas praticas 0s
empregadores e grandes empresas conseguiram diminuir 0s custos e garantir maiores
lucratividade, explorando a mao de obra dos empregados, que passaram a ser
considerados alugados para um determinado trabalho e por um prazo especifico, com
isso diminuindo a renda dos salarios pagos para trabalhadores na mesma funcéo.

S&o interesses do capital para de certa forma burlar os direitos dos
trabalhadores consagrados na legislacdo, pois nessas condi¢bes os trabalhadores
acabam por se submeter a rotinas e formas de trabalho com maiores riscos e danos
a saude fisica, mas por outro lado esse processo colocado como a modernizacao das
formas e das relagcbes de trabalho tinha como pano de fundo a busca por
enfrentamento direto com a legislacao forcando aos poucos e de forma incessante a

sua modificagdo, no sentido de privilegiar os empregadores em relacdo aos
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trabalhadores, isso culminou em uma reforma completa da legislacao de trabalho no
Brasil, impetrada com as mesmas premissas de modernizar o mundo do trabalho, mas
que no pouco tempo em que esta implementada somente fez com que o0s
trabalhadores fossem submetidos a uma superexploracdo e uma precarizagdo do
trabalho e ndo foi capaz de combater o principal mal da sociedade brasileira na

atualidade, qual seja o desemprego e perda de renda dos trabalhadores.
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CAPITULO 4- OS INDICES DE DESEMPREGO

Apresenta-se nesse capitulo uma sintese sobre o desemprego. Posteriormente
tragam-se algumas consideragdes concernentes ao desemprego desde a Revolugéo
Industrial. A seguir evidenciam-se os indices de desemprego no Brasil.

4.1 DESEMPREGO

A nocéo de desemprego esta ligada a forca de trabalho como forma de auferir
uma remuneracdo com vista a satisfacdo das necessidades do individuo (MARX,
1983). Todavia, 0 emprego e o desemprego revelam repercussdes a todos 0s niveis
de vivéncias das pessoas.

O desemprego ficou marcado pela competitividade da globalizacdo que
obrigou os precos dos produtos a baixar e consequentemente a novas formas de
organizacdo onde a reducao de custos sao uma realidade criando maior desemprego
e novas formas de trabalho (HENRIQUES, 1997).

O artesanato foi a forma de producao caracteristica da Idade Média, durante
0 renascimento urbano e comercial, sendo representado por uma producao de carater
familiar, na qual o produtor (artesdo) possuia os meios de producéo (era o proprietario
da oficina e das ferramentas) e trabalhava com a familia em sua prépria casa,
realizando todas as etapas da producédo, desde o preparo da matéria-prima, até o
acabamento final; ou seja, ndo havia divisdo do trabalho ou especializagédo. Em
algumas situacdes o artesao tinha junto a si um ajudante, porém néo assalariado, pois
realizava o mesmo trabalho pagando uma taxa pela utilizacdo das ferramentas
(FERNANDES, 2003).

Vale lembrar que, nesse periodo a producdo artesanal estava sob controle
das corporacdes de oficio, assim como o comércio também se encontrava sob
controle de associacfes, limitando o desenvolvimento da producdo e limitando
também o entendimento dos trabalhadores pelo processo de trabalho como um todo.
Foi neste periodo que as pessoas se tornaram cada vez mais obsoletas e
desqualificadas em virtude do excesso de fragmentacdo do trabalho. Esta falta de
qualificagcéo afeta diretamente na insergéo e na reinsercdo do homem para o mercado
de trabalho, ocasionando assim o desemprego que foi tdo marcante neste momento
historico (FERNANDES, 2003).
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A manufatura predominou ao longo da Idade Moderna, resultando da
ampliacdo do mercado consumidor com o desenvolvimento do comércio monetario.
Nesse momento, ja ocorre um aumento na produtividade do trabalho, devido a diviséo
social da produgéo, onde cada trabalhador realizava uma etapa na confeccdo de um
produto. A ampliacdo do mercado consumidor relaciona-se diretamente ao
alargamento do comércio, tanto em dire¢cdo ao oriente como em direcdo a América,
permanecendo o lucro nas méos dos grandes mercadores. Outra caracteristica desse
periodo foi & interferéncia do capitalista no processo produtivo, passando a comprar a
matéria prima e a determinar o ritmo de producdo, uma vez que controlava o0s
principais mercados consumidores (TAVARES, 1999).

A Revolugdo Industrial teve inicio no século XVIII, na Inglaterra, com a
mecanizacao dos sistemas de producdo. Enquanto na Idade Média o artesanato era
a maneira de produzir mais utilizada, na ldade Moderna tudo mudou. A burguesia
industrial, avida por maiores lucros, menores custos e producédo acelerada, buscou
alternativas para melhorar a producdo de mercadorias. Além disso, o crescimento
populacional demandou maior quantidade de produtos e mercadorias (RAMOS 2003).

Foi a Inglaterra o pais que saiu na frente no processo de Revolucéo Industrial
do século XVIII. Este fato pode ser explicado por diversos fatores. A Inglaterra possuia
grandes reservas de carvdao mineral em seu subsolo, ou seja, a principal fonte de
energia para movimentar as maquinas e as locomotivas a vapor. Além da fonte de
energia, 0s ingleses possuiam grandes reservas de minério de ferro, a principal
matéria-prima utilizada neste periodo (RAMOS, 2003).

O século XVIII foi marcado pelo grande salto tecnolégico nos transportes e
maquinas. As maquinas a vapor, 0s gigantes teares, revolucionaram o modo de
produzir. Se por um lado a méaquina substituiu o homem, gerando milhares de
desempregados, por outro baixou o preco de mercadorias e acelerou o ritmo de
producdo (RAMOS, 2003).

As fabricas do inicio da Revolucéo Industrial ndo apresentavam o melhor dos
ambientes de trabalho. As condi¢cGes das fabricas eram precarias. Eram ambientes
com péssima iluminacgédo, abafados e sujos. Os salarios recebidos pelos trabalhadores
eram muito baixos e chegava-se a empregar o trabalho infantil e feminino. Os
empregados chegavam a trabalhar até 18 horas por dia e estavam sujeitos a castigos
fisicos dos patrdes. Nao havia direitos trabalhistas. Quando desempregados, ficavam

sem nenhum tipo de auxilio e passavam por situacdes de precariedade (TONI, 2003).
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A economia mundial sofreu modificacbes profundas a partir da segunda
metade do século XVIII, quando se iniciou na Gra-Bretanha a Revolugcao Industrial,
relacionada ao desenvolvimento do sistema capitalista, a industrializacéo se estendeu
por todo o mundo e determinou o surgimento de novas formas de sociedade, de
Estado e de pensamento.

A Revolucéao Industrial inglesa estendeu-se depois ao centro-oeste da Europa
e aos Estados Unidos e conferiu a essas regides de grande supremacia sobre as
outras nagbes, em virtude do mecanismo de acumulagédo de capital inerente ao
capitalismo moderno (TONI, 2003).

Criou-se assim um descompasso crescente entre paises industrializados,
economicamente desenvolvidos, e paises ndo industrializados, ou subdesenvolvidos,
de economia dependente e com isso houve a aceleragdo do desemprego.

A partir da metade do século XX iniciou-se uma nova fase de processos
tecnolégicos, decorrentes de uma integracédo fisica entre ciéncia e producdo. Esse
fato proporcionou a ascensao das atividades que empregam alta tecnologia em sua
producdo (ROCHA, 1998).

Nas sociedades capitalistas, sobretudo nas mais industrializadas, a criacédo
de tecnologias altamente sofisticadas melhora o desempenho e a produtividade do
trabalho, cria produtos de melhor qualidade e barateia os custos de producdo das
empresas. Entretanto, as novas tecnologias de producdo sdo as causadoras do
desemprego. No entanto, existem outras razdes de ordem econdmica, social,
institucional e geopolitica que, associadas a tecnologia, formam um conjunto que
explica melhor aquilo que significaria até mesmo o fim de uma sociedade organizada
com base no trabalho. As empresas multinacionais, para restabelecer sua
rentabilidade expandiram espacialmente sua producdo por continentes inteiros.
Surgiram novos paises industrializados. Os mercados externos cresceram mais que
os mercados internos. O capitalismo internacional reestruturou-se. Os paises de
economia avancada precisaram criar internamente condi¢des de competitividade
(ROCHA, 1998).

A saturagao dos mercados acabou gerando uma producéo diversificada para
atender a consumidores diferenciados. Os contratos de trabalho passaram a ser mais
flexiveis. Diminuiu o numero de trabalhadores permanentes e cresceu o numero de

trabalhadores temporarios. Os salarios foram flexibilizados, consequentemente,
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cresceram as desigualdades salariais, segundo a qualificacdo dos empregados e as
especificidades de cada empresa (FERNANDES, 2003).

A Revolucéo tornou os métodos de producdo mais eficientes. Os produtos
passaram a ser produzidos mais rapidamente, barateando o preco e estimulando o
consumo. Por outro lado, aumentou também o numero de desempregados. As
maquinas foram substituindo, aos poucos, a mao-de-obra humana. A poluicdo
ambiental, o aumento da poluigéo sonora, o éxodo rural e o crescimento desordenado
das cidades também foram consequéncias nocivas para a sociedade. Até os dias de
hoje, o desemprego € um dos grandes problemas nos paises em desenvolvimento.
Gerar empregos tem se tornado um dos maiores desafios de governos no mundo todo.
Os empregos repetitivos e pouco qualificados foram substituidos por maquinas e
robds. As empresas procuram profissionais bem qualificados para ocuparem
empregos que exigem cada vez mais criatividade e multiplas capacidades. Mesmo
nos paises desenvolvidos tem faltado empregos para a populacdo (CAMPOS et al,
2006).

Diante do que se expos acima, pode-se compreender que o fendbmeno do
desemprego esta ligado ao modo de producéo capitalista que visa a lucratividade dos
donos do capital sobre os produtos e sobre os trabalhadores assalariados, como
fendbmeno histérico o emprego e consequentemente o desemprego sédo formas de
organizar as estruturas do capital. Com isso se compreender que a cada fase de
desenvolvimento do capitalismo novas formas de organizacdo do mundo do trabalho
sdo desenvolvidas que acabam por desestruturar a organizacdo do trabalho,
colocando diversos trabalhadores para fora do mercado de trabalho.

Quando o Estado como um ente superior organiza as relagdes trabalhista tem
como pressupostos a manutencao de Leis e formas de organizacgéo laboral que deem
conta da demanda dos trabalhadores e com isso organizem as formas de trabalho e
de mao de obra, porém com o avanco da globalizacdo aliada ao neoliberalismo o
Estado passou a desenvolver legislacbes que séo prejudiciais aos trabalhadores e
que acabam por privilegiar os capitalistas e as classes dominantes em relacédo a
classe trabalhadora.

Nesse sentido, a Reforma Trabalhista que foi promulgada e sancionada no
ano de 2017 no Brasil, veio com esse viés de protecdo dos donos capital e do

empresariado brasileiro em relacdo a classe trabalhadora, logo a falsa premissa
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disposta na reforma de modernizar as rela¢gdes trabalhista teve como resultados a
precarizacao das relacfes de trabalho no Brasil.

Portanto, o desemprego sempre esteve presente no desenvolvimento das
sociedades e afetou a classe trabalhadora, mas com relagéo a reforma trabalhista
emplacada no Brasil no ano de 2017, o desemprego e a precarizacao serviram de
base para a exploracao e para desestruturacdo do mundo do trabalho como entendido
desde a consolidacéo da CLT e a sua reafirmacgao na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, o texto que segue serd uma analise do desemprego desde o
ano de 2016 até o ano de 2019, demonstrando que a reforma trabalhista trouxe em
seu bojo a precariedade e o aumento do desemprego formal, em contraponto ao que

era postulado em sua formulagéo.

4.2 O DESEMPREGO NOS ANOS DE 2016, 2017, 2018 e 2019

7

O desemprego é um fenbmeno que é muito estudado, pois tem uma
importancia substancial para a economia de um pais, sendo que com a diminuicdo da
oferta de novos empregos e 0 aumento das demissfes acabam gerando os mais
diversos problemas no ambito da sociedade (ARAUJO; ANTIGO, 2016).

Ao se analisar em nivel macro, os problemas que s&o gerados pelo
desemprego sdo aumento no indice de criminalidade, aumento da pobreza, aumento
no numero de desabrigados, um aumento no nivel das taxas de mortalidade entre
outros. No sentido econdmico, o aumento das taxas de desemprego em um pais, por
consequéncia geram mais gastos por parte do governo em subsidios sociais, também
deve-se levar em conta que sem a renda dos desempregados a economia de forma
geral acaba sendo afetada, pela falta de consumo de bens e servicos (ARAUJO;
ANTIGO, 2016).

No nivel micro, o desemprego tem como fatores e causas o0 aumento do
estresse da sociedade como um todo, a depressdo e a baixo autoestima dos
trabalhadores que se encontram em tal situacdo, sendo que da mesma forma afeta
na perda de conhecimento e habilidades que foram adquiridas pelos trabalhadores ao
longo de sua experiencia laboral acarretando necessariamente em desinvestimento e
capital humano (ARAUJO; ANTIGO, 2016).

Nesse sentido Reis (2020), aponta que entre o primeiro trimestre de 2015 e o

primeiro trimestre de 2017, a taxa de desemprego subiu de 6,7% para a casa de



93

11,6%, somando 5 por cento de aumento na taxa de desocupacdo que representa
quase 4 milhdes de desempregados.

Deve-se compreender que houve uma recessao econdmica no Brasil que se
alastra desde o ano de 2012, onde a concentragcédo dessa recesséo foi evidenciada no
aumento da taxa de desemprego, que levou a precarizacao do setor de trabalho e das
vagas de trabalho, onde o trabalho formal foi sendo substituido por empregos

informais que influenciam diretamente no consumo e na renda dos trabalhadores.

4.2.1 Odesemprego no Brasil no ano de 2016

No ano de 2016, o PIB brasileiro vinha em uma desaceleragéo desde o ano de
2014, com isso o consumo das familias brasileiras teve uma significativa reducdo
demonstrando que o momento de recessao econdmica e as taxas de desemprego
estavam afetando todos os setores economicos (LEONE; TEIXEIRA; BALTAR, 2021).

Nesse sentido, os anos de 2014 e 2015 tiveram uma intensa queda nos
investimentos, com isso afetando de forma geral a economia brasileira que fez com
gue o consumo geral das familias ficasse em 6,9% no ano de 2016, o prejuizo causado
pela recessdo de 6,7% na economia pode-se ver em diversos cenarios econémicos
com isso insuflando a onda de desemprego que assolava o pais (LEONE; TEIXEIRA;
BALTAR, 2021). Para compreender esse cenario de queda na taxa de consumo das
familias Leone, Teixeira e Baltar (2021, p.81) “fazendo o consumo das familias em
2016, ter magnitude equivalente a 95,2% do consumo das familias verificado em

2013.” Conforme pode ser visto na tabela 1 abaixo:



Periodos

2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018

2018-2019

Tabela 1: Nivel de consumo das Familias

Tabela 1 - Indicadores de atividade econdmica:

taxas de crescimento anual (2013 a 2019)

PIB Cf‘;:::l‘l':‘f %‘;’;"‘:’;‘: FBKF EXP IMP

0,50 2,25 0,81 5,41 1,57 2,27
-3,55 -3,22 1,44 -19,16 6,82 -14,19
-3,28 -3,84 0,21 -13,95 0,86 -10,34
1,32 1,98 0,67 2,59 4,91 6,72

1,32 2,06 0,36 2,76 4,00 8,34

1,14 1,84 -0,44 3,87 2,54 1,11
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Fonte: Adaptado de Leone, Teixeira e Baltar (2021).

As taxas de desemprego no Brasil aumentaram significativamente no ano de

2016, por conta da queda da atividade econdmica que vinha se desenrolando desde

o ano de 2014, com isso gerando impactos consideraveis sobre toda a Populagéo

Economicamente Ativa (PEA), o0 que se pode notar em termos gerais € que a taxa de

desemprego no ano de 2016 fechou com uma média de 11,5%, esse percentual

correspondeu a 11,1 milhdes de desempregados no periodo, conforme a figura 1

mostra, a média do ano anterior foi de 8,5%, demonstrando que a recessao econdmica

abalou de forma significativa o0 aumento nas taxas de desemprego, com um acréscimo

de 3,5 pontos percentuais entre o Ultimo trimestre do ano de 2015 e o Ultimo trimestre

de 2016.

Segundo Carvalho e Souza Janior (2016, p.46):

Os ultimos dados divulgados pela PNADC mostram que, apesar de uma
relativa estabilidade da taxa de desemprego, as condicdes no mercado de
trabalho continuaram a se deteriorar. Esta taxa passou de uma média de
11,6% no 2° trimestre de 2016 para uma média de 11,8% no 3° trimestre
deste ano, tendo permanecido neste mesmo valor no trimestre mével, que
inclui outubro de 2016 (ultimo dado divulgado pelo IBGE). A variagdo
interanual tem se mantido estavel durante o ano de 2016...Tanto no primeiro
trimestre de 2016 quanto no segundo, a taxa de desemprego manteve-se trés
pontos percentuais acima do valor do mesmo trimestre de 2015, e no 3°
trimestre de 2016 a taxa de desemprego ficou 2,9 p. p. acima do observado
no ano anterior.

Para Pereira, Maia e Gomes (2018), salientam que desde 2012, a piora nos

niveis de desemprego foi continua, em todos 0s grupos sociais, sendo que 0sS

principais foram os compostos por mulheres, jovens, com ensino fundamental

incompleto e médio completo. Sendo que os piores indices se encontram na regiao
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nordeste. Sendo que foi explicito que esses indices de desemprego foram de

magnitude elevada e crescentes.

Figura 1: Taxa de desemprego no ano de 2016

Desocupacaoco (Pnad)

Taxa media de desocupacao no ano, em %

11,5

FONTE: G

Fonte: Cury (2017).

Neves et al (2020), salientam que a taxa de desocupados no Brasil teve um
crescimento de 6,5% desde o ultimo trimestre do ano de 2014 para 10,9% no primeiro
trimestre do ano de 2016, sendo que 0 aumento na taxa de desemprego nesse periodo
de pouco mais de um ano foi de 4,4 pontos percentuais, demonstrando explicitamente
a mudanca no mercado de trabalho que foi provocada devido a crise econémica.

Nesse sentido pode-se entender as taxas de desemprego desde o ano de 2012
até 2016 subiram de uma média de 7,4% para uma média de 11,5% devido a recessdo
econdmica no Brasil, com isso somando em um periodo de 4 anos um acumulo de 4,1
pontos percentuais. Deve-se compreender como foram distribuidas essas taxas de
desemprego, quais trabalhadores foram mais afetados por essa alta no desemprego.

A tabela 2, mostra que no ano de 2016 os desempregados do sexo masculino
representavam 49,7% da populagéo, sendo que as mulheres desempregadas eram
50,3% dos 11,5% de desempregados que o Brasil registrou no ano.

Continuando a tabela mostra que o0 percentual de pessoas brancas
desempregadas 35,6%, enquanto que negros representaram 63,6% dos
desempregados no ano.

Conforme Leone, Teixeira e Baltar (2021), as taxas de desemprego dos

homens negros no periodo foi maior que a das mulheres brancas, sendo que a
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explicacéo para isso se encontra que a populacao negra no Brasil representa 57,4%.
Com isso demonstrando que as faixas mais afetadas pelo desemprego ainda estéao
entre 0s negros no Brasil.

Tabela 2: Taxa de desemprego de 2016 a 2019

Tabela 6 - Distribuicdo dos desempregados por sexo e cor

(4° trimestres de 2016 a 2019)

Sexo 2016 2017 2018 2019
Homem 49,7 49,3 479 46,2
Mulher 50,3 50,7 52,1 53,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Cor*

Branca 35,6 35,6 34,7 34,2
Negra 63,6 63,7 64,5 64,9
Qutra cor 0,7 0,6 0,8 0,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Leone, Teixeira e Baltar (2021).

A tabela 3, que demonstra os dados demograficos do desemprego nos
primeiros 3 trimestres do ano de 2016, revela algumas caracteristicas que sao
conhecidas com relagdo ao desemprego no Brasil, sdo elas, o desemprego é mais
intenso na regido nordeste, nas regides metropolitanas os trabalhadores mais
afetados sdo mulheres e jovens de até 25 anos de idade, os trabalhadores que néao
sdo chefes de familia e trabalhadores com ensino médio incompleto (CARVALHO,;
SOUZA JUNIOR, 2016).

A tabela 3 ainda demonstra que a regido nordeste teve o pior desempenho com
relacdo ao desemprego, enquanto a regido sul consegui manter o melhor
desempenho que ficou entre 7,35% e 8,04% nos trés trimestres do ano. outro dado
alarmante com relacdo ao desemprego durante o ano de 2016, ficou com as mulheres
que variaram entre 12,75% e 13,53%.

Com relacéo a idade dos desempregados brasileiros no ano de 2016, a tabela
3 mostra que entre todos os jovens de 14 a 24 anos de idade foram os maiores indices
de desemprego, sendo responsaveis por 26,36% dos desempregados no primeiro
trimestre do ano, seguindo para o segundo trimestre com 26,73% e no terceiro
trimestre sendo responsaveis por 27,73% da taxa de desemprego.
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Tabela 3: Taxa de desemprego nos trés primeiros trimestres de 2016

Taxa de desemprego em %  1° Trim. 2° Trim. 3° Trim.
Brasil 10,90 11,30 11,80
Centro Oeste 9,66 9,70 10,00
Nordeste 12,80 13,21 14,10
Norte 10,48 11,23 11,44
Sudeste 11,38 11,70 12,28
Sul 7,35 8,04 7,89
Masculino 9,48 9,87 10,46
Feminino 12,75 13,17 13,53
De 14 a 24 anos 26,36 26,73 27,73
De 25 a 59 anos 7,91 9,15 9,57
Mais de 59 anos 3,29 4,75 5,23
N&o Chefe Familia 15,00 15,31 15,82
Chefe Familia 6,07 6,55 7,00
Fundamental incomp. 9,06 9,74 10,50
Fundamental comp. 11,61 12,89 13,37
Médio incomp. 20,40 20,57 21,42
Médio comp. 12,70 12,82 13,20
Superior 7,64 7,75 7,81
Regido metrop. 11,93 12,56 13,47
Regido ndo-metrop. 10,13 10,38 10,52

Fonte: Adaptado de Carvalho e Souza Janior (2016).

A tabela 3, demonstra a perda de emprego formal para todo o ano de 2016,
nao sendo colocados nesses numeros 0os empregos informais e os desalentados, que
também tiveram uma perda significativa com relacdo as ocupacdes. O movimento
visto no ano de 2016, com relacdo ao trabalho informal, demonstrou a perda de
capacidade dessa modalidade de funcionar como uma alternativa para obtencao de
renda os trabalhadores que se encontravam fora do mercado de trabalho formal
(CARVALHO; SOUZA JUNIOR, 2016).

O gue se pode visualizar ao longo do ano de 2016, com relacédo ao desemprego
foi que desde o ano de 2012 apresentou o maior percentual, implicando diretamente
na perda do poder de consumo das familias e com isso acarretando na diminui¢ao
real do rendimento de milhfes de brasileiros. Os mais afetados em todo o pais foram
as mulheres, os negros, jovens até 24 anos de idade, trabalhadores que ndo séo
chefes de familia, com nivel educacional baixo, demonstrando que a desigualdade
nas oportunidades de emprego e em situacfes de desemprego sdo reais e estao
presentes na sociedade brasileira.

O que se pode compreender com a analise que foi desenvolvida sobre o ano
de 2016, que o desemprego desde o ano de 2012 veio aumentando a cada ano,
demonstrando que o pais entrou em uma crise € um recessao econdmica, nao
conseguindo de maneira efetiva desenvolver uma retomada do crescimento e com

isso influenciando diretamente no mercado de trabalho e nas estruturas de trabalho,
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onde os trabalhadores acabam por se colocar em uma situacao de buscar empregos
precarizados e com uma remuneracao inferior ao que estavam acostumados a
receber, diminuindo o poder de consumo desses trabalhadores.

Por fim, vale ressaltar que nos periodos de desemprego elevado, 0s
trabalhadores podem enfrentar um processo demorado de retomada de empregos,
com uma reducdo em relacdo aos rendimentos significativa, reforcando argumentos
que em periodos recessivos os trabalhadores tenham que aceitar empregos de pior
qualidade que ndo seriam aceitos em caso de um periodo de economia favoravel,
dessa forma revelando uma trajetoria de recuperacao do poder de compra e consumo
dos trabalhadores se torna lenta, que acaba por influenciar na retomada econdémica

do pais de forma geral.

4.2.2 O desemprego no Brasil no ano de 2017

A reforma trabalhista aprovada e promulgada no ano de 2017, Lei n@
13.467/2017 (BRASIL, 2017), veio como uma salvacao para a crise de desemprego
gue estavam se desenrolando desde 2012 e tinha atingido o seu maior patamar no
ano de 2016. Nesse sentido a Lei alterou mais de em itens que modificaram
substancialmente a relacdo entre empregados e empregadores, sendo que acabou
por precarizar as condi¢des das relagdes de trabalho (CUNHA, 2019).

Nesse sentido Neves et al (2020), asseveram que com as taxas de desemprego
no ano de 2017 chegando ao nivel de 12%, atingindo mais de 12 milhdes de brasileiros
desempregados, a equipe econémica do governo teve que buscar, através da reforma
trabalhista novas condicbes para a empregabilidade, com isso beneficiando os
empregadores em relacdo aos trabalhadores, com reformas dentro das leis
trabalhistas que flexibilizaram as condicdes de trabalho, a folha de salarios tornando
para o empregador menos onerosa e que gerassem menos custos para admissao e
demissdes, sendo que houve uma diminuicdo substancial do poder dos sindicatos
com relacéo aos acordos trabalhistas.

Sobre as alteragdes permitiu-se que os acordos entre empregados e
empregadores fossem feitos de forma direta sem interferéncia dos sindicatos ou
associacOes de trabalhadores, com isso podendo-se flexibilizar a jornada de trabalho
entre outros pontos (CARVALHO, 2017).

A midia tradicional ventilou para a sociedade os beneficios da reforma, tais

como a multiplicagdo de postos de empregos ao desburocratizar o processo de
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admisséo e de demissdo dos empregados, gerando menos transtornos para o poder
publico, para empregadores e empregados.

Nesse sentido, o ano de 2017, segundo Krein e Colombi (2019), ndo teve um
crescimento econdmico significativo para o Brasil, sendo que nao foi negativo por
conta do desempenho do setor agricola e do consumo das familias, que foram
possiveis somente por fatores extraordinarios, tais como a liberacdo do FGTS e uma
supersafra. Diante desse cendrio os anos de 2019 e de 2019 a economia brasileira
continuou no mesmo patamar, nas palavras de Krein e Colombi (2019, p.10):

Os dados do baixo dinamismo s&o retroalimentados pelos seus efeitos
negativos sobre o mercado de trabalho, pois o baixo crescimento ndo gera
emprego e renda, movimentos que, por sua vez, afetam negativamente a
demanda interna, tanto pela queda da renda quanto pelo acesso ao crédito.
Esse processo constitui um circulo vicioso, em que a auséncia de

recuperacao da economia é reforcada pela desestruturacdo do mercado de
trabalho.

Com isso, o resultado teve uma nitida sensacéo de piora nas condic¢des e vida
dos trabalhadores. O resultado se confirma a partir de 2014, com uma explosdo na
taxa de desocupacéo, nesse sentido a reforma trabalhista ndo alterou de fato as
trajetérias de crescimento econdmico e desemprego como era esperado (KREIN;
COLOMBI, 2019).

Nas palavras de Leone, Teixeira e Baltar (2021, p.87):

Como a PEA continuou crescendo significativamente, embora diminuindo de
ritmo entre 2017 e 2018-2019, foi pequena a reducdo do numero de
desempregados desde 2017. O numero de desempregados diminuiu
somente 0,1% em 2017 e 5,2% entre 2017 e 2019 (queda no ndimero de
desempregados no ritmo médio anual de 2,6%). A elevacdo no ritmo de
gueda do numero de desempregados em 2018-2019 se deve a

desaceleracdo no crescimento da PEA, j& que o ritmo de aumento da
populacdo ocupada em 2018-2019 foi menor do que o de 2017.

A média anula de desemprego no ano de 2016 fechou em 11,5%, sendo que
no primeiro trimestre de 2017 essa média subiu para 13,7% atingindo um contingente
de 14,2 milhdes de brasileiros, conforme pode-se ver na figura 2. Demonstrando que
a taxa percentual de desemprego subiu no primeiro trimestre de 2017 em 1,7%.

Nesse sentido o inicio do ano de 2017, demonstrou um continuo aumento na
recessao e estagnacao econdmica que o Brasil estava enfrentando desde 2102, mas,
deve-se colocar que esse primeiro trimestre € uma continuidade dos problemas
enfrentados anteriormente e ndo efeito da reforma trabalhista, pois conforme Reis

(2021) a reforma entrou em vigor no més de novembro de 2017. Outro ponto a ser
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levantado por Reis (2021), foi a queda nos rendimentos das familias devido as altas
taxas de desemprego registradas nos anos de 2016 e 2017, a queda de rendimentos

foi de 14,5% em relacao aos trabalhadores que se mantiveram ocupados no periodo.

Figura 2: Taxa de desemprego 1° trimestre de 2017
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Fonte: Poder360 (2017).

Alguns dados levantados por Reis (2021), devem ser colocados em evidencia,
sao gque a taxa de desemprego no Brasil entre o primeiro trimestre do ano de 2015 e
o primeiro trimestre do ano de 2017, subiu 5 pontos percentuais, entre 0 primeiro
trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017 essa taxa foi de 3 pontos percentuais.
Demonstrando que a crise e a recessdo econOmica tiveram um peso na perda de
poder de consumo da populagéo brasileira. Entre o primeiro trimestre de 2015 e o
primeiro trimestre de 2017, a taxa de desocupacéo ficou por volta de 4 milhdes de
brasileiros. Afetando o rendimento familiar, com implicacdes orcamentarias para as
familias de longo prazo.

Dito isso, a média anual de desemprego ficou em 12,7% sendo maior que a
média anula do ano anterior em 1,4 pontos percentuais, conforme a figura 3 mostra,
sendo a maior taxa de desocupacao desde o inicio da recessdo econdémica e da crise
financeira que o Brasil entrou a partir do ano de 2012. Dessa maneira pode-se
compreender que o caminho para sanar o desemprego passava por uma decisédo
politica que deveria rever as formas tradicionais de vinculos empregaticios, dessa
forma, demonstrando que os trabalhadores e os empregadores precisavam de

incentivos com relacdo a novos cenarios possiveis para o mercado de trabalho. Com
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esse argumento se pauto e foi aprovada a reforma trabalhista no ano de 2017, visando

buscar reduzir as taxas alarmantes de desocupacéo.

Figura 3: Taxa de desemprego média anual 2017
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Fonte: Fecomércio RS (2019).

Na tabela 4, abaixo podem-se notar que foram os trabalhadores afetados com
relacdo ao desemprego no ano de 2017, dos 12,7% de desempregados do ano
corrente, 49,3% foram homens e 50,7% foram mulheres. Dentro desses indices ainda
se pode visualizar que brancos tiveram uma taxa de 35,6% enquanto trabalhadores
negros representaram 63,7% dos desempregados no ano.

Em relacédo ao crescimento econdmico do pais, por mais que o ano de 2017
representou a maior taxa de desocupacédo desde 2012, foi 0 ano que a recuperagao
econdmica comecgou a se desenvolver de forma lenta, com alguns setores contratando
e demandando mais servicos em relacdo aos anos anteriores, nesse sentido pode-se
compreender que a reforma trabalhista foi um incentivo para setores da economia
investirem e com isso alavancar a retomada do crescimento econdmico e
consequentemente a reducao do desemprego (LEONE; TEIXEIRA; BALTAR, 2021).
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Tabela 4: Taxa de desemprego de 2016 a 2019

Tabela 6 - Distribuicio dos desempregados por sexo e cor

(4° trimestres de 2016 a 2019)

Sexo 2016 2017 2018 2019
Homem 49,7 49,3 47,9 46,2
Mulher 50,3 50,7 52,1 53,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Cor*

Branca 35,6 35,6 34,7 34,2
Negra 63,6 63,7 64,5 64,9
Outra cor 0,7 0,6 08 0,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Leone, Teixeira e Baltar (2021).

A tabela 5 apresenta os dados sobre o desemprego ao longo dos quatro
trimestres do ano de 2017, em nivel nacional, o primeiro trimestre fechou como citado
acima em 13, 8%, a taxa de desemprego para o segundo semestre ficou em 13%,
registrando uma queda no terceiro semestre para 12,4% e finalizando o dltimo
semestre com a porcentagem de 11,8.

Com relagéo as regifes a regiao nordeste foi a maior taxa de desemprego para
0 primeiro trimestre, seguido das regides norte e sudeste, demonstrando a mesma
performance com relagdo ao ano anterior. Sendo que ao longo dos quatro trimestres
do ano de 2017 a regido nordeste foi a responsavel pelas maiores taxas de
desemprego. A regido sul foi a regido que menos registrou desemprego no ano de
2017, acumulando a maior taxa trimestral no primeiro trimestre do ano em 9,3%,
repetindo as baixas taxas de desemprego de 2016.

A regido sudeste no ano de 2017, teve um desempenho baixo com relacdo a
empregabilidade, acumulando taxas de 14,2% no primeiro, 13,6% no segundo, 13,2%
no terceiro e 12,6% quarto trimestre do ano. Mantendo os altos indices de desemprego
em relacdo ao ano anterior. A regido sudeste nos anos de 2016 e 2017 se manteve
na segunda posi¢cdo com relacdo a desocupacdo perdendo somente nos dois anos
para a regiao nordeste.
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Tabela 5: Taxa de desemprego dos 4 trimestres de 2017

Taxa de desemprego em %  1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Brasil 13,8 13,0 12,4 11,8
Centro Oeste 12,1 10,6 9,7 9,4
Nordeste 16,3 15,9 14,8 13,8
Norte 14,2 12,5 12,2 11,3
Sudeste 14,2 13,6 13,2 12,6
Sul 9,3 8,4 7,9 7,7
Masculino 12,2 11,5 11,0 10,5
Feminino 15,8 14,9 14,2 13,4
De 14 a 24 anos 28,8 27,3 26,5 25,3
De 25 a 59 anos 12,8 12,0 11,3 10,8
De 40 a 59 anos 7,9 7,6 7,4 7,0
Mais de 60 anos 4.6 45 43 4,2
Nao Chefe Familia 18,1 17,1 16,4 15,3
Chefe Familia 8,4 7,9 7,6 7,4
Fundamental incomp. 12,3 12,0 11,4 10,9
Fundamental comp. 15,2 15,0 14,8 13,6
Médio incomp. 24,2 21,8 21,0 20,4
Médio comp. 15,5 14,6 14,0 13,0
Superior 9,2 8,3 7,9 7,8
Regido metrop. 14,9 14,7 14,1 13,7
Regido ndo-metrop. 12,9 11,7 11,2 10,3

Fonte: Adaptado de Lameiras, Carvalho e Corseuil (2019).

Passando para analise com relacdo a idade Lameiras, Carvalho e Corseull
(2019), salientam que a andlise demonstrou que por mais que houve um recuo em
todas as faixas etarias, 0 segmento que mais contribui para a alta do desemprego no
ano de 2017 em todos os trimestres foi a faixa que compreende dos 14 aos 24 anos
de idade que foram responséaveis por serem 28,8% dos desempregados de todos
jovens no primeiro trimestre do ano, sendo que no ultimo trimestre de 2017 a menor
taxa de desocupacdo com relacdo a essa faixa etaria ficou 25,3%. Ao se comparar
com o0 ano de 2016, as taxas de desocupacdo dessa faixa etaria sdo as mais
relevantes, demonstrando uma estagnacdo do mercado de trabalho em relagdo a
renovacao da mao de obra.

Outras duas categorias que chamam atencao, sdo relacionadas a ser ou ndo
chefe de familia, a desocupacao dos chefes de familia ficou com uma média anual de
7,4%, sendo que o primeiro trimestre do ano foi a maior taxa de desemprego com
relacdo a essa categoria com 8,4%. Ja os trabalhadores que nao sao chefes de familia
mantiveram taxas acima de 15% em todos os trimestres do ano. Ao se comparar a
com o ano de 2016 a primeira categoria teve uma alta 1 ponto percentual. A segunda
categoria ao se comparar o ano de 2017 com o ano de 2016 teve um aumento em
cerca de 2 pontos percentuais.

Segundo Leone, Teixeira e Baltar (2021, p.98):
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Desde 2017, o que se observa e uma reducdo para homens e mulheres da
participacdo dos empregos mais protegidos do setor privado, queda de 0,7
pp e 0,6 pp para homens brancos e negros e de 0,5 pp e 0,2 pp para mulheres
brancas e negras. Além disso, a ampliagédo da participagao do setor privado
sem carteira afetou a todas as pessoas 1,1 pp e 0,2 pp para mulheres brancas
e negras e 0,4 pp e 0,2 pp para homens brancos e negros, nessa ordem. Isso
ocorreu, especialmente, nos anos de 2018 e 2019, justamente no primeiro
ano de implementacéo da reforma trabalhista. Para o conjunto das mulheres,
entre 2017 e 2019, a participacao do trabalho doméstico com registro reduziu
0,4 pp e as sem registro 0,2 pp. A participacéo do trabalho por conta prépria
cresceu para homens brancos e negros 0,7 pp e 0,8 pp e mulheres brancas
e negras 1,0 pp e 1,0 pp.

O que se pode compreender com relacdo ao ano de 2017, com relacéo as taxas
de desemprego, foi que os dados dos primeiros trimestres foram altos mantendo os
indices do ano anterior, no ultimo trimestre a taxa de desemprego comecou a cair,
isso pode ser reflexo direto da reforma trabalhista ou uma retomada lenta do
crescimento econémico e do fim da recessao que assolava o pais.

Por fim a reforma trabalhista implementada no ano de 2017, teve como meta a
retomada dos empregos, nesse sentido para o ano de 2017 teve uma recuperacao
em relacdo aos anos anteriores nas taxas de empregabilidade, sendo que esses
resultados podem ser vistos como um otimismo dos setores favoraveis a reforma, mas
gue nédo configuram diretamente efeitos positivos da reforma no quadro geral sobre a

retomada dos empregos no Brasil.

4.2.3 O desemprego no Brasil no ano de 2018

Quando se quer abordar o desemprego em qualquer contexto social, deve-se
partir de um contexto da situacdo econdmica que esta se passando, nesse sentido a
reforma trabalhista, parte desse contexto de uma situacédo de estagnacdo econdémica
gue estava presente na sociedade brasileira, porem a sua agenda foi de uma natureza
e uma profundidade sem igual nos termos de retirada de direitos, que acabou
promovendo um esvaziamento substancial do componente democratico do trabalho ,
transformando o trabalhador brasileiro em um mero agente econémico, ao
desconsiderar a garantia de direitos basilares a cidadania (PRADO, 2018).
Nesse sentido Prado (2018, p. 135) salienta que:
As reformas capitalistas propostas e implementadas pelo neoliberalismo tém,
pois, sua logica: elas visam, em (ltima analise, recuperar a taxa de lucro e,
assim, a acumulacéo, viabilizando a continuidade do capitalismo. Portanto,
elas podem elevar um pouco a taxa de crescimento econémico, mas ao fazé-
lo, elas incrementardo também a taxa de exploracdo vigente na economia

capitalista no Brasil. Produzirdo, também, uma piora na distribuicdo da renda
familiar, assim como uma redu¢éo dos gastos sociais do Estado. Ao procurar
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regular o sistema econdmico por meio da imposicdo generalizada da
racionalidade competitiva, ndo apenas entre as empresas, mas também entre
os individuos em geral tomados como empresas de si mesmos, tencionara a
sociedade de tal modo que, ao fim e ao cabo, ter-se-4 ndo mais civilizacao,
mas mais barbérie.

A crise econdmica que estd assolando o Brasil, fez com que houvesse uma
queda substancial nos postos de trabalho, com o fechamento de empresas, para além
o trabalhador ainda esta demorando mais tempo para se recolocar no mercado e
trabalho com isso piorando a cada ano os indices de desocupacdo (MARTINS
ANDRADE; MORAIS, 2018).

Dessa maneira o Estado se colocou como o mediador das relacdes
trabalhistas, buscando alternativas para as relacdes entre trabalhadores e
empregadores, intervindo de forma mais branda e com isso aceitando relacdes
trabalhistas retrogradas, com isso a flexibilizagdo do trabalho e das leis trabalhistas
foi uma forma do governo de diminuir o custo produtivo e garantir competitividade para
as empresas brasileiras e para investidores externos, dessa maneira colocando o0s
trabalhadores em situagcdes precarias de trabalho para superar a crise que persiste
(MARTINS ANDRADE; MORAIS, 2018).

Diante disso, a reforma trabalhista que foi promulgada no ano de 2017, nao
resolveu o problema mais urgente da economia brasileira, a recuperacdo econémica
e do crescimento econdmico do pais, colocando em xeque as teorias acerca dos
ajustes fiscais que versavam sobre a melhoria na confianca do setor privado e com
isso gerando um efeito positivo com relacdo a renda e aos empregos (KREIN;
COLOMBI, 2019).

Sendo que desde a reforma trabalhista, Lei n2 13.467/2017, foram dois anos
de recessao econdmica, com um crescimento de 1,0% e 1,1% respectivamente nos
anos de 2017 e 2018. Esse crescimento econémico é um resultado muito baixo, porém
€ maior que a soma dos anos de 2015 e 2016 que teve um resultado de 6,9%
negativos no crescimento econdémico do pais (KREIN; COLOMBI, 2019).

Deve-se compreender que ao longo do ano de 2017, a queda que houve em
relacédo a taxa de desemprego comparada aos anos anteriores foi devido ao aumento
dos empregos informais, dos trabalhos por conta propria e da sub-ocupacéo. Deve-se
entender que isso n&o foi um reflexo da reforma trabalhista que foi promulgada no
altimo trimestre do ano, mas uma tendencia que vinha se desenvolvendo desde o ano
de 2014 (KREIN; COLOMBI, 2019).
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Diante disso se entrou no ano de 2018, com os trabalhadores informais

superando os trabalhadores formais em termos absolutos e relativos. Nas palavras de
Krein e Colombi (2019, p.11):

A informalidade tem crescido ndo somente entre as atividades de servicos,
em que ja era mais presente, mas também entre os setores historicamente
reconhecidos por maior incidéncia de trabalho formal e melhor estruturagéo.
Esse é o caso do setor industrial, que apresentou, segundo a PNADC, um
aumento de 5,6% de trabalhadores informais entre o dltimo trimestre de 2012
e 0 mesmo periodo de 2018. E importante destacar, também, que no mesmo
periodo a informalidade cresceu mais entre os trabalhadores com nivel

superior (incompleto e completo).

A figura 4, abaixo demonstra que do ano de 2012 até o final do ano de 2017, a

taxa de emprego formal no Brasil sempre se manteve acima da taxa de empregos

informais, que com a reforma trabalhista implantada no ano de 2017, essa realidade

se modificou com a taxa de emprego informal para o ano de 2018 sendo de 50,3%

enguanto a taxa de empregos formais caiu para 49,7%. Ao se comparar com 0S anos

anteriores a taxa de emprego informal sempre se manteve na faixa entre 45% a 49%,

ou seja, abaixo da taxa de emprego formal. Isso reflete que a reforma trabalhista,

trouxe a precarizagéo do trabalho no sentido dos trabalhadores, buscarem trabalhos

informais onde ndo se tem garantias legais e direitos trabalhista assegurados, logo 0s

empregos que foram criados no ano de 2018, séo frutos diretos da reforma trabalhista

e da flexibilizacao das relagcdes de trabalho.

Figura 4: Taxa de empregos formalidade versus formalidade
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Fonte: Adaptado de Krein e Colombi (2019).
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O ano de 2018 fechou com uma média anual de desemprego de 12,3%, sendo

qgue foi menor que a média anula de 2017 que foi de 12,7%, mas esses valores nédo
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foram suficientes para a retomada do crescimento econémico e para diminuicao
substancial do desemprego no Brasil. Sendo que a taxa de desemprego do primeiro
trimestre de 2018, conforme a figura 5, foi de 13,7%, com um acumulo em relagéao ao
altimo trimestre de 2017 de 1,9 pontos percentuais.

Figura 5: Taxa de desemprego ano 2018 média trimestral
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Fonte: CACB (2018)

Outro ponto a ser salientado, foi que os indices trimestrais, conforme a figura 5
mostra, foram de 13,7% no primeiro para 12,2% no ultimo, ou seja, a variagdo entre o
primeiro trimestre e o ultimo do ano de 2018, foi 1,5 pontos percentuais.

Quando se aborda o desemprego deve-se levar em consideracao a diferenca
no mercado de trabalho entre homens e mulheres, a tabela 4, acima demonstra que
ao longo dos anos analisados existe uma diferenga entre os desempregados no Brasil,
com as mulheres sendo a maioria, para o ano de 2018, a relacdo entre
desempregados ficou 52,1% de mulheres enquanto que os homens representaram
47,9%. Com relacdo a brancos e negros a diferenca se manteve aos anos anteriores
com a taxa de desemprego de brancos sendo 34,7% e a taxa de desempregados
negros ficando em 64,5%, isso representa uma diferenca de 29,8% na taxa de
desemprego entre brancos e negros no Brasil.

Neves et al (2020, p. 94), ao analisarem os dados relacionados ao primeiro
trimestre de 2018, salientam que:

As mulheres aumentaram a sua contribuicdo para o desemprego total do
pais, sendo que aspectos relacionados a demanda por trabalho foram

importantes para a concluséo. Isto mostra uma menor demanda por trabalho
para as mulheres no pais nestes trimestres analisados.

Nesse sentido quando se desenvolve uma analise desagregada se tem indices
diferenciados entre a populacdo sobre a desocupacdo, na tabela 6 pode-se ver a

diferenca entre os indices de acordo com cada regido do pais, sendo que a regido
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Nordeste foi a que mais sofreu com o desemprego no ano de 2018, sendo que no
primeiro trimestre representou 15,9% em relacdo as demais regides, comparando 0s

indices com o primeiro trimestre de 2017, teve diminuiu 0,4 pontos percentuais.

Tabela 6: Taxa de desemprego dos 4 trimestres de 2018

Taxa de desemprego em %  1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Brasil 13,1 12,4 11,9 11,6
Centro Oeste 10,5 9,5 8,9 8,5
Nordeste 15,9 14,8 14,4 14,4
Norte 12,7 12,1 11,5 11,7
Sudeste 13,8 13,2 12,5 12,1
Sul 8,4 8,2 7,9 7,3
Masculino 11,6 11,0 10,5 10,1
Feminino 15,0 14,2 13,6 13,5
De 14 a 24 anos 28,1 26,6 25,8 25,2
De 25 a 59 anos 11,9 11,5 11,0 10,7
De 40 a 59 anos 7,8 7,5 6,9 6,9
Mais de 60 anos 4,6 4.4 4,5 4,0
Nao Chefe Familia 17,2 16,3 15,6 15,3
Chefe Familia 8,1 7,8 7,3 7,1
Fundamental incomp. 12,0 11,4 11,0 11,0
Fundamental comp. 14,8 13,8 13,5 13,5
Médio incomp. 22,0 21,1 20,9 19,7
Médio comp. 14,9 14,0 13,2 12,8
Superior 8,7 8,4 7.8 7,5
Regido metrop. 147 14,4 13,8 13,3
Regido ndo-metrop. 11,9 10,9 10,4 10,3

Fonte: Adaptado de Lameiras, Carvalho e Corseuil (2019).

A tabela 6, mostra a faixa etaria dos desempregados brasileiros no ano de
2018, sendo dos 14 aos 24 anos de idade tem-se os maiores indices, no primeiro
trimestre a taxa foi de 28,1%, se comparar com 0 primeiro trimestre do ano anterior
pode-se notar que a queda foi de 0,7 pontos percentuais, 0 segundo trimestre teve um
indice de desemprego para essa faixa etaria de 26,6%, sendo que no ano de 2017 o
segundo trimestre foi 27,3%. Ao se analisar 0s numeros se entende que a queda no
desemprego no ano de 2018 foi pequena, demonstrando que os efeitos da reforma
trabalhistas foram minimos em relacdo ao esperado.

Segundo Lameiras, Carvalho e Corseuil (2019), os dados desagregados com
relacdo a escolaridade revelaram que no ultimo trimestre de 2018 houve um aumento
com relagdo ao ano anterior nos segmentos de menor escolaridade, quais sejam
fundamental incompleto e fundamental completo, de 0,7 pontos percentuais, sendo
gue o aumento na taxa de desemprego nesse extrato da populacdo nao foi maior
devido uma retracdo da forca de trabalho. sendo que a populacdo que continua a
aumentar a taxa de emprego séo dos trabalhadores com ensino médio e superior.

Nesse sentido Neves et al (2020, p. 89-90), salientam que:
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No caso dos semiqualificados, para individuos com escolaridade entre 4 e 10
anos, a taxa de desemprego mais elevada se justifica pelo fato deste grupo
de pessoas apresentar heterogeneidade. Outro motivo seria pela assimetria
de informacdo causada pela incapacidade dos empregadores de medir a
produtividade dos mesmos apenas com informa¢g6es como anos de estudo.
Ja no caso do desemprego no perfil de jovens, o problema também se da via
assimetria de informacdo, visto que a avaliacdo das caracteristicas dessas
pessoas é conhecida apenas pela experiéncia no mercado de trabalho. De
maneira geral, considerando as trés classificaces de escolaridade:
gualificados, semiqualificados e ndo qualificados, a concluséo de que o grupo
com nivel de instrucdo intermediaria € 0 mais atingido, € de comum acordo
entre os diversos trabalhos para o Brasil.

Segundo Krein e Colombi (2019), nem os ajustes fiscais efetuados pelo
governo ao longo do ano de 2017 e 2018 reverteram as expectativas do setor privado
em novos investimentos que obtivessem impactos positivos para o crescimento
econdmico do Brasil, nem a reforma trabalhista foi suficiente para conter o
desemprego e o movimento de informalidade que estava crescendo desde o ano de
2015, que no ano de 2018 atingiu cerca de 39,4 milhdes de brasileiros, além de um
incremento das atividades com remuneracéo baixa, que foram possibilitadas pela
reforma trabalhista, com isso reforcando que a reforma trouxe precarizagao para as
relacOes trabalhistas.

Nesse sentido Krein e Colombi (2019, p.13), salientam que:

[...] o processo de desestruturagédo do mercado de trabalho corroborou a
destruicdo das fontes de financiamento da seguridade social, tornando o
déficit da previdéncia ndo uma realidade, mas uma profecia autorrealizavel.
Além disso, dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) (BRASIL, 2016b) mostram aumento do numero de empregos
tipicamente terceirizdveis. Também houve incremento nas ocupacfes dos
autbnomos, como estratégia de sobrevivéncia, dentre as quais se destacam
vendedores indefinidos, vendedores a domicilio, vendedores de quiosques e
motoristas autdnomos. Os contratos intermitentes e parciais, por sua vez,

ainda tém baixa incidéncia: ndo passam de 1% dos empregos formais,
conforme os dados da Relac¢@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Por fim, os dados relacionados ao ano de 2018, p6s a reforma trabalhista,
mostraram que a geragdo de empregos no Brasil se concentrou em atividades mais
precarias, com um crescimento da informalidade, da subocupacdo e em atividades
terceirizadas. Indicando um baixo crescimento econdmico para o pais, pois sem isso
a mudanca de legislacdo ndo tem um efeito potencializador para o mercado de
trabalho. Com isso pode-se compreender que as tendencias iniciadas no ano de 2015
com a crise econdmica, sendo que a agenda implantada pelo governo nao foi capaz
de reverter a dindmica econémica, reforcando a continuidade do desemprego e a
precarizacdo das relagbes de trabalho (KREIN; COLOMBI, 2019).
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4.2.4 O desemprego no Brasil no ano de 2019

Com a crise econdmica se arrastando ao longo dos anos e com o crescimento
econdmico do Brasil sendo insuficiente para geragao de novos postos de trabalho, a
situacdo do desemprego € continua, nesse sentido grande parte da populacdo que
estd desempregado foi obrigada a assumir as mais diversas ocupacdes informais,
com isso entre os anos de 2014 e 2020, os postos de trabalho informal passaram de
23,2% para 26,1% dos ocupados no pais, com um crescimento absoluto ao ano de
2,5% (MATTEI; HEINEN, 2020).

Com essas informacgdes pode-se entender que a retomada dos empregos apos
a reforma trabalhista, ndo foi o suficiente para se chegar a uma condicdo de
empregabilidade razoavel no Brasil, pois as ocupac¢fes que foram geradas ao longo
dos anos de 2018 e 2019 foram em sua maioria informais. Nesse sentido pode-se
entender que os trabalhadores brasileiros se encontram desprotegidos com relacao
as leis que regem as relacdes e trabalho (MATTEI; HEINEN, 2020).

Outro ponto que deve ser salientado é que no contexto de uma reforma
trabalhista que flexibiliza a protecdo e seguridade dos empregados, 14% das
ocupacdes informais nos anos de 2018 e 2019 os empregados ndo possuiam
nenhuma garantia com a estabilidade dos empregos, sendo que 26% desses
trabalhadores que eram autdbnomos dependiam somente de empregos e servigcos
esporadicos (MATTEI; HEINEN, 2020).

O ano de 2019 teve uma taxa de desemprego de 11,9%, ao se comparar com
0 ano de 2018 em que a média anual foi de 12,3% houve uma reducao de 0,4 pontos
percentuais. Conforme a figura 6, abaixo pode-se compreender que entre 0 ano de
2016 e o ano de 2019 houve um aumento do desemprego no Brasil, com o0 ano de
2016 acumulando uma média anual de 11,5%, aumentando a taxa de desocupac¢ao
no ano seguinte para 12,7%. No ano de 2018 se tem uma queda que néo foi
substancial com relacdo ao acumulo do desemprego nos anos anteriores, com iSso a
reforma trabalhista, ndo provocou efeitos positivos com relagdo a empregabilidade. A
retomada do crescimento econdmico e por sua vez a oferta de empregos a partir da
reforma trabalhista foi lenta, com isso demonstrando que ano de 2019, foi um ano de
uma taxa alta de desocupacéao.

Mattei e Heinen (2020), salientam que a crise econémica que se instaurou a

partir do ano de 2015 no Brasil, além de promover uma ampliacdo substancial no
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desemprego, também teve como consequéncias a queda dos rendimentos da
populacdo que conseguiu se manter ocupada. Sendo que os salarios médios da
populacdo ocupada entre os anos de 2015 e 2016 tiveram uma queda substancial,
apresentando uma lenta recuperacdo no ano de 2017 e 2018, mas voltaram a
estagnar no ano de 2019, sendo que o rendimento médio da populacdo
economicamente ativa ficou por volta de 2.300,00 reais mensais, bem proximo ao

valor médio mensal do ano de 2014.

Figura 6: Taxa de desemprego ano 2019

Evolugao da taxa de desemprego

Meédia anual,em %

19

2012 2013 2014 2015 201¢ 2017 2018 2019
Fonte: Brito; Naime (2020).

Outro ponto a ser salientado é com relacéo a distribuicdo dos desempregados
no Brasil para o ano de 2019, os homens representaram 46,2% dos desocupados no
ano de 2019, enquanto que as mulheres acumularam uma taxa de 53,8% dos
desempregados. Ao se analisar a tabela 7, pode-se entender que as mulheres desde
0 ano de 2016, vieram aumentando a sua média anula de desemprego passando de
50,3% no ano de 2016 para 53,8% no ano de 2019, um acumulo de 3,1 pontos
percentuais no periodo de quatro anos.

Segundo Lameiras et al (2019, p.06), sobre a diferenca entre mulheres e
homens na taxa de desemprego:

A desagregacdo por género mostra que, enquanto a taxa de desocupacao
masculina recuou 0,5 p.p. entre 2018 e 2019, o desemprego entre as
mulheres aumentou 0,3 p.p. Com esse resultado, mantém-se a tendéncia de
um desemprego maior entre as mulheres (13,9%) em relagcdo aos homens
(10,0%). O mesmo cenario se repete entre os chefes e os ndo chefes de
familia e entre as regides metropolitanas e nao metropolitanas. No primeiro
caso, o desemprego entre os chefes de familia apresentou alta de 0,3 p.p.

vis-a-vis a queda de 0,5 p.p. observada entre os ndo chefes de familia. No
caso das regides metropolitanas, estas apontam queda de 0,4 p.p., a0 passo
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gue as ndo metropolitanas apresentam alta de 0,1 p.p., levando as taxas de
desocupacéo, no terceiro trimestre, para 13,4% e 10,5%, respectivamente.

A taxa de desemprego para o ano de 2019 para brancos foi de 34,2% enquanto

gue para negros foi de 64,9% uma diferenca de 30,7%. Pode-se ver na tabela 7, que

essa diferenca persiste desde o inicio da crise econémica no Brasil, os dados de 2016

mostram essa diferenca, que se manteve no ano de 2017 e 2018.

Tabela 7: Taxa de desemprego de 2016 a 2019

Tabela 6 - Distribuicdo dos desempregados por sexo e cor

(4° trimestres de 2016 a 2019)

Sexo 2016 2017 2018 2019
Homem 49,7 49,3 479 46,2
Mulher 50,3 50,7 52,1 53,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Cor*

Branca 35,6 35,6 34,7 34,2
Negra 63,6 63,7 64,5 64,9
Outra cor 0,7 0,6 0,8 0,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptado de Leone, Teixeira e Baltar (2021).

Nesse sentido Leone, Teixeira e Baltar (2021, p. 87), salientam que:

A atividade econ6mica deixou de diminuir em 2017, mas foi muito pequeno o
aumento anual do PIB depois de 2016. A populagdo ocupada que diminuiu
em 2015 e 2016, aumentou 2,1% em 2017 e somente 1,5% na média dos
anos 2018-2019 (1,1% em 2018 e 2% em 2019). Como a PEA continuou
crescendo significativamente, embora diminuindo de ritmo entre 2017 e 2018-
2019, foi pequena a reducédo do nimero de desempregados desde 2017. O
namero de desempregados diminuiu somente 0,1% em 2017 e 5,2% entre
2017 e 2019 (queda no numero de desempregados no ritmo médio anual de
2,6%). A elevacdo no ritmo de queda do nimero de desempregados em
2018-2019 se deve a desaceleracdo no crescimento da PEA, j& que o ritmo
de aumento da populagdo ocupada em 2018-2019 foi menor do que o de
2017.

Segundo Lameiras et al (2019), que mesmo com os dados mais recentes

relacionados ao mercado de trabalho, com uma dindmica mais favoravel, o mercado

de trabalho no Brasil continua deteriorado com altos contingentes de desocupados,

desalentados e subocupados.

Conforme Lameiras et al (2019, p.107), ao abordar os contingentes de

desalentados e desocupados demonstram que:
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Com o acirramento da crise, a partir de 2015, o nimero de pessoas fora da
forca de trabalho por motivos associados ao desalento vem aumentando
sistematicamente, ainda que, recentemente, se verifique uma leve
desaceleracéo da sua taxa de crescimento interanual. No trimestre encerrado
em abril, havia 4,88 milhdes de desalentados no pais, 0 que representa um
aumento de 4,2% em relagdo ao observado no mesmo periodo do ano
anterior. Em relacéo ao total da populacdo em idade ativa (PIA), a parcela de
desalentados vem se mantendo constante, porém em patamar elevado,
préximos a 2,9%. Por fim, os dados também mostram uma expansao
continuada da parcela de ocupados que trabalham menos de quarenta horas
semanais, mas que estéo disponiveis e/ou gostariam de trabalhar mais, o que
vem gerando um aumento da subocupacdo por insuficiéncia de horas
trabalhadas. No encerramento do ultimo trimestre mével, em abril de 2019,
aproximadamente 7 milhdes de trabalhadores faziam parte desse
contingente, ou seja, um incremento de quase 12% na comparacao
interanual. Como consequéncia desse cenario, a taxa combinada de
desocupacéo e subocupacao apontou nova aceleragéo, atingindo 19,1%, em
abril, 0,02 p.p. acima das observadas nos mesmos periodos de 2017 e 2018.

A diferenga entre o primeiro trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2019
da conta que os desempregados ha mais de dois anos somam 7,4% da populagéo
desempregada. Sendo que relativo aos dados desagregados sobre os trabalhadores
desempregados ha mais de dois anos o total de 28,8% sdo mulheres (LAMEIRAS,; et.
al, 2019).

Com relagéo aos dados do ano de 2019, a tabela 8, apresenta os dados em
cada trimestre do ano corrente, o ano de 2019 inicia com a taxa de 12,7% de
desemprego no cenario nacional, o segundo trimestre tem uma queda de 0,7 pontos
percentuais, o terceiro trimestre continua a cair a taxa de desemprego finalizando com

11,8%, sendo que a menor taxa trimestral fica para o Gltimo trimestre do ano com 11%.
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Tabela 8: Taxa de desemprego dos 4 trimestres de 2019

Taxa de desemprego em %  1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.
Brasil 12,7 12,0 11,8 11,0
Centro Oeste 10,8 10,3 10,2 9,3
Nordeste 15,3 14,6 14,4 13,6
Norte 13,1 11,8 11,7 10,6
Sudeste 13,2 12,4 11,9 11,4
Sul 8,1 8,0 8,1 6,8
Masculino 10,9 10,3 10,0 9,2
Feminino 14,9 14,1 13,9 13,1
De 14 a 24 anos 27,3 25,8 25,7 23,8
De 25 a 59 anos 11,9 11,1 10,8 10,3
De 40 a 59 anos 7,5 7,2 7,1 6,6
Mais de 60 anos 45 4,8 4,6 42
Nao Chefe Familia 16,6 15,5 15,1 14,0
Chefe Familia 7,9 7,7 7,6 7,2
Fundamental incomp. 11,3 10,9 11,1 10,4
Fundamental comp. 13,9 13,9 13,8 12,3
Médio incomp. 22,1 20,5 20,6 18,5
Médio comp. 14,6 13,6 12,9 12,2
Superior 8,6 8,1 7,7 73
Regido metrop. 14,3 13,8 13,4 12,5
Regido ndo-metrop. 11,5 10,6 10,5 9,7

Fonte: Adaptado de Lameiras, et al (2019).

Com relacao as regides a regido nordeste ao longo do ano de 2019, foi a que
mais contribuiu para as altas taxas de desemprego no Brasil, com 15,3% no primeiro
trimestre, seguido de 14,6%, o terceiro trimestre correspondeu a 14,4% e o ultimo
trimestre do ano fechou em 13,6%, demonstrando que as acfes voltadas ao
crescimento econdmico e a geracao de empregos advindos com a reforma trabalhista
nao foram substanciais. Ao longo dos quatro anos de analise propostas, o0 que se pode
entender € que a regido nordeste em todos os anos foi a regido que mais teve
desemprego. Sendo que o oposto foi a regido sul que ao longo dos quatro anos se
manteve com porcentagens baixas, ndo chegando a casa dos 10%.

Outro ponto a ser analisado € a faixa etaria dos 14 aos 24 anos, que em todos
0s anos analisados foi a mais alta com relacdo ao desemprego, no ano de 2019 néo
foi diferente se mantendo em todos os trimestres acima dos 20% do total de
desempregados no pais.

Os dados demonstram que a reforma trabalhista n&do teve impactos
substanciais para a retomada dos empregos no Brasil, somente aumentando 0s
indices de trabalho relacionados a informalidade e a precariza¢éo dos contratos entre
empregadores e empregados. A renda dos brasileiros nos quatro anos analisados
teve uma reducgao consideravel em relagédo aos anos onde néo se tinha uma crise
econdmica e uma recessao com relacado a empregabilidade, sendo que dessa maneira

0 pais ndo teve uma retomada no crescimento econémico.
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A reforma trabalhista desde que foi implantada no ano de 2017, teve um viés
econdbmico que estava aliado aos interesses dos empregadores, nesse sentido com
os argumentos de modernizacdo das relacbes de trabalho e com a intencdo de
retomada dos empregos e crescimento econdémico, o Governo Federal implantou uma
reforma que atentou contra a classe trabalhadora, dessa forma retirando direitos até
mesmo dos trabalhadores empregados, pois ao se possibilitar o trabalho intermitente,
a flexibilizagéo do trabalho entre tantos outros ataques que foram projetados contra a
classe trabalhadora o governo, desestruturou as relagbes ja firmadas antes da
reforma. Com isso demonstrando o viés politico e ideoldgico da reforma, de privilegiar
0S empregadores e retomar o crescimento econbmico do pais as custas dos

trabalhadores.
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CAPITULO 5- PROPOSICAO PARA REDUZIR O DESEMPREGO NO PAIS

Na sequéncia, apresenta-se os dispéndios do empregador em contraprestacao
ao trabalho pelo trabalhador. Posteriormente tracam-se algumas consideracdes
concernentes aos tributos do sistema tributario nacional incidentes sobre a folha de
salérios. A seguir segregam-se as verbas e rubricas trabalhistas que se destinam aos
empregados e os tributos incidentes sobre a contraprestacao ao trabalho destinados

ao Estado.

5.1 DISPENDIOS DO EMPREGADOR EM CONTRAPRESTACAO AO TRABALHO
DO EMPREGADO E OS RECOLHIMENTOS AO ESTADO

Os empregadores confundem direitos trabalhistas com tributos no pagamento
da mao de obra dos empregados, isto €, da classe trabalhadora. Quando os
empregadores ndo pagam os direitos trabalhistas aos seus empregados significa que
nao respeitam os direitos garantidos legalmente ou negociados para os empregados.
Os direitos trabalhistas tém a finalidade de humanizar a relacdo de trabalho, isto &,
minimizar a disputa entre os donos do capital e a classe trabalhadora.

Vale lembrar que, os direitos trabalhistas se extraem da legislacao trabalhista
e das negociacgOes trabalhistas, as quais visam preservar a dignidade humana do
trabalhador.

Ja os tributos estdo previstos na legislacdo tributdria com o escopo de
arrecadar fundos para manter a maquina administrativa do Estado. E importante
esclarecer qual € a efetiva fracdo dos recursos da contraprestacdo pelo trabalho é
destinada ao empregado e qual é a parte designada ao Estado.

Os direitos trabalhistas estdo previstos na Constituicdo Federal e nas leis
infraconstitucionais, em especial na CLT, além das normas negociadas. As normas
visam garantir o minimo necessario ao trabalhador no desempenho de suas atividades
laborais. Esses direitos sdo frutos das lutas da classe trabalhadora em face dos
empregadores.

Vale lembrar que, o trabalho do empregado compde os gastos de producao
dos empregadores para gerar novos lucros em seus empreendimentos. Entédo, quanto
menos o empregado receber em contraprestacdo ao seu trabalho maior serdo os

lucros do empregador.
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Apresenta-se algumas verbas trabalhistas basicas para contraprestacdo do
empregador pelo trabalho do empregado, com a finalidade de estabelecer um conceito
operacional, os quais se tornam imprescindiveis para o ensaio realizado na sequéncia,
conforme o quadro 33.

Portanto, essas saos as principais verbas trabalhistas necessarias para

analise no trabalho.

5.2 OS TRIBUTOS INCIDENTE SOBRE A CONTRAPRESTACAO PELO TRABALHO

O Cddigo Tributario Nacional prescreve tributo como: “Toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor total nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 2006).

Com propriedade, Amaro (2014, p.38-9) observou ao tratar sobre as

exigéncias impositivas do Estado:

Tributo como prestacdo pecuniaria ou em bens, arrecadada pelo Estado ou
pelo monarca, com vistas a atender aos gastos publicos e as despesas da
Coroa, € uma nocdo que se perde no tempo e que abrangeu desde os
pagamentos, em dinheiro ou bens, exigidos pelos vencedores aos povos
vencidos (a semelhanca das modernas indenizagbes de guerra) até a
cobranca junto aos proprios suditos, ora sob o disfarce de donativos, ajudas
contribuicBes para o soberano, ora como um dever ou obrigacdo. No Estado
de direito, a divida de tributo estruturou-se como uma relacéo juridica onde a
imposicao € estritamente regrada pela lei, vale dizer, o tributo é uma
prestacdo que deve ser exigida nos termos previamente definidos pela lei,
contribuindo dessa forma os individuos para o custeio das despesas coletivas
(que, atualmente, sdo ndo apenas as do proprio Estado, mas também as
entidades de fins publicos).

O principal aspecto da evolucgédo historica do tributo € o fato de ser atualmente
regulado por lei, fator esse impeditivo para que governantes se utilizem do seu poder
para impor exigéncias impositivas aos administrados.

Ao tratar do assunto, Paulsen (2008, p.620) comenta:

Cuida-se de prestacdes em dinheiro exigidas compulsoriamente, pelos entes
politicos, de quem revele capacidade contributiva ou que se relacione
diretamente a atividade estatal especifica, com vista a obtencdo de recursos
para o financiamento geral do Estado ou para o financiamento de atividades
ou fins realizados e promovidos pelo proprio Estado ou por terceiros de
interesse publico, com ou sem promessa de devolugéo.

3 Vide Quadro 3, em anexo C.
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Desse modo, conclui-se que tributo é todo pagamento obrigatério ao Estado,
realizado em dinheiro, podendo-se a admitir que ele seja feito por meio de algo de
valor equivalente & moeda, ou nela conversivel. A exacdo sem lei que a institua a
torna inexistente. A cobrangca deve ser realizada conforme determina a lei, ndo
comportando discricionariedade do administrador publico. Sua finalidade é servir de
meio para o atendimento as necessidades financeiras do Estado de modo que esse
possa realizar sua fungao social.

O vocabulo tributo € utilizado em sentido genérico. A Carta Magna ndo se
preocupou em definir as espécies tributarias e nem em classifica-las, limitando-se
somente a arrola-las: impostos; taxas; contribuicbes de melhoria; empréstimos
compulsorios; as contribuicbes sociais; as contribuicdes de intervencao de dominio
econdmico (CIDE); contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas; contribuicdes para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social e contribui¢cdes para o custeio do servigo de iluminacao publica.

Por seu turno, as espécies tributarias na visdo quinquipartide ou pentapartide
sdo: a) impostos; b) taxas; c) contribuicdes de melhoria; d) contribuicbes especiais e
e) empréstimos compulsorios.

Vale lembrar que, o Supremo Tribunal Federal assim apresentou a
classificacdo dos tributos de acordo com o0 seu entendimento concernente aos
preceitos da Lei Maior: i) impostos; ii) taxas; iii) as contribuicdes de melhoria; iv) as
contribuicdes parafiscais e v) empréstimos compulsorios.

Na sequéncia, de forma mais especifica, trata-se dos tributos incidentes sobre

a contraprestacdo ao empregado pelo empregador na folha de pagamento.
5.2.1 Contribui¢cdes especiais destinadas a Previdéncia Social

As contribuicbes especiais destinadas a previdéncia social devem ser
recolhidas tanto pelo empregado quanto pelo empregador. O empregador é obrigado
a recolher a contribuicé@o previdenciaria sobre o valor da contraprestacéo pelo trabalho
do empregado, bem como, como responsavel tributario descontar de seus
empregados a sua contribuicdo e repassar a previdéncia social.

A contribuigc&o previdenciaria patronal € devida pelas empresas e € parte dos
meios de financiamento da seguridade social.

Assim dispbe a Lei n2 7.787:
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Art. 3° A contribuicdo das empresas em geral e das entidades ou 6rgaos a
ela equiparados, destinada a previdéncia social, incidente sobre a folha de
salarios, sera:

| — de 20% sobre o total das remunerac¢des pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados (BRASIL, 1989).

A incidéncia ocorre aplicando-se a aliquota de 20% sobre o total das
remuneracoes brutas da folha de pagamento dos empregados.

Vale lembrar que, toda sociedade financiard a seguridade social, seja de
forma direta ou indireta, sendo umas das formas diretas a contribuicdo compulséria
que sera paga pelo empregador, pela empresa representada por pessoa fisica ou
juridica que se responsabiliza por sua atividade econémica, com ou sem fins
lucrativos.

As Contribuicfes de interesse das categorias profissionais ou econémica sao
as contribuicbes destinadas para determinadas entidades ligadas ao Governo.
Consideram-se Terceiros e/ou Outras Entidades o FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo); o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria); o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial); o SESI
(Servico Social da Industria); o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial); o SESC (Servico Social do Comércio); o SEBRAE (Servigco Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas); o DPC (Diretoria de Portos e Costas); o
Fundo Aeroviario; o SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural); o SEST
(Servico Nacional do Transporte); e 0 SENAT (Servi¢co Nacional de Aprendizagem do
Transporte).

Em razdo dessa obrigatoriedade, os percentuais incidentes sobre a

remuneracao dos empregados sao as seguintes:

e INCRA-2,7%

e SEBRAE - 0,6%;

e SENAR -0,25%

e SESCOOP -2,5%
e SENAI - 1%;

e SENAC-1%

e SESI-15%

e SESC-1,5%

e INCRA - 0,2%;
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e Salario-Educacéo - 2,5%;

As contribuicbes séo feitas conforme pré-definicdo do Fundo da Previdéncia
e Assisténcia Social (FPAS). Estes percentuais dependerédo da atividade em que o
empregador esta desenvolvendo, e, através desta, sera determinado o percentual de
recolhimento que o empregador esta sujeito, incidindo sobre o total bruto da
remuneracao dos empregados.

O Risco Acidente de Trabalho (RAT) é uma contribuicdo previdenciaria
obrigatéria paga pelo empregador, recolhida sobre o valor bruto das remuneracdes,
com a finalidade de prestar assisténcia aos empregados em acidentes de trabalho.

As aliquotas aplicadas variam de acordo com o grau de risco da atividade

econdmica, sendo:

e 1% (um por cento) para atividades em que o risco de acidente de
trabalho seja considerado leve;

e 2% (dois por cento) para atividades em que o risco de acidente de
trabalho seja considerado médio;

e 3% (trés por cento) para atividades em que o risco de acidente de

trabalho seja considerado grave.

Com efeito, sobre as aliquotas do RAT, incide um multiplicador que varia de
0,5 a 2,0 o qual é denominado de Fator Acidentario de Prevencao (FAP). Logo, em
razdo desse fator, as aliquotas serdo reduzidas em até cinquenta por cento ou
majoradas em até cem por cento, de acordo com o histérico de acidentes que ocorrem
no empreendimento do empregador no desenvolvimento da sua atividade econémica.

O FAP tem como objetivo melhorar as condi¢des de trabalho e incentivar os
empregadores a implantar medidas preventivas que reduzam os acidentes de trabalho
no ambiente de trabalho.

Portanto, este seguro destina-se a constituicdo de um fundo para preservar a
saude e integridade fisica dos empregados quando afastados por auxilio doenca
acidentario.

Logo, o RAT também possui natureza previdenciaria, sendo pago em funcao
do risco da atividade econbmica, visando preservar a seguranca do ambiente de

trabalho e indenizar o empregado em caso de acidentes laborais.
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A contribuicéo previdenciaria do empregado € descontada da contraprestacao
ao empregador conforme o valor de sua remuneracao e a previséo legal de incidéncia

tributaria.
A incidéncia tributéria da contribuicé@o previdenciaria (parte do empregado) no

ano de 2021 é a seguinte:

TABELA 9: Contribuicdo Previdenciaria

Tabela - Contribui¢do Previdenciéria

Salario de Contribuicéo Aligquota
Até R$ 1.100,00 8,0%
De R$ 1.100,01 a R$ 2.203,48 9,0%
De R$ 2.203,49 a R$ 3.305,22 12,00%
De R$ 3.305,23 a R$ 6.433,57 14,00%
De R$ 6.433,58 a R$ 11.017,42 14,50%
De R$ 11.017,43 a R$ 22.034,83 16,50%
De R$ 22.034,84 a R$ 42.967,92 19,00%
A partir de R$ 42.967,93 22,00%

Fonte: Debit (2021).

g_)/

Vale dizer que, esta contribuicdo constitui um fundo destinado

aposentadoria e amparo do empregado.
5.2.2 Imposto de Renda Retido na Fonte

O Imposto de Renda refere-se a uma obrigacdo tributaria descontada da
remuneracdo mensal dos empregados que trabalham em regime CLT. Cabe ao
empregador, na funcdo de responsavel tributario, a obrigacdo de reter e
posteriormente recolher ao fisco.

O valor devido é calculado de acordo com o salario do empregado. O calculo
é feito baseando-se na previsdo de incidéncia do Imposto de Renda, na qual as

aliquotas variam entre 7,5% a 27,5%, conforme tabela a seguir:

TABELA 10: Base de Célculo Mensal e Aliguota de Imposta de Renda

Base de célculo mensal em R$ Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,8
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,8
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Brasil (2021).

Portanto, o imposto de renda incidente devera ser retido do empregado e
recolhido pelo empregador (responsavel tributario), a qual retera daqueles

empregados que sdo contribuintes de acordo com a lei tributéaria.
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5.3 SEGREGACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E DOS TRIBUTOS

Com efeito, demonstram-se os direitos trabalhistas sintetizados e as
incidéncias tributarias sobre a contraprestacdo pelo trabalho ao empregado,
utilizando-se como referéncia um empreendimento industrial.

Para uma melhor compreensao da separacao dos direitos trabalhistas e dos
tributos incidentes utilizou-se trés direitos basicos do empregado conforme quadro
abaixo:

QUADRO 4 — Trés direitos basicos do trabalhador
DIREITOS TRABALHISTAS
Saléarios
13° Salario
Férias + 1/3 Constitucional
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Entdo, como dito alhures, sobre os direitos trabalhistas incidem os tributos sob

a responsabilidade de uma empresa industrial:

QUADRO 5 — Tributos parte da empresa
TRIBUTOS - PARTE DA EMPRESA
Previdéncia Social 20,00%
Risco de Acidente de Trabalho | 3,00%

Outras Entidades 5,80%
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Do mesmo modo, o empregado também contribui para previdéncia social

sobre os direitos trabalhistas efetivamente recebidos:

QUADRO 6 — Tributos parte do empregado
TRIBUTOS - PARTE DO EMPREGADO

Previdéncia Social \ 8,00%
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Ainda, o empregador tem a responsabilidade de depositar em conta vinculada
do empregado o seu FGTS:

QUADRO 7 — Aliguota FGTS empregador
BENEFICIOS DO EMPREGADO
FGTS 8,00%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Utilizou-se um salario ficticio de R$ 1.000,00 (mil reais) por més para facilitar
o entendimento da parte que € destinada ao Estado e a fracdo que € destinada ao

empregado na contraprestacao pelo trabalho:

QUADRO 8 — Simulacdo dos valores de remuneracao repassados ao trabalhador e ao Estado

TOTAL DESTINADO AO EMPREGADO E AO GOVERNO
Saléarios 1.000,00 100,00%
Previdéncia Social 20,00% | 200,00 20,00%
Risco de Acidente de Trabalho 3,00% |30,00 3,00%
Outras Entidades 5,80% |58,00 5,80%
FGTS 8,00% 80,00 8,00%
13° Salario 83,33 8,33%
Previdéncia Social 20,00% | 16,67 1,67%
Risco de Acidente de Trabalho 3,00% |2,50 0,25%
Outras Entidades 5,80% |4,83 0,48%
FGTS 8,00% |6,67 0,67%
Férias + 1/3 Constitucional 111,11 11,11%
Previdéncia Social 20,00% | 22,22 2,22%
Risco de Acidente de Trabalho 3,00% [3,33 0,33%
Outras Entidades 5,80% |6,44 0,64%
FGTS 8,00% |8,89 0,89%
TOTAL 1.634,00 63,40%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Portanto, tem-se um acréscimo total de 63,4% sobre o salario mensal do
empregado, calculando més a més, concernentes aos direitos trabalhistas e aos
tributos.

Vale lembrar que o FGTS € um beneficio que permanece com o empregado.
No entanto, como é depositado em conta vinculada na Caixa Econdmica Federal —
CEF e o empregado ndo pode levantar a qualquer momento. Todavia, optou-se em
deixar esse beneficio na analise efetuada.

E de conhecimento que existem outros direitos conquistados pelos
trabalhadores que variam de acordo com a classe que pertencem, tais como:
alimentacdo; transporte; assisténcia meédica; assisténcia odontoldgica; auxilio
transporte; entre outros.

Do mesmo modo, tem outros gastos que podem ser de responsabilidade do
empregador, previstos legalmente ou convencionalmente, como: equipamento de
protecdo individual; seguro de vida; alojamento; refeitdrio, entre outros.

Todavia, ndo serdo tratados desses gastos e beneficios adicionais, pois sdo

variaveis e dependem de cada categoria de empregados, ou seja, haquelas classes
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gue os sindicatos tém uma maior representatividade obviamente os empregados tém
maiores beneficios, por consequéncia, naquelas classes que os sindicatos tém menor
representatividade os empregados tém menores beneficios. Por isso a intengdo da
coalizdo politica que administrou o pais no periodo da reforma trabalhista foi em
diminuir a forca dos sindicatos que representam os empregados.

Grosso modo, o empregado custa mais 63,40% do seu salario normativo em
razdo dos direitos trabalhistas basicos. Esse percentual pode ultrapassar a 100% de
acordo com a categoria economica.

Todavia, ha uma enorme carga tributaria incidente sobre a contraprestacao
pelo trabalho do empregado que é destinado aos cofres do Estado.

Agora, evidenciam-se os dispéndios que efetivamente sdo destinados ao

empregado:

QUADRO 9 — Simulacdo dos valores de remuneracao repassados ao trabalhador

TOTAL DESTINADO DIRETAMENTE AO EMPREGADO

Salarios 1.000,00 100,00%
FGTS 8,00% | 80,00 8,00%
13° Salério 83,33 8,33%
FGTS 8,00% |6,67 0,67%
Férias + 1/3 Constitucional 111,11 11,11%
FGTS 8,00% |8,89 0,89%
TOTAL 1.290,00 29,00%
Previdéncia Social do Empregado 8,00% |95,56 9,56%
TOTAL LIQUIDO 1.194,44 19,44%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Ademais, sobre os pagamentos ao empregado o Estado arrecada mais 8%
referente a contribuicdo previdenciaria do empregado.

Por sua vez, do total dos direitos e tributos incidentes sobre a remuneragéo
do empregado, calculados de acordo com a legislacao trabalhista e tributaria, a parte
destinada ao empregado é apenas 19,44%, ou seja, apenas 30,67% do total dos
acréscimos sao destinados ao empregado.

Por conseguinte, demonstram-se 0 montante que € destinado ao Estado:
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QUADRO 10 — Simulacéo dos valores de remuneracéo do trabalhador destinado ao governo
TOTAL DESTINADO AO GOVERNO
Salarios
Previdéncia Social 20,00% | 200,00 20,00%
Risco de Acidente de Trabalho 3,00% 30,00 3,00%
Outras Entidades 5,80% 58,00 5,80%
13° Salario
Previdéncia Social 20,00% | 16,67 1,67%
Risco de Acidente de Trabalho 3,00% 2,50 0,25%
Outras Entidades 5,80% 4,83 0,48%
Férias + 1/3 Constitucional
Previdéncia Social 20,00% | 22,22 2,22%
Risco de Acidente de Trabalho 3,00% 3,33 0,33%
Outras Entidades 5,80% 6,44 0,64%
TOTAL EMPRESA 344,00 34,40%
Previdéncia Social do Empregado 8,00% 95,56 9,56%
TOTAL GERAL 439,56 43,96%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A par disso, do total dos gastos, calculados de acordo com a legislagcéo
trabalhista e tributaria, a parte destinada ao Fisco é de 43,96%, isto €, 69,33% do total
dos acréscimos sdo destinados ao Estado em razdo das exigéncias impositivas.

Entdo, uma das caracteristicas do sistema tributario brasileiro € a elevada
tributacdo da folha de salérios, principalmente pela contribuicdo previdenciaria (INSS),
a qual é destinada para a previdéncia social.

Ferreira e Machado (2003), ao tratar do tema, assinalam:

[...] o INSS incidente sobre a folha de salarios encarece o custo de mao-de-
obra, juntamente com os 6nus da complexa legislacdo trabalhista brasileira.
A consequéncia é um provavel estimulo ao investimento em bens de capital
gue permitam poupar pessoal, que € um fator abundante na economia. Os

efeitos negativos refletem-se em menor expansao do mercado consumidor
interno e em pior distribuicdo de renda.

Essa elevada tributacdo da folha de pagamentos provoca uma série de
reflexos: i) agrava as condi¢cdes de competitividade dos empregadores; ii) estimula a
informalidade e iii) proporciona baixa cobertura da previdéncia social.

Aléem disso, € inegavel que essa situacao leva a um circulo vicioso no qual a
elevada tributacdo provoca a informalidade e, por conta da alta informalidade, a
exigéncia dos empregadores formais € majorada.

Dessa maneira, o0 excessivo 06nus fiscal sobre a contraprestacéo pelo trabalho

prejudica gravemente as novas contratacées no Brasil.
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5.4 PROPOSICAO PARA INCENTIVAR O EMPREGO

A legislacao da reforma trabalhista visava modernizar o quadro juridico que
rege as relagbes trabalhistas com a finalidade de contribuir para a reducdo do
desemprego no Brasil.

Infelizmente, com base nos indices de desemprego, verificou-se que as
mudancas nos direitos trabalhistas do trabalhador por meio da alteracdo da CLT na
denominada reforma trabalhista ndo apresentaram reflexos efetivos para a reducéo
do desemprego e ainda trouxe a precarizacdo da méo de obra para o pais.

A reforma trabalhista, bem como suas bases juridicas teve como mote a
resolucao dos problemas econémicos dos empregadores e ndo teve a preocupacao
com os problemas enfrentados pela classe trabalhadora, como os altos indices de
desemprego, a precarizacdo da mao de obra e a reducéo da renda e do consumo.

Logo, a implementacdo de uma alteracdo da base dos tributos sobre a
contraprestacdo pelo trabalho contribuird para conter os efeitos negativos sobre o
desemprego. Onde a sugestdo que pode ser evidenciada é de reduzir os encargos da
folha de pagamento, com isso reduzindo os custos dos trabalhadores para o0s
empregadores e 0s custos tributarios que fariam com que houvesse um aumento

expressivo na taxa de empregabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relacao de trabalho sempre teve, ao longo da histéria humana, uma disputa
entre classes. Nesse sentido, com o advento do capitalismo como um modo de
producao global, essa disputa se deu entre as duas principais classes que compdem
as fases capitalistas, ou seja, os donos dos meios de produgdo, comumente
conhecidos como capitalistas, e os proletarios que sao os trabalhadores, cuja unica
fonte de garantir a sua reprodugédo material da vida é a forga de trabalho que é vendida
para o capitalista.

Com isso, comegou-se a organizar, no ambito do mundo do trabalho, os
sindicatos, organizagcbes de trabalhadores e outros organismos para garantir
condi¢des dignas de trabalho para todos. Esse movimento historico pode ser visto em
todos os paises e movimentos que sao relacionados ao mundo do trabalho.

No Brasil, historicamente, esse movimento nao foi diferente, sendo que o
mundo do trabalho foi balizado pelo governo através da CLT, a partir de Vargas, uma
ferramenta de protecdo da reproducdo de condigdes dignas de trabalho, essa
legislacdo que foi estatuida no ano de 1943, sofreu ao longo das décadas
modificagdes. A reavaliacdo de algumas regras que nao estavam atualizadas,
conforme os movimentos e mudancas que aconteciam no mundo do trabalho, foi se
adaptando e buscando dar condigdes juridicas para as relagdes de trabalho, onde os
trabalhadores nao fossem subjugados pelos empregadores.

A partir da década de 1990, a CLT passou a ser um incbmodo para os
capitalistas, para os empregadores, para politicos que defendiam o neoliberalismo.
Dessa maneira, comecou a sofrer ataques no sentido de desestruturar as condicoes,
segurangas e direitos dos trabalhadores. Mesmo com ataques constantes, a
legislacdo, em pouco foi mudada, permanecendo as principais premissas que
protegiam e defendiam uma relagdo equivalente de poderes entre empregadores e
empregados. Esses ataques foram se acirrando ao longo dos anos de 1990, a partir
dos anos 2000 teve uma arrefecida, pois o crescimento econdmico do pais possibilitou
o0 aumento dos empregos e a melhoria das condigdes econémicas de todos os
brasileiros. A partir dos anos de 2010, os ataques a legislagao foram reforgados devido
ao fraco crescimento econdmico e aos gastos que os empregadores tinham com os
trabalhadores. Logo, voltam os pressupostos da década de 1990, do super

protecionismo dos trabalhadores e que a CLT necessitava de uma reforma para
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modernizar as relagdes trabalhistas e dar mais autonomia para os trabalhadores, entre
outros argumentos que se provaram ao longo do tempo, falaciosos.

Nesse sentido, a reforma trabalhista apresentou como finalidade modernizar a
relacdo de trabalho, via de resultado, criar novas vagas de emprego. Todavia, a
reforma trabalhista ndo se mostrou efetiva para redugcéo do desemprego no pais. O
Brasil sofreu grande influéncia da chamada globalizagao.

O Brasil enfraquece e nao consegue garantir os direitos prometidos ao
trabalhador. O Brasil encobre seu fortalecimento a servigo de outros interesses e
demonstra seu enfraquecimento na sua fungéo social. Fica evidente que no Brasil o
Estado Democratico de Direito € incompativel com a economia globalizada.

Os direitos do trabalhador, apesar de toda a previsdo constitucional e dos
instrumentos processuais para garantir sua efetividade, inseridos na CRFB, nao
possuem efetividade. A partir do momento que o econbémico passou comandar a
politica, o Direito, por via de consequéncia, passou a servir a economia.

A crise econdmica que assolou o Brasil fez com que os direitos dos
trabalhadores ndo fossem respeitados em razdo da saude da economia. Os
capitalistas (poder de mando) transformaram as regras para evitar que o0s
trabalhadores concretizem seus direitos.

Apos a reforma trabalhista, apesar das previsbes da CRFB dos direitos do
trabalhador, eles nao se concretizam, ou concretizam de forma menos efetiva do que
sua potencialidade, em razéo das flexibilidades criadas pela alteragao legislativa.

Todavia, os direitos do trabalhador devem ser exigidos pois a previsao
constitucional € um instrumento para luta, isto €, buscar o cumprimento do que foi
prometido a classe trabalhadora.

Portanto, a reforma trabalhista ndo contribuiu de maneira efetiva para reduzir
o desemprego no Brasil nos anos de 2018 e 2019 com base nos indices oficiais de
desemprego.

Deve se compreender que o sistema tributario nacional tem uma predisposicéo
que esta arraigada na estrutura brasileira para taxar os cidadaos mais pobres, sendo
que existe uma falta de neutralidade do Estado com relagéo a isso.

Sendo que em um Estado Democratico de direito deve existir um principio de
neutralidade fiscal que tem como objetivos atuar com equalizador, que interfira de
forma minima na atividade econémica e que promova a justi¢ca social.

Diante disso para atender a demanda de geracdo de emprego e para um
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crescimento econdmico do pais, deve-se ter em mente uma modernizagao do sistema
tributario, para torna-lo mais igualitario para toda a sociedade, principalmente para a
classe trabalhadora. Pois, a atual conjuntura do sistema tributario brasileiro se torna
um paraiso para 0s super-ricos enquanto taxa de forma excessiva a classe
trabalhadora.

Para que esse ideal de um sistema tributario justo e que promova uma justica
social para os trabalhadores se faz necessario a recuperacdo do crescimento
econbmico com vistas a uma reducdo dos tributos sobre a renda do trabalho, que
tenha objetivos de incentivo ao consumo e ao investimento, quando se adentra na
reestruturagao da tributagao sobre a renda do trabalho deve-se entender que deve-se
estimular com isso o consumo com vista a diminuir as desigualdades sociais para
com relacao aos trabalhadores brasileiros.

Nesse sentido, os capitalistas exigem para investir no Brasil que o seu capital
nao seja tributado. Os trabalhadores também precisam exigir que a contraprestacao
pelo trabalho também néo seja tributada.

Entdo, uma alternativa para reduzir o desemprego é que a remuneracao dos
trabalhadores (folha de salarios) ndo tenha nenhuma exigéncia impositiva, isto é, que
seja alterada a base para a cobranca de tributos referentes ao trabalhador.

Cabe esclarecer que ndo é desonerar o capitalista e sim mudar o método de
recolhimento dos tributos que incidem sobre a folha de salarios.

A incidéncia tributaria seja feita sobre o faturamento das empresas dos
capitalistas. Dessa forma, desmistificando que o trabalhador (méo de obra) € um gasto
excessivo para 0s negoécios dos capitalistas.

A pesquisa que se realizou durante o periodo de doutoramento teve limitages
que concernem a busca de material relacionado aos indices de desemprego dos anos
apos a reforma trabalhista, visto que € uma legislacdo recente que esteve a partir de
2017, sendo implementada e as analises comecaram a ser desenvolvidas nesse
periodo e posteriormente ndo colocam de forma clara os reflexos diretos da reforma,
mesmo pode-se ver ao longo do texto que a reforma n&o contribuiu de maneira
significativa para a melhoria no crescimento econémico e na geragdo de empregos,
mas foi levado em consideracao que essa reforma foi danosa para os trabalhadores,
visto que existiu em sua formulagcdo um privilégio para os empregadores em relacao

aos trabalhadores brasileiros.
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O trabalho como um todo atendeu aos seus objetivos e a tese lancada, porém,
se torna importante salientar que para a compreensdo dos efeitos da reforma
trabalhista deve-se analisar um periodo maior, que ndo foi possivel na pesquisa que
se desenvolveu, colocando a crise pandémica de Covid 19, como um dos fatores para
o desemprego que continua vigorar no pais e principalmente para compreender que
a reforma trabalhista implantada em 2017, serviu para o periodo de pandemia devido
a precarizacao e a flexibilizacéo das relagdes trabalhistas consolidadas pela CLT, pois
sem essa reforma as relacdes de trabalho durante a pandemia seriam precarizadas e

flexibilizadas como foram.
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ANEXO A- PRINCIPAIS NORMAS SOBRE QUESTOES LIGADAS AO TRABALHO

QUADRO 1 — Principais normas sobre questdes ligadas ao trabalho

Norma

Iniciativa

Decreto n.° 439,
31.5.1890

de

Organizagéo da assisténcia a infancia desvalida.

Decreto n.° 843,
11.10.1890

de

Concedeu vantagens ao Banco dos Operarios.

Decreto n.° 1.313,
17.1.91

de

Regulamentou o trabalho do menor.

Decreto n.° 1.162,
12.12.1890

de

Derrogou a tipificacdo da greve como ilicito penal.

Decreto n.° 221,
26.2.1890

de

Concedeu férias de 15 dias aos ferroviarios da Estrada de
Ferro Central do Brasil e aposentadoria.

Decreto n.° 565,
12.7.1890

de

Concedeu aposentadoria para todos os ferroviarios.

Decreto Legislativo
1.150, de 5.1.1904

Concedeu facilidades para o pagamento de dividas de
trabalhadores rurais.

Decreto Legislativo
1.607, de 29.12.1906

Concedeu facilidades para o pagamento de dividas de
trabalhadores urbanos.

Decreto Legislativo
1.637, de 5.1.1907

Facultou a criacdo de sindicatos profissionais e sociedades
cooperativas.

Lei n° 3.724,
15.1.1919

de

Criagdo da legislacdo acidentaria do trabalho.

Lei n° 4.682,
24.1.1923

de

Instituiu as Caixas de Aposentadorias e PensBes para 0s
ferroviarios. A norma foi denominada Lei El6i Chaves.

Lei n° 5.109,

de

Instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensbes para

24.12.1925

20.12.1926. empresas portuarias e maritimas.

Decreto n.° 16.027, de [ Instituiu-se o Conselho Nacional do Trabalho.

30.4.1923

Lei n° 4982, de|Concedeu férias (15 dias anuais) aos empregados de

estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios.

Decreto n.° 17.934-A,
12.10.1927

de

Promulgou o Cddigo de Menores, estabelecendo a idade
minima de 12 anos para o trabalho, a proibicdo do trabalho
noturno e em minas aos menores.

Decreto n.° 5.492,
16.7.1928

de

Regulamentou o trabalho dos artistas.

Decreto n.° 5.746,
9.12.1929

de

Alterou a lei de faléncias, conferindo-se o estatuto de
privilegiados aos créditos de prepostos, empregados e
operarios.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor
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ANEXO B- PRINCIPAIS MPS SOBRE REGULAMENTACAO TRABALHISTA NO

GOVERNO FHC

QUADRO 2 — Principais MPs sobre regulamentacéo trabalhista no governo FHC

Ano Iniciativa
1994 Isencao de vinculo empregaticio entre cooperativas e seus associados
1995 Revogacdo da politica salarial baseada na indexacdo automatica dos
saléarios a inflagao
1995 Regulamentacédo da participacdo nos lucros, tornando os salarios variaveis
1995 Enfraguecimento dos mecanismos da aplicacdo da lei trabalhista
1995 Postura anti-sindical do governo
1996 Denulincia do Brasil da Convencdo 158 da OIT - Término da Relacdo de
emprego pelo empregador — Decreto 2.100/1996.
1997 Liberalizag&o do trabalho aos domingos no comércio varejista
1998 Revogacéo do regime juridico Unico dos servidores publicos
1998 Anulacao do principio da validade indefinida dos acordos coletivos, exigindo
sua renovacao anual
1998 Criacao de contratos a termo certo de até vinte e quatro meses
Regulamentacéo do trabalho a tempo parcial de até vinte e cinco horas
1998 semanais, com reducado proporcional do salario e afastamento.
Instituicdo de um “Banco de Horas”, a ser estabelecido por negociacdo
1998 coletiva para todos os tipos de atividades
Suspenséo do contrato individual de trabalho por um periodo de dois a cinco
1998 meses, acompanhados de curso de qualificacdo profissional
1999 Abolicéo de juizes leigos no Sistema de Justica do Trabalho
Criacao de Comissdes de Pré-Conciliacdo bipartite equilibradas visando a
2000 promocéo da conciliacdo extrajudicial por meio da mediacao

Fonte: Elaborado pelo préprio autor
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ANEXO C- VERBAS TRABALHISTAS BASICAS PELO TRABALHO DO

EMPREGADO

QUADRO 3 - Verbas Trabalhistas basicas pelo trabalho do empregado

VERBAS TRABALHISTAS

DESCRICAO

Salarios e remuneracdes

O salario é o pagamento feito aos empregados pelo trabalho que
realizam para o empregador, em decorréncia de um contrato de
trabalho. J& a remuneracdo compreende também as vantagens que
se somam ao salario, ou seja, é a totalidade dos ganhos auferidos
pelo empregado durante um periodo de tempo em contraprestacéo
ao seu trabalho.

Descanso semanal
remunerado

Para cada semana que o empregado trabalhar é devido um
descanso de vinte e quatro horas consecutivas, este descanso
devera corresponder preferencialmente aos domingos, exceto em
atividades que necessitam de trabalhos aos domingos.

Horas extras

Correspondem ao tempo que excedem a jornada de trabalho, ou
seja, aquelas trabalhadas além das horas estabelecidas em seu
contrato.

Férias

As férias referem-se ao periodo que o empregado tem para
descansar apds 12 meses consecutivos de trabalho. A contagem
do periodo inicia-se a partir da data de admisséo do empregado. A
cada 12 meses trabalhados (periodo aquisitivo) o empregado tem
direito de usufruir 30 dias de descanso.

Adicional Constitucional de
1/3 sobre as férias

A CRFB assegura o gozo de férias anuais pelo empregado com
pelo menos um tergo a mais do salario normal, ou seja, o valor das
férias sera acrescido do adicional constitucional de um terco.

Décimo terceiro salario

E a gratificaco natalina paga aos empregados, que corresponde a
1/12 (um doze avos) por més trabalhado, ou seja, no final de cada
ano o empregado recebe um salario extra.

Fundo de Garantia do
Tempo de Servico

E um direito do trabalhador brasileiro, ou seja, um beneficio que o
empregador fica obrigado a depositar mensalmente em conta
vinculada em nome do empregado. Trata-se de um depdsito
bancério em conta vinculada do empregado que deve ser feito pelo
empregador no valor correspondente a 8% (oito por cento) da
remuneracdo do empregado, este valor ndo é descontado do
empregado, pois é uma obrigagdo exclusiva do empregador.

Fonte: Elaborado pelo autor






