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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as modalidades de trabalho infantil,
considerando diferentes arranjos familiares, com foco especial nas familias
monoparentais. Para tanto, realizou-se uma contextualizagdo histérica sobre o
conceito de familia, protecdo social e a contraditoriedade da familia no capital; a
formacgéo da classe trabalhadora e o histérico do trabalho infantil; e por fim, foram
analisados os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
acerca do trabalho infantil e familias monoparentais no ano de 2019. A fim de atingir
0 objetivo proposto, parte-se da natureza quanti-qualitativa, que se pautou nas
pesquisas bibliografica e documental para subsidios tedricos. Realizou-se a anélise
documental das legislacdes acerca de familia e infancia. Os microdados da pesquisa,
respectivos ao ano de 2019, foram obtidos por meio da Visita 5 realizada pela PNAD,
e tratados por meio do software livre PSPP. Com a andlise, foram cruzadas
informagdes a respeito do sexo, cor, se mora em meio rural ou urbano, renda e
escolaridade da crianca/adolescente. Ainda, foram divididas as modalidades de
trabalho infantil em remunerado/mercadoria e trabalho infantil doméstico. No caso
deste ultimo, foi estipulado 10 horas de trabalho semanal como linha de corte, em que,
horas trabalhadas acima deste valor categorizaram a crianga/adolescente como
estando no trabalho doméstico. Finalmente, apds verificar o género do responsavel
pela familia e a existéncia do conjuge, foi feita uma caracterizacdo de cada arranjo
familiar presente em cada domicilio. Apesar de se dizer trabalho infantil, na presente
dissertacdo, este é entendido e considerado enquanto trabalho de criancas e
adolescentes. Os resultados da pesquisa indicaram que o trabalho infantil ainda esta
presente nas familias brasileiras, sobretudo nas familias monoparentais masculinas,
de baixa renda e do meio rural. Ainda, esse trabalho infantil se expressa em sua maior
parte no trabalho doméstico, atingindo principalmente as meninas. Os dados
indicaram que o trabalho infantil estd intimamente ligado com a baixa renda (tendo
maior incidéncia em familias de até 1/2 de salario-minimo). Nesse sentido,
compreende-se como essencial e urgente o fortalecimento de politicas sociais e a
atuacao intersetorial no trato do trabalho infantil para garantir a protecao social com
criancas e adolescentes tendo seus direitos violados, além do reforco do
monitoramento para identificar possiveis problemas.

Palavras-Chave: trabalho infantil; familia monoparental; familia monoparental
masculina



ABSTRACT

This research aims to analyze the modalities of child labor, considering different family
arrangements, with a special focus on single-parent families. To do so, a historical
contextualization on the concept of family, social protection and the contradictory
nature of the family in capital; the formation of the working class and the history of child
labor; and finally, the microdata of the Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) on child labor and single-parent families in 2019 were analyzed. In order to
achieve the proposed objective, we used a quanti-qualitative approach, based on
bibliographic and documental research for theoretical subsidies. A documental
analysis of the legislation about family and childhood was carried out. The microdata
of the research, relative to the year of 2019, was obtained through the 5th visit carried
out by PNAD, and treated through the free software PSPP. With the analysis,
information was cross-referenced regarding gender, color, whether the child lives in
rural or urban areas, income, and education of the child/adolescent. Furthermore, the
modalities of child labor were divided into paid/merchandise and child domestic work.
In the case of the last one, 10 hours of work per week was stipulated as the cutoff line,
whereby hours worked above this value categorized the child/adolescent as being in
domestic work. Finally, after verifying the gender of the head of the household and the
existence of a spouse, a characterization of each family arrangement present in each
household was made. Although it is referred to as child labor, in this dissertation, it is
understood and considered as work by children and adolescents. The results of the
research indicated that child labor is still present in Brazilian families, especially in
single-parent, low-income, and rural families. Moreover, child labor is mostly expressed
in domestic work, affecting mostly girls. The data indicated that child labor is closely
linked to low income (with higher incidence in families earning up to 1/2 of the minimum
wage). In this sense, the strengthening of social policies and intersectoral action in
dealing with child labor to ensure social protection with children and adolescents having
their rights violated it is understood as essential and urgent, equally to the
strengthening of the monitoring to identify possible problems.

Keywords: child labor; single parente family; single-father family
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1 INTRODUCAO

Figura 1 - [Sem Titulo].

Autor: VOLPI, A. (1924).

Do trabalho na ordem do capital, pode-se dizer que € a producéo da vida a
partir da sua negacdo. A forma assumida pelo trabalho na sociedade capitalista s
pode produzir as mercadorias em funcdo da espoliacdo dos seus produtores,
impelindo a realizacdo dos meios de vida mediante uma experiéncia negativa
vivenciada na forma de alienacdo do sujeito de suas potencialidades genéricas.
Determinada figura das relagcfes sociais é o fundamento da producéo capitalista que,
a partir da extracdo do excedente do trabalho humano, s6 tem como realizar suas
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dindmicas produzindo antagonismos inconciliaveis no bojo da sociedade em geral,
produzindo, assim, as condi¢des da luta de classes entre proprietérios e proletéarios.

Esse diagnostico ja era pressentido por Hegel em suas “Linhas Fundamentais
da Filosofia do Direito”, de 1820, onde atesta no crescimento da populagdo e da
industria 0 mesmo movimento que levava muitos a dependéncia e a penuria (HEGEL,
2022).

Ainda, tal como definiram Marx e Engels em A Ideologia Alema (2007), o ato
da producao é o primeiro ato historico, pois ele funda nossa sociabilidade a partir da
necessidade de producédo e reproducdo da vida e, consequentemente, das suas
formas produtivas.

No desenrolar do processo historico, a generalidade do trabalho assume
formas histéricas-concretas de relacdes de producdo. No modo de producéo
capitalista, a forma concreta do trabalho, dito livre, é orientada para a valorizagéo do
valor do capital que ocorre por meio da expropriagdo de mais-valor sobre o trabalho
e, portanto, € assentada em uma dinamica propria de exploracdo. A busca por baixar
o valor da méo de obra é constante, pois isso possibilita uma maior margem de
extracdo do mais-valor.

Ainda, o trabalho possui um carater ontolégico essencial®: a construcéo do ser
humano e da sociedade. Lukacs (2010) compreende que o0 sujeito histdrico principal
é o trabalhador, mas ndo um trabalhador ideal e estatico, mas sim fundamental e
centrado na transformacéao.

Logo, o trabalho é fundamento da sociedade humana, produzindo valor de
uso. A relacdo entre homem e objeto e trabalho-capital é central, pois quanto mais um
trabalhador produz no sistema capitalista, maior seu valor de uso. O trabalho é a
objetivacao fundante/modelo necessaria do ser social (NETTO; BRAZ; 2012).

Apesar desse trabalho ser constitutivo do ser social, o ser social ndo se esgota
no trabalho. Para mostrar que a constituicdo do ser social se faz para além do trabalho,
e que cria objetivacdes que transcendem esse universo, a categoria teérica das praxis
se coloca enquanto fundamental.

A orientacdo inabalavel para a maximizagédo do lucro privado é o principio
fundamental que fundamenta a racionalidade econdmica decorrente do modo

produtivo. Este é controlado por aqueles que detém os meios de trabalho e ocupam

! Nesse trecho, se fala sobre o trabalho enquanto forma de praxis social que constitui a propria
realidade, orientado teleologicamente a producdo que supre necessidades sociais.
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uma posicao de poder nas rela¢des sociais estruturadas, de tal forma que a producao
material € deixada aqueles que, na estrutura social, estdo sob uma dominacdo cada
vez mais silenciosa, porém totalizante da esfera de suas vidas. Isso ocorre a partir de
uma estrutura disciplinar que age em diferentes esferas da vida que ndo apenas dos
ambientes de trabalho, mas também na familia, escola, instituicdes religiosas, e outros
instrumentos disciplinantes das estruturas organicas do Estado e do capital.

A disciplinarizacéo da sociedade formata subjetividades adequadas ao modo
de vida capitalista e seus regimes de espoliacdo, levando a se considerar o processo
de espoliacao para além apenas da esfera produtiva econémica, mas também para
outras dimensdes da vida humana, que passam, entdo, a ser condicionadas pelas
dindmicas de producéao do lucro privado, mesmo que de maneira indireta.

Nesse sentido, situacfes nas quais as contradicdes entre capital e trabalho se
materializam em situac6es como a do pauperismo, o capitalismo evidencia uma série
de sintomas gritantes de sua prépria I6gica destrutiva. Desde seu inicio, talvez um dos
mais caracteristicos deles seja a introducdo da mao de obra infantil no interior das
relacfes de trabalho, algo sobre o qual Marx escreveu extensamente em seu capitulo
destinado a jornada de trabalho no primeiro tomo do Capital. Mesmo com avangos
globais em termos de legislacéo e fiscalizacdo sobre esse tipo de atividade nos ultimos
dois séculos, em paises em que as taxas de exploracado sdo mais altas — em funcéo
do seu subdesenvolvimento —, tal como as do Brasil, o fenébmeno do trabalho infantil
ainda é bastante perceptivel e carente de resolucdes efetivas entre as camadas mais
pauperizadas da classe trabalhadora.

A categoria da préxis permite-nos compreender a riqgueza do ser social, que
se desenvolve na praxis e pela praxis. Em suas objetivacBes primarias constituidas
pelo trabalho, o ser social projeta-se e, também, se realiza nas objetivacbes materiais
e ideais, construindo um mundo com obras e valores, sendo esse um mundo social e
humano. A espécie humana, neste mundo, torna-se género humano. A praxis,
portanto, revela o homem enquanto ser criativo e autoprodutivo. Conforme as
condicdes histéricas e sociais em que essa praxis se realiza, ela pode produzir
objetivacdes nas quais os homens/mulheres ndo se reconhecem enquanto criadores
destas obras, mas sim como algo que € estranho e opressor a eles. Os produtos do
trabalho no capital deixam de se mostrar enquanto objetivacbes que expressam a
humanidade e apresentam-se como algo que escapa de seu controle, passando a

controla-los e domina-los. Essa inverséo € o fenébmeno da alienagéo. A praxis envolve
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o trabalho, que, na verdade, é o seu modelo, mas inclui muito mais que ele: inclui
todas as obje¢des humanas (LUKACS, 2010).

No sistema capitalista, que tem sua organizacdo econdmico-social
fundamentada na exploracdo do homem pelo homem, o trabalho € alienado e se
manifesta nas relac6es de trabalho e na propriedade privada. O sujeito é alienado
dentro das contradicbes dessa sociedade. Lukacs (1989) atenta que o fetichismo é
uma questdo especifica do sistema capitalista, pois mesmo que as relacées mercantis
ja estivessem presentes em etapas primitivas da sociedade, somente com a
modernidade se tornou universal.

Também no capitalismo, no qual ocorre a dominacao do valor de troca e as
“coisas” possuem dominacdo abstrata sobre os sujeitos, a mercadoria? assume um
carater fetichista como forma de objetividade.

Lukécs (1989) nos traz que as andlises de Marx sobre a mercadoria sdo muito
importantes, pois ndo existe como ndo considerar essa questdo. O problema da
mercadoria, em suas obras, ndo aparece apenas como algo em particular, mas sim
como problema central e estrutural da sociedade capitalista em todas suas
manifestacbes. Para o autor, somente assim € possivel descobrir, na estrutura da
relagcdo mercantil, “o protétipo de todas as formas de objetividade e de todas as formas
de subjetividade na sociedade burguesa” (LUKACS, 1989, p. 97).

Portanto, o homem €é submetido materialmente e psicologicamente a uma
realidade abstrata e fragmentada, ndo percebendo as mediacbes entre ele e a
totalidade. As divisdes sociais do trabalho tornam-se processos racionalmente
operacionais, subdivididos e parciais. Com a crise estrutural do capital®, a manutencéo
de uma sociedade que se reproduz pela mediacdo da reproducdo da mercadoria
imp&e aos seres humanos uma vida crescentemente alienada.

Lessa (2006) relembra que tudo que fazemos gira em torno do lucro e da
propriedade privada. A propria criacdo de maquinaria € um exemplo do que poderia

ser algo que diminuiria o trabalho humano, mas, apesar disso, o objetivo da tecnologia

2 Para Marx, o fetichismo da mercadoria também é um fendmeno caracteristico da sociedade capitalista:
h& o predominio da coisa e do objeto sobre o sujeito, sendo assim, a produgéo destas mercadorias tem
como condic¢des indispensaveis a divisédo social do trabalho e a propriedade privada (sem elas, se
produz valor de uso, mas néo sintetiza o valor de troca).

8 Para Meszaros, ela se instaura a partir dos anos 70. O capitalismo continua expandindo a miséria em
beneficio da riqueza, porém nem sempre da mesma forma (LESSA, 2006). Todo o sistema do capital
gira cada vez mais rapido e instavel, estando cada vez mais desequilibrado, levando a constante
producéo e venda de mercadorias em condi¢cdes histdricas cada vez mais complexas.
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€ o0 lucro e o ritmo exaustivo de producao, e ndo o atendimento as necessidades dos
homens. Além disso, os trabalhadores que ja ndo sdo mais necessarios, neste cenario,
sao jogados para a grande massa de trabalhadores excedentes e desempregados.

O autor ainda traz para reflexdo que produzimos muito mais alimentos do que
todas as pessoas daterra precisam, porém, se toda essa comida for colocada a venda,
a oferta aumenta, o prego abaixa e, portanto, ndo héa lucro. Essa regulacéo a respeito
dos precos é feita pelo governo e pelo mercado, jogando fora os produtos ou deixando
estragar toda a comida excedente que afeta no lucro: “o Estado gasta recursos para
tirar comida de circulagéo, o que significa investir dinheiro para manter a fome em um
mundo no qual ha comida para todos — porque somos guardides das mercadorias e
nossas vontades sao as vontades das mercadorias” (LESSA, 2006, p. 235).

Nesse cenario, o trabalhador tem, como destino, um processo que transforma
tudo em valor de troca. A reificagcdo* estd presente no trabalho exercido, na
consciéncia do sujeito e na totalidade da sociedade dominada pela mercadoria.
Lukacs norteia que o capitalismo moderno atua substituindo “por relagdes
racionalmente reificadas as relagdes originais em que eram mais transparentes as
relagdes humanas” (LUKACS, 1989, p.106). O destino do homem, portanto, se
caracteriza justamente pelo processo de transformacéo do valor de uso em valor de
troca.

Esse processo encobre as relacdes humanas e manifestacdes da vida do
homem que séo colocadas no objeto da producéo, além de encobrir os préprios
processos produtivos e inverter as relacdes entre o sujeito (aquele que produz) e o
objeto (aquele que é produzido). As determinacdes da produgcdo ndo sao vistas em
sua esséncia e tornam-se estranhas a esse sujeito reificado.

Em uma sociedade onde seres humanos séo vistos como mercadoria, 0o
trabalho infantil também € uma expressao disso. Permeado pelo capital, pela luta de
classes, pelo trabalho alienado e pelo ciclo de geracdo de desigualdades que ocorrem
na sociedade e nas familias, ele também decorre da forma de produzir e reproduzir a
humanidade.

Nesse sentido, ocorrem situa¢cdes nas quais, por exemplo, criancas pobres
executam trabalhos noturnos, expdem-se por horas em sinaleiros ou ficam em casa

assumindo a responsabilidade de produzir bons trabalhadores para o mercado de

* A reificagdo traz como questdes centrais aquelas que advém do “carater fetichista da mercadoria como
forma de objetividade” (LUKACS, 1989, p. 98) e do comportamento do homem nesse processo.
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trabalho (realizando atividade no lar). Logo, temos duas situagdes em contradi¢ao: I.
enquanto os setores da classe dominante e camadas médias tém suas criangas
recebendo excelente educacéo e suportes materiais que asseguram sua condicdo e
direitos de infancia, ha também criancas oriundas das classes vulneraveis
trabalhando, ja vindas de familia com historico de opresséo e em situagéo de violagédo
de direitos; e Il. se por um lado temos criancas/adolescentes tendo um trabalho
saudavel dentro de suas familias (onde se qualifica enquanto uma ajuda que expressa
a solidariedade, além de qualificar a crianca a viver em sociedade), por outro, temos
criancas e adolescentes se expondo ao trabalho infantil para sua sobrevivéncia. Marx
e Engels, ainda em A Ideologia Alema, trazem que, para que os homens “fagam a
historia”, precisam estar em condi¢des de viver. Mas, para viver, “precisa-se, antes de
tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 33).

Sabe-se que a familia é um dos eixos fundamentais e responsaveis pela
qualidade de vida de seus membros, além de ser o0 meio em que ocorrem decisdes
referentes a moradia, saude, alimentacéo e educacdo dos mesmos. A relacdo entre
familia e trabalho existe numa relacdo de producdo e reproducdo da forma
socioecondmica dominante.

Engels, em seu livro “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”
(2019)°, mostra que em diferentes modos de producdo existiram diferentes formas
predominantes de arranjos familiares, nos quais estes arranjos sempre estiveram
interligados a reproducéo dessa forma de producédo socioeconémica.

Se os trabalhadores sdo responsaveis pela producdo de riqueza, a familia
cumpre no interior dessas relacdes a fungcao reprodutora desses produtores e que,
conforme as dindmicas do capitalismo vao assumindo novas configuracbes, a
composicao familiar em geral também passa por alteracdes.

O perfil familiar que temos hoje ndo é o mesmo do século XX, devido a
avancos, modificacdes de estigma sobre a familia e desconstrugéo (ainda que lenta e
nao suficiente) de papéis e sexualidade. Ainda, houve grandes altera¢cées no padréo
de organizacdo dessas familias, no tamanho, arranjo e composi¢cdo. Mesmo que o
ideal de modelo tradicional familiar cultural — leia-se: enfocada na autoridade do pai,

gue nesse ponto de vista é o Unico que traz insumos e bens materiais para casa com

5 Escrito em 1884, tendo como base as pesquisas de Karl Marx sobre o trabalho de Morgan (1971).
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a venda de sua forca de trabalho — permaneca no imaginério simbdlico das pessoas,
outros arranjos familiares passaram a crescer, constituindo outras formas de familia
como casais sem filhos, unipessoais e monoparentais. Mulheres estdo cada vez mais
assumindo a maior renda da casa, seja em familia monoparental ou com cénjuge,
situagdo que passou a aumentar com os anos®.

Dentre os novos arranjos familiares, destaca-se o crescimento de familias
monoparentais no Brasil nos ultimos anos. Em 2019, 23,6% dos lares correspondiam
a familias monoparentais, ressaltando que, 20,7% tinham mulheres como
responsaveis e 2,7% eram homens (PNAD, 2019). Esses dados evidenciam uma
sobre-representacao da mulher neste arranjo familiar.

NoO nosso pais, € interessante observar que a forma de familia monoparental
foi reconhecida na Constituicdo de 19887, sendo entendida como uma entidade
familiar composta por qualquer um dos responsaveis (pai ou méae) e seu filho. Com a
presenca desses novos arranjos familiares, acredita-se que a vulnerabilidade das
criancas e adolescentes em relagéo ao trabalho pode aumentar.

Isso ocorre pela questdo de que as politicas publicas, no atual contexto, estao
se tornando cada vez mais focadas para determinados grupos de populacdo e o
acesso as mesmas esta dificultoso. Ainda, a atual conjuntura de desemprego e de
inseguranca incide mais nas familias com apenas um pai/mée com renda Unica, como
€ 0 caso de mulheres que criam seus filhos sozinhas ou vice-versa. Ademais, a
presenca de apenas um dos responsaveis pela crianca/adolescente no domicilio
significa, em geral, uma menor renda domiciliar (mesmo que se tenha penséo
alimenticia), especialmente quando a mulher é a responsavel pelo domicilio, dado que,
na maioria das vezes, insere-se em empregos mais flexiveis em decorréncia da sua
condicdo de geradora da renda e de cuidadora da familia (RAIHER, 2016).

A vulnerabilidade social, nesse sentido, coloca-se enquanto conceito para
caracterizar a condicao desses grupos de individuos que sofrem processo de exclusao
social e que nao conseguem exercer plenamente seus direitos, lutando pela
sobrevivéncia. Alguns arranjos familiares estdo mais vulneraveis que outros quando

se observa a composicao dessas familias.

6 Conforme o IBGE, as mulheres apontadas como referéncia na familia em 2019 representavam 45%
dos domicilios no pais.

7 A Constituigdo Federal reconhece as familias monoparentais a partir do Art. 226,§ 4°: “Entende-se,
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”.
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A vulnerabilidade social é uma das faces das contradigbes existentes entre
capital e trabalho no interior do capitalismo. Marx (2011) relaciona esse fendmeno ao
aparecimento de uma superpopulacado relativa, na qual existe um exército ativo de
trabalhadores com ocupacao irregular, concedendo ao capital um “depésito
inesgotavel de forga de trabalho disponivel” (MARX, 2011, p. 470). E exatamente essa
condicéo de trabalhador de reserva que cumpre certos tipos de trabalho no sistema
capitalista, em que ha exaustivas jornadas de trabalho em formas remunerativas super
baixas e relativas, quando nao estdo condenadas a situacao de desemprego: “de fato,
ndo s6 a massa dos nascimentos e 6bitos, mas também a grandeza absoluta das
familias esta na razéo inversa do nivel do salario e, portanto, a massa dos meios de
subsisténcia que dispde as diversas categorias de trabalhadores” (MARX, 2011, p.
470).

Portanto, o capital precisa de um exército de trabalhadores desempregados
ou em ocupacdes irregulares para que reproduza e produza a si mesmo, ja que essas
camadas em sua existéncia acabam por fazer a manutencao de salarios mais baixos.
Ainda, o pauperismo também é uma outra consequéncia desse fenémeno. Para Marx
(2011, p. 471) “abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social é formada por trés
categorias”. Para o autor, elas seriam: a. os aptos ao trabalho; b. 6rfaos e “filhos de
indigentes” (candidatos ao exército industrial de reserva); e c. os “degradados,
maltrapilhos, incapacitados para o trabalho” e vitimas da industria (MARX, 2011, p.
471). Estes s@o os que sdo considerados invalidos tanto para o exército trabalhador
ativo quanto para o exército industrial de reserva.

A existéncia destas pessoas nessa condi¢do, portanto, ocorre em funcao do
modo de produzir que, orientado para a extracao de lucro, visa baratear cada vez mais
0s salarios pagos: “o pauperismo pertence aos faux frais [custos mortos] da producéo
capitalista, gastos cuja maior parte [...] o capital sabe transferir de si mesmo para os
membros da classe trabalhadora e da pequena classe média” (MARX, 2011, p. 471).

Portanto, a vulnerabilidade é, na verdade, uma das expressdes da lei geral
da acumulacéo capitalista. S&o vulneraveis todos aqueles que, aos olhos do capital,
nao vendem sua forca de trabalho e/ou fazem parte do grupo de pessoas no trabalho
informal/irregulares, ou estdo desempregados por nao terem aptiddes qualificadas do
ponto de vista do capital para vender sua for¢a de trabalho no momento sécio-histérico

presente. E estas pessoas estdo alocadas dentro de arranjos familiares.
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A vulnerabilidade social pode ser tratada como o “resultado do negativo da
relagéo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam
eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econbmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade”
(ABRAMOVAY et al., 2002).

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), a vulnerabilidade esta
intimamente ligada com as situacdes de pobreza e de risco de vida dos usuarios/as.
Ela esta associada muitas vezes a auséncia de renda e aos servicos publicos. No
documento, também ha a vinculacdo de vulnerabilidade social com situacdes
exemplificAveis, como moradias inadequadas, vinculos afetivos fragilizados e os
diversos riscos de isolamento, violacdo de direitos, abandono, violéncias, maus tratos
fisicos e psicologicos, etc (BRASIL, 2004). Observa-se que a vulnerabilidade € algo
dificil de se conceituar, pois esta em constante devir: sempre ha uma atualizacédo
permanente por conta da conjuntura em que vivemos, que se modifica de acordo com
cada conjuntura.

Ao mesmo tempo em que ocorre uma divulgacdo maior das transformacdes
da familia, mutacdes macroecondmicas foram responsaveis pelas novas condi¢cées
de emprego feminino e masculino, marcados pelo crescimento do trabalho informal e
“atipico” (HIRATA, 2002). Ao passo em que a participacdo feminina no mercado de
trabalho cresceu de modo global, isso também se deu no interior de um processo de
flexibilizacdo e precarizacdo das relacées e condi¢des de trabalho, intensificando as
vulnerabilidades ja existentes na massa de trabalhadoras.

Quando se observa o lar e seu arranjo familiar atrelado com o rendimento per
capita das familias monoparentais, pode-se pensar nas diversas reproducdes sociais
gue ocorrem dentro desses lares. Temos, portanto, enquanto problemas de
pesquisa: Quando se trata de uma familia em vulnerabilidade, sua(s)
crianca(s)/adolescente(s) fica(m) exposta(s) ao trabalho infantil? Se ficam, qual a
modalidade mais comum de trabalho? H& mais incidéncia de alguma modalidade de
trabalho infantil em arranjos familiares monoparentais?

Em termos legislativos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, considera crian¢a a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aguela entre doze e dezoito anos de idade. Conforme o
ECA, o trabalho infantil & toda forma de trabalho realizado por criancas e adolescentes

abaixo da idade minima. E proibido, por legislacdo patria, o trabalho infantil. Por lei, s6
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pode executar labor os adolescentes que possuem 16 anos completos, desde que nao
seja em situacao de risco, insalubre ou com horarios noturnos. Aos 14 anos, € aceito
somente em situacao de aprendiz.

Existem muitas formas de trabalho infantil. As mais comuns, como veremos
adiante (sem tirar a preocupacao acerca do trabalho infantil no mercado informal de
trabalho) referem-se ao trabalho doméstico.

Como trabalho doméstico temos, por exemplo, o trabalho de criancas e
adolescentes dentro e fora de casa, seja com o cuidado (de idosos, criangas menores,
iIrmaos, parentes acamados, etc) ou com as atividades cotidianas em ritmo exaustivo.
Para a OIT ([s.d]), o trabalho doméstico pode incluir tarefas de limpar a casa, cozinhar,
lavar e passar roupas, cuidar de criancas e pessoas idosas ou doentes, tarefas de
jardinagem, ficar responsavel pela casa, dirigir e cuidar de animais domésticos. Ainda,
o trabalho doméstico infantil dentro de casa é diferente do trabalho infantil doméstico
na casa de terceiros, por conta de o fator da renda ser o motivo predominante no
segundo caso.

Héa também o trabalho remunerado, que é quando a crianca vende sua mao-
de-obra ou bens consumiveis para obter renda. Sdo exemplos a venda de bala em
sinal, o trabalho na cana-de-acucar, carvoarias, trabalho em padarias, mercados, etc.

Como sera visto, também, mais a frente, a ajuda no nego6cio ou empresa da
familia ndo se configura necessariamente como prejudicial, dependendo das
circunstancias; no entanto, quando € um trabalho realizado na empresa de outros por
remuneracao, ou por muitas horas no local familiar, que faz com que a crianca abdique
dos seus direitos (como ir a escola, brincar, ou/e que seja exaustivo, dentre outros),
trata-se de trabalho infantil. A ajuda® ndo tem maleficio, ela ndo necessariamente
prejudica nenhum dos direitos da crianca.

A base material da opresséo as criancas e adolescentes por meio do trabalho
irregular estd amarrada a luta de classes, que envolve também questdes de cor e
género. Dentro desse contexto histérico e material, estas se relacionam

dialeticamente. Logo, o0 modo de trabalho desempenhado pela crianga pode também

8 A ajuda é entendida aqui enquanto a dimensdo pedagdgica educativa do trabalho. Em familias nao
vulneraveis, o trabalho de criancas e adolescentes pode assumir essa dimensdo mais ampla, que nao
esta atrelada a violéncia. Em lares vulneraveis, muitas vezes o trabalho é para sobrevivéncia, por esse
motivo esse contexto (de ajuda) ocorre em lares ndo-vulneraveis, onde a crianca e 0 adolescente, em
algum momento, podem realizar atividades que remetam a dimenséo educativa do trabalho.
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ser tradicionalmente ditado por representacfes associadas ao comportamento
entendido enquanto socialmente adequado de homens e mulheres.
Para entender sobre a Questao Social atrelada ao trabalho infantil, faz-se de

extrema importancia, primeiramente, a definicdo do que é Questao Social:

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressfes de
desigualdades engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater
coletivo da producéo, contraposto a apropriagao privada da prépria atividade
humana — o trabalho — das condi¢Bes necessarias a sua realizagdo, assim
como de seus frutos [...] expressa, portanto, disparidades econémicas,
politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacfes de
género, caracteristicas ético-raciais e formagdes regionais, colocando
em causa as relacdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o
poder estatal [...]. Esse processo € denso de conformismos e resisténcias,
forjados ante as desigualdades, expressando a consciéncia e a luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais
(IAMAMOTO, 2001, p. 17, grifo nosso).

Considerando o que foi apontado, ndo ha possibilidade de dissertar sobre o
trabalho infantil sem considerar as relacdes gerais da sociabilidade em que ele se
insere e suas légicas internas. As relacdes com a familia, comunidade, escola e
sociedade séo parte de um todo de em que 0 mesmo ocorre.

No que se refere a criangas e adolescentes no trabalho, as condigbes nao
sdo favoraveis. Constata-se isso quando se percebe que a classe trabalhadora
historicamente socializou seus filhos antes no trabalho precoce do que na escola.
A classe trabalhadora de hoje ndo é a mesma da do século passado por conta de
varias tendéncias (ANTUNES, 1995; 1999), estando entre elas: a redugcdo do
proletariado industrial e tradicional, o surgimento de um novo proletariado fabril e
de servicos, o aumento do trabalho feminino, a expansdo do setor de servicos, a
guestdo do desemprego estrutural que leva ao trabalho precéario e informal e a
crescente expansao do terceiro setor. Dessa forma, considera-se que a classe
trabalhadora de hoje compreende a totalidade dos assalariados, homens e
mulheres que vivem da venda da sua forga de trabalho sejam quais forem os
regimes de seu emprego (ANTUNES, 1995; 1999).

As novas formas de familia estdo atreladas a isso. Familias monoparentais

também existem dentro do mesmo sistema normativo e reprodutivo no qual vivemos.

Pensando em trabalho infantil, pode-se imaginar um espiral de situacdes, como por
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exemplo®: i. uma familia monoparental composta por uma mae e um filho esta
passando por dificuldades; a mée perdeu o emprego informal e ndo tem outras fontes
de renda, se ndo ha ajuda de pessoas de fora. Por conta dessa vulnerabilidade, a
crianca trabalha no sinal para complementar a renda e, em consequéncia disso,
abandona a escola; e ii) uma familia monoparental composta por um pai, duas filhas
e um filho (cacula); a filha mais velha tende a realizar, muitas vezes, o papel do
“‘cuidado” com a irma mais nova e o irmao, bem como os afazeres domésticos.

Ressalta-se, novamente, que o trabalho doméstico no domicilio realizado por
criancas e adolescentes nem sempre é considerado trabalho, mas sim um elemento
socializador e formador. Leva-se em conta, nesses casos, 0 grau de responsabilidade
da tarefa, a quantidade de horas nesse modo de trabalho e se a crianca ou
adolescente esta estudando ou fora da escola.

Observa-se que no sistema no qual essas familias existem ha também a
divisdo de funcdes entre masculino e feminino, incorporando arranjos historicos e
patriarcais, nos quais a mulher é vista enquanto uma propriedade. Isso ocorre ndo s6
por conta do fator cultural, com o patriarcado'®, mas também e principalmente pelo
fator econdmico. E o sistema que modela todas as outras formas de propriedade e de
captura.

Souza (2021), em sua tese intitulada: “Homens beneficiarios do programa
bolsa familia: pobreza, formacdo das masculinidades e sua interface no cotidiano
familiar” constata de forma preliminar e por meio de entrevistas a presenca do trabalho
infantil doméstico especialmente nas filhas de familias monoparentais masculinas. Ou
seja, as meninas assumem, muitas vezes, o0 papel que, patriarcalmente, seria o da
mulher no domicilio e no cuidado da familia.

A vista disso, género e raca, atrelados ao econdmico, sdo fatores relevantes
gue se apresentam dialeticamente para se pensar a forma como sao produzidas e
reproduzidas as formas de vida e de trabalho dentro dos ndcleos familiares. Conforme
Saffioti (2013), a participagéo feminina no mercado de trabalho formal n&o se deu de

forma igual em todos os setores, e, assim, mulheres foram inseridas em atividades

9 Apenas para fim de exemplificacédo e ndo vinculadas com qualguer situacédo de alguém em especifico.
10 O patriarcado antecede o sistema capitalista. Porém, no capitalismo assume uma funcionalidade
diferente do que, por exemplo, no feudalismo. Dentro do sistema ele se expressa economicamente e
culturalmente diferente: como um elemento na relacdo dominante x dominado e na relacdo sexuada
entre homens e mulheres. Isso se reproduz também na familia (e para além dela, na sociedade).
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mais precarias dentro do capitalismo. Quando se trata de uma mulher negra e
vulneravel, as opressées sao maiores.

Logo, um outro ponto fundamental a se pensar é a questao racial. O Estado
brasileiro construiu, ao longo dos seus anos de existéncia, varias politicas racistas.
Um exemplo inicial foi o Cédigo Penal de 1890, instrumento juridico que transformava
manifestacdes da cultura negra em praticas criminais. Apds a colonizacao, aumentava
cada vez mais a crenca de que, para que o pais fosse melhor desenvolvido, seria
necessario passar “[...] pela selecéo e pela discriminagao, selecionar e discriminar
como pratica cultural de higiene” (AGUILAR, p. 75 apud GONCALVES, p. 518).

Destas concepcbes higienistas, pessoas negras passaram a ser vistas
enguanto ameacas e alvos prioritarios de caridade do Estado, além de serem “reserva
da reserva” para o mercado de trabalho. Nesse sentido, € preciso que as analises se
atenham a questdo racial, que ndo pode ser compreendida sem as mudltiplas
determinacdes que fizeram com que ela se constituisse (GONCALVES, 2018). A
“questao racial é, insistimos, o n6 da questao social, e ganha novos contornos nos
dias atuais” (GONCALVES, 2019, p. 518).

Marx (2017) também nos aponta que as condi¢des burguesas de producéo se
manifestam numa infinidade de condicbes empiricas particulares, que estao
relacionadas com a propria base material anterior a transformacgéo capitalista dos
paises, sua geografia, seu papel na divisdo internacional do trabalho e sua condi¢éo
de raca. E colocado pelo autor, portanto, que as relages burguesas sdo baseadas na
exploracdo da for¢ca de trabalho, porém a forma historico-concreta de expressao
dessas relacdes muda de pais para pais, de acordo com a particularidade de cada um
(sua formacdo econdmica, social e cultural). Ou seja, o capitalismo em um pais € o
mesmo em gue outro, porém nao é exatamente igual. Logo, a classe trabalhadora ndo
existe sem formas sociais, politicas e ideologicas.

No Brasil, a configuracdo racial ocorre desde o momento da invasao de
Portugal. Historicamente, a populacdo branca foi a classe dominante e a negra a
classe dominada. O pais nunca teve uma verdadeira ruptura com isso, dando
continuidade histérica. Observa-se, a partir disso, a divisdo étnico-racial do trabalho,
que se reatualiza. E importante frisar que é o movimento do real que nos impée essa
condicao dialética.

Portanto, no Brasil, a populagéo negra é a trabalhadora, e a materialidade de

classe se da na raca. No capitalismo monopolista, ndo existe uma classe hegemonica
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sem diferengas, pois a propria complexidade do desenvolvimento nessa era coloca
uma série de diferencas em termos de renda, ocupacao, formacgéo cultural, dindmica
familiar e questdes regionais. Isso expressa de que forma a materialidade de raca
potencializa a exploracéo de classe.

Assim, a questéo racial no Brasil esta também intimamente ligada a formacéo
do capitalismo. Com a igualdade, status juridico e a pressuposta liberdade, pessoas
negras sao livres, porém sem propriedade dos meios de producao, tendo apenas sua
forca de trabalho. Antes mesmo de pessoas negras serem vistas enquanto classe
trabalhadora, resistiam para ndo serem vistas enquanto ociosas e perigosas. Isso
ecoa até hoje na historia e o capital reproduz esse ciclo de opressoées.

Essa percepcédo nos fornece substancia historica real para identificar a base
material, cultural, politica e econdémica por trds do contexto das criancas e
adolescentes em situagédo de trabalho infantil, como a situagdo familiar que gera
vulnerabilidade, o motivo da familia estar (ou ndo) em vulnerabilidade, a configuracédo

da familia e a forma como isso se reproduz nos filhos.

1.1 JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

A motivacao dessa pesquisa veio dos anos de graduacao. Desde o primeiro
ano, no curso de Servigo Social, me interesso pelo tema de relacées de trabalho e,
também, por direitos da infancia e da juventude. Meu engajamento politico enquanto
militante também foi um dos émulos propulsores para interesse no tema, pois ele
também diz respeito a luta politica e ao que acredito enquanto enfrentamento em um
projeto de sociedade emancipadora. No ano de 2019, fiz uma iniciacao cientifica em
que tive a oportunidade de pesquisar o trabalho infantil como expressao da pobreza,
e, posteriormente, em meu trabalho de conclusdo de curso pesquisei o enfrentamento
do trabalho infantil na Politica Nacional de Assisténcia Social, entendendo o
reordenamento do PETI e compreendendo mais a fundo a questdo de como se
organiza o enfrentamento ao trabalho infantil nas politicas publicas, bem como o
cumprimento dos Planos Nacionais de Enfrentamento e Erradicagdo do Trabalho

Infantilt1.

11 Temos 3 Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantil (1° do ano de 2004, 2° de 2011 a 2015
e 0 3° de 2019 a 2022), os quais apontam acdes estratégicas que devem realizar-se de forma
intersetorial junto com as demais politicas publicas, articulando uma rede de prote¢édo social ancorada
no Sistema de Garantia de Direitos e no Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Um outro elemento que gostaria de apontar aqui € a motivacao para a escolha
das obras de Alfredo Volpi no inicio dos capitulos. Durante uma visita ao Museu de
arte de Sao Paulo, no ano de 2022, vi alguns quadros do autor expostos e, em alguns
deles, retratavam-se criancas. Por ter tomado gosto e carinho tanto pela viagem
quando pelas obras coloridas do autor, optei por inserir algumas das que vi no dia da
visita e também outras as quais conheci pesquisando mais sobre suas pinturas.

Dando continuidade, tudo contribuiu para a curiosidade que pretendo sanar
nesta dissertacdo. Os achados foram de extrema importancia para compreender como
o trabalho infantil € mais uma das expressfes da questdo social, de vulnerabilidade e
violéncia que o capitalismo promove. No entanto, ainda ndo havia pesquisado o
trabalho infantil vinculado a familia monoparental.

Outro motivo para a realizacdo desse estudo é que as mudancas constantes
decorrentes das crises do capital estdo gerando cada vez mais o aumento de familias
chefiadas s6 por mulheres e s6 por homens, modificando o antigo modo de familia
nuclear e patriarcal. Considerando que familias monoparentais decorrem das grandes
mudancas que tivemos em ambitos sociais, culturais, religiosos e econémicos, hd uma
davida em saber de que forma isso se relaciona com o trabalho infantil e qual o modo
de trabalho infantii que mais ocorre dentro da familia monoparental em sua
singularidade, seja ela chefiada por um homem ou uma mulher.

Um exemplo disso é o trabalho doméstico. Cozinhar, passar, cuidar e limpar
sao atividades feitas de graca por mulheres, que muitas vezes se restringem so a isso
no ambito do lar. Passam-se as décadas e o trabalho no lar ainda € um lugar comum
de espaco de desigualdades de género, étnicas e raciais e de classe. Trazendo para
0 universo montante: conforme o IBGE (2019), havia 6,4 milhées de trabalhadores
domésticos, sendo 92% mulheres; destas, 66% negras (3,9 milhdes de mulheres).
Destas mulheres que trabalhavam na casa de outra pessoa, apenas 27% (1,6 milhdes)
tinham carteira assinada, enquanto 73% (4,3 milhdes) ndo o tinham. Ainda, a
populacdo com mais de 14 anos de idade dedicava, em média, 16,8 horas semanais
aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas, sendo 21,4 horas semanais para
mulheres e 11 horas para os homens.

Percebe-se que, no trabalho doméstico, a forca de trabalho é recrutada entre
mulheres, as quais geralmente provém daquelas camadas mais pobres e

caracteristicas sobrepostas por uma marca forte de racializagcdo. Entre as
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trabalhadoras brasileiras, as negras recebem 42% menos do que as mulheres brancas
e 14% a menos que os homens negros (PNAD, 2019).

Portanto, a questéo racial ndo se trata apenas de uma caracteristica localizada
no trabalho doméstico, mas compde a base da manutencédo da logica capitalista.
Ainda, em paises como o Brasil, o peso da sociedade colonial escravista acentua as
desigualdades. Esse racismo é estrutural e comp8e a questdo social, politica e
econOdmica da sociedade brasileira.

Compreendendo que, no Brasil, “o aparelho ideolégico de dominagcéo da
sociedade escravista gerou um pensamento racista que perdura até hoje” (MOURA,
2020, p. 46), a estrutura que mudou do trabalho escravo para o trabalho livre se
manteve a mesma. Mantiveram-se 0s mecanismos ideolégicos de dominacédo, que
foram aperfeicoados ao longo dos anos.

Como aponta Gonzalez (2020), o racismo, enquanto articulacdo ideoldgica e
pratica, tem sua eficiéncia, remetendo a uma diviséo racial do trabalho que é util para
as formacbes socioecondmicas capitalistas e multirraciais. E um dos critérios de
equilibrio para manutencao do sistema, pois também articula a estratificacdo social: “o
desenvolvimento econdmico brasileiro, enquanto desigual e combinado, manteve a
forga de trabalho negra na condigcdo de massa marginal® (GONZALEZ, 2020, p. 96).
Isso tudo inserido dentro do capitalismo industrial monopolista e no exército de
reserva.

A questdo da raca interfere quando se trata sobre relacdes de trabalho. Em
vista disso, essa forma de reproducdo racista pode ocorrer também com
criancas/adolescentes, reproduzindo as opressoes.

O trabalho de mulheres, em geral, dentro dos lares, ndo € remunerado,
embora tome muitas horas de trabalho. Esse trabalho gratuito é invisivel, sendo
realizado para os outros no lar em nome do amor materno. O capital também se
apropria disso, pois € 0 que prepara seus trabalhadores para gerar o lucro. Isso foi
naturalizado em torno da mulher, sendo atribuigdo dela fazer as atividades domésticas
sem cobrar e por afeto. Nesse sentido, o moralismo e o catolicismo sdo muito
benéficos para o capital, pois coloca a mulher em uma posi¢céo de naturalizagéo para
com essas atividades, fazendo com que o trabalho doméstico ndo seja reconhecido
enquanto um trabalho de fato.

Essas opressdes reforcam estereotipos de trabalho também com criancas e

adolescentes, quando vemos meninas trabalhando em casa por ser o ideal que elas



29

deverdo reproduzir no futuro. Ha uma lacuna nédo preenchida na literatura acerca do
modo de trabalho realizado por criangas/adolescentes em situagéo de trabalho infantil,
especialmente das filhas de familias monoparentais.

Diante deste contexto, questiona-se: quais as modalidades de trabalho infantil
mais realizadas por criancas e adolescentes? Qual a modalidade de trabalho infantil
realizada em diferentes arranjos familiares, especialmente quando consideradas as
familias monoparentais? Ha diferenca de modalidade de trabalho infantil entre lares
chefiados por homens e mulheres? Ha uma sobre-representacéo de trabalho infantil
nesses lares? A condicdo econdmica é fator predominante para gerar o trabalho
infantil? Como as questdes da cor e do género?? articulam-se com isso?

Visto isso, essa pesquisa tem o objetivo de analisar as modalidades de
trabalho infantil, considerando diferentes arranjos familiares, com foco especial
nas familias monoparentais. De forma mais especifica, tem-se 0s seguintes
objetivos:

Investigar o historico do trabalho infantil no mundo e no Brasil;

b. mensurar e classificar o trabalho infantil brasileiro por arranjo familiar,
género, raca e condicdo econdbmica;

c. analisar as diferentes modalidades de trabalho infantil (remunerado e
domeéstico), conforme os diferentes arranjos familiares, com énfase em
familias monoparentais;

d. entender os arranjos familiares e como estes se constroem na protecao

social'3.

A analise das diferentes modalidades de trabalho infantil considerando os
diferentes arranjos familiares - com énfase nas familias monoparentais — justifica-se
especialmente com o intuito de identificar se naquelas familias monoparentais
chefiadas por homens versus chefiadas por mulheres existe uma diferenca latente no
modo de trabalho infantil realizado. Nos domicilios onde se tem como responsavel o

homem ou a mulher com o0s seus respectivos conjuges, hdo se consegue isolar o efeito

12 Apesar do trabalho pautar-se no género enquanto a divisdo de masculino e feminino para fim de
pesquisa, entende-se que o0 género € um projeto de dominagéo, uma estrutura de organizacao social
que propicia opressdes e que ja advém de opressbes. As dinamicas coloniais levam essa ideia de
género para o resto do mundo. Para Butler (2003), género € uma construcao intelectual, a partir da qual
se apreende o mundo. Nesse sentido, ndo se nasce homem e nem mulher, a experiéncia de se constituir
€ de vida, pois é 0 que se aprende a ser. O género, portanto, é performativo. Ndo ha nada de natural.
13 Objetivo inserido apds a qualificacdo e durante o processo da elaboracéo da dissertacao.
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do género dos pais sobre o trabalho infantil presente; por isso, justifica-se a analise
das diferentes modalidades de trabalho infantil considerando os diferentes arranjos

familiares.

1.2 ASPECTOS METODOLOGICOS E ESTADO DA ARTE

O método da pesquisa presente é o do materialismo histérico-dialético. A
dialética’* é a compreensdo tedrica de que a realidade se constitui enquanto
movimento de negacdo de seus objetos, negacado essa que produz a passagem de
seus termos a novas qualidades.

Ou seja, a descricao dos movimentos da realidade pode ser dada apenas (e
qguando) compreendida dentro da totalidade que fornece 0s movimentos
diferenciadores e negadores de si que possibilitam que tal e qual objeto possa adquirir
novas qualidades. Busca-se, portanto, aproximagdes com a realidade.

Empenha-se em resgatar o materialismo historico-dialético porque este trata
delfez/faz historia, além de possuir potencial para explicar a economia politica, eixo
basilar da vida em sociedade no capitalismo. Além desse potencial, € uma teoria que
ndo se acaba em si mesma, por conta de seu proprio método. Nesse sentido, 0
materialismo histérico-dialético foi fundamental, é fundamental e continuara sendo
fundamental.

No que se refere ao procedimento da coleta de dados, este trabalho se
debruca sobre pesquisa bibliogréfica (livros, artigos, dissertacdes, teses, textos de
discusséo, etc.) e pesquisa documental (dados da PNAD, legislacoes, leis do
ordenamento juridico presente, etc.):

[...] a revisdo bibliogréfica possibilita articular conceitos e sistematizar a
producdo de uma determinada area de conhecimentos e criar novas questdes
num processo de incorporagdo e superacdo daquilo que j4 se encontra
produzido. (NETO, 1999, p. 52)

Em relagdo a pesquisa documental, esta “assemelha-se a pesquisa

bibliografica, diferenciando-se nas fontes [onde as bases sdo] materiais que nao

14 0 proprio conceito de trabalho, em sua apreens&o dialético-concreta nos serve como exemplo para
clarificar o que aqui se entende por movimento dialético, pois, na sua particularidade histérico-
capitalista, o trabalho, ao mesmo tempo que é a atividade produtora de mercadorias, é também a
atividade daqueles que sdo restritos dos ganhos da circulagdo dessas mercadorias. Portanto, a
atividade que fundamenta a realidade capitalista, produz também a sua negacdo enquanto atividade
explorada pela classe dominante, produzindo assim, o movimento da relagdo social fundamental desta
sociedade, ou seja, o capital.
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receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser elaboradas de
acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 1987, p. 51).

De forma especifica, a pesquisa foi realizada utilizando dados extraidos da
PNAD, realizada pelo IBGE, com informac¢des anuais. Por conta da pandemia e da
necessidade de se aproximar aos anos atuais, foram analisados dados de 2019.

Os microdados analisados advém da PNAD com informag6es anuais. A PNAD
€ um sistema de pesquisas por amostra probabilistica de domicilios de abrangéncia
nacional, que tem como finalidade a analise dos individuos de todo o territério
nacional. O publico-alvo do sistema é a populacdo residente em domicilios particulares
(permanentes ou provisoérios) e em domicilios coletivos, nas areas urbana e rural. O
universo de pesquisa da PNAD é o Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacao,
Regides Metropolitanas e Municipios das Capitais.

A PNAD é realizada anualmente através de 4 a 5 visitas feitas aos individuos,
e serve enquanto amostragem representativa da populagéao brasileira como um todo.
Com a pesquisa, consegue-se descobrir as caracteristicas da habitacdo (espécie de
domicilio, material das paredes, destino do lixo, combustivel utilizado para cozinhar,
existéncia de bens durdveis, etc), caracteristicas demogréficas gerais (sexo, idade,
cor ou racga, condicdo no domicilio e na familia), caracteristicas de migracao
(naturalidade em relacéo ao municipio e a Unidade da Federacdo dos migrantes, etc),
caracteristicas a respeito de filhos (nascidos vivos/mortos, por sexo), caracteristicas
de educacdo (alfabetizacdo, escolarizacdo, série e grau frequentados pelos
estudantes, etc) e caracteristicas de trabalho e rendimento (condicdo de atividade e
de ocupacéo, trabalho principal, rendimento e horas e de trabalho, tempo gasto para
o trabalho etc).

Apesar dos temas e topicos gerais, a PNAD possui topicos especificos
suplementares pesquisados em trimestres especificos ao longo do ano, separados por
trimestres e visitas. O trabalho de criancas e adolescentes®® é pesquisado na 52 visita.
Nas ultimas duas décadas esse esfor¢o a respeito de documentar o movimento do

trabalho infantil na sociedade brasileira vem sendo feito.

15 A PNAD realiza a coleta dos dados acerca do trabalho infantil considerando criangas/adolescentes
entre 5 a 14 anos. Assim, este foi o grupo analisado nesta pesquisa.
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Assim, usando os dados disponibilizados na 52 visita, coletou-se as seguintes
variaveis (adaptadas do dicionario®): local de moradia (urbano ou rural), sexo, idade,
cor (dividida entre Brancos, que é composto por pessoas brancas e amarelas e nao-
brancos, que é composto por pessoas pardas, pretas e indigenas), e frequéncia
escolar. No quesito acerca do trabalho infantil, considerou-se as seguintes
modalidades: se o trabalho era remunerado?’, por produto, bico, doméstico, no setor
privado, empregador, por conta propria, cultivo, carvao, construcées, com cuidados;
ocupacao da familia; horas trabalhadas; renda per capita; se o chefe de familia possui
(ou ndo) conjuge e se o chefe da familia € homem ou mulher.

No que se refere a esse ultimo item (sexo do responséavel pelo domicilio com
ou sem conjuge), utilizou-o para construir quatro possiveis arranjos familiares: 1.
Homem responsavel pelo domicilio com conjuge; 2. Mulher responsavel pelo domicilio
com conjuge; 3. Mulher responsavel pelo domicilio sem cbénjuge; 4. Homem
responsavel pelo domicilio sem cénjuge. Estes dois ultimos constituem as familias
monoparentais (cujas caracteristicas serdo exploradas no proximo capitulo).

Para analise estatistica e cruzamento dos dados, utilizou-se o software livre
PSPP. O software é gratuito e voltado para realizar andlise dos microdados de fontes
de pesquisa. Neste software foram criadas categorias para cada uma das variaveis
disponiveis para andlise. Foram consideradas as variaveis: sexo, cor, idade, meio de
trabalho (se rural ou urbano), renda, tipo de trabalho, tempo de trabalho, escolaridade
das criancas/adolescentes, modo de arranjo familiar e de chefia da familia. Ademais,
testes estatisticos (como o Qui-Quadrado'® e coeficiente gamma de Goodman-
Kruskal'®) entre o trabalho infantil e variaveis selecionadas, foram realizados por meio
do PSPP.

E importante frisar a diferenca entre o trabalho infantil e o trabalho? que é
pedagogico para criancas e adolescentes. A analise de trabalho infantil no espaco
domeéstico, por exemplo, precisa perpassar 0 contexto mais amplo de exploracéo do

16 O dicionario da PNAD é um arquivo baixado junto com os microdados. Ele traz todas as perguntas
realizadas na pesquisa e seus respectivos cddigos a serem adicionados no software PSPP para a
extracdo das informacdes.

17 Em “trabalho remunerado” também esta a variavel de trabalho doméstico remunerado.

8 O Qui-Quadrado permite testar a significancia estatistica da associacdo entre duas variaveis
qualitativas (BARBETTA, 2019).

19 Este coeficiente mede o grau de relacdo entre duas variaveis categéricas ordinais. Seu valor varia
entre -1 e 1 (BARBETTA, 2019).

20 Entender o trabalho em seu sentido ontolégico, enquanto um processo de humanizacdo, como
intercambio entre os seres humanos e a natureza e como produtor de valores de uso que respondem
as necessidades humanas é fundamental.
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trabalho realizado por criancas e adolescentes, pois também pode se tratar de criar
lacos de solidariedade e empatia. Faz-se necessario compreender os elementos
estruturantes do trabalho infantil para apreender o que € o trabalho exercido por
criancas e adolescentes como uma das expressoes da questao social na dinamica do
modo de producao capitalista, e diferencia-lo do que é ajuda.

A educacgdo, nesse cenario, € muito importante, visto que criancas e
adolescentes que sofrem com a dinamica do trabalho alienado muitas vezes nao
podem ter 0 acesso a educacado prometido pelo ECA?L, ou, se estédo na escola publica,
sdo tensionadas para empregos de mao de obra mais precérias, reproduzindo ciclos
de pobreza. O trabalho infantil também é o trabalho alienado que aparece enquanto
uma expressao da Questdo Social dentro da ordem do capital.

Além disso, a educacéao é posta desigualmente para criancas e adolescentes.
Para que todos tenham acesso a educacdo de qualidade, seria necessario que
também tivessem as mesmas condi¢gfes sociais para socializarem-se (respeitando
suas diferencas) no mesmo ambiente escolar.

Uma sociedade com as mesmas condicfes de socializacdo (nesse caso, sem
exploracdo e sem alienagéo) poderia oferecer a todas as criancas e adolescentes
condi¢cdes para isso. Marx, em sua |12 Tese sobre Feuerbach, introduziu essa
discusséao, de certa forma:

A teoria materialista de que os homens sdo produto das circunstancias e da
educacdo e de que, portanto, homens modificados s&o produto de
circunstancias diferentes e de educacdo modificada esquece que as
circunstancias sdo modificadas precisamente pelos homens e que o proprio
educador precisa ser educado (MARX, 1845).

Nesse cenario, Meszaros (2008) aponta que educar ndo acontece sé dentro
das escolas, mas é um processo continuo de aprendizagem que se vincula a
conscientizacdo que o individuo atribui a prépria existéncia em sua vida: nos trabalhos,
na arte, nas disputas politicas e sociais. Apenas uma parte disso é advindo da
educacio formal, sendo esta a ponta do iceberg (MESZAROS, 2008).

Ao analisar a crise da educacao formal na sociedade capitalista, a educacgao
adquire duas funcgdes: “a. A producao de qualificagdes necessarias para manter o

funcionamento da economia e b. A formacdo de quadros e métodos de controle

21 Conforme o Estatuto, “a crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho”
(BRASIL, 1990).
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politico. A classe trabalhadora deve acompanhar as demandas do processo de
producdo e estes trabalhadores desde pequenos devem aprender aquilo que é
necessario ao processo produtivo” (MESZAROS, 2011, p. 277).

Pensa-se, portanto, que a escolarizacdo, na sociedade de classes, €
condicionada e modificada pelo capital, e nela a educagéao da classe trabalhadora e
de seus filhos acompanha as demandas do processo de producao. Filhos da classe
trabalhadora que estdo em vulnerabilidade comecam a trabalhar mais cedo em
trabalhos precarios. Pensando em escola, se por um lado algumas camadas da
sociedade tém seus filhos sendo preparados para ocupar cargos de maior prestigio e
ganho financeiro, por outro, as camadas mais vulneraveis da sociedade ou ndo tem
seus filhos nela, ou ja tiveram em algum momento, mas as criancas/adolescentes
sairam pelos mais variados motivos que permeiam as dificuldades de criancas e
adolescentes no ensino publico.

Diferente disso, a educacdo a respeito de valores solidarios, como para
contribuir em casa e/ou com a comunidade € muito importante. Um pequeno tempo
de trabalho voltado ao aprendizado do lar, da empatia com o préximo, da
administrac@o do negécio local da familia ajudam a crianca e o adolescente, enquanto
seres sociais, a localizarem-se no mundo, desenvolvendo responsabilidades,
maturidade emocional, autoestima e suas subjetividades. Ela é benéfica para a
formacdo do sujeito.

Apontado isso, pretende-se relatar, nesse trabalho, o trabalho infantil, que &
aguele que expde meninas e meninos a situagdes perigosas e as leva a abdicar de
seus direitos que deveriam ser garantidos por lei. O trabalho infantil traca um futuro
duvidoso e sem perspectiva, desencadeia ciclos de violacdo de direitos e de
reproducdo da pobreza. Criancas e adolescentes submetidos a longas jornadas de
trabalho (ou pequenas jornadas quando o trabalho é bracal) tém seu desempenho
escolar prejudicado, além de estarem mais sujeitas a maus-tratos fisicos e
psicolégicos, realizados tanto no ambiente doméstico quanto na casa de terceiros, ou
ainda em outro ambiente. Essa exploragao tira destas criancas e adolescentes o
direito de um desenvolvimento integral e seu exercicio de cidadania.

Conforme conversa com a Promotora de Justica de Ponta Grossa/Parana,
Doutora Caroline Schaffka Teixeira de S4, foi delimitado que néo existe carga horaria
especifica para o trabalho em relag&o as criancas, sendo que aos adolescentes pode

ser de 30 (trinta) minutos a, no maximo, 2 (duas) horas por dia. A partir desse
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apontamento, o trabalho seguiu o seguinte raciocinio: se para o adolescente 0 maximo
sdo 2 horas, para a crianga, que é mais nova, o teto de 2 horas também poderia ser
usado (apenas para fins de recorte de pesquisa, considerando que criancas estdo em
desenvolvimento fisico e psiquico diferente de adolescentes). A partir disso, os dados
a respeito do trabalho infantil em dmbito doméstico receberam um recorte, em que
somente criangcas que trabalhavam mais de 10 horas por semana contariam
enquanto um dado para o trabalho infantil doméstico.

Isso foi feito porque o trabalho infantil doméstico se caracteriza por criancas
sendo obrigadas a realizar atividades no ambiente familiar que ndo dizem respeito a
sua formacéo e idade, diferentemente de quando os responsaveis instruem seus filhos
a realizar atividades cotidianas que contribuem para sua formacédo, sem prejudicar
suas atividades essenciais. As atividades domésticas sendo supervisionadas
contribuem com o desenvolvimento motor, cognitivo e de responsabilidade.

Ainda, apenas para fins de justificativa do recorte, temos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu Capitulo IV, das medidas socioeducativas, Secao

IV que trata da Prestacdo de Servicos a Comunidade:

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méaxima de oito horas
semanais[...] de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada
normal de trabalho (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Sendo assim, considerando a fala da Promotora e as inferéncias da sec¢éo do
Capitulo 1V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o recorte estipulado para ter
maior precisdo nos dados foi de 10 horas semanais?.

Importante ressaltar que, dada a limitacédo das informacdes, este foi o recorte
efetuado nesta pesquisa, sendo apenas uma proxy, podendo estar subestimando o
trabalho infantil doméstico. Entretanto, dada a auséncia de informagdes qualitativas

acerca das tarefas que s&do executadas pelas criangas/adolescentes em seus

22 Apesar do Estatuto da Crianca e do adolescente estipular a jornada maxima de 8 horas semanais
para as tarefas prestadas em modalidade de servicos comunitarios, optamos por manter 10 horas, pois
o trabalho infantil ndo possui 0 mesmo plano de fundo que trate sobre medida socioeducativa. Ha
jornadas curtas e intensas que sao trabalho infantil e ha jornadas longas e menos intensas, que também
sdo trabalho infantil.
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domicilios, essa foi a melhor aproximagdo que se conseguiu para efetuar esta
pesquisa.

Por conseguinte, segue a sintese da estratégia empirica:

Figura 2 — Sintese da estratégia empirica

TRABALHO INFANTIL
P o
DOMESTICO REMUNERADO
| Mmc MS HC | | Hs MC MS HC | | Hs
|
Cor Rural/urbano Condigio econdmica Sexo da
crianga/adolescente

Fonte: Organizado pela pesquisa

Resumidamente, a Figura 2 representa a estratégia empirica adotada na
analise dos dados, que envolveu a medicao inicial do trabalho infantil, doméstico e
remunerado?® em todo o Brasil durante 201924, seguida da andlise de cada tipo de
trabalho infantil por arranjo familiar. Esses arranjos incluiram mulheres com conjuge
(MC), homens com cénjuge (HC), mulheres sem conjuge (MS) e homens sem conjuge
(HS), sendo que estes ultimos foram posteriormente referidos como familias
monoparentais. Na sequéncia, ampliou-se a investigagcao analisando o trabalho infantil
por tipo e por arranjo familiar, considerando as variaveis: cor, condicdo econémica,

rural/urbano e sexo da crianca. Vale ressaltar que foram analisadas também as

23 Ressalta-se que quando se escreve “trabalho remunerado” inclui-se também o trabalho por
mercadoria. Entretanto, algumas vezes, para facilitar a escrita, fez-se referéncia de ambos (remunerado
e mercadoria) apenas como “trabalho remunerado”.

24 Analisou-se 2019 dado que este é o0 ano mais recente que se tem informacdes sobre o trabalho
infantil no Brasil, com base em microdados da PNAD.
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caracteristicas daquelas criancas/adolescentes que estavam envolvidas tanto no
trabalho doméstico como também no remunerado.

Importante ressaltar os limites que a pesquisa possui, referindo-se
especialmente a subidentificacdo ou superestimacao acerca do percentual de criangas
ou adolescentes em trabalho doméstico. Ademais, o trabalho possui suas limitagdes
também ao perceber que o universo dessa expressdo da Questdo Social, que € o
trabalho infantil, extrapola o nivel dos dados, de modo que, ndo sdo todas as criancas
gue estdo em trabalho infantil que séo identificadas. Ainda, algumas das piores formas
de trabalho infantil (prostituicéo, trafico de drogas, etc) ndo sao identificadas por meio
dos dados. A intencdo da pesquisa € tentar quantificar o que é visivel pelos dados,
mas deixando ciente o alcance da mesma, o qual € limitado.

Por fim, visando demonstrar a caréncia de estudos acerca do trabalho infantil
e os diferentes arranjos familiares no Brasil, fez-se o estado da arte. A pesquisa foi
realizada somente na Scielo, utilizando as palavras-chave: arranjo familiar + trabalho
infantil; trabalho infantil + familia monoparental; trabalho infantil + familia monoparental
+ arranjo familiar; trabalho infantil + familia; trabalho infantil + arranjo familiar. Nove
trabalhos foram encontrados com esse tema, mas dentre estes, somente seis foram
selecionados, utilizando o critério de trabalhos feitos nos ultimos 10 anos. Os achados

encontram-se no Quadro 1.

QUADRO 1 - Estado da arte

(continua)

AUTORES OBJETIVO(S) E CONCLUSAO(OES)

BATISTA, N. F; CACCIAMA, | Obj: analisa o impacto da condicdo de migracdo dos pais sobre a
M. C. (2012). probabilidade de trabalhar/estudar dos filhos entre 10 e 14 anos no
estado de S&o Paulo. Concluséo: os filhos de casais migrantes
recentes possuem maior probabilidade de trabalhar, gragas a
desvantagem de seus pais no mercado de trabalho. No caso das
criancas de familias monoparentais, os filhos de maes migrantes
tém maiores chances de trabalhar que os filhos de mé&es nédo

migrantes.

LICONA, J. F. M. et al. | Obj: Construir um questionario para identificar os padrbes de
(2014). reproducéo, de apego e de sucesso que moldam os pais na

interacdo familiar atualmente. Conclusé&o: Neste trabalho
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(continua)

AUTORES

OBJETIVO(S) E CONCLUSAO(DES)

assume-se que o contexto familiar é tdo decisivo como o contexto
escolar, sendo assim, explorar a natureza dos modelos familiares,
atualmente, é necessario para o conhecimento das caracteristicas e

influéncias da formacéo dos jovens, em qualquer contexto social.

MESQUITA, S. P;
RAMALHO, H. M. B. (2015).

Obj: A importancia da estrutura familiar na determinac¢éo do trabalho
infantil no meio urbano do Brasil. Conclusé&o: Criancas de lares com
mae solteira tém maior chance de trabalharem quando comparadas
com criangas oriundas de domicilios biparentais sob
responsabilidade do pai e com padrdo de renda similar. A condicdo
desfavoravel das criancas em lares monoparentais apenas €
eliminada quando a renda domiciliar alcanga um patamar elevado o
bastante para reduzir o trabalho infantil. A diferenca de
probabilidade de trabalho infantil entre familias monoparentais e
biparentais € explicada principalmente por diferencas de

comportamento entre os tipos de familia.

MAIA, K; JUNIOR, A. D;
SOUZA, S. C. I; ARAUJO, F.
B (2015)

Obj: analisar as condi¢des econdmicas das familias monoparentais
femininas do Brasil e o nivel de bem estar dessas familias em
relagdo as demais, no ano de 2012, com base nos microdados da
PNAD. Conclusao: Os resultados obtidos indicam que, apesar das
familias monoparentais femininas possuirem maior incidéncia na
pobreza, e terem renda per capita inferior aos outros arranjos
familiares, sem a presenca do cdnjuge elas garantem melhores
condicdes de vida aos integrantes das suas familias, materializadas
na moradia, no acesso aos bens durdveis de consumo, de

tecnologia e de educacéo para os filhos.

SANTOS, I. A; COSTA, L. V.
(2021).

Obj: analisar se criancas de familias chefiadas por mulheres estéo
em situagdo de maior vulnerabilidade ao trabalho infantil se
comparadas as criancas pertencentes a arranjos familiares
chefiados por homens no Brasil a partir da PNAD 2019. Concluséo:

Os principais resultados evidenciaram que domicilios chefiados por
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(concluséo)

mulheres possuem maior probabilidade de enviarem suas crian¢as

e adolescentes ao mercado de trabalho.

BRITO, D. J. M; OLIVEIRA, | Obj: O artigo explora diferentes dimensdes da oferta de trabalho
A. M. H. C. (2021). familiar no Brasil em sua relacdo com as mudancas dos arranjos
familiares. Concluséo: a composi¢cdo das familias é determinante

na complexidade dos agregados familiares sem trabalho, estando
as razbes de dependéncia infantii e de idosos das familias
diretamente relacionadas com riscos crescentes de estar numa
familia sem trabalho ao longo dos anos, sobretudo para as

mulheres.

Fonte: Pesquisa bibliografica.

Como visto, alguns trabalhos tiveram como enfoque o estudo da familia
monoparental enquanto promotora de maior vulnerabilidade, o cotidiano dessas
familias monoparentais, os padrdes de reproducdo que afetam a interacéo familiar,
etc. Apesar disso, nenhum teve como objetivo principal ou especifico o estudo
da modalidade de trabalho realizado por criancas e adolescentes em situagéo
de trabalho infantil, analisando diferentes arranjos familiares.

Além de se ter uma contribuicdo direta para a literatura da area, este trabalho
também foi norteado pelos Planos Nacionais de Prevencao E Erradicacéo do Trabalho
Infantil e Protecéo ao Trabalhador Adolescente. O primeiro foi iniciado em 2004, tendo
vigéncia até 2007. Apos isso vieram dois Planos Nacionais, o segundo tendo vigéncia
entre 2011 e 2015 e o terceiro do ano de 2019 a 2022. Os Planos tém como finalidade
coordenar as intervencdes realizadas por diversos atores sociais, assim como definir
diretrizes e eixos de a¢Oes direcionadas a erradicacao do trabalho infantil e a protecao
ao adolescente trabalhador. Neste contexto, esta pesquisa contribui diretamente para
esta coordenacéao das intervencdes dos atores sociais.

Isto posto, essa dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, incluindo este.
O Capitulo dois abordou sobre as “Familias: Conceito, protecdo social e
contraditoriedade no capital”’; no Capitulo trés apresentou-se “A formacao da classe
trabalhadora e o historico do trabalho infantil; no Capitulo quatro, trouxe as evidéncias

empiricas sobre o trabalho infantil no Brasil, e por fim, a Concluséo.
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2 FAMILIAS: CONCEITO, PROTECAO SOCIAL E CONTRADITORIEDADE NA
ORDEM DO CAPITAL

Figura 3 - Sem titulo

Fonte: VOLPI, A. (Década de 20/30).

Compreende-se, nesse trabalho, a familia como “uma associagao de pessoas
gue escolhe conviver por razbes afetivas e assume um compromisso de cuidado
mutuo e, se houver, com criangas, adolescentes e adultos.” (SZYMANSKI, 2002, p.
9). Existem alguns tipos de composicdo familiar mais comuns: a. nuclear
heteronormativa, incluindo pai, mée e filhos; b. familias extensas, compostas por
vérias geracdes; c. Familias adotivas e temporarias; d. familias compostas por casais,
independente do género e do sexo; e. familias monoparentais, chefiadas por um pai
ou por uma mae; f. Pessoas que moram juntas, mas sem lagcos consanguineos. Essa
diversidade tira o foco da estrutura familiar nuclear e nos leva a buscar compreender
as novas formas de familia e como isso reflete na sociedade. O entendimento aqui é

by

de que a composicdo familiar estd sempre subordinada a questdo de como o0s
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membros familiares existirem em um mundo de transformacao.

A familia € o meio onde se cria, através das geracdes, 0s elementos que
definem a identidade de cada pessoa e sua subjetividade. Ela € o alicerce da
identidade (SARTI, 1999). E por meio dela que se estruturam as relacées entre 0s
individuos desde o nascimento até o longo da vida.

Logo, os arranjos familiares ndo sdo os mesmos, porém o enfoque permanece
em suas bases biolégicas (como o nascimento, o crescimento?® e o envelhecimento),
deixando de lado seu carater de relagbes sociais, que sado “determinadas pela
sociedade e pelo tempo em que acontecem” (SARTI, 1999, p. 100). Ainda, conforme

a autora:

A familia, espelho que reflete a imagem do que somos, € um terreno fértil para
um discurso normativo. Ha frequentemente um dever ser no horizonte,
referéncia positiva a partir da qual todo o resto torna-se ‘desvio’ ou
‘anormalidade’ (SARTI, 1999, p. 100).

Percebe-se que a familia é, portanto, espaco em que o individuo constréi sua
auto-imagem e sua visdo de mundo. E por meio da troca com os demais familiares
gue se da sentido e filtro as suas experiéncias de vida.

Logo, a familia ndo se define apenas por mero fato biolégico, mas sim “pelos
significantes que criam os elos de sentido nas relagdes, sem os quais essas relacdes
se esfacelam, precisamente pela perda, ou inexisténcia, de sentido” (SARTI, 1999, p.
100).

Ao tratar sobre a familia, percebemos que a configuracdo de familia no mundo
de trabalho, como temos hoje, também teve muitas mudancas ao longo dos anos. A
familia e seus arranjos sao dindmicos: modifica a si propria e influencia modificacdes
na sociedade. E importante perceber, com isso, que existem diferentes tipos de
arranjos familiares, os quais devem ser reconhecidos, validados e respeitados

conforme o desenvolvimento e fortalecimento de sua funcéo protetiva.

2.1 BREVE HISTORICO DAS FAMILIAS E SINTESE DA LEGISLACAO FAMILIAR NO
BRASIL

Transformacdes histéricas profundas marcam o mundo familiar: a separagéao

entre casa e trabalho, a propriedade privada, a nuclearizacdo da familia, o ingresso

% para Sarti (1999), a familia continua tendo funcéo estruturante das relagdes entre os individuos e
suas experiéncias com adultos. Ndo sdo apenas as criangas que crescem na familia, mas todos os
membros do arranjo familiar, afinal, crescem durante toda a vida.
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da mulher no mercado de trabalho, as creches, o uso do anticoncepcional, a televisao
e os celulares (que influenciam com a midia e a propaganda) e a possibilidade do

divorcio sdo exemplos de mudancas ao longo dos anos:

A familia, esfera de intimidade, “refugio num mundo sem coragao”, vive,
assim, sob permanente intervencdo. Dela foram retiradas funcdes que
passam cada vez mais para o ambito publico, como o cuidado das criancas e
adolescentes, mas ela permanece sobrecarregada pelos varios discursos do
‘deve ser’ (SARTI, 1999, p. 104).

O amor, a sexualidade e o casamento antes eram vivenciados de uma forma
(em outro contexto historico) diferente de hoje, apesar de termos, na sociedade, uma
ideia do que eles “deveriam ser”. Recapitula-se, portanto, um breve histérico da
familia.

A familia é o primeiro arranjo de organizagdo social e existe ha
aproximadamente 4.600 anos. Como Engels (2019) aponta, a familia firmou sua
organizacdo no patriarcado onde mulheres, filhos e servos eram sujeitos ao poder
ilimitado do pai, que era dirigente da familia e dos bens que ela possuia. Para o autor,
a evolucdo da familia se da em quatro etapas: 1. Familia consanguinea, 2. Familia
punaluana, 3. Familia de um par e 4. Familia monogamica. A etapa da familia
monogamica foi usada para que homens tivessem uma esposa para si, em que o
casamento e a procriacdo eram motivadores da existéncia familiar. Nesse raciocinio,
somente ao homem era permitido o direito de romper o matrimdénio e repudiar sua
mulher caso esta fosse estéril ou o traisse.

Na familia consanguinea (primeiro estagio da familia), todos sdo irméos e
irmas entre si e sédo todos marido e mulher uns dos outros. Somente ascendentes e
descendentes estdo excluidos de direitos e deveres do casamento entre si. A relacao
entre irmaos vem do “exercicio da relagdo sexual reciproca” (ENGELS, 2019, p. 44).
A familia consanguinea ndo existe mais, mas provavelmente ja existiu, segundo o
autor.

Em seguida, a familia punaluana, que né&o inclui pai/mée e filhos/filhas na
relacdo sexual. Esse arranjo de familia se institui aos poucos, primeiro excluindo
irmaos biolégicos e, gradativamente, tornando-se a regra, chegando a proibir o
casamento entre irméos e irmas colaterais (primos, bisnetos de irméos, etc). Esse
arranjo de familia existiu, comprovadamente, no Havai (ENGELS, 2019).

Apos a familia punaluana, a familia de um par passou a ser predominante. Os

casamentos grupais foram sendo cada vez mais impossibilitados e substituidos pelo
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arranjo familiar de um par, que se constitui por um homem morando com uma mulher,
em que o homem pode ser poligamico e infiel ocasionalmente enquanto um direito. Da
mulher, por outro lado, era exigida rigorosa fidelidade, pelo tempo que durasse a
convivéncia. A diferenca desse arranjo € que o laco do matrimdnio poderia ser
facilmente desfeito (ENGELS, 2019). Caso ocorra a quebra do casamento, os filhos e
filhas pertencem obrigatoriamente a méae.

Nos tempos antigos, a falta de afeto entre membros da familia era recorrente,
pois a mesma se reunia com o proposito de conservar os bens, a pratica comum e 0
oficio, preservando sua honra. Por ultimo, a familia monogamica, que surgiu da familia

de um par. Como aponta Engels (2019, p. 64):

Ela se funda no dominio do homem, com a finalidade expressa de gerar filhos
com paternidade inquestionavel, e essa paternidade é exigida porque um dia
os filhos deverdo assumir, como herdeiros naturais, o patriménio paterno. Ela
se diferencia do casamento do par pela solidez do lago matrimonial, que ja
nao pode mais ser dissolvido quando aprouver a qualquer das partes. Via de
regra, s6 o homem ainda pode dissolvé-lo e repudiar a esposa. O direito a
infidelidade conjugal também Ihe permanece assegurado, pelo menos pelo
costume.

A monogamia desde seu inicio possui um carater especifico: ser monogamia
apenas para a mulher (ENGELS, 2019). A origem da monogamia nao teve a ver com
0 amor e o desejo sexual, mas sim com a conveniéncia. Foi a primeira forma de familia
em que nao se tratou de condi¢des naturais, mas sim de condi¢cbes econdmicas (a
valorizacdo da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva).

A visao a respeito das criancas, apos isso, também foi diferente. Criancas nao
vivenciavam suas infancias, pois eram consideradas adultas assim que adquirissem
porte fisico para trabalhar. A filha, quando casada, deixava de ser parte da sua familia
de origem, ndo tendo direito a nenhum bem de sua familia anterior.

Com o cristianismo (ARIES, 2006), o casamento se tornou sacro: celebrado
apenas por homem e mulher, castos, onde marcariam a uniao sob as bénc¢éos do céu,
tornando o mesmo ser fisico e espiritual. Somente a morte poderia desfazer o
casamento. O aborto, adultério e o concubinato eram perseguidos e abominados pelo
Clero.

No século XV, a familia ndo era, portanto, significado de lacos de amor, afeto
e protecdo (ARIES, 2006). Os pais biologicos das familias pauperizadas, enquanto
estratégia de sobrevivéncia, enviavam seus filhos para outras familias quando as

criangas completavam sete anos (idade de batismo pela Igreja Catolica), tornando a
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crianga “imortal”’, porque a mortalidade infantil era muito comum na época. A crianga
Nao era vista enquanto pessoa em desenvolvimento, mas sim um “algo” que poderia
ser facilmente substituivel se morresse.

Quando criancas eram enviadas para as familias, estas ensinavam o trabalho
e 0 servico doméstico. Essa forma de trabalho era amplamente divulgada,
independente da classe e da condi¢édo social da familia. No novo ambiente, criancas
também aprendiam maneiras de cavaleiros ou frequentavam escolas (ARIES, 2006).

Até o século XVIII, a crianca cumpria deveres dentro de casa para provar seu
nivel de educagao: “o servigo da mesa continuou a ser tarefa dos filhos de familia e
n&o dos empregados pagos” (ARIES, 2006, p. 157).

No século XVIII, uma nova familia comecou a ser esbocada (ARIES, 2006):
uma sem preferéncia por algum filho em especifico. “Esse respeito pela igualdade
entre os filhos de uma familia € uma prova de um movimento gradual de familia em
direcdo a familia sentimental moderna” (ARIES, 2006, p. 162).

Ariés (2006, p. 179) nos traz que “a primeira familia moderna foi a familia
desses homens ricos e importantes”. Esses homens possuiam familias grandes, que
ndo se tratavam apenas de pai, mae e filhos, mas sim de vérias pessoas (servos,
empregados, aprendizes, etc). Além dos proprios moradores, também muitas visitas
ocupavam o tempo das criancas.

Os chefes de familia possuiam obrigacdo e eram responsaveis pela criacao
de suas criancas e seus criados. Essa relacao era tao forte que “nessas salas sem
destinacéo especial onde se comia, dormia e recebia, 0s criados nunca se separavam
de seus senhores” (ARIES, 2006, p. 184).

Com o passar do tempo, esse modelo foi se modificando, dando cada vez
mais espaco para a individualidade das familias. Foi nesse periodo também que a
casa foi tomando formato da casa moderna, com comodos despendidos e individuais,
separados por corredores. O conforto “nasceu ao mesmo tempo em que a intimidade,
a discricdo e o isolamento” (ARIES, 2006, p. 185). As camas passaram a ocupar
guartos especificos, ndo estando em toda parte da casa, expressando novos ideais
de isolamento e individualidade. Nesse cenario, “os criados ndo saiam mais das areas
separadas que lhes eram determinadas” (ARIES, 2006, p. 185), ou seja, ocupavam
espacos limitados, de maneira oposta ao que ocorria anteriormente, onde poderiam
circular livremente e tinham uma relagcdo proxima com os senhores e as criangas da

casa. Ainda, as casas foram reformadas, passando por uma reorganizacado de seus
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costumes.

A invencdo da campainha nos quartos é um exemplo disso, servindo para
chamar os criados que nao estavam por perto. As visitas hdo poderiam mais chegar a
hora que quisessem e ficar o quanto quisessem. Isso mostra 0 quanto a
individualidade passou a ser presente na vida das familias (ARIES, 2006).

Ainda neste sentido, houve “progressos de um sentimento da familia que se
havia despojado de todo arcaismo e tornado idéntico ao do século XIX e inicio do
século XX. A familia deixara de ser silenciosa: tornara-se tagarela e invadira a
correspondéncia das pessoas, bem como, sem duavida, suas conversas e
preocupacdes” (ARIES, 2006, p. 186).

O arranjo familiar se modifica novamente: a familia que antes era grande,
composta por varias pessoas, passa a ser composta por uma familia reduzida aos pais
e as criancas. Criados, clientes amigos n&o faziam mais parte (ARIES, 2006).

O laco consanguineo da familia foi intensificado, portanto, quando se
restringiu que a familia seria composta apenas de pais e criancas. O cuidado e o
carinho pelo arranjo familiar aumentaram, mostrando uma nova forma de se
caracterizar a familia: por lacos afetivos. Nesse sentido, “as antigas formas de
tratamento como Maddame desapareceram” (ARIES, 2006, p. 186). Isto é: o
tratamento para com criancas parou de ser formal e se tornou carinhoso, com palavras
diminutivas.

Ariés (2006) aponta que, apesar da familia do século XV nédo ter vivido o
vinculo entre pais e filhos de maneira semelhante aos dias atuais, existia amor dos
genitores pelos seus filhos, mesmo que a relacdo entre ambos se tratasse muito mais
de criancas contribuindo para o bem comum familiar. Apds isso, o século XVIII é
considerado um marco com a familia porque a relagdo com os integrantes passa a ser
privada, ndo mais sendo um espaco de intervencao direta por parte da Igreja, por
exemplo.

Outro marco histérico que contribuiu para o convivio afetivo da familia veio no
século XIX, com a Revolugdo Industrial e a migragdo da zona rural para 0os centros
urbanos. Os casais passaram a ter menos filhos por néo precisarem mais de méao-de-
obra nas lavouras, e essa reducédo de integrantes fez com que, consequentemente, a
afetividade entre pais e filhos num nucleo familiar menor se tornasse mais evidente,
como apontam Simionato e Oliveira (2003).

Esse sentimento foi protagonista no decorrer dos séculos seguintes, fazendo
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com que a familia se tornasse um espaco de solidariedade e afeto para quem fazia

parte dela.

2.1.1 A familia no Brasil

No Brasil, desde seu “descobrimento”, os modelos de familia eram de arranjos
patriarcais. O modelo familiar brasileiro foi forjado no europeu, em decorréncia da
colonizacdo portuguesa. O modelo patriarcal, que existia especialmente no periodo
colonial, era um arranjo de nucleo central, com chefe de familia e membros
subsidiarios, sendo estes legitimos descendentes, sendo eles da familia materna ou
paterna (GIRALDI; WAIDEMAN, 2007).

Importante apontar que esse modelo sempre preconizou uma diferenca de ver
a pessoa branca e a pessoa negra no Brasil, interferindo na forma como essas familias
existiam no periodo e 0 espago que ocupavam. ISso porque pessoas hegras, vindas
da escravidao, ndo eram incorporadas ao dito proletariado nascente que vinha de fora
do pais no final do século XIX e inicio do século XX, mas sim a “sua franja marginal’
(MOURA, 2020, p. 94). Surgiam elementos de barragem social baseados no
preconceito de cor.

Com o passar do tempo, cada vez mais familias passaram a ndo compor esse
exato arranjo familiar, tendo mudancas em sua composi¢ao e na relacdo entre os
membros dentro do nucleo familiar. As transformacdes culturais, sociais, politicas e
econbmicas sdo exemplos que modificaram a familia ao longo dos anos.

A familia, portanto, que era simples reproducédo e producédo de trabalhadores
e herdeiros consanguineos, passa a assumir um papel de preocupacdo com seu
nacleo familiar e com seus integrantes, valorizando a criacéo dos filhos e a concepcao
do amor e do afeto dentro dos lacos matrimoniais e na figura materna. Conforme Satrti
(1999), as mudancas familiares foram notadas em dois aspectos que modificaram a
ordem da familia tradicional: a. a autoridade do pai e a divisdo de papéis de género e
b. a relagéo entre pai, mée e filhos.

As leis que vigoravam antes da Constituicdo Federal de 1988 sistematizaram
justamente esse modelo de familia patriarcal, excluindo os demais arranjos familiares.
O matrimo6nio era a unica forma de formar, legitimamente, uma familia. Todo arranjo
gue néo fosse esse em especifico era ilegitimo, mesmo que o afeto fosse presente.

O marco historico, no que diz respeito a legislacao, foi a Lei n® 3.071, de 1° de

janeiro de 1916, que era o Cddigo Civil antigo. Para Fachin (2003), o Codigo trazia
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gue ser sujeito de direito era ser “sujeito de patriménio”, em que o “ter” era mais
importante que o restante. Era dicionario para proprietarios. A populacdo em geral ndo
tinha conhecimento desse Codigo Civil e de seus direitos.

Na época, a familia patriarcal era o centro da legislacdo. Um exemplo disso é
0 casamento insolUvel e a opressao contra a mulher, que era vista enquanto alguém
com capacidade relativa. Como aponta o artigo 233 do Cédigo Civil de 1916, o marido
era o unico chefe da familia. A Unica atribuicdo da mulher era a dos trabalhos em casa,
como consta no artigo 240 do mesmo Codigo. Havia também distincdo entre filhos
legitimos e ilegitimos, naturais e adotivos, e isso deveria constar no registro de
nascimento.

Em relacédo aos bens familiares, o artigo 377 do Cdédigo traz que “quando o
adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos, a relacdo de ado¢édo nao
envolve a sucesséao hereditaria” (BRASIL, 1916). A guarda era atrelada a culpa na
separacao e ndo ao bem-estar e desenvolvimento da crianca.

Em 1949, entra em vigor a Lei n°® 883, que tratava sobre a forma de reconhecer
filhos ilegitimos na legislacao. Isso era feito pelo reconhecimento de filiagcdo, para que
estes pudessem ter direitos como a heranga. Esse avanco foi marcado pela proibicéo
de qualquer mencéo a filiacdo ilegitima no registro civil, afrontando o Cédigo Civil de
1916 (BARRETO, 2013).

Em 27 de agosto de 1962, foi publicada a Lei n° 4.121, que versava sobre a
situacdo juridica da mulher casada. Denominado de Estatuto da Mulher Casada, esse
documento revogou varios dispositivos do Cédigo Civil. A mulher obteve o direito de
exercer o poder familiar, mesmo que fosse em novo casamento. Apesar disso, essa
atividade era restrita, considerando o artigo 380, que explicava que, se houver
divergéncia entre os genitores, prevalecera a decisdo do pai. A mae poderia recorrer
ao juiz para solucionar o conflito. Mesmo assim, a posicdo da mulher na sociedade e
dentro de sua familia teve algumas mudancas, representando uma das maiores
conquistas das mulheres perante a legislagéo brasileira no periodo.

Em 1977, periodo em que era vigente a Constituicdo Federal de 1967, foram
modificadas as Emendas Constitucionais n° 09 e a Lei n® 6.515. A Emenda
Constitucional foi o que possibilitou o divorcio no Brasil, apés a separacao judicial
(BRASIL, 1977). A Lei n° 6.515 disciplinava a acéo direta do divorcio, desde que o
casal tivesse completado cinco anos de separacao.

A lei também foi uma conquista, por tratar-se do material legislativo que deu o
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direito a mulher de escolher se quer (ou ndo) o sobrenome do conjuge. O Regime

Parcial de Bens passou a ser considerado o regime legal e os vinculos familiares

tinham a possibilidade de serem encerrados com o divorcio (GONCALVES, 2002).

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a visao legislativa sobre a

familia comecou a ter alterag8es mais incisivas. Dando énfase aos principios e direitos

conquistados pela sociedade, a familia composta por pai, mae e filho passou a ser

apenas mais uma das formas de construir um nucleo familiar. Outras mudancas

surgiram, também nesse limiar, para o Direito da Familia, conforme o artigo 226, da

CF (BRASIL, 1988):

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuito a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
gualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redacdo da EC
66/2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicbes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relacoes.

A familia (no seu sentido amplo e plural), portanto, passa a ser enfoque de

protecdo do Estado,

ao contrario das antigas legislacdes que tratavam de protecao

somente ao matriménio e aos filhos legitimos. A compreensao € de que:

[...] justamente diante desses novos modelos de familia é que se tem
entendido que a familia ndo pode se enquadrar numa moldura rigida, em um
suposto rol taxativo como aquele constante do Texto Maior. Em outras
palavras, o rol constante do artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988 é
meramente explicativo (TARTUCE, 2015, p.36).

As mudancgas ocorridas historicamente refletiram também na norma

constitucional, que trouxe o conceito plural sobre os arranjos familiares. Ainda sobre
isso, Dias (2015, p. 133) contribui:

[...] € necessario ter uma visdo pluralista da familia para que abrigue 0s mais
diversos arranjos familiares, devendo-se buscar o elemento que permite
enlacar no conceito de entidade familiar todos os relacionamentos que tém
origem em um elo de afetividade, independentemente de sua conformacao. E
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referencial e s6 pode ser identificado o vinculo que une seus integrantes.

Prosseguindo com a linha do tempo, em 29 de dezembro de 1992 a Lei n®
8.560 passou a regular a investigacao de paternidade dos filhos fora do matriménio.
Essa lei propiciou mais legitimidade ao Ministério Publico para entrar com agéo de
investigagdo da paternidade, quando no registro civil consta apenas a filiagao materna.
Trata-se de uma responsabilizacéo para que a crianca tenha o direito de ser criada.

Finalmente, a Lei n°® 10.406 de 2002 instituiu o Novo Cadigo Civil brasileiro.
Como comenta Maria Berenice Dias (2015, p. 22): “ainda que a lei tente prever todas
as situacdes dignas de tutela, as relagdes sociais sdo muito mais ricas e amplas do
que é possivel conter em uma legislagao®. Desde sua apresentagao até sua vista no
Senado, este Codigo, apesar de novo, ja aparentava alguma defasagem, por conta
dos avancos na Constituicdo Federal e das mudancas na sociedade.

A exemplo, ndo se incluiu os dispositivos que regulamentassem o casamento
entre pessoas do mesmo sexo e ndo se reconheceu a familia monoparental (mesmo
com esse arranjo sendo reconhecido pela Constituicdo e aumentando cada vez mais,
principalmente no periodo).

Considerando estas Legislagbes, segue um quadro para fins de

sistematizacao:

QUADRO 2 — Sistematizacao da evolucao histérica do trato na familia e seus membros na Legislagéo
(continua)

Legislacéo Disposicoes

Cédigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071 de 1° de janeiro | Os sujeitos do Cédigo Civil de 1916 eram os
de 1916). sujeitos de patrim6nio. Fala muito sobre bens:
“Secao I: Dos Bens Imoveis; Secgédo Il Dos Bens
Moveis; [...] Capitulo Il Dos Bens Reciprocamente
Considerados; Capitulo Ill Dos Bens Publicos e
Particulares [...] Capitulo V Do Bem Da Familia
[...]” (BRASIL, 1916). Ha ainda uma sec¢do dos
direitos e deveres especificos do marido, onde
ele é apontado enquanto chefe da sociedade
conjugal, e no capitulo dos direitos e deveres da
mulher é apontado que ela assume a condi¢éo de
sua companheira, além de estabelecer coisas
gue a mulher ndo pode fazer sem a autorizacao
do marido.

Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949 (revogado | Fala sobre o reconhecimento de filhos ilegitimos.
pela Lei n° 12.004, de 2009). No art 9°, “o filho havido fora do matriménio e
reconhecido pode ser privado do amparo social,
assegurado por esta Lei nos mesmos casos em
que o herdeiro excluido da sucesséao, ou pode ser
deserdado” (BRASIL, 1949).
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QUADRO 2 — Sistematizacao da evolucao histdrica do trato na familia e seus membros na Legislacéo

(conclus3o)

Lei n°® 4.121 de 27 de agosto de 1962 (Lei da
Mulher Casada)

Dispde sobre a situacdo juridica da mulher
casada.

Emenda Constitucional n® 9, de 1977. Editam-se
as leis da CF de 1967: Lei n°® 6.515 (Lei do
Divorcio)

Regula os casos de dissolugdo da sociedade
conjugal e do casamento, seus efeitos e
respectivos processos, e da outras providéncias.

Constituicdo Federal de 1988

A familia, conforme o artigo 226 da CF de 1988,
€ a base da sociedade e, assim sendo, precisa
ter protecdo especial do Estado. Também
reconhece a familia enquanto uma unido estavel
entre homem e mulher, mesmo sem casamento
oficial. Dispde sobre a familia até art 230.

Lei n® 8.560 de 29 de dezembro de 1992.

Regula a investigacdo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e d& outras
providéncias.

Lein®9.278, de 10 de maio de 1996 (Lei da Unido
Estavel).

Trata sobre como é reconhecida como entidade
familiar: “a convivéncia duradoura, publica e
continua, de um homem e uma mulher,
estabelecida com objetivo de constituicdo de
familia” (BRASIL, 1996).

Lei n® 10.406/2002: Novo Cdbdigo Civil, que
revoga o Codigo de 1916.

Trata, sob nova doutrina, as rela¢des pessoais e
patrimoniais no Direito de Familia: casamento,
relacdo de parentesco, regime de bens entre
conjuges, usufruto e administracdo dos bens dos
filhos, alimentos, bens de familia, unido estavel,
tutela e curatela.

Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso).

Estabelece os direitos, da politica de atendimento
ao idoso, do atendimento ao idoso, do acesso a
justica, etc.

Lei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha).

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; altera o
Cdbdigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a
Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias
(BRASIL, 2006).

Projeto de Lei do Senado n° 612, de 2011.
Arquivada ao final da Legislatura (art. 332 do
RISF).

Tentativa de alteragdo do texto do Caodigo Civil
gue reconhece como entidade familiar a “unido
estavel entre o homem e a mulher” para “unido
estavel entre duas pessoas”. O projeto foi
arquivado em 2018

FONTE: BRASIL (1916; 1949; 1962; 1977; 1988; 1998; 1996; 2002; 2003; 2006; 2011).

Notas: Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 612, de 2011, a titulo de informacao, o Supremo Tribunal
Federal, no mesmo ano (BRASIL, 2011), reconheceu a unido homoafetiva enquanto quarta familia
brasileira (de acordo com os enquadramentos da familia): decorrente do casamento, unido estavel,
monoparental e, apds 2011, a decorrente da unido homoafetiva. Assim, homossexuais tém os mesmos

direitos previstos na Lei 9.278/1996.

O enfoque das legislacdes foi modificando com o passar dos anos para uma
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aparente maior protecao da familia (independente de qual seja) e seus membros. O
maior marco da conquista de direitos da familia foi a Constituicdo Federal de 1988.
Reconhece-se, portanto, que a luta para que legislacdes futuras se pautem
cada vez menos na patrimonializacdo das relacdes sociais e nas amarras liberais &
fundamental por parte de todos. Finalmente, compreende-se que 0S arranjos

familiares (e a realidade de vida) destas familias sdo muitos:

Na familia vivida/real, encontramos: mulheres sozinhas com os filhos por
motivo de desavenca e separacdo do casal; mulheres solteiras criando seus
filhos e muitas avds criando os netos (filhos de maes solteiras ou de casais
separados; mesmo com a presenca dos homens na casa, familias que de fato
sdo matrifocais, porque nelas a mulher desempenha papel axial e de
significativa expresséo; muitos ‘pais fisicos’ séo ‘ausentes’, tanto no processo
de educagéo propriamente dita como no apoio psicoldgico; convivéncia, numa
mesma casa, de criancas filhas do casal e filhas s6 do pai ou da mée, porque
‘tanto o homem como a mulher tiveram outras unides anteriores’; homens que
tém mais de uma mulher ao mesmo tempo; homens que, por motivos 0s mais
diversos, deixaram longe, em outro Estados, a familia (pai, mae, mulher e
filhos) e constituiram nova familia; ex-lavradores que, na cidade,
transformaram-se em operarios mal remunerados, favelados [...]; brigas e
desentendimentos entre o0s casais e entre pais e filhos [...]; pais querendo
educar os filhos hoje da mesma forma que foram educados antigamente [...]
filhos constituindo-se em ‘carga pesada’ para os pais, pela falta de condi¢ctes
minimas destes de oferecer-lhes uma vida digna (MUNHOZ, 2007, p. 195-
196).

Enquanto arranjos familiares contemporaneos, temos a familia matrimonial,
familia paralela, familia anaparental, familia homoafetiva, familia substituta, familia

monoparental, etc. O enfoque desta pesquisa sera para a familia monoparental.

2.1.2 A familia monoparental

As familias brasileiras estdo cada vez mais distantes do modelo classico,
embora no imaginario da populacdo a familia ainda seja a tradicional e nuclear
(MUNHOZ, 2007). As transformacdes histérico-sociais ao longo dos anos, bem como
culturais e econdmicas, transformaram muito a composicao real das familias.

Para Nadine Lefaucheur (1996), na Franca, desde a metade dos anos setenta,
a expressao “familias monoparentais” existe para designar as unidades domésticas
em que viviam pessoas sem cdnjuge, com um ou mais filhos.

A memoria social comum da familia composta por pai, mae e criangas
corresponde a uma concepcao ideal de familia, que é a familia nuclear burguesa. Ao
tomar esse arranjo familiar como correto e ideal em detrimento de outras familias
sendo entendidas enquanto incompletas, o discurso se torna conservador e inefetivo,

tornando a preocupacdo com a suposta falta de estrutura e incompletude da familia
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(que nao é nuclear) em um alvo central.

Hoje, observa- se que familias sdo composi¢ces distintas, cada qual
construindo sua histéria e subjetividade. As familias, a priori, jA ndo podem mais ser
definidas, pois sdo diversas. A unido matrimonial, que antes tinha o dever de ser
duradoura e até que a morte separasse, pode vir a terminar. Novos sujeitos podem
tanto compor a familia quanto deixar de fazer parte dela e as funcdes das pessoas
nos arranjos nao sado as mesmas de antes. A familia tida como ideal € muito diferente
da real, em que temos contradi¢cdes.

As familias monoparentais passaram a ser objeto de estudo a partir do século
XX, em decorréncia do aumento do movimento feminista e pelo aumento das analises
sobre a questdo de género nas ciéncias sociais. Apesar disso, existem ha mais tempo.

Além dos casos familiares apontados, o nimero de divorcios teve um aumento
expressivo?®, também gerando a necessidade de reorganizacdes familiares em torno
de apenas um dos pais ter a guarda dos filhos. Nao é incomum, portanto, que familias
monoparentais precisem contar com o auxilio de avés e tios no cuidado com as
criancas, além de terem varios motivos para serem arranjadas dessa forma, como
viuvez, gravidez acidental, adogdo por pessoa solteira, inseminacao artificial por
mulher solteira, etc. Portanto, o termo familia monoparental visa denominar a presenca
de um adulto, sendo homem ou mulher, criando e educando um ou mais filhos.

Dentre as diversas composi¢cfes familiares que foram se formando ao longo
dos anos, atualmente a familia monoparental esta entre as mais comuns na sociedade
brasileira.

No Brasil, Barroso e Bruschini publicaram, em 1981, um texto chamado
“Sofridas e mal pagas”, tratando sobre mulheres chefes de familia e chamando
atencdo para esse nNovo arranjo que passou a retratar a realidade brasileira. Para as

autoras, é a partir de 1970 que estas passam a ter visibilidade:

E preciso ndo esquecer que as mulheres chefes-de-familia costumam ser
também ‘maes-de-familia’: acumulam uma dupla responsabilidade, ao
assumir o cuidado da casa e das criangas juntamente com o sustento material
de seus dependentes. Essa dupla jornada de trabalho, geralmente vem
acompanhada de uma dupla carga de culpa por suas insuficiéncias tanto no
cuidado com as criangas quanto na sua manutencdo econdémica. E verdade
gue essas insuficiéncias existem também em outras familias, e igualmente é
verdade que ambas tém suas raizes nas condicdes geradas pela sociedade.
Porém, esses fatores sociais séo ocultados pela ideologia que coloca a culpa

%6 Com a consolidagdo da Lei do Divorcio (1977), a separacdo se tornou uma das fontes para a
constituicdo de familias monoparentais, apesar de nao ser a Unica fonte.
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na vitima, e o problema se torna mais agudo quando as duas vitimas séo
encarnadas por uma s6 pessoa (BARROSO; BRUSCHINI, 1981, p. 40).

Familias monoparentais, culturalmente, sdo vistas como anormais e sinénimo
de soliddo e mudltiplas funcBes. E importante ressaltar que isso ocorre em nossa
sociedade porque é nela em que se inscrevem as significacdes individuais de cada
um. Até pouco tempo atras, por exemplo, mulheres ndo poderiam se divorciar de seus
maridos e uma mulher sem marido era muito julgada, sequer podendo batizar seus
filhos. Portanto, pais e maes de uma familia monoparental assumem uma carga maior
de responsabilidade, dificuldade e dor: a quem atribuir funcées de género, como
educar a crianca, cozinhar, limpar a casa, trabalhar por salario, garantir o sustento dos
filhos, estudar? Assume-se tudo sozinho? E como vivenciar iSso em uma sociedade
cuja memoria compartilhada de familia € de que ela deve ser a nuclear?

Por conseguinte, Sarti (2001, p. 4), ao tratar das experiéncias humanas

subjetivas e as relacdes com elas, traz que:

Nenhuma realidade humana prescinde de dimensao social, tampouco o corpo
ou a dor. A singularidade da dor como experiéncia subjetiva torna-a um campo
privilegiado para se pensar a relagdo entre o individuo e a sociedade. Toda
experiéncia individual inscreve-se num campo de significacdes coletivamente
elaboradas. As experiéncias vividas pelos individuos, seu modo de ser, de
sentir ou de agir serdo constitutivamente referidos a sociedade a qual
pertencem. Ainda que traduzido e apreendido subjetivamente, o significado
de toda experiéncia humana é sempre elaborado histérica e culturalmente,
sendo transmitido pela socializac¢éo, iniciada ao nascer e renovada ao longo
da vida.

Dialeticamente, os individuos constroem os significados de sua existéncia
mediante as referéncias coletivas e da sociedade: “o mundo social existe apenas ao
se constituir como sendo para os individuos que nele vivem” (SARTI, 2001, p.4).

Familias monoparentais, portanto, encontram muitas dificuldades e dor,
principalmente quando se trata de familias monoparentais pobres. O conjunto destes
problemas aumentam quando se observa por género e raca?’.

O regime escravocrata no Brasil teve muita amplitude e repercussao ao longo
dos séculos. Historicamente, mulheres negras séo violentamente inviabilizadas e

oprimidas, vivendo em um pais racista e sexista. O Estado brasileiro € dominado pela

27 Ainda em Sarti (2004, p. 9): “a dor como realidade social é simbolizada [...] mediante os distintos
lugares sociais dos individuos”. Na sociedade, individuos tém diferengas, sendo elas o género, a classe
e a etnia. De acordo com essas diferencas, "pode haver maior ou menor tolerancia a dor, conforme
aquilo que do individuo se espera, segundo seu lugar social” (SARTI, 2001, p. 9).
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classe burguesa, gerando uma densa disparidade social, possibilitando a violéncia
estrutural que alcanca boa parte dessas mulheres.

Observa-se que, em familias monoparentais femininas, as mulheres séo as
Unicas provedoras do lar, o que muitas vezes nao é suficiente para atender as
necessidades basicas da familia. Essa situacdo acentua-se quando se trata de
pessoas pretas, especialmente as mulheres.

Em 2018, o IBGE publicou um relatério de analise focado na desigualdade
racial no Brasil: 68,6% dos cargos gerenciais eram ocupados por brancos, enquanto
29,9% eram ocupados por pretos ou pardos. Em relacdo a pessoas abaixo da linha de
pobreza, 15,4% da populacdo branca tinha menos de R$5,50 por dia, enquanto a
populacdo preta ou parda representava um total de 32,9% dessas pessoas. De
pessoas com renda inferior a R$1,90 ao dia, 3,6% eram brancas, enquanto 8,8% eram
pretas ou pardas. A taxa de analfabetismo no grupo de pessoas brancas correspondia
a 3,9%, enquanto entre as pretas ou pardas era igual a 9,1% (IBGE, 2018).

No mesmo documento, tratando sobre a forca de trabalho desocupada: 64,2%
era composta de pessoas pretas ou pardas, enquanto 34,6% eram pessoas brancas.
Os dados sao similares quando se refere a forca de trabalho subutilizada, de modo
que, do total de pessoas nessa condicdo, 66,1% eram pretas. Outro dado alarmante
€ a razdo dos rendimentos das pessoas ocupadas. O maior nivel de desigualdade de
pessoas ocupadas era entre mulheres pretas ou pardas e homem branco,
representando 44,4%.

Nesse sentido, a analise de rendimentos por cor ou raca e sexo mostram a
vantagem de homens brancos sobre os demais grupos populacionais. O segundo
grupo com maior vantagem corresponde a mulher branca sobre os demais, tendo
rendimento superior a mulheres pretas e homens pretos (representando 58,6% e
74,1%, respectivamente).

A vista disso, 0 que se percebe é que os dados séo discrepantes entre homens
brancos, mulheres brancas, homens e mulheres negras.

Além dessa questédo, mulheres chefes de familia e homens chefes de familia
monoparentais passam por socializacdes diferentes. Enquanto o homem que é pai
solteiro passa por dificuldades com relacéo a distribuicdo de tarefas por género, a
mulher também passa pelos mesmos problemas. Dadas as caracteristicas patriarcas
fortes presentes na nossa sociedade, para a familia nuclear comum o homem é o

provedor da casa e a mulher é a que cuida dos filhos, e em uma familia monoparental
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isso ndo ocorre: Homens precisam fazer atividades atribuidas ao género feminino
(como cuidar da casa e dos filhos), e mulheres precisam fazer atividades atribuidas
ao género masculino (trabalhar e ser figura de autoridade). Ambos sendo pais solos,
além de enfrentarem dificuldades relacionadas as multiplas jornadas de trabalho,

enfrentam as dificuldades sociais. No caso da mulher:

A capacidade de trabalho torna-se o meio através do qual a mulher pode
reparar seu erro, mostrando que é digna do respeito conferido ao homem
neste codigo moral. O trabalho para sustentar o filho redime a mulher, que se
torna mae/provedora. Subordinado a maternidade, o trabalho confere a
mulher a mesma autonomia moral que € reconhecida no
homem/trabalhador/provedor. Ela trabalha e sustenta sua prole como forma
de reparacéo do erro de ter uma vida sexual sem um parceiro fixo que legitime
seu lugar de mulher, passando a perna por cima de todo mundo que falou
dela e mostrando que n&o precisa de ninguém para criar os filhos dela [...]
Assim, a autonomia moral da mulher/m&e solteira tem como condigc&o
necesséria que ela trabalhe e prove que € muito mulher para criar seu filho,
condicdo necessaria mas ndo suficiente, uma vez que sua independéncia
econdmica depende, para se consolidar como respeitabilidade moral, do
apoio e da garantia de seus familiares (SARTI, 2003, p. 76).

E importante destacar, também, que familias monoparentais masculinas
existem, mas possuem pouca visibilidade, até do ponto de vista das politicas publicas,
que privilegiam familias monoparentais chefiadas por mulheres. Assim sendo, “ao ndo
se discutir a monoparentalidade masculina, parece se cristalizar a ideia de que 0s
homens sado incapazes como cuidadores de familia” (VITALE, 2002, p. 59).

Apesar da monoparentalidade ser maior quando é uma familia chefiada por
mae, também existem homens chefes solos de familia. Os dados e indicadores
sociodemogréficos, por mostrarem supremacia numérica feminina, acabam cunhando
uma relacdo implicita entre a monoparentalidade e o género feminino. Isso fortalece a
ideia de que as mulheres, e ndo os homens, sdo responsaveis pelas familias.

Ha muita resisténcia na visdo da familia sobre a figura paterna por conta de
papéis tradicionais de divisdo de tarefas, onde o pai era apenas o provedor. Na familia
monoparental, abre-se uma perspectiva de um novo tipo de pai, muito mais
participativo e afetivo nas relagbes com seus filhos (MONTGOMERY, 1998 apud
BITTELBRUNN; CASTRO, 2010).

O olhar para a monoparentalidade masculina, além de mostrar um novo
arranjo familiar, pode mostrar a presencga maior dos pais na vida dos filhos e os novos
papéis que homens vém assumindo na familia. Culturalmente, o cuidar e a

manifestacdo afetiva parte da figura materna, pois a “boa” mae é aquela que da
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carinho e prepara o alimento de seus filhos, enquanto cabe ao “bom” pai n&o deixar
faltar nada, além de ser a figura de autoridade e da verdade dentro da casa.

Estereotipos de género como esse desvalorizam a participacdo do homem na
vida dos filhos. Enquanto as mulheres sdo motivadas a entrar no mercado de trabalho
e assumir multiplas jornadas (o que pode ser visto também, dialeticamente, como uma
das diversas expressdes do capitalismo, onde o maximo de lucro que o capital possuir,
melhor), os homens ndo tém tanta motivacdo para aprender cuidados com a casa e
com os filhos.

Apesar do contexto, existem algumas poucas mudangas no comportamento
dos pais em relacdo a suas funcdes, que vém mostrando uma nova “cultura de
paternidade”, onde pais estdo mais presentes na criacado dos filhos e sdo mais ativos
no cotidiano familiar (FITERMAN, 2018).

Além disso, durante muito tempo foi comum que, apos o divorcio, os filhos
ficassem apenas sob a guarda da mae, sendo muito dificil que o pai tivesse direito
dessa guarda. Hoje, o que prevalece € que 0s pais também podem ter a guarda,
levando em consideracdo a vontade dos filhos e qual dos dois ird Ihe proporcionar
melhores condi¢des de vida, seja no aspecto emocional ou social.

Ha de se ressaltar, também, que pais de familias monoparentais também
exercem multiplas jornadas de trabalho. Sem um(a) parceiro(a) para ajudar no cuidado
com os filhos, eles assumem todo o trabalho que comumente seria dividido em dois.

Logo, a conciliacdo entre trabalho e familia deixa de ser um problema
exclusivamente feminino e passa a ser também preocupacédo dos homens, porém, o
enfoque das politicas sociais segue sendo para a mulher.

A associacdo entre familias monoparentais, mulheres chefes de familia,
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho e pobreza sdo segmentos de critério
para 0s programas sociais. Como sera visto mais a frente, a mulher é enfoque das
politicas sociais, 0 que coloca a questionar a questao de onde se inserem 0s homens
nessa situacdo e qual politica publica os atende suficientemente, pois muitos homens
(no sistema em gue vivemos) também tem dificuldade em encontrar emprego (embora

nao seja seu género um fator que piore isso).

2.2 FAMILIAS E PROTECAO SOCIAL

Homens e mulheres tiveram muitas transformagdes em suas vidas desde

1990 ateé o final de 2010, periodo em que ocorreu maior afirmacao de politicas sociais.
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A difus@o das politicas neoliberais trouxe um processo que intensificou a desigualdade
em diversos paises, impelindo o estado, na sua funcao de regulador das contradi¢cdes
do sistema capitalista, desenvolvendo politicas publicas paliativas que amenizassem
os efeitos da profunda desigualdade gerada nessa quadra historica do capitalismo
(HARVEY, 2008; PIKETTY, 2014).

Ocorreu, evidentemente, uma crescente concentracao de renda, e durante a
primeira década dos anos 2000 o Brasil passou por um periodo de expanséo de
empregos. Entre 2004 e 2014 criaram-se mais de 14 milhées de empregos formais, e
mesmo diante da crise de 2008 o pais teve crescimento de 5% e a criacdo de 1,5
milhdes de postos de trabalho (MATTOS; LIMA, 2015).

Esse crescimento trouxe também uma maior insercdo feminina no mercado
formal de trabalho. Apds 1990, a situacdo da mulher no mundo do trabalho aumentou
em conjunto com a questéo da “igualdade de género” na sociedade. Ao mesmo tempo,
as mulheres tinham menos probabilidade de participar no mercado de trabalho do que
homens, além de que as que participavam tinham menos possibilidade de encontrar
empregos e, se encontrassem, ndo estavam na mesma condicdo dos homens (fora
da legislacéo trabalhista, por exemplo). O emprego precario e a informalidade no
periodo afetaram ainda mais as mulheres, principalmente em paises como o Brasil.

Em 1995, o niumero de domicilios chefiados por mulheres era de 22,9%, e em
2019 esse percentual se tornou 48,2% (CAVENAGHI; ALVES, 2018). Ocorreu,
portanto, um aumento no numero de familias com chefia feminina: em pouco mais de
duas décadas o registro de familias chefiadas por mulheres foi de 9,5 milhdes (1995)
para 34,9 milhdes (2019). Ou seja, foram 25,3 milhdes de novas familias registradas
com a mulher chefe da familia e da renda (CAVENAGHI; ALVES, 2018).

Essa mudanca no chefiamento de familias tem relacdo direta com a insercao
feminina no mercado de trabalho formal e 0 aumento da escolaridade feminina. Ha de
se reconhecer que o trabalho e a insercéo laboral feminina vieram de muita luta e
militancia feminista, onde mulheres puderam se inserir em profissdes que,
anteriormente, eram masculinas. Ainda, a seguranca de renda por meio de programas
sociais dirigidos com prioridade para chefes de familia femininas também foi uma
forma de prover seguranca, considerando o aumento de familias monoparentais.
Apesar disso, mulheres pobres passaram a assumir multiplas jornadas de trabalho,
onde muitas vezes ndo € bem remunerado e nem protegido.

Um outro ponto, nesse cenario, seria que o trabalho precario e mal
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remunerado feminino nunca deixou de existir (e ndo passou a existir com esse advento
de mulheres podendo ocupar maiores cargos). Portanto, quem ja era predisposta, por
conta de sua classe, a ascender economicamente, assumiu altos cargos (igual aos
homens), enquanto mulheres pobres continuavam a margem?,

Sabe-se que, na nossa sociedade, a familia € fundamental no @mbito da
protecdo social. E compreendida enquanto uma instancia coletiva, construida por
sujeitos de direitos e um espaco a ser cuidado. Ela é fundamental para compreender
como funcionam as politicas publicas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), de 2005%°.

Independentemente de seu arranjo, a familia € mediadora das rela¢gbes entre
0s sujeitos e a coletividade. E dentro da familia que os deslocamentos entre o plblico
e privado acontecem, bem como o aprendizado na vida comunitaria. Apesar disso, ela
€ um espaco contraditério: sua dindmica de convivéncia entre os membros é marcada
por conflitos e desigualdade.

Estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas
gue se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade. Como
resultado das modificagdes mencionadas, superou-se a referéncia de tempo e de lugar
para a compreensao do conceito de familia.

Em termos legislativos, a Constituicdo de 1988 reconhece a importancia da
familia no artigo 226, que estabelece a protecdo especial do Estado para a "familia,
base da sociedade". Esse reconhecimento se alinha ao Art. 16 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que reconhece a familia como o nucleo
natural e fundamental da sociedade. Além disso, a familia € reconhecida em outras
leis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso e a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Embora a familia tenha sua importancia reconhecida constitucionalmente e
nas politicas publicas, isso ndo a deixa isenta de desprotecédo. Embora a familia seja

entendida como uma instituicdo importante na vida social e merecedora de protecao

28 Entende-se que a conquista pelo mercado de trabalho formal foi sim fruto de uma luta muito
importante por parte das mulheres, que enfrentaram e enfrentam desafios de discriminacdo, sendo
desvalorizadas pelos seus ganhos, penalizadas por engravidar, assediadas sexualmente e
menosprezadas pelo seu intelecto. Porém, somente esse discurso ndo é suficiente para compreender
a totalidade da vida da mulher e sua rela¢cédo com o mercado de trabalho. Classe, raca e género andam
em conjunto para essa andlise.

%0 SUAS materializa a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) L8742. Um de seus eixos
estruturantes mais importantes € a matricialidade sociofamiliar.
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do Estado, a realidade demonstra que ela ainda é frequentemente penalizada e
culpabilizada.

A matricialidade sociofamiliar, no ambito SUAS, prevé um enfrentamento a
isso, tendo como pressuposto que “para a familia prevenir, proteger, promover e incluir
seus membros € necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade
para tal” (BRASIL, 2004, p. 41).

Com a ampliacao da familia no desenho das politicas publicas, se ampliaram
também as relacdes entre Estado e Familia, na tarefa de protecédo social. Em vista
disso, a centralidade da familia é estruturada com vistas a superar a focalizagdo, tanto
a sujeitos em situacao de risco quanto a segmentos. Além disso (BRASIL, 2004, p.
42).

[...] a Assisténcia Social, enquanto politica publica que compde o tripé da
Seguridade Social, e considerando as caracteristicas da populacdo atendida
por ela, deve fundamentalmente inserir-se na articulacdo intersetorial com
outras politicas sociais, particularmente, as politicas de Saulde, Educacéo,
Cultura, Esporte, Emprego, Habitac&o, entre outras, para que as a¢fes nao

sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para
todas as familias e individuos.

O periodo em que vivemos é de crise histérica, afetando todo o conjunto da
sociedade e todas as formas do sistema do capital. No Brasil, a crise econdmica se
estende em conjunto com a crise politica. Esse cenario tem sido terreno fértil para o
desmonte das politicas publicas anteriormente construidas. Desde o ano 2000 as
familias monoparentais femininas passaram a ser reconhecidas como mais
vulneraveis devido as contradi¢cdes inerentes da época e, como consequéncia, se
tornaram enfoque das politicas publicas, sendo até hoje dado prioridade para mulher
sem cbnjuge chefe de familia na Protecdo Social Basica (PSB) e na Protecao Social
Especial (PSE).

Isso decorreu de inimeras questdes. A primeira seria que mulheres tiveram
que sair para o mercado de trabalho também para garantir a sua sobrevivéncia, nao
ficando restritas apenas ao trabalho dentro de casa no preparo dos filhos para a escola
e do cbnjuge para o trabalho. A segunda, que as mulheres, apés os anos de 1970,
com a conquista de sua carteira assinada, ganham menos que os homens. Até hoje
mulheres ganham menos que os homens e, se for uma mulher negra, a situagéao se
agrava. A terceira questao seria a da dupla jornada de trabalho e, muitas vezes, em
gue, na maioria das vezes as mulheres ndo tém onde deixar os filhos ou precisam

leva-los consigo para o trabalho, o que gera violagdo de direitos para essas criancas
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e adolescentes.

Uma quarta questdo (dentre inUmeras e inesgotaveis considerando suas
contradicbes, mas indo pelo raciocinio desse texto), seria o trabalho infantil. Para
complementar a renda familiar e garantir a sobrevivéncia, familias monoparentais
(nesse caso, femininas) precisam ter seus filhos, sejam criancas ou adolescentes,
também trabalhando.

E também desde 1990 que a centralidade da familia é fortemente
materializada nas politicas sociais, onde se iniciam metodologias de trabalho com a
familia. Nesse sentido, programas como o Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), o Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) foram exemplos de programas calcados na defesa da familia e na prestacéo
de auxilio para que a chefe de familia conseguisse viver em boas condi¢des. Estes
programas e servicos se inserem no pais em que vivemos e sdo de cunho social-
liberal, onde se imprime uma nova forma de pensar a assisténcia social e seus

objetivos face a pobreza:

Ao redefinir o estatuto tedrico da ‘questéo social’ através de sua identificagdo
estrita ao fendmeno da pobreza, agora entendida como ‘privacdo de
capacidades pessoais’, o social-liberalismo tende a deslocar o foco das
politicas sociais. Estas, agora, precisam atuar na gestdo dos riscos sociais,
proporcionando uma ‘estrutura de oportunidades’ que viabilize o
‘desenvolvimento de capacidades’ daqueles vitimados pela pobreza, suas
decorréncias objetivas e subjetivas. Esse deslocamento possui um impacto
de relevo para a assisténcia social. Além de ter seus objetivos circunscritos
em termos do ‘enfrentamento ao risco e a vulnerabilidade social’, passa a
operar nela uma inducéo de metodologias de trabalho socioassistencial com
acentuado teor individualizante e psicologizante. O que vemos ocorre na
andlise dos extratos das formac6es-capacitacdes dedicados a proposicdo de
estratégias para o trabalho com familias (SILVEIRA JUNIOR, 2016, p. 316).

Essa direcdo social-liberal obviamente se chocou com a perspectiva
construida pela profissdo de assistentes sociais nos ultimos anos, demandando a
necessidade permanente de leituras criticas e autonomia profissional em relacéo as

metodologias colocadas pelos governos:

[...] devemos recusar qualquer mimetismo entre politica social e Servigo
Social. Existe uma necessaria autonomia entre o trabalho profissional na
politica publica e a politica publica. Profissdo ndo se confunde com politica
publica de governo ou de Estado e nem o Servi¢co Social se confunde
com assisténcia social, ainda que esta possa ser uma das mediacdes
persistentes da justificativa historica da existéncia da profissdo. Assim,
agentes nao sdo meros operacionalizadores de politicas emanadas do Estado
—um braco operacional do moderno principe —, ainda que a politica publica —
e particularmente a seguridade social — seja uma mediacao determinante no
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exercicio da profissdo no mercado de trabalho como uma das respostas
institucionalizadas a ‘questdo social. Certamente existem tensfes entre
projetos profissionais e politicas governamentais e nitidas disputas tedricas e
politicas no direcionamento do Servico Social brasileiro IAMAMOTO, 2017,
p. 31, grifo nosso).

Portanto, entendendo o lugar central da familia na sociabilidade burguesa, o
que se deixa reservado para ela no sistema de protecao social e nas politicas publicas
nado poderia ser diferente. As politicas expressam uma forma de organizacao
societaria que precisa contar com a familia para também se perpetuar. A politica social
também reproduz essa ideia, num sentido que as familias da classe trabalhadora
concretamente ndo conseguem se manter e garantir a protecao de seus membros, até
guando se leva em conta outras dimensdes que ndo somente o financeiro e, logo,
vivem sem politicas focalizadas e sustentadas pela contradi¢cdo entre o discurso da
protecdo e a culpabilizacdo. Ainda, a existéncia da politica social € também uma
expressao do familismo, que estrutura a sociedade brasileira e se torna caracteristica

prépria da politica social no capitalismo monopolista:

Ocorre como que uma redefinicdo do publico e do privado na idade do
imperialismo, que atende tanto & invasdo de todas as instancias sociais pela
I6gica monopdlica quanto a conservagdo de d&mbitos onde se movem vetores
contabilizados a ¢6rbita individual — dando naquele circuito que promove a
‘polarizagdo da esfera social e da esfera intima’ (HABERMAS, 1984, p. 180).
Na escala que se implementam medidas publicas para enfrentar as refracdes
da questdo social, a permanéncia das suas sequelas é deslocada para o
espaco da responsabilidade dos sujeitos individuais que as experimentam
(NETTO, 2006, p. 36).

Percebe-se, portanto, o papel decisivo atribuido a familia e seus sujeitos, tanto
assegurando a reproducédo de cada um dos membros da sociedade (a partir da divisdo
do trabalho), como também perpetuando as relagdes discriminatorias dentro dos
valores dominantes. A centralidade da mulher nas politicas publicas também é um
exemplo que decorre deste papel atribuido a familia.

Entende-se a racionalidade do Estado, que € instrumental, mas que também
precisa atender a légica da vida cotidiana. Politicas sociais voltadas apenas para
enfrentamento da pobreza ndo séo suficientes. Por isso, a praxis politica por tras da
execucdo da Politica de Assisténcia Social € muito importante. A politica trama um
olhar para a conjuntura na sua totalidade, onde expressdes da Questao Social surgem.
Por meio da revisao de literatura, se observa que sdo muitas as dificuldades a serem

enfrentadas para proteger as familias, sendo algumas delas:
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a) A individualizacdo do problema pela ideologia dominante liberal, que
culpabiliza as familias pela sua condicdo ou aponta que elas agem
errado para com seus membros (SARTI, 1995; 2003), gerando uma
série de problemas subjetivos (ou propriamente objetivos) e
psicolégicos em seus membros;

b) contradi¢cdes inerentes ao préprio sistema do Estado que, embora as
vezes cumpra o0 que se propde e seja executado de maneira bem-
intencionada, néo é suficiente;

c) distancia das informacg0es e/ou desinteresse a respeito de seus direitos
e deveres dos membros por parte das familias;

d) se ha interesse e ha atendimento, por vezes é advindo de um técnico
ou profissional que, via de regra, ndo possui preparo e/ou condi¢cées o
suficiente para atuacao, sendo sobrecarregado ou;

e) se ha interesse e h& atendimento por profissionais com formacédo
tedrica suficiente e boas condi¢des de trabalho sem sobrecarga, nédo
ha tato para com os significados e sentidos que as familias atribuem as
suas vivéncias (MUNHOZ, 2007);

f) inevitabilidade de violagbes de direitos no ambito familiar enquanto
alternativa para sobrevivéncia;

g) uma mudanca verdadeiramente efetiva na totalidade da vida de todas
as familias s6 pode ocorrer fora do modelo de Estado democratico
burgués.

Frente a isso, ndo se tira o crédito e o reconhecimento de que as politicas
publicas de assisténcia social sdo muito importantes para enfrentar as Questdes
Sociais. A Politica Nacional de Assisténcia Social, como exemplo, traz direitos
socioassistenciais a serem assegurados na operacdo do SUAS, expressando uma

resposta direta para algumas das dificuldades apontadas:

Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de
procedimentos vexatorios e coercitivos; Direito ao tempo, de modo a acessar
a rede de servico com reduzida espera e de acordo com a necessidade;
Direito a informagéo, enquanto direito primario do cidadao, sobretudo aqueles
com vivéncia de barreiras culturais, de leitura, de limitagdes fisicas; Direito do
usudrio ao protagonismo e manifestagdo de seus interesses; Direito do
usuario a oferta qualificada de servi¢o; Direito de convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2004, p. 40).

Diante do exposto, se faz necessario compreender a complexidade das
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politicas sociais e entendé-las enquanto resultado das contradi¢cdes entre o Estado e
a luta de classes no capitalismo. Ao passo que politicas sociais contribuem com a
manutencdo da ordem, elas também sao resultado de luta.

Considera-se, portanto, o carater contraditorio dessas politicas: ao mesmo
tempo em que ndo se endossa que apenas politicas sociais dentro do Estado sdo a
Unica alternativa para enfrentar a Questao Social, estas mesmas politicas ndo podem
ser reduzidas apenas enquanto estratégias do Estado para conter a classe
trabalhadora.

Ainda, cabe ressaltar que a familia dita como comum e inserida no imaginario
popular continua sendo aquela hierarquica, que segue o padrdo de autoridade
patriarcal, onde os papéis familiares sdo bem definidos em termos reciprocos: o
homem é chefe da familia e a mulher é a chefe da casa (SARTI, 1995), enquanto os
filhos precisam respeitar sua autoridade, mesmo que, contraditoriamente, as familias
nao sejam mais dessa forma. Essa relagdo hierarquica esta presente em todas as
relacfes: na familia, entre homem e mulher, entre pais e filhos e entre relacdes de
trabalho (SARTI, 1995). E importante destacar isso porque a familia envolve relacdes
de direitos e deveres reciprocos dentro desse sistema, no qual as regras de
obediéncia encadeiam relagcbes, em que a nogao de “dignidade” parte de uma logica

de reciprocidade e hierarquia em que as regras morais precisam ser respeitadas:

A afirmacdo da dignidade torna-se importante, na propria medida de sua
subordinacdo social, porque € essa nocdo que delimita o abuso da
autoridade. Se o fundamento da dignidade esta longe de ser a nocéo
individualista-igualitaria do direito, tampouco se trata de uma nog¢éo de direito
gue reclama a protecdo paternalista dos ricos (ainda que essas nogdes
possam coexistir), mas se esbo¢a uma nocdo de direito que delimita o
exercicio da autoridade legitima dos hierarquicamente superiores (sejam eles
0 patrdo, a policia ou os ‘ricos’ com quem defrontam cotidianamente);
delimita, portanto, o sentido do que definem como ‘explora¢édo’, como ‘abuso’
(SARTI, 1995, p. 144).

Portanto, a relacdo dos sujeitos com suas familias também diz respeito a
forma como funcionam as regras de obediéncia em nossa sociedade e as relagdes de
trabalho: quem sdo os dignos e os nao dignos, ao “bom trabalhador’ e ao “mau
trabalhador”. A ideia de um provedor no lar esta diretamente ligada ao que tem um

trabalho remunerado, portanto digno, independente do que passe para iSso:

O valor do trabalho estd, entéo, associado ao destino de seus rendimentos.
O ‘bom trabalhador’ ndo é o bom profissional, mas o bom provedor. O que
efetivamente importa € que ele ‘traga o dinheiro para casa’, como exprimem
as mulheres sobre seus maridos. Assim o0 ‘bom marido’ é sempre descrito
como aquele que ‘trabalha, ndo joga e ndo bebe’. Embora o jogo e a bebida
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sejam definidos como transgressdo exemplar as regras familiares,
incansavelmente reiterados como tal, sua condenacao recai sobre o fato de
gue essas atividades significam desvio do dinheiro, rompendo os preceitos de
sua obrigacao moral de provedor. Se ele bebe e joga, mas traz dinheiro para
casa, essa condenacdo se relativiza. Nessa logica, relativiza-se também o
valor moral do ‘bandido’, que passa a ser menos ‘bandido’ se o dinheiro
(conseguido por meios ‘ilicitos’ for ‘para dentro de casa’ (SARTI, 1995, p. 143).

E nessa logica moral que o trabalho infantil € visto enquanto algo benéfico.
N&o importa quais as condicbes de trabalho, se a crianca ja possui idade para
trabalhar ou se abdicou de estudar para isso, 0 que importa é ser supostamente digno.
Isso € perpetuado pela sociedade e pelas familias pois criangas vindas de uma familia
pobre séo vistas enquanto possivel ameaca, sendo melhor que estejam trabalhando
do que praticando roubo, ndo tendo alternativa de ir & escola igual as outras criangas.
Além disso, devido a centralidade da familia e do trabalho na sociedade, é comum que
as pessoas vejam com admiracdo uma crianca trabalhando por horas e se expondo a
situacdes insalubres, dentro da l6gica neoliberal de sucesso (construir uma carreira,
nao se acomodar e enriquecer) e fracasso (néo trabalhar e/ou ser pobre).

A atencdo néo € dada, porém, ao fato de que a crianca e o adolescente
fazendo esse trabalho proibido estdo abdicando de fazer outras coisas (como ir para
a escola, conviver em comunidade, brincar, ter momentos de lazer, viver seus
processos, etc). E importante observar que, embora as familias de classe alta e média
nao exponham seus filhos a esse tipo de trabalho, ainda mantém a retérica burguesa
de meritocracia, argumentando que seus filhos alcancaram altos cargos devido a seu
esforco, enquanto os pobres sdo responsaveis por sua propria situacdo, por nao
trabalharem o suficiente, ou por seus pais nao trabalharem. No entanto, essas
criancas e adolescentes das classes ricas ou médias, em geral, ndo precisam
sacrificar algo para trabalhar, nem tém a responsabilidade inegavel de sustentar suas
familias.

E importante observar que as pessoas admiram criancas e adolescentes que
trabalham e sdo extremamente explorados quando eles "merecem” e comecam a
ganhar dinheiro, mas essas mesmas pessoas potencialmente ndo fariam o mesmo

com seus proprios filhos, limitando o trabalho a uma possivel forma de recreacao.

2.3 FAMILIAS BRASILEIRAS: GENESE E DESENVOLVIMENTO DE SUAS
PARTICULARIDADES NA ORDEM BURGUESA

A familia € muito importante para a infancia e a juventude no sentido da
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protecdo, pois “em relagcdo as criangas, desde que nascem, é determinante o papel
estruturante que tem a familia em suas relagdes” (SARTI, 1999, p. 101). E o espago
em que essas criangas crescem e detém seu referencial até as transformacdes na
vida adulta (apesar da socializacéo que se estende para fora do ambito familiar, como

as escolas, que também se tornam referéncias). Conforme aponta Sarti (1999, p. 101):

Crescer significa poder ‘relativizar as referéncias familiares,
‘desnaturalizando-as’, 0 que permite o processo de singularizacédo do sujeito.
Este, entretanto, € um processo que dura a vida toda e que comecga
fundamentalmente quando se tem garantido o exercicio das funcdes
chamadas de paternas e maternas. Desempenhadas preferencialmente, mas
ndo exclusivamente nem necessariamente, no ambito familiar, estas fungdes
ndo se referem aos papéis de pai e méde, aos quais sdo culturalmente
associados. Referem-se as fun¢gfes necessérias a estruturagdo psiquica da
crianga que implicam de um lado, o acolhimento, o apego, fun¢éo materna, e
de outro, os limites ao apego, a no¢do da existéncia do outro, para que 0s
Sujeitos sejam posteriormente capazes de se diferenciar nas relagbes de
afeto.

A defesa da diversidade familiar ndo é a méaxima da critica que se pode ter.
Ha uma necessidade de recuperar a historicidade da familia, buscando entender que
apesar dela existir desde os primordios, desde o surgimento da propriedade privada
(tendo a monogamia como regra), os lugares reservados a ditos homens e mulheres
foram modificados. As criticas a negacéo da diversidade familiar ndo sdo suficientes
para capturar a esséncia do problema, que é a propriedade privada dos meios de
producao.

Portanto, a familia, enquanto instituicdo principal na formacéo dos individuos
para a sociedade, também é um efeito da naturalizacdo e da negacdo da
particularidade da familia no capitalismo. Apesar de realmente a familia ser entendida
como instituicdo principal, isso ndo pode ser feito sem critica aos valores éticos e
morais que vém sendo transmitidos sobre ela e dentro dela. Além disso, a familia

possui centralidade, porém:

Os diferentes discursos que se exprimem na familia denotam a singularidade
do mundo familiar na sociedade contemporanea: ele é ao mesmo tempo auto-
referido e defensivo na sua construcao do ‘n6s’ — nisto que constitui o mundo
familiar na sociedade contempordnea — e permanentemente influenciado
pelo mundo exterior — publico —, que lhe traz a inevitavel dimenséo do ‘outro’
com a qual tem que lidar. Assim, a familia constitui-se pela construgdo de
identidades que demarcam, em constante confronto com a alteridade, cuja
presenca se fara sentir insistentemente, forcando a abertura, mesmo quando
persistirem as resisténcias. A familia, entdo, constitui-se dialeticamente. Ela
ndo € apenas o ‘nés’ que a constitui necessariamente, mas é também o
‘outro’, condigdo da existéncia do ‘nos’. Sem deixar entrar o mundo externo,
confinando-se em si mesma, a familia condena a si prépria, num caminho
circular, reiterativo e, nessa medida, mortifero (SARTI, 1999, p. 101).
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Se a familia, nesse sentido, ndo é apenas o “nés”, mas também o “outro”, qual
€ o0 papel ideolégico da familia? Todos os diferentes arranjos familiares, obviamente
diferentes entre si, sdo formas particulares, ainda assim burguesas, situadas no
campo da reproducdo social da ordem societaria (SILVA, 1982). Independente do
arranjo familiar, sempre havera preparo da nova geracao para reproduzir os valores
dominantes.

Lukécs (2010), nesse raciocinio, indica que a teoria social deve ter em mente
que a percepcao dos sujeitos sobre a realidade é distorcida em relagdo ao seu nivel
aparente. Isso ocorre porgue a cultura e as estruturas ideolégicas com as quais 0s
sujeitos sdo mediados mistificam os processos sociais e dificultam a sua compreensao
tedrica. Dessa maneira, “ideologias, especialmente em tempos de crise da sociedade,
podem se desenvolver, tornando-se verdadeiras forgcas espirituais. Sua influéncia na
formulacédo e solucdo da questdo tedrica sobre o ser é consideravel” (LUKACS, 2010,
p. 38).

Ora, a conquista e a manutencdo do dominio de uma classe sobre outras
exige que a classe que quer dominar lance méo ndo apenas de forgas
materiais, mas também de for¢as ndo materiais (ideias e valores). E, para
isso, ela deve dar origem a determinada concep¢do de mundo que
fundamenta o seu dominio. Deste modo, conhecer e explicar o mundo de
determinada forma s&@o condi¢bes imprescindiveis para que uma classe

conquiste e mantenha o seu dominio sobre outras (TONET, 2016, p. 19. grifo
Nnosso).

Ao tornar-se classe conservadora, a burguesia estd interessada na
“‘perpetuacdo e na justificagdo tedrica do existente, [estreitando] cada vez mais a
margem para uma apreensao objetiva e global da realidade” (COUTINHO, 2010, p.
22). Conforme o autor, é exatamente por se tratar de ser imediatista ao apreender a
realidade que esse tipo de pensamento serve exatamente aos interesses ideoldgicos
da burguesia.

Para o conservadorismo, a familia é a base moral da sociedade, pela qual
transmitem-se valores e suas tradigcbes. Considera-se que é por meio da estabilidade
social das familias e do seu papel econdmico que elas contribuem para a eternizacao
da sociedade e de seu modo de organizacdo (ESCORSIM NETTO, 2011).

Ainda, percebe-se que os lacos bioldgicos que unem as familias séo
exaltados, na medida em que ndo se contestam os lagos de sangue (mesmo que as
pessoas por arranjo sanguineo ndo se sintam pertencentes as proprias familias).

O pensamento conservador coloca a familia enquanto um dos eixos
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estruturantes da moral e dos bons costumes. Para que se mantenha essa valorizacao,
o conservadorismo® tem, enquanto particularidade, a defesa da constituicdo de
grupos intermediarios que, juntamente com a familia, mediam relacbes entre os
individuos e a sociedade: “Tais grupos — associacfes, corporagdes [...] - sdao,
igualmente, a Unica garantia para assegurar a harmonia organica da sociedade,
provendo os vinculos de solidariedade e coibindo as tendéncias sociais dispersivas;
[...I" (ESCORSIM NETTO, 2011, p. 66).

O tema da familia, presente no trabalho profissional de assistentes sociais e
pesquisadores da area desde o inicio da profissdo, retornou a ser tema de debate nos
anos 2000. Desde o periodo, o norte das politicas publicas e dos profissionais é a
familia enquanto a base da sociedade e a principal mediacdo do individuo com a
sociedade, como ja visto.

Percebe-se que o debate sobre a familia no ambito das politicas publicas é
historicamente sustentado ou pela doutrina catélica, ou por vertentes do positivismo.
A tendéncia conservadora persiste quando se trata de familia, reproduzindo um
sincretismo3! tedrico-ideolégico, mesclando dimensdes conservadoras com o

marxismo. Essa ideologia conservadora:

[...] proporciona que os sujeitos, enredados por tal discurso e vivéncia pratica,
se alienam ao ponto de ndo se enxergar como sujeitos sociais e politicos e
de reproduzir o discurso da familia ideal — projetada sob a égide do capital e
da ideologia burguesa a partir do padrdao familar de um casal
heteronormativo, com filhos, apropriada para a reproducdo do capitalismo.
Além de, como forma prética, acatar para si — devido a impossibilidade
concreta de vivenciarem aquele modelo ideal — as determinacdes e impactos
da organizacdo do modo de producdo como originados pelos proprios
individuos (HORST, 2018, p. 56)

Familias monoparentais sofrem também, pois estéo inseridas nessa mesma

totalidade: “o desejo de formar uma familia ‘estruturada’ e, ao mesmo tempo, as

300 conservadorismo é compreendido na acepgdo de Escorsim Netto: “O pensamento conservador, tal
como o entenderemos aqui, nao € um “estilo de pensamento” intemporal, a-histérico, encontravel em
qualquer sociedade. Nem se confunde com quaisquer formas intelectuais e comportamentais que
valorizam, sancionam e defendem o existente — formas a que cabe a denominacéo de tradicionalismo.
Antes, 0 pensamento conservador é uma expressédo cultural [...] particular de um tempo e um
espaco sécio-histérico muito preciso: o tempo e o espaco da configuracdo da sociedade
burguesa - configuragdo que deve ser tomada como uma “rica totalidade de determinagdes e relagdes
diversas” (MARX, 1982, p.14) e em que operam movimentos e tensdes em todas as esferas e instancias
sociais” (ESCORSIM NETTO, 2011, p. 40, grifo da autora).

31 A tese de José Paulo Netto é de que o sincretismo constitui a condicdo do desenvolvimento da
profissdo do Servigo Social, cujo seus dominantes histéricos sdo: “o universo problematico original que
se Ihe apresentou como eixo de demandas histérico-sociais, 0 horizonte do seu exercicio profissional e
a sua modalidade especifica de intervengao” (NETTO, 2006, p.92).
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responsabilizagbes geradas pela auséncia de tal modelo ndo devem ser
menosprezadas” (HORST, 2018, p. 57). Essa ideologia nos permite identificar suas
perspectivas tedricas inerentes, como por exemplo, a eternizacdo da familia, pois com
ela teriamos a eternizacao do capital. Ou seja: “agora nao se trata mais de saber se
este ou aquele teorema é verdadeiro, mas sim se € util ou prejudicial ao capital,
cbmodo ou incbmodo, contrario aos regulamentos da politica ou ndo” (MARX apud
LUKACS, 2015, p. 51). A doutrina cristd também reforca essa eternizacéo dos papéis

da familia tradicional:

Até o inicio da década de 1860, ndo se poderia sequer pensar em uma histéria
da familia. As ciéncias historicas ainda se achavam, nesse dominio, sob a
influéncia dos cinco livros de Moisés. A forma patriarcal da familia, pintada
nesses cinco livros com maior riqueza de minucias do que em qualquer outro
lugar, ndo somente era admitida, sem reservas, como a mais antiga, como
também se identificava — descontando a poligamia — com a familia burguesa
de hoje, de modo que era como se a familia néo tivesse tido evolugao alguma
através da histéria (ENGELS, 2019, p. 22).

Nesse sentido, no ambito das discussbes sobre familias, entender a
sociedade enquanto algo estavel, a partir de leis naturais®? tira todo o aparato histérico
do processo de transformacdo das familias. Nega a diversidade familiar e as
determinacdes sociais que a familia assume enquanto presente no capitalismo.

Dentro da l6gica das leis naturais da sociedade, familias e seus problemas
internos também precisam ser enquadrados: ou enquanto “estruturadas”, ou enquanto
“desestruturadas”. As politicas sociais sdo construidas para modificar e ajustar as
diferencas problematicas. Os ecos advindos da Questdo Social, que sao vivenciados
por sujeitos e suas familias, séo, na verdade, “distlrbios” e “desvios patologicos” do
ponto de vista funcionalista. Inserindo estes na normalidade em nome da coeséo
social (do ponto de vista da ideologia conservadora), eles ndo causam mais
problemas. Por outro lado, temos a culpabilizacédo das familias — que independente da
atitude que tomem mediante a necessidade de sobrevivéncia — seréo as principais e
Unicas responsaveis pela vida de seus filhos e por sua condicao.

Os efeitos sdo desastrosos quando se trata dos sujeitos envolvidos. Quando
uma mae ou um pai da classe trabalhadora se vé obrigado a expor o filho ao trabalho
como forma de garantir a sobrevivéncia, isso nao é feito por maldade, mas sim por

necessidade e por fazer o que é possivel mediante um contexto de vida. O que se

32 Uma das caracteristicas do pensamento da teoria positivista € o de que a sociedade é regida por
leis naturais e invariaveis, independente da vontade da acdo humana.
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observa € que essas familias enfrentam diversas contradi¢des.

Propbe-se um pensar que, “mesmo a ideologia dominante mais arraigada
jamais pode ser absolutamente dominante” (MESZAROS, 2009, p. 12). Ela ndo pode
ser completamente dominante pois sempre existirdo posi¢cdes alternativas, capazes
de atingir grande alcance. E fundamental que no trabalho com familias, os
profissionais e pesquisadores ndo corram risco de cair em discursos conservadores,
liberais e culpabilizatérios.

Ainda, apesar da discussdo do determinante ideoldgico para se entender as
familias, HORST (2018, p. 78) atenta:

No entanto, apesar de considerarmos central, sob a égide do capital, o papel
da familia no que tange a manutencao e a reproducéo da venda de forca de
trabalho, outras dimensdes de sua totalidade devem ser consideradas. Ou
seja, sua relacdo com o sistema de producédo do capital, que determina uma
experiéncia propria de ser familia, exige uma organiza¢do no cotidiano da
propria reproducdo da vida que inclua seus meios de vivéncia, existéncia
(alimentos, vestimentas, relacdo com outros sujeitos, a transmissao dos
valores morais, a propria relagdo com o mundo do trabalho), bem como a
criacdo de outros seres humanos. Ou seja, a familia — considerando seu
‘momento predominante’ — ndo pode ser reduzida apenas a sua
funcionalidade para o capitalismo. E preciso ser entendida a partir da sua
contraditoriedade.
Portanto, quando se entra no ambito da infancia e da adolescéncia e seu
contato familiar (e sua contradicdo), é importante ndo deixar de pensar também a
familia, hoje, enquanto protetora em relacdo a vulnerabilidade da crianca e do

7

adolescente. Atualmente, € no ambito familiar que criancas e adolescentes
potencialmente obtém protagonismo na sua propria histéria, criando alternativas de
vida para si e para sua familia, superando as dificuldades.

Meszaros (2011) apresenta-nos elementos muito importantes para
compreender as determinacdes que familias®® vivem. Uma das caracteristicas da
ideologia dominante é a tentativa de separar efeitos de suas causas. Nisso, ocorre
uma iluséo de possivel mudanca com base em uma solugéo corretiva e focalizada, e
ndo estrutural. Meszéros (2011) cita, inclusive, a exploracdo do trabalho infantil
enquanto exemplo, por ser apontado enquanto uma das expressdes do capitalismo,

mas que na verdade é também uma tendéncia estrutural do capital. Ao discutir a

33 Meszaros (2011) nos revela que a familia precisa ser superada para que o desafio da libertacdo das
mulheres e para que a igualdade real seja possivel. Para o autor, a familia € uma mediacao da segunda
ordem do capital, estando em relacao intrinseca com a mediacdo da primeira ordem, a produtiva. Essa
mediacdo forma “uma rede de emaranhados de relacionamentos dialéticos” (MESZAROS, 2011, p.
267).
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incontrolabilidade desse sistema, o autor mostra-nos que se tratam os reflexos e as
expressodes da causalidade, e ndo da causalidade em si.

A realidade exige da familia ndo somente a participacdo na reproducao
bioldgica e a perpetuacédo da existéncia de propriedade privada, mas exige também a
reproducdo do sistema de valores da ordem dominante (MESZAROS, 2011).
Independente do modelo da familia, o aspecto central é:

[...] a perpetuacdo - e a internalizacao - do sistema de valores profundamente
iniquo, que ndo permite contestar a autoridade do capital, que determina o
gue pode ser considerado um rumo aceitavel de acdo dos individuos que
guerem ser aceitos como normais, em vez de desqualificados por
‘comportamento ndo conformista’ (MESZAROS, 2011, p. 271).

Trazendo para o ambito da protecéo social, é também frequente no discurso
sobre jovens e familia a existéncia de imagens paradoxais: a familia “boa” e a familia
“‘ma”. A familia boa seria aquela que vé projetos sociais enquanto algo positivo, que
favorece o desenvolvimento da crianca e do adolescente, e a familia ma, que € aquela
que supostamente “ndo preza pelos seus filhos”, ou reprime suas necessidades, ou
ainda constréi uma imagem forte de opressao e violéncia, ndo possibilitando que a
crianca e/ou o adolescente desenvolvam suas possibilidades individuais (SARTI,
1999).

Nega-se, portanto, a ambivaléncia das relagbes afetivas, pois “mantém-se
implicita alguma forma de acusacdo moral contra as familias, que acabam
estigmatizadas como "probleméaticas" nas aces [...] pela referéncia a um modelo
idealizado de relagdes familiares” (SARTI, 1999, p. 103).

A culpabilizacdo das familias, por fazer (ou néao fazer), piora com familias em
vulnerabilidade, pois estas, muitas vezes, ndo se reconhecem enquanto familias
“funcionais”, gerando dificuldade em se aceitar e se reconhecer na sociedade (também
enqguanto individuos, mas aqui falamos de familias, coletivamente, uns com o0s outros).
Ainda, como visto, esse julgamento advém ndo sé de dentro das familias e de
estudiosos, mas também (e principalmente) da sociedade. Conforme Sarti (1995, p.
133):

[...] institui-se uma representacdo ‘negativa’ dos pobres, incapazes de se
pensar como ‘classe’, contra a qual vai se insurgir a literatura recente
valorizando as ‘préaticas’ populares, em detrimento de suas ‘determinacgfes
estruturais’. O problema nesta revalorizagdo das praticas populares esta em
contrapor as ‘praticas’ aos ‘principios estruturais’, uma vez que, por definigdo,
essas estdo em consonéancia, numa relagdo dialética de afirmacéo e negacao.

Se nenhum principio estrutural se manifesta sem agdo humana, tampouco a
acdo humana pode ser concebida sem um principio que Ihe dé sentido.
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A determinacao estrutural de classe precisa, dessa forma, ser entendida em
conjunto com outros principios estruturais que moldam essas familias, para nao cair
no reducionismo de julg-las apenas pela sua condigdo econdmica, reduzindo “os
fenbmenos culturais a sua dimensdo de instrumentos da dominacdo, a sua
funcionalidade para o poder, analisando-os como “alienagao”, “falsa consciéncia”, ao
mesmo tempo que aponta os limites da abordagem antropoldgica” (SARTI, 1995, p.
133). Ao mesmo tempo, entendem-se os limites dessa abordagem antropoldgica,
ressaltando a dimensdo simbdlica dos fendbmenos culturais em consonancia com a
dimenséao politica desses fenbmenos, ambas articuladas.

Portanto, reconhecer que o conflito ocorre em todos os arranjos familiares se
faz muito importante, no sentido que serve enquanto suporte para construir relacdes
de afeto na familia, criando um espaco de protecao e cuidado ao justamente propiciar
condicBes de vivéncia e elaboracdo de conflitos, sempre pensando seu contexto
social. Ainda, conforme Cynthia Andersen Sarti, temos que partes da Academia

atribuem erroneamente a situacéo de pobreza todo o mal social:

Ha o risco de que essa logica de diferenciacdo, presente na visao socioldgica
sobre os pobres, pensados como grupo subalterno que se diferencia dos
dominantes, seja porque séo vistos exclusivamente como trabalhadores —
‘classe’ portadora de um projeto de transformagdo —, seja porque séo vistos
como parte de um outro universo cultural —‘autbhomos’—, acabe se
revertendo no avesso das representacdes sociais que, na Academia ou fora
dela, projetam sobre os pobres todo o mal social, particularmente a
violéncia, a degradacdo moral e a promiscuidade sexual, como mostra a
pesquisa de Pierucci (1987) sobre as bases da ‘nova direita’. Esta nitidamente
constréi 0 ‘mau pobre’; na outra ha algo do ‘bom pobre’, como um ‘bom
selvagem’ ndo conspurcado por um universo cultural que ndo é reconhecido
como seu. Parece particularmente dificil para as ciéncias sociais incorporar
Eros e Thanatos em sua analise dos fatos sociais. Esquecemos facilmente
que o bem e o mal andam juntos (SARTI, 1995, p. 135, grifo nosso).

Logo, é preciso parar de pensar que existe um “n6s” e um “eles” (SARTI,
1995). Nés e eles operamos com as mesmas categorias. Portanto, por definicdo, nao

existe um autdnomo (ndo alienado) e um dominado (alienado) em termos absolutos.
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3 A FORMACAO DA CLASSE TRABALHADORA E O HISTORICO DO TRABALHO
INFANTIL NO CONTEXTO DO ESTADO BRASILEIRO

Figura 4 — Lavadeiras de Mogi

Fonte: VOLPI, A. (1937)

Para compreender o trabalho infantil, na forma tal como se apresenta hoje,
remontaremos ao processo de consolidacdo do capitalismo a partir da Revolugéo
Industrial. Com isso, ndo se pretende afirmar que o trabalho de criancas e
adolescentes sO passa a existir com o advento da sociedade burguesa, mas apenas
localizar temporalmente a compreensao dos termos histéricos determinantes desse
modo de producao.

Tem-se, na Revolucéo Industrial, periodo que teve inicio no final do século
XVIII, mudangas muito importantes para entender o metabolismo do sistema em que
se vive nos dias de hoje. Foi durante esse tempo histérico que a propriedade privada
capitalista surgiu e, junto com ela, o capital como relacdo social determinante de
nossas formas de sociabilidade.

A partir de um olhar mais atento as transformacdes econdmicas e sociais
promovidas sobretudo no ambito do trabalho pela Revoluc¢do Industrial, podemos
compreender as particularidades assumidas pela atividade humana produtiva em

relacdo aos demais modos de producdo procedentes. Como Marx se debrucgou
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extensamente em demonstrar, a sociedade capitalista baseia-se em uma contradicéo
entre capital e trabalho.

Os meios de producdo, conforme as relacbes capitalistas foram se
generalizando como forma social geral, tornam-se cada vez mais alheios aos sujeitos
produtores (os trabalhadores) que passam a depender unicamente da venda da sua
forca de trabalho para os proprietarios privados dos meios de producdo para a
manutencdo de suas vidas. As condicdes mais propicias para o alavancar esse
desenvolvimento econdémico sdo observadas na Inglaterra, conforme o historiador

Hobsbawm (2016, p. 63) escreve:

As condi¢des adequadas estavam visivelmente presentes na Gra-Bretanha,
onde mais de um século se passara desde que o primeiro rei tinha sido
formalmente julgado e executado pelo povo desde que o lucro privado e o
desenvolvimento econémico tinham sido aceitos como 0s supremos objetivos
da politica governamental. A solucdo britAnica para o problema agrario,
singularmente revolucionaria, ja tinha sido encontrada na prética. Uma
relativa quantidade de proprietarios com espirito comercial j& quase
monopolizava a terra, que era cultivada por arrendatarios empregando
camponeses sem terra ou pequenos agricultores. Um bocado de resquicios,
verdadeiras reliquias da antiga economia coletiva do interior, ainda estava
para ser removido pelos Decretos das Cercas (Enclosure Acts).

Como se observa, a partir da privatizacdo da terra na Inglaterra e sua
consequente alienagéo dos trabalhadores dos seus meios de producéo, opor capital
e trabalho por meio do estabelecimento da propriedade privada € um processo basilar
para erigir-se a sociabilidade burguesa e sua correspondente forma produtiva. A
citacdo anterior atenta também para o papel que o Estado cumpre no processo de
industrializagdo e de capitalizagdo da economia. Para que o desenvolvimento
econdmico fosse destravado rumo a economia de mercado, a burguesia revolucionaria
teve de tomar de assalto o poder e colocar seus principios liberais como base
constituinte das préticas estatais inglesas, tornando-se progressivamente a classe
dominante, favorecendo ainda mais o pioneirismo inglés no jogo do mercado
capitalista em génese.

Os lucros gerados pelas empreitadas industriais eram, em partes, reinvestidos
nos ramos produtivos: ora em novas atividades econdmicas, ora em tecnologia e
desenvolvimento dos ramos ja consolidados, visando o aumento de sua produtividade.

Percebe-se que o direcionamento produtivo em busca de lucros provocou
realmente um salto de desenvolvimento em termos produtivos e tecnoldgicos até
entdo nunca vistos. Foi no bojo dessas transformacdes que se assistiram as

descobertas das maquinas a vapores, bem como o surgimento das ferrovias, que eram
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fundamentais para o transporte de matérias primas da industria extrativista do minério.
A energia elétrica também foi uma tecnologia importante da época e, mais
futuramente, como seu prolongamento, da revolucdo tecnolégica-informacional do
século XX.

J& na Europa continental, mais especificamente na Franca de 1789, iniciou-se
0 processo historico modelo da transformacgéo das estruturas politicas em fun¢éo dos
interesses da burguesia. A Revolucdo Francesa, se contrapondo a uma forma de
subjetividade politica e juridica adequada ao regime de servidao proprio ao Antigo
Regime e suas estruturas de comando politico que favoreciam apenas a aristocracia
e o clero, possibilitou a emergéncia de uma nova forma de constituicdo do sujeito

juridico, agora baseada no liberalismo e nos ideais do lluminismo:

A Revolucdo Francesa ndo foi feita ou liderada por um partido ou um
movimento organizado [...]. Ndo obstante, um surpreendente consenso de
ideias gerais entre um grupo social bastante coerente deu ao movimento
revolucionario uma unidade efetiva. O grupo era a burguesia; suas ideias
eram as do liberalismo classico, conforme formuladas pelos ‘fildsofos’ e
‘economistas’ e difundidas pela macgonaria e associacdes informais. Até este
ponto os fildsofos podem ser, com justica, considerados responsaveis pela
Revolucao. Ela teria ocorrido sem eles; mas eles provavelmente constituiram
a diferenca entre um simples colapso de um velho regime e a sua substituicao
rapida e efetiva por um novo [...]. Mais especificamente, as exigéncias do
burgués foram delineadas na famosa Declarag&o dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, de 1789. Este documento é um manifesto contra a sociedade
hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma
sociedade democratica e igualitaria. ‘Os homens nascem e vivem livres e
iguais perante as leis’, dizia seu primeiro artigo; mas ela também prevé a
existéncia de distingbes sociais, ainda que ‘somente no terreno da utilidade
comum’ (HOBSBAWM, 2016, p. 105-106).

As formulacbes ideolégicas que serviram de base para a fundamentacdo
dessa nova estrutura politica buscavam se apresentar como universais e indistintas,
ao passo em que naturalizaram determinadas formas de desigualdades sociais
necessarias para a reproducdo dos interesses da classe que era a dirigente desses
processos. Portanto, a propriedade privada passa a ser a forma social determinante
do paradigma politico e onde se baseia a ideia de liberdade condicionada e
condicionante desses movimentos politicos. Tais interesses eram apresentados como
vontade geral do “povo”, mas na verdade estavam em harmonia apenas com o0s
interesses concretos de uma parcela determinada de pessoas, mas que eram a forca
social promotora decisiva dessas transformacdes: a classe burguesa.

A libertacdo das relacbes servis e a promoc¢ao da liberdade como constituinte

dos regimes burgueses nascentes com a industrializacdo e a liberalizacdo politica
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operam apenas em termos formais e juridicos. No plano histérico e concreto das
relacbes sociais, essas mudancas foram a substituicdo das formas servis e arcaicas
de submissdo do trabalho alheio pelas formas liberalizadas, pretensamente
democraticas do trabalho assalariado, enquanto o Estado deixava de atuar em funcao
dos interesses das classes dominantes do Antigo Regime e passava a exercer seu
papel dentro das condicionantes dos interesses do lucro da burguesia.

Assim sendo, a realizacdo do capital enquanto relacdo social fundante da
sociabilidade capitalista, s6 opera ao custo de uma intransponivel barreira: a
exploragdo da forga de trabalho. Como visto anteriormente, a evolugdo da
capitalizacdo da agricultura na Inglaterra ocorre mediante um processo de separacao
dos produtores de suas terras que antes eram de uso comum e que passam a ser
posse de proprietarios individuais que privam os antigos produtores do acesso aos
seus meios necessarios para a reproducdo de suas vidas, restando a eles ou
permanecer no campo (agora subordinados aos empresarios que lucram com a
capitalizacdo da terra e seus produtos), ou precisam migrar para 0s centros urbanos,
onde a nascente industria urbana fornece possibilidades de emprego.

Como consta no O Capital, “a riqueza das sociedades onde reina 0 modo de
producdo capitalista aparece como uma ‘enorme colecdo de mercadorias’, e a
mercadoria individual como sua forma elementar” (MARX, 2011, p. 97). Sendo a
relacdo entre proprietario privado dos meios de producdo (leia-se burgués) e
proprietario da forca de trabalho (leia-se trabalhador) uma relacdo de troca como as
trocas entre as mercadorias em geral, as dinamicas de realizacdo do capital, mediante
a atividade produtiva, podem ser entendidas somente a partir do dimensionamento
destas enquanto atividade produtoras de mercadorias, nas quais a forca de trabalho
passa a ser também uma mercadoria. Essa mercadoria tem a utilidade de gerar mais-
valor, ou seja, valorizar o capital mediante a realizacéo do lucro.

Sem os meios de producédo onde a forca de trabalho pode ser aplicada em
funcéo da producéo, o trabalhador ndo consegue manter sua existéncia, que passa a
ser condicionada pelas relagbes de troca do capitalismo e dos produtos necessarios
para essa reproducao, restando a ele apenas a possibilidade de se submeter aos
proprietarios privados que buscam a maximizacédo dos seus ganhos. E esta relacéo

Marx descreve quando afirma que:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais rigueza produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensao. O trabalhador se torna
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uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizacdo do mundo das coisas (Sachenwelt) aumenta em proporc¢éo direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho ndo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral (MARX, 2011, p. 80).

A distincdo entre capital constante como sendo a soma dos gastos fixos de
producdo (maquinarios, matéria-prima, transporte, etc.) e capital variavel como sendo
a composicao referente ao salario que compdem o capital em geral, investido na
producdo de mercadorias, é a elaboracdo tedrica posterior, presente no O Capital,
desse pensamento que Marx expressa nos Manuscritos Econdmico Filosoficos de
1844,

Por isso, em fungdo do aumento ou diminui¢do do nimero de mercadorias
produzidas em um mesmo espaco de tempo, ou, em outros termos, em funcdo do
aumento ou diminuicdo da produtividade, a parcela do valor de uma mercadoria
referente ao pagamento do valor do salério do trabalho diminui ou aumenta em relagéo
proporcionalmente inversa ao aumento ou diminui¢cdo da produtividade, ocasionando
na maxima de que quanto mais um trabalhador produz em um mesmo periodo de
tempo, proporcionalmente ele ganha menos por isso, realizando assim 0 movimento
contraditorio existente entre o capital e o trabalho (MARX, 2011).

Portanto, a universalidade da liberdade e dos direitos evocados pelos
iluministas e liberais do século XVIII ndo poderia se realizar no plano concreto das
préprias relagdes sociais que buscavam consolidar no plano pratico e material, ja que
0 enriquecimento das classes que passavam a se estabelecer como dominantes com
o avanco das revolugdes burguesas sO6 podiam operar a manutencdo das suas
dindmicas de acumulacdo e expansdo, em funcdo do empobrecimento de
contingentes inteiros de trabalhadores que trabalhavam entre 10 a 12 horas por dia
em seus estabelecimentos industriais, recebendo apenas o0 necessario para que no
outro dia pudessem voltar e exercer a mesma rotina (HOBSBAWM, 2016).

A partir disso, inauguraram-se novas formas de relacbes de producéao,
demandando uma nova forma de sociabilidade: de feudal para capitalista. O
liberalismo trouxe novos principios ao Estado, sendo o mais importante deles o livre
mercado, a partir do surgimento da propriedade privada.

Com a industrializagdo, sem um movimento de trabalhadores forte o suficiente

para impor limites aos senhores industriais, as situagdes degradantes de emprego e
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de jornada de trabalho se somavam a um cataclismo social provocado pela miséria
em que esses trabalhadores viviam (HOBSBAWM, 2016).

Até que o movimento de trabalhadores se constituisse de maneira mais
organizada e capaz de impor limites a exploracdo capitalista, tal exploracdo ocorria
desmedidamente. Ndo s6 as mazelas socais como o alcoolismo, o infanticidio,
prostituicdo ou até mesmo deméncia e suicidio podem ser listadas como resultado
dessa condicdo degradante em que viviam os trabalhadores, como também efeitos
bioldgicos em surtos de doencas como o tifo e a célera (HOBSBAWM, 2016).

Todo esse cenario reflete como a remuneragcédo do trabalho desses sujeitos
realmente era nivelada por baixo, sendo pago apenas o minimo realmente necessario
para a reproducéo da energia gasta na jornada de trabalho subsequente e nada mais
gue isso.

Dos componentes do valor, a for¢a de trabalho é varidvel também por conta
dessa supressado que seu valor € passivel mediante uma série de fatores que podem
baratear o valor da forca de trabalho (indices de desemprego elevado, por exemplo),
ja que os gastos com matéria prima e maquinario produtivo geralmente sdo mais
regulares, e por isso, constantes. Portanto, € barateando a forca de trabalho que
muitas vezes a burguesia consegue alavancar seus lucros, seja em situacoes de crise
ou mesmo em tempos de regularidade econdmica.

Logo, esse primeiro periodo de transformacdes industriais que vai de 1790 a
1830 € entdo o processo de formacdo daquilo que se chama de classe operaria
(THOMPSON, 1987). Classe esta que se formava em contraparte a consolidacdo da

classe burguesa:

Para a maioria dos trabalhadores, a experiéncia crucial da Revolugéo
Industrial foi percebida com uma alteracédo na natureza e na intensidade da
exploragdo. Essa ndo € uma visao anacronica, imposta sobre a realidade [...].
O processo de industrializag&o precisa impor o sofrimento e a destruicdo dos
modos de vida estimados e mais antigos, em qualquer contexto social
concebido (THOMPSON, 1987, p. 23-29).

Os modos de vida depois da industrializacdo sao desestruturados justamente
por conta da for¢ca que ela porta em si, bem como por conta da transformacéo total
gue promovem nas formas de relacionamento dos sujeitos com o0 mundo material. Se
antes os modos de vida mais centrados no nucleo familiar ja introduziram o trabalho

de criancas/adolescentes em suas dinamicas, diante da ascensdo da sociedade
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capitalista esse trabalho sera integrado de forma bastante diferente (THOMPSON,
1987).

Como aponta Conde (2012), amparada no estudo de E. P Thompson sobre a
formacao da classe operaria inglesa, o trabalho infantil no interior das familias tendia
a respeitar os limites das capacidades e da formacdo biolégica das
criangas/adolescentes. Ja com o advento da induUstria e a pauperizagdo provocada
para essa classe, o trabalho infanto-juvenil passa a ser empregado sem distin¢des e
limites, operando pelas jornadas exaustivas e degradantes tais quais as dos adultos.

A situacao das familias em extrema miséria impelia a que suas criangas e
adolescentes também fossem ao trabalho para que pudessem aumentar suas
garantias de sobrevivéncia diante a situacdo em que estavam vivendo. Os industriais,
por entenderem criancas enquanto forca de trabalho mais barata, empregavam essa

forma de trabalho:

Quanto mais a atividade dos bracos e os esforcos musculares vém sendo
substituidos, mediante a introducéo das méaquinas, da forga hidraulica ou do
vapor, tanto menos se necessita de homens, deslocados por mulheres e
criangas que, além de serem mais habeis que os homens, recebem salarios
menores. Nas fiagBes, encontramos nas throstles apenas mulheres e
meninas; nas mules, um fiandeiro, homem adulto (que desaparece com o
emprego da self-actor), e varios piecers para reparar os fios, na maioria das
vezes mulheres e criancas, as vezes jovens de dezoito a vinte anos e, mais
raramente, um fiandeiro mais velho que perdeu seu emprego anterior.
(ENGELS, 2010, p. 179-180)

Percebeu-se, com Engels, que a introducdo da maquinaria no processo
produtivo acaba dispensando a mao de obra masculina por conta da simplificacéo das
operacdes do trabalho, sendo assim substituida pela de mulheres e criancas. Em seu
capitulo sobre a jornada de trabalho em O Capital, Marx se vale de varios relatos sobre
as condi¢cGes de trabalho na industria, que na década de 1860 ainda ndo possuia
limitacdo das jornadas. Esta € uma das citagcdes de caso de trabalhadores que

possuem de 9 a 14 anos:

Wilhelm Wood, de 9 anos de idade, ‘tinha 7 anos e 10 meses quando
comecgou a trabalhar’. Desde o comeco, ele ‘ran moulds’ (carregava as
mercadorias ja moldadas para a sala de secagem e voltava trazendo os
moldes vazios). Chega ao trabalho todos os dias as 6 horas da manhd e o
deixa por volta das 9 da noite. ‘Trabalho até as 9 horas da noite todos os dias
da semana. Assim foi, por exemplo, durante as Ultimas 7 ou 8 semanas’
(MARX, 2011, p. 228).

Portanto, o trabalho infantil colocava em questdo a propria reproducdo da

classe trabalhadora, exigindo do Estado sua regulacdo para garantir 0os proprios
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interesses da producédo capitalista, que dependiam que os trabalhadores se
mantivessem saudaveis e dispostos a prosseguir sob os regimes de producao. Assim,
a regulacao das jornadas de trabalho, que também foram conquistadas pela luta de
movimentos de trabalhadores, atendia também os interesses da reproducao
capitalista. E neste contexto de regulacdo que a limitacdo das jornadas infantis e a
obrigatoriedade do ensino escolar surge:

Ja no século XIX, as criancas da classe trabalhadora vao a escola ndo para
terem acesso ao conhecimento historicamente acumulado, mas para
pouparem-se da destruicdo precoce que as comprometem como
trabalhadoras no futuro. Na escola, além de estarem temporariamente livres
da exploragéo no trabalho, as criancas aprendem a ter disciplina e s&o
instruidas com conhecimentos simples e genéricos - diferentes da formacé&o
propedéutica — e, assim, se potencializam como for¢ca de trabalho futura,
capazes de operar a maquinaria. Dessa forma, a escola nasce para a classe
trabalhadora como meio de regulacdo da exploracdo imposta pela relacdo
capitalista de trabalho e também como forma de preparacdo para as novas
formas que o trabalho adquire a partir dos avancos das for¢as produtivas.
(CONDE, 2012, p. 15)

A escolarizacdo das criangas trabalhadoras nos marcos da subjetividade
desejada para a reproducdo das relacdes capitalistas possibilita que, quando
pudessem cumprir integralmente com as jornadas de trabalho, os novos trabalhadores
fossem mais disciplinados e submissos aos representantes do capital, jA que os
problemas de insubordinacdo e revolta eram bastante frequentes nas fabricas
(CONDE, 2012).

O mesmo acontecia principalmente em fabricas de tecelagens e carvoarias.
Na época, a construcédo social da infancia ainda estava se formando3* e, conforme
Aries (2006), o periodo foi onde as aprendizagens passaram a se tornar
responsabilidade escolar, enquanto caberia a familia ser o instrumento de governo da
populacdo. Logo, a crianca/adolescente da familia burguesa era diferente da
crianca/adolescente da familia operaria, como ja era esperado: enquanto criancas do
proletariado trabalhavam, criancas burguesas serviam o controle das relacbes
familiares, inculcando nelas seus valores como a racionalidade e a higiene.

Entre os séculos XVII e XVIII as criancas/adolescentes comecaram a ser
vistas e reconhecidas como diferentes dos adultos. Passaram a possuir quartos

anicos, alimentacdo adequada, bem como ocupar outra forma de espaco no meio

3Compreende-se aqui que as expectativas e preocupacgdes em torno da infancia variam de acordo com
a época onde essa infancia esta sendo desenvolvida e vivenciada. Fatores como “relagdes sociais,
culturais e econémicas estabelecem niveis de preocupagao e expectativas diferentes” (BUJES, 2000,
p. 13).
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social. Nesse contexto, a concepgdo de infancia dava seus primeiros passos. A
familia, em vista disso, seria o0 suporte emocional para essa crianca e esse
adolescente. Estes comecam a ser importantes, apreciados pelas suas familias e
merecedoras de orientacdo e educacdo (ARIES, 2006).

A infancia na época era vista como um periodo de ingenuidade e fragilidade
do ser humano em desenvolvimento, que deveria receber incentivos para ser um
adulto adequado.

Enquanto na idade média as criancas eram enxergadas como sem valor e
suas responsabilidades eram as de chegar o mais rapido possivel na fase adulta, no
periodo do renascimento se d& o inicio do processo da escolarizacdo infantil.
Anteriormente, as perspectivas sobre a infancia ficavam retidas apenas sob o campo
moral, num movimento encabecado pelas igrejas e pelo Estado, onde a educacédo
estava ali enquanto um instrumento para colocar a crianca no lugar hierarquico o qual
ela ocupava, sob forte repressio (ARIES, 2006).

Embora com uma funcéo disciplinar, a escola ndo nasce com uma definicdo
de idade especifica para a crianca comecar a ir. Os referenciais ndo eram o
envelhecimento e amadurecimento do corpo (considerando que, na época, ainda nao
havia acontecido a ciéncia moderna). A educacdo possuia uma funcdo pratica de
disciplinar e proporcionar conhecimentos técnicos, configurando assim uma escola
para a elite e outra escola para o povo (ARIES, 2006).

Assim, a trajetdria do sentimento de infancia passou por diversas fases até
que o individuo compreendesse as diferencas entre a vida adulta e as fases dentro da
infancia. A ideia de infancia foi gradualmente construida nas consciéncias, bem como
o conceito de familia e afetividade. Como apontado no capitulo de familia, até o século
XIl as condi¢cdes de higiene e saude eram muito precarias, tornando o indice de
mortalidade infantil muito alto. No periodo, as criangas eram vistas enquanto animais
e os adultos possuiam uma indiferenca com relacéo a infancia. Mesmo as criancas
gue atingiam uma certa idade ndo possuiam identidade prépria (CALDEIRA, 2008).

As criangas sO passariam a ter identidade, no periodo, quando realizassem
atividades semelhantes aos adultos. Ainda, as atividades para com as crian¢cas nao
possuiam nenhum tipo de preparo e eram realizadas por criadeiras, amas de leite e
maes mercenarias (CALDEIRA, 2008).

O tratamento entre criancas de géneros diferentes também era comum, pois

meninas eram vistas enquanto inferiores, pois “as meninas costumavam ser
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consideradas como o produto de relagdes sexuais corrompidas pela efemeridade,
libertinagem ou a desobediéncia a uma proibicao” (HEYWOOD, 2004, p. 76 apud
CALDEIRA, 2008, p. 2). Sendo assim, as celebracdes de quando uma crianca nascia
mudavam muito de acordo com o género.

No século Xl foi atribuida a crian¢ca 0 modo de pensar e sentimento, cabendo
aos adultos desenvolver isso nelas. Eram vistas enquanto seres que precisavam ser
preparados para a vida adulta (CALDEIRA, 2008).

Logo, a infancia foi inicialmente compreendida entre os séculos XV, XVI e XVII,
em que as criangas precisavam de um tratamento diferente antes de agirem como
adultos (HEYWOOD, 2004, apud CALDEIRA, 2008). As criancas eram diferenciadas
dos adultos e a escola passou a ser papel importante para essa transicao da crianca
para adulta. Como aponta Aries (2006, p. 12):

Trata-se de um sentimento inteiramente novo: os pais se interessavam pelos
estudos dos seus filhos e os acompanhavam com solicitude habitual nos
séculos XIX e XX, mas outrora desconhecida. [...] A familia comecou a se
organizar em torno da crianca e a lhe dar uma tal importancia que a crianca
saiu de seu antigo anonimato, que se tornou impossivel perdé-la ou substitui-

la sem uma enorme dor, que ela ndo péde mais ser reproduzida muitas vezes,
e que se tornou necessario limitar seu nimero para melhor cuidar dela.

Essa mudanca esta intimamente ligada com o pensamento da época de que
criangas sao adultos imperfeitos (CALDEIRA, 2008). Sendo assim, essa etapa da vida
deveria ser passada o quanto antes. Somente nos dias atuais a crianca passou a ser
vista enquanto alguém diferente e em desenvolvimento. Isso também s6 foi possivel
porque a sociedade modificou a maneira de pensar o que é ser crianga e 0 momento
da infancia (BUJES, 2001, apud CALDEIRA, 2008).

No Brasil, somente nos anos 80, do século XX, comecou a se desenvolver
uma legislacdo que reconhecia e resguardava os direitos das criancas e dos
adolescentes, demonstrando uma mudanca no entendimento da sociedade em

relacdo a infancia.

3.1 O TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO DO ESTADO BRASILEIRO

O presente topico visa contextualizar historicamente a prote¢do a infancia no
Brasil a partir do Brasil Col6nia até a condigdo de um Estado Democratico de Direito
com base na Constituicdo Federal de 1988. O Brasil passou por 8 Constitui¢cdes, onde
a primeira teve origem no Brasil Império, em 1824, e a ultima sendo a Constituicdo
Cidada de 1988. Neste intervalo, ocorreram as Constituicdes de 1891, 1934, 1937,
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1946, 1967 e 1969 (outorgada, mas ndo promulgada). Dessa forma, Couto (2010)
aponta que a construcdo de direitos civis, politicos e sociais no Brasil € compreendida
por meio de sua trajetoria social e juridica, entendendo como o0s governos brasileiros
imprimiam caracteristicas proprias na realidade do pais.

O aporte tedrico deste item se debruca sobre Couto (2010), Rizzini e Pilotti
(2011), Costa e Mandalozzo (2007) e Digiacomo (2014; 2017). A divisdo do tempo
baseia-se em Rizzini e Pilotti (2011): Brasil Col6nia, Império, Republica Velha, Estado
Novo, Ditadura militar e era democrata, para fins de localizacdo. No que se refere a
contextualizacdo da infancia no Brasil, Rizzini e Pilotti (2011) sao o aporte tedrico, pois
realizam uma leitura histérica da infancia, perpassando o Brasil Col6nia até o
surgimento do ECA em 1990.

Para uma analise sobre a relacdo entre Estado e cidadania no Brasil, usou-
se também de Costa e Mandalozzo (2007). Foram trazidos os autores lamamoto e
Carvalho (2014) para melhor compreensédo da atuacdo da assisténcia social nos
referidos periodos. Para compreensao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Sistema de garantia de direitos, buscou-se apoio em Murillo José Digiacomo e lldeara
de Amorim Digiacomo (2017). Por fim, também s&o utilizadas as autoras Bidarra e
Oliveira (2007; 2008) e José Murilo de Carvalho (2021).

Sao muitos fatores que levam a expanséo do papel do Estado na sociedade,
como a generalizacao das relacdes de assalariamento da forca de trabalho, a entrada
de mulheres no mercado de trabalho, urbanizacao e a industrializacdo. Dessa forma,
ocorre 0 desenvolvimento das politicas sociais enquanto dever do Estado para
organizar a vida social. Numa sociedade democratica, ser cidadéo é efetivamente
participar da vida social. O processo de inclusédo na vida social requer a mediagéo das
politicas sociais no sentido de ampliar os processos integradores através da elevacgao
do sistema educacional e da elevacdo das condicbes de vida do conjunto da
populacdo (COSTA; MANDALOZZO, 2007).

No entanto, parte da populacdo brasileira sempre viveu a margem dos
beneficios do desenvolvimento econémico, gerando uma grande parcela da
populacdo em vulnerabilidade social. A manutencdo das desigualdades sociais tem
um forte émulo propulsor para o sistema econdémico capitalista que, mantido, gera
inevitavelmente uma contra-face socialmente injusta (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

A violenta intervencao do Estado era justificada pelo mito criado em torno da

familia destas classes empobrecidas, que eram vistas como incapazes de criar seus
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filhos. Durante quase trés séculos e meio, a legislacao e a intervencédo sobre a crianca
ficou voltada apenas a filantropia da igreja catélica e a ideologia predominantemente
punitivista. Isso porque a infancia pobre era o fator determinante para diferenciar a
crianga e o0 adolescente que eram os “menores”, das criancas e adolescentes vistas
como comuns pela sociedade. A necessidade de se controlar e oprimir essa categoria
diferente, para que a mesma nao fosse um perigo para a sociedade, prevaleceu. O
problema da crianga marginalizada era visto enquanto uma “patologia social” (RIZZINI;
PILOTTI, 2011). A familia do “menor”3®, nesse contexto, é entendida como aquela que
nao consegue cuidar de seus filhos. S&o viciosos, avessos ao trabalho, incapazes de
exercer boa influéncia (moral) sobre os filhos e, portanto, culpados pelos problemas
dos filhos (os “menores”). (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Recapitulando periodos historicos, no Brasil Col6nia, as determinacfes de
Portugal eram preponderantes. A igreja e o Estado andavam juntos e, por isso, a
assisténcia a infancia com as criancas indias era realizada por jesuitas, que as tiravam
de sua cultura paga e ensinavam o cristianismo, bem como as normas e costumes
cristdos, como o casamento monogamico, a confissdo dos pecados e o medo do
inferno (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Apos as disputas pelo poder da Corte, os padres
perderam seu poder nas missdes indigenas por conta do Marqués de Pombal, porém
a exploracdo com as mesmas continuou, mesmo apos a Lei do Ventre Livre, de 1871.
As criancas escravas continuavam nas maos dos senhores.

O trabalho escravo, em conjunto com o processo politico de dependéncia da
colénia Brasileira de Portugal, é fundamentalmente uma das caracteristicas marcantes
da sociedade brasileira presente ao longo dos séculos XVI, XVII e XVIII (COUTO,
2010). Essa realidade dificulta o reconhecimento de direitos civis, uma vez que
escravos eram considerados objetos de posse. Outro fator agregado a condicdo do
trabalho escravo, como elemento importante para compreender o processo da
constituicdo de direitos no Brasil, é a questdo das grandes propriedades, trazendo
nelas relagbes de poder. A autonomia e a liberdade ndo eram presentes e, com essa
prerrogativa, a base produtiva brasileira era assentada no trabalho escravo e no

trafico, que perdurou até 1888, quando a escravidao foi abolida no Brasil.

35 Conforme Guiraldo (1984, p. 35): “a palavra Menor tem lugar e sentido no discurso social, quer seja
ele juridico, popular, cientifico, intelectual ou poético”. Evidencia-se aqui que, a utilizacdo do termo
“menor” nessa dissertagao se designa apenas para fim de situar historicamente a ideia da crianca e do
adolescente, ndo tendo qualquer tipo de concordancia com o termo.
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O Brasil, na proclamagéo da Independéncia em 1822, herdou a existéncia de
uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria e um Estado
absolutista (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Isso dificultava a implantacdo de mecanismos
que transformassem e produzissem direitos. O pais teve caracteristicas que
persistiram do periodo da Col6nia até a Republica Velha, como a dependéncia
econdmica e uma elite pouco disposta a negociar e ceder em termos de estrutura
social e mudancas.

Ao longo da Republica Velha (1889-1930), a politica para a infancia pobre
ainda continuava envolta em relagdes clientelistas e coronelistas, devido ao fato de

gue as mesmas eram as que sustentavam o poder:

No campo dos direitos, embora alguns ja estivessem escritos na Constituicéo,
a relagdo entre o povo, a elite e os governos fluiam através da dtica
persistente da dadiva e do compadrio. Desse modo, a noc¢ao de direito foi
substituida pela de concessdo, que tem como compromisso fundante a
manutenc¢do do status quo (COUTO, 2010, p. 92).

Com as criancas, a logica ndo era diferente. A policia reprimia criancas e
adolescentes que ficavam na rua, pois na época ainda era predominantemente
reproduzida a ideologia da crianca pobre como uma ameaca. A disciplina e a ordem
deveriam existir para além da familia e dos internatos, operando também nas ruas.

O controle de raca e ordem por higienistas®® tinha como proposta intervir no
meio ambiente, nas condi¢cdes higiénicas das instituicdes que abrigavam as criancas,
e nas familias (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Foi um controle de raca e ordem por tratar-se de uma visdo de Estado mais
voltada para a raca do que para a crianca. Era um ideal moralista. Isso influenciou
muito as politicas para a infancia pobre: toda crianca pobre, abandonada, perigosa ou
delinquente deveria passar por uma forte estratégia de controle feita pelo Estado. Um
exemplo, de 1903, é a Escola Correcional 15 de Novembro:

Deve-se destacar, nos primeiros anos da Republica, a criacdo, em 1903, da
Escola Correcional 15 de Novembro, assinalando, em seu discurso, uma
postura educativa e de encaminhamento e integracéo da crianca no trabalho,
ao fixar o objetivo de “dar educacao fisica e moral aos menores abandonados
e recolhidos por ordem das autoridades competentes”. Este mesmo

encaminhamento é a estratégia dos asilos e orfanatos, dando énfase ao
trabalho doméstico, nos oficios menores (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 43).

36 Conforme Rizzini e Pilotti (2011), os higienistas estavam identificados com o movimento filantrépico.
Por meio de criagBes de Institutos de protecéo filantrépicos, o controle de raca e ordem era feito sob o
argumento de que o futuro (bom ou mau) da sociedade depende tanto da salde e do vigor com que as
criangas nascem, como da maneira como séo criadas e educadas.
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A crianca deveria ser corrigida pelo Estado tendo que trabalhar ou ser
dominada pela repressao. Nao havia politica publica que compreendesse a crianca
como um ser de direitos, mas prevalecia uma visdo moralista de que a crianga era o
futuro da sociedade, podendo ela ser “boa” ou “ma” para a populacao.

O periodo da Republica Velha (1889-1930) evidenciou uma altera¢do no grupo
dominante e nas forcas politicas que ocupam o poder do Estado, sem abrir
possibilidades para o conjunto da populacéo trabalhadora inserir-se nesse processo
politico (COSTA; MANDALOZZO, 2007). Cabe lembrar que as restricdes ao voto no
periodo excluiam dos direitos politicos analfabetos e mulheres (a maior parte da
populacdo). Na época, a distribuicdo do poder era dada entre grupos regionais que
dominavam o contexto politico, sem existir uma unidade nacional. As mudancas da
organizagdo do Estado, Monarquia e Republica, ndo alteraram de imediato as
desigualdades sociais, nem ampliaram o poder dos trabalhadores na vida politica do
pais (COSTA; MANDALOZZO, 2007).

Ainda no periodo, além de poderes politicos restritos, existia uma
precariedade na atuagdo do Estado na area social. Os direitos sociais vinculados a
cidadania eram inexistentes. Conforme a segunda Constituicdo Brasileira de 1891,
compreende-se que, apesar de abolida a escravatura, a realidade dos trabalhadores
brasileiros era pautada por condi¢cdes inadequadas de vida. Os direitos previstos
nessa Constituicdo retratam exatamente os principios historicamente ja constituidos
na sociedade brasileira: a relacdo de poder de uma classe sobre a outra, a
preservacao da propriedade privada e a exclusdo da parcela da populacdo que néo
tinha o perfil obreiro (COUTO, 2010).

No que tange a mao-de-obra infantil na Republica Velha, o uso da mesma era
indiscriminado. Existiu a lei de 17 de janeiro de 18913 que ndo chegou a ser
regulamentada e se referia ao trabalho de criangas e adolescentes, porém néo proibia
o trabalho dos mesmos, s0 limitaria a idade e as horas de trabalho (RIZZINI; PILOTTI,
2011). Os liberais da época, influenciados pelo positivismo, defendiam a liberdade de
contrato para que nao houvesse intervencdo do Estado na protecdo ao trabalho
infantil. A protecdo nao foi construida com vigor no periodo, pois a op¢do de manter

as criangas no trabalho contrariava a ideia de protecdo, onde a légica era que

37 Por meio do Decreto n° 1.313, foi a primeira tentativa de regulamentar o emprego de criancas e
adolescentes no pais.
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reivindicagcbes econdmicas deveriam ser levadas com mais importancia. Os
empresarios defendiam o trabalho infantil e se colocavam contra a idade minima de
14 anos.

A mao-de-obra infantii gerava um baixo salario para as criancas e
adolescentes, e a mesma era usada como complemento para o salario das familias
operérias. Dessa maneira, os asilos de meninas® também eram voltados para o
trabalho da mulher no ambito domeéstico: meninas eram preparadas para serem
religiosas, boas esposas e domésticas. A antiga pratica de recolher criancas em asilos
propiciou a constituicdo de uma cultura institucional profundamente enraizada nas
formas de “assisténcia ao menor” propostas no Brasil, perdurando até a atualidade
(RIZZINI; PILOTTI, 2011). Isso ocorria em um contexto o qual a relacdo entre a elite,
0 povo e 0S governos era através da dadiva e do compadrio (COUTO, 2010). Ainda
nesse contexto:

A assisténcia oficial durante esse periodo orientava-se pela tradicdo das
praticas caritativas, constituindo-se a partir da criacdo de instituicdes do tipo
asilar, a despeito dos clamores pela especializacdo do atendimento. Ao longo
das duas primeiras décadas da jovem Republica, surgirdo os reformatérios e
escolas premonitérias e correcionais, para onde serdo distribuidos os
‘menores abandonados e viciosos’. Essas denominagdes substituindo o termo
asilo indicam mudancas na concepc¢do da assisténcia, destinada, agora, a

prevenir as desordens e recuperar os desviantes. (RIZZINI; PILOTTI, 2011,
p. 227)

Com a modernizagado da economia acontecendo no século XIX, o maquinario
chegou ao pais e as demandas por forca de trabalho nas fabricas movimentaram
grande parte das mulheres e criancas brasileiras. As mesmas foram incorporadas
sobre um assalariamento muito baixo e ainda, criangas cumpriam carga horaria
integral como a de adultos. As criancas que trabalhavam eram, em sua maioria,
recrutadas em asilos (para os “menores” orfaos, abandonados e desvalidos que
ameacavam a “ordem publica”) e as que, por necessidade, trabalhavam para
completar a renda familiar (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Nesse contexto, os patroes
justificavam a exploracéo das criangas com uma postura positivista de correcao, pois
tiravam esses “menores” das ruas e do crime, dando-lhes uma ocupacéo util. Face a

exploracdo abusiva a que criancas e demais trabalhadores operarios eram

3% Os asilos de 6rféos, abandonados ou desvalidos (que ameacavam a ordem publica) existiram no
século XIX, quando a ideia de propiciar educacao industrial aos meninos e educacao domeéstica para
as meninas foi impulsionada. Essas instituices eram, em sua maioria, mantidas por ordens religiosas,
por meio de doacdes e também pelos poderes publicos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).
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submetidos, criam-se as Leis Sociais:

As Leis Sociais, que representam a parte mais importante dessa
regulamentacéo, se colocam na ordem do dia a partir do momento em que as
terriveis condigbes de existéncia do proletariado ficam definitivamente
retratadas para a sociedade brasileira por meio dos grandes movimentos
sociais desencadeados para a conquista de uma cidadania social. Em torno
da ‘questdo social’ sdo obrigadas a posicionar-se as diversas classes e
fracOes de classes dominantes, subordinadas ou aliadas, o Estado e a Igreja.
Aqueles movimentos refletem e sdo elemento dindmico das profundas
transformacdes que alteram o perfil da sociedade a partir da progressiva
consolidacdo de um polo industrial, englobando-se no conjunto de problemas
gue se colocam para a sociedade naquela altura, exigindo profundas
modifica¢cdes na composicao de for¢cas dentro do Estado e no relacionamento
deste com as classes sociais. IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 134).

O Estado, ao longo do século, tinha preocupacao de normatizar, regulamentar
e tornar legal a dimensédo de trabalho, e quando se tratava de trabalho para
criancas/adolescentes (os ditos menores) nesse periodo, a preocupacao era a de uma
formacao para trabalhos mais precérios, e ndo numa concepcdo mais ampla de
formacdo para que essas criancas e adolescentes conseguissem melhores condicoes,
guebrando ciclos de pobreza.

Em 1921, a Lei Orcamentaria Federal®*® combinava estratégias de assisténcia
e repressao, autorizando o governo a organizar um servico de protecao e assisténcia
ao “menor” abandonado e delinquente. Em conjunto com isso, politicos e filantropos
levaram a criacdo do Codigo de Menores de 1927, em busca da ‘salvagao’ destas

criancas desamparadas.

3.2 DO CODIGO DE MENORES DE 1927 A REDEMOCRATIZACAO

Com a aprovacdo do Coédigo de Menores de 1927, a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo € disposta e regulamentada, com método juridico
repressivo e moralista. Foi a primeira lei no Brasil dedicada a protecdo da infancia e

da adolescéncia:

O vadio pode ser repreendido ou internado, caso a vadiagem seja habitual. O
autor da infracdo tera prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera
submetido a processo penal de espécie alguma (o0 que acaba com a questao
do discernimento) e o que tiver idade superior a 14 e inferior a 18 anos tera
processo especial, instituindo-se também a liberdade vigiada. O trabalho fica
proibido aos menores de 12 anos e aos menores de 14 anos que ndo tenham
cumprido instrugdo priméria, tentando-se combinar a inser¢do no trabalho
com a educacdo. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 47-48)

39 Lei n°® 4.242 de 06 de janeiro de 1921.
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Sob essa legislagéo, trabalhos noturnos e insalubres somente poderiam ser
feitos por maiores de 18 anos. Para compreender melhor, a figura 5 mostra como se

estruturava o Cédigo de Menores de 1927:

Figura5 — O Codigo de Menores de 1927 e suas SubdivisGes Etarias

Entregue para
[;?fr:;:f:;;:::: (0a2anos) . amamentag3o ou
guarda (Art. 29)
J
Encontradosem
Dos Infantes Expostos (0 a7 anos) . estadode abandono
(Are. 14)
- s

N&o trabalham e nem
Vadios estudam, vagam pelas
ruas (Art. 28)

—_—

Pedem esmolas para

Dos Menores Mendigos . siouparaoutrem
Abandonados (Art. 29)

e L W

Menores
18 anos de idade

Praticam ou promovem

Libertinos a prostituiio ou vivem
em prostibulos {Art. 30)

J J

N3o serd submetido a
processo penal

{Art. 68)

Sera submetido a
| processo especial

(Art. 69)

Fonte: ZANELLA; LARA (2015, p. 118)

Observa-se que, no Cédigo de Menores, as criancas eram objeto de vigilancia
e autoridade publica. Além disso, o Cédigo trazia penalidades aplicadas as criancas
abandonadas, onde estas poderiam ser levadas para instituicoes de caridade, sendo
afastadas da familia ou serem internadas em Escolas de Preservagdo?.

Além disso, o governo também estimulava o encaminhamento de criancas
pobres para o trabalho, por meio das Escolas de Aprendizes Artifices (EAA)*L. O
objetivo destas escolas era de formar operarios por meio de um ensino préatico, com
“oficinas de trabalho manual ou mecanico que fossem mais convenientes e
necessarias no Estado em que funcionar a escola” (BRASIL, 1909, apud COLOMBO,
2020, p. 6). O conhecimento levado pelos professores era apenas empirico, e as

escolas nao tinham nivel cultural. Nesse sentido, eram voltadas para formar operarios

40 Artigo 61.

41 Inseridas no contexto brasileiro por meio do Decreto federal n® 7.566, em 23 de setembro de 1909,
foram criadas 19 escolas, sendo o0 marco inicial da criacdo de uma politica de formagéo profissional, a
fim de (COLOMBO, 2020) Essas escolas foram criadas nas capitais do periodo, para o “ensino
profissional primario e gratuito”, para formar “operarios e contra-mestres” (BRASIL, 1909 apud.
COLOMBO, 2020. p. 2).
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para ocupacdes simples, sistematicas, de habitos manuais.
O Estado interveio no periodo, ndo para universalizar os direitos das crian¢as
e dos adolescentes, mas sim porque tinha obrigacdes de protecdo combinadas com
as estratégias de encaminhamento para o trabalho:
A intervencao do Estado nédo se realiza como uma forma de universalizagdo
de direitos, mas de categorizacdo e de exclusdo, sem modificar a estratégia
de manutencédo da crianca no trabalho, sem deixar de lado a articulagdo com
o setor privado e sem se combater o clientelismo e o autoritarismo. A esfera
diretamente policialesca do Estado passa a ser assumida/substituida por
instituices médicas e juridicas, com novas formas de intervencao que vao

superando a detencdo em celas comuns, sem, contudo, fugir do carater
repressivo. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 49)

Conforme Costa e Mandalozzo (2007), a partir da década de 30 a
modernizacdo teve um salto com Getulio Vargas, este que tinha ‘interesse’ pelo
trabalhador*?, centrando-se na tentativa de organizar as relacdes entre capital e
trabalho. Porém, no que tange a crianca trabalhadora, em 1932, os industriais
conseguiram uma Legislacéo Ordinaria, eliminando a barreira da proibicdo do trabalho
antes dos 14 anos para as familias que trabalhavam todas no mesmo espaco. O
Decreto n. 22.042 de 3 de novembro de 1932 permitiu o trabalho a partir dos 12 anos
em usinas, manufaturas, estaleiros e outros campos para criangas e adolescentes que
nao tivessem certificado de estudo.

Posteriormente, a Constituicdo de 1934 fixou a idade em 14 novamente.
Reforca-se que, mesmo na década de 30, o Codigo de Menores ainda estava em
vigéncia, sendo vigente até sua reformulacdo em 1979.

O Estado precisava expandir seu papel na sociedade por conta das
mudancas na dinamica histérica da classe trabalhadora brasileira: a vulnerabilidade,
apesar de ainda vista como algo inerente a desajustes morais, levou a um
agravamento no quadro social do pais (mulheres se inserindo no mercado de trabalho,
crescente urbanizagcdo e assalariamento da forca de trabalho), urgindo uma
necessidade da criacdo de mecanismos legais e institucionais de amparo a criangas
e adolescentes. As transformacdes na sociedade brasileira fizeram com que a crianca

deixasse de ser socializada apenas no ambiente familiar, para se tornar um individuo

42 A concepcdo de pai dos pobres foi difundida durante o Estado Novo (1937-1945) pelo DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda) para notabilizar o atual presidente. O governo de Vargas
representou o atendimento parcial de demandas colocadas pelas camadas médias e populares. Ao
mesmo tempo em que representava a oligarquia e combatia o federalismo, estimulava o
desenvolvimento de uma identidade nacional e abria espaco na politica institucional, mas sem romper
verdadeiramente com as raizes de seu mandato.
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que também precisava de atendimento social.

Na época, o plano federal ndo exercia uma atuagdo concreta que
centralizasse e organizasse as obras e instituicdes assistenciais. Portanto, o Conselho
Nacional de Servigo Social** (CNSS) tinha suas fungbes exercidas, na pratica, pela
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Conforme lamamoto e Carvalho (2014, p. 265):

A primeira grande instituigdo nacional de assisténcia social, a Legido
Brasileira de Assisténcia, é organizada em sequéncia ao engajamento do pais
na Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo declarado sera o de ‘prover as
necessidades das familias cujos chefes tenham sido mobilizados, e, ainda,
prestar decidido concurso ao governo em tudo que se relaciona ao esforco de
guerra’. Surge a partir de iniciativa de particulares, logo encampada e
financiada pelo governo, contando também com o patrocinio das grandes

corporagfes patronais (Confederacdo Nacional da Industria e Associacdo
Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da sociedade.

A LBA é reconhecida como 6rgdo de colaboracdo com o Estado** no que
tange os servicos de assisténcia social. O seu inicio veio com o lancamento de
diversas campanhas de ambito nacional, como as da borracha usada, confeccao de
ataduras e bandagens, campanha do livro, campanha das “hortas da vitdria”, etc.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014). A LBA possuia uma grande acdo assistencialista,
canalizando o apoio politico do governo. O suposto “esfor¢o de guerra” tinha um prego
ligado de maneira evidente a queda do poder aquisitivo do proletariado e pequena-
burguesia urbana e as profundas transformacées decorrentes do colapso do comércio
internacional.

O carater da LBA foi organizado sobre uma estrutura nacional formada por
orgdos centrais, estaduais e municipais, buscando mobilizar e coordenar obras
particulares e instituicbes publicas a fim de suprir as brechas na rede assistencial.
Tinha também, a funcdo de repassar verbas: eram voltadas para reequipar as obras
assistenciais particulares. Apesar da expansao e o aumento do volume de assisténcia
e uso do Servico Social para distribuir a assisténcia de forma mais rentavel politica e
materialmente, essa organizagcdo ndo implicava diretamente na mudanca de sua
gualidade.

O foco nas criangas e adolescentes no trabalho veio também na Constituicdo
de 1937, quando o ensino pré-vocacional e profissional foi criado na Divisdo de Ensino

Industrial e, também no ano de 1942, os institutos de ensino profissional foram

43 Decreto-Lei n° 525, de 1° de julho de 1938.
44 Decreto-lei n° 4.830, de 15 de outubro de 1942.
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iniciados e destinados as classes mais vulnerabilizadas. Isso desembocou no SENAI*®
(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e cabia ao mesmo organizar e
administrar as escolas de aprendizagem para industriarios. Conforme lamamoto e
Carvalho (2014, p. 268):

Sera um grande empreendimento de qualificacdo da Forca de Trabalho —
especialmente a juvenil — que rapidamente incorpora o Servi¢co Social em seu
esquema de atuacdo. Certamente estara entre as primeiras grandes
instituicbes a incorporar e teorizar 0 Servico Social ndo apenas enquanto
servicos assistenciais corporificados, mas enquanto ‘processos postos em
pratica, para a obtencéo de fins determinados’, utilizando para tal as técnicas
de caso e grupo.

Para suprir a demanda das industrias por operarios mais qualificados, o
Estado, em conjunto com o empresariado industrial, desenvolveu rapidamente e em
escala as atividades especificas de qualificacdo para essa for¢ca de trabalho. Nessa
situacdo, observa-se que o Estado, voltado para a acumulacdo capitalista, atuava
como receptor das pressfes do empresariado. Ainda, em lamamoto e Carvalho (2014,
p. 269):

Os problemas do equilibrio orcamentério, a escassez de recursos, levam a
gue o Estado procure ‘interessar’ 0 empresariado industrial na qualificacdo da
Forca de Trabalho, em atividades ndo exclusivamente relacionadas as
unidades individuais de producéo. Atuara, assim, também como agéncia de
pressdo sobre o empresariado industrial, no sentido de que este assuma

diretamente — isto €, com recursos proprios — encargos no processo de
adensamento tecnolédgico da Forca de Trabalho coletiva.

Entende-se que, nesta situacéo, o Estado divide tarefas com o empresariado,
pois este fica responsavel em atuar com uma elite de técnicos, gerando economias
externas, enquanto o empresariado faz a qualificacdo da forca de trabalho, adaptando
as necessidades do mercado de trabalho operario e da méao de obra. A ideia do SENAI
esta estruturada em uma logica que entende que se a formacdo da mao de obra
qualificada é tarefa da empresa, entdo organizar um sistema escolar que completa a
formacdo e, também, presta assisténcia aos empregadores é benéfico ao
empresariado, pois esse adiantamento é visto sob a otica de seus rendimentos futuros,
onde essa forga de trabalho reproduz seu préprio valor acrescido para a empresa.

A implantacdo do SENAI mostrou-se, nesse sentido, enquanto um elemento
de processo maior, o qual o capitalismo € aprofundado e aliado também a mudanca

qualitativa no comportamento assistencial do Estado, que muda suas relagdes com o

4> Conforme Decreto-lei n® 4.048 de 22 de fevereiro de 1942.
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proletariado. Estas atitudes paternalistas ndo estdo desprovidas de interesse

econdmico e exploracdo de criancas e adolescentes. Ainda sobre os processos

historicos que englobam o SENAI:
O SENAI sera assim um misto de dois processos histdricos de qualificacao
de Forca de Trabalho. Combinara — para a reproducéo da Forca de Trabalho
enquanto tal — a violéncia simbdlica do sistema escolar com a coercéo e o
autoritarismo das unidades de producdo. O empresariado confiara aos
verdadeiros educadores a tarefa de aprimoramento dos atributos morais e
civicos da juventude operaria. Estes deverao — juntamente com a qualificacao
técnica — tentar inculcar os requisitos psicossociais necessarios a reproducao
da ordem capitalista industrial, isto &, produzir o operério ajustado a esse

estdgio de desenvolvimento da formacdo econdmico-social brasileira
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 273).

A acdo ideoldgica de ajustamentos e a coordenacdo de utilizacdo dos servigcos
assistenciais corporificados geram uma preocupacao com as crianc¢as e adolescentes
vistos enquanto “menores”. Visando reajustar os desajustados, bem como melhorar o
bom andamento escolar e o desenvolvimento de aprendizagem industrial, as medidas
assistenciais se encaixam voltadas para o proletariado juvenil, ligadas a educacao
social e moral. Para os “menores”, um sistema educacional integrado com as
instituicdes privadas, o que significava, enquanto estratégia do governo, privilegiar, ao
mesmo tempo, a preservacdo da raca, a manutencdo da ordem e o progresso da
nacao e do pais (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Este sistema implanta servicos sociais nas escolas mantidas pela instituicao.
Uma das praticas do servico social é a terapéutica social, que tomard por base que o
aprendiz do SENAI € um “menor” operario, ja vindo de uma familia operaria. Este esta
sujeito a influéncias negativas na sua formacao: proceder de uma familia “que nao
prima quase nunca pela organizagao” e frequentar um ambiente “que costuma ser
hostil a formacao fisica e mental dos adolescentes” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014).

Ira se tratar, portanto, de conduzir a personalidade do adolescente, que por
conta da ideologia dominante da burguesia industrial, € um adolescente visto enquanto
a quem “as barreiras de idade ndo tém sentido”, portador de uma “personalidade
precocemente amadurecida” e de um “espirito de independéncia determinado pelo
ganho préprio” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014).

Neste sentido, o SENAI é uma instituicdo social determinada por esta
ideologia/conjuntura. Adequar a Forga de Trabalho do “menor” as necessidades do
sistema industrial supre a necessidade dos trabalhadores com qualificacdes técnicas

necessarias e, também, produz forca de trabalho ajustada psicossocialmente
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(ideologicamente) ao estagio de desenvolvimento capitalista da época.

Voltando a historicizacdo, a Constituicdo de 1946 manteve a proibicdo do
trabalho de menores de 14 anos e a assisténcia a infancia e ao adolescente se tornou
obrigatdria. Por conseguinte, a Cidadania Industrial foi muito visada nesse periodo,
ocorrendo uma preservacao da salde da crianca e da participacdo da comunidade.

No mesmo ano da Constituicdo, o Servico Social da Industria (SESI) é
oficializado*® para incentivar e estimular a cooperacdo das classes em iniciativas
tendentes a promover o bem-estar. O objetivo do SESI seria o de proporcionar
assisténcia social e condi¢des de habitacéo, nutricdo e higiene aos trabalhadores. Isso
desenvolveria solidariedade entre os empregados e empregadores.

Sédo trés as fases que historicamente definem as posi¢cdes da burguesia
industrial. Num primeiro momento, até a fase final da Republica Velha, a posicéo é
completamente antagdnica a qualquer regulamentacdo da exploracdo da forca de
trabalho. A segunda fase:

[...] € marcada também pela negativa em aceitar a legislac@o social, atitude
mediatizada no entanto por um processo de discussdo e negociagdo com a
burocracia do Ministério do Trabalho, através da qual o empresariado
consegue protelar e renegociar em seu favor tanto a aplicacdo quanto o
contelido dos dispositivos que considera mais prejudiciais a seus interesses.
Nesse momento — contrariamente ao que ocorre na Republica Velha, na qual
as medidas de legislagdo foram determinadas pelo Estado de forma
praticamente unilateral — estabelece-se um mecanismo de consulta as
entidades corporativas do patronato sobre os anteprojetos das medidas legais

de cunho trabalhista, sucedendo-se um processo de negociacdo
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 284)

Na terceira fase, durante o Estado Novo (1937-1945), ha uma adesédo do
empresariado na politica de controle social pela ditadura de Getulio. O periodo do
Estado Novo é precedido pelo cansaco do movimento operario autbnomo, bem como
a liguidacao das dissidéncias oligarquicas.

Essa fase que se abre é marcada pelo aprofundamento do modelo
corporativista e politicas industrialistas, onde ocorre uma participacdo direta da
burguesia no setor industrial (sendo que esta € a principal beneficiaria). Com a
Constituicdo de 1937, os direitos sociais deram destaque e énfase a area trabalhista,
onde ocorreu uma maior intervencao do Estado e com regulamentacao mais dura em
relacdo a organizacdo dos trabalhadores, proibindo as manifestacdes de greve. Os

beneficios as classes menos favorecidas, portanto, se ampliaram também quando o

46 Decreto-lei n? 9.403 de 25 de junho de 1946.
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Estado assumiu a funcdo de oferecer o ensino pré-vocacional e o educacional,
aumentando as op¢des de mao-de-obra na industrializacéo.

A criacao do SESI foi um momento o qual o empresariado mais se organizou
para definir seus posicionamentos em relacdo a situacdo internacional e o novo
estatuto econbmico poés-guerra. Nesse periodo, as organizacdes privadas de
previdéncia por categorias profissionais foram ampliadas para possibilitar maior
assisténcia as familias operarias. Elevar a renda da populacédo também seria um dos
debates centrais em torno da economia. A instituicdo do SESI se situava em uma
conjuntura o qual havia uma superexploragéo da forca de trabalho e o crescimento de
movimentos autdnomos do proletariado.

Logo, se torna explicito a ideia da instituicdo, que seria de se contrapor a essa
conjuntura de liberdades que estava fortalecendo a organizacdo de proletarios, por
meio de uma ampla politica de assisténcia social. A burguesia industrial, através do
Estado, teve uma forma de acéo politica baseada no assistencialismo. As préticas
sociais desenvolvidas pelo SESI seriam um instrumento de contraposicdo a
organizacdo autbnoma das classes operarias, além de ser um instrumento de luta
politica anti-comunista. O SESI foi uma resposta do empresariado a nova conjuntura
e correlacdo de forgcas que surgem com a desagregacdo do Estado Novo e a
liberalizagdo do regime, favorecendo o crescimento do movimento operério
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014).

Nesse sentido, depois da queda de Getulio até Goulart, a democracia foi
predominante e o crescimento econdmico também. Conforme Couto (2010, p. 31):

O periodo de 1930-64 € demarcador de governos que encaminham o
processo de industrializacdo do pais, tido como o Unico capaz de resolver as
guestdes de dependéncia econbémica e de necessidades sociais da
populacdo. Do ponto de vista da juridificagdo, foram elaboradas trés
constituicbes na época (a de 1934, 1937 e a de 1946), que respondem as

demandas impostas pela realidade politica, social e econdmica, visando
consubstanciar o processo de regulacéo entre sociedade e governo.

BN

O contexto também trouxe a tona uma organizacdo maior da classe
trabalhadora e de movimentos sociais, reivindicando a reforma agraria e educacional,
surgindo assim conflitos com as elites dominantes (isto significava perigo em perder
seu poder). Posteriormente, ocorreu uma politica desenvolvimentista de massa para
permanecer a modernizacdo da economia e, um dos exemplos, foram as metas de
Juscelino Kubitschek para estimular a industria com um programa de investimentos

na infraestrutura, alcangando crescimento econémico no periodo de 1956.
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Em 1 de abril de 1964, os militares assumem o poder a partir de um golpe,
com a proposta de acabar com o governo populista e com o “fantasma do comunismo”,
visando transformar o Brasil em uma grande poténcia nacional. Considerando o

contexto do golpe militar, Couto (2010, p. 120) aponta:

O Brasil, como demonstram os dados histéricos trabalhados desde o tempo
da Colbnia, era um pais refratario a participacdo popular, e o periodo que
antecedeu a ditadura militar foi marcado, intensivamente, por manifestacdes
populares que buscavam sustentagdo para as reformas necessarias a
melhoria da qualidade de vida da populagéo. Essas manifestac6es foram os
ingredientes que contribuiram para que o golpe fosse realizado com o apoio
das classes médias, das forcas conservadoras e dos interesses do capital
estrangeiro no pais.

O periodo de ditadura militar (1964-1984) evidenciou as contradi¢cdes do
modelo de desenvolvimento econdmico e social brasileiro. Os governos militares
usavam atos institucionais para estabelecer as regras de convivéncia entre eles e a
sociedade em geral. A utilizacdo da forca de represséo foi uma das estratégias mais
utilizadas para garantir o projeto buscado na época: transformar o Brasil em grande
poténcia econbmica e realocar as condi¢cdes necessarias a manutencdo de sua
relacdo com o capitalismo internacional (COUTO, 2010). Direitos politicos foram
cassados (com o primeiro Ato Institucional, decretado pelo presidente Castelo Branco
em abril de 1964), a eleicdo direta foi abolida (com o segundo Ato Institucional). O Al-
5, decretado por Costa e Silva, tornou a Constituicdo de 1967 obsoleta, sendo um dos
mais nefastos atos institucionais, gerando aumento das repressfes, censuras e
perseguicdes politicas. Ainda, ocorreu a cassacao de parlamentares e suspensées de
seus direitos politicos.

Se por um lado as desigualdades sociais se elevaram com a implementacéo
de um modelo de crescimento econémico concentrador de rendas (COSTA, 2007), de
outro, houve uma ampliagcdo do Estado nas politicas sociais. O autoritarismo e 0
controle social fizeram-se muito presentes para manter a seguranc¢a nacional, e ainda,
o salario que entrava para as familias brasileiras foi reduzido, tendo como
consequéncia a maior concentracdo de rendas da época. As politicas sociais
passaram a ter legitimidade com a populagéo, porém, os recursos voltados a essas
politicas sociais eram disputados. O fundo publico tinha sua maior parte
evidentemente destinada a investimentos privados e privilegiados.

Sabendo que o financiamento das politicas sociais ndo depende apenas de

critérios técnicos e financeiros, mas também de decisdes politicas (COSTA;
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MANDALOZZO, 2007) no final da década de 1970 se instaurou uma crise que também
afetou o orgamento publico e seu nivel de investimento nas areas sociais. O Estado
restringia a atuacédo no ambito da protecéo social, onde ocorria uma expansao seletiva
de politicas sociais.

Ainda na década de 1970, ocorreu uma nova crise do padrdo de acumulagao
capitalista por conta das decrescentes taxas de lucros junto com altas taxas de
inflacdo, estabilizando os pilares econémicos.

Os ajustes neoliberais*’ propostos no periodo propunham que o Estado
deveria fazer o necessario para manter o funcionamento do mercado, e que politicas
sociais deveriam retomar seu carater liberal. Continuava, nesse periodo, a politica da
meritocracia, onde o ser pobre € enlacado com 0 acesso a programas sociais,
estruturados numa légica de dadiva, contrapondo-se ao direito:

Para além das dificuldades de financiamento das politicas sociais, téo
discutidas nestes tempos, retoma-se a discussdo da concepgao, uma vez que
nas politicas residuais a pobreza e as desigualdades sociais voltam a ser

entendidas como distor¢des que serdo corrigidas pelo livre desenvolvimento
da economia. (COUTO, 2010, p. 72)

A situacdo de miséria levava criangas e adolescentes ao trabalho, e a
Constituicao Brasileira de 1967 reduziu a idade da proibicdo para o trabalho até 12
anos, para incorporarem mais cedo a mao-de-obra infantil no mercado. A FUNABEM
(Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor), criada em 1964 para substituir o Servico
de Assisténcia ao Menor (SAM), manteve os convénios com 0 SENAC e o SENAL.
Prevalecia a l6gica de que os estudos gerais levavam os ditos “mais capazes e
superiores” a universidade e o0s estudos profissionalizantes levavam os
“‘marginalizados” para ocupacdes uteis.

Tratando sobre legislacdes internacionais, desde os periodos das Revolucdes
Americana e a Francesa*® havia a preocupacgéo em explicitar, por meio de documento,
a defesa de direitos. Nesses documentos existiu uma maior crenca sobre
necessidades humanas e suas satisfagdes (ZANELLA, LARA, 2015).

47 Em 1970, o Brasil viveu o seu momento conhecido como “milagre econdmico”. Se por um lado, o
pais vivia essa realidade que atingia o exercicio de direitos civis e politicos, de outro a economia
apresentava altos indices de crescimento. Numa l6gica de que, primeiro, a economia tinha que crescer,
para, depois, os resultados serem divididos (COUTO, 2010) a concentracéo de renda aumentou muito.
A situacdo de grande miséria levava criangas e adolescentes ao trabalho.

48 A Declaracgéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, é um exemplo de documento que tinha
por finalidade proteger os direitos e prestar diretrizes aos individuos contra os atos do governo no
periodo da Revolugao Francesa (ODALIA, 2013 apud BIDARRA; OLIVEIRA, 2008).
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Durante a Primeira Guerra Mundial, o trato da infancia e da questdo das
mulheres foi devastador. Frente a isso, a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT) foi
criada, lancando uma resolucdo em 1919. Essa resolucdo, que se tratava da
Conferéncia Internacional do Trabalho, versou sobre seis convencdes para perpassar
a situacdo deixada no periodo apds a guerra, onde os homens iam para as frentes
armadas enquanto mulheres e criangas ficavam na industria nascente: a protecdo a
maternidade, a luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos
para o trabalho na industria e a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e criancas
sdo exemplos (ZANELLA, LARA, 2015).

Nesse primeiro momento de desenvolvimento da prote¢cdo internacional,
pode-se citar também a Convencao Internacional relativa a repressao do trafico de
mulheres, firmada e elaborada pela Liga das Nacdes, na data de 11 de outubro de
1933, em Genebra. A Liga das Nacdes foi criada no periodo pos a primeira guerra
mundial enquanto espaco de discussdes entre as nacdes para supostamente evitar
guerras e a Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, no ano de 1946, passou todas
suas atribuicfes para a ONU (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008).

No século XX, também ocorreu um aumento da preocupac¢ao com o bem-estar
das criancas (nessa relacao entre educacao versus trabalho). Durante o periodo de
grandes guerras, documentos, declaracbes e conveng¢des buscavam melhorar a
protecao de criangas em todos os paises: “em termos mundiais, importa saber que a
conquista de direitos humanos por criancas e jovens € ainda bastante recente"
(BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 157).

Em 1973, a OIT (Organizagédo Internacional do Trabalho) formula a
Convencgao 138 que seus documentos mais recentes definem como “a base de toda
a politica da OIT a eliminacdo gradual do trabalho infantil e protecdo contra as
condicbes adversas sobre que o agravam” (OIT, 1987, p. 6). Esta aponta para a
necessidade dos paises membros formularem politicas para a idade minima,
vinculando-as a escolaridade compulséria, tratando do tema sob a perspectiva da
preservacao da saude e desenvolvimento da crianga. Se inicia uma pressao a respeito
da luta contra o trabalho infantil também por meio do Estado.

Nesse periodo, o caso de Mary Ellen*® ocorria nos Estados Unidos, dando

inicio da atengdo a protecdo especial sobre a infancia e adolescéncia no territério,

4 Uma crianca filha de imigrantes que foi entregue a um casal que praticava maus-tratos com ela.
Apesar das tentativas de intervencdes, a policia ndo podia fazer nada, ndo existia possibilidade de
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culminando na fundacao da New York Society for the Prevention of Cruelty to Children
(SPCC), em 1874. A instituicdo investigava casos de abuso e maus-tratos contra
criangas, ja que no periodo ndo existia protecao juridico-estatal (ZANELLA, LARA,
2015).

Em 1979, o Segundo Codigo de Menores é reformulado. Este entrou em vigor
nos ultimos anos da ditadura militar, com a pretenséo de ser mais um exemplo do rigor
autoritario do periodo. No auge da ditadura Civil Militar, seguiu “uma prerrogativa de
nao proporcionar o direito a defesa e ao contraditorio préprio de um Estado violador
de direitos” (ZANELLA, LARA, 2015, p. 184).

O texto adotou a denominada doutrina da “situagao irregular’, que dispunha
“sobre a assisténcia, protecao e vigilancia” a menores “de até dezoito anos de idade”,
que se encontrassem “em situagao irregular”. A Constituicdo de 1967 (vigente a época
do Cdédigo de Menores de 1979) ndo previa quaisquer direitos para criangas e
adolescentes, restringindo-se a determinar a instituicdo por lei de “assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia”, adotando fundamentos expressamente
assistencialistas, e ndo de juridicizacdo de direitos fundamentais. Se manteve a
mesma linha de arbitrariedade, assistencialismo e repressdo com a populacao infanto-
juvenil, enfatizando como alvos prioritarios os “menores” em situagéo irregular. Essa
ideia de situacao irregular era contida na lei, evidenciando os mesmos problemas que
tiveram origem na situacdo de desigualdade social e afetam a situacao de vida das
criancas e dos adolescentes (COUTO, 2010).

Na entrada dos anos 80, inicio da redemocratizagdo do pais, vive-se um
periodo caracterizado pela intensa crise econdmica brasileira. Além do surgimento de
novos partidos (como o Partido dos Trabalhadores), varios movimentos sociais, desde
a UNE dos estudantes até movimentos da igreja catdlica, foram responsaveis pelas
manifestagdes que obrigaram o governo militar a encaminhar o processo de abertura
politica (COUTO, 2010).

Na época, criancas e adolescentes ainda trabalhavam, cuja uma insignificante
minoria recebia o equivalente a um salario minimo. Quase que na sua totalidade
recebiam pouca ou nenhuma remuneracédo, situacdo que os mantinham em uma
condicao miseravel. O controle exercido pelo Estado foi afrouxando e a sociedade foi

se organizando para ter a reconquista dos direitos de liberdade de expresséao, greve,

intervencao juridico-estatal e os pais da crianca foram processados com base na Lei de Protecao aos
Animais, como se crian¢as fossem membros do reino animal (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008).
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voto e organizagdo. A Comissédo Nacional Crianga e Constituinte conseguiu muitas
assinaturas e aumentou os féruns de Defesa da Crianca e do Adolescente (DCA).
Nesse momento, o trabalho volta a ser proibido para menores de 14 anos, salvo na
condicdo de aprendiz. Ocorreu também a criacdo do programa RECRIANCA, pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para estimular a iniciacao ao trabalho.

O Estado e as politicas sociais ainda estavam longe de mudar a realidade
social da populacéo brasileira. Ndo somente por conta da crise fiscal e a exigéncia de
controle dos gastos publicos, mas também pelos grandes fatores que geram a
vulnerabilidade e a miséria no sistema econdmico neoliberal. Apesar de estar
assumindo aos poucos os direitos das criangas e dos adolescentes, a crise econdmica
piorava a situacdo das mesmas (RIZZINI; PILOTTI, 2011). Conforme Rizzini e Pilotti
(2011), o governo implantava diferentes acdes de enfrentamento a crise, entre elas
acOes que reforgcaram o encaminhamento de criancas e adolescentes para o trabalho.
Ao mesmo tempo em que fazia articulagdes clientelistas, concedia isencdes para
empregadores com a intervencdo “Programa Bom Menino”, regulamentada pelo
Decreto n° 94.338 de 18 de maio de 1987. Essa politica foi destinada para colocar
criangas e adolescentes entre 12 a 18 anos no mercado de trabalho, tendo como
justificativa a prevencéo da criminalidade.

A década de 1980 mostrou um pais com muitas dificuldades geradas por conta
da grande concentracdo de renda e por politicas econdmicas restritivas. A populacao
ja ndo participava da acumulacao da rigueza pois a mesma nao era bem distribuida,
fortalecendo assim uma sociedade extremamente desigual. Em contrapartida, foi uma
década prédiga em movimentos sociais e em participacdo da sociedade, organizando-
se, por meio de entidades, organizacdes ndo-governamentais (ONGSs) e sindicatos
(COUTO, 2010).

Conforme Rizzini e Pilotti (2011), a organizagdo do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) foi um dos primérdios para o nascimento do
ECA. As criancas eram vistas como sujeitos de direitos. O Movimento teve 400
programas de atendimento e muitos militantes na causa. Portanto, a mobilizag&o da
sociedade civil junto com movimentos ligados as igrejas e instituicdes assistenciais foi
fator predominante pela luta por uma legislacéo que pautasse a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes e, posteriormente, a prote¢cdo social no Brasil comecou a
fazer parte das atribuicbes do Estado com a Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 foi muito importante para o Brasil, porque
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rompeu com um periodo de ditadura e instalou o Estado democrético de direito, e foi
no campo dos direitos sociais que ocorreu 0S maiores avangos, reconhecendo
desigualdades sociais e regionais, impondo que a solucdo dessas desigualdades
deveria ser a acdo do pais (COUTO, 2010). A seguridade social passa a ser composta
pelo tripé: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social. Assume-se um sistema de
protecao integral do cidadédo, protegendo sua vida no trabalho, na falta de trabalho, na
velhice e em diversos imprevistos:
Nesse sentido, é possivel afirmar que, no campo conceitual, a introducéo da
seguridade como sistema de protecdo social, enfeixado pela Previdéncia
Social, saude e assisténcia social, € um marco no avan¢o do campo dos
direitos sociais no Brasil. Pela primeira vez um texto constitucional é
afirmativo no sentido de apontar a responsabilidade do Estado na cobertura
das necessidades sociais da populacéo e, ha sua enunciacao, reafirma que

essa populacdo tem acesso a esses direitos a condicao de cidadao. (COUTO,
2010, p. 161)

No Rio de Janeiro, criaram-se os CIEPs — Centros Integrados de Educacao
Publica, e em Séo Paulo as escolas-oficinas, destinadas para criancas e adolescentes.
A UNICEF e a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) passaram a exigir que o
Estado brasileiro adotasse medidas voltadas para erradicar o trabalho infantil e a
protecdo ao trabalho do adolescente. Além disso, a procura de superar o aparato
repressivo do periodo militar levou também ao questionamento do conceito de “menor”
(COSTA, 2007), que estava associado a pobreza e marginalidade das criancas e
adolescentes.

A partir disso, o sistema de protecédo social passou a fazer parte de atribuicbes
do Estado no Brasil. O atendimento a criancas e adolescentes teve prioridade absoluta
nas politicas sociais:

Ao ter previsdo constitucional, os direitos sociais exigem a efetividade das
Politicas Publicas, o que revela o pacto social e expressao o poder de Estado
tendo garantia de continuidade mesmo com a alteracéo de governos. Desta
forma, ao se colocar a previsdo constitucional de direitos das criancas e dos
adolescentes, se buscou dar efetividade para as medidas de protecéo,

evitando alteracBes decorrentes das mudancas de governo (COSTA, 2007, p.
108)

Esse avanco se completou com legislacdes que regulamentavam varias areas

das politicas sociais, tais como a Lei Organica da Saude®°, Lei de Diretrizes e Bases

0 | ei 8.080/1990.



101

da Educacéo® (LDB) e a Lei Organica da Assisténcia Social®>. Como veremos com
mais afinco no proximo tépico, o Estatuto da Crianca e do Adolescente revoga o
Caodigo de Menores de 1979 e a FUNABEM.

3.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO A
PROFISSIONALIZACAO

Recapitulando, o conceito sobre quem é a crianca e 0 que € a infancia
comecou a ser definido no inicio do século XVI (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008). Até esse
momento as criangas, independentemente da idade, ndo eram respeitadas pela sua
condicdo de sujeito em desenvolvimento. Eram vistas como adultas e o seus pais

possuiam poder absoluto sobre elas:

Na medida em que a crian¢a foi adquirindo o status de ‘pessoa’, também
obteve gradualmente o direito & protecdo e a autodeterminacdo. Esse
movimento ndo ocorreu isoladamente, mas no bojo do movimento pela
afirmacao dos direitos humanos, cujo significado expressa um conjunto de
direitos naturais inalienaveis, imprescritiveis e universais inerentes a todo ser
humano (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 156).

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de julho de 1990, é um
novo marco doutrinario na area da infancia e adolescéncia, sendo o primeiro que tange
a protecdo integral e reconhece a crianca e o adolescente como cidadaos. O ECA foi
formulado com o objetivo de intervir nas tragédias e na falta de protecéo da infancia e
da juventude. Ele tem como proposta garantir que as criangcas e os adolescentes
brasileiros sejam sujeitos de direitos e desenvolver uma nova politica de atendimento
a infancia e a juventude, descentralizada politico-administrativamente (com a
consequente municipalizacdo das acdes) e com a participacao da sociedade civil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente entende criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos assim como todos os cidadaos, assim conforme o art. 5,
inciso | da Constituicdo Federal, que estabelece igualdade entre homens e mulheres,
independentemente de sua idade, em direitos e obrigacbes. Se criancas e
adolescentes séao sujeitos dos mesmos direitos que os adultos, também possuem
deveres. O ECA nao confere “imunidade” a criangas e adolescentes, mas sim os
compreende enquanto sujeitos em desenvolvimento®3.

O nascimento do ECA também substituiu o instrumento legal sobre infancia

°1 Lei 9.394/1996.
52 Lei 8.742/1993
53 Entende sua “peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento” (CF. Art. 6, da Lei n® 8.069/90).
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que o pais tinha até a época, o Codigo de Menores de 1937, de carater meramente
punitivo. A criagdo do Estatuto concebeu uma visédo de que criancas e adolescentes
precisam de protecao especializada e diferenciada, integralmente. Ainda nessa linha,
conforme art. 4, é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar os direitos da crianca e do adolescente. Portanto, com o surgimento
do ECA, o Cédigo de Menores é extinto.

E muito importante frisar que a sua base considera que a crianca e 0
adolescente sdo sujeitos em formacao, garantindo também a efetivacao de direito e
articula o Estado com a sociedade. A partir dele surgem os Conselhos (de Direito,
Tutelares e os de Fundos), e assim a politica é descentralizada. Contudo, suas
disposicbes ndo sdo sempre interpretadas de forma correta. Conforme Murillo e
lldeara Digiacomo (2017, p. 1):

No entanto, suas disposi¢cdes - verdadeiramente revolucionarias em muitos
aspectos - ainda hoje sdo desconhecidas pela maioria da populacéo e, o que
€ pior, vém sendo sistematicamente descumpridas por boa parte dos
administradores publicos, que fazem da prioridade absoluta e da protecéo
integral & crianga e ao adolescente, principios elementares/mandamentos
contidos tanto na Lei n°® 8.069/1990 quanto na Constituicdo Federal, que como

tal deveriam ser o foco central de suas preocupacdes e acdes de governo,
palavras vazias de conteldo, para perplexidade geral de toda sociedade.

A patrtir disso, portanto, é preciso fazer com gque os direitos e garantias legais
e constitucionais assegurados a criancas e adolescentes sejam melhor conhecidos,
compreendidos e, acima de tudo, cumpridos (JOSE DIGIACOMO; AMORIM
DIGIACOMO, 2017).

O art. 4 do Estatuto reproduz a Constituicdo Federal (art. 227) pois € nela que
foi estabelecido o principio da protecao integral da crianca e do adolescente. Quando
se compreende que a atencéo e o zelo pelos direitos humanos para a crianga e 0
adolescente sdo fundamentais, o enfrentamento ao trabalho infantil se torna um
desafio ndo somente para a sociedade, mas também para o Estado.

Seguindo, o art. 53 e o art. 60 discorrem sobre a relagdo da crianca e o
adolescente com a qualificacdo para o trabalho, tratando sobre a vedacdo do
trabalho a menores de quatorze anos e o direito a educacéo e a qualificacdo para
o trabalho. Ainda, ap6s a Emenda Constitucional (n° 20) de 1998, o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre foi proibido aos menores de dezoito anos e qualquer forma de
trabalho aos menores de dezesseis, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos
guatorze anos. Ainda que a alteragéo néo tenha explicitado no ECA, prevalece o texto
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constitucional dado pela Emenda. Nesse sentido:

O combate ao trabalho infantil e a exploracéo do trabalho do adolescente deve
ser uma preocupacao constante de todos, cabendo aos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, juntamente com os Conselhos de Assisténcia
Social e outros Conselhos setoriais e 6érgdos dos mais diversos setores da
administragdo publica, a elaboracéo e implementagdo de politicas publicas
gue permitam a solugdo do problema em sua origem, em regra relacionada a
situacdo socioecondmica precdria da familia e ao baixo nivel de escolaridade.
(DIGIACOMO, M. J.; DIGIACOMO, I. A., 2017, p. 104)

Mais adiante, no art. 60, do Estatuto, que abre o seu Capitulo V (Do direito a
profissionalizacédo e a protecdo no trabalho), determina-se a proibicdo de qualquer
forma de trabalho por menores de quatorze anos de idade, salvo se na condicéo de
aprendiz,

No que concerne a aprendizagem, ao contrario do periodo de 1822 até 1889,
onde as escolas profissionalizantes possuiam carater assistencial e corretivo para
pessoas pobres, ou durante o periodo de Republica, onde surgiram inameras
empresas no pais por conta da mudanca de capitais do setor agroexportador
(COLOMBO, 2020), iniciais ao desenvolvimento do ensino técnico no pais, a previsao
do Direito a profissionalizacdo a partir do Estatuto ndo versa enquanto um manual
paliativo e moralista, mas sim enquanto frente de combate ao trabalho
desregulamentado para aqueles que ja tem idade minima permitida. Além disso, trata
também da questdo da profissionalizacdo enquanto uma solucdo para a evasao
escolar e a baixa renda das familias.

Nesse sentido, na légica da protecédo, programas como o “Bolsa Familia”™*
(PBF) do Governo Federal devem ser ampliados e complementados por outras
iniciativas. Cabe aos pais ou responsavel (quando necessario com apoio externo, por
intermédio dos programas mencionados), o papel de provedores da familia, de modo
gue as criancas e adolescentes possam exercer, em sua plenitude, os direitos
previstos nos arts. 4° e 227°, da CF, sem precisarem ingressar precocemente no
mercado de trabalho (JOSE DIGIACOMO; AMORIM DIGIACOMO, 2017).

Em seguida, o art, 61 prevé que a protecdo ao trabalho dos adolescentes é
regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do disposto na Lei. Isso engloba
também a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), entre art. 402 e art. 441, que
estabelecem as condicdes para que jovens de 14 a 17 anos se insiram no mercado

de trabalho. Seguindo, no art. 62, tem-se que “Considera-se aprendizagem a formacao

54 Instituido pela Lei n° 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.029/2004.
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técnico profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de
educacdo em vigor” (BRASIL, 1990).

A formacdo técnico-profissional € realizada pelos programas de
aprendizagem: SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), SESC
(Servico Social do Comeércio), SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte), SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e SESCOOP
(Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo). Ainda, o art. 63 do ECA,
apresenta os principios a serem seguidos na formacao técnica-profissional, sendo eles
(BRASIL, 1990, art. 63):

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
IIl — horéario especial para o exercicio das atividades.

O art. 65 garante ao adolescente aprendiz os direitos trabalhistas e de carater
previdenciério e, em relacdo ao art. 69, é dado o direito a profissionalizacao e protecao
ao trabalho, compreendendo que o jovem € uma pessoa em desenvolvimento. H&
também, no art. 64, passagem que trata sobre a bolsa aprendizagem ao adolescente
de até 14 anos. Além disso, no art. 67, aponta-se que, aos adolescentes empregados,
€ vedado qualquer tipo de trabalho noturno, perigoso ou realizado em horas
prejudiciais a sua formacao escolar, fisica e mental.

Para programas sociais de entidades governamentais ou ndo-governamentais
sem fins lucrativos também existem predispostos, como o art. 68, que asseguram o
adolescente a participar com condicdes de capacitacdo para o exercicio de atividade
regular remunerada, onde o trabalho educativo € entendido enquanto “atividade
laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo” (BRASIL, 1990). No art.
69, é apontado que os adolescentes tém direito a profissionalizacdo e a prote¢éo ao
trabalho observando os aspectos de respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e tendo uma capacitagao profissional adequada.

No que tange a atuacao do Conselho Tutelar em casos de trabalho infantil,
este tem poder de acionar o CREAS (ou o CRAS, na auséncia de CREAS) para que
a Secretaria do Estado de Assisténcia Social (SEAS) aborde familia da crianca e do
adolescente em situacao de trabalho. Conforme os art. 101 e art. 136 do ECA, o

Conselho Tutelar tem medidas especificas:

Encaminhamento aos pais ou responsavel mediante termo de
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responsabilidade; Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; Inclusdo em servicos e programas de protecdo, apoio e
promocédo da familia, da crianca e do adolescente; Requisicdo de servicos
publicos nas areas de saude, educacao, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranca; Inclusdo em programa de auxilio, orientacdo e tratamento
(alcoolismo e drogadicdo); Representacao junto ao Judiciario quando suas
decisdes nao forem cumpridas sem justificativa (BRASIL, 1990).

s

Conforme o art. 136, é atribuicdo do conselho tutelar atender criancas e
adolescentes nas hipoteses previstas nos art. 98 e art. 109. Ainda, no art. 98, as
medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos forem ameacados ou violados pelo Estado, acdo ou omissdo da
sociedade; por falta, omissdo ou abuso de pais ou responsaveis e em razao de sua
conduta.

Além dos avancos na protecao integral, prioridade absoluta e a criacdo de
Conselhos, a proibicdo do trabalho infantil também foi um dos avancos promovidos
pelo Estatuto. De maneira geral, quando ha trabalho, deve-se compreender que o
adolescente estd em processo de formacdo em todos os aspectos (fisioldgicos,
psicoldgicos e sociais) e precisa ter uma capacitacdo adequada para isso, priorizando
a educacéo e o trabalho educativo. Para que isso ocorra, o Ministério do Trabalho,
Ministério Publico Federal e a Secretaria da Policia Federal também tém o
compromisso da erradicacdo do trabalho forcado e ilegal das criancas e dos
adolescentes.

Observa-se que o Estatuto traz direito a profissionalizacdo de adolescentes e
a protecao no trabalho, ndo apenas direito ao trabalho, haja vista a preocupacdo em
assegurar que adolescentes maiores de 14 anos sejam devidamente qualificados para
o trabalho e ndo simplesmente autorizados a exercer qualquer atividade laborativa
sem protecéo (DIGIACOMO, 2014).

Apods apresentados alguns artigos do Capitulo V, observa-se que o ECA
trouxe importantes mudancas na forma de ver, compreender e atender demandas na
area da infancia e juventude no Brasil (DIGIACOMO, 2014). Dessa forma, o Sistema
de Garantia de Direitos € a articulagdo e a integracdo destas instancias e poderes
publicos na aplicacdo de mecanismos para defesa, promo¢do e controle para
efetivacdo de direitos.

Em vista disso, o funcionamento efetivo de Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, especialmente em ambito municipal, é essencial para a

operacionalizagao do Sistema, pois sem eles nao teriamos “uma verdadeira politica



106

de atendimento a crianca e ao adolescente, ficando as demandas inerentes a esta
parcela da populacdo a mercé da ‘vontade politica’ dos governantes de ocasido, assim
como de estruturas e metodologias de atendimento usualmente concebidas para o
publico adulto” (DIGIACOMO, 2014, p. 3). A partir da atuacéo articulada e integrada
dos diversos 6rgaos, autoridades e entidades governamentais e ndo governamentais
€ que se pode realizar o maximo das potencialidades de cada um:
E é exatamente esse conjunto de 6rgdos, agentes, autoridades e entidades
governamentais e ndo governamentais que, com base na politica de
atendimento deliberada e aprovada pelo Conselho de Direitos da Crianca e
do Adolescente, se articulam e se organizam (tanto internamente quanto
coletivamente) para promover a efetivacdo de todos os direitos infanto-
juvenis, atender e solucionar casos em que estes sdo ameacados/violados e
assegurar a instituicdo e correto funcionamento de uma ‘rede de prote¢ao’
interinstitucional ampla e funcional, que se convencionou chamar de ‘Sistema
de Garantia dos Direitos de Crianca e do Adolescente (DIGIACOMO, 2014, p.
2).

Se faz necessério ressaltar que o Sistema de Garantia, por meio de seus
integrantes, ira4 definir, acompanhar e executar a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente, "sendo certo que esta devera se materializar em ac¢des mdltiplas, de
cunho intersetorial - ou ao Conselho Tutelar” (DIGIACOMO, 2014, p. 4).

Ressalta-se também a importancia de que os agentes e autoridades que
integram o Sistema retnem e definem-se, juntos, além dos fluxos e protocolos de
atendimento, sendo estas as melhores estratégias para abordagem e atendimento
individualizado de criancas, adolescentes e suas respectivas familias, o que deve
sempre ocorrer a partir de uma prévia avaliacdo técnica (e interdisciplinar) de cada
caso (DIGIACOMO, 2014, p. 4). Para além disso, é importante que o Sistema de
Garantia se organize para atender as situacdes que usualmente levam a violacdo dos

direitos infanto-juvenis antes mesmo que ocorram, pois:

Um ‘Sistema de Garantia’ que atua de forma alheia a sociedade, e que néo
aproveita as potencialidades que as comunidades possuem [nota 49], tera
muito mais dificuldade, sobretudo, na identificacdo e acompanhamento dos
casos de ameacalviolagdo de direitos (assim como no efetivo desempenho
das atividades previstas nos ‘Planos Individuais de Atendimento’ e seus
resultados), o que por certo demanda uma ‘capilaridade’ [nota 50] muito maior
gue as autoridades e ‘equipamentos’ publicos, por melhor aparelhados que
estejam, conseguem oferecer (DIGIACOMO, 2014, p. 5).

Portanto, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do adolescente se
estrutura por meio desse conjunto de 6rgdos, agentes, autoridades e entidades

governamentais ou nao-governamentais que, com base na politica de atendimento,
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devem se articular para promover a efetivacdo de direitos e a prevencdo. Logo, 0
Sistema de Garantia de Direitos se faz enquanto rede de protecao.

Toda essa discussé@o em torno do Sistema de Garantia de Direitos e da rede
de protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil encontra na politica de assisténcia
social um espaco para um efetivo enfrentamento da questao do trabalho infantil. Em
1993 foi promulgada a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), a qual teve um
reordenamento em 2011 no sentido da estruturacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social. A partir de entdo, também foi definida a tipificacdo de servicos
socioassistenciais (em 2009). Por conseguinte, o trabalho infantil e seu enfrentamento
incorpora-se definitivamente na Politica de Assisténcia.

Apesar do contexto, discutir as causas e os efeitos da vulnerabilidade é
importante para questionar os padrdes societarios vigentes (COSTA, 2007). Também
€ importante considerar os processos de inclusdo na vida social por meio das politicas
sociais para ampliar os sistemas integradores, diminuindo criangas e adolescentes na
miséria.

Apods o surgimento do ECA, em 13 de julho de 1990, a protecdo a crianca
passou a ser prioridade, introduzindo uma grande inovacdo do ponto de vista da
participacdo do Estado enquanto condutor do estabelecimento do sistema: o ECA,
para além dos artigos de proibicdo do trabalho infantil e competéncia das instituicbes
gue empregam o adolescente trabalhador, também prop&e direitos e deveres do
adolescente aprendiz.

A Lei n® 10.097, de 2000, é considerada o principal instrumento de combate
ao trabalho infantil no Brasil. A Lei do Aprendiz pauta a contratacdo de adolescentes
a partir dos 14 anos, até jovens de 24 anos. Foi regulamentada somente em 2005,
estabelecendo que toda média e grande empresa do pais tem a obrigacdo de cumprir
uma cota de aprendizagem, que varia de 5% a 15% do quadro pessoal.

O contrato com o0 adolescente ou jovem tem prazo de 2 anos, e oferece
condigbes para que esse jovem se desenvolva profissionalmente. Para que ele
trabalhe, precisa comprovar a frequéncia escolar, o cumprimento de carga horaria
maxima de 6 horas (para quem nao terminou o ensino fundamental), a garantia de
todos os direitos trabalhistas e quatro dias de formac&o pratica, bem como 1 de

formacéao tedrica nas instituicdes autorizadas (BRASIL, 2000).
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As atividades que podem ser realizadas estao na Classificacido Brasileira de
Ocupacdes (CBO), e a formacgdo pratica fica por conta das empresas. A formacao
tedrica fica sob responsabilidade dos Servicos Nacionais de Aprendizagem (SENAI,
SENAC, etc).

Meszaros (2008, p. 23), contribui em seu texto “A educagédo para além do
capital”’, parafraseando Paracelso (1951), ao afirmar que “A aprendizagem é a nossa
propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém
passa dez horas sem nada aprender”. Apesar disso, vivemos sob uma légica do capital
onde a educacao é entendida enquanto essa que acontece no ambiente institucional
escolar, sendo o termdémetro, no neoliberalismo, do que se entende por uma pessoa
dedicada ou que nao se dedica, com um futuro bom ou que néo terd bom futuro, e que
se esfor¢ca ou que ndo se dedica o suficiente. Originaria do contexto do liberalismo
classico pensado por Adam Smith, a educacéo ja era concebida como servi¢o publico.

Obviamente, o Brasil € um pais de ideologia meritocratica no que tange a
ascensdo de classes, assim como o resto do mundo. Existe o consenso de que
agueles que sao pobres devem trabalhar e se esforgar, enquanto os ricos estdo na
classe mais alta por terem se esforcado para isso.

Ainda, considerando a fase capitalista em que vivemos e o tipo de capitalismo
desenvolvido no Brasil, a questdo do trabalho precéario versus trabalhos de maior
prestigio e salario ndo assume mais uma dualidade inquebravel. Ainda existem
trabalhos entendidos como de prestigio, mas a dificuldade de acesso ao ensino
superior continua (o vestibular, enquanto porta de acesso para a universidade,
segrega os alunos). E por esse motivo que a atenc¢éo aos alunos através das politicas
de assisténcia estudantil € importante, pois assim o aluno ndo precisa se inserir
precariamente no mercado de trabalho e consegue concluir o ensino superior.

Um outro ponto a ser pensado é que, mesmo com uma formacgao universitaria,
ndo ha garantia de vaga no mercado de trabalho de formagdo como antes. Embora
formados na faculdade geralmente sejam maiores de dezoito anos, o nivel de
desemprego no pais € alto, desestimulando ideologicamente a importancia da
educacao desde a base.

Ao mesmo tempo, adolescentes inseridos nessas modalidades de trabalho

mais manuais e voltadas para o operariado muitas vezes conseguem obter bons
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salarios e ja sairem empregadas de sua formacédo. O sistema econdmico do pais faz
com que o trabalho para sobreviver seja opcao de todos.

E é essa a ideia que a educacdo assume. Desde o século XVII se racionaliza
dessa forma. Pode-se citar John Locke, como exemplo, pois apontava que de um lado
estavam as pessoas em vicio e ociosidade, e do outro, a virtude e a diligéncia (LOCKE,
1876, apud MESZAROS, 2008). Além disso, 0 autor sugeriu mais: que os filhos de
pessoas trabalhadoras, por serem um “corriqueiro fardo para a paroquia, e
normalmente mantidas na ociosidade” (LOCKE, 1867, apud MESZARQOS, 2008, p. 41)
deveriam ser enviadas para escolas profissionalizantes, sendo obrigados a frequentar
essas escolas.

Com o passar dos anos, as instituicbes de educacao precisaram se adaptar
(assim como outras instituices) as determinacdes reprodutivas em mutacdo no
capitalismo. Nesse sentido, a violéncia escrachada e a brutalidade para com as
pessoas pobres, que antes era vista enquanto educacao benéfica e inquestionavel, se
modificou por ser um desperdicio econémico, sendo racionalizado enquanto supostas
consideracfes humanitarias (MESZAROS, 2008). Ndo era mais lucrativo, nesse

sentido, uma gestéo dura e inflexivel:

As determinacdes gerais do capital afetam profundamente cada ambito
particular: com alguma influéncia na educacéo, e de forma nenhuma apenas
as instituicdes educacionais formais. Estas estdo estritamente integradas na
totalidade dos processos sociais [...] Aqui a questao crucial, sob o dominio
do capital, é assegurar que cada individuo adote como suas préprias as
metas de reproducédo objetivamente possiveis do sistema (MESZAROS,
2008, p. 43, grifo nosso).

Trata-se, portanto, dos individuos internalizarem e legitimarem essa posicao
que lhes foi atribuida na hierarquia social, e, enquanto isso mantém com que estes
continuem fazendo seu trabalho, “a brutalidade e a violéncia podem ser relegadas a
um segundo plano” (MESZAROS, 2008, p. 44) mesmo que ndo sejam completamente
abandonadas.

Observa-se que, independente para qual tipo de trabalho, a escola esta
inserida na légica capitalista de educacdo, seja para profissionalizagdo enquanto
politica social para adolescentes, ou ao ensino que leve os alunos a profissées de
status quo (escolas inacessiveis, e que, salvo poucas profissdes, atualmente também

nao garantem nada).
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Porém, ao considerar as possibilidades que programas sociais voltados a
educacdo promovem, bem como a prépria questdo da formagdo humana de
professores (que possuem um conteudo base para dar por aula, mas ndo sao
engessados, podendo despertar senso critico nos alunos), a educacao também (nao
sozinha) pode ser porta de entrada na mudanca de vida de criangas e adolescentes.
E nesse sentido que os caminhos de politicas publicas que eliminam o trabalho infantil
nao podem estar deslocados de politicas publicas que visam acabar com a evaséao
escolar, seja pelo fortalecimento do Direito a Educacdo ou o Direito a
Profissionalizacéo.

Um ultimo ponto a ser observado € que o direito a profissionalizacédo (e o ECA,
por si s6) passou a ser pensado desde a década de 1990, enviesado pelos ajustes
neoliberais. Os ganhos obtidos foram muitos: um documento legislativo que tange a
infancia e a adolescéncia enquanto periodos de desenvolvimento onde politicas
sociais podem se articular mais amplamente. Em uma perspectiva governamental, nos
anos de governo de Lula e Dilma, como sera visto e ja foi pincelado, observou-se uma
expansdo no ambito das politicas sociais voltadas para a infancia e suas familias
(como o PETI e o PBF), embora os governos ndo tenham demonstrado nenhuma
intenc&o de ruptura com o modelo neoliberal.

O Direito a Profissionalizacdo se tornou ameacado apos golpe de Michel

Temer e posteriormente, em 2019, no governo ultraliberal e conservador de
Bolsonaro, onde o presidente da republica defendia o trabalho infantil, prestando
declaracdes onde falava, em tom de ironia, que criancas e adolescentes “Podem até
fumar um paralelepipedo de crack, menos trabalhar’ e que era para deixar “a
molecada trabalhar” (EXAME, 2020). Observa-se que o perfil do governo eleito
mostrava uma face fascista e conservadora. Bolsonaro, Mouréo e Guedes foram os
principais responsaveis pelo quadro de extrema crise no periodo de 2019, agravado
pela pandemia em 2020, piorando conforme os anos. E preciso reafirmar a
cumplicidade do conjunto da burguesia para com a tragédia social que ocorreu
durante e apoOs esses anos de eleicdo do governo Bolsonaro. Mesmo com
divergéncias de parte das fracbes das classes dominantes quanto as posturas de
Bolsonaro, seu governo foi funcional para atacar a classe trabalhadora e seus filhos,
tecendo comentérios incomuns, aplicando politicas antipopulares e garantindo a
manutencdo da ordem capitalista e imperialista no Brasil. No trato das politicas

sociais, 0 governo Bolsonaro trouxe retrocesso.
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34A LUTA CONTRA O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: UM ENFRENTAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS

Foi promulgada, em 1988, a 72 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Junto com ela, vieram as propostas de reorganizagao social, o fortalecimento da
importancia da democracia e a regulamentacdo dos conselhos de politica. No trato da
infancia, os setores mais preocupados com o direito da crianca e do adolescente
realizaram forte pressdo para que constasse um artigo se referindo a infancia
enquanto um direito. Em 1990, foi promulgada a Lei federal n° 8.069, do ECA.

Com o ECA, a criacdo do Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI) e a regulamentacdo dos Conselhos de Politicas e do
Conselho Tutelar, foi colocada em pratica uma politica de defesa e promocao dos
direitos humanos da crianca e do adolescente. A legislagcédo voltada para a promocao
e defesa dos direitos foi ampliada.

Além dos conselhos e dos 6rgaos criados a partir da promulgacédo do ECA,
foram realizadas, até o ano de 2016, dez Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente com a presenca de jovens, adolescentes e criangas eleitas
nas respectivas Conferéncias Estaduais e Municipais, formando um movimento
institucionalizado de participacéo direta nas decisbes do Estado.

Em relacéo ao trabalho infantil, entre 1992 e 2014, a diminuic&o foi de 57,1%,

0 que representou 4,4 milhdes de criancas e adolescentes a menos trabalhando
(DIEESE, 2016). Conforme a Unicef (2015)°, o pais reduziu 73% do trabalho infantil
e 64% da evasao escolar. Isso foi fruto de programas como o Programa Bolsa
Familia®® (PBF) e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

No esforco de combater e erradicar o trabalho infantil no Brasil e garantir a
protecdo de criancas e adolescentes, em 1996 o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) foi criado, com o objetivo principal de retirar criangas e
adolescentes entre 7 e 15 anos de idade, de trabalhos considerados penosos,
perigosos, degradantes ou insalubres e que colocassem em risco o desenvolvimento

e a saude dos mesmos (BRASIL, 2010). O PETI se "consolidou-se e desenvolveu-se

%5 Dados encontrados no relatério sobre os 25 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

%6 Um exemplo da mudanca na questdo de renda, intimamente ligada com o trabalho infantil, é que, em 2011,
os 6rgdos da saude registraram acompanhamento de 7,35 milhdes de familias cadastradas no PBF, constituido
por criangas menores de sete anos ou mulheres de 14 a 44 anos. Entre as criangas, 71,0% totalizam 4,24 milhGes
de beneficiarios, acompanhadas integralmente (BRASIL, 2012).
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de forma integrada pelos entes federados, com acdes de transferéncia de renda,
trabalho social com as familias e oferta de atividades socioeducativas para criancas e
adolescentes retirados do trabalho" (BRASIL, 2010, p. 11).

O programa teve inicio em 1996, como acao do Governo Federal e apoio da
OIT para combater o trabalho das criangcas em carvoarias da regido de Trés Lagoas
(MS) e, em seguida foi progressivamente alcancando todos os Estados do pais. O
Forum Nacional de Prevencéao e Erradicacéao do Trabalho Infantil (FNPETI) foi um dos
orgaos que ajudaram na articulacdo. Com a implementacdo do SUAS em 2005, o
enfrentamento ao trabalho infanti comecou a ser potencializado por acgbes
permanentes na rede socioassistencial. No mesmo ano, o PETI foi integrado com o
Programa Bolsa Familia, para aprimorar a questdo da transferéncia de renda e evitar
a fragmentacéao de esforgos e recursos.

Ao serem inseridos no Programa Bolsa Familia os beneficiarios deveriam
cumprir com as condicionalidades do referido Programa. Conforme o Guia para
Acompanhamentos das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (BRASIL,
2020, p. 8):

As condicionalidades sdo compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficidrias do Bolsa Familia quanto pelo poder publico para reforcar o
acesso dessas familias a seus direitos sociais béasicos. Por um lado, as
familias devem cumprir esses compromissos para continuar recebendo o
beneficio. Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico
pela oferta dos servi¢os de salde, educacéo e assisténcia social.

Portanto, o principal objetivo das condicionalidades é "contribuir para a ruptura
do ciclo intergeracional da pobreza, partindo do pressuposto de que 0 acesso a
melhores condicbes de saude, educacdo e de convivéncia familiar e comunitaria
aumentam as oportunidades de desenvolvimento social” (BRASIL, 2020, p. 8).

Ainda, as condicionalidades do programa bolsa familia, na area da educacéo
sdo: frequéncia escolar mensal minima de 85% para beneficiarios de 6 a 15 anos e de
75% para beneficiarios de 6 a 15 anos e de 75% para os adolescentes que recebem
o Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ); Na area de saude: vacinacao e
acompanhamento nutricional (peso e altura) de criangas com menos de 7 anos e pre-
natal de gestantes. Nos servicos socioassistenciais, reforca-se a capacidade de
recuperagdo, preservacdo e desenvolvimento da funcdo protetiva das familias
(BRASIL, 2020, p. 11). Nesse sentido, compete ao SUAS realizar o trabalho social

com as familias que descumprem as condicionalidades, a fim de compreender os reais
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motivos que estejam interferindo no acesso regular de criancas e adolescentes a
escola e das criancgas e gestantes aos cuidados basicos de saude.

No Brasil, o PBF € considerado de extrema importancia nas politicas sociais,
por seus impactos serem reconhecidos na reducdo da vulnerabilidade social,
diminuicdo da desigualdade de renda, maior frequéncia escolar e garantia de que as
criangas inseridas no programa nédo estejam no trabalho infantil.

A Portaria n°® 666, de 28 de dezembro de 2005, efetivou a integracéo do PETI
com o Programa Bolsa Familia, a qual ndo se pautou na extingdo, mas na integracao
dos dois programas, mantendo suas especificidades. Dessa forma, ao mesmo tempo,
os dois Programas agem em sinergia, no que se refere aos objetivos de combater a
pobreza e de erradicar o trabalho de criancas e adolescentes (BRASIL, 2010, p. 44).
Integrar ambos os Programas tornou-se a forma concreta de garantir a universalizacao
do PETI e, dessa forma, todos os municipios com situacdes de trabalho infantil podem
acessar o PETI desde que cadastre as familias no CADUnico.

O CADUnico é instrumento de identificacdo socioecondmica de familias de
baixa renda. Desde a integracdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) ao Programa Bolsa Familia (PBF), identifica familias com criancas e
adolescentes em situacao de trabalho (BRASIL, 2010).

Na coleta de dados, percebe-se por meio dele se existem criangcas e
adolescentes no trabalho/trabalho informal, e as equipes do CadUnico durante o
cadastramento devem realizar a identificacao e o registro. Essa identificacéo e registro
podem ser feitos durante o cadastramento ou atualizagéo cadastral, seja por demanda
da familia ou por acdo do proprio gestor do CadUnico. Conforme a Resolugdo CIT n°
07 de 2009, no art. 4, inciso Il consta "a) adotar o CadUnico como base de dados para
a realizacéo de diagnésticos de vulnerabilidade e risco no territério™.

Em uma linha do tempo, anterior ao PBF, o Bolsa Escola foi idealizado no final
dos anos 80, na Universidade de Brasilia, com o professor Cristovam Buarque. Apesar
de ter sido uma iniciativa do governo de Fernando Henrigue Cardoso, Cristovam
Buarque era senador pelo PT.

Aplicado em 2001, funcionava enquanto um programa de transferéncia de
recursos para a manutencao de criancas nas escolas para que estas nao precisassem
trabalhar. O aluno deveria ter, no maximo, 15% de faltas e estar cadastrado no
Cadastro Unico para Programas Sociais. Também em 2001, a SEAS, vinculada ao

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, estabeleceu as diretrizes e normas do
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PETI. O Programa foi definido no d&mbito da gestéo intergovernamental, de carater
intersetorial, com foco inicial no enfrentamento das piores formas de trabalho infantil,
tendo como publico prioritario criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade que
estejam trabalhando em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou
degradantes, com excecédo para o atendimento de criangcas com até 15 anos de idade
em situacdes de extremo risco, referentes a exploracao sexual (BRASIL, 2010, p. 43).

A Portaria n°® 666 introduziu as comissodes de erradicacéo do trabalho infantil
em ambito estadual, DF e municipal, de carater consultivo e propositivo, com
participacdo do governo e da sociedade civil, tendo como objetivo (na época) contribuir
para a implantacéo e implementacéo do PETI.

A Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantii (CONAETI),
coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2002 foi instalada com
0 objetivo de elaborar o Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo Ao Adolescente Trabalhador. Em 2003, no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (popularmente conhecido como Lula), o Programa Bolsa Escola se
vincula ao Programa Bolsa Familia (PBF). Com a integracéo, as familias que eram
beneficiarias de programas remanescentes (Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa
Alimentacgéo e Cartdo Alimentag&o) poderiam migrar para o PBF (BRASIL, 2006).

Um ponto importante no PBF, como apontado, foram as condicionalidades,
gue se colocam enquanto compromissos para que as familias continuassem a receber
o auxilio. Foi por meio das condicionalidades do PBF que o pais teve outra estrutura
de politica social, sendo ndo mais aquela que preparava o trabalhador para sobreviver
no trabalho mais precéario da linha de producdo, mas aquela que criava (apesar de
controvérsias) alternativas e mudancas.

Na gestao de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e no 1° mandato de Dilma
Rousseff (2011-2016), houve enormes investimentos em programas visando a
manutencdo de criancas e adolescentes nas escolas e a erradicacao do trabalho
infantil. S&o exemplos o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), a Reforma
Universitaria (que englobava programas de medidas provisérias como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI)
e 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI). Lula, no ano de 2004, recebeu
uma Caravana Nacional pela Erradicagéo do Trabalho Infantil e assinou o Termo de
Compromisso para eliminar o trabalho infantil.

Em 2005, o PETI foi integrado ao PBF (BRASIL, 2005) sob a justificativa de
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que antes havia a existéncia de duplicidade de beneficios entre os dois Programas. A
demanda era reprimida e o acesso era limitado a Jornada Ampliada destinada as
criancas e adolescentes, a transferéncia de renda para familias em situacdo de
trabalho infantil, além de uma concorréncia entre o PETI e o PBF.

Com os avancos realizados por meio da integragéo, ocorreu uma equalizacéo
da transferéncia de renda com as familias recebendo apenas um beneficio, com a
insercado deste publico na Jornada Ampliada. Como apontado, a transferéncia de
renda pelo cartdo Bolsa Familia tinha como base para ingresso o preenchimento do
Cadastro Unico. Para além disso, antes o repasse financeiro era feito por meio do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos municipios, para que estes
passassem as familias (o pagamento era intermediado pelo gestor municipal). Ja com
a juncdo de ambos, o repasse financeiro foi feito direto as familias pela Caixa
Econdmica Federal (BRASIL, 2005).

Na perspectiva dos principios que norteiam a protecdo social conforme a
PNAS, sao principios do PETI (BRASIL, 2010, p. 52):

a) Reconhecimento da crian¢a e do adolescente como sujeitos de direito e
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento que ndo podem, em
hipétese nenhuma, vivenciar situacdes de trabalho, devendo a todo o
momento ser protegidas dessa pratica; b) Garantia dos direitos da crianca e
do adolescente retirados da pratica do trabalho infantil; ¢) Reconhecimento
de que o trabalho infantil é proibido no Brasil, exigindo a eficaz e imediata
intervencao publica para a interrupgao, ndo reincidéncia e prevencgéo dessa
situacao.

No ambito do MDS, o PETI € entendido enquanto um programa integrante do
SUAS, com papel estratégico para assegurar, além da transferéncia de renda
(BRASIL, 2010, p. 54):
1) a inclusé&o das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil no
SCFV; 2) o aprimoramento do processo de identificagdo das situactes de
trabalho infantil, nos espagos publicos, por meio do Servigo Especializado em
Abordagem Social; 3) a orientacdo e o acompanhamento das familias por
meio do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e do Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), por referenciamento e contrarreferenciamento dos usuérios no
Sistema, conforme especificidades das situa¢gBes vivenciadas, dentro da
perspectiva do trabalho em rede concebido pelo SUAS.
O Programa foi introduzido na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
conforme o Decreto Lei 12.435 de 6 de julho de 2011 e, em 2013, na Terceira
Conferéncia de Haia, constatou-se que o Brasil esteva distante de erradicar o Trabalho

Infantil. A partir disso e dos resultados do Censo IBGE 2010, o PETI foi redesenhado
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(BRASIL, 2014).

O que se observa até aqui € que, na retomada dos governos democraticos,
embora o PETI tenha sido um programa iniciado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi nos governos Lula e Dilma em que houve maior aporte de recurso e
investimento no trato do Programa, onde a questao do monitoramento se fez essencial
para compreender os rumos tomados, seus limites e potencialidades.

O Redesenho do PETI se trata da criacdo do AEPETI, onde séo colocadas
cinco acdes estratégicas voltadas ao enfrentamento de novas incidéncias de
atividades identificadas no Censo IBGE 2010 e no fortalecimento do Programa em
compasso com 0s avangos da cobertura e da qualificacdo da rede de protecao social
do SUAS (BRASIL, 2014, p. 6). Por meio do redesenho, 0s servi¢os socioassistenciais
ja existentes, bem como a articulacdo de acdes com outras politicas publicas é
potencializado para favorecer a criagdo de uma agenda intersetorial de erradicacao
do trabalho infantil. Conforme a cartilha de perguntas e respostas do Redesenho do
PETI (BRASIL, 2014), o Redesenho também prevé a realizacao de Acles Estratégicas
do PETI (AEPETI) para enfrentar o trabalho infantil, podendo ser estruturadas em
cinco eixos: 1. Informacdo e mobilizacdo; 2. Identificacdo; 3. Protecao; 4. Defesa e
Responsabilizagéo; e 5. Monitoramento (BRASIL, 2014, p. 14).

Para garantir a execucéo das acbes do AEPETI, o governo federal passou a
oferecer, entre 2014 e 2017, um cofinanciamento para estados e municipios que,
segundo o Censo de 2010, apresentavam alta incidéncia de trabalho infantil. Dessa
forma, desde o inicio do reordenamento do PETI, os eixos de trabalho, conforme os
trés Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trabalho Infantii e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador foram se modificando ao longo dos anos. No novo modelo
do PETI, as criancas e adolescentes retirados do trabalho sdo inseridos no SCFV e
participar do servigco se tornou uma condi¢cdo para permanecer no programa, visando
a prevencao de reincidéncia na pratica do trabalho infantil (BRASIL, 2014).

No Brasil, como forma de divulgacdo do enfrentamento ao trabalho infantil, a
Lei n°® 11.542/2007 instruiu o dia 12 de junho como o Dia Nacional de Combate ao
trabalho infantil®’. Desde entdo, anualmente sdo realizadas e coordenadas
campanhas pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil

(FNPETI), em parceria com os Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do

57 A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 2002, instruiu a data apresentando o primeiro
relatério global sobre o trabalho infantil na Conferéncia Anual do Trabalho (FNPETI, 2016).
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Trabalho Infantil e Protegdo ao Adolescente trabalhador. Atualmente, na frente da
campanha nacional estd o FNPETI e o Ministério Publico do Trabalho (MPT). O
simbolo da campanha se mantém o mesmo, sendo 0 cata-vento de cinco pontas
coloridas. Foi escolhido por se tratar de um simbolo ludico, além de expressar a alegria
que deve ser o periodo da infancia e da adolescéncia.

Linearmente, com o Decreto n° 6.481 de 12 de junho de 2008 as Piores
Formas de Trabalho Infantil (TIP) e acfes imediatas para sua eliminacdo foram
regulamentadas. Esse marco trouxe os termos descritos nha Convecao 182 da OIT,

que definiu a expressao “piores formas de trabalho infantil” (TIP) como:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e trafico de criancgas, sujeicao por divida, servidao, trabalho forcado ou
compulsério, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criancas para
serem utilizadas em conflitos armados; b) utilizacdo, demanda e oferta de
crianga para fins de prostituicdo, producdo de pornografia ou atuacdes
pornogréficas; c) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianga para atividades
ilicitas, particularmente para a producéo e trafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) trabalhos que, por sua
natureza ou pelas circunstancias em que sédo executados, sao suscetiveis de
prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca (art. 3, 2000).

A lista TIP aborda 93 atividades prejudiciais a saude, a seguranca e a
moralidade das criancas e adolescentes. Descreve os trabalhos, aponta os riscos
ocupacionais e os maleficios. Na lista, ha casos de todos os setores da economia e
89 de todas as piores formas envolvem riscos a saude e a seguranca. A industria de
transformacao compde 35 dessas atividades, porém servicos domeésticos, atividades
na construcédo civil e em servigos de transporte, armazenagem, comércio e trabalhos
na agricultura/pecudria também estéo citados.

Ainda pensando em enfrentamento ao trabalho infantil no periodo de 1995 a
2016, em 2004 foi criado o primeiro Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacado do
Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Trabalhador Adolescente, tendo vigéncia até 2007.
Apos isso vieram dois Planos Nacionais, o segundo tendo vigéncia entre 2011 e 2015
e o terceiro do ano de 2019 a 2022.

Também sdo exemplos de programas intersetoriais o Brasil Sem Miséria, de
2011, programa Brasil Carinhoso (que prestava atendimento a criangas de zero a seis
anos, com incentivo para que o0s municipios ampliassem a oferta de vagas em
creches). No governo Lula e no governo Dilma comecaram a ocorrer transferéncias
de renda para mulheres e direciconadas diretamente para as mulheres. Na area rural,

a posse da terra era da mulher, entendendo que ela ficava mais responsavel pelo
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cuidado.

Apos o golpe de 2016, o cenario politico e social se tornou preocupante do
ponto de vista das politicas publicas. O congelamento, por 20 anos, dos gastos
publicos - incluindo educacéo e saude - e as reformas aprovadas “a toque de caixa”
pelo Congresso Nacional (Camara e Senado) da Republica com o apoio do Presidente
Michel Miguel Elias Temer Lulia, retirando direitos dos trabalhadores, terras dos
indigenas, demarcando areas de protecdo ambiental, entre outros desmandos
ultraliberais, apontam para um Estado minimo a mercé do mercado, que, como em
qualquer lugar do mundo, tende a aumentar o fosso socioeconémico entre as classes
dominantes e os mais pobres. E neste ambiente temeroso que nos encontramos,
lutando contra o avanco mundial do liberalismo econémico promovido a revelia da
maioria da populacdo, diminuindo a capacidade de participacdo democratica e,
consequentemente, impondo um sistema de dominacéo de classes que antagoniza
com o Estado de Direito que vinha sendo construido desde o final da década de 80 no
Brasil.

Ainda sobre o enfrentamento ao trabalho infantil, o Ill Plano Nacional de
Prevencdao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador,
com vigéncia entre 2019 a 2022 (ano dos dados da pesquisa), tendo em vista o
problema central da persisténcia do trabalho infantil e do trabalho permitido sem a

devida protecdo, manteve 0s mesmos eixos estratégicos dos planos anteriores:

a. Priorizacéo da prevencgdo e erradicagéo do trabalho infantil e prote¢éo ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

b. Promocéo de ac¢des de comunicacao e mobilizacdo social;

c. Criacdo, aperfeicoamento e implementa¢do de mecanismos de preven¢ao
e erradicacgdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, com
destaque para as piores formas;

d. Promocéo e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacéo
e incluséo social;

e. Garantia de educacéo publica de qualidade para todas as criangas e 0s
adolescentes;

f. Protecdo da salde de criancas e adolescentes contra a exposi¢cdo aos
riscos do trabalho;

g. Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil
no Brasil, com destague para as suas piores formas. (BRASIL, 2019. p. 22)

A Medida Provisoria 1.061/2021, aprovada no governo de Jair Bolsonaro
(2018-2022), criou o Auxilio Brasil para substituir o PBF, sob argumentacédo de que
assim se extinguiria a fila de espera pelo beneficio. Observa-se que, com a criagcéo do

Auxilio Brasil, as condicionalidades também se modificaram. Se antes a frequéncia

escolar minima era de 85%, esta abaixou para 75%. N&o existe mais nenhuma
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condicionalidade no cerne da assisténcia social que trate sobre o trabalho infantil.

No Brasil, mais recentemente, na busca por tornar alcangavel a realizacdo dos
direitos fundamentais, o ECA preconiza o direito a protecdo. Logo, nota-se sua relacéo
com a criacdo de um Sistema de Garantias de Direitos, este moldado na perspectiva
da promocgéo, da defesa e do controle da infancia e da adolescéncia (BIDARRA;
OLIVEIRA, 2008).

Apesar disso, € importante considerar que nesse contexto, ha uma correlacao
de forcas das dinamicas socio-histéricas na qual vivemos, pois “ndo ha espacgo para a
pretensa neutralidade do fendmeno juridico” (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 166).
Ainda conforme as autoras:

Todavia, ndo é simples efetivar o reconhecimento social e estatal de que as
criangas e os adolescentes tém o direito a receber atendimento comprometido
com o desenvolvimento da emancipac¢éo, até porque o parametro estatal que
acompanhou a ‘histéria dos pequenos’ foi o0 da tutela. Infelizmente, o sentido
dado a tutela foi aquele que permitiu e legitimou as arbitrariedades dos
‘maiores’ e impds uma trilha de segregacao para aqueles tutelados pelo poder
de Estado, os quais tiveram como medida de tutela a subtracdo da
convivéncia social ampla. Logo, fez-se a tutela para discriminar, e ndo para
proteger a peculiar condicdo de ‘seres em desenvolvimento’ (BIDARRA,;
OLIVEIRA, 2008, p. 167, grifo da autora).

Nota-se que o ECA legisla no que se trata de liberdade, respeito e dignidade
para a crianca e o adolescente, e o0 respeito a esses direitos se trata da convivéncia
(ou n&o) de criangas na familia e na comunidade. Nessa ideologia, “pressupde-se 0
resguardo do direito de manutencdo do pertencimento aos nucleos sociais originais”
(BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 168). A ideologia inserida nesse discurso € o
pensamento liberal e individualista, no qual a interferéncia do Estado vem depois do
direito do individuo.

Apesar disso, ha de se reconhecer os avancos trazidos com o ECA. A funcéo
protetiva do Sistema de Garantia de Direitos € muito importante por conta da
distribuicdo de papéis, da articulagdo de entes desempenhando seu trabalho e a
universalizagéo do sistema para todos os individuos. O Poder Executivo federal, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares, Foruns e Entidades de Defesas de
Direitos ou Orgdos Governamentais sS40 muito importantes nesse processo:

Desse modo, forcar a internalizagdo de uma normativa e o aprendizado de
uma nova condi¢cao sociojuridica para as criancas e 0s adolescentes do

Brasil, independentemente da condi¢&o de classe, continua sendo um grande
compromisso de todos nés brasileiros preocupados com a realizacdo da
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justica. Mas n&o se pode considerar que a Justica pressupde certa
expectativa sobre o comportamento do individuo na sociedade (BIDARRA,;
OLIVEIRA, 2008, p. 170).

Segue, entdo, a necessidade de inserir no Sistema de Garantia dos Direitos
as mudancas que correspondem verdadeiramente a liberdade, ao respeito e a
dignidade. Historicamente criancas e adolescentes estdo em uma ordem de
importancia inferior a de adultos porque a liberdade, o respeito e a dignidade dizem
respeito a um status atribuido a vida adulta, sendo dificil subverter essa logica.

O sucesso para superar isso, ainda conforme Bidarra e Oliveira (2008), &
condicionado a solugdes que se materializem e tornem palpaveis essas categorias,
por meio de ac¢des na categoria das politicas publicas que protegem a condicéo de
desenvolvimento de criancas e adolescentes. A politica publica ndo é importante s6
do ponto de vista distributivo, mas também no sentido de constru¢do humano-social.
Para que a sociedade efetivamente cumpra o direito da liberdade, respeito e
dignidade, conforme o capitulo Il do ECA, é “indispensavel que se tenha a ampliacéao
do lastro de interferéncia das politicas publicas” (BIDARRA; OLIVEIRA, 2008, p. 171),
por se tratarem de valores e ndo serem automaticamente inseridos na memoria da
sociedade.

Além disso, o trabalho infantil também é enfrentado por meio da efetivacao
desses direitos. Nao trabalhar enquanto crianca e ter trabalho protegido na
adolescéncia expressam os valores da liberdade, respeito e dignidade, inerentes nao
s6 a suas condicbes de pessoas em desenvolvimento, mas também a condicao
humana.

O Brasil passou por um processo de democratizacdo muito diferente da
vivenciada por outros paises, como a dos Estados Unidos e da Inglaterra. A
construcdo de uma cultura civica e a cidadania se deram de maneira distinta,
marcadas pela tradicdo cultural centrada no Estado em relagdo a sociedade e ao
mercado. Isso possibilitou que Carvalho (2021) analisasse, ao longo do percurso, a
cidadania no Brasil, chamada pelo autor de “estadania”®, como forma de expressar a
negatividade dessa cidadania.

Como aponta Carvalho (2021), a cidadania pode ser compreendida enquanto

uma integracdo das pessoas no governo por meio de participacdo politica, garantia de

58 Carvalho (2021) chama de “estadania” essa cultura voltada para o Estado ndo representativo, em
contraste com a cidadania.
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direitos individuais e justica social. A cidadania é comumente vista enquanto direitos
civis, politicos e sociais, e o0 cidadao pleno € aquele titular destes trés direitos.

Os direitos civis sdo fundamentais a vida, a liberdade e a propriedade (tdo cara
ao capitalismo) e a igualdade perante a lei. Os direitos politicos se referem no sentido
da participacdo das pessoas no governo por meio de demonstracdes politicas,
organizagOes em partidos, direito de votar e ser votado, etc. Por fim, os direitos sociais,
(estes que para o autor, peculiarmente no Brasil, vieram primeiro®®) sdo aqueles que
garantem a participacdo na riqueza coletiva, incluindo o direito a educacdo, ao
trabalho, & saude, & aposentadoria, etc. Os direitos sociais, nesse sentido, permitem
gue sociedades reduzam seus excessos de desigualdade produzidos pelo capital,
garantindo um minimo de bem-estar a todos por meio da justica social e de acfes do
Estado.

Ademais, durante toda a trajetéria brasileira existiram mudancas na
administracdo publica. Um marco importante dessa trajetéria histérica do Brasil, que
se refere a uma maior participacdo da sociedade civil, foi a Constituicdo Federal de
1988. Ela veio firmando as condi¢cdes para uma democracia participativa, dando um
destaque maior as organizacfes nao governamentais (ONGs) que se tornaram
mediacao entre a sociedade civil e o Estado. Foi a partir da Constituicdo de 1988,
também, que os conselhos® ganharam maior forca na gestdo publica. A reforma do
estado (de 1995) também foi importante, pois tirando a centralidade do poder publico,
Novos agentes passaram a ter mais espaco nas acfes governamentais, reforcando a
participacéo de instituicoes privadas e ONGs.

Isso porque a cidadania no Brasil foi desenvolvida de “cima para baixo” em
relacdo ao desenvolvimento da Inglaterra, por exemplo. A independéncia se fez sem
revolucdo social e sem cultura politica (CARVALHO, 2021). O autor nos traz que na
trajetdria do Brasil, a democracia e a cidadania tiveram formacdes distintas, ndo sendo
operadas de maneira satisfatoria. Além disso, os acontecimentos ao longo da trajetoria

histérica no pais formaram obstaculos para formar uma cultura civica forte:

9 O autor retoma T.A. Marshall, tratando de seus escritos. Para Marshall, na Inglaterra, a conquista da
cidadania veio de um processo gradativo, do qual a base foram os direitos civis, posteriormente 0s
politicos e, apés 1950, direitos sociais. A analise feita por Carvalho (2021) mostra que, no Brasil, foi
diferente. A base foram os direitos sociais, posteriormente os politicos e depois os civis.

60 Os conselhos gestores permitem, nesse sentido e contexto histdrico, a concretizagéo dos principios
constitucionais de democracia e de controle social, por meio de uma administracdo descentralizada e
participativa.
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Uma das razdes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do
percurso que descrevemos. A cronologia e a légica da sequéncia descrita por
Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,
implantados em periodo de supressao dos direitos politicos e de reducao dos
direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois, vieram os direitos
politicos, de maneira também bizarra. A maior expansédo do direito do voto
deu-se em outro periodo ditatorial, em que 6rgdos de representacdo politica
foram transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje
muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis
a maioria da populagdo. A piramide dos direitos foi colocada de cabeca para
baixo (CARVALHO, 2021, p. 224).

Esse aspecto é justificado pela conducdo da administracao publica brasileira,
gue é caracterizada, desde o periodo colonial (CARVALHO, 2021) por uma relacdo de
autoritarismo, além de também ser assim por conta do tipo de capitalismo que
acontece no Brasil®.

Percebe-se, também, que o poder publico ndo é garantidor do direito de todos,
mas de grupos econdmicos fortemente posicionados: a burguesia e/ou militares e
latifundiérios, gerando assim uma relacao clientelista de distribuicdo particular de bens
publicos, fortalecendo também uma visdo corporativa dos interesses que Ssao

coletivos:

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de ‘cidadaos
simples’, de segunda classe, que estdo sujeitos aos rigores e beneficios da
lei. S&0 a classe média modesta, os trabalhadores assalariados com carteira
de trabalho assinada, os pequenos funcionarios, os pequenos proprietarios
urbanos e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, tém educacao
fundamental completa e o segundo grau, em parte ou todo. Essas pessoas
nem sempre tém noc¢éo exata de seus direitos, e quanto a tém carecem dos
meios necessarios para os fazer valer, como o0 acesso aos 6rgaos e
autoridades competentes, e os recursos para custear demandas judiciais
(CARVALHO, 2021, p. 220).

A desigualdade social, a falta de autonomia politica por parte da populacao,
governos conciliadores, o racismo, as ondas ideoldgicas (e as préprias ideologias
dominantes) conservadoras eurocentrismo, a extrema miséria (ndo existe luta politica
se a classe trabalhadora sequer tem condicbes de sobrevivéncia), bem como a
memoria ideoldgica das massas fazem com que se torne dificil e desinteressante a

luta por acdes coletivas em um Estado colonizado e clientelista.

®1 Florestan Fernandes (1972) nos traz que o capitalismo, no Brasil, foi decorrente de questdes que o
levaram a ser um pais de capitalismo dependente. E capitalismo, antes de mais nada, porém de uma
forma especifica no Brasil e num determinado momento de seu desenvolvimento na histéria
(capitalismo monopolista).
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4 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL: EVIDENCIAS EMPIRICAS

Figura 6 — [Sem Titulo]

Fonte: VOLPI, A. (1950).

O trabalho infantil pode ter consequéncias extremamente prejudiciais na vida
de criancas e adolescentes. Além de contribuir para a reproducdo dos ciclos de
pobreza familiar presentes na questdo social, o trabalho infantil pode afetar
negativamente a aprendizagem, a saude e causar danos morais e psicolégicos.
Dependendo da modalidade e da gravidade do trabalho realizado por criancas e
adolescentes, todos os seus direitos podem ser violados.

Além disso, a exposicao a violéncia, o assédio sexual, o esforco fisico
excessivo, acidentes com maquinaria e a exposi¢cdo a poluentes sdo exemplos de
porque o trabalho infantil &€ tdo prejudicial. Criancas e adolescentes precisam vivenciar
plenamente suas fases da vida, pois isso €é fator essencial para o desenvolvimento
fisico, cognitivo, emocional e social, impactando diretamente em como vao ser
enguanto adultos no futuro.

Neste contexto, analisou-se o trabalho infantil no Brasil em 2019. Os dados
apresentados na Tabela 1 indicam que 6,3% das criancas estavam em trabalho infantil
(considerando todas as modalidades: remunerado/mercado e o trabalho doméstico)
no ano de 2019.
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TABELA 1 — Percentual de trabalho infantil no Brasil em 2019.

Situacéo da crianca/adolescente Percentual
N&o esta em situacao de trabalho infantil 93,7%
Esta em situacao de trabalho infantil 6,3%

Fonte: PNAD (2019).

Subdividindo o trabalho infantil em doméstico - classificado enquanto aquele
que ocorre dentro do lar e por mais de 10 horas semanais - e trabalho infantil por
remuneracao ou mercadoria, observa-se uma sobrerepresentacdo do primeiro, de
modo que, 4,2% de todas as criancas e adolescentes no Brasil realizavam trabalho
infantil doméstico e 2,3% exercia alguma modalidade de trabalho por remuneracéao ou
mercadoria no ano de 2019. Cabe destacar que o trabalho doméstico é dificil de se
identificar e traz grandes maleficios para o desenvolvimento infantil. Conforme inferido
pelo FNPETI (2022), suas consequéncias podem ser fisicas (como lesbes por esforco
repetitivo, alergias a exposicao por produtos quimicos, acidentes domésticos, etc) e
emocionais. Ademais, o trabalho infantii doméstico pode comprometer a propria
aprendizagem escolar, com reprovacdes que culminam no abandono da escola antes
mesmo do término do ensino fundamental. Assim, essa forma de trabalho, quando
ultrapassado o limiar da socializagdo, pode comprometer o futuro das criancas e

adolescentes.

TABELA 2 — Trabalho infantil doméstico e por remuneracao no Brasil em 2019.

. ~ Trabalho infantil Trabalho infantil por
Situacao £t % 62
doméstico remuneragao®
N&o esté em situacao de trabalho infantil 95,8% 97, 7%
Esta em situacado de trabalho infantil®3 4,2% 2,3%

Fonte: PNAD (2019).

Dentre todas estas criangas/adolescentes, algumas (0,2%) exerciam trabalho

doméstico e remunerado (Tabela 3), tendo uma sobrecarga de dupla jornada.

TABELA 3 — Percentual de criancas que exercem tanto trabalho remunerado quanto trabalho
doméstico no Brasil em 2019.

Se exerce/se ndo exerce | Percentual
N&o exerce nenhum tipo de trabalho infantil 93,7%
Exerce apenas uma das variaveis de trabalho infantil (doméstico ou remunerado) 6,0%
Exerce tanto trabalho infantil doméstico quanto remunerado 0,2%

Fonte: PNAD (2019).

62 Trabalho infantil por remuneracéo ou mercadoria é aqui elencado enquanto toda forma de trabalho
infantil que ndo seja o trabalho dentro de casa e/ou seja em troca de dinheiro ou mercadorias.

63 O valor do Total de trabalho infantil na Tabela 2 (6,5) resulta em uma porcentagem maior do que na
Tabela 1 (6,3) porque conta com o nimero de criancas que realizam ambas as modalidades de trabalho
infantil.
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Na tabela 4 analisou-se por sexo das criancas versus trabalho infantil.
Observa-se uma predominancia de meninas no trabalho doméstico, de modo que, de
todas as meninas, 5,9% estavam no trabalho doméstico enquanto, dentre todos os
meninos, 2,6% exerciam atividades domeésticas. No caso do trabalho remunerado,
inverte-se tal cenario, com predominio dos meninos (3% dos meninos tinham alguma
atividade remunerada, contra 1,6% das meninas).

Em “A Ideologia Alem&”, Marx e Engels dizem que “a primeira divisao do
trabalho € a que se faz entre o homem e a mulher para a procriagéo dos filhos” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 70). Nessa dicotomia entre a esfera do lar (privado) e fora de casa
(publico), historicamente houve maior predominancia de homens na esfera publica e
mulheres na esfera privada.

E esse modelo de divisdo sexual do trabalho é verificado dentro do trabalho
infantil. A maior parte do trabalho doméstico é voltado para meninas, pois
historicamente meninas se tornam maes e cabe a mulher a atencédo especial ao
cuidado do lar e educacgéao dos filhos. Em contrapartida, a maior parte de trabalho
infantil remunerado é realizada por meninos. Isso mostra a divisdo sexual do trabalho
novamente, apontando, além da exploracdo da crianca e do adolescente nessas
modalidades de trabalho, a hierarquia marcada pela divisdo sexual do trabalho, que
persiste até hoje.

Entender a forma como se procede a divisdo sexual e social do trabalho s6 é
possivel quando se analisam as relacdes sociais, econdmicas e culturais da sociedade
ao longo da histdria, e a infancia e juventude também sao alicerces de como isso ecoa
intergeracionalmente. Para Hirata (2010) existem diferentes categorias de analise
para compreender a assimetria da divisdo do trabalho entre os sexos, sendo elas: a.
A divisdo sexual do trabalho e as relagdes sociais do sexo; b. o género e as relacdes
de género; c. as diferencas de sexo; d. a discriminacdo e as desigualdades. As
atividades de trabalho sdo estereotipadas para homens e meninos, mulheres e

meninas:

A virilidade é associada ao trabalho pesado, penoso, sujo, insalubre, algumas
vezes perigoso, ja a feminilidade é associada ao trabalho leve, facil, limpo,
gue exige paciéncia e mindcia (HIRATA, 1995). A masculinidade foi associada
ao homo economicus, aquele que age com racionalidade, e a feminilidade,
associada ao sentimentalismo, muitas vezes irracional. Nessa logica, ficaram
reservadas aos homens as tarefas que geram mais retornos econdmicos, e
as mulheres, as tarefas que embora possam n&o gerar bons retornos
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econdmicos, tém ligagcdo com o lado amoroso, cuidadoso, altruista “feminino”
(SOUSA; GUEDES, 20186, p. 126).

Observa-se também que, quando se trata do trabalho em domicilio e por
remuneracao, era maior o percentual de meninas inseridas do que meninos, de modo
que, de todas as criancas que trabalham em ambas as modalidades de trabalho
infantil, 31% eram meninos e 69% eram meninas. Portanto, evidencia-se a dupla
jornada de trabalho mais intensa para a mulher desde a infancia.

As fronteiras entre o mundo produtivo e reprodutivo (sendo estes
respectivamente “do homem” e “da mulher”) tiveram notavel diminuigcdo com o passar
dos anos, possibilitando a participacdo de mulheres também no mundo produtivo,
ingressando no mercado de trabalho remunerado. Através disso, mulheres participam
cada vez mais do mercado de trabalho, porém sem uma revisdo de limites das
responsabilidades atribuidas a mulher. Isso implica uma dupla jornada de trabalho,
muitas vezes até mesmo em lares compostos por dois trabalhadores assalariados
adultos.

Isto posto, cabe ressaltar que qualquer tipo de trabalho infantil é
extremamente danoso para o desenvolvimento das criancas e adolescentes, e 0s
dados indicam que, além disso, ele ainda contribui negativamente para a manutencao

da divisado sexual do trabalho intergeracional entre homens e mulheres no Brasil.

TABELA 4 — Percentual de trabalho infantil por sexo em 2019.

Por total de trabalho infantil e por modalidade | Menino | Menina

Total 84de trabalho infantil 5,4% 7.2%
(44,1%) (55,9)

Trabalho infantil doméstico 2,6% 5,9%
(31,4%) (68,6%)

Trabalho infantil remunerado ou por mercadoria 3,0% 1,6%
(65,9%) (34,1%)

Trabalho infantil remunerado e trabalho infantil doméstico 0,1% 0,3%
(31%) (69%)

Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a analise da frequéncia relativa pela linha.
Como visto, a Convencdo 182 da OIT, de 1999, trouxe importantes
especificacdes acerca das modalidades de trabalho infantil condenaveis, que
repercutiu no Brasil. A Convencao versou sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil,

sendo dividida em quatro categorias: a. formas de escraviddo ou analogas a

64 Para efeitos de interpretacao, o valor total sempre vai se referir a pelo menos um trabalho, podendo
a crianca ou o adolescente fazer tanto o doméstico quanto o remunerado.
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escraviddo; b. prostituicdo e producdo de materiais para material pornogréfico; c.
demanda e oferta de criancas para producdo e trafico de drogas; d. trabalhos
prejudiciais a saude, seguranca e moral da crianca.

Enquanto desdobramento desta Convencéo, o governo brasileiro publicou o
Decreto 6.481 de 12 de junho de 2008, que apresentou a Lista TIP (Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil), versando sobre os principais trabalhos de risco e
causadores de danos a saude de criancas e adolescentes, em especifico as atividades
voltadas a agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao floresta. No Brasil, sédo 93 as
piores formas de trabalho infantil.

Ha de se considerar que, legislacbes e politicas publicas constroem visdes
universais da infancia e de trabalho, e estédo inseridas em um sistema politico e uma
doutrina. No liberalismo, a defesa dos direitos humanos é muito importante por meio
dos eixos de mobilizacdo dos diversos agentes sociais e das campanhas de combate
a todas as formas de violéncia e exploragdo infantil. Porém, considerando o carater
contraditorio das politicas, aqui ndo seria diferente. Ao mesmo tempo que essas visdes
sdo tdo basicas e tdo caras aos direitos humanos, elas desconsideram especificidades
dos contextos econdmicos e socioculturais em que as criangas em meio rural e seus
familiares vivem e trabalham.

Por conseguinte, a analise do trabalho infantil foi dividida em rural e urbano,
sendo ressaltada uma sobrerepresentacdo deste no meio rural. Dos dados coletados,
verificou-se que 10,8% das criancas e adolescentes localizados no meio rural estavam
em trabalho infantil, enquanto o total em meio urbano era de 4,2%. Mais
especificamente, em 2019, 54,2% de todas as criangas e adolescentes em situacao
de trabalho infantil no Brasil estavam no meio rural.

Um adendo deve ser feito quanto a este ultimo dado: em 2019, 68% das
criancas e adolescentes de até 14 anos moravam no meio urbano, e, mesmo havendo
essa concentracdo maior, existia um percentual menor de criancas/adolescentes do
meio urbano no total das que exerciam trabalho infantil (apenas 45,8%). Assim,
proporcionalmente, ha uma expressiva intensificacao do trabalho infantil no meio rural
brasileiro.

Subdividindo o trabalho infantil e analisando o domeéstico, tem-se que, em
2019, de todas as criangcas em meio urbano, 3,6% exerciam trabalho doméstico,
enquanto no meio rural tinha-se 5,6%. No caso do trabalho remunerado, menos de

1% das criancas do urbano exerciam tal atividade, ao passo que no rural esse
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percentual era de 5,8%. Novamente, percebe-se que proporcionalmente havia uma
inser¢céo maior de criancas do meio rural no trabalho infantil tanto doméstico como no

remunerado.

TABELA 5 — Percentual de trabalho infantil em meio rural e urbano em 2019.

Por total de trabalho infantil e por modalidade | Urbano | Rural

Total de trabalho infantil 4,2% 10,8%
(45,8%) (54,2%)

Trabalho infantil doméstico 3,6% 5,6%
(58%) (42%)

Trabalho infantil remunerado ou por mercadoria 0,7% 5,8%
(21%) (79%)

Trabalho infantil remunerado e trabalho infantil doméstico 0,1% 0,6%
(21,6%) (78,4%)

Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a andlise da frequéncia relativa pela linha.

Em diversas familias rurais as criancas sdo responsaveis por auxiliar nos
trabalhos que garantem a sobrevivéncia da unidade familiar. Essa ajuda € crucial para
produzir bens e servigcos necessarios para o consumo da familia, além de gerar
excedentes mercantis. E importante notar que essa préatica esta enraizada na logica
interna da familia, que visa preparar os filhos para se tornarem futuros trabalhadores
e perpetuar seus modos de vida. Cabe ressaltar a dimenséao ideoldgica particular do
universo das familias que vivem em meio rural, onde a propria agricultura familiar é
um exemplo. Por serem familias que vivem sob uma ideologia muito tradicional, os
valores gque perpassam (muitas vezes advindos do conservadorismo) levam as
familias a crerem na dignificacédo da crianca e do adolescente pelo trabalho. A maneira
como a familia vivencia essas questdes diz muito respeito a confusdo com a dimensao
educativa do trabalho social, que € atrelada aos valores burgueses, recaindo muitas
vezes em uma postura conservadora.

Isto posto, torna-se necessario entender a singularidade de cada processo de
relacdo e representacdo social constituidos por familias de agricultores sobre a
infancia e trabalho de criangas. Conforme Schneider (2005) e Marin et al. (2012) a lista
de Piores Formas de Trabalho Infantil gerou constrangimento e questionamento de
agentes sociais vinculados ao movimento sindical, reforcando o carater de ajuda
dessa modalidade de trabalho para a familia.

A agricultura familiar € uma categoria resultante de processos de construcao
social que “corresponde a formas de organizacédo da producédo em que a familia € ao

mesmo tempo proprietaria dos meios de producdo e executora das atividades
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produtivas" (NEVES, 2007, p. 265). Ao acompanhar pai e mée, criancas também
incorporam experiéncias com técnica agricola, pecuaria, e servico doméstico.

E importante destacar que a criacdo no meio rural tem caracteristicas
diferentes daquelas do meio urbano. As familias que vivem nesse contexto geralmente
possuem uma cultura prépria, que é transmitida aos filhos e influencia sua educacéo
e formacdo. Por isso, é crucial que sejam fortalecidas politicas publicas nas areas de
assisténcia social, saude e educacéo, além de promover Planos de Enfrentamento e
Erradicacédo do Trabalho Infantil, com énfase na mobilizacdo social, primando por um
viés protetivo das familias e ndo de criminalizacao do problema.

No entanto, é preciso salientar que o trabalho infantii em setores como
carvoarias ndo deve ser naturalizado ou justificado apenas pelo fato de a familia da
crianca viver em meio rural. Muitas vezes, essa pratica ocorre fora do ambito familiar,
em relacdes de trabalho abusivas.

Diante deste contexto, investigou-se os tipos de trabalho infantil realizados no
meio rural. Das criancas e adolescentes inseridas no meio rural, os dados mostram
qgue 0,1% estavam inseridas no trabalho remunerado, 3,5% no cultivo, 0,9% em minas
de carvéo e 0,1% em fabricacéo (Tabela 6). Essas modalidades de trabalho sdo muito
perigosas para criancas e adolescentes. O plantio, por exemplo, pode ter
consequéncias severas para a saude, como doencas musculares e Osseas,
ferimentos, mutilagdes, problemas respiratérios, envelhecimento precoce, entre
outros. Outro exemplo seria o trabalho na indUstria extrativa, onde criancas e
adolescentes podem vir a ter doencas respiratérias como tuberculose, asfixia, lesao

por esforgo repetitivo e comprometimento do desenvolvimento psicomotor.

TABELA 6 — Modalidades de trabalho em meio rural e meio urbano em 2019.

Modalidade de trabalho infantil | Urbano | Rural
Trabalho infantil remunerado 0,1% 0,3%
Trabalho infantil por produto 0% 0,1%
Trabalho infantil no cultivo 0,2% 3,5%
Trabalho infantil em mina de carvao 0% 0,9%
Trabalho infantil com fabricacéo 0% 0,1%

Fonte: PNAD (2019).

Ao analisar o trabalho infantil no meio rural por género, observa-se que a
maioria das criangas/adolescentes envolvidas eram meninos. Dos trabalhos infantis
remunerados em meio rural, 62,2% foram realizados por meninos e 37,8% por
meninas. A maior incidéncia de trabalho masculino foi encontrada na area de cultivo,

representando 4,4% de todo o trabalho infantil de meninos no Brasil. Além disso, dos
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trabalhos voltados para o cultivo no meio rural, 65,7% das criangas e adolescentes
envolvidos eram meninos.

Por outro lado, no trabalho domeéstico, 73,5% das criancas envolvidas sdo
meninas, enquanto apenas 26,5% s&d0 meninos, dentre todas as criancas que
trabalham nessa modalidade no meio rural.

Percebe-se que a definicdo de trabalho de criancas e adolescentes em meio
rural também passa pelo crivo da divisdo sexual do trabalho. Nota-se que, em
trabalhos que exigem mais forca e agilidade, os meninos compdem o maior nimero
que desempenham a funcdo. O mesmo acontece com meninas, sendo maior nimero
no trabalho doméstico.

Isto posto, considerando todos esses resultados, pode-se inferir a existéncia
de uma sobrerepresentacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e do trabalho

remunerado em meio rural para com meninos, 0s quais sdo maioria nos resultados.

TABELA 7 — Modalidades de trabalho em meio rural — por sexo — 2019.

Modalidade de trabalho infantil | Menino |  Menina

Trabalho infantil remunerado 0,3% 0,2%
(62,2%) (37,8%)

Trabalho infantil por produto 0,1% 0%

(77,8%) (22,2%)

Trabalho infantil no cultivo 4,4% 2,5%
(65,7%) (34,3%)

Trabalho infantil em mina de carvéao 1,1% 0,8%
(65,7%) 34,3%)

Trabalho infantil com fabricacéo 0% 0,1%
(10%) (90%)

Trabalho doméstico 2,9% 8,5%
(26,5%) (73,5%)

Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a andlise pela linha acerca da frequéncia relativa.

Além disso, € importante notar que a dupla jornada de trabalho € mais comum
no meio rural do que no urbano, como evidenciado na Tabela 8. De fato, dentre todas
as criancas e adolescentes que realizam trabalho remunerado e domeéstico, 78,5%
estdo no meio rural. Esse dado sugere que as politicas publicas podem néo atingir

efetivamente as familias rurais, que muitas vezes estao distantes dos centros urbanos.

TABELA 8 — Divisdo por urbano/rural das criancas e adolescentes que exercem dupla jornada de
trabalho.

Criancas/adolescentes | Urbano | Rural
Exercem trabalho doméstico e remunerado 21,6% 78,4%
Fonte: PNAD (2019).
Nota: anélise da frequéncia relativa pela linha.
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Esmiucando os dados e dividindo por cor as modalidades de trabalho infantil
mais comuns em meio rural, temos que, em todas as modalidades, mais da metade
das criancas e adolescentes que faziam o trabalho eram n&o-brancas. No trabalho
infantil por cultivo, por exemplo, de todas as criangas inseridas no trabalho infantil
nesta modalidade 71,5% eram ndo-brancas. Em minas de carvao, o padréo se repete:
de todas as criancas que trabalhavam nessa modalidade, 85,3% eram nao-brancas.
Observa-se uma sobreposi¢cédo da presenca de criangas nao-brancas nos dados do
trabalho infantil rural.

Ao verificar os dados do trabalho infantil rural, questiona-se a efetividade, em
maior desempenho, do SUAS. O desfinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social € um exemplo da falta da acdo do Estado nesses territérios, que sofrem por
conta da desigualdade de acesso ao atendimento. Isso € contraditério ao principio 1V
da Politica Nacional de Assisténcia Social, que trata sobre a “Igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;” (BRASIL, p. 32, 2004).

No caso do meio urbano, cenario similar se observa, com uma sobre
representacdo das criancas/adolescentes ndo brancas em todas as modalidades de
trabalho infantil: em todas as modalidades, mais de 60% eram atividades realizadas

por pessoas ndo-brancas.

TABELA 9 — Divisédo por urbano/rural das criancas e adolescentes que exercem dupla jornada de
trabalho.

Rural Urbano

Branco | Nao-Branco Branco | Nao-Branco
Trabalho infantil remunerado 0,2% 0,3% 0,1% 0,1%

(26,7%) (73,3%) (34,1%) (65,9%)
Trabalho infantil no cultivo 3,6% 3,4% 0,3% 0,2%

(28,5%) (71,5%) (38,3%) (61,7%)
Trabalho infantil em mina de carvéao 0,5% 1,1% 0% 0%

(14,7%) (85,3%) (100%)
Trabalho doméstico 2,8% 4% 2,8% 4%

(30,2%) (69,8%) (30,2%) (69,8%)

Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a analise da frequéncia relativa pela linha.

Historicamente, pessoas pretas foram mais oprimidas no sistema capitalista,
que lucrou com isso. Especificamente no Brasil, 0 modo de producdo capitalista
beneficiou-se enormemente do escravismo e amparou as bases da opresséo racial,

possibilitando que essa se mantivesse e continuasse a sustentar a reproducao do
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capital (GONCALVES, 2018, p. 520). Nesse sentido, em um pais cujas raizes foram
colonialistas e escravagistas, a histéria mostra que mesmo apés a abolicdo da
escravatura, pessoas negras foram sempre colocadas a margem de direitos sociais
basicos. Em um primeiro momento, foram docilizadas e, apds isso, criminalizadas,
sendo vistas como perigo para a sociedade de classe média e burguesa. Além disso,
o alto teor higienista que esteve presente no Brasil ha menos de 150 anos (e que ainda
esta presente) com seus ideais de embranquecimento da populacdo por meio de mao
de obra europeia, fez com que pessoas negras cumprissem a superpopulacao
desocupada, inserida na miséria e culpabilizada. Isso também foi um fator que
comprova 0 gquanto o racismo ainda esteve presente em nossa sociedade, e que,
guando néo foi explicito, foi estrutural.

Portanto, “o racismo é parte do processo por meio do qual o capitalismo
tornou-se (e se mantém) sistema dominante” (CALLINICOS, 1993, p. 520, apud
GONCALVES, 2018). Manter as relagcbes sociais capitalistas que sao
discriminatoriamente racistas € benéfico para o capital, que coloca pessoas pretas no
exército do exército de reserva. As praticas institucionais fazem com que a
discriminagéo racial seja naturalizada na sociedade e isso se torna um ciclo vicioso,
onde historicamente se colocam a questionar a indole de pessoas pretas e ndo a
desigualdade de classes (GONCALVES, 2018).

O racismo, portanto, esta presente em todas as relacfes da sociedade para
pessoas negras e se torna escrachado ao realizar a analise para o trabalho infantil.
Trazendo um recorte de cor para o trabalho infantil em 2019 no Brasil, temos que, de
todas as criangas brancas, 5,1% realizavam alguma modalidade de trabalho infantil,
enguanto de todas as ndo-brancas, 6,9% estavam na condicdo de trabalho infantil. De
maneira mais especifica, de todas as criancas que estavam no trabalho infantil, 28%
eram brancas e 72% eram nao-brancas.

No trabalho infantii doméstico, 71,7% das criancas inseridas nessa
modalidade eram ndo-brancas, enquanto 28,3% eram brancas, também explicitando
a sobreposicdo de criancas nédo-brancas expostas ao trabalho infantil nessa
modalidade de trabalho. Percebe-se que isso se repete também no trabalho
remunerado e por mercadoria, onde criancas nao-brancas representavam mais de
70% do numero de todas nessa modalidade de trabalho.

Ainda, no cerne da dupla jornada de trabalho, representada pelo trabalho

domeéstico e o remunerado ou por mercadoria, temos que de todas as criancas, 69,4%
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eram nao-brancas, sendo também maioria. Algo importante a se frisar, portanto, é que
a maior parte de criangas no trabalho infantil (mais da metade), independente da

modalidade, eram criancas nao-brancas.

TABELA 10 — Percentual de trabalho infantil por cor em 2019.

| Brancos | Nao-brancos
Total de trabalho infantil 5,1% 6,9%
(28%) (72%)
Trabalho infantil doméstico 3,4% 4,6%
(28,3%) (71,7%)
Trabalho infantil remunerado ou por mercadoria 1,8% 2,5%
(27,7%) (72,3%)
Trabalho infantil remunerado e trabalho infantil doméstico 0,2% 0,3%
(30,6%) (69,4%)

Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a analise da frequéncia relativa pela linha.

A questdo da renda também se apresenta enquanto fundamental para analise
da maior incidéncia de trabalho infantil. Do total de trabalho infantil, 38,1% das
criancas e adolescentes vinham de familias com até % (um quarto) do salario-minimo.
Do trabalho infantil doméstico, 34,8% das familias de criancas nessa modalidade
também viviam com até ¥ (um quarto) do salario-minimo (Tabela 11).

Entender a questdo da renda é muito importante pois possibilita enxergar a
relagdo entre o trabalho infantil e o sustento da familia. O capitalismo se apoia no
sobretrabalho e na utilizagdo da classe trabalhadora para a criagdo de riqueza,
levando a margem e as piores condicfes de trabalho os trabalhadores ditos como
invalidos e desempregados, que quando conseguem emprego trabalham em situacao
precéria e insalubre, ou ainda em trabalho analogo a escraviddo. Isso também ocorre
devido as mudancas no sistema de producdo. Como aponta Eric Hobsbawm (2007, p.
11):

A globalizacdo, acompanhada de mercados livres, atualmente tdo em voga,
trouxe consigo uma dramética acentuacdo das desigualdades econdmicas e
sociais, no interior das nacgdes e entre elas. Ndo ha indicios de que essa
polarizagdo ndo esteja prosseguindo dentro dos paises, apesar de uma
diminuicAo geral da pobreza extrema. Este surto de desigualdade,
especialmente em condi¢des de extrema instabilidade econémica com as que
se criaram com o0s mercados livres globais desde a década de 1990, esta na

base das importantes tensfes sociais e politicas do novo século. O impacto
dessa globalizacao é mais sensivel para os que menos se beneficiam dela.

Nessa direcao, entende-se que a forma de acumulacdo capitalista, baseada

na extracdo da mais valia do trabalho assalariado, portanto, é que determina a
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trajetoria do desenvolvimento. Marx (2011), mostra que a pobreza € uma condicao
necesséria para a manutencao e expansao das formas capitalistas de producéo.

Como foi apontado na Introducdo, a acumulacdo capitalista estabelece a
acumulacdo da miséria correspondente a acumulacdo do capital, sendo essa a lei
geral absoluta da acumulacdo capitalista, onde a prépria forma de exploracdo do
trabalho leva a desvalorizagéo da forga do trabalho.

De maneira geral, tudo isso leva a concluir que as condi¢des de exploracao
estdo se agravando com o passar dos anos. O objetivo do sistema o qual se vive
sempre foi a acumulacao do capital e sua producéo e reproducéo enquanto sistema,
0 que se modifica sdo as formas pelas quais consegue isso, de acordo com seus
momentos histdricos de crise (MESZAROS, 2008).

E nesse contexto que se observa que as desigualdades econdmicas tém
aumentado na medida em que o capital vai expandindo. Se observam as
transformacdes no sistema de producéo e sua reestruturacdo, que modifica e cria
novos processos de trabalho e configuracdes, interferindo diretamente nas relacées
sociais. No Brasil, a renda béasica familiar € um direito garantido pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo sexto. Se esse direito fosse devidamente efetivado,
teriamos um forte aliado na erradicacéo do trabalho infantil.

Em face a essas questbes, especificamente no que se refere ao trabalho
infantil, os dados demonstram que se trata de uma questdo que, em seu contexto
histérico, também é marcada pela crise estrutural do sistema do capital, o que pode
se constatar através da questao da renda, por exemplo.

A questdo da baixa renda esta ligada ao desemprego (ou ao subemprego).
Logicamente, quando os chefes dessas familias recebem salarios muito baixos, néo
conseguem manter as necessidades basicas da familia. Essa situacdo conduz os
filhos a ingressarem no mercado de trabalho ou os obriga a gastar mais tempo com
cuidados domésticos, devido as longas horas de jornada de trabalho do(s) familiar(es)
adulto(s).

Voltando-nos, agora, para a problematica dos dados, as porcentagens
aumentam na analise de trabalho infantil remunerado ou por mercadoria, onde 44,4%
de todas as criangas nessa modalidade de trabalho advinham de familias que tinham
renda de até % (um quarto) do salario-minimo. Ainda, de todas as criangas e
adolescentes que assumiam a dupla jornada de trabalho, 40,3% eram de familias com

menos de ¥4 (um quarto) do salario minimo.
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O que se observa é que o indice de trabalho infantil vai decrescendo na
medida em que aumenta a renda da familia, evidenciando uma correlagéo entre maior

incidéncia de trabalho infantil e baixa renda (Tabela 11).

TABELA 11 - Percentual de incidéncia de trabalho infantil por faixa de renda da familia em 2019.
Salario-minimo em 2019

Ya % 1 la2 2a3 3ab >5
salarios

Total de trabalho infantil 8,1% 7% 5,6% 4% 3,3% 2, 7% 2%
(38,1%) (27,4%) (22,1) (9%) (1,9%) (1%) (0,5%)

Trabalho infantil doméstico 5% 4,8% 4,1% 2,9% 2,3% 2,1% 1%
(34,8%) (28,1%) (23,9%) (9,7%) (1,9%) (1,2%) (0,4%)

Trabalho infantil remunerado 3,5% 2,5% 1,7% 1,3% 1,3% 0,6% 1%
ou por mercadoria (44,4%) (26,5%) (18,2%) (7,7%) (2%) (0,6%) (0,7%)

Trabalho infantil remunerado 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0% 0,1%

+ trabalho infantil doméstico  (40,3%) (29,9%) (15,7%) (10,4%) (3%) (0%) (0,7%)
Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a analise da frequéncia relativa pela linha.

Percebe-se que, quanto mais alto o salario da familia, menor é o percentual
de crianga ou do adolescente que estédo inseridos no trabalho infantil. Com efeito, de
todas as criangas cuja renda per capita familiar era de até ¥4 minimo, 8,1% exerciam
algum tipo de trabalho infantil, percentual relativamente superior ao observado nas
classes de renda superior. Ademais, se considerar todas as criangas que exerciam
alguma atividade, mais de 65% estavam em domicilios cuja renda per capita era de
até meio salario-minimo.

Observa-se também que, nas rendas acima de trés salarios-minimos,
praticamente nenhuma crianca exercia trabalho doméstico em conjunto com trabalho
por renda (Tabela 11). Portanto, ha uma associacao entre menores rendas per capitas
das familias e maior insercao no trabalho infantil.

Entre as muitas consequéncias fisicas, psicoldgicas, econémicas e sociais do
trabalho infantil estd a evasédo escolar. De todas as criangcas que exerciam algum
trabalho infantil, 36% possuiam algum déficit escolar (Tabela 12); de todas as criancas
gue nao exerceram nenhum trabalho infantil, 27,4% tinham déficit escolar, ou seja, é
relativamente maior o déficit escolar para o grupo de criangas que exercia trabalho
infantil do que para aquelas que néo exerciam.

Apesar da educacao ser importante, Bertoldo (2005) chama atencéo para as
guestdes que expressam as contradicdes impostas pela sociedade atual em relacao

a educacéo e a pobreza:
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Se de um lado a qualificacdo é requisito de selecdo para a ocupacao nos
postos de trabalho, sendo isso concebida como uma alternativa de combate
a pobreza, de outro, isso nado significa necessariamente um canal de acesso
direto e sem impedimentos ao emprego porque, na verdade, ndo existem
empregos para o0 grande contingente de pessoas constituidas por jovens,
adultos, idosos, portadores de deficiéncias fisicas, negros, indios, mulheres
e, inclusive as criancas (BERTOLDO, 2005 p.3).

Portanto, a educacao € importante para o desenvolvimento social, porém ela
sozinha nao elimina a pobreza. A efetiva solu¢do dos problemas ndo se d& a partir
disso porque, conforme a autora:

[...] existe uma tendéncia em curso, seja por parte dos 6rgaos estrangeiros
seja por parte de alguns intelectuais, de um deslocamento da centralidade da
economia para a centralidade da politica. Isso significa dizer que a pobreza
ndo é uma causa do sistema do capital, que ela ndo se explica
primeiramente pelo estado de caréncia material do sujeito, que os
trabalhadores pobres de nosso pais que passam fome néo precisam de
péo, mas de cidadania, de participacdo politica, educacéo, etc. A prova
inversa disso estd no fato de que a crianc¢a, para aprender, primeiro
precisa estar alimentada. Ndo é sem sentido que foi criada a merenda e
que, sem ela, a escola ndo manteria nenhuma crian¢ca em sala de aula
(BERTOLDO, 2005, p. 12, grifo nosso).

O que se observa com os dados é que, de toda crianca ou adolescente em

déficit escolar, 27,4% destas estdo em situacao de trabalho infantil.

TABELA 12 - Relacéo entre trabalho infantil e déficit escolar*.

. N Crianca ou adolescente em Crianca ou adolescente sem
Situagéo PP .
déficit escolar déficit escolar
Nao esta em trabalho infantil 27,4% 72%
Total de trabalho infantil 36% 64%

Fonte: PNAD (2019).
Nota: *considerou-se a idade da crianca e a série em que deveria estar; se a série cursada estava
abaixo da série que a crianga deveria estar, considerou-se que ela estava com déficit escolar.

Muito se fala sobre a questao da importancia educacional na vida de criancas
e adolescentes, e isso realmente é fator fundamental, valorizando principalmente os
programas educacionais do pais. Mas o0 que se observa é que apenas a educacgao de
gualidade néo € suficiente para mudar o cotidiano de vida destes, pois sdo inGmeros
os fatores de vulnerabilidade que englobam suas vidas (como o proéprio trabalho
infantil, mas também violéncia familiar, abuso sexual, assédio, violéncia de género
etc.). Ainda, o papel da escola no capitalismo é preparar essas criangcas e
adolescentes para serem pessoas que atendam ao sistema.

Contudo, as escolas nao sédo verdadeiramente emancipadoras, e como tudo
é articulado na analise, isso também prejudica, causando, por exemplo, dificuldade de
mobilizagdo popular no futuro, dificuldade de identificar situagbes de violéncia e
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problemas com a visdo teodrica de mundo. Criancas, adolescentes e familias da classe
trabalhadora sabem mais do que ninguém do sistema em que vivem, pois tem
experiéncia empirica de tal. Logo, seria indispensavel uma educacao que realmente
combinasse a experiéncia de vida com a teoria e a reflexdo tedrica, que auxiliasse a
compreender, com mais profundidade, sua propria existéncia, a fim de que essas
criangas e adolescentes entendessem seu lugar no mundo e tivessem muni¢ao para
se organizar futuramente, reivindicando mudancas para suas vidas e suas familias.
Essas criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil estdo inseridas
em familias estruturada em arranjos familiares, o que nos leva a segunda parte dessa
andlise, onde se buscou entender se ha relacao entre o trabalho infantil e familias com

cbnjuge e sem conjuge, focando especialmente nestas ultimas.

4.1 TRABALHO INFANTIL E ARRANJOS FAMILIARES

A pesquisa analisou o trabalho infantil considerando os diferentes arranjos
familiares por sexo dos responsaveis, com foco especial nos lares monoparentais.
Com efeito, dado que parte dos responsaveis pelas familias monoparentais assumem
multiplas jornadas de trabalho e estéo inseridas nas classes mais pobres (sobretudo
lares chefiados por mulheres sem cénjuge — Tabela 13), o intuito desta analise é
verificar se 0o sexo do chefe do domicilio e o arranjo familiar tem associacdo com o
trabalho de seus filhos, e, em caso positivo, qual a modalidade de trabalho que essas

criancas e adolescentes realizam.

TABELA 13 — Percentual de domicilios — por arranjo familiar e sexo do responsavel — em cada faixa
de renda familiar - 2019.

Sexo do responsavel / Salario-minimo em 2019

Arranjo familiar Ya Yo 1 la2 2a3 3ab >5
salarios

Mulher com cdnjuge 27,3% 24,5% 26,1% 14,8% 3, 7% 2.2% 1,4%

Mulher sem cénjuge 36,5% 27,2% 23,1% 9,2% 2,1% 1,2% 0,7%

Homem com cénjuge 27,9% 23,5% 24,4% 15,4% 4,1% 2,8% 2,0%

Homem sem cénjuge 22,3% 27,0% 28,2% 15,2% 3,8% 1,9% 1,7%

Fonte: PNAD (2019).

Observou-se, na Tabela 14, que, de todas as criangcas em trabalho infantil,
39% estavam em lares chefiados por mulheres e 59% em lares chefiados por homens,
independentemente da existéncia de conjuge. Considerando o montante total de lares
chefiados por mulheres versus os dos homens, 5,7% de todos os lares chefiados por

mulheres tinham alguma forma de trabalho infantil, apresentando um percentual de
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6,8% para os lares chefiados por homens (Tabela 14). Assim, ratifica-se a
sobrerepresentacdo do trabalho infantil naqueles domicilios onde o homem é o

responsavel.

TABELA 14 — Percentual de trabalho infantil (total e por tipo) considerando homens e mulheres
chefes de familia em 2019.

Responsavel pelo
Modalidade de trabalho infantil domicilio

Mulher | Homem

Total de trabalho infantil 57% 6,8%
(39%) (59%)

Trabalho infantil doméstico 4,3% 4,2%
(45,5%) (54,4%)

Trabalho infantil remunerado ou por mercadoria 1,7% 2,8%
(32,6%) (67,2%)

Trabalho infantil remunerado e trabalho infantil doméstico 0,2% 0,3%
(39,6%) (59,7%)

Fonte: PNAD (2019).
Nota: entre parénteses esta a analise pela linha.

Como aponta a Tabela 14, todos os lares chefiados por mulheres, 4,3% tinham
alguma crianca exercendo trabalho doméstico acima de 10 horas, enquanto 4,2% foi
0 percentual de criancas trabalhando no ambito doméstico em lares chefiados por
homens. Portanto, considerando apenas o sexo dos responsaveis pelos domicilios —
sem considerar o tipo de arranjo familiar — ha um percentual bem préoximo entre lares
chefiados por homens versus mulheres quando considerado o trabalho doméstico.

No que se refere ao trabalho infantil por remuneracéo ou mercadoria, em lares
chefiados por mulheres 1,7% das criangas exerciam essa modalidade de trabalho,
enquanto em lares chefiados por homens esse porcentual era de 2,8% (ainda na
tabela 14). Ainda, de todas as criancas que exerciam dupla jornada, 39,6% estavam
em lares chefiados por mulheres, enquanto 59,7% estavam em domicilios chefiados
por homens, independentemente da existéncia do conjuge.

Assim, de maneira geral, considerando todas as formas de trabalho
infantil, existe uma tendéncia maior da presenca de trabalho infantil em lares
chefiados por homens. Tal resultado é ratificado pelo teste Qui-Quadrado®®, o qual
apresentou um valor igual 82, significativo a um nivel de significancia de 5%, existindo

uma associagao entre trabalho infantil e sexo, havendo diferencas entre os grupos.

% O Qui-Quadrado permite testar a significancia estatistica da associacdo entre duas variaveis
qualitativas (BARBETTA, 2019).
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Ademais, ao estimar o coeficiente gama de Goodman-Kruskal®® entre trabalho infantil
(1 para criangas/adolescentes com trabalho infantil e O para os demais casos) e sexo
(1 para mulher e 2 para homem chefe de domicilio) obteve-se um valor positivo e
estatisticamente significativo (0,26), indicando haver uma tendencia (leve) de se ter
trabalho infantil especialmente nos domicilios chefiados por homens.

Na Tabela 15 € apresentado o trabalho infantil considerando os diferentes
arranjos familiares, subdividido por sexo do responsavel pelo domicilio. Observa-se
gue nagueles lares chefiados por homens sem a presenca de conjuge (doravante
denominado de familia monoparental masculina) havia um percentual maior de
criancas e adolescentes executando algum tipo de trabalho infantil. Com efeito, de
todas as criancas/adolescentes de familias monoparentais masculinas, 8,4% estavam
em trabalho infantil, enquanto nas familias chefiadas por homens com cdnjuge esse
percentual era de 6,7%, nas familias monoparentais femininas (lares chefiados por
mulheres sem a presenca de codnjuge) era de 6% e nas familias chefiadas por
mulheres com conjuge tinha-se 5,5%. Assim, existia uma sobre-representacao do

trabalho infantil nas familias monoparentais masculinas.

TABELA 15 — Percentual de trabalho infantil [Total, Doméstico e Remunerado/mercadoria (ReM.)] —
Por arranjos familiares dividido por sexo do responsavel pelo domicilio — 2019.
Arranjos familiares — Por sexo

Modalidade de

. ) Mulher com Mulher sem Homem com Homem sem
trabalho infantil . . .. .
cbnjuge cbnjuge cbnjuge cbnjuge
Total 5,5% 6% 6,7% 8,4%
Doméstico 3,9% 4,6% 4,1% 6,1%
ReM. 1,8% 1,5% 2,8% 2.4%
Domeéstico e ReM 0,2% 0,2% 0,3% 0,1%

Fonte: PNAD (2019).
Nota: *estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

E dentre as formas de trabalho infantil, a intensificagcdo maior no grupo
de familias monoparentais masculinas referia-se ao trabalho doméstico. Com
efeito, de todos os lares monoparentais masculinos 6,1% tinham trabalho infantil,
percentual superior ao verificado nos demais tipos de arranjos familiares (Tabela 15).

Visando identificar essa associacéo entre trabalho infantil (1 para as criancas
em trabalho infantil e 0 demais casos) e familias monoparentais masculinas (1 para
familias monoparentais masculinas e 0 para os demais casos) calculou-se o teste Qui-

Quadrado e Coeficiente Gama de Goofman-Kruskal (Tabela 16). Os resultados

66 Este coeficiente mede o grau de relacéo entre duas variaveis categoéricas ordinais. Seu valor varia
entre -1 e 1 (BARBETTA, 2019).
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sinalizam a existéncia de uma associacdo entre trabalho infantii e familias
monoparentais masculinas, existindo uma tendéncia de ser mais expressivo o trabalho
infantil especialmente nas familias monoparentais masculinas. Ao subdividir por
modalidade de trabalho, observa-se que a diferenca esta no trabalho doméstico, e ndo
no remunerado. Com efeito, ao analisar o trabalho remunerado/mercadoria versus
familias monoparentais masculinas, o coeficiente Goodeman-Kruskal ndo se mostrou
estatisticamente significativo. No entanto, em relacdo ao trabalho doméstico, o

coeficiente apresentou um resultado positivo e estatisticamente significativo.

TABELA 16 — Qui-Quadrado e Coeficiente Gama de Goofman-Kruskal — Trabalho infantil (total e tipo
— 1 para trabalho infantil e 0 para os demais casos) versus arranjos familiares (1 para
as familias monoparentais masculinas e 0 para 0os demais casos).

Modalidade de trabalho infantil Qui- Gama de Goodman-
guadrado Kruskal
Total de trabalho infantil 11,6* 0,16*
Trabalho infantil doméstico 14,0* 0,20*
Trabalho infantil remunerado ou por mercadoria 0,07 0,02
Trabalho infantil remunerado e trabalho infantil 13,9* 0,16*

doméstico
Fonte: PNAD (2019), com dados organizados pela pesquisa.
Nota: *estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

Assim, o trabalho infantil doméstico tendeu a ser mais presente nas
familias monoparentais masculinas. Uma possivel justificativa para isso seria a
questdo da divisao sexual do trabalho, prépria do sistema no qual vivemos, que
perpetua funcdes de mulher e de homem em nossa sociedade. Isso € passado de
maneira intergeracional, tratando também da questdo dos estereétipos. Conforme
Duarte e Spinelli (2019):

os estereotipos caracterizam homens e mulheres por categorias diferentes, a
mulher é entendida como ‘sexo fragil’: décil, passiva, cordata, influenciavel,
intuitiva, cuidadosa, entre outros, socializada para ser a vitima e submissa ao
homem. Enquanto o homem é identificado como ‘sexo forte’: agressivo, lider,
corajoso, racional, inflexivel, promiscuo, entre outros (p. 130).

Também, o entendimento acerca dos determinados papéis sociais ditos para
homens e para mulheres séo diferentes em culturas distintas, porém esses padroes e
socializacdo de individuos perpassam o cotidiano das familias. Desde a infancia
meninos e meninas sdo preparados para desenvolver determinados papéis e se
identificar ou enquanto homem, ou enquanto mulher. Ainda em Duarte e Spinelli
(2019):

Os corpos na sociedade se identificam e constroem suas identidades

mediante a internalizacéo de representacdes sociais e praticas socioculturais
gue, por meio da socializacdo e educacdo, sdo tidas como modelos ideais e
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valorativos, condicionando o comportamento dos sujeitos, 0s quais sdo
naturalizados pela sociedade. A mulher dentro dessa perspectiva, enquanto
um ser estereotipado, esta direcionada ao ambito do cuidado e esfera privada,
enquanto o homem é encaminhado a esfera publica e, nesse caso, com
maiores liberdades e menores responsabilidades de manutencéo do lar para
além da provisao econdmica (p. 131).

E notavel que, desde a origem do homem, homens e mulheres s&o
influenciados por estereétipos que moldam suas fung¢des na sociedade. Essa € uma
das possiveis justificativas para a delegacao de trabalhos domésticos para as filhas
meninas, que € uma questado cultural em nossa sociedade. Além disso, os dados
mostram que familias monoparentais masculinas apresentam maior indice de trabalho
infantil em geral, e é inegavel que a renda é um fator predominante nesse caso.

Por muitos anos (e ainda hoje), a visibilidade dos homens em familias
monoparentais tem sido baixa em comparacdo com a das mulheres. Devido as
multiplas jornadas de trabalho e responsabilidades que as mulheres assumiram, além
de sua prépria condicdo de oprimidas em relacdo aos homens brancos na sociedade,
elas sempre foram o alvo de politicas publicas em maior nimero. No entanto, alguns
homens também assumem mudltiplas jornadas de trabalho e ndo sdo contemplados
tanto quanto as mulheres por politicas publicas. O carater segmentéario de algumas
politicas faz com que eles figuem excluidos da protecdo basica e especial. E
necessario levar em conta as questdes de cor, classe e género, sem delimitad-las como
"formas de opressdo”’, mas entendendo que todas se articulam de maneira
contraditdria e obijetiva.

Homens e mulheres tém dificuldade em educar seus filhos sozinhos. O que se
percebe é que ha dificuldades com relagédo aos sujeitos em assumirem "novos papéis"
diante do novo arranjo familiar (SOUZA, 2008), papéis estes que antes eram
delimitados enquanto "funcao" do pai e "funcédo" da méae, sendo flexibilizados. Além
disso, a questdo do aumento da pobreza, o desemprego e as precarias condicdes de
vida sdo enormes insegurancas para estas familias.

Como Souza (2008) nos mostra, o baixo poder aquisitivo, o territério onde
moram, os conflitos de separacao e as diferentes exigéncias dos membros da familia
sdo exemplos de fatores de vulnerabilidade para a familia monoparental. Trazendo
esse universo da pesquisa de Souza para a questéo de género, a autora aponta que
essa vulnerabilidade que atinge as familias monoparentais exige que outros atores
também estejam presentes na relacdo familias, como os avés, principalmente em

familias monoparentais masculinas (SOUZA, 2008). Ainda, a autora observou que as
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vulnerabilidades das familias monoparentais coincidem, mas nao sao iguais. O fator
econdmico é o que mais fragiliza mulheres, enquanto a perda de um cuidador para os
filhos e para casa é o que fragiliza lares chefiados somente por homens (SOUZA,
2008).

Posteriormente, em sua tese de doutorado, Souza (2021) da continuidade no
estudo da familia monoparental masculina e conclui que, em familias chefiadas por
homens, a logica capitalista da divisdo de papéis permanece no imaginario familiar e
as relacdes sociais continuam sendo baseadas nas diferencas entre 0s sexos.

Com o objetivo de examinar o papel de meninas e meninos no trabalho infantil
em diferentes arranjos familiares, foram obtidos os resultados apresentados na Tabela
17. Verifica-se que o percentual de meninas envolvidas em trabalho infantil € maior do
gue o dos meninos em todos os tipos de arranjos familiares, atingindo o pico nas
familias monoparentais masculinas. De fato, 9,3% das familias monoparentais
masculinas tinham meninas executando algum tipo de trabalho infantil, seguidas por
lares monoparentais femininos (7,6%), familias em que os homens eram responsaveis
com cbnjuge (7,4%) e familias em que as mulheres eram responsaveis com cénjuge
(4,9%). Assim, quando comparado o trabalho infantil entre meninos e meninas,
observou-se uma intensificacdo maior para estas ultimas, com um percentual
mais elevado nas familias monoparentais masculinas. Isso decorre da presenca

maior das meninas no trabalho infantil doméstico.

TABELA 17 — Percentual de trabalho infantil por modalidade [Total, Doméstico e Remunerado/
mercadoria (ReM.)] - por arranjos familiares dividido por sexo da crian¢a/adolescente

—2019.
Modalidade de Responsavel pelo domicilio
trabalho infantil Mulher com Mulher sem Homem com Homem sem
cbnjuge cbnjuge cbnjuge cbnjuge
Menino | Menina | Menino | Menina | Menino | Menina | Menino | Menina
Total 4,9% 6,1% 4,3% 7,6% 6% 7,4% 7,7% 9,3%
Doméstico 2,8% 5,2% 2,6% 6,7% 2,4% 5,9% 4,8% 7,8%
ReM. 2,3% 1,3% 1,8% 1,2% 3,7% 1,9% 3,1% 1,5%
ReM. e 0,1% 0,4% 0,1% 0,3% 0,2% 0,4% 0% 0,1%

doméstico
Fonte: PNAD (2019).

De fato, de todos os lares de mulheres responsavel sem cénjuge, 6,7% das
meninas realizavam trabalho doméstico contra 2,6% para 0s meninos; em lares de
homens sem conjuge, 7,8% das meninas realizavam atividades domésticas contra

4,8% para 0s meninos; no caso dos lares cuja mulher era a responsavel com conjuge,
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5,2% das meninas executavam trabalho infantil doméstico, e o percentual para os
meninos era de 2,8%, e; nas familias cujo homem era o responsavel com cénjuge, 0
percentual de trabalho infantil doméstico de meninas era 5,9% contra 2,4% para 0s
meninos (Tabela 17).

Volta-se a questdo de analisar a totalidade, entendendo a renda das familias
monoparentais e, também, a forma como mulheres e meninas séo socializadas desde
a infancia. O que se observa € o predominio dessa atividade historicamente realizada
por mulheres, sendo mantida entre elas, que por muitos anos nao tiveram escolha
sendo o trato do lar e da familia.

Por conta de inimeras lutas, mulheres conseguiram fazer parte do mercado
de trabalho, mas ndo conseguiram se eximir de serem vistas, a0 mesmo tempo,
enguanto maiores responsaveis pelo trabalho também no lar. Nesse ponto, Silvia

Federici contribui:

A diferenca em relacao ao trabalho doméstico reside no fato de que ele ndo
s6 tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em um
atributo natural da psique e da personalidade femininas, uma necessidade
interna, uma aspiragdo, supostamente vinda das profundezas da nossa
natureza feminina. O trabalho doméstico foi transformado em um atributo
natural em vez de ser reconhecido como trabalho, porque foi destinado a néo
ser remunerado. O capital tinha que nos convencer de que o trabalho
doméstico é uma atividade natural, inevitavel e que nos traz plenitude, para
gue aceitassemos trabalhar sem uma remuneracéo. Por sua vez, a condi¢do
nao remunerada do trabalho doméstico tem sido a arma mais poderosa no
fortalecimento do senso comum de que o trabalho doméstico nao é trabalho,
impedindo assim que as mulheres lutem contra ele, exceto na querela privada
do quarto-cozinha, que toda sociedade concorda em ridicularizar, reduzindo
ainda mais o protagonismo da luta. N6s somos vistas como mal-amadas, ndo
como trabalhadoras em luta (FEDERICI, 2019, p.43).

Mais uma situacao que recai sobre a questao das meninas trabalhando € que
esse trabalho doméstico é invisivel e normalizado. Além de ser porta para outras
formas de trabalho infantil, o trabalho doméstico prejudica o desempenho escolar e
pode ser prejudicial a saude. O trabalho infantil doméstico € visto enquanto menos
grave gue 0s outros, mas ainda assim viola os direitos humanos dessas meninas a
vida, a saude, a educacéo, ao lazer e ainda acarreta prejuizos que comprometem o
seu pleno desenvolvimento fisico, psicoldgico, cognitivo e moral.

Ao analisar o trabalho infantil remunerado ou por mercadoria com base na
Tabela 17, é possivel notar que o percentual de meninos envolvidos é maior do que o
de meninas, principalmente em lares chefiados por homens. No entanto, é importante

destacar que os percentuais ndo apresentam variacdes significativas ao considerar
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diferentes arranjos familiares, e que esses nimeros sdo menores do que os referentes
ao trabalho infantil doméstico executado por meninas.

Dessa forma, a maior discrepancia nos dados diz respeito ao trabalho
doméstico, em que ha uma diferenca estatisticamente significativa, com um
envolvimento maior de meninas em lares chefiados por homens sem conjuge.

Entender a questdo racial, nesse contexto, também é muito importante.
Conforme a tabela 18, temos que, em lares de mulheres ndo-brancas sem cénjuge
6,5% de seus filhos estavam inseridos no trabalho infantil, onde 3,4% estavam no
trabalho doméstico e 2,3% no trabalho remunerado ou por mercadoria. Em lares de
homens n&o-brancos sem cbnjuge, o trabalho infantil total era de 10%. Deste, 7.2%
executavam atividades domésticas e 2,9% era remunerado ou por mercadoria. Assim,
0 que se observa é que a predominancia do trabalho infantil ocorre em familias

ndo brancas, monoparentais, especialmente masculinas.

TABELA 18 — Percentual de trabalho infantil por modalidade [Total, Doméstico e Remunerado/
mercadoria (ReM.)] - por arranjos familiares e por cor — 2019.

Responséavel pelo domicilio
. Mulher com Mulher sem Homem com Homem sem
tM%d?:]ldadf dfl cbnjuge cbnjuge cbnjuge cOnjuge

rabaiho infant Branca Nao Branca Nao Branca Nao Branca Nao
branca Branca Branca branca

Total 4,5% 6% 4,8% 6,5% 5,4% 7,4% 5% 10%
Domeéstico 3,2% 4,3% 3,9% 5% 3,4% 4.5% 3,7% 7,2%
ReM. 1,5% 2% 1,1% 1,7% 2,3% 3,2% 1,2% 2,9%
ReM e doméstico  0,1% 0,3% 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0% 0,2%

Fonte: PNAD (2019).

Outro ponto a ser observado é que, em todas as modalidades de trabalho
infantil e em todos os arranjos familiares analisados nesta pesquisa, o percentual
observado no meio rural foi superior. E essa superioridade € ainda maior nas familias
monoparentais masculinas do meio rural, na qual o trabalho infantil chegou a 15,9%,
enguanto nas familias monoparentais masculinas do meio urbano esse percentual era
de 5,5%.

Além disso, tanto em areas urbanas quanto rurais, uma maior proporcao de
criangas/adolescentes se envolvia em trabalho domeéstico em vez de trabalho
remunerado/mercantil, independentemente do arranjo familiar. No entanto, a diferenca
entre a proporcéo de trabalho doméstico e trabalho remunerado/mercantil foi menor
nas areas rurais do que nas urbanas. Isso nao significa que o trabalho doméstico tenha

sido baixo nas areas rurais. Na verdade, ele superou o trabalho doméstico nas areas
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urbanas em todos os arranjos familiares. O que se observou foi que, nas areas rurais,
tanto o trabalho doméstico quanto o trabalho remunerado/mercantil foram amplamente
prevalentes e faziam parte da vida de muitas criangcas/adolescentes do campo.

E essa intensificacdo maior do trabalho infanti doméstico e
remunerado/mercadoria do meio rural € ainda mais presente nas familias
monoparentais masculinas. Em é&reas urbanas e em familias monoparentais
masculinas, o trabalho domeéstico infantil representava 5,1% e o trabalho remunerado,
apenas 0,6%. Nas familias monoparentais masculinas do meio rural, o percentual de
trabalho infantil doméstico chegou a 8,9%, e o trabalho remunerado/mercantil atingiu
7,2%. Pode-se inferir que o trabalho infantil € excessivamente presente no meio rural,
com uma sobrerepresentacao notavel em familias monoparentais masculinas.

Observa-se que as politicas publicas dedicadas as familias rurais tém como
objetivo chegar até elas. Programas de aprendizagem, escolas préximas as
residéncias, postos de salude e CRAS sdo exemplos de instituicbes que deveriam
estar ao alcance dos habitantes do meio rural. O nivel de investimento em politicas
publicas e em territorializacdo para melhorar a qualidade de vida das pessoas em
areas rurais (e urbanas também) € influenciado pelo tipo de governo que esta no
poder, seja em ambito federal, estadual ou municipal.

Um outro ponto € que essas politicas operam em uma realidade concreta e
contraditoria, onde muitas vezes o trabalho das criancas é passado pelas geracoes de
familias. Nao é incomum, portanto, encontrar pais de familia que passam seu modo
de trabalho para os filhos, e assim por diante. As criancas acompanham suas familias
e aprendem o servi¢o, pois o meio cultural em que vivem é diferente do meio urbano
(NEVES, 2007).

TABELA 19 — Percentual de trabalho infantil por modalidade [Total, Doméstico e Remunerado/

mercadoria (ReM.)] versus urbano/rural e por arranjo familiar — 2019.
MCC MSC HCC HSC

Local

Dom | ReM | Tot | Dom | ReM Tot Dom | ReM Tot Dom | ReM Tot

Urbano 34 06 40 41 0,7 4,7 3,3 0,7 4,0 51 0,6 55
Rural 54 51 98 70 46 110 53 6,1 108 89 72 159

Fonte: PNAD (2019).

Nota: MCC: mulher com c6njuge; MSC: mulher sem cbnjuge; HCC: homem com cdnjuge; HSC:
homem sem conjuge; Dom: trabalho doméstico; ReM: trabalho infantil remunerado ou mercadoria;
Tot: trabalho infantil doméstico e/ou remunerado.
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Na sequéncia, realizou-se uma analise da situacdo econémica dos domicilios
com base em seus arranjos familiares. Verificou-se que os maiores indices de
trabalho infantil foram encontrados em familias monoparentais masculinas com
renda per capita de até um quarto ou de ¥ a % do salario-minimo, atingindo
percentuais de 11,6% e 10,1%, respectivamente. Vale destacar que grande parte
desse trabalho ocorria em atividades domeésticas: 7,2% das criancas/adolescentes das
familias monoparentais masculinas com renda de até um quarto do salario-minimo
realizavam tais atividades, enquanto 4,8% trabalhavam por remuneracdo ou
mercadoria. J& nas familias monoparentais masculinas com renda per capita entre %
e % do salario-minimo, 7,1% das criancas/adolescentes realizavam atividades
domésticas e 3% trabalhavam por remuneracao ou mercadoria.

Cumpre salientar que a medida que se eleva a condicdo econbmica das
familias monoparentais masculinas, em especial acima do patamar de dois salérios-
minimos per capita, a incidéncia de trabalho infantil doméstico torna-se virtualmente
inexistente, como denotado pela Tabela 20. Consoante isso, observa-se uma
associacao positiva entre o trabalho infantil, notadamente o domeéstico, e a renda do
nacleo familiar em questdo, o que nao indica uma correlacdo cultural, mas sim
econbmica, ja constatada em analises anteriores. Com efeito, € comum que pais
solitarios tenham que delegar aos filhos os cuidados domésticos ou labores
remunerados a fim de garantir a propria subsisténcia.

Em suma, as deducdes desta investigacdo ndo devem ser encaradas sob o
viés da denuncia ou moralismo, mas sim como elemento estrutural e objetivo no
contexto do trabalho infanti no Brasil. Ademais, tais resultados suscitam
guestionamentos acerca da efetividade das politicas publicas em alcancar essas
familias monoparentais masculinas em igual medida as outras. A falta de renda afeta
as condicbes objetivas de vida desses nucleos familiares e pode ser um fator
determinante para a exploracéo do trabalho infantil, seja no &mbito domeéstico devido
a auséncia do genitor, seja em atividades remuneradas para complementar a renda
familiar.

Ainda, se debrucando sobre a pesquisa de Souza (2008), os homens podem
ter dificuldade com o trato do cuidado da casa e dos filhos por nunca terem sido
preparados para isso, acarretando o trabalho para a filha mulher. Com efeito, o maior
indice de meninas no trabalho doméstico nesses lares chefiados por homens sem

cOnjuge (Tabela 17) demonstra a questéo da divisdo sexual do trabalho que perpassa



147

a analise académica e toma materialidade na realidade. Os dados mostram que
meninas continuam sendo as que mais sao levadas a realizar o trabalho doméstico
exaustivo, fator que pode atrapalhar sua formacéo, causar danos a saude e esta na
lista de piores formas de trabalho infantil (BRASIL, 2008). Apesar da vulnerabilidade,
estas familias ndo sé@o vitimas passivas de seu contexto histérico, mas agentes
construtores de suas proprias vidas, mesmo com as adversidades cotidianas com
relacdo ao cuidado de si mesmo e dos filhos. Na contemporaneidade, pais de familia
enfrentam muitas contradicées.

O encolhimento da acdo protetiva do Estado também pode ser visto com
relagdo aos programas idealizados. Esse encolhimento culmina em estratégias de
sobrevivéncia das familias para minimizar a dificuldade em sobreviver, preenchendo
assim, elas mesmas, as dificuldades e violacbes deixadas pela falta de politicas
sociais. Nao ha vildo e bom moco na histéria quando se pensa no sistema em que
essas familias sobrevivem, no desemprego ou no emprego desprotegido, na divisao
sexual do trabalho e na questédo de cor.

Por fim, outro ponto a ser observado nos resultados da Tabela 20 é que nos
demais arranjos familiares de baixa renda (até 1/2 de salario-minimo) também se tem
um alto percentual de trabalho infantil, com sobrerepresentacdo do trabalho
doméstico. Conforme se avanca nas classes de renda superior, esses percentuais

decaem, chegando a inexistir.

TABELA 20 — Percentual de trabalho infantil por modalidade [Total, Doméstico e Remunerado/
mercadoria (ReM.)] versus faixa salarial e arranjo familiar — 2019.

Faixa MCC MSC HCC HSC

Salarial | Dom [ ReM | Tot | Dom | ReM [ Tot | Dom | ReM | Tot | Dom | ReM [ Tot
Oa¥ 4,6 28 7,1 53 21 71 50 44 9,0 7.2 48 116
Yaa Y 4,2 23 6,0 5,0 1,3 62 4,9 31 7,7 7.1 30 101
%al 3,7 11 47 4,5 11 53 4,0 23 6,1 6,6 1,2 7,6
la?2 3,3 09 41 2,9 1,1 40 2,7 15 40 4,8 0,9 5,7
2a3 3,8 08 44 1,7 1,3 3,0 1,9 14 30 0,0 1,8 1,8
3ab 2,0 00 20 14 07 21 2,4 08 31 0,0 0,0 0,0

>5 0,5 27 33 1,3 0,0 13 1,2 0,7 17 0,0 0,0 0,0

Fonte: PNAD (2019), grifo nosso.

Nota: MCC: mulher com c6njuge; MSC: mulher sem cbnjuge; HCC: homem com cdnjuge; HSC:

homem sem c6njuge; Dom: trabalho doméstico; ReM: trabalho infantil remunerado ou mercadoria;

Tot: trabalho infantil doméstico e/ou remunerado.

Nesse sentido, a condicdo econémica das familias € um elemento importante
guando se busca entender os determinantes do trabalho infantil, pois muitas vezes as

familias recorrem a essa pratica devido a necessidade financeira. Quando as familias
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vivem em condi¢des de pobreza e extrema pobreza, a renda insuficiente para suprir
as necessidades béasicas pode levar os pais a colocar seus filhos para trabalhar, para
ajudar na sobrevivéncia (DIAS, 2016).

Diante de todos esses resultados, pode-se inferir que o trabalho infantil
ainda esta presente nas familias brasileiras, sobretudo nas familias
monoparentais masculinas, de baixa renda, do meio rural e se expressa
principalmente por meio do trabalho doméstico, atingindo principalmente as

meninas ndo-brancas.
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5 CONCLUSAO

Figura 7 - Paisagem

Fonte: VOLPI, A. (Década de 20/30).

Os dados apresentados nesta dissertacdo capturam e expressam uma
amostra representativa da realidade brasileira no ano de 2019, pela PNAD. O que se
tentou alcancar com ele foi permitir a extragdo de informacdes relevantes a respeito
da existéncia do trabalho infantil e sua localizagdo predominante. A PNAD também
revela a incidéncia de trabalho infantil, evidenciando a falta de investimento em
politicas sociais, a qual teve inicio apdés o golpe de 2016 e sua consolidagéo,
caracterizada por reducgfes significativas nos gastos sociais. Destarte, embora os
dados apresentados remontem a 2019, o trabalho infantil persiste e é fomentado pelo
sistema vigente.

A pesquisa evidenciou que o trabalho infantil apresentou maior incidéncia em
familias monoparentais masculinas, sobretudo no trabalho doméstico realizado por
meninas. Verifica-se, nesse contexto, um padrédo de divisdo sexual do trabalho
estabelecido no seio dessas familias, no qual o homem transmite a sua filha a funcéo
considerada "feminina".

Familias monoparentais masculinas sdo mais propensas a inserir seus filhos

no trabalho, e principalmente filhas meninas no trabalho doméstico, pois € o que
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aprenderam a vida toda. A divisdo sexual do trabalho também é inserida culturalmente
nessas familias, normalizando o trabalho de meninas, mesmo que seja feito de forma
exaustiva e nao recreativa.

Como chama a atencdo Mészaros (2009), desejar ou criar expectativas em
relagdo as perspectivas teorico-metodologicas constituidas sobre o horizonte do
capital € um equivoco, ja que essas ndo podem ser alteradas de maneira significativa.
Isso porque “uma alteragao radical dos limites em questdo — como fez o préprio Marx
— equivaleria ao completo abandono do ‘ponto de vista da economia politica’ que
privilegia o ponto de vista do capital” (MESZAROS, 2009. p. 10).

N&o é s6 na PNAD que ndo encontramos com ideal precisdo os dados sobre
trabalho infantil, 0 que nos leva a outra situacdo: sabe-se que existe trabalho infantil
Nos municipios, mas muitas vezes 0s proprios registros de trabalho infantil (em fontes
de dados como RMA e CADUnico) sdo extremamente baixos em relacdo a realidade.

Isso nos coloca a questionar 0 que esta acontecendo com o investimento na
rede de protecao e no fortalecimento de politicas publicas. Nas bordas da protecéo
social temos profissionais extremamente sobrecarregados por conta do enxugamento
liberal da maquina publica e um retrocesso em relagéo as politicas sociais, dificultando
a protecdo das criancas e dos adolescentes, causando dificuldade na promoc¢éao de
condicao minima possivel de dignidade (ndo sé para as criancas e adolescentes em
trabalho infantil, mas também para suas familias da classe trabalhadora). Nesse
sentido, a luta pela aplicacdo e pelo fortalecimento de politicas publicas
verdadeiramente efetivas, com eixos de enfrentamento, monitoramento e
territorializacdo sdo muito importantes para identificar essas criangas e promover
mudanca verdadeira em suas vidas. Algo que, pelo que se observou, ndo foi mais
continuado apés o governo Dilma.

As contradi¢cdes de trabalho nos trazem a discusséao da desigualdade social e
as refracbes da Questdo Social para esse universo de familias trabalhadoras
empobrecidas no nosso pais. Embora tenham conhecimento de que trabalho infantil &
errado, muitas vezes se penalizando, sofrendo com a moralizagdo por parte da
sociedade e do estado com medidas coercitivas, precisam que seus filhos estejam
inseridos no trabalho para que ele nao fique envolto em outras problematicas.

Existem formas de amenizar e evitar o trabalho infantil, apesar disso. E por
isso a importancia da escolha de um governo (néo so6 a nivel federal, mas estadual e

municipal) pautado nos direitos humanos, que esteja interessado em investir na
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Protecdo Social Basica e Especial. Sem a articulacao intersetorial o enfrentamento ao
trabalho infantil também n&o é possivel, visto que ele ndo é um problema isolado. Ele
€ uma violacdo que muitas vezes ja decorre de outras violacdes com as familias das
criancas/adolescentes. Cabe também o reforco sobre a questdo da educacédo e da
defesa das politicas publicas, entendendo seus limites.

O fortalecimento das acdes de erradicacdo do trabalho infantil por meio do
AEPETI é muito importante. O monitoramento (eixo 5 do AEPETI) precisa ser
reforcado, pois é nesse eixo que se mapeia e identifica as demandas para atuacao da
gestdo. E com ele que se investiga com as equipes as maiores dificuldades na
identificacdo (seja por busca ativa ou abordagem social com Conselhos Tutelar). Os
Planos Municipais, Estaduais e Nacionais também sdo muito importantes enquanto
norteadores para o trabalho.

O combate ao trabalho infantil e a exploracdo do trabalho da crianca e do
adolescente deve ser uma preocupacao constante de todos os 6rgéos, onde cabe ao
Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente em conjunto com os Conselhos de
Assisténcia Social e outros Conselhos e setores da administracdo publica, a
elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas que permitam diminuir essa
violagdo que muitas vezes esta ligada a situacdo econdmica das familias. Programas
como o atual Bolsa Familia devem ser ampliados e complementados por iniciativas
parecidas dos Estados e dos municipios, que precisam articular suas acées, como
aponta o art. 86 do ECA.

Cabe também ao Ministério Publico, numa perspectiva preventiva e voltada a
solucdo do problema do trabalho informal e precario de adolescentes, zelar para que
0S municipios elaborem e implementem a politica publica do AEPETI, e tenham em
seus planos municipais uma atencdo maior para o trabalho infantil, seguindo o
raciocinio do Ill Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagcdo Do Trabalho infantil e
Protecdo Ao Adolescente Trabalhador (Ultimo plano que tivemos: de 2019 a 2022), de
modo que adolescentes e criancas expostas ao trabalho precoce ou inadequado,
sejam inseridos, junto com suas familias, em programas e servicos capazes de
assegurar o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Acredita-se que o trabalho infantil sO sera resolvido com a dissolugdo da
ordem do capital, pois, enquanto buscam-se alternativas através de reformas, o
sistema social continua se reproduzindo, e com ele os problemas da questéo social:

‘enquanto o capital permanecer como efetivo regulador do metabolismo social, a ideia
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de ‘luta igual’ entre capital e trabalho [...] esta destinada a permanecer uma
mistificacdo” (MESZAROS, 2011, p. 71).

A vista disso, néo existe somente o trabalho infantil isolado. O que gera esse
trabalho infantil, em sua maior parte, € a dificuldade econémica, mas que muitas vezes
vem acompanhado de outras questbes sociais como o desemprego, violéncia,
alcoolismo, etc. Independente do arranjo familiar, seja chefe monoparental homem ou
mulher, a familia ndo deve ser culpabilizada pela forma como sobrevive, justamente
por estar inserida em um contexto em que apenas tenta sobreviver.

N&o hé& capitalismo sem desemprego, pois a producdo ndo € de acordo com
as necessidades humanas, mas de acordo com o lucro das elites econémicas. Se
estas estiverem com lucro, o desemprego ndo € um problema. Apesar disso, podemos
ter periodos de mais ou menos desemprego, a depender da politica a ser tocada pelo
governo. E preciso de uma politica econdémica que reduza o desemprego (pois para
acabar com o desemprego somente a organizagao politica).

Exigir programas governamentais que erradiqguem verdadeiramente a fome,
gue gerem empregos, melhorem as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, para que
estes tenham suas vidas verdadeiramente modificadas e que a crenga pela mudanga
cresca. Por ultimo, mas ndao menos importante, é preciso de melhores condi¢des de
luta. Nesse horizonte, a reflexdo critica do governo também é fundamental com
relacdo as propostas para os problemas estruturais do Brasil, diminuindo assim nao
s6 o trabalho infantil, mas também todas as formas de expressao da questao social.

A dominacao de classes esta totalmente ligada com as relacdes econémicas.
As pessoas trabalham para sobreviver, e isso ndo se modifica por meio de uma
mudanca esporadica realizada pelo Estado. Enquanto houver a sensac¢ao de perigo
para a populacdo, o trabalho infantil vai continuar existindo. Por mais bem-
intencionadas que sejam politicas e programas, 0 macro ndo se modifica.

A infancia e adolescéncia sao periodos importantes, onde todos deveriam ter
direito a boas lembrancas do periodo, sem precisar ingressar precocemente no
mercado de trabalho, realizar trabalhos abusivos dentro de casa, ou em ocupacgdes
gue nao trazem nenhum beneficio a longo prazo, que nao Ihes permita uma melhor

ascensao social e uma vida verdadeiramente feliz.
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