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RESUMO

A paz é a auséncia de violéncias: cultural, estrutural e direta. A auséncia de violéncia
direta reflete na paz negativa. A presenga de mecanismos para construgdo de
melhores condi¢des de vida, refletem na paz positiva. A América Latina € uma regiao
violenta, a afirmagdo é comprovada por dados apresentados pelo indice Global de
Paz. A regido possui uma historia complexa, influenciada por seu passado colonial e
ha uma luta continua por autonomia. Este trabalho tem por objetivo demonstrar como
a Cultura de Paz e as teorias decoloniais sdo complementarias e determinantes no
processo de reflexdo para a construcdo da paz na América Latina, considerando a
histéria, as lutas da regido e sua base epistemologica. Os métodos utilizados na
pesquisa foram: a produgao horizontal do conhecimento e a epistemologia decolonial.
A pesquisa possui caracteristica interdisciplinar, a técnica é de revisao bibliografica e
documental, e os dados foram analisados através da analise de conjuntura. Nas fontes
bibliograficas, priorizou-se autores latino-americanos, como Batthyany (2023), Dussel
(2007), Quijano (2005) e Zaffaroni (2022), com a contribuigdo de marcos teoricos
expoentes sobre violéncia, Galtung (2003), e paz, Jares (2002). Partiu-se do
pressuposto que para que se possa reivindicar a paz como um direito € importante a
sua previsao normativa. Verificou-se que em paises que preveem a Cultura de Paz
como um direito houve uma significativa melhora na sensacao de tranquilidade nos
ultimos 15 anos. A intencao é que a pesquisa possa contribuir com acgdes voltadas a
construgdo da paz e para novas abordagens nas ciéncias sociais através das
reflexbes que serdo apresentadas.

Palavras-Chaves: Cultura de Paz; Decolonialidade e América-Latina.



ABSTRACT

Peace is the absence of violence: cultural, structural and direct. The absence of direct
violence reflects negative peace. The presence of mechanisms for building better living
conditions reflects positive peace. Latin America is a violent region, this statement is
proven by data presented by the Global Peace Index. The region has a complex
history, influenced by its colonial past and there is an ongoing struggle for autonomy.
This work aims to demonstrate how the Culture of Peace and decolonial theories are
complementary and decisive in the process of reflection for the construction of peace
in Latin America, considering the history, struggles of the region and its epistemological
basis. The methods used in the research were: horizontal knowledge production and
decolonial epistemology. The research has an interdisciplinary characteristic, the
technique is bibliographic and documentary review, and the data was analyzed through
situation analysis. In the bibliographic sources, priority was given to Latin American
authors, such as Batthyany (2023), Dussel (2007), Quijano (2005) and Zaffaroni
(2022), with the contribution of leading theoretical frameworks on violence, Galtung
(2003), and peace, Jares (2002) . It was assumed that in order to claim peace as a
right, its normative provision is important. It was found that in countries that consider
the Culture of Peace as a right there has been a significant improvement in the feeling
of tranquility in the last 15 years. The intention is that the research can contribute to
actions aimed at building peace and new approaches in social sciences through the
reflections that will be presented.

Keywords: Culture of Peace; Decoloniality and Latin America.
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INTRODUCAO

A presente tese, no ambito da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
no Curso de Pés-Graduacédo em Ciéncias Sociais Aplicadas — Mestrado e Doutorado,
concentra-se na area de Cidadania e Politicas Publicas, na linha de pesquisa Estado,
Direitos e Politicas Publicas e tem como orientador o Professor Doutor Nei Alberto
Salles Filho.

A motivagao para esta pesquisa surgiu do interesse em estudar a Paz, que foi
fomentado pela participacdo no grupo de pesquisa Direitos Humanos,
Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz, que analisa documentos de
Organismos Internacionais a luz das Ciéncias Sociais, com destaque para aqueles
vinculados a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Os documentos abrangem
temas como Direitos Humanos, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz.
Importante, também, a participagdo no grupo de Estudos sobre a Paz que tem por
objetivo a partilha académica relacionada a tais estudos. O grupo & multidisciplinar e
envolve profissionais da educagao, da saude, psicologia, direito, entre outros, todos
com o ideal comum de constru¢ao de outros olhares, mirando o Sul Global.

Com a trajetéria de aluna nas disciplinas, o avango dos estudos e apds a
participagdo em alguns eventos ('), as tematicas e os estudos se voltaram para
questdes da América Latina, sob a perspectiva da decolonialidade. O percurso
transcorreu de maneira natural quando os textos selecionados nas disciplinas para
obtencdo de créditos passaram a despertar sempre o mesmo interesse e se
transformaram em distintas publica¢cdes sobre o tema.

A Cultura de Paz é uma perspectiva paradigmatica, fundamentada nos
estudos sobre a paz e, diante do atual cenario mundial, ha uma necessidade de novas
abordagens na seara das Ciéncias Sociais no Brasil e, também, na América Latina.
N&o ha como dissociar a Cultura de Paz da realidade social, trata-se de um conceito
que evolui a partir das realidades, trata-se de um processo nacional baseado na
histéria regional, integrado por um eixo transversal da vida social e politica, bem como

dos processos educativos de uma nagao.

(") Destacam-se o Congresso Latinoamericano de Investigacion para La Paz, CLAIP 2023, que ocorreu
em Santiago do Chile e o0 5° Encontro Brasileiro de Estudos para a Paz, que ocorreu em Foz do Iguagu.
Em ambos houve a apresentacéo e a publicagcdo de trabalhos, bem como a participacdo de debates
relacionados ao tema. Ambos os eventos presenciais.
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A transversalidade dos estudos para a paz permite que, tais estudos,
perpassem pelas mais diversas areas do conhecimento. Embora alguns vislumbram
a paz como algo abstrato, tedrico e inatingivel, o resultado pratico dos estudos para a
paz tocam, também, as mais diversas areas e se concretizam nas questdes a respeito
dos Direitos Humanos, nos estudos de género, nas questdes étnicas e do meio
ambiente. Materializa-se, a paz, quando o assunto é respeito, dignidade, igualdade e
pluralidade.

A Cultura de Paz é incompativel com as logicas de poder e estruturas
coloniais que ainda estao presentes nas sociedades contemporaneas e, portanto, os
estudos decoloniais propdem uma ruptura, ou ao menos uma disputa de perspectiva,
com essas logicas. As teorias decoloniais questionam as relagbes de dominagao,
opressao e as violéncias, impostas pelo colonialismo, com a finalidade de decolonizar
o conhecimento, a cultura, a politica, bem como as relagdes sociais.

Quando se faz uma mirada epistémica na regido da América Latina, nota-se
que existiu uma fase de evolugdo democratica durante a década de 80. Nesta fase,
houve o fim de regimes ditatoriais e a ascensdo de governos eleitos
democraticamente. Por outro lado, observa-se um aumento das politicas de
austeridade, ajustes econbmicos e privatizagdes, o que resultou em maior
desigualdade social e econémica na regiéo.

Percebe-se que embora a regido latino-americana tenha evoluido muito na
sua caminhada democratica, tenha superado os regimes militarizados e implantado
regimes politico-institucionais e constitucionais, o processo de consolidagao
democratica prossegue em transigdo e continua sendo um grande desafio. Muitas
arestas ainda precisam ser aparadas, até que se obtenha efetivamente uma igualdade
entre os cidaddos e se materializem os direitos fundamentais dos mesmos e as
ciéncias sociais tém muito para contribuir nesse processo. Neste contexto, Karina
Batthyany (2023) tem destacado a fragilidade das instituicoes estatais e evidenciado
a importancia das ciéncias sociais, na busca de reduzir as deficiéncias sistémicas que
afetam e invisibilizam milhdes de latino-americanos que permanecem nos bastidores
das narrativas predominantes, especialmente vindas do modelo europeu e norte-
americano.

Ao mesmo passo, 0os conceitos de cidadania e de democracia foram sendo
reduzidos a elementos politicos, desvinculados dos direitos inerentes aos cidadios e,

como consequéncia, tem-se falhado em termos de justi¢ca social, inclusdo politica e
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eficacia dos governos em praticamente toda a América Latina. Segundo Bonavides,
‘em termos de legitimidade e democracia, jamais ha de prosperar, em paises
periféricos, Estado de Direito sem Estado Social” (Bonavides, 2008, p. 89) e a
terminologia paz deve ser usada, sim, para fins sociais (Ferreira, Kuhlmann e
Maschietto, 2019).

Depreende-se a importéncia de repensar conceitos alternativos ao discurso
hegemoénico, através das lentes das ciéncias sociais: “uma vez que em tempos de
instabilidade politica e auséncia de politicas publicas, contribui para producao e
disseminagao de conhecimento para influenciar a realidade e transforma-la” (Chicote,
2023, p. 16), com a finalidade de estabelecer uma articulagdo solida entre cidadao,
Estado e democracia. Neste contexto, € essencial evidenciar os direitos fundamentais
como elemento central, incluindo o direito a paz.

O objetivo geral da tese é demonstrar como a Cultura de Paz e as teorias
decoloniais sdo complementarias e determinantes no processo de constru¢cdo de uma
paz cotidiana na América Latina, com base na valorizagao das lutas e superagdes ja
ocorridas na regido, como também das limitagbes e entraves, considerando a historia
e a sua essencial base epistemologica.

A hipdtese é de que as Cartas Magnas de cada pais latino-americano,
enquanto Lei Suprema e que serve de paradigma para aquela localidade, devem ir
além da previsdo constitucional de paz negativa (auséncia de guerra) e, com o
contributo das teorias decoloniais, tecer previsdes que auxiliem na reflexdo cotidiana
para uma paz positiva (redugéo das violéncias, pelo viés da dignidade).

Os objetivos especificos consistem em:

a) Descrever como se estabeleceram as relagdes de dominagao e encobrimento
na regiao latino-americana, que perpetuaram as violéncias;

b) Discutir sobre valores para realinhar o foco epistémico por meio dos conceitos
de paz e violéncias, para trabalhar a Cultura de Paz sob a perspectiva da paz
decolonizada;

c) Analisar a construgdo normativa da paz negativa e positiva nas Constituicées
da América do Sul e Documentos Internacionais;

d) Propor novas abordagens e reflexdes para contribuir com elementos para as
ciéncias sociais, através da Cultura de Paz e da perspectiva decolonial.

Um dos grandes desafios, desde o inicio, foi a real tentativa de trabalhar

majoritariamente com autores latino-americanos. Primeiro para lhes devolver a voz,
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tantas vezes, limitada pelo paradigma eurocéntrico e norte-americano das ciéncias
sociais. Depois, para valorizar o local e o objeto da pesquisa.

Por ultimo, justifica-se devido a peculiaridade periférica da América Latina que
possui condi¢cdes estruturais distintas dos demais paises e seus pensadores
ocidentais. Logo, centrar-se-a a tese sob uma perspectiva tedrica fundamentada nos
estudos decoloniais na América Latina e fundamentalmente em autores latino-
americanos, dentre eles, destacam-se: Anibal Quijano (Peru), Catherine Walsh
(Equador), Enrique Dussel (México), Eugénio Raul Zaffaroni (Argentina), José Luiz
Quadros de Magalh&es (Brasil), Karina Batthyany (Argentina), Nei Alberto Salles Filho
(Brasil), Nelson Maldonado-Torres (Porto-Rico), Ramén Grosfoguel (Porto-Rico),
Roberto Crema (Brasil) e Walter Mignolo (Argentina), listados em ordem-alfabética.
Sem prejuizo de outros autores que também serdo citados, de outras nacionalidades,
que possuem grande relevancia, por exemplo: nos estudos da paz, como Xesus Jares
(espanhol); nos estudos sobre violéncias, como Johan Galtung (noruegués) e Slavoj
Zizek (esloveno) e nos estudos sobre Direitos Humanos, como Joaquin Herrera Flores
(espanhol).

Ao eleger trabalhar majoritariamente com autores regionais, existe uma
tentativa de enfrentar epistemologicamente o universalismo. Para Dussel (1997), a
ciéncia universal € um instrumento de dominagado, ja que nao existe de fato um
conhecimento que seja universal, uma vez que a produgao do conhecimento depende
necessariamente de elementos culturais e politicos. A América Latina passou por anos
de conhecimento histoérico, cultural e politicos desprezados, ocultados em sua
esséncia, relacionada as cosmovisdes das tradicdes ancestrais e pelas imposi¢cdes
da colonizag&o. Desta forma, priorizar esses autores, trata-se de uma perspectiva
decolonial, abrindo-se espaco para considerar e respeitar visdes diversificadas, que
refletem essas cosmovisdes locais e, ao mesmo tempo, questionam as abordagens
universais que podem nao captar essas nuances culturais e sociais (Cardenas, Conde
e Angulo, 2023).

No desenvolvimento da pesquisa, adotou-se o método da Produgao
Horizontal de Conhecimento (PHC) (Berkin, 2019) e da epistemologia decolonial
(Walsh, 2005). A PHC é baseada em uma maneira de investigar vozes, no dialogo
entre diferentes disciplinas cientificas e disciplinas ndo académicas, um estudo
voltado a compreender diferentes formas de perceber o mundo. Partindo do

pressuposto que os envolvidos nos problemas também tém solugdes, a partir de uma
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perspectiva transversal, buscando os melhores recursos politicos e intersubjetivos
para transformar as relagdes humanas (Berkin, 2019). Este trabalho parte do
pressuposto que muitas dessas vozes ja estdo postas, porém nido sao ouvidas, nao
sdo lidas, ndo lhes dao o devido valor ou, se lidas e ouvidas, ainda numa escala muito
pequena.

Ao mesmo passo, Catherine Walsh (2005), trabalha a decolonialidade como
uma habilidade que vai além da transmutacdo, o que implica deixar de ser colonizado,
objetivando muito mais que transformacdo, visando constru¢do ou criagdo. A
decolonialidade parte de um posicionamento de enfrentamento da desumanizacao,
do racismo e do resgate dos saberes. Segundo a autora, sua finalidade n&o é apenas
de superagdo do colonialismo (nem tdo somente de resisténcia), propde a
reconstrugdo do poder e do saber, ou seja, a criagdo de condigdes diferentes de
existéncia, saber e poder que possam contribuir para a edificacdo de sociedades
diversificadas diante de tantas intolerancias que se pode presenciar na atualidade.

A partir da combinagdo do método PHC e sua perspectiva transversal, com a
epistemologia decolonial, busca-se incorporar outras formas de conhecimento
produzidas em contextos colonizados ou coloniais. Ao decolonizar os conhecimentos
chamados de universais, socialmente naturalizados, viabilizara o dialogo entre as
vozes ocultadas (ja postas, porém silenciadas) e permitira descobertas presentes na
América Latina que foram encobertas pela légica europeia, pelo norte global (?).

A pesquisa tem caracteristica interdisciplinar e a obtencdo dos dados foi
conduzida por meio de uma investigagdo que envolveu uma técnica de analise de
fontes bibliograficas e documentais. Com a finalidade de examinar os dados extraidos
dessas fontes, foi empregada uma analise de conjuntura. A analise conjuntural

permite “a combinagdo de eventos ou circunstancias, delimitados no tempo e no

(?) Para Boaventura de Sousa Santos (2019), o Norte Global representa as regides do mundo
consideradas desenvolvidas e que, de acordo com a histdria, dominaram a economia global, cultural e
politica, incluindo paises da Europa Ocidental, América do Norte e partes da Asia. Em contraposigéo,
o Sul Global, representa as regides consideradas subdesenvolvidas que, historicamente, foram
exploradas e subjugadas pelo Norte Global, inclui grande parte da Africa, América Latina e partes da
Asia. Destacam-se, nesta distingdo, as fragilidades econémicas, sociais e politicas globais e as tensées
existentes no acesso aos recursos, oportunidades e poder entre essas duas partes do mundo.
Boaventura de Sousa Santos (2019) argumenta que o Sul Global enfrenta desafios significativos,
incluindo a pobreza, a exploracdo econdmica, a dependéncia de paises do Norte e a falta de
representacao efetiva nas instituicdes globais. Salienta-se, ainda, que as epistemologias do sul e as
teorias decoloniais possuem origens e énfases que as distinguem. Porém, compartiham um
compromisso com a critica a dominagao colonial, a decolonizagdo do pensamento e a promocgao de
uma visdo mais inclusiva e diversificada. Nesta tese, optou-se pela decolonizagéo, em detrimento das
epistemologias do sul, justamente pela énfase latino-americana.



18

espaco, que elucidam uma realidade politica, econémica ou social" (Queiroz, 2015, p.
15), o que possibilitou a compreensdo de interagdes complexas que moldam os
contextos politicos, econdmicos e sociais, no cenario latino-americano.

Considerando as particularidades da pesquisa, foi considerado apropriado
eleger um enfoque descritivo. A abordagem descritiva tem como principal proposito
retratar as caracteristicas de determinado fendbmeno ou, ainda, estabelecer conexdes
entre diferentes variaveis. Entretanto, a pesquisa também possui uma dimensao
explicativa. Essa dimensao se concentra em identificar os fatores que influenciam ou
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos em estudo, proporcionando uma
compreensao mais profunda da realidade, uma vez que a tese busca explicar as
razdes subjacentes (Gil, 2008), principalmente no que diz respeito as violéncias.

O primeiro capitulo, conduz a uma analise de como se estabeleceram as
relacdes de dominagao e encobrimento na América Latina e como se desenvolveram,
em contraste, as teorias decoloniais, destacando a complexidade das lutas histéricas
que ainda ecoam. Demonstrar-se-a que as relagdes de dominagao tém sido a forga
motriz das violéncias subjacentes, perpetuando as desigualdades na regido latino-
americana.

O segundo capitulo segue em busca de realinhamento do foco epistémico,
através da compreensao dos conceitos de paz e violéncias, fundamentais para tese e
para as reflexdes que se pretende, alicerces para compreensao da Cultura de Paz
sob a 6tica decolonial, em busca de perspectivas para trazer reflexdes sobre uma paz
decolonizada na América Latina. O realinhamento epistémico é necessario porque a
regido latino-americana é considerada violenta. Esse fato € comprovado por inumeros
indicadores internacionais e regionais, que nesta pesquisa serao observados a partir
do indice Global de Paz (IGP), que avalia 163 paises com base na sensagdo de paz
e tranquilidade presentes em cada um deles. Os relatérios revelam que Venezuela,
Colédmbia e Brasil estdo classificados entre os 50 paises menos pacificos do mundo
e nenhum pais latino-americano alcangou um lugar entre os 10 considerados mais
pacificos. Diante dessas constatag¢des, surge a necessidade de explorar estratégias
que possam aprimorar a sensac¢ao de paz e tranquilidade na regiao.

O terceiro capitulo explora a normatividade da paz nas Constituicbes dos
paises da América do Sul e em tratados internacionais, verificando como esses
documentos preveem tanto a paz negativa, caracterizada pela auséncia de conflitos

diretos, bem como a paz positiva que se caracteriza pela redu¢ao de outras formas
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de violéncias indiretas. Desta forma, uma parte fundamental deste estudo consiste na
analise documental das Constituicoes da América do Sul (%), com excegéo dos paises
sul-americanos Guiana e Suriname, justifica-se a exclusdo com base nas
consideraveis diferengas no processo de colonizagcdo desses paises, uma vez que a
Guiana foi colonizada pelos britanicos e o Suriname pelos franceses, fato que lhes
concede uma grande diferenga linguistica e cultural e que dificultaria a integragao
desses paises na analise com os demais paises sul-americanos (Ganger, 2008).

Logo, serédo analisadas as seguintes Constituigdes, listadas em ordem alfabética:
Quadro 01: (Cartas Magnas eleitas)

Paises Cartas Magnas Ano
Argentina Constitucion de la Nacion Argentina 1853
Brasil Constituicdo Federal Brasileira 1988
Bolivia Constitucion Politica del Estado 2009
Chile Constitucion Politica de la Republica del Chile 1980
Colémbia Constitucion Politica de Colombia 1991
Equador Constitucion de la Republica del Ecuador 2008
Paraguai Constitucion de la Republica del Paraguay 1992
Peru Constitucion Politica Del Peru 1993
Uruguai Constitucion de la Republica 1967
Venezuela Constitucion de la Republica Bolivariana de 1999
Venezuela

Fonte: Elaboragao proépria, a partir das fontes eleitas.

A selecgao dos paises da América do Sul, para analise dos relatérios do IGP e
a previsdo normativa da paz nas Constituigcdes, ocorreu com o objetivo de viabilizar a
pesquisa e permitir que a analise fosse realizada no Brasil e em seus paises vizinhos.

Serao, também, analisados os Documentos internacionais considerados mais
importantes, segundo o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH). Esses Documentos possuem como objetivo a promogao e a
protecdo dos direitos humanos em distintas areas, fornecem os alicerces para a
cooperagao global, a regulacdo das relagdes entre paises e a resolugdo pacifica de
disputas, contribuindo para a estabilidade e seguranga na América Latina e no mundo.
Os Documentos estdo apresentados na mesma ordem que listados pelo ACNUDH,

veja-se:

(®) E comum a mistura dos termos “América Latina” e “América do Sul’. Gavi&o (2022) explica que o
primeiro, contempla os vinte paises americanos que possuem idiomas derivados do latim, abrangendo
uma faixa territorial que vai do extremo Sul até parte da América do Norte. Ja o segundo considera
aspectos de ordem geografica, referindo-se aos 12 Estados situados no subcontinente sul-americano,
incluindo a Guiana e o Suriname. Atualmente os conceitos com maior aplicacdo pratica sdo: “América
Latina” e “América do Sul”, respectivamente, o primeiro, de forma ampla, contendo o segundo limitado
territorialmente.
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Quadro 02: (Documentos internacionais eleitos)

Documento Ano Entrada
em Vigor

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais 1966 1976

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos 1966 1976

Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e 1966 1976

Politicos

Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos 1989 1991

Civis e Politicos, destinado a abolir a pena de morte

Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas 1965 1969

de Discriminagéo Racial 1992 (modificado)

Convengao sobre a eliminacdo de todas as formas de 1979 1981

discriminagao contra a mulher

Protocolo Facultativo da Convencgéao sobre a eliminagao de todas 1999 2000

as formas de discriminagao contra a mulher

Convencgao sobre os direitos das criangas 1989 1990

Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos das 2000 2002

Criangas relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e a
utilizacdo de criangas na pornografia

Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos das 2000 2002
criangas relativo a participagdo das criangas nos conflitos

armados

Convengao contra a Tortura e Outros Tratados e Penas Cruéis, 1984 1987
Desumanas e Degradantes

Protocolo Facultativo da Convencgéo contra a Tortura e Outros 2002 2002
meios ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes

Convencgao Internacional sobre a protegéo dos direitos de todos 1990 2003

os trabalhadores migratorios e de seus familiares
Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do ACUDH

A hipotese construida € que os estudos decoloniais oferecem novas
perspectivas para a analise desses Documentos e das Constituicbes da América
Latina, desde o ponto de vista dos estudo para a paz, em nome de um compromisso
com a paz positiva, tendo em vista que a paz € necessaria para alcancar as finalidades
da sociedade (Ferreira, Kuhlmann e Maschietto, 2019).

A tese parte do pressuposto que sendo a Constituicdo a lei maior, o pacto
social constitutivo de uma nagdo e que tem como objetivo servir de paradigma para
toda a legislagdo nacional, o seu conteudo tem que necessariamente possuir o
compromisso de constru¢do da paz, para além da auséncia de guerra, favorecendo
as reflexées sobre uma Cultura de Paz na nacéo, em prol da redugéo das violéncias.

O quarto capitulo trara uma analise de conjuntura do contexto latino-
americano, onde a relacdo entre o IGP e a previsdo normativa da paz se destacam
como um elemento central. Avaliar-se-a a experiéncia das Constituicdes democraticas
da regido, a fim de refletir sobre uma proposta decolonial epistémica como um eixo
para o redimensionamento da Cultura de Paz como uma nova abordagem as ciéncias
sociais. Por fim, demonstra-se como as teorias decoloniais podem contribuir nesse

processo, considerando a base epistemoldgica que sustenta essa jornada, buscando
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reflexbes sobre como a América Latina pode transcender as barreiras da heranga
colonial.

E necessario pensar a América Latina, como uma regi&o historicamente e
epistemologicamente peculiar, contestando os rangos patriarcais, coloniais e
capitalistas impostos pela sua colonizagao, valorizando seus anos de resisténcia. No
decorrer desta tese serdo utilizados os termos paz decolonizada e paz cotidiana. A
paz decolonizada aponta para uma paz anticolonial, antipatriarcal e anticapitalista;
enquanto que a paz cotidiana aponta para a paz positiva, no combate das violéncias
através dos direitos humanos.

A resisténcia foi e € importante. A resisténcia na América Latina esta latente
na vida académica. As universidades tém tido um papel fundamental, nota-se o
numero de autores latino-americanos que defendem uma libertagdo epistemologica.
Mas, a populagdo também tem seus méritos e ndo tém se conformado, tém se
levantado, tém resistido durante anos de exploragdo e opressao, ha uma militdncia
forte latino-americana que tém feito toda a diferenca.

A resisténcia é a maior motivacao desta pesquisa, dar voz aos que resistiram,
a histéria de suas conquistas, a normatizacdo dos direitos que vieram, sim, da
resisténcia e de suas lutas diarias. E importante o conhecimento e o reconhecimento
do que ja se tem normatizado na regido, para aprender com os erros e com os acertos,
para refletir nos demais paises latino-americanos que tém resistido ao longo da
historia, seus saberes, suas culturas e seus conhecimentos.

A presente tese busca contribuir com novas abordagens para as ciéncias
sociais por meio da Cultura de Paz, sob a perspectiva da decolonialidade, com ac¢des
voltadas a um processo de reflexdo sobre a construgdo da paz decolonizada. Ao
associar a Cultura de Paz com a perspectiva decolonial nas ciéncias sociais, propde-
se uma nova viséo sobre as intersegdes entre as diversas formas de violéncia, sejam
elas econbmicas, culturais, sociais ou politicas. Através dessa conjuntura,
compreendem-se os complexos desafios enfrentados no contexto latino-americano e,
consequentemente, possibilita a avaliacdo de possiveis alternativas para uma
abordagem mais aberta e inclusiva para resolvé-los, seja com a contribuicdo da
pesquisa académica, na proposi¢ao de politicas publicas ou ainda no encontro dos

movimentos sociais e nas praticas cotidianas humanizadoras.



22

1 O PROCESSO DE ESTABELECIMENTO DAS RELAGOES DE DOMINAGAO
NA AMERICA LATINA

Pero pese a tanto dolor, vivo la esperanza,
porque siento que América Latina es un
continente puesto de pie, que podran
demorar su liberacién, pero nunca impedirla
(Pérez Esquivel).

O objetivo deste capitulo é demonstrar como se estabeleceram as relagdes
de dominagdo na América Latina, como se construiu a terminologia latino-americana
e como se desenvolveram, na regido, as teorias decoloniais.

Escrever a respeito da América Latina é um desafio ousado. Parte-se do
principio da diversidade, tendo em vista que os paises que compdem a regiao latino-
americana possuem distintas culturas. Isso ndo possibilita um enfoque unico, o que
levaria ao fracasso da universalidade. Logo, transitar pelo processo historico para
compreender como se estabeleceram as relagdes de dominagao que perduram até os
dias atuais requer, em primeiro lugar, respeito aos que iniciaram essa historia.

A regiado latino-americana é composta atualmente por 20 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela. Estende-se desde o México, no norte, até a Argentina e o Chile,
no extremo sul do continente.

Segundo os dados da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), em 2023, a populacéo da regiao latino-americana somou aproximadamente
664.997 (seiscentos e sessenta e quatro milhdes, novecentos e noventa e sete mil)
pessoas (CEPAL, 2023). Essa populagao é oriunda dos povos originarios, indigenas,
colonizados pelos europeus e misturados aos africanos e asiaticos, resultando em
uma rica diversidade étnica, linguistica e cultural.

A regidao também é reconhecida por sua riqueza natural, destacando-se a
Floresta Amazonica, a Cordilheira dos Andes e as praias paradisiacas do Caribe,
resultando numa biodiversidade unica, rica em recursos naturais, como petréleo,
recursos minerais e agricultura. Fatos que despertam para o desenvolvimento turistico
e industrial da regido, resultando na sua exploragao, colocando-a em uma posi¢cao
estratégica no cenario global.

Contudo, para compreender o processo de estabelecimento dessa regiédo
latino-americana é preciso olhar para aqueles que antecederam toda a historia até a
demarcagao dessa regido. O problema reside em como essa historia foi contada, a
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partir de quem e com quais interesses. Veja que n&o é possivel desvincular o que
nessas Terras ocorreu, com O que ja nelas ja havia. Seriam necessarias varias teses
doutorais para discorrer detalhadamente como se deu o processo de colonizagdo em
cada pais da América Latina, com a finalidade de reconstrucéo dessa historia. Nao é
essa a intengéo.

O ponto que se pretende evidenciar, partindo da experiéncia brasileira,
comunga com a experiéncia de outros paises latino-americanos, refere-se ao
desrespeito ao que ja estava posto e a imposi¢cao de uma homogeneidade trazida pelo
colonizador e alastrada por toda a América Latina.

Nos primeiros anos escolares, particularmente no Brasil, se aprende sobre os
indios, sua cultura, como viviam e o que comiam e as riquezas que a terra Ihes
proporcionava. Até que um dia chega um navio portugués, capitaneado por Pedro
Alvares Cabral e, entdo, houve o descobrimento do Brasil. E como se esse Brasil, até
entdo, ndo existisse. Foi, finalmente, descoberto! Historias parecidas com essa devem
reverberar em outros bancos escolares, em outros paises latino-americanos.

Trata-se de uma verdade, em partes, uma vez que o homem europeu, oito
anos apos chegar as Américas, chegou também ao Brasil. Américas foi o nome dado
pelos proprios europeus, quando em 1492, liderados por Cristovdo Colombo, deram
inicio ao processo de invasao dessas Terras (Magalhaes, 2012). Segundo Wagner
Pereira:

A nocéo incorreta de “descobrimento da América”, popularizada a partir de
entdo, transformava a histéria da América em mero complemento da historia
da Europa, ja que os europeus se apresentaram como os verdadeiros
responsaveis por inserir o continente americano no mapa-mundi da época e
os povos amerindios dentro de um critério que os inferiorizava na cadeia
evolutiva da “historia das civilizagdes” (Pereira, 2018, p. 51).

Poder-se-ia denominar descobrimento e ndo invaséo, se ninguém habitasse
nessas Terras, se nada ali houvesse, as Terras seriam efetivamente descobertas.
Mas, as Terras tinham propriedade, de maneira coletiva, plural, Ihes pertenciam, Ihes
sustentavam, Ihes acolhiam.

Segundo Mignolo (2007) a América nunca foi um continente a ser descoberto,
mas foi uma invengéo forjada durante o processo da historia colonial europeia e a
consolidagao e expansdo dos ideais e instituicdes ocidentais. As historias que falam

do descobrimento ndo pertenciam aos habitantes de Anauhuac ou Tawantinsuyu, mas
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aos europeus (*). O que a Europa via como descoberta era, na verdade, uma
invencgao.

Com a chegada dos europeus, inicia-se nas Américas um processo que o
professor José Luiz Quadros de Magalhdes denomina de “o n&o reconhecimento do
outro”, enquanto pessoa, no outro, dando origem a légica nos versus eles (Magalhaes,
2012, p. 20). Foi a partir dessa légica, do nos versus eles, que se deu o processo de
colonizagdo. Logica esta que buscou doutrinar esses povos originarios, que ja
habitavam essas Terras, com uma identidade europeia, crista, sobre o outro diferente,
“menos gente, menos humano ou ndo humano” (Magalhdes, 2012, p. 20). Os nativos,
os povos de origem, passaram a ser designados como selvagens, néo civilizados.

Para Dussel (1992), o encontro entre as culturas do colonizador e dos povos
colonizados se caracterizou por um processo de encobrimento, uma vez que se
estabeleceu dissimulando a dominagao exercida pelo "eu" europeu e o0 seu universo,
sobre o universo do "outro", o indigena. Sem nenhum respeito. Nesse contexto, o
"mundo do outro" € deliberadamente excluido de qualquer forma de racionalidade e
validade que possa existir.

Depreende-se, em Dussel (1992), que a histéria dos nativos com os
colonizadores nao se deu através de relagdes interpessoais de um para com o outro.
O que ocorreu foi um processo de sobreposi¢cao, nessas Terras descobertas, foi de
uma relagdo de um sobre o outro e o resultado foi a imposicdo de uma homogeneidade
religiosa, predominantemente masculina e autoritaria. O processo de colonizagao,
nessa regido hoje denominada América Latina, ocorreu de uma forma tdo intensa e
abrupta que as culturas indigenas foram invisibilizadas pela cultura dos imigrantes
colonizadores.

Os povos nativos, entre eles, carijos, caigangs, aymaras, foram designados
como indios, devido ao fantasioso equivoco de onde Colombo pensou ter chegado.
Houve um despojamento das suas proprias denominagdes, fato que também ocorreu
aos povos trazidos da Africa, que foram submetidos ao processo de colonizacdo
racial, neste caso os negros (Lisboa, 2014).

(*) Atualmente Abya Yala, terra em plena maturidade, vem sendo utilizado como uma autodesignagéo
dos povos originarios como contraponto a América. Muito embora os diferentes povos originarios que
habitam o continente atribuissem nomes proprios as regides que ocupavam — Tawantinsuyu,
Anauhuac, Pindorama — a expressdo Abya Yala vem sendo cada vez mais usada pelos povos
originarios do continente objetivando construir um sentimento de unidade e pertencimento. Informagéo
retirada do site: http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/a/abya-yala Acesso em 30 de maio de 2022.
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N&o tendo como oculta-los, indios e negros, passou-se a inferioriza-los e
estereotipa-los. Surge aqui segundo Quijano (2000), juntamente com a invaséo da
América, a identidade racial que inferioriza o outro e naturaliza as desigualdades, a
percepgao de que as diferengas entre os homens sao decorrentes especialmente da
cor da pele.

Diante desse cenario, que perdura até os dias atuais, faz-se indispensavel
duvidar da historia ou, no minimo, questiona-la. Veja-se que com a chegada dos
europeus tudo o que se produziu, a partir de entdo, buscou homogeneizar os
pensamentos através da implantacdo de uma cultura comum.

A modernidade chegou a América Latina, trazendo o progresso, 0 avanco,
uma nova forma de pensar, de crer, de trabalhar e de lucrar. Essa é a historia que foi
sendo relatada. Todavia, na realidade, a histéria da modernidade comeca com o
encontro violento entre a Europa e a América no final do século XV (Magalhées, 2012).
Depois segue, em ambos os mundos, uma reconstituigdo da imagem do universo,
diferenciando uma e outra (Quijano, 1988).

Se para a Europa o descobrimento e posterior conquista representaram um
triunfo da sua modernidade, para América Latina o descobrimento e sua conquista s6
significaram sua subordinagdo como um espacgo colonial sujeito a um centro politico
(Castro, 2018). Essa imposi¢ao de controle por parte dos colonizadores europeus teve
consequéncias profundas para a regido latino americana, resultando em séculos de
exploracéo de seus recursos naturais, mao de obra e cultura.

Segundo Mignolo (2007), América Latina € um conceito criado por europeus
e crioulos de descendéncia europeia. Esse termo colocou a América Latina em uma
posi¢cédo subalterna na nova ordem mundial, sendo tratada como uma configuragao
historico-politica e cultural inferior. Essa diferenca cultural foi construida
ideologicamente pelo império espanhol para justificar a colonizagcdo da Ameérica,
sustentando a ideia da inferioridade do indio e a caracteristica ndo humana dos
escravos africanos. Esses ideais persistiram e se intensificaram nas republicas
independentes.

Dessa forma, apds a independéncia, a diferenca colonial se reproduziu
internamente nas proprias sociedades latino-americanas. A ideia de latinidade foi
usada para dissimular essa diferenga interna, criando uma identificacdo historico-
cultural que aparentemente inclui a todos, mas que, na realidade, produz um efeito de

totalidade, silenciando os excluidos (Mignolo, 2007). Esse processo se assemelha ao
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que foi feito no passado, conforme demonstrado, e continua sendo realizado
diariamente.

Nas nuances desse processo, € essencial reconhecer e questionar essas
estruturas coloniais que ainda persistem. Os mesmos comportamentos sao
reproduzidos dia apés dia, usurpando a memoaria, como menciona Galeano (1991),
valorizando o descobrimento, encobrindo a verdade e excluindo o que é pertinente
para a historia que foi construida e vem sendo reproduzida nos bancos escolares. Ja
passou do momento de recontar a historia.

A regido latino-americana é oriunda de delimitagbes territoriais, geograficas,
objetivas e subjetivas, aqui considerando o passado colonial desse povo, sua cultura,
sua demarcacao territorial e, também, suas diferencas. Tudo o que lhes foi usurpado
no processo de invasao e colonizacdo. Desta forma, estabeleceram-se as relagdes de
dominacédo na América Latina.

Reconhece-se, portanto, que a historia da América Latina é caracterizada pelo
processo de colonizagdo. Nesse sentido, a regido latino-americana, notadamente se
forjou pela resisténcia de seus povos a esse processo € ha um movimento no sentido
de revalorizagdo das suas origens ocultadas, recontando a histéria como deve ser,
valorizando a diversidade e as contradicbes que marcam essas Terras desde os
primordios até a contemporaneidade.

Ao reconhecer a complexidade da histéria e a diversidade das culturas
ocultadas que compdéem a América Latina, pode-se compreender como foram
paulatinamente construidas as relagbes de dominagdo na regido. Essas relagdes de
dominagéo, ao se perpetuarem, carregam consigo a desigualdade e permitem nao s6

o estabelecimento, mas também a continuagao ciclica das relagbes de violéncia.

1.1AMERICA LATINA: ORIGEM E SIGNIFICADOS DA TERMINOLOGIA

O termo América Latina soa bem aos ouvidos e carrega consigo uma
imponéncia; trata-se de um referencial regional. Porém, ha uma disputa por sua
origem conceitual. Se retomada a questao da regiao latino-americana e ao olhar mais
atento, percebe-se que ndo havia antes uma designagdo comum para todos esses
distintos povos que aqui habitavam. A delimitagao territorial foi uma consequéncia do

processo de colonizacédo e a implantagado dessa delimitacdo nominada reafirmava o
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poder do processo de colonizagdo (Cepal, 2014), garantindo a demonstragdo do
apoderamento.

O préprio debate conceitual pela terminologia América Latina é um dos
reflexos do legado colonial. A disputa, pela designacdo do termo, auxilia na
compreensao de determinados fendmenos. Veja que nomear, segundo o dicionario,
significa “dar a si mesmo um nome ou qualificativo; intitular-se” (DICIO, 2023). Muito
proximo do sentido de apropriar-se, apoderar-se, remetendo a ideia de dominagao.
Segundo Lisboa (2014, p. 502): “negar os nomes existentes e atribuir novos foi
decisivo para a colonizagdo mental dos nativos”, que deixaram de pertencer aquela
localidade e passaram a ser possuidos pelos colonizadores.

Considera-se que ndo houve um descobrimento, o que houve foi um longo
processo de invasao e de usurpacgao identidaria de forma implicita. Logo, parte-se do
pressuposto que as pessoas que aqui ja habitavam, certamente nominavam esse
lugar por pertencerem e ndo por possuirem essas Terras. Veja que n&o havia na
época a nogao de propriedade privada, tal qual foi se estabelecendo (Cepal, 2014).

As historias dificilmente relatam as denominagdes ancestrais dessas Terras.
Os relatos mais frequentes dos nomes que se opuseram com a chegada dos europeus
sdo: indias, india Ocidental, El Dorado, Novo Mundo. Todavia, a terminologia América,
com o objetivo de se referir ao quarto continente, apareceu nos mapas mundiais
aproximadamente em 1507, para referenciar o dominio ibérico desde a Terra do Fogo
até o Sudoeste atual dos Estados Unidos da América. Ao imporem novos nomes,
ignorando as designagdes originais dos povos que aqui ja estavam, os europeus
demonstravam o seu poder, significando o novo mundo como uma continuidade
pertencente a Europa (Lisboa, 2014).

Outras nomenclaturas foram utilizadas para denominar essas Terras, até a
primeira metade do século XIX, como IberoAmérica, América do Sul, Hispano-
Ameérica, América Meridional, Columbia, Gra-Colémbia. A nomenclatura América, que
foi uma homenagem a Américo Vespucio, carrega consigo as demais denominagdes
e simboliza o dominio colonizador europeu (Lisboa, 2014). A terminologia América
comega a se distinguir no final do século XVIII, devido a necessidade de diferenciagao
do dominador europeu, como caracterizagdo da matriz colonial de poder (Quijano,
1988).

Ja a denominacio “americano”, passou a ser caracterizadora de povos que

possuiam uma mesma lingua, tinham a mesma religido e pretendiam se distinguir dos
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indigenas e dos negros. Simon Bolivar, no Discurso de Angostura, apresentou a

seguinte distingdo em relagdo ao povo americano:

Tenhamos em mente que nosso povo nao € europeu nem norte-americano,
mas sim um composto da Africa e da América, e ndo uma emanagédo da
Europa; porque até a prépria Espanha deixa de ser Europa por causa de seu
sangue africano, por causa de suas instituicdes e por causa de seu carater. E
impossivel atribuir adequadamente a qual familia humana pertencemos. A
maioria dos indigenas foi aniquilada, o europeu misturou-se com o americano
e com o africano, e este misturou-se com o indio e com o europeu. Todos
nascidos do ventre da mesma mée, nossos pais, de origem e sangue
diferentes, sdo estrangeiros, e todos diferem visivelmente na epiderme; essa
dissimilaridade traz um desafio da maior importancia. (Bolivar, 1819, p.81,
tradugédo propria).

Tendo em vista toda essa miscigenagao, no decorrer de diversas décadas, a
Ameérica recém emancipada do centro ibérico perdurou sem uma regido muito bem
definida. Em decorréncia das ameacas de interferéncia de paises como Espanha e
Estados Unidos, surgiu a necessidade de uma consciéncia hispano-americana de
fortalecimento e de defesa contra o perigo externo. Essa busca por uma unidade de
cooperagao regional foi influenciada por diversos fatores historicos e geopoliticos,
mas especialmente devido a necessidade de se afirmar no cenario internacional e
resistir a eventuais intervengdes externas.

Na segunda metade do século XIX, passou-se a desenhar um cenario comum.
Foi na década de 1850 que os americanos passaram a falar da América Latina. A
nomenclatura América Latina se disseminou ligeiramente. Acredita-se que o nome
América Latina surgiu nos ambientes parisienses na década de 1850. Desse modo, a
origem da terminologia s6é pode ser percebida como parte de uma programagao
politica destinada a propagar os interesses da Franga na América. Tratava-se de mais
uma forma de demonstrar a poténcia que era a Europa nos paises da regido. Acredita-
se, dessa maneira, que o adjetivo latino associado a América estava ligado ao
imperialismo francés (Quijada, 2014).

Porém, existem algumas controvérsias, Arturo Ardao (1980) possui uma teoria
que a primeira pessoa a utilizar a nomenclatura foi José Maria Torres Caicedo, um
colombiano viajante, que nos anos cinquenta falava em América Latina. Também, ha
quem atribua a expressdo América Latina a Francisco Bilbao (Souza, 2011) e, ainda,
existe uma terceira possibilidade que concede a autoria do termo para Justo
Arosemena, que teria se referido a América Latina e ao interesse latino-americano em
um discurso em Bogota, em 20 de julho de 1856 (Bethell, 2009).
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No entanto, Torres Caicedo e Bilbdo sdo os mais reconhecidos pelo suposto
primeiro emprego da terminologia e ambos “buscavam com a introdugéo do conceito
favorecer a realizagdo do ideal boliviano da unidade subcontinental, distinguir-nos e
defender-nos das tendéncias expansionistas dos Estado Unidos” (Corzo, 2017, p.
299).

Extrai-se que ndo ha controvérsias no sentido que a terminologia Ameérica
Latina passou a ser utilizada em meados de 1850 e, também, ndo ha um consenso a
respeito de quem foi o primeiro a utilizar a terminologia. Pouco importa, o principal
objetivo era demonstrar integragédo. Independentemente da origem da nomenclatura
Ameérica Latina, deve-se respeito ao seu processo historico e se denota que a
construgdo da terminologia esta relacionada com a resisténcia contra a dominagéo
europeia e as ameagcas norte-americanas.

Segundo Galeano (1971), a América Latina € uma sub América, trata-se de
uma América de segunda classe e de nebulosa identificacdo. Na qual, desde o
descobrimento, tudo foi transformado em capital europeu. Mais tarde norte-
americano. “Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas ricas em minerais, 0s
homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, os recursos naturais e os
recursos humanos” (Galeano,1971, p. 07). Ratifica-se segundo estudos da CEPAL
(2014, pp. 13-14) que:

A ocupagéo justificada no conceito de terra nullius (literalmente, “terra de
ninguém”, isto é, auséncia de populagdo ou territérios habitados por
“barbaros”) se somou a criagdo de instituicbes destinadas a explorar e
aproveitar o trabalho dos indigenas.

Desta forma, o inicio da modernidade esta marcado pela invasdo da América
e pouco importou a delimitagdo geografica da América Latina. A verdadeira marca
estava na distingdo entre europeus e americanos (Bolivar, 1819), momento em que
se iniciou a categorizagdo das ragas (Quijano, 2014), legitimou-se a dominagao
(Magalhées, 2012) e estabeleceu-se essa sub América (Galeano, 1971). Muito mais
do que uma delimitacao territorial, implantou-se um modelo de superioridade que se
transformou em um modelo econémico, epistémico e hegemonico.

Do exposto, extrai-se que a terminologia América Latina foi cunhada no século
XIX. A autoria do termo € atribuida a intelectuais franceses e latino-americanos que
buscavam formar uma unido entre os paises da regido, distinguindo-os das influéncias

anglo-saxbnicas do norte do continente. Essa nomenclatura representou uma
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tentativa de unificar os paises da regido em um contexto geopolitico, valorizando suas

culturas, linguas locais e fortalecendo o processo de resisténcia.

1.2 TRAJETORIA EPISTEMOLOGICA DAS TEORIAS DECOLONIAIS NA AMERICA
LATINA

Desconstruir algo é um processo muito mais complexo do que construir. E
muito mais facil acreditar na histéria que foi contada, do que questiona-la. Tal fato,
destina-se as mais diversas areas do conhecimento, ndo é diferente nas ciéncias
sociais.

Grande parte do conhecimento, produzido na area das ciéncias sociais,
determinou-se a partir de discursos capitalistas, modernos, patriarcais, neoliberais,
com tais caracteristicas, reproduziram-se na América Latina, bem como em outras
partes do mundo, sem olhar para atras, desconsiderando por completo as esséncias
epistemologicas.

Olhar para o passado € importante. Observa-se que, segundo Galeano
(1971), quando os espanhdis irromperam na América, os incas estavam em seu
apogeu, estendendo-se onde hoje se delimita o Peru, a Bolivia e o Equador,
abrangendo parte da Colémbia e do Chile e chegando até o norte argentino e a selva
brasileira. Os astecas tinham conquistado o vale do México, em Yucatan e na América
Central a espléndida civilizacdo dos maias perseverava, preparados para o trabalho
e para a guerra. Ao observar essas sociedades antigas é possivel compreender a
riqueza cultural e o avancgo civilizatorio que ja haviam alcangado, mesmo antes da

chegada dos espanhois e a subsequente colonizagdo. Conforme Galeano (1971, 42):

Estas sociedades deixaram numerosos testemunhos de sua grandeza,
apesar de todo o longo tempo da devastagdo: monumentos religiosos que
nada devem as piramides egipcias; eficazes inventos técnicos para enfrentar
as secas; objetos de arte que revelam um invicto talento. No museu de Lima
podem ser vistos centenas de cranios que foram objeto de trepanagéo ou que
receberam placas de ouro e prata por parte dos cirurgides incas. Os maias
tinham sido grandes astrébnomos, mediram o tempo e o espago com
assombrosa precisao, e tinham descoberto o valor do niumero zero antes de
qualquer povo da histéria. As ilhas artificiais e os aquedutos criados pelos
astecas deslumbraram Hernan Cortez, embora nao fossem de ouro.

Galeano (1971) enfatiza a significativa contribuicdo dessas civilizagbes,
contestando a visdo muitas vezes estereotipada de que a América Latina era uma

regido subdesenvolvida. Pereira (2018), também, destaca que:



31

Os povos nativos falavam centenas de linguas distintas, constituiam
estruturas matriarcais e patriarcais e demonstraram sem duvida que eram
capazes de viver e se governar em contextos diversos. Suas realizagbes
incluiam a agricultura baseada em praticas ecoldgicas, sistemas de irrigagéo,
calendarios bastante complexos, rotas comerciais que se estendiam por
centenas e até milhares de quildmetros sobre terra e mar (como a que saia
de Cuzco), cidades bem planejadas como Tenochtitlan e Cahokia e arranjos
sociais sofisticados como aqueles da confederacdo dos iroqueses ou das
cidades-estados astecas e dos incas (Pereira, 2018, p. 52).

Esses fatos, diferem-se muito da historia que foi contada. Tais grandiosidades
nao poderiam ser construidas por aquele povo ndo gente, incivilizado, encontrado
pelos europeus.

A magnitude desses profissionais, que construiram tais grandiosidades que
até os dias de hoje podem ser observadas, foi absolutamente desprezada. Seus
grandes feitos ignorados, juntamente com o conhecimento que possuiam. Entre os
incivilizados, haviam engenheiros, arquitetos, astrbnomos, pessoas que possuiam
conhecimento medicinal, tratados todos como nativos, primeiro os indigenas e depois
0s escravos: “para a economia colonial, a habilidade técnica desses individuos nao
interessava” (Galeano, 1971, 65).

Diversos sitios histéricos foram ocultados, desvalorizados. A credibilidade
cientifica passou a ser depositada toda no ocidente, buscando universalizar esse
conhecimento, como o unico apto a significar o mundo. Essa visdo excludente e
hegemonica negligenciou por séculos as contribuigdes riquissimas das culturas ndo
ocidentais, silenciando suas narrativas e ignorando por completo suas perspectivas.

A histdria, que foi relatada e é ensinada nos bancos escolares, esta descrita
pelas elites e para as elites, masculinas, militares, brancas e cristas (Zaffaroni, 2022).
A Europa é a protagonista. Raramente se aprende a respeito do passado indigena,
seus verdadeiros costumes além do folclore populista. A verdadeira histéria da
Ameérica é uma histdria de resisténcia incessante, contra o poder e o dinheiro. Mas, a
historia relatada ndo menciona as revoltas indigenas, nem as rebelides de escravos
negros ou as menciona de esbarrdo e, quando as menciona, relata episédios de mau
comportamento e jamais diz que algumas foram encabecgadas por mulheres (Galeano,
1971).

A historia oficial negligéncia a importancia das revoltas indigenas, rebelides
de escravos negros e liderangas femininas que, desde entdo, buscavam resistir o
poder dominante (Zaffaroni, 2022). Fica evidente a invisibilidade historica de

importantes movimentos de resisténcia na América Latina e a necessidade de



32

reexaminar a forma como a histéria tem sido contada. Extrai-se, portanto, a
necessidade de promog¢do de um dialogo local, regionalmente situado, para
construcdo de uma ciéncia social critica propria e nao importada, que parta do Sul
para o Sul. Nesta tese, embora contenham citagdes de autores do norte global, desde
que o seu discurso seja do Sul para o Sul, valorizou-se o lugar de fala e, dessa forma,
priorizou-se por autores latinos americanos, aqui situados e de lingua latina.

Intencionou-se ir além de impugnar os fundamentos das ciéncias sociais, mas
situa-los de maneira critica. Valorizando o que aqui ha e vem ao encontro com as
necessidades locais, descartando os modelos hegemonicos dominantes, valorizando
a diversidade e as riquezas das experiéncias sociais contemporaneas.

E inegavel que a trajetéria da América Latina foi marcada por uma série de
injusticas oriundas do processo de colonizagdo. Embora seja impossivel reverter
completamente o passado, é fundamental resgatar a verdadeira historia e
desconstruir as narrativas eurocéntricas que dominaram por tanto tempo. As teorias
decoloniais surgiram como uma resposta transformadora para essa realidade, com o
proposito de desvelar os discursos hegemoénicos que sustentam a visdo eurocéntrica
da historia, desconstruindo os paradigmas opressivos que modelou a percepgao
sobre os povos nativos e subjugou as suas resisténcias.

A desconstrugdo ndo tem o intuito de negar a complexidade dos eventos
histoéricos, mas sim de reconstituir a histéria a partir de multiplas perspectivas, com
base nas vozes e experiéncias dos povos dominados e ndo mais dos dominantes.
Trata-se de recontar a historia, entregando o protagonismo as vozes silenciadas. Ao
resgatar a verdadeira historia e trazer a luz as resisténcias e conquistas dos povos
nativos, a decolonizacdo do pensamento possibilita uma compreensdo mais
abrangente e humana do passado e possibilita aprender com os erros cometidos.

Nessa empreitada de desconstruir para reconstituir e recontar a histéria, as
teorias decoloniais consideram trés elementos: o colonialismo, o patriarcado e o
capitalismo (Quijano, 2005) (Walsh, 2009) (Santos, 2020). Esses elementos foram
completamente ofuscados, porque acabaram naturalizados no seio da sociedade

contemporanea, mas auxiliam na compreensao do que se tornou a América Latina.
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1.2.1 Da colonizagao ao colonialismo na América Latina

A colonizagédo teve inicio com a chegada dos europeus nessas Terras,
trazendo consigo a ideia de estabelecimento e exploragdo. Ao mesmo passo, o
colonialismo surgiu com a intengdo de estabelecer uma hierarquia social, impondo
estruturas de poder e controle sobre as populagdes locais. Desde suas origens, o
colonialismo incorporou os conceitos de patriarcado e capitalismo, que serdo aqui
abordados em suas interconexdes e consequéncias para a sociedade latino-
americana. Compreender esse processo historico € fundamental para desvendar as
raizes das relacdes de dominagao que ainda perduram na América Latina.

Ao primeiro pensamento leigo, ao retratar o colonialismo, também se remete
a ideia do processo histérico de estabelecimento das colénias. Ao contrario, Zaffaroni
(2022, p. 25) conceitua de maneira muito mais ampla o colonialismo como: “a
exploragdo desumanizante de uma populagao estrangeira através da substituigao ou
controle de seu aparato governante”. A principio pode parecer um conceito um tanto
que violento, mas a histéria da invasdo da América Latina é uma histoéria repleta de
violéncias.

Em 1492, quando da invasdo dessas Terras, mulheres foram violentadas
pelos europeus, caciques foram queimados vivos, muitos nativos foram aprisionados
e outros tantos encaminhados para a Europa, sob varias promessas ardis, o destino
era a escravidao, “Pedro Valvidia disse ao rei em 1550 que, como um grande feito,
ele havia ordenado que as maos e pés de duzentos indios fossem cortados para
castiga-los” (Zaffaroni, 2022, p. 28). Nao é o conceito que € violento, mas a verdadeira
historia. Segundo Pereira (2018, p. 50):

[...] durante muitos anos, monumentalizou o “heroismo” dos conquistadores
e evangelizadores europeus e transformou os amerindios em povos
“selvagens”, “barbaros” e “atrasados”, que precisavam ser cristianizados ou
até exterminados para dar lugar ao dominio dos europeus (espanhdis,
portugueses, ingleses, franceses e holandeses) sobre o continente
americano, legitimando e justificando, assim, uma visdo eurocéntrica da

histéria da conquista e colonizagao da Ameérica.

Nao ha como precisar o numero de mortos que os europeus fizeram com a
sua chegada a América. Estima-se cerca de cinquenta ou setenta milhdes de pessoas,
mesmo porque, 0 objetivo ndo era colonizar e cultivar na América, o objetivo era

explorar e furtar, principalmente, o ouro (Zaffaroni, 2022). Para Moreno (2008, p. 246):
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O fluxo de ouro e prata da América para os paises europeus mais avangados,
através da Espanha, ocorreu em um periodo de fortes desequilibrios entre
esta e a primeira devido as diferengcas no nivel de desenvolvimento: a
Espanha tornou-se exportadora de matérias-primas e importadora de
manufaturas (tradugao propria).

Os colonizadores dessas Terras visavam esgotar o maximo que podiam, tais
homens armados tinham a finalidade de enriquecer e ganhar prestigio, ndo havendo
limites para tanto. Sao varios os fatores determinantes que motivaram Zaffaroni a
atribuir a invasao das Américas a dimens&o de um genocidio, ndo so pela brutalidade
que impuseram em todo esse processo, bem como as doengas que se difundiram
rapidamente, um numero alarmante de suicidios pelos indios que nao aceitaram se
submeter as condi¢gbes degradantes, a negacao dos seus valores e as perseguigcdes
devido as suas crengas (Zaffaroni, 2022).

Bartolomé de Las Casas (2011) (°) também denunciou os violentos massacres
do processo de colonizagao, as desculpas para o genocidio, deixando explicito que a
relagdo dos indigenas com o colonizador ocorria através da dominagao.

Havia um forte objetivo de dominacéo através da imposi¢édo do catolicismo,
na tentativa de ocultar por completo as divindades indigenas e enfraquecé-los devido
a negacao das suas proprias crengas, levando-os a crer que eram pagaos, satanicos
e intimamente sinistros. Deveriam negar-se a si mesmos por serem demoniacos e se
converterem ao catolicismo divino europeu (Dussel, 1993) (8).

A maior resisténcia por parte dos indigenas, ao processo de colonizagao, se
deu no tocante as suas crengcas. Em meio as atrocidades que sofriam as vozes de
resisténcia se levantavam como, por exemplo, os jesuitas que subtrairam duzentos
mil indios da servidao colonial e marcaram a origem do bindmio resisténcia versus
dominacéo. Tal subtracdo ndo se deu com a utilizagado da forgca, ao contrario, deu-se

através da evangelizagdo nao imposta e aparentemente com o objetivo de treinar os

(°) Bartolomé de Las Casas (1984) era de origem espanhola e esteve na América Latina engajado na
luta pelo fim da utilizagdo do uso da forga como meio de evangelizagdo. Defendia que os cristdos ndo
possuiam direito de castigar os indios. Defendia, também, que os indios n&o poderiam ser punidos uma
vez que a Igreja ndo possuia jurisdigao sobre eles. Para maiores informagdes: LAS CASAS, Bartolomeu
de. Brevissima relagdo da destruigdo das indias: o paraiso destruido. Tradugéo de Heraldo Barbuy.
Porto Alegre: L&PM, 1984,

(°) Dussel (1993) busca demonstrar os sistemas de dominagao cultural e espiritual utilizados pelos
europeus, através da perspectiva do “encobrimento do outro”. Para maiores informacdes:
https://enriguedussel.com/txt/Textos _Libros/45.1492 O _encobremento_do outro.pdf Acesso em 15
de agosto de 2022.
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indios para as mais diversas formas de producdo. Desta forma, acabaram
desenhando uma cultura herdica de resisténcia guarani (Zaffaroni, 2022).

Através do exemplo citado por Zaffaroni (2022), € possivel notar que o
processo de resisténcia ndo se limitou apenas a luta armada; antes, também se
apresentou por meio de ag¢des, como a evangelizagdo, que buscava fortalecer a
cultura e a identidade dos povos indigenas e, ao mesmo tempo, proporcionar uma
forma de resistir a opressao colonial.

Destacou-se Las Casas (1984), nesse contexto, como o primeiro a requerer
respeito aos Direitos Humanos, em meio a tantas atrocidades, foi considerado
precursor pela luta pelos direitos dos mais vulneraveis, principalmente dos indigenas,
na América Latina. Era defensor de uma colonizacdo sem armas, sob a
responsabilidade dos missionarios e tinha o ideal de prote¢do de uma certa autonomia
dos povos indigenas. Tendo em vista que a autonomia dos indios foi completamente
saqueada no decorrer do processo de colonizagao (Zaffaroni, 2022).

Magalhdes (2012, p. 20) afirma que: “Las Casas, horrorizado com as
brutalidades cometidas pelo invasor europeu nas Américas denuncia ao Papa e ao
Rei, que acatam sua reivindicagdo”. Dussel (2007), também, reconhece Las Casas
como precursor na luta por direitos na América Latina, descrevendo a sua trajetoria

da seguinte forma:

Na biografia de Las Casas podemos detectar os momentos de sua posigao
filosofica ético-politica a respeito da primeira expans@o da Modernidade. No
comecgo € apenas mais um andaluz, que parte para as Indias (1502) como
soldado. Depois exerce o sacerdécio catdlico. Em 1514 mudou sua
orientagdo existencial e comegou a luta contra as injusticas sofridas pelos
indios; em 1547 descobre que a mesma injustica € sofrida pelos escravos
africanos. Assim, teve um amadurecimento teérico que queremos mostrar
perante a realidade de uma violéncia que mais tarde se alastrara a Africa e a
Asia, antes de nao ouvir o grito do Outro, levantou este primeiro antidiscurso
filoséfico da Modernidade. A Europa ndo tinha a consciéncia completamente
limpa. Criticas iniciais eram possiveis (Dussel, 2007, p. 18, tradugao propria).

Dussel (2007) se dedicou a demonstrar o amadurecimento tedrico de Las
Casas e a sua contribuigao epistemolégica, segundo o autor, ainda ndo devidamente
reconhecida pela histéria da filosofia moderna. Através de Las Casas se deu o
primeiro discurso critico de toda a Modernidade, “discurso critico localizado,
territorializado na América em si, de um “fora" da Europa no inicio (na sua
"exterioridade"), e até a sua morte cinquenta e dois anos depois” (Dussel, 2007, p.
18).
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O posicionamento de Las Casas (1984) vai de uma posicdo de
acomodamento e contribuigdo com o sistema colonizador a critica sistematica do
mesmo (Barbosa, 2015). Quando Bartolomé de las Casas empreende a defesa do
indio como sujeito politico e sujeito da evangelizagdo o faz precisamente ao afirmar
sua humanidade, a discussdo sobre o sentido da liberdade ou o sentido da
humanidade do indio e, isso, teve profundas implicagdes praticas no contexto da
colonizagao (Castro, 2018).

Las Casas (1984), dedicou-se a escrita e avocou o compromisso de
impulsionar os direitos dos indios através da sua pregagdo, apresentou padrdes
alternativos de colonizagéo, pregando a necessidade de solidariedade e igualdade
entre os povos, por mais distintos que sejam.

Restou claro nas obras de Las Casas que o processo de colonizacdo da
América ndo foi um processo legitimo e muito menos de descoberta. Antes foi um
processo agressivo, armado, impositivo e opressor, que se reflete a toda
descendéncia dos povos indigenas e na regido latino-americana, tal qual,
apresentada e € estudada nos dias atuais.

Segundo Barbosa (2015) a estrutura hermenéutica de Bartolomeu de Las
Casas demonstra a sensibilidade humana, por meio de alguém que n&o pode
permanecer imparcial aos abusos praticados contra os indios, buscou estabelecer
argumentos contrarios a tais praticas.

Pouco importava 0 que os povos nativos criam, os seus costumes e suas
falas. Foi o colonialismo que forjou a regido latino-americana, caracterizada por uma
ocidentalizag&o continuada, afastada da sua singularidade, continuamente seguindo
0 modelo europeu, seja na cultura, nas crengas, nos costumes e, até mesmo, na
padronizagéo das linguas. O ideal era que tudo se padronizasse conforme a vontade
do colonizador.

A colonizagdo acabou, mas o colonialismo perdura. O colonialismo sustenta
a cultura, as crengas e a perpetuacao das relagbes de dominag&o que sao geradoras
de grandes violéncias. Veja como Agopyan (2018) descreve a forma como sao vistos
hoje os colonizados:

O indigena ainda é visto por um viés estigmatizado e fortemente vinculado ao
aldeamento. Tem-se ainda a ideia de que a identidade indigena é fixa,
imutavel e estruturada em tradi¢cdes e crengas completamente incongruentes
com as da etnia branca. E a classica reproducdo do colonialismo que se
perpetua até a atualidade e segrega o “nosso” do “deles”, sendo o “deles”
sempre inferior e primitivo; por isso, temos pouca — ou nenhuma — vontade e
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interesse de entendé-los ou conhecé-los melhor. E por isso que se generaliza
o “outro” e ignora-se suas especificidades e especialidades. (Agopyan 2018,
p. 514).

Os povos nativos continuam sendo menosprezados e tém suas
singularidades suprimidas e subjugadas. Os colonizadores implantaram a
padronizagdo das suas proprias crengas e valores, relegando as tradigdes e praticas
dos povos nativos a um plano secundario. A imposi¢ado de uma cultura estranha a
realidade local acabou por alienar e deslocar os povos nativos de sua prépria historia,
resultando em um afastamento da sua propria heranga cultural.

No entanto, apesar dos esfor¢os do colonialismo em modelar a América Latina
de acordo com a vontade do colonizador, as culturas e tradicdes dos povos nativos
nao foram completamente erradicadas. A resisténcia e resiliéncia das comunidades
indigenas ao longo dos séculos mantiveram viva a riqueza de suas praticas culturais,
mesmo em meio a circunstancias adversas. A luta pela desconstru¢do do legado
colonial e pela promog¢ao de uma maior apreciagao da diversidade cultural € um eixo

da decolonizacgao.

1.2.2 Do colonialismo ao patriarcado

E dificil precisar se o colonialismo precede ao patriarcado ou o patriarcado ao
colonialismo, quando na verdade s&o faces de uma mesma moeda, complementam-
se um ao outro. Poderia se denominar colonialismo patriarcal.

A historia do patriarcado, se considerada em um sentido amplo, remonta a
histéria da humanidade. Um dos livros mais traduzidos no mundo, depois da biblia, se
chama O Martelo das Feiticeiras, trata-se de um manual do patriarcado, com raizes
colonialistas. Embora n&o esteja vinculado a questdes raciais e questdes de género,
conforme atualmente abordadas, tinha o manual uma funcdo hierarquizadora
disciplinar na sociedade guerreira posteriormente transformada em colonizadora
(Zaffaroni, 2022).

Na edigdo do livro em 2010, na parte introdutoria, Rose Marie Muraro,
descreve com propriedade o desenvolvimento da sociedade patriarcal e a
estabilizacdo da hegemonia do poder do homem sobre a mulher, do primitivismo ao
capitalismo moderno (Muraro, 2010).
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Ha mais de dois milhdes de anos, segundo os antropdlogos, o ser humano
habitava o planeta e nos primordios eles sobreviviam de coleta e caca aos pequenos
animais. Nao havia necessidade de utilizacido de forga fisica para sobrevivéncia. Nao
havia desigualdade entre homens e mulheres, havia uma divisdo de trabalho. A
supremacia masculina comega quando se inicia a caca a animais de maior porte e a
competitividade entre os grupos quando o alimento se torna escasso, levando a busca
por novos territorios (Muraro, 2010). Existia uma separagao social e sexual, entre
homens e mulheres, mas ndo com a intensidade e hierarquia com que se passou a
observar em sociedades vindouras.

A hierarquia masculina comec¢a quando os homens descobrem sua funcao
reprodutora, passando o homem a controlar a sexualidade feminina. Até entao,
acreditava-se que a mulher ficava gravida dos deuses. Existe um consenso entre os
antropologos que as mulheres foram as primeiras a observar e descobrir o ciclo da
natureza, devido a comparagao com o proprio corpo, também foram as primeiras
plantadoras (Muraro, 2010). Mas, foram os homens que implementaram o arado e
para cultivar a terra deixaram de ser ndmades e passaram ao sedentarismo, dividiram
a terra e formaram as primeiras plantagdes. Iniciaram as primeiras aldeias, as cidades,
os Estados, desta forma, originaram-se as sociedades patriarcais: “os portadores dos
valores e da sua transmissao eram os homens. Ja ndo sao mais os principios feminino
e masculino que governam juntos o mundo, mas, sim a lei do mais forte.” (Muraro,
2010, p. 7).

Os homens eram os legitimos possuidores de valores e bens, através deles
havia a construgdo e transmissdo das coisas. A mentalidade ja era voltada a
rentabilidade e os filhos eram m&o de obra barata, quanto mais filhos tinham, mais
mao de obra com baixo custo nas lavouras. A morte era o destino certo das mulheres
adulteras ou que perdiam a virgindade antes do casamento (Muraro, 2010). As
mulheres estavam fadadas ao recinto doméstico e ao servilismo do masculino e
qualquer semelhanca com os dias atuais ndo se trata de mera coincidéncia.

Na mitologia as deusas passam a ser substituidas por deuses rigorosos e
dominadores, que n&o mais acolhem e protegem, julgam e punem. As culturas
patriarcais passaram a dominar e a cultura matriarcal, primitiva, passou a ser ocultada.
Embora ainda ocupasse algumas decisdes, tendo em vista que alguém precisava
comandar enquanto os homens estavam nas guerras. Nota-se que: “as mulheres

eram jogadas para o dominio publico quando havia escassez de homens e voltavam
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para o dominio privado quando os homens reassumiam o seu lugar na cultura”
(Muraro, 2010, p. 13), priorizando-se o ambiente privado, restringindo-se as mulheres
o ambiente doméstico, inclusive no que diz respeito as suas decisoes.

No decorrer da idade média, durante as cruzadas, as mulheres conquistam
mais espago e avangam em temas como artes, literatura e ciéncias e, logo apoés, no
fim do século XIV até meados do século XVIII que ocorre a repressao sistematica do
feminino, periodo conhecido como “caga as bruxas” (Muraro, 2010).

Estima-se seiscentas execucgdes anuais de mulheres, sob a acusacao de
bruxaria, alguns estimam mais de cem mil execug¢des, muitas queimadas vivas e em
fogueiras publicas. Os mais diversos motivadores levavam a acusagao de bruxaria,
desde os conhecimentos parturientes, dos conhecimentos medicinais, as revoltadas
femininas ao verem seus filhos sujeitos a fome, a peste e a guerra (Muraro, 2010). A
verdade é que o conhecimento feminino sempre foi uma ameaca a dominagao
masculina.

A eliminagao das bruxas tinha por objetivo demonstrar para todos as normas
de comportamento dominante. Do colonialismo a submissao patriarcal, comecgava a
ser delineado o capitalismo e a centralizagdo do poder, “hum mundo teocratico, a
transgresséo da fé era também a transgressao politica” (Muraro, 2010, p. 15) e os
inquisidores atribuiam os comportamentos sexuais, apoiados pelo cristianismo, a
transgresséao da fé.

E nesse contexto em que as mulheres ou foram ocultadas ou marcadas por
preconceitos de cunho sexual ou, ainda, demonizadas ao longo da historia.
Constantemente abusadas, fisica ou psicologicamente, exaustas, sempre dando
conta do privado e quando necessario também do publico, obedecendo as
necessidades masculinas, seja dos pais ou dos esposos e até mesmo dos irmaos.

Na América Latina nao foi diferente. O patriarcado esta presente no processo
de colonizacio, até mesmo na maneira como as histérias sao atualmente relatadas,
vé-se: "Assim, sob o dominio do patriarcado, quando se proclama “o homem
descobriu, o homem criou”, ndo esta se falando do humano, mas sim dos seres
conjugados no masculino” (Swain, 2014, p. 616).

Quando essas Terras foram invadidas, em 1492, Colombo foi a principio muito
bem recebido até que ao retornar para a Europa, uma das primeiras atrocidades
cometidas pelos que ficaram foi o estupro das mulheres nativas. Em contrapartida, os
indios reagiram ateando fogo aos fortes e matando os malfeitores (Zaffaroni, 2022).
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Os nativos ndo se entregaram facilmente, o que tornou o processo de genocidio
colonizador ainda mais sangrento.

Os europeus encontraram nestas Terras mulheres cujas fungdes ndo eram
compativeis aos exemplos de cristianismo institucionalizado na Europa, né&o
encontraram mulheres submissas, pds periodo inquisitivo, encontraram mulheres

fortes e guerreiras, conforme descritas por Galeano (1991):

Apareceram as mulheres guerreiras, tdo belas e ferozes que eram um
escandalo, e entdo as canoas cobriram o rio e 0s navios sairam correndo, rio
acima, como porco-espinhos assustados, ericados de flechas de proa a popa
e até no mastro-mor. As capitds lutaram rindo. Se puseram a frente dos
homens, fémeas garbosas, e ja ndo houve medo na aldeia de Conlapayara.
Lutaram rindo e dangando e cantando, as tetas vibrantes ao ar, até que os
espanhois se perderam para |4 da boca do rio Tapajos, exaustos de tanto
esforgo e assombro (Galeano, 1991, p. 93).

As mulheres cristds educadas pelos europeus em nada se pareciam com as
fortes guerreiras nativas dessas Terras. Considera-se que a forma como os nativos,
homens e mulheres, relacionavam-se em suas tribos eram distintas. Tais fatos podem
ter corroborado ainda mais com o intenso processo de violéncia ocorrido aqui
(Zaffaroni, 2022).

Existem relatos de que os colonizadores portugueses ficaram surpresos com
a liberdade e a atuacéo das mulheres nas sociedades indigenas encontradas no Brasil
durante o século XVI. Essas sociedades indigenas n&o seguiam as normas
predominantes na Europa da época, onde o papel da mulher era muitas vezes limitado
e subordinado ao dos homens, veja-se:

Os colonizadores portugueses, em sua época (século XVI) afirmavam, em
seus relatos, o espanto diante da liberdade e da atividade feminina em todos
os setores das sociedades indigenas encontradas no Brasil, que escapam
das dobras discursivas dos pressupostos androcéntricos. A sexualidade era
livre, as mulheres escolhiam seus parceiros e deles se separavam segundo
sua propria vontade. A histéria do Brasil ensinada e repetida nas escolas leva
em conta estes testemunhos? (Swain, 2014, p. 617).

No mesmo sentido Segato (2016) enfatiza o reconhecimento de que as
culturas indigenas em diferentes regides das Américas possuiam praticas e

concepgdes de género distintas das concepgdes dos europeus, veja-se:

Como se sabe, povos indigenas, como os Warao da Venezuela, o bergo do
Panama, os Guayaquis (Aché) do Paraguai, o Trio do Suriname, os Javaés
do Brasil e o0 mundo Inca pré-colombiano, entre outros, bem como muitos
povos nativos americanos e primeiras nagdes canadenses, bem como todos
os grupos religiosos afro-americanos, incluem idiomas e contemplam praticas
transgénero estabilizadas, casamentos entre pessoas entendidas como do
mesmo sexo para o Ocidente e outras transitividades de género bloqueadas
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pelo sistema absoluto de género (Segato, 2016, pp. 112-113, tradugdo
propria).

Tais praticas estdo enraizadas nas culturas dessas comunidades e desafiam
as concepcgoes absolutas impostas pelo sistema patriarcal ocidental. As tradi¢oes das
comunidades e a forma como o patriarcado paulatinamente se instaurou ao longo dos
anos é importante para compreender e identificar ndo s6 essa construgdo, bem como
a construgdo da masculinidade (7).

Segato (2016) denomina de "pré-historia patriarcal da humanidade", a
maneira pela qual foi construida a masculinidade, que exige dos homens a
demonstragcdo de uma constante resisténcia, uma certa agressividade e habilidade de
dominagdo, com a finalidade de demonstrar todo o seu poder, “guerreiro, politico,
sexual, intelectual, econdmico e moral, que Ihe permitira ser reconhecido e titulado
como sujeito masculino” (Segato, 2016, p. 113). Desde os primordios, como descrito
por Muraro (2010), o masculino esta especialmente associado a sexualidade,
reproducao, paternidade, trabalho e a violéncia (Olavarria, 2020).

O que néo significa que antes da colonizacdo n&o havia patriarcado na
Ameérica Latina:

[...] no mundo pré-colonial havia o patriarcado, a hierarquia dos géneros, o
maior prestigio dos homens e das tarefas masculinas, e uma certa dose de
violéncia, porque onde ha hierarquia, necessariamente tem de ser mantida e
reproduzida por métodos violentos. Mas esse patriarcado foi ou €, onde ainda
existe, e existe em muitos lugares mesmo em recessao, um patriarcado de
baixo impacto ou de baixa intensidade. Onde ha uma comunidade, as
mulheres estdo mais protegidas. O que acontece na transicdo para a
modernidade é essa captura colonial do homem n&o-branco e uma queda
abrupta do espago doméstico em valor e em politicidade (Segato, 2016, p.
169, tradugéo proépria).

A autora deixa claro que, mesmo antes do processo de colonizagao, ja havia
uma hierarquia de género e uma maior valorizagdo das tarefas masculinas.
Interessante, também, como a autora destaca a presenca da violéncia como uma
forma de manter e reproduzir essa hierarquia. A ideia de um patriarcado de baixo
impacto ou baixa intensidade é mencionada, sugerindo que em comunidades as

mulheres podem estar mais protegidas.

(") Especialmente na América Latina, os estudos sobre a construgdo e os significados das
masculinidades, tém se concentrado tanto no comportamento publico quanto no social, criticando as
dicotomias de que tudo o que é publico esta reservado para os homens e o que é privado para mulheres
(Hernandez, 2003).
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Nota-se, também, que o colonizador propagava e fortalecia praticas e visdes
em que a colonialidade se combinava com criacdo de hierarquias masculinas que
implicavam na inferiorizagdo dos povos originarios (Menjivar, 2020). Desta forma,
verifica-se na regido latino-americana a clara heranga colonial e patriarcal, na
reproducdo e construgdo continua de uma subjugagao n&do s6 das mulheres, bem
como dos povos indigenas.

E comum encontrar em analises sociais, especialmente na América Latina,
devido a dominacdo masculina, uma relacado direta entre patriarcado, machismo e
masculinidade, cada um deles sendo diferentes, sem negar suas possiveis relagoes

(Mufioz, 2020). Inclusive, tais relagcdes, também s&o ligadas ao capitalismo, veja-se:

A critica do corpo viril, militarizado e duro, que ndo deve mostrar sinais de
feminilidade (associados a fraqueza), atende hoje um publico mais amplo, e
ha tempos os estudos sobre masculinidade virilista costumam convergir com
os estudos sobre a supremacia branca e o capitalismo. O homem branco
(outra invengao da coldnia) constitui uma ferramenta poderosa de controle
racial, e a analise da colonialidade de género ndo pode prescindir de prestar
atengdo em masculinidades diversas (Verges, 2020, p. 75).

Depreende-se de todo o exposto que a masculinidade, refere-se as
caracteristicas, refere-se aos comportamentos e expectativas associadas ao género
masculino. Enquanto que o patriarcado desempenha um papel central na construgao
da dominag&o masculina (Segato, 2016). O machismo, por sua vez, € uma expressao
do patriarcado, um conjunto de atitudes que reforcam a superioridade dos homens
sobre as mulheres, muitas vezes, por meio de comportamentos e crencgas
discriminatodrias e opressivas (Mufioz, 2020).

Desta forma, o colonialismo, o patriarcado e suas consequéncias, se tornaram
as faces de uma mesma moeda e se naturalizaram ao longo dos anos e para
complementar o sistema de dominagao, consequente de tais praticas, naturalizou-se
igualmente o capitalismo. Todos esses elementos produzindo e reproduzindo muitas

violéncias.

1.2.3 Do colonialismo ao capitalismo

Nesse ponto € mais facil precisar que o colonialismo e o patriarcado precedem
ao capitalismo e, da mesma forma, facilmente se demonstra como ambos sustentam
o capitalismo. Inclusive, também, poder-se-ia denominar colonialismo, patriarcal,

capitalista.
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A consequéncia do sucesso do colonialismo é o capitalismo. O objetivo ndo &
discutir as formas de capitalismo, como atualmente sdo apresentadas, mas
demonstrar a sua esséncia na relacdo de dominacdo. Uma col6énia € um campo
organizado de trabalho for¢gado, por vezes remunerado (Zaffaroni, 2022). O processo
de colonizagdo da América Latina, ndo explorou apenas as riquezas que haviam
nessas Terras, explorou ao maximo a populagado que havia nesse territorio. Segundo

José Luiz Quadros de Magalhaes:

A invasdo do mundo, comegando pela América, é fundamental para o
desenvolvimento do sistema econémico criado pelos europeus: o capitalismo.
Nao haveria capitalismo e o poderoso processo de industrializacdo da Europa
(incluindo o EUA mais tarde) sem as riquezas retiradas das Américas (ouro,
cobre, prata, madeira e diversas outras riquezas do subsolo, solo e supersolo)
inicialmente, assim como as riquezas da Africa e Asia (Magalhaes, 2012,
p.19).

Tratou-se de uma exploragdo de pouco custo econdmico, porém com um
elevado custo aos nativos que foram explorados paulatinamente até muitos serem,
inclusive, escravizados. Em contrapartida, viu-se toda a riqueza encaminhada para a
Europa as custas da exploragdo desses povos e da subtragdo das riquezas latino-
americanas. Os ibéricos estruturaram as sociedades colonizadas como imensos
campos de trabalho forgado, através da organizag&o hierarquica de seu pessoal,
utilizando critérios de cor de pele, diferenciando-os pela melanina, como critério sub
humanizante (Zaffaroni, 2022).

Além disso, o seu valor proprio foi totalmente langado a insignificancia, uma
vez que se buscou de todas as formas demonstrar que 0 modo com que viviam e 0s
deuses em que criam deveriam se reduzir ao desuso (Dussel, 1997). Através da
inferiorizagdo se desvalorizavam os vinculos entre as comunidades e suas crengas e
consequentemente suas Terras (pois nela, criam também). Ao reduzir sua cultura,
reduzia-se o valor desse ser humano nativo (Zaffaroni, 2022). Foi a partir dessas
praticas que o capitalismo foi imposto como formato de produtividade na colonizagao
latino-americana e se naturalizou entre os colonizados. Conforme Pereira (2018, p.
72):

Na América, ndo houve escravidao classica, como foi na Grécia e Roma
antigas: a escraviddo implantada no sul dos eua ou no Brasil foi do tipo
colonial, acessoéria da politica econdmica mercantilista em desenvolvimento
na Europa Ocidental; o regime econdmico imposto pelos espanhodis aos
indigenas do Peru n&o foi feudal, como o europeu; em algumas sociedades
indigenas desenvolvidas do México e do Peru, antes do contato com os
europeus, podemos verificar a vigéncia de modos de produgédo do tipo
asidtico; e o posterior desenvolvimento do capitalismo latino-americano
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processou-se de forma bem diversa da formagédo das economias capitalistas
europeia e norte-americana

Nota-se que o processo de colonizagdo nao se deu por igual em todo territorio
latino-americano. Da mesma forma, o desenvolvimento posterior do capitalismo na
regido também seguiu uma trajetéria diferente das economias capitalistas europeia e
norte-americana. A regido enfrentou desafios especificos, como a dependéncia
econdmica em relagdo aos paises centrais, a instabilidade politica, as desigualdades
sociais e a exploragao de recursos naturais pelos estrangeiros. O histérico colonial, a
relagdo com o mercado mundial e as politicas internas adotadas pelos paises latino-
americanos desempenharam papeéis fundamentais na configuragédo do capitalismo na
regiao.

Para Mignolo (2007) o colonialismo € o resultado de agbes imperiais que tém
o capitalismo como principio e base, no sentido de organizagdo e vida social. A
ideologia do colonialismo é implementada através da colonialidade, como a logica da
dominag&o-nagao. A perspectiva de Walter Mignolo (2007) sobre o colonialismo e a
colonialidade oferece uma observacédo critica do papel do capitalismo e de sua
influéncia na formagéo das estruturas de poder e dominag&o ao longo da histéria. De
acordo com o autor, o colonialismo ndo é apenas uma manifestacdo de expansao
territorial e controle politico, mas sim o resultado de acdes imperiais impulsionadas
pelo capitalismo.

O fim do colonialismo, subsistente até os dias atuais, seria o inicio do fim do
capitalismo. Nao ha um ambiente em que fique mais claro a bipolarizagdo do eu
(patréo) versus ele (subordinado) do que um ambiente de trabalho com finalidade
capitalista (Quijano, 2007). Nao se trata de uma coincidéncia na América Latina, o
processo de colonizacdo foi instaurador do binbmio nds (europeus/dominadores)
versus eles (nativos/dominados) (Magalhaes, 2012).

Traspadini (2014) destaca a historica trajetéria de dominagéo do capital sobre
a terra e o trabalho na regido latino-americana, demonstrando como capitalismo se

estabeleceu e se perpetuou na regiéo:

A unidade latino-americana como disputa expde duas dimensdes chaves: a
histérica trajetéria de dominagao do capital sobre terra e trabalho; e, as lutas
de resisténcia e libertagéo do trabalho contra o capital. O capital ao consolidar
a dominagéo se apropria de forma privada dos territérios e institui os
mecanismos ideologicos dominantes para introjetar suas ideias como
“verdades” absolutas, em violenta condicdo de controle da economia, da
politica e da cultura (Traspadini, 2014, p. 36).
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A autora, também, ressalta as lutas de resisténcia contra o capital, as
estruturas de dominagao impostas pelo capitalismo, e como a imposig¢ao ideoldgica
permitiu ao capital manter um controle violento sobre a economia, a politica e a cultura
na regiao (Traspadini, 2014).

O capitalismo é a ampliacdo das relagdes coloniais replicadas, dia apds dia,
ano apos ano, década apos década e, assim, sucessivamente o pensamento colonial
esta enraizado na sociedade moderna, pos-moderna ou como se passara a se
denominar, enquanto houver capitalismo havera colonialismo. Conforme se observa
em Quijano:

As novas identidades histéricas produzidas sobre a idéia de raga foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de
controle do trabalho. Assim, ambos os elementos, raga e divisédo do trabalho,
foram estruturalmente associados e reforgando-se mutuamente, apesar de
que nenhum dos dois era necessariamente dependente do outro para existir
ou para transformar-se. (Quijano, 2005, p. 118).

Historicamente, as divisdes de raga e de trabalho, a bipolarizacdo de posi¢coes
foi se intensificando e, mais, foi se naturalizando no seio das sociedades. Catherine
Walsh (2017) afirma que a colonialidade se reconstitui no capitalismo global ou seja o
capitalismo € a perpetuacao da colonialidade.

Casanova (2006) pondera que para compreender o nivel do desenvolvimento
capitalista em um determinado pais € necessaria a compreensdo do grau de
colonialismo a que esta submetido. Segundo o autor, por exemplo, nos paises pobres
e semicoloniais, a propriedade da terra é altamente concentrada e as relagcbes entre
proprietarios de terras e seus trabalhadores conservam caracteristicas semelhantes
aos proprietarios de escravos do periodo colonial. A questdo mais uma vez é
demonstrar como algumas condutas foram se naturalizando ao longo da historia. No

mesmo sentido, descreve Roberta Traspadini (2014):

O capitalista agrario tanto promove os desdobramentos econémicos-
politicos-culturais para a consolidacdo de sua agao monopolista, quanto
conforma uma estrutura agraria de dependéncia em que a produgéo
camponesa é subsumida a fungdo monopolista ditada pelos capitalistas
agrarios, situagdo que movimentara a histérica luta de classes no continente
(Traspadini, 2014, p. 33).

Casanova (2006), também, exemplifica através do servigo militar obrigatorio,
onde os conscritos sdo designados para varias atividades, como empresas,
planta¢gdes, obras publicas, como mais uma forma de exploragao e perpetuagao do

colonialismo. O autor, ainda, afirma que:
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[...] a exploragéo colonial como exploragdo de uma regido, de uma nagéo ou
um conjunto de habitantes (comunidades, tribos, nacionalidades) que estao
sob dominag&o imperialista, opde a populagao estrangeira contra a nativa,
mas ndo impede aliangas das classes dominantes nativas com os
instrumentos de poder do imperialismo e com as classes dominantes do
imperialismo, e que ambas se unem para realizar a exploragao combinada
dentro das colbnias. (Casanova, 2006, p. 217, tradugdo propria).

N&o obstante a exploracéo tenha gerado conflitos entre a populagéo nativa e
a populagdo estrangeira, ndo impediu que houvesse aliangas entre as classes
dominantes nativas, os instrumentos de poder do imperialismo e as classes
dominantes do proprio imperialismo, que se uniram para realizar a exploragcao
combinada. Essa combinagao de quem domina para a exploragao, perpetua-se com
a mesma intensidade e os fazendeiros, caciques e chefes indigenas podem
apresentar diferentes tipos de resisténcias e aliangas (Casanova, 2006) e quem sofre
a consequéncia de tais praticas sdo os mais vulneraveis.

O capitalismo e o colonialismo tém estado interligados na histéria da América
Latina, com a exploracdo e dominagao sendo perpetuadas através de aliangas entre
as classes dominantes, independentemente de sua origem, e essa relagdo de poder
impacta negativamente. Para Quijano (2000) o capitalismo é um dos eixos basicos do
atual padrao de poder no mundo, com processos que agugam as necessidades e 0s
interesses atuais e se manifestam nas rela¢gdes de dominacéo, principalmente politica
e cultural.

O capitalismo é inseparavel do colonialismo, da mesma forma que o
colonialismo € inseparavel do capitalismo, portanto, sustentando-se um ao outro
mutuamente, engrenando o sistema de violéncias. Os dois fazem parte de um mesmo
acordo, onde a vitdria de um determina a vitoria do outro, bem como o fracasso de um

seria o fracasso do outro.

1.3TECENDO AS CONEXOES: COLONIALISMO, PATRIARCADO E CAPITALISMO
NA CONTEMPORANEIDADE

O colonialismo sugere a dominagao de um territorio por meio de sua ocupagéo
real. O préprio conceito ndo se revela como algo pacifico, revela a determinagao de
uma nova cultura e novas regras estabelecidas pelo colonizador, ocultando a cultura

e as regras dos colonizados.
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O mais chocante é refletir que os mesmos sujeitos colonizados de maneira
violenta na América Latina, s&o os mesmos sujeitos que atualmente prosseguem
sendo violentados. O projeto segue em andamento, encoberto por discursos
universais de justica, desenvolvimento e Direitos Humanos, que continuam ocultando
vulneraveis, calando mulheres, matando indios, rejeitando religides e desamparando
as minorias.

Calar mulheres é uma pratica diaria nada recente. A historia do patriarcado
demonstra a manipulagcdo exata das mulheres quando e onde é de interesse dos
homens e a relacdo de dominacéao é estendida quando e onde é de interesse também
do capital e quando e onde é de interesse do colonial (Swain, 2014). O movimento
gue se iniciou no século XV, na Europa, com o pretexto de que mulheres estavam
envolvidas com magia e, por isso, representavam uma ameacga para a sociedade
(Muraro, 2010), ainda vigora, s6 que em outros moldes.

Parece cliché, mas n&o é, a fogueira ainda queima. Mulheres ainda sao
cacadas e nao possuem rota de fuga. Quando se nasce mulher a fogueira é forgosa
e inevitavel, com motivadores muito semelhantes aos da inquisicdo e outros que se
somaram ao longo da historia, mulheres vivenciam perigos constantes e, muitas
vezes, sdo culpadas por tal eminéncia, seja por falar demais, seja por se vestir de
menos, até mesmo por se calar. Na outra ponta: um homem. N&o todos os homens,
mas sempre um homem, como se popularizou. O nome disso: patriarcado.

Quanto ao capitalismo: ser, ter e parecer. Verbos no infinitivo. Ditos populares,
encaixam-se perfeitamente nas teorias coloniais. Sustentando-se de maneira mutua
o colonialismo, embora ndo impere mais como em sua forma originaria, pelo simples
fato de ndo mais existirem colbnias no sentido estrito, impde juntamente com o
patriarcado e com o capitalismo uma maneira exclusiva de parecer no seio da
sociedade latino-americana.

Os latinos americanos ndo sao europeus, como Simon Bolivar (1819) deixou
bem claro no seu discurso. Ndo tém as mesmas origens e ndo possuem 0S mesmos
valores. Porém, buscam ou almejam com eles se parecer, seja no conhecimento, na
cultura, nas posses, nas linguas ou nas vestimentas. Pior, quando ndo ha uma forte
influéncia do europeu, ha uma forte influéncia norte-americana (Magalhaes, 2012)
fazendo com que muitos latino-americanos queiram com eles se parecer.

Associados o colonialismo, o patriarcado e o capitalismo, estabeleceram uma

exclusiva maneira de parecer e se situar na América Latina, com posturas que buscam
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exterminar as comunidades, os povos € 0s saberes que nao se encaixam nessa
maneira de parecer e se situar. Tudo para ter ou apenas para parecer. Desta forma,
reproduziu-se o conhecimento europeu de forma homogenea, como se unico fosse.

Aqueles que aqui s&o, por toda uma vida, ja eram. Completamente
invisibilizados pela chegada dos europeus. Passaram a eles pertencer e aos que
restaram, sé resta com eles se parecer. Quem parece e se situa, a forma do europeu
ou atualmente do norte-americano, se padroniza no verdadeiro aceito conhecimento
e a esse € reservada uma posicdao dominante, visivel e, portanto, preserva o
andamento das esséncias colonialistas, patriarcais e capitalistas. E esse ciclo que
prossegue sustentando o colonialismo e a eurocéntrica hierarquia epistémica que
reside na categoria cognitiva dominante.

Descrever relagcbes de dominagdo na América Latina € descrever a
bipolarizagédo entre europeus e nativos. Dominantes e Dominados, nos versus eles
(Magalh&es, 2012). E reconhecer a interdependéncia entre colonialismo, patriarcado
e capitalismo. E reconhecer o eurocentrismo, (8) presente entre os latino-americanos
que até hoje buscam com eles se parecer e sao esses que sustentam as relagdes
coloniais, uma vez que se submetem aos seus termos e enfraquecem os movimentos
de luta e de resisténcia.

Para sustentar o projeto colonialista é indispensavel controle e dominagéo.
Segundo Zaffaroni (2009), a sociedade corporativa e vertical estabelece seu poder
hierarquico em trés vigas principais: a primeira delas do pater familiae, ou seja, o poder
familiar sobre o qual ha subordinagdo da metade inferior da humanidade e do controle
da transmissao cultural (policia da mulher); em segundo lugar, o poder punitivo, ou
seja, o exercicio da vigilancia e eventual coagéo disciplinar dos inferiores (policia de
perigos vingativos) e por ultimo; o poder de conhecimento do dominus ou ciéncia
imponente que acumula capacidade de dominio instrumental (policia do discurso).
Conforme o autor, esses trés feixes principais nasceram com poder proprio, como nao

poderia ser de outra forma, pois se entrelagam e se cruzam em sua construgao.

() Eurocentrismo, segundo Quijano, é a denominagio dada para uma perspectiva epistémica cuja
formulacéo sistematica iniciou na Europa Ocidental e teve algumas raizes ainda mais antigas. Nos
seguintes séculos se tornou mundialmente hegemoénica e seguiu o fluxo do dominio da Europa
burguesa. Segundo o autor: “Sua constituigdo ocorreu associada a especifica secularizagdo burguesa
do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrao mundial de poder capitalista,
colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da América” (Quijano, 2005, p.126).
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As conexdes entre colonialismo, patriarcado e capitalismo, nos dias atuais,
possui como consequéncia a continuidade das relagdes de dominacéo, tipicas das
colénias e proporciona uma exclusao epistémica, impactando no dominio do
conhecimento universal que ndo é compativel com os que sdo dominados.

Para Zaffaroni (2009) o colonialismo, o patriarcado e o capitalismo continuam
perfeitamente articulados. O poder patriarcal controla mais da metade da populacéo:
mulheres, criangas e idosos. Por isso, o poder punitivo trata preferencialmente de
controlar jovens e adultos, ou seja, controla os controladores. O saber instrumental &
o poder a servico do dominio dos controladores e dos controladores dos
controladores. Segundo o autor essa articulagdo € mantida e o esquema basico se
mantém nas relagdes de poder e marginalizagdo dos socialmente dissidentes,
minorias étnicas, imigrantes, minorias sexuais, pessoas com necessidades especiais,
fisicamente doentes, pacientes psiquiatricos, obesos, etc.

Nesse contexto, as teorias decoloniais, apresentam-se como uma nova
vicissitude, motivada no resgate de conhecimentos ocultados pelos processos de
"epistemicidio" (Grosfoguel, 2013, p. 31) (°). Um movimento de resisténcia em toda a
Ameérica Latina, saqueada, ocultada, calada, invisibilizada no processo de colonizagao
que perdura. A ideia é ir além da critica ao expansionismo da Europa nessas Terras
e demonstrar o processo politico-filosofico que se manteve nesse processo.

A decolonialidade tem por objetivo um caminho epistemoldgico que valorize o
conhecimento dos individuos e dos grupos subalternizados, partindo da complexa
realidade latino-americana, o objetivo € descontinuar a légica da colonialidade
(Quijano, 2005). Descontinuar o bindbmio dominador versus dominados e ressaltar o
bindbmio dominador versus resisténcia.

As teorias decoloniais possuem diversos objetivos: desconstruir a
colonialidade do poder (Quijano, 2005); resgatar e valorizar saberes e culturas
subalternizadas (Grosfoguel, 2013); promover a justi¢ca social e a equidade (Dussel,
2005). Ressalta-se que as teorias decoloniais tém por objetivo devolver voz aos

dominados, fortalecendo os movimentos de resisténcia, buscando equilibrar

(°) Grosfoguel denuncia 4 (quatro) genocidios/epistemicidios ao longo do século XVI: Primeiro, contra
os mugulmanos e judeus na conquista de Al-Andalus em nome da “pureza do sangue”; Segundo, contra
os povos indigenas do continente americano; Terceiro; contra os africanos aprisionados em seu
territério e, posteriormente, escravizados no continente americano; Por fim, contra as mulheres que
praticavam e transmitiam o conhecimento indo-europeu na Europa, que foram queimadas vivas sob a
acusacgédo de serem bruxas. (Grosfoguel, 2013, p. 31).



50

manifestagdes modernas e originarias e desmistificar o universal através da
pluralidade de vozes. O verdadeiro desafio € retirar essas ambi¢cdes do campo tedrico
das abstracgdes e trazé-las ao cotidiano e as ciéncias sociais desempenham um papel
fundamental nesse processo. Para tanto, faz-se necessario compreender o objetivo
das ciéncias sociais, Batthyany (2023) descreve da seguinte maneira:

Uma visao possivel, centra-se no rigor da sua metodologia e na verificagao
dos seus resultados, que privilegia um modelo de ciéncia “pura”. A outra visao
é a promovida por exercitar o pensamento critico € o foco em trabalhar em
ciéncias que tém a capacidade de influenciar a realidade ou, em outras
palavras, eles tém capacidade de transformagdo social. Este ultimo é
precisamente a ligag&o entre ciéncias sociais e politica: contornar problemas
que podem ser retirados do campo politico para impactar transformacdes em
nivel social. (Batthyany, 2023, p. 45, tradugao propria).

A autora apresenta duas visbes distintas: a primeira, centra-se numa
metodologia rigorosa, priorizando a verificagado de resultados, garantindo a qualidade
da pesquisa e a legitimidade dos achados cientificos; a segunda, centra-se no
pensamento critico e na capacidade de transformacéao social, oferecendo um papel
mais ativo e engajado para as ciéncias sociais, reconhecendo que a pesquisa e a
analise ndo devem ser fins em si mesmas, antes ferramentas para a promoc¢ao da
mudanga positiva. A autora, ainda, apresenta uma conexao entre as ciéncias sociais
e a politica, enfatizando a importancia de enfrentar problemas que afetam a sociedade
e a importancia de buscar maneiras para resolvé-los. Nesse contexto, o aporte das
teorias decoloniais, confrontam o pragmatismo das ciéncias sociais em devotado
combate ao capitalismo e oferecem novas perspectivas para o combate de outras

violéncias subjacentes.

Figura 01: (Violéncias Subjacentes)

colonialismo

América
Latina

(Violéncias)

Patriarcado Capitalismo

Fonte: Elaboragao prépria

Ambas as visdes, apresentadas por Batthyany (2023), sdo importantes e

complementares. Compreende-se, portanto, a necessidade de um equilibrio entre
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essas visbdes: a busca por rigor metodolégico e a capacidade de influenciar a
realidade. Ao equaciona-las € possivel utilizar as analises para abordar questdes
sociais e politicas e contribuir com novas reflexdes a respeito dos obstaculos e
desafios para transacionar a cultura das violéncias, subjacentes no contexto latino-

americano, em prol de uma paz cotidiana decolonizada.
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2 EM BUSCA DE VALORES PARA REALINHAMENTO DO FOCO EPISTEMICO

Nuestra derrota estuve siempre implicita en
la victoria ajena; nuestra riqueza héa
generado siempre nuestra pobreza para
alimentar la prosperidade de otros: los
impérios 'y sus caporales nativos. En la
alquimia colonial y neocolonial, el oro de
transfigura en chatarra y los alimentos se
convierten en veneno (Eduardo Galeano).

Esse capitulo tem como objetivo refletir sobre valores para realinhar o foco
epistémico, através dos estudos para a paz, trazendo os conceitos de paz e violéncias,
a fim de trabalhar a Cultura de Paz sob a perspectiva da paz decolonizada. Neste
trabalho, compreende-se a paz decolonizada como uma paz mais exigente, atraves
da otica da decolonialidade, com caracteristicas anticoloniais, antipatriarcais e
anticapitalistas e que através das ciéncia sociais possa fornecer elementos que, ao
menos, questionem as violéncias subjacentes.

Historicamente o conhecimento tedrico preponderante na educacéo formal,
na América Latina, é elaborado e desenvolvido por e para as elites (Zaffaroni, 2022).
A partir dessa premissa, verifica-se a necessidade de evidenciar as lacunas existentes
e demonstrar outras possibilidades, através de movimentos sociais, através de
manifestagdes politicas de povos indigenas, organizagdes sociais € movimentos,
feministas, camponeses, ambientalistas e, tantos outros mais, que entreguem voz as
epistemologias silenciadas pelas violéncias.

O silenciamento das epistemologias foi agravado pela modernidade (),
quando se passou a crer no individuo independente do coletivo, agugando a ideia de
propriedade privada, do livre-mercado, no liberalismo politico e na democracia
representativa. Considera-se, ainda, uma carateristica marcante da modernidade o
universalismo: “a ideia de que todos vivemos em um unico mundo, agora globalizado,
e, pior ainda, a nogdo de que a ciéncia € a unica verdade legitima, “o arauto do

”n

‘progresso™ (Acosta; Demaria; Esobar; Kothari e Salleh, 2021, p. 37). Nessa visao, a
modernidade se caracteriza pelo entendimento de que todos os seres humanos vivem

em um unico mundo, que se tornou globalizado.

("% A ideia ndo é sugerir que tudo o que é moderno ¢ destrutivo ou injusto, muito menos afirmar que
toda a tradigao € positiva, mesmo porque existem elementos modernos que estao provando serem
libertadores, como por exemplo os Direitos Humanos e o feminismo. A concepgao de modernidade
trabalhada é a de visdo de mundo dominante que emergiu da Europa a partir da transi¢cdo entre ldade
Média e Renascimento até o inicio da idade moderna e que se consolidou no fim do século XVIII
(Acosta; Demaria; Esobar; Kothari e Salleh, 2021).
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Conforme Quijano (2005) o conceito de modernidade ndo concerne apenas
no aprimoramento do ego individual e nas relagbes de poder, antes é responsavel
pelas alteragcdes na dimensao material das relagdes sociais. O autor explica que essas
mudangas ocorreram em todos os ambitos da existéncia social dos povos e, portanto,
de seus membros individuais, tanto na dimensao material como na dimensao subjetiva
dessas relagbes. Trata-se de um processo que se iniciou juntamente com a
construcdo da América, evidenciando um novo padrao de poder mundial. Considera-
se um periodo historico inteiro, “a partir da América um novo espacgo/tempo se
constitui, material e subjetivamente: essa € a mentira do conceito de modernidade”.
(Quijano, 2005, p. 124-125).

Mignolo (2017) complementa afirmando que o lado mais escuro da
modernidade foi a colonialidade, através das invasdes europeias, para o autor: “a
modernidade precisa ser assumida tanto por suas glorias quanto por seus crimes”
(Mignolo, 2017, p. 04). Com essa afirmacé&o, o autor destaca a importancia de uma
abordagem critica e reflexiva em relagdo a modernidade. Tendo em vista que a
modernidade n&o pode ser analisada apenas sob perspectivas ruins, como a
colonialidade (que envolveu invasdes e dominagao por parte dos paises europeus), €
inquestionavel o lado positivo da modernidade.

Luciana Balestrin (2013) afirma que ndo é a intencao rejeitar totalmente a
modernidade, contudo € necessario observar modernidades alternativas ao unico
modelo ocidental, reconhecido universalmente. Ha que se rejeitar o universalismo, o
colonialismo, o patriarcado e o capitalismo. Ha que se reconhecer outros saberes.

Realinhar o foco epistémico exige antes de mais nada o abandono da logica
dominante do saber e envolve o empreendimento de novos processos de pesquisas
que superem a colonialidade do saber, do sentir, do pensar e do ser (Castro-Gémez
e Grosfoguel, 2007). Abrindo-se para novas epistemologias que estabelecam uma
comunicagdo com as subjetividades, com as comunidades e suas praticas locais.

A proposta decolonizadora nas ciéncias sociais gera a necessidade de
discussdes que problematizam e politizam as relagdes cotidianas (Batthyany 2023),
tendo em vista que a sua finalidade é derrubar as estruturas de dominagao colonial,
patriarcal, moderna e cientifica que no decorrer da historia se constituiram como uma
referéncia para apreciagao da teoria em completo detrimento da realidade. Ressalta-

se aqui, mais uma vez, a importancia da valorizacdo dos mais diversos
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conhecimentos, da alteridade, da liberdade de pensamento, da liberdade de
discordancia.

Tratam-se de novas preocupacgdes, langcada as ciéncias sociais, como um
novo desafio que perpassa por diversas areas do conhecimento e avanga com a
interculturalidade, partindo da premissa da integracdo e com os estudos sobre a paz
e a capacidade existente entre ambos de impactar a realidade social a médio e longo
prazo. Essa é a proposta aqui apresentada. A proposta de uma interculturalidade
critica que reflete uma ruptura estrutural com formas de silenciamento, com violéncias
naturalizadas, com instituicdes oficiais, em busca de valorizar a diversidade dos
povos, com a finalidade de projetar distintas espécies de desenvolvimento na
sociedade, oriundos de suas tradi¢gdes, usos, costumes ou outras formas de idealizar
a vida, a terra e o territorio em comunidade (Whalsh, 2005).

Simultaneamente, seguindo as mesmas logicas de outros conceitos, os
estudos para a paz na América Latina também tém se restringido a versao neoliberal,
com profundas raizes epistemoldgicas colonizadoras, evidenciando o epistemicidio
denunciado por Ramon Grosfoguel (2013) e também por Boaventura de Sousa Santos
(2010).

A paz liberal (') ndo examina epistemologicamente violéncias implicitas e
naturalizadas, conforme se demonstrara, impedindo ag¢des transformadoras da
realidade fatica. A proposta dos estudos para a paz, conjugado com a
interculturalidade € desmontar os mecanismos socioeconémicos, politicos e culturais
implantados e mantidos ha anos pelo sistema mundial de exploragdo e dominacéo.
Para tanto, faz-se necessaria essa paz mais exigente.

A proposta é combater a paz imposta, a paz hegemobnica, ultrapassar
oratorias e dindmicas de governos e de suas instituicbes e a forma com que
propagaram os estudos da paz segundo os padrdes europeus, a servico dos meios
de comunicagdo hegemodnicos e conservam teorias dominantes, que n&o valorizam
experiéncias locais e seguem silenciando os vulneraveis. Diante do cenario de
silenciamento, hostilidade, invisibilidade e repressdo na Ameérica Latina, realinhar o
foco epistémico significa dar visibilidade a diversidade étnica e cultural aqui existentes,

(") A paz liberal, baseia-se na liberalizagdo do mercado e o estabelecimento da democracia. Constitui-
se, portanto, em um projeto de paz centrado nas manifestages diretas da violéncia, sem interferir nas
suas causas estruturais e culturais. Representa uma solugéo paliativa para o conflito (Valencia, 2018).
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fazer ouvir aos silenciados pela historia, particularidades que reestabelecem a regido
latino-americana partindo do Sul para o Sul e viabiliza a paz decolonizada.

Realinhar o foco epistémico, através do abandono do conceito simplista de
paz como auséncia de guerra, para uma paz como forma de teoria educacional
cotidiana e pratica, determinada por sujeitos individuais e coletivos, do contexto social

latino-americano, através das suas experiéncias.

21 0S ESTUDOS PARA A PAZ SOB A PERSPECTIVA DE UMA PAZ
DECOLONIZADA

Os estudos para a paz (EPP) paulatinamente foram ganhando espago nos
bancos académicos. Uma historia recente que abandonou a premissa de que a paz
era estudada apenas como uma vertente da guerra, no caso, na auséncia de guerra.
Para Galtung (2014) a educagao para a paz deve se preocupar ndo sé com a projecao
de imagens dos horrores da guerra, sofrimentos e seus custos, antes, deve se
preocupar igualmente com os encantos da paz, dos prazeres e seus beneficios (o que
€ mais dificil, admite o proprio autor).

Os estudos a respeito da paz, como € possivel construi-la no seio de uma
sociedade, provocaram as ciéncias sociais e se concretizaram através de programas,
cursos, grupos de estudos e disciplinas aplicadas para essa reflexdo, suscitando
discussodes epistemologicas e criticas sobre paz e paz e conflito em distintos contextos
sociais, politicos, regionais e culturais. Constituem-se os EPP da seguinte maneira:

Os estudos para a paz (EPP) constituem uma area do conhecimento voltada
precipuamente ao estudo do fendmeno da violéncia e do conflito e a sua
reducdo em distintas esferas. Incluem desde conflitos armados, como
guerras interestatais e civis, violéncia interpessoal (como violéncia doméstica
e crime), até formas de violéncias ndo direta, como, por exemplo, as
desigualdades sociais e a falta de acesso as necessidades humanas mais
basicas, como alimentagao e saude, sem esquecer a violéncia cultural, que
se origina de crengas e visdes de mundo sectarias e excludentes, fornecendo
justificativas para opressdes, desprezos e silenciamento (Ferreira, Kuhimann
e Maschietto, 2019, p. 13).

E através da amplitude desse conceito que se pode observar a concretude
dos estudos para a paz no cotidiano de uma sociedade. Ndo se trata de uma tarefa
facil, trata-se de uma conjuntura complexa e dependente de varios fatores para se
consolidar. Segundo Salles Fillho (2019):
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[...] o proprio objeto “Educacgéo para a paz” s6 tem sentido se observado na
perspectiva complexa englobando a relagdo com violéncias, convivéncias,
conflitos, Direitos Humanos, valores humanos etc. Portanto, a pesquisa
tedrica vai as fontes bibliograficas e volta os olhares para as reflexdes
educacionais, buscando um contexto amplo, num conjunto de argumentos
significativos ao campo estudado (Salles Filho, 2019, p. 15).

Um dos primeiros fatores a ser considerado € a distingdo da paz, sob a
perspectiva do conflito. No sentido de que a paz vislumbrada pela auséncia do conflito
€ 0 que se denomina de paz negativa (Galtung, 1969). Em contrapartida, a paz,
quando construida diariamente no seio da sociedade e refletida nos comportamentos
sociais, reduzindo as violéncias em todas as suas manifestagbes, denomina-se paz
positiva (Jares, 2002).

Outro fator esta relacionado a transversalidade dos estudos para a paz, o que
permite com que, tais estudos, perpassem pelas mais diversas areas do
conhecimento e se consolidem com resultados praticos através de questdes que
percorrem o respeito aos Direitos Humanos, os estudos de género, as questdes
étnicas e do meio ambiente. Desta forma, a paz deixa de ser analisada apenas através
da perspectiva da auséncia de guerra e de violéncia e passa ser analisada sobre o
viés de esperanca de uma nova perspectiva diaria, baseada em valores e formas
dignas de se viver em sociedade.

Um dos primeiros Documentos que contribuiu para uma evolu¢gdo normativa
de direitos foi a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 27
de agosto de 1789, como uma consequéncia ou uma resposta para a Revolugao
Francesa, a qual registrou os seguintes direitos: Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

Posteriormente, uma das consequéncias da Primeira Guerra mundial, entre
1914 e 1918, foi uma onda de violéncia, terrorismo e corrupgcdo politica,
desencadeada nas cidades da Europa. Como consequéncia em Genebra se langou
as bases com a finalidade de garantir a paz mundial, criando a Liga das Nagdes, em
1920, cuja proposta era a defesa dos Direitos Humanos (Boel, 2004).

Como resultado de duas grandes guerras mundiais sequenciais, a segunda
ocorreu entre 1939 e 1945, a Europa se afundou em uma grande crise. O Jap&o e os
Estados Unidos travaram a Batalha do Pacifico, quando explodiram as duas primeiras
bombas atdbmicas, em 6 e 8 de agosto de 1945 e destruiram as cidades de Hiroshima
e Nagasaki, com um numero sangrento de 180.000 (cento e oitenta mil) mortos
(Ferreira, Kuhimann e Maschietto, 2019).
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Esse passado recente, marcado por duas grandes guerras de projecao
mundial, mostrou que € muito mais vantajoso implantar valores, proclamar a paz e
estudar a paz do que enfrentar a guerra, as bombas e suas posteriores
consequéncias.

Sem os estudos para a paz, sem a implantacdo de valores diversos, as
atrocidades vivenciadas, na Primeira e na Segunda Guerra, poderiam se repetir. O
gue colaborou com o0 aumento consideravel a respeito dos EPP entre as décadas de
1950 e 1960, como consequéncia da Guerra Fria, somada ao receio do retorno de
uma Guerra Mundial e novos ataques nucleares (Ferreira, Kuhimann e Maschietto,
2019).

Nesse contexto, os direitos normatizados foram ganhando espago no cenario
internacional. A paz foi formalizada como um direito, em 1945, através da publicacéo
da Carta das Nagdes Unidas (ONU) (*2), que no artigo primeiro estabeleceu como um
dos propodsitos da ONU manter a paz e essa finalidade aparece ao longo do Diploma
e a partir de entdo a paz passou a sustentar uma posicdo de evidéncia em
Documentos internacionais.

Na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, existem
duas alusdes a paz. A primeira, no preambulo, prevé o reconhecimento da dignidade
e dos direitos a ela inerentes como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. A segunda alusdo, no artigo 23, estabelece que através da instrucdo se
promovera “a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutengao da paz” (DUDH, ONU, 1948).

Na sequéncia, nos Estados Unidos, surge a expressao “pesquisa do conflito”,
conflict research, com a finalidade de estudar uma solucéo pacifica de conflitos em
larga escala, providenciando alicerces intelectuais para estudiosos como Kenneth
Boulding, Herbert Kelman e Anatol Rapoport a produzirem o primeiro peridédico a
respeito do tema, o Journal of Conflict Resolution, em 1957, e o Center for Research

('?) A Carta da ONU comegou a ser delineada em meio a Segunda Guerra mundial, foi o tratado que
fundou as Nagdes Unidas. Elaborada por representantes de 50 paises presentes na Conferéncia sobre
Organizagéo Internacional, que se reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945.
Contudo, as Nacgdes Unidas, comecou a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apés a
ratificacdo da Carta por China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como
pela maioria dos signatarios. O dia 24 de outubro € comemorado em todo o mundo, por este motivo,
como o Dia das Nagdes Unidas. Para mais informagdes: https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-
nacoes-unidas Acesso em 14 de janeiro de 2023.
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on Conflict Resolution na Universidade de Michigan em 1959 (Oliveira, 2017, p. 151).
Na Europa surgiam estudos com finalidades semelhantes, Johan Galtung, na
Noruega, foi um dos fundadores do Peace Research Institute of Oslo, pioneiro no
emprego da terminologia estudos da paz (Ferreira, Kuhlmann e Maschietto, 2019).

Vislumbrou-se, desta forma, trés movimentos nos avancos dos estudos para
a paz: o primeiro em relagao a sua normatizagéo internacional; o segundo em relagéo
a sua invasao nas atividades académicas, a qual se iniciou com grupos de pesquisa
e estudo e se consolidou através de disciplinas e cadeiras proprias para o assunto; e,
um terceiro momento, ndo menos importante, a sua previsdo Constitucional, no que
diz respeito propriamente a construgdo de uma Cultura de Paz, necessaria para a paz
positiva (esse ultimo movimento, recente).

Demonstrar-se-a, nos capitulos sucessores, como paises previram na norma
Constitucional a Cultura de Paz como uma de suas prioridades e ao proclamar a
Cultura de Paz de forma tado veemente, na norma suprema de um pais, consubstancia-
se uma porta para a paz decolonizada. Neste trabalho, especialmente, se defende
uma paz cotidiana, construida diariamente.

Uma paz decolonizada demonstra o realinhamento do foco epistémico, se
concentra na construcéo de valores para a promog¢ao e manutencdo de uma Cultura
de Paz em determinada sociedade e, a partir dessas experiéncias, pode-se comprovar
que € possivel, sim, vivenciar esse novo paradigma. Trata-se de uma modalidade
distinta de posicionamento, adversa a légica colonial. Trata-se de uma modalidade
diversa que em nada concorda com a utilizag&o da forga, distinguindo-se da paz liberal
(imposta).

Decolonizar a paz pressupde denunciar o colonialismo, o patriarcado e o
capitalismo, com todas as suas consequéncias. Pressupde uma escolha, que coloca
em xeque os tradicionais estudos para a paz, com vertentes eurocéntricas, superando
o paradigma epistemoldgico universal do conhecimento, da filosofia, das politicas, dos
conceitos estéticos, dos padrdes pré-estabelecidos de beleza, de producéo e,
especificamente, de producido do conhecimento, considerando a realidade diaria dos
fendbmenos sociais.

Considerar fenbmenos sociais diarios faz com que experiéncias locais sejam
avaliadas, significa observar atentamente as experiéncias concretas, o que implica em
uma transformacédo onde a pratica diaria produz a teoria, desafiando os padrodes,
valorizando pluralidades, abandonando as imposi¢des e, principalmente, dialogando.



59

O desafio é a reflexdo de abordagens que permitam a promogédo de uma
Cultura de Paz, de uma paz decolonizada, de uma paz cotidiana, o que compromete
em ir além da auséncia de circunstancias de conflito, fundamentando-se na
imparcialidade da maneira de pensar e de agir sem imposi¢cées de padrdes pré-
estabelecidos, protegendo os direitos de forma coletiva, pensando nas comunidades,
nos povos e em seus territérios. Mas, antes de enfrentar o desafio sobre a reflexado
dessa Cultura de Paz € importante compreender a amplitude do conceito de paz, bem
como do conceito de violéncia, com a finalidade de tornar o conceito mais palpavel e

seguir sob a perspectiva decolonizadora.

2.1.1 Compreender o conceito de paz na busca por valores e realinhamento
epistémico na regido latino-americana

E complexo conceituar a paz. O termo paz carrega consigo muitas abstragdes,
porém juntamente traz muitas concretudes. Provar-se-a! A paz é repleta de emogdes
e sentimentos, permite sentir, invocar, por vezes, nao reagir, dificil de descrever. Mas,
faz-se importante compreender a paz e, portanto, tem-se estudado a paz.

Existem varias concepg¢des a respeito da paz, pauta-se algumas delas.
Primeiramente, a paz no plano pessoal, diferenciar a paz interior e a paz exterior. A
paz interior, muito ligada as praticas religiosas, biblicamente excede a todo
entendimento, independentemente do que esteja acontecendo no interior a pessoa
segue em paz (Biblia: Filipenses, 4:7). A paz do Alcorao é desejada aos demais: que
a paz esteja com Abrado; que a paz esteja com Moisés e Aardo (Alcoréo, 6:54); que
a paz esteja com Elias; que a paz esteja com 0s mensageiros; que a paz esteja
convosco!

Na biblia (Lucas, 10:5) e, também, no alcoréo (72 Surata, 46) a paz interior &
um desejo, utilizada como uma saudagao: “ Que a paz esteja convosco”! Para os
budista, segundo o Tipitaka, aquele que tiver a mente calma adquirira a paz e, assim,
podera sempre cultivar a mente com maior diligéncia. Os budista recomendam
expressamente uma vida de paz e ndo-violéncia, apontando a lei eterna que o ddio
nao cessa pelo 6dio, a inimizade nunca é superada pela inimizade, mas apenas pela
bondade e pelo amor. Aconselha-se a vencer a ira com bondade, o mal com o bem,

a avareza pela generosidade e a falsidade pela verdade (Tipitaka, 1966).
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Interessante, ainda, avaliar a paz através das cosmovisbes ('®). A palavra
cosmovisao € composta por duas palavras: cosmo e visdo. A primeira significa: mundo
e a segunda significa: ver, olhar (Guzhay, 2014). Tratam-se de crengas ou filosofias
que determinam a forma como uma pessoa percebe e interpreta 0 mundo ao seu
redor, variam de pessoa para pessoa, variam de uma cultura para outra e, inclusive,
de uma religido para outra. Por exemplo, a paz, a partir da compreensdo das
comunidades indigenas, envolve a consideragéo, a partir de cosmovisdes, de uma
relacdo de harmonia no territorio e com o territorio (Osorio Calvo e Reyes, 2019).

Na cosmovisédo indigena a paz € construida diariamente, verifica-se em
constante desenvolvimento e contém uma diversidade de elementos aos quais estéao
condicionadas as agdes humanas que promovem o Bem Viver ('4). Para se bem viver
0s bens materiais ndo sao os unicos determinantes, antes ha outros valores em jogo:
conhecimento, reconhecimento social e cultural, codigos de conduta ética e, inclusive,
visdo espiritual no relacionamento com sociedade e natureza, valores humanos, a
visdo do futuro, entre outros (Acosta, 2008).

Desejar a paz, combater a violéncia e viver em harmonia e com amor € um
consenso entre as escrituras sagradas e entre as diversas cosmovisdes. Pode-se
afirmar aleatoriamente que, também, ha um consenso entre as pessoas de que todas
essas coisas sdo boas. Logo, almejadas. Todos almejam a paz interior.

O problema de fato esta em encontrar a paz interior, havendo conflitos no
exterior, diante de um cenario negativo, onde ndo ha paz exterior. Beira a
impossibilidade, por exemplo, falar de paz para alguém que esta passando fome, para
pessoas que nao possuem condi¢des basicas de saneamento, para pessoas que nao
possuem condigdes minimas de dignidade.

A paz exterior ndo se baseia tdo somente na auséncia de conflitos, por
exemplo, no decorrer da Guerra Fria visivelmente havia uma falsa percepcao de paz,

baseada no medo, era consequéncia do receio de uma eclosdo nuclear (Ferreira;

('®) Para mais informagdes a respeito de outras cosmovisdes, veja-se: Acosta, A; Demaria, F; Kothari,
A. e Salleh, A. Encontrando caminhos pluriversais. PLURIVERSO: UM DICIONARIO DO POS-
DESENVOLVIMENTO. Sao Paulo: Elefante, 2021.

(") O conceito original de bem viver tém origem nos povos indigenas andinos e fazem parte de sua
visdo de mundo e tradigao, como a summa qamaria usado na Bolivia, que pode ser traduzido como
“vida em plenitude” ou sumak kawsay, usado no Equador, que significa “plenitude de vida”. O conceito
de bem viver a vida atual envolve desenvolver valores e virtudes nas pessoas para que sejam langcadas
as bases de uma convivéncia na qual todos possam conviver em paz na terra, sem prejudicar o meio
ambiente ou as pessoas. (Saenz, 2021).
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Kuhlmann e Maschietto, 2019). Tratava-se de uma paz imposta pelo medo e isso ndo
€ paz.

Nao ha paz se os cidadaos estiverem divididos por profundos desequilibrios,
por diferengas exorbitantes de ordem econémicas, sociais e culturais, pois provocam
tensdes e discordias e colocam em risco a paz (Pelaez, 1993). Caminha-se, nesse
ponto, para a paz no plano estatal, diferenciando a paz positiva e a paz negativa, no
plano exterior. Segundo Martinez (2023), a paz € um estado que emana do espirito
humano e do seu profundo desejo pela humanidade e, dessa forma, trata-se de uma
realidade que surge das agdes dos homens.

Na analise da paz exterior € importante a diferenca entre paz positiva e paz
negativa. A paz negativa baseada na auséncia de guerras e de conflitos diretos. Ja a
paz positiva compreende que a paz esta mais relacionada a um processo do que um
resultado efetivo, sua finalidade é a transformacéo de conflitos e ndo simplesmente
uma agenda de acordos de paz. A construgédo da paz, situa-se numa perspectiva de
longo prazo e trabalha nas causas estruturais, visando abordar as causas que geram
cenarios de conflitos marcados por violéncia (Galtung, 1976).

A paz positiva produz condi¢des de justica, desenvolvimento e satisfagéo de
necessidades, e ao contrario do negativo, ndo sé aborda a auséncia de conflito, mas
ainda examina como um processo complexo no qual interferem outras condi¢coes
capazes de produzir bem-estar e contribuir para o desenvolvimento das pessoas e
das sociedades (Godinez, 2021).

Em entrevista, Johan Galtung (2010), ao ser questionado a respeito da sua
concepcao da paz, esclareceu a importancia desta distincdo e explicou que a paz
negativa é pautada na auséncia de um enfrentamento violento e os mecanismos de
solugdes para alcancar essa meta. Ja a paz positiva esta pautada nas relagoes
harmoniosas de convivéncia e se alcanga quando duas ou mais entidades em conflito,
empreendem projetos unidos e os beneficios de tais projetos sao repartidos
igualitariamente, ndo de maneira matematica, sem flagrante desigualdade ('°). Para
Vera (2017) a paz positiva coincide com uma situagao de justi¢a social definida como
a distribuic&o igualitaria de poder e recursos.

("®) Para um maior aproveitamento sobre o tema, a entrevista pode ser encontrada em:
https://www.dw.com/es/johan-Galtung-me-impresiona-la-idea-de-unos-estados-unidos-de
latinoam%C3%A9rica/a-6021716-1 Acesso em 07 de julho de 2023.
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Nessa concepgao de paz, explicada por Galtung (2010) e por Vera (2017), a
paz ja ndo depende apenas do individuo. A paz externa esta atrelada as Instituicoes
e, tal fato, ndo é recente. A palavra paz tem origem no latim pax, caracterizada pela
auséncia de guerra (Dicio, 2023). Para o direito internacional a paz € considerada um
tratado, um convénio, acordado entre as partes para colocar fim em uma guerra ou
em uma questdo de Estado (Guimaraes, 2022). A paz, nesse contexto, ndo se trata
apenas de uma questao individual, mas além disso, trata-se de uma questao coletiva
que depende da cooperacdo entre Estados e da eficacia das Instituicbes que os
regem.

Galtung (2003), também, ja comparou a paz a uma ciéncia, chamando-a
ciéncia da paz, segundo ele semelhante as ciéncias da saude, a qual pode ser
aplicada o triangulo diagnostico-prognaostico-terapia. Teriam, as ciéncias da paz e da
saude, em comum, a ideia de um sistema (de atores, células), bem-estar e
desconforto. Os pares de palavras: saude e doenga, semelhante a violéncia e paz
exigem um diagndstico, carecem de uma analise.

Ambas, a paz e a saude, também tém suas condigdes e seus contextos,
diferente das condi¢gdes de violéncia e doenga, mas também podem estar
relacionadas a elas. O pesquisador da paz deve procurar causas, condicdes e
contextos em varias areas: da natureza, humana, social, do mundo, do tempo, da
cultura. Esse espectro transdisciplinar torna as ciéncias da paz desafiadora (Galtung,
2003). A ideia de uma ciéncia da paz, ratifica o conceito da paz para além da auséncia
de conflito, sugere um estado que pode ser estudado, analisado e percebido em suas
multiplas dimensdes.

Para Jares (2002) a paz é um dos valores maximos da existéncia humana,
conectada em todos os niveis da existéncia, afetando todas as dimensdes da vida:
interpessoal, intergrupal, nacional, internacional, através de um processo dindmico e

nao estatico. No mesmo sentido, Salles Filho complementa que:

[...] ao falarmos em paz, a palavra da essa ideia inicial de fraqueza da
diversidade e complexidade perante um mundo violento. Porém, é justamente
o oposto (e complementar), que a paz seja reconhecida como processo de
contradigbes e complexidade (Salles Filho, 2019, p. 33).

A complexidade e o dinamismo no conceito de paz s&o essenciais, trata-se
de uma linha imaginaria muito longa o que é estar em paz para um individuo, em

relagdo ao outro, bem como ha um abismo na percepgao de justica quando o tema é
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a distribuigao igualitaria de poder e de recursos. Nesse sentido, poder-se-ia considerar
0 conceito de paz subjetivo, embora ndo abstrato. Diferentemente do que o senso
comum imagina ndo ha nenhuma abstragdo no conceito de paz que se materializa
nas experiéncias pessoais e interpessoais de cada pessoa, de maneira concreta, mas
de formas diferentes, de maneira subjetiva e em todos os planos.

Francisco Mufioz (2001) desenvolveu o conceito de paz imperfeita, como
aqueles espacos e instancias em que se podem encontrar acbes que criam a paz,
mesmo diante de contextos em que existam conflitos e violéncia. A paz imperfeita é
uma categoria de analise que reconhece os conflitos em que pessoas e/ou grupos
humanos optaram por promover o desenvolvimento das capacidades de outros, sem
qualquer causa fora de seu controle.

A paz imperfeita ou neutra, consegue transcender os conceitos de paz
negativa e positiva, esta ligada a transformagdo dos conflitos através de varios
mecanismos para alcangar processos mais profundos de transformacgao, tanto cultural
quanto social (Godinez, 2021).

Para compreender a paz imperfeita, faz-se necessario conjuga-la com as
questdes das identidades, tendo em consideragéo que nao € preciso mudar o todo,
porque mudando algo ja se esta afetando o todo (Arenas, 2020). A paz sé é possivel
se houver uma educagdo que neutralize a violéncia e ensine a gestao resolutiva
positiva de conflitos através do didlogo e do consenso (Mufioz, 2001). E necessario
respeitar sem muitas imposicoes, pois: “O poder, entendido como imposi¢ao, deixa de
sé-lo para se tornar violéncia” (Arendt, 1970, apud Arenas, 2020, p. 38), o que
demonstra a necessidade do consenso. Sem consenso e com imposigdes, estar-se-a
mais préximo da violéncia do que da paz.

A paz é um direito, um valor universal, necessaria ao mundo todo. Porém,
trata-se de um direito precarizado, pois sofre constantes ameacas, em todos os
planos, no plano pessoal (interior e exterior), bem como no plano estatal e em suas
Instituigdes, produtos das mais diversas formas de violéncias.

Sem a compreensao do conceito de violéncia de uma forma ampla ndo ha
como refletir a respeito de um conceito de paz, sob a perspectiva da decolonialidade,
uma vez que é imprescindivel uma reflexao a respeito da violéncia cultural, estrutural,
econdmica, politica, social e institucional, aqui proposta a analise do contexto latino-

americano. Esses elementos compdem uma parte central na busca pela paz cotidiana.



64

Sao muitas as categorias e concepgbes encontradas para definir a paz ('6) e
todas sdo importantes. E consenso entre todas elas, considerando-se os trabalhos de
Galtung (2003), Jares (2002), Muinioz (2001), Salles Filho (2019), entre tantos outros,
a paz como o contrario de violéncias. Esse é o conceito adotado na presente tese
para compreensao dos fendmenos, paz e violéncias, na realidade latino-americana.
Desta forma, para ter um entendimento maior a respeito do conceito de paz €&
imprescindivel conceituar e compreender as violéncias. A percepc¢ao do fendmeno

violéncias € essencial para a transformacao dos conflitos e para a promocéo da paz.

2.1.2 Compreender o conceito de violéncia para identificar seu contexto na regiao
latino-americana

E complexo conceituar a paz, ainda mais complexo é conceituar a violéncia.
Faces de uma mesma moeda e com muitas e distintas percepgdes. A paz é almejada,
ao passo que se poderia concluir ser a violéncia repudiada e nem sempre €.

A violéncia, em certa medida, é envolvente. Ao mesmo tempo que é
condenavel. Esta presente nas mais distintas situagdes, dos livros ao cinema, dos
contos as histoérias infantis. Quem nunca desejou ser a vild que atire a primeira pedra.
Seria hipocrisia ndo reconhecer que a violéncia encanta. Assusta, mas ao mesmo
passo, alicia. A violéncia nunca deixou de fazer parte dos contextos religiosos,
politicos e até familiares, considerando as suas mais diversas formas. A violéncia é
vendavel, quanto mais sangrentas as noticias, mais chamam a atenc¢ao da sociedade
e, por isso, dramatizam-se mais as noticias (Noblat, 2003).

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2022), a violéncia € um
grande problema de saude publica. Afeta a vida de bilhdes de pessoas a cada ano,
através de morte, ferimentos e impactos prejudiciais, neurolégicos, cardiovasculares,

imunologicos e outros sistemas bioldgicos. A OMS (2014) conceituou a violéncia como

(")

('®) Pode-se considerar, ainda, no que se refere a paz, mais cinco espécies apresentadas por
GALTUNG (1996): a paz natural, que se reflete na pacifica convivéncia entre as espécies; a paz
negativa, que existe devido a auséncia de guerras; a paz positiva direta, conceituada como a bondade,
fisica e verbal; a paz positiva estrutural, que se da pela substituicdo das condicbes de violéncia
estrutural, por valores como a solidariedade, a liberdade e a paz positiva cultural, que é a substituicdo
da violéncia cultural por métodos pacificos. A construgdo de uma Cultura de Paz contempla como
objetivo todas as espécies.

(") O conceito foi posto no Relatério Mundial sobre a Prevengdo da Violéncia, publicado em 2014.
Disponivel:https://nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2015/11/1579-VIP-Main-report-Pt-Br-26-10-
2015.pdf Acesso em 07 de agosto de 2023.Salienta-se que o mesmo conceito foi utilizado no relatério
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O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameacga, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em ferimentos, morte, danos
psicolégicos, desenvolvimento prejudicado ou privagéo (OMS, 2014).

Trata-se de um conceito complexo e repleto de informagdes. Em primeiro
lugar, considera a intengdo do agente na utilizagado de sua forga fisica, encontra-se
aqui uma relagéo direta de violéncia, pode-se imaginar inclusive um contexto de luta
corporal.

Em um segundo momento o conceito se dirige a utilizagdo intencional do
poder, da forga advinda de um poder, o que leva a imaginar uma relagdo em que uma
das partes esta vulneravel em relagao a outra, subordinada a um sistema estrutural.

Essa forga, fisica ou do poder, segundo a OMS (2014), pode ser real ou
através de uma ameaca. Nesse caso, quem sofre uma violéncia real é lesado e quem
estd sendo ameagado tem um grande risco de ser lesado, de forma fisica ou
emocional. Logo, tais lesbes podem levar a morte, a danos psicolégicos, a uma
deficiéncia de desenvolvimento ou, ainda, a privagdes.

Essas lesbes ou risco de lesdes (por ameaga) podem ser dirigidas a si proprio,
ou contra ao proximo, contra um grupo de pessoas ou contra uma comunidade,
segundo a OMS (2014).

Esmiugar o conceito de violéncia apresentado pela OMS (2014) tem por
objetivo demonstrar que o mesmo vem ao encontro do conceito de violéncia que foi
desenvolvido por outros autores e a maior relevancia no conceito, apresentado pela
OMS (2014), esta ao considerar a violéncia psicolégica que abrange muitas outras
formas de violéncia, considerando também as relacdes de poder. Ao mesmo tempo é
um conceito carente, ao desconsiderar outras violéncias que, por vezes, matam mais
gue uma violéncia direta, como se passa a demonstrar.

Para Galtung (1969) violentar significa ferir, a violéncia pode ser infligida no
corpo ou na mente. O autor considera a violéncia sob trés perspetivas: a violéncia
direta, a indireta e a cultural. Na violéncia direta existe um emissor que através de um
ato intencional gera a violéncia, o ferimento, a um receptor. Essa violéncia direta pode
ser fisica ou psicoldgica. A violéncia fisica é trabalhada no corpo, enquanto a violéncia

psicoldgica trabalha na alma e se materializa através de mentiras, lavagem cerebral,

da Unidade de Prevencao da Violéncia da Organizagao Mundial da Saude: abordagem, objetivos e
atividades, 2022-2026. Disponivel em: https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/documents/social-determinants-of-health/who 2022 plv_strateqy 2022-

2026 _finalfile.pdf?sfvrsn=c819ff54 3&download=true Acesso em 07 de agosto de 2023.
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doutrinagao e varias espécies de ameacas. A violéncia fisica deixa marcas no corpo
e sua consequéncia extrema é a morte, ja a violéncia psicolégica diminui as
potencialidades mentais.

Ja na violéncia indireta ndo ha apenas um receptor definido, vem da prépria
estrutura social: entre seres humanos, entre grupos de seres humanos (sociedades),
entre grupos de sociedades (aliangas, regides) no mundo. E dentro dos seres
humanos ha violéncia interna indireta, ndo intencional, que emana da estrutura da
personalidade (Galtung, 2003).

O préprio Galtung exemplifica da seguinte maneira, “quando um marido bate
em sua esposa é um caso claro de violéncia pessoal, direta, mas quando um milh&o
de maridos mantém milhdes de esposas na ignorancia existe violéncia estrutural’,
neste caso, uma violéncia indireta (Galtung, 1969, p. 171).

Existem, ainda, duas formas de violéncia estrutural externas bem conhecidas
da politica e da economia: a repressao e a exploracédo. Ambas atuam no corpo e na
mente, mas ndo sao necessariamente intencionais, como no exemplo anterior,
também n&o sdo necessariamente visiveis como na violéncia direta. No entanto,
pouco consolo isso traz para a vitima (Galtung, 2003). Aqui esta a primeira caréncia
no conceito apresentado pela OMS (2014), que considera apenas a violéncia de forma
intencional e acaba por excluir algumas formas de violéncia estrutural.

Outra caréncia no conceito de violéncia, apresentado pela OMS (2014), esta
na falta de percepgédo da violéncia cultural. Segundo Galtung (2003), a violéncia
cultural € mais ampla, esta por tras de tudo, de maneira simbdlica, na religido e na
ideologia, na linguagem e na arte, na ciéncia e no direito, nas midias e na educagéo.
A funcao € muito simples: “legitimar a violéncia direta e estrutural”’ (Galtung, 2003, p.
20).

O que se depreende da violéncia cultural, trazida por Galtung (2003), é que a
violéncia esta por todas as partes, todos os dias, na economia, na politica e na cultura.
Porém, essa violéncia esta naturalizada, enraizada, nas sociedades, como se todos
estivessem vendados, diante da violéncia cultural, vendo e discutindo apenas os
casos de violéncia direta e poucos casos de violéncia estrutural (muitas vezes,
nenhum caso).

Para Galtung (2003), se considerado um conceito mais amplo de paz e de
violéncia, encontrar-se-a o conceito de poder. O poder cultural move os atores ao

convencé-los do que é certo e do que € errado, fato que se da na economia, no
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militarismo, na politica e conduz as decisdes. Logo, o autor conclui que a principal
fonte de violéncia esta na violéncia cultural, passando pela violéncia estrutural, até a
violéncia direta.

Sendo a violéncia cultural legitimadora das demais formas de violéncia,
propde-se aqui visualizar a triangulag&o das violéncias definidas por Galtung (2003)
ao contrario do que comumente se encontra, sim, de ponta cabega, porque a logica &
a de que quando a violéncia cultural legitima a violéncia estrutural e a violéncia direta
se torna a maior responsavel por essas formas de violéncias.

Nota-se da analise das seguintes figuras, a primeira como comumente é
retratada as formas de violéncia descritas por Galtung (2003), a segunda como se

propde visualizar nesse estudo:

Figura 02 (Triangulacédo proposta por Galtung) Figura 2 (Triangulagéo proposta neste trabalho)

Violéncia Direta Violéncia Cultural

Violéncia Estrutural Violéncia Estrutural

Violéncia Cultural Violéncia Direta

Fonte: Propria, a partir da teoria de Galtung

Na figura da esquerda, tem-se a triangulacdo da violéncia como
tradicionalmente demonstrada. Visualizando, ao contrario, a direita, compreende-se
o porqué do combate a violéncia nao ter éxito através da militarizacdo, através do
encarceramento, através da repressao, uma vez que se esta combatendo as
consequéncias e ndo as causas da violéncia. A violéncia cultural esta abrangendo as
demais e a violéncia direta ja é a ultima consequéncia da violéncia cultural. De ponta
cabeca, visualiza-se o completo desequilibrio.

Segundo Galtung (2016) a violéncia cultural esta relacionada aos aspectos
simbdlicos da existéncia, materializa-se na religido e na ideologia, na linguagem e na
arte, na ciéncia, através de elementos que acabam por justificar ou legitimar a
violéncia direta ou a violéncia estrutural. O autor exemplifica esses elementos, como:
“as estrelas, as cruzes, as bandeiras, os hinos e as paradas militares, o retrato
onipresente do lider, discursos inflamatorios e cartazes incendiarios, todos esses

simbolos vém a mente quando se fala em cultura” (Galtung, 2016, p. 149). Depreende-
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se, da narrativa do autor, como a violéncia cultural efetivamente pode se fazer
presente nas manifestagdes mais sutis, por exemplo, por meio de narrativas, teorias
e paradigmas. Fontes de informagdes equivocadas podem auxiliar na perpetuacgéo de
concepgdes de carater discriminatério, cultural, racial ou de género, o que pode ter
implicagdes profundas nas praticas sociais.

Ao compreender a questdo da violéncia cultural, mais abrangente e por isso
na fatia mais larga e no topo da piramide reversa, nota-se que mesmo o combate das

consequéncias da violéncia direta se faz com mais violéncia, como explica Zaffaroni:

O poder punitivo sempre discriminou os seres humanos e oferecia um
tratamento punitivo que nao correspondia a condi¢cao das pessoas, uma vez
que os considerava apenas como entidades perigosas ou nocivas. Se trata
de seres humanos que s&o apontados como inimigos da sociedade e,
portanto, lhes é negado o direito de ter suas infragbes sancionadas dentro
dos limites do direito penal liberal, isto é, das garantias que hoje estabelece -
universalmente e regionalmente - o direito internacional dos Direitos
Humanos (Zaffaroni, 2006, p. 5).

Historicamente o poder punitivo sempre foi seletivo, hegemonico e desumano,
serviu e serve para segregar cidaddos que n&o sao interessantes para a sociedade.
Atualmente, através da violéncia cultural, naturalizou-se o seu carater desumano. A
populacdo é avida para ver os criminosos apodrecerem nas cadeias e as cadeias
estdo repletas de pessoas pobres, negras e marginalizadas, segundo o 17° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2023), e esta tudo bem porque a violéncia cultural
permite que esteja (FBSP, 2023).

Segundo Zaffaroni (2022): “O excesso de poder punitivo € a confissdo da
incapacidade do Estado em resolver seu conflito social’. E notério que o sistema
carcerario € uma falacia e que ninguém sai de la recuperado, inclusive esse néo é o
desejo da maioria e, mesmo diante de tantas caracteristicas negativas, critica-se ao
maximo o minimalismo criminal. Culturalmente € importante separar os criminosos
dos demais, segrega-los (Magalhaes, 2012).

Nota-se que o sistema criminal é apenas um exemplo em que a violéncia
cultural concede legitimidade a violéncia diaria vivenciada por quem é submetido ao
sistema, normalizando-a. A violéncia cultural e a violéncia estrutural sdo formas mais
sutis e enraizadas de violéncias, porém muito mais volumosas porque diarias e sob
essa aparente normalidade (naturalizadas).

Dai a necessidade de virar o tridngulo. E a violéncia cultural que vai ser

determinante nas atitudes, vai se materializar na desconsideracido da populacao
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carente, no medo e no receio de frequentar determinados lugares por mero
preconceito, na necessidade de prisbes, nos bairros distantes dos centros, no
preconceito em si de todas as ordens, no racismo, na xenofobia, no machismo e dai
por diante. A continuidade do bindbmio nos versus eles (Magalhaes, 2012).

Existem outras classificagdes de violéncias, distintas da proposta de Galtung
(2003), direta e indireta, por exemplo, Zizek (2014) diferencia as violéncias em objetiva
e subjetiva ('8). Veja-se:

A questdo é que as violéncias subjetiva e objetiva ndo podem ser percebidas
do mesmo ponto de vista: a violéncia subjetiva é experimentada enquanto tal
contra o pano de fundo de um grau zero de nao violéncia. E percebida como
uma perturbacdo do estado de coisas “normal” e pacifico. Contudo, a
violéncia objetiva é precisamente aquela inerente a esse estado “normal” de
coisas. A violéncia objetiva € uma violéncia invisivel, uma vez que é
precisamente ela que sustenta a normalidade do nivel zero contra a qual
percebemos algo como subjetivamente violento. Assim, a violéncia sistémica
€ de certo modo algo como a célebre “matéria escura” da fisica, a
contrapartida de uma violéncia subjetiva (demasiado) visivel. Pode ser
invisivel, mas é preciso leva-la em consideracao se quisermos elucidar o que
parecera de outra forma explosdes “irracionais” de violéncia subjetiva (Zizek,
2014, p. 16-17).

Para o autor a violéncia subjetiva € o estado maior da violéncia, quando ela
transparece em seu grau elevado, como a violéncia direta proposta por Galtung
(2003), materializa-se na violéncia fisica, no terrorismo, nos crimes, nos conflitos
internacionais, o autor se refere a uma violéncia visivel. Essa violéncia subjetiva
contém a violéncia objetiva que se desdobra em mais duas violéncias: a violéncia
simbdlica e a violéncia estrutural.

A violéncia simbdlica é a menos aparente, assemelha-se a violéncia cultural,
ja compete a linguagem enquanto tal, determinou-se de um certo sentido universal,
materializa-se na aceitagdo. A violéncia estrutural segue as mesmas percepgodes de
Galtung (2003) nas relagdes de dominacéo e vulnerabilidade.

Para Zizek (2014) ha um deslocamento ideoldgico por exceléncia da atengao
que deveria ser entregue a violéncia objetiva, enquanto as atengbes estdo voltadas

no combate da violéncia subjetiva (que eclodiu, emanou daquela).

('8) Zizek, ainda, considera violéncia “sistémica”, que consiste nas consequéncias muitas vezes
catastréficas do funcionamento regular dos sistemas econémico e politico (Zizek, 2014, p. 17).
Interessante, também, a maneira como Zizek (2014) analisa de maneira critica o conceito de tolerancia,
que é frequentemente enaltecido como uma virtude ética na sociedade contemporanea. Ele sugere que
essa nogao pode, paradoxalmente, ocultar uma forma de violéncia sutil e até mesmo celebrar uma
violéncia invisivel, apontando para uma dimensao menos 6bvia, argumenta que a énfase excessiva na
tolerancia pode levar a um cenario onde as tensdes subjacentes, que sdo suprimidas em nome da
"tolerancia", podem eventualmente dar origem a formas mais insidiosas de violéncia.
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A violéncia cultural, simbdlica e a violéncia estrutural, ao estarem submersas,
sd0 as mais perigosas, institucionalizam as estruturas de poder e excluem pessoas
nos seus direitos e em suas capacidades, tudo sob a aparéncia universal da
normalidade. A violéncia cultural (simbdlica) € constante, se perpetua sem ser
questionada, ndo mutila como a violéncia direta (subjetiva) e ndo explora como a
violéncia estrutural (quando evidenciada), entretanto, acaba por legitima-las.

Veja que quando uma violéncia se torna visivel &€ por meio do comportamento
humano. Mas, o comportamento violento ndo surge do nada, a agdo humana
manifestada tem suas origens na violéncia cultural e na violéncia estrutural (Galtung,
2004). Por sua vez, a violéncia na América Latina também nZo surge do nada. E
indispensavel estar atento as distintas culturas que formam a regido, conforme
apontado no capitulo anterior, e a forma como se estabeleceram as relagcbes de
dominagdo (violéncia cultural e estrutural) que perpetuam as violéncias e se
reproduzem nas violéncias diretas. Nao que a natureza de todos os conflitos seja
essa, pois existem causas diversas para a auséncia de paz. No entanto, essa
complexidade explica a natureza intrincada de determinados conflitos e influencia
diretamente na dificuldade de sensagao de paz na regiéo.

E a violéncia cultural, seguida da violéncia estrutural, no topo da piramide
inversa, que prevalece na América Latina, justificando as demais formas de violéncias.
Segundo os estudos apresentados pela Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), em Uma Nova Agenda para a Saude Mental nas Américas (NAPSMA, 2023),
a pobreza afeta desproporcionalmente diferentes populagdes na regido. Em 2021,
para cada 100 homens vivendo em lares pobres na América Latina e no Caribe, havia
116 mulheres em situacdo semelhante.

Destaca-se a informacgao no relatério de que, na América Latina, a pobreza e
a pobreza extrema sado mais severas entre as pessoas afrodescendentes e os
indigenas. Mesmo representando menos de 8% da populagéo total, esses grupos
atualmente correspondem aproximadamente 17% daqueles que vivem em extrema
pobreza. Criangas e adolescentes também experimentaram niveis significativamente
mais altos de pobreza em 2021. Quase metade, 45,5%, de todas as pessoas com
menos de 18 anos na América Latina vivia na pobreza (NAPSMA, 2023).

Os dados indicam que os afrodescendentes e os indigenas sofrem de pobreza
e pobreza extrema de forma mais severa, evidenciando a marginalizagéo historica e

a discriminacao sistémica que esses grupos enfrentam. A discriminagdo e a falta de
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acesso a oportunidades equitativas s&o formas de violéncia cultural, pois perpetuam
desigualdades e dificultam o desenvolvimento desses grupos (NAPSMA, 2023).

O mesmo relatorio evidencia que a violéncia direta € um grande desafio para
a saude publica na regidao das Américas, incluindo aqui a América do Norte, afetando
uma consideravel propor¢do da populagdo. A regido apresenta a maior taxa de
homicidios do mundo (19,2 por 100.000 habitantes), mais de trés vezes a média
global. Jovens de 10 a 29 anos, especialmente homens e meninos, sao
particularmente vulneraveis. Uma em cada trés mulheres com 15 anos ou mais na
regido das Américas sofreu violéncia fisica e/ou sexual por parte de um parceiro intimo
ou violéncia sexual por parte de um n&o-parceiro (NAPSMA, 2023).

Estima-se que 58% das criangas na América Latina e 61% na América do
Norte sofram abuso fisico, sexual e/ou emocional todos os anos. O feminicidio, que &
o assassinato intencional de mulheres, com motivagéo relacionada ao género, tira a
vida de milhares de mulheres anualmente. Em 2022, pelo menos 4.473 mulheres
foram vitimas de feminicidio em 29 paises da América Latina e Caribe (NAPSMA,
2023).

Os dados sao alarmantes, mas nao sao suficientes. Além de explicar, faz-se
cogente aliviar as consequéncias e, segundo Batthyany (2023), as respostas devem
vir das ciéncias sociais, que langam luz nesse sentido, sobre questdes que antes ndo
eram t&o visiveis. Segundo a autora, faz-se imperioso compreender o que aconteceu
na Ameérica Latina nos ultimos anos, para encontrar uma alternativa para fortalecer
modelos democraticos que superem os padrdées de exclusdo que expandem as
lacunas das desigualdades de todos os tipos (Batthyany, 2023).

Os dados apresentados pela OPAS (2023) demonstram a urgéncia na
transicado de uma cultura de violéncias, aqui compreendidas as violéncias em todas
as suas formas, através das ciéncias sociais, para uma Cultura de Paz na regiédo

latino-americana.

2.2 A CULTURA DE PAZ SOB A PERSPECTIVA DA PAZ DECOLONIZADA

A analise do conceito de paz e do conceito de violéncias foi fundamental para
se pensar a Cultura de Paz. Da mesma forma o panorama dos estudos para a paz,

pois a Educacao para a paz € um campo de instrucdo que precisa ser explorado e
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devidamente articulado com a Cultura de Paz, com a finalidade de pensar e
concretizar projetos e politicas publicas para construgdo e manutengcdo de uma
Cultura de Paz, sob a perspectiva de uma paz decolonizada.

A ascensado da nomenclatura Cultura de Paz na América Latina, deu-se em
meados de 1984 e 1986. E atribuida ao peruano Felipe Estanislao MacGregor Rolino,
membro da Companhia de Jesus, que estudou filosofia e teologia na Argentina e
exercia atividades académicas juntamente com o sacerdocio, possuia vinculagdo com
a ONU e com a Organizagdo para a Educacdo e Cultura das Nagdes Unidas
(UNESCO). Foi fundador da Associagdo Peruana de Estudos para a Paz, a qual
presidiu até 2004, quando veio a falecer (Riera, Way, 2006).

Foi no decorrer de uma reunido da Comissdo Nacional Permanente de
Educacgao para a paz, realizada em 9 de abril de 1986, no Peru, que o entdo padre
MacGregor, presidente da sessdo, se referiu ao conceito de Cultura da Paz,
materializando-se em uma publicagdo cuja tiragem foi de 40.000 exemplares e
influenciou o movimento mundial promovido pela UNESCO e adotado pela ONU
(Riera, Way, 2006).

Os ensaios compilados nessa publicacao apresentavam reflexdes a respeito
da paz, bem como trazia artigos acerca da violéncia no Peru e buscava desvincular a
paz como exclusividade do Estado e vincula-la também as ciéncias sociais “como
consequéncia das relagdes humanas” (Riera, Way, 2006, p. 14). A partir de entéo
muitos encontros foram realizados e muitos documentos editados em nome da Cultura
de Paz, passa-se a mencionar alguns.

Em 1989, em Yamoussoukro, na Costa do Marfim, foi realizado o Congresso
Internacional sobre a Paz nas Mentes dos Homens, que teve como conclusdo a
necessidade de desenvolver uma Cultura de Paz baseada nos valores universais de
respeito a vida, liberdade, justiga, solidariedade, tolerancia, Direitos Humanos e
igualdade entre mulheres e homens. Os resultados da Conferéncia foram introduzidos
nos documentos da Conferéncia Geral da UNESCO de novembro de 1989. Inseriu-se
tanto a Declaragcdo de Yamoussoukro com seu tema de Cultura de Paz, bem como
a Declaracéo de Sevilha sobre a Violéncia (que ocorreu em 1986) (Adams, 1995). A
Cultura de Paz, entédo, passa a ser uma das bandeiras levantadas pela UNESCO.

Em 1992 é langada a Agenda para a paz, apresentando reflexdes a respeito
do cenario internacional e sobre os desafios a paz que repercutiu com o fim da Guerra

Fria. A agenda para paz é responsavel pela nogdo de peacebuilding (constru¢ao da
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paz), que teve como consequéncia o movimento de peacekeeping (manutengao da
paz), ambos considerados “esforgos para identificar e apoiar estruturas que tenderiam
a consolidar a paz” (ONU, 1992).

Considera-se uma das reflexdes mais importantes contidas na agenda o
objetivo de avaliar as causas dos conflitos, a partir das tradigbes regionais, como de
responsabilidade das ciéncias sociais, bem como a percepcdo de olhares
multiculturais (ONU, 1992).

Em 1994 ocorreu o Primeiro Forum Sobre Cultura da Paz, em San Salvador,
onde foi exposto o programa desenvolvido pela UNESCO no pais (que se encontrava
em conflito), chamando a atencdo de outros Estados para implementacdo de
programas nacionais ('°). Consequentemente, entre os anos de 1994 e 1996, houve
um consideravel aumento no numero de Programas de Cultura da Paz solicitados
para a UNESCO, como por exemplo: Africa do Sul, Bésnia, Guatemala, Haiti,
Mogcambique, Quénia, Ruanda, Somalia, entre outros (UNESCO, 1997).

Em 1995 aconteceu o Segundo Forum sobre Cultura da Paz, também
chamado de Férum de Manila, nas Filipinas, cuja proposta era debater a respeito do
conceito de Cultura da Paz e analisar os programas que estavam em andamento,
ainda, abordou temas como gerenciamento continuo de conflitos, entre outros
(UNESCO, 1995).

Em 1996 a ONU passou a incluir a Cultura de Paz dentro das suas resolugoes,
através da resolugido A/50/173, intitulada: Década das Nacgdes Unidas para educagao
em Direitos Humanos: rumo a uma Cultura de Paz (ONU, 1996).

Em 1997, através da resolugdo A/52/191 foi adicionado na agenda da
quinquagésima segunda sessdo da Assembleia Geral, o conceito de Cultura de Paz

quando concluiram que:

Para formar uma Cultura de Paz, sdo necessarias atividades educativas,
aspectos culturais, sociais e civicos de caracter geral, oferecendo a todos a
oportunidade de aprender, dar e compartilhar. A formagéo de uma Cultura de
Paz inclui pessoas de todas as idades e todos os grupos; trata-se de uma
estratégia global aberta com um objetivo especifico, a saber, garantir que a
Cultura de Paz é inseparavel da prépria cultura e esta enraizada nos coragdes
e mentes das pessoas. A paz ndo consiste exclusivamente em auséncia de
diferengas e conflitos. E um ambiente positivo, dinAmico e de solidariedade,
intrinsecamente ligada a democracia, a justica e ao desenvolvimento de
todos, respeitando as diferengas, fomentando o dialogo (ONU, 1997).

('°) Como conquéncia do forum foi publicado um relatério, em 1996, no International Journal of Peace
Studies, disponivel online e pode ser consultado em: https://www.culture-of-peace.info/annexes/IJPS-
1996.pdf Acesso em 19 de novembro de 2022.
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No mesmo documento (ONU, 1997), reconhecendo a importancia da Cultura
de Paz, a ONU estabelece o ano 2000 como o Ano Internacional da Cultura de Paz.
Em 1999, através das resolucdo A/RES/53/243, a ONU proclama a Declaragao sobre
uma Cultura de Paz com o objetivo que os Governos, as organizagdes internacionais
e a sociedade civil, possam orientar suas atividades por tais sugestbes, com a
finalidade de promover e fortalecer uma Cultura de Paz no milénio vindouro.

Desta forma, a Cultura de Paz vai se desenhando no cenario internacional e
fortalecendo a sua finalidade e sua importancia como pratica cotidiana nas

sociedades. A respeito da Cultura de Paz Salles Filho salienta que € preciso:

entender a Cultura de Paz como um conjunto de praticas humanas e sociais,
composta pelas questdes relacionadas as vivéncias e convivéncias, pautadas
na construgdo conjunta de valores humanos positivos, que alimentam
constantemente os Direitos Humanos e que, tenham como pratica de vida os
processos de mediacdo e restauracdo dos conflitos e o principio da
sustentabilidade do meio ambiente e da cidadania planetaria. Isso significa
que uma Cultura de Paz, pauta-se pela solidariedade, generosidade, respeito
as diferengas, pautadas na escuta e no didlogo, evitando formas violentas de
viver e conviver (Salles Filho, 2019, p.20).

O conceito apresentado vem ao encontro com a interculturalidade proposta
para o realinhamento do foco epistémico em busca de decolonizar a paz. O autor
ainda complementa ratificando a necessidade de uma abordagem ampla “no caso da
Cultura de Paz, podemos supor a Paz em diferentes perspectivas, seja pelas guerras,
pelas religides ou ainda pela superagao da pobreza” e deixa claro que para se pensar
a paz € necessario o abandono de modelos hegeménicos em prol de uma abordagem
complexa (Salles Filho, 2019, p.35).

Para que o abandono do modelo hegemdnico ocorra € preciso olhar para tras
e nao esquecer de como se chegou até aqui, com a imposicdo de um modelo
societario incompativel com os povos que aqui viviam, instaurou-se um modelo
imposto e padronizado de cultura e de politica que evidenciou a desigualdade entre
0s que chegaram e os que aqui viviam e essa desigualdade foi perpetuada.

Segundo Quijano (2005, p. 117) as diferengas entre “conquistadores e
conquistados” foram codificadas e se implantou a ideia de raga, evidenciando uma
hipotética distingdo na estrutura bioldgica para com os povos nativos, perpetuando-
se aideia de que eles eram inferiores. Essa ideia foi declarada pelos “conquistadores”
com a finalidade inicial de demonstracdo de poder e instauracdo das relagdes de
dominio exigidas para a “conquista”. Esse ideal, implantou-se na América e alastrou-

se no mundo como um novo modelo de poder.
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Resgatar a historicidade dos povos latino-americanos compreende perceber
valores que se perderam ao longo da histéria que foi relatada, como unica e
verdadeira, valorizar suas linguas, seus ensinamentos e sua cultura. Mas,
principalmente, reconhecer suas vozes. Através do resgate das vozes dos povos
originarios, permitir-se-a que outras vozes sejam ouvidas (aquelas que sao
silenciadas por aqueles que nao tém interesse que ninguém as escute): indigenas,
garimpeiros, trabalhadores rurais, professores, domésticas, donas de casa.

A América Latina € marcada por um sentimento de luta, de insurgéncia, contra
as desigualdades e injusticas produzidas pelas mais diversas formas de violéncias,
sentidas por diversos grupos expostos a vulnerabilidade. Embora atualmente esteja
amparada por diversas legislagdes e tratados que garantem democracia, cidadania e
Direitos Humanos, os dados demonstram que a América Latina vivencia constantes
ataques aos direitos que tdo bravamente conquistou.

E o momento de pensar, a partir da América Latina, na construcdo de uma
Cultura de Paz que valorize as préprias vozes e a propria cultura, em uma filosofia de
paz, da nao-violéncia, que ndo legitima sequer a indiferenca.

A indiferenga naturaliza, ainda mais, as desigualdades, segundo Mascaro
(2017, p. 135-137) “diante de uma indignidade estrutural, os Direitos Humanos, como
o caso exemplar dos direitos sociais, s&o tentativas de solucionar efeitos sem alterar
as causas’, logo, segundo o autor, faz-se necessaria a busca pela dignidade estrutural
de todos os seres humanos. Mascaro (2017) sugere que a indiferenca em relagéo as
desigualdades existentes acaba por normalizar tais desigualdades sociais e, quando
essas desigualdades sao naturalizadas, ndo ha questionamentos sobre os motivos
subjacentes que as perpetuam.

José Murilo de Carvalho, destaca a persisténcia dessas desigualdades
mesmo no contexto da democracia politica, com a seguinte afirmacao: “a democracia
politica ndo resolveu os problemas econémicos mais sérios, como a desigualdade e
o desemprego e continuam os problemas da area social, sobretudo na educagéo”
(Carvalho, 2002, p.199). O destaque dado a educagdo como um ponto critico,
reflexiona a respeito da conexdo entre as esferas politica, econbmica e social,
ratificando os desafios estruturais da sociedade.

Nota-se que a perspectiva de Mascaro (2017), bem como a perspectiva de
Carvalho (2002), assinalam para a permanéncia das desigualdades mesmo apds os
avancgos politicos e democraticos e demonstram a necessidade de uma abordagem
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mais abrangente para enfrentar os problemas estruturais e suas efetivas causas. As
desigualdades n&o sao resultados das atitudes individuais, antes estao incorporadas
na propria estrutura da sociedade. Para Galtung (1969) a desigualdade social,
embutida na estrutura, resulta muitas vezes na violéncia.

Joaquim Herrera Flores (2009) (*°) ressalta a necessidade de articular as lutas
juridicas e as lutas sociais, defendendo uma vis&do dos Direitos Humanos que
contempla as dinamicas sociais que possibilitem construir as condigdes materiais e
imateriais necessarias para se poder viver com dignidade. Acredita-se que a educagao
humanizada é um dos eixos imprescindiveis para materializar tais dindmicas.

Através de processos pedagodgicos emancipadores, democraticos, que
possibilitem uma verdadeira transformacgéo social, exercitando os Direitos Humanos
cotidianamente, em busca de uma vida digna, que permitam melhores condi¢cdes de
vida para as pessoas e que garantam um acesso igualitario e ndo hierarquizado a
educacdo, é possivel se aproximar da verdadeira justica, garantindo os direitos
fundamentais de forma material e ndo contemplativa.

A Cultura da Paz nao pode ser a cultura da indiferenca e inatividade diante da
injustica, uma sociedade onde predomina a Cultura da Paz € uma sociedade onde os
ideais e sua corporificacdo sao ativamente participados e lutados, por meios nao
violentos. Como resposta dentro dessa visdo, compreende-se o poder politico como
o meio através do qual as reformas sociais devem ser implementadas e as demandas
alcangadas para os mais diversos grupos da sociedade, desta maneira, efetivando a
democracia (Batthyany, 2023).

Em tempos de polarizacio politica, entre partidos de esquerda e de direita na
Ameérica Latina, existem aspectos relativos a paz que tendem a racionalizar o
extremismo seja para a direita ou a esquerda, considerando-se o binbmio: auséncia
de violéncia pessoal versus justi¢ca social.

O racionalismo de direita exige o fim da violéncia pessoal, combate a
criminalidade, busca fortemente enrijecer o direito penal, luta pelo porte de armas
(para combater a violéncia direta pelo meio da propria violéncia direta), defende um
alto grau de militarizagcdo. Em contrapartida, o racionalismo de esquerda busca a

justica social, a taxagao das grandes fortunas, um direito penal minimo, a distribuicao

(%%) O autor ainda propée que o entendimento do direito a educagdo em Direitos Humanos seja parte
de um processo de relagbes sociais, culturais, politicas, tedricas e reprodutivas (Flores, 2009).
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igualitaria dos recursos, mais Estado, requer mais investimentos em educagéo e
saude, menos militarizag&o.

Segundo Galtung (1969) ambos os ideais, violéncia pessoal e justi¢ca social,
sdo significativos e € provavelmente um desservigco ao homem buscar, de qualquer
maneira abstrata, dizer que um é mais importante que o outro. Ndo ha como comparar
guantidade de sofrimento e o dano que foi causado por violéncia pessoal ou estrutural;
ambos sado de tal ordem e de tal magnitude que as comparagdes parecem sem
sentido. Além disso, muitas vezes, parecem ser acoplados de tal forma que é muito
dificil se livrar de ambos os males (Galtung, 1969).

Ocorre que, sem verdadeiramente abordar e reflexionar a respeito da redugao
das profundas injusti¢cas sociais naturalizadas, o combate da violéncia direta se torna
uma tarefa ainda mais complexa. A mera militarizacdo de uma sociedade corresponde
a enfrentar a violéncia em sua fase final, sem questionar seus motivadores, o que
resulta em abordagens superficiais, ineficazes e ratifica o desequilibrio do tridngulo
inverso.

Os estudos para paz tém por objetivo compreender para reduzir ambas as
mazelas, seja da violéncia fisica direta ou da injustica social. Na Cultura de Paz n&o
ha espago para as violéncias, sejam elas objetivas ou subjetivas. A finalidade € que
através de reflexdes a respeito da Cultura de Paz primeiro se reduzam as injusticas
sociais e, como consequéncia, se reduzam as violéncias diretas.

Desta forma, as politicas publicas (?') para construir uma Cultura de Paz, a
partir das vozes latino-americanas, devem ser discutidas pelos governos da regido e
seus diferentes povos, em busca de instrumentos que permitam uma mudanca
significativa nos conceitos de cidadania e democracia, que idealize um novo sentido
material de Direitos Humanos.

Batthyany (2023) ratifica que ndo ha duvida de que o universo latino-
americano se caracteriza pela existéncia de estruturas de profunda desigualdade, que
enfrenta necessidades urgentes em questbes nodais que requerem atencado dos
Estados, das instituicdbes e da reflexdo intelectual, como: o mundo do trabalho, o

movimento feminista, questdes de género e cuidados, o meio ambiente, a redefini¢gao

(2") A respeito de politicas publicas, tem-se: BONET]I, Lindomar. Politicas publicas por dentro. Buenos
Aires: Clasco, 2017. Disponivel em:
file:///Users/andreia/Desktop/Doutorado/DEFESA/Poli%CC%81ticas%20Pu%CC%81blicas%20(prof.
%20Nei).pdf Acesso em 11 de agosto de 2023.




78

do centro e da periferia, o processo de construgdo do conhecimento, constituem os
desafios destes dialogos que aspiram a fazer ouvir diferentes vozes para tornar
visiveis os conflitos existentes.

E imprescindivel um didlogo com as realidades, sem excluir enfoques
analiticos, compreendendo novas sugestdes, pluralidades, conversagéao, diversidade,
com o objetivo de romper com a imposigdo eurocéntrica, colonialista, patriarcal e
capitalista. Recuperar saberes, resgatar excluidos. Assim, far-se-a uma Cultura de
Paz decolonizada. Com essa proposta transacional a paz passa ao possivel, para
além das violéncias, seja ela pessoal ou de justica social. A proposta é a seguinte:

Figura 03: (Triangulagéo da Paz, a partir das violéncias)

América Latina
Paz Cultural Cultura de Paz decolonizada: Paz Estrutural
(longo prazo) quando as pessoas, (médio prazo)

comunidades,

grupos e povos tem a condigéo
de alcangar seu potencial
humano,
social, cientifico, ambiental....

Paz Direta (episédios reduzidos de violéncia

Fonte: Propria, a partir de Salles Filho

Partindo do pressuposto que a paz é o contrario das violéncias (Galtung,
1976) (Jares, 2002), para construgdo e manutencdo da paz é necessario visualiza-la
sobre a mesma otica das violéncias. Veja que se a violéncia cultural permite a
normalizagao da violéncia, ou seja, € legitimadora desta através da cultura (Godinez,
2021). A paz cultural, por sua vez, refere-se a ideia de compreensao mutua, respeito
as diferencas e promoc¢ao da diversidade para prevenir conflitos, visa promover a
incluséo, visa o dialogo intercultural e a cooperacéo entre sociedades diversas.

Ja violéncia estrutural provém de situagbes injustas, proveniente das
desigualdades e ultrapassa qualquer vontade ou possibilidade das possiveis vitimas
e, portanto, é aquela que apresenta maior resisténcia a mudanga (Godinez, 2021). A
paz estrutural, refere-se aos aspectos sistémicos e institucionais da sociedade que
colaboram para a paz, através das lutas contra as desigualdades, com a criacéo de
estruturas politicas, econdbmicas e sociais que buscam justica, igualdade e
estabilidade.
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A paz cultural e a paz estrutural ndo se limitam a evitar a violéncia direta,
antes, vao além em prol do combate a violéncia estrutural e cultural, combatendo
situagbes que através das violéncias s&o ignoradas ou estigmatizadas. Para
transacionar a cultura das violéncias para uma Cultura de Paz decolonizada € preciso
iniciar através de estratégias estruturais de paz, que permitam a reconfiguragéo das
estruturas que justificam e incentivam o uso da violéncia como recurso valido na
resolugao de conflitos e constroem culturas violentas, passando da violéncia para a
nao-violéncia, da omissao para a assertividade, da apatia a proatividade, do
individualismo a cooperagdo (Gomes, 2021). Desta forma, conduzir-se-a para
episddios reduzidos de violéncia que serao substituidos pela paz direta. Através dessa
alternancia de paradigmas, seria possivel desvirar novamente o triangulo e encontrar,
ao menos, um equilibrio no combate para redu¢do das violéncias.

Propor reflexdes a respeito de uma Cultura de Paz decolonizada na América
Latina implica uma visao integrada, muito além da simples resolu¢do de conflitos,
implica um dialogo interdisciplinar, por exemplo:

Figura 04: (Visao integrada do dialogo interdisciplinar)

Direitos

Humanos

Cultura de
Paz
decolonizada

questoes
ambientais

Fonte: Elaboragao prépria

Trabalhar uma Cultura de Paz decolonizada envolve a compreenséao do todo.
Nesse contexto, nem as violéncias subjacentes e nem os direitos humanos podem ser
analisados de maneira isolada; todas as questdes estao intrinsecamente interligadas.
Observa-se um sistema complexo, onde a exclusdo de um direito essencial tem
repercussdes que afetam a integridade do todo, bem como a indiferenga com uma
forma de violéncia afeta o combate a todas as formas de violéncias. Essa
compreensao demonstra, inclusive, que os desafios da regido vao além das fronteiras
de uma unica disciplina e envolve varios saberes através das lentes das ciéncias

sociais: culturais, antropolégicos e sociais (Batthyany, 2023).
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Para tanto é imprescindivel quebrar com as epistemologias atualmente
aplicadas, modernas, em busca de novos saberes. Ndo necessariamente novos, mas
encobertos. Para responder ao atual caos que se encontra a América Latina, faz-se
imprescindivel olhar para tras e reencontrar saberes.

Reencontrar saberes € um dos sinbnimos para paz decolonizada, que
somente se tornara possivel através da interculturalidade (Walsh, 2005), através de
uma critica estrutural dos saberes convencionados, eurocéntricos, atualmente
considerados modernos.

Os estudos para a formag¢ao de uma Cultura de Paz decolonizada, inserem-
se no campo das ciéncias sociais aplicadas, com o objetivo de reduzir as violéncias.
Buscar-se-a demonstrar, ainda, que a Cultura de Paz n&o faz parte de um imaginario
inatingivel e que inclusive ja existem meios aplicados para se medir a paz em
determinadas regides. Ja é possivel diagnosticar problemas para estudar politicas
publicas como medidas profilaticas, terapéuticas, evitando as violéncias e ndo apenas

reprimindo. Desta forma, construindo a paz cotidianamente.

2.3 ANALISE DO iNDICE GLOBAL DE PAZ

Mensurar a paz soa meio utdpico. Encontrar mecanismos para transformar a
paz em uma experiéncia pratica que resulte em subsidios numéricos € um grande
desafio (?%). Porém, tal esforgo cientifico pode colaborar para se observar algumas
questdes e, com isso, auxiliar na busca de novas alternativas para enfrentar os
percalcos antigos e vindouros, principalmente no que diz respeito a paz cotidiana.

Com essa perspectiva é que se passa a analisar os dados do indice Global
de Paz (IGP), traduzido do inglés, Global Peace Index (GPI). O IGP foi fundado por
Steve Killelea, um empresario de tecnologia e filantropo australiano. E produzido pelo
Instituto de Economia e Paz (IEP). O IEP esta sediado em Sydney, com escritorios
em Nova York, Haia, Cidade do México, Harare e Bruxelas, trabalha com uma ampla

(*?) No entanto, algumas Instituigdes assumiram o desafio de buscar medir a paz, por exemplo: o indice
Global de Militarizagdo (GMI); o Instituto de Pesquisa para a Paz em Oslo (PRIO); o Projeto
Dinamarqués de Indicadores de Direitos Humanos, do Instituto Dinamarqués de Direitos Humanos
(DIHR); o Observatorio da Sustentabilidade em Espanha (OSE); Centro de Seguranga Humana, com
seu indice de Seguranga humana e o Relatério ALERT, da Escola de Cultura de Paz (Martinez, 2023).
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gama de parceiros internacionalmente e colabora com organizagbes
intergovernamentais medindo e comunicando o valor econémico da paz.

Anualmente, o IEP, emite um relatério com os resultados. Atualmente € a
principal medida mundial de paz global, classificando 163 paises e territérios
independentes de acordo com o nivel de tranquilidade de cada um, representando
uma cobertura de 99.7% da populagdo mundial (IEP, 2023).

O IGP é considerado um importante paradigma para avaliar a paz global.
Tanto que é utilizado, com tal finalidade, por organizagdes, por institutos de pesquisa
e governos para analises e tomada de decisbdes. O México, por exemplo, ha 10 anos
faz uma analise de sensacgao de paz através do IGP, o que Ihe permite vislumbrar
tendéncias, analises e estimativas do impacto econémico da violéncia no pais. O
indice de Paz no México (IPM), baseia-se no indice de Paz Global, como principal
medida mundial de paz global (IPM, 2023) (?%). Outros exemplos podem ser citados:
baseia-se no IGP nos seus anuarios, o Instituto Internacional Cataldo para a Paz
(GPPAC); os relatérios do IGP, também, sdo utilizados por embaixadas como a de
Gana; e o IGP, também, é utilizado como modelo pela UNESCO (?4). Justifica-se,
portanto, a opcao de utilizar o IGP como parametro para avaliar a sensagao de paz
(%5).

Considera-se o IGP um importante paradigma de analise da paz, tendo em
vista que é desenvolvido através de critérios objetivos e abrangentes que consideram
diversos aspectos a respeito da paz. Logo, possui uma potencialidade no

fornecimento de uma visdo comparativa global, tornando-se uma ferramenta util para

() O IPM, procede a analise interna do México, para tanto adapta a metodologia do IGP para uma
aplicagao subnacional, mediando a paz negativa, ou seja, a auséncia de violéncia ou medo da violéncia.
A edicdo de 2023 é a décima iteracdo do IPM e utiliza, também, dados publicados pela Secretaria
Executiva do Sistema Nacional de Seguranga Publica. O IPM mede a tranquilidade em nivel estadual.
A principal razdo para a escolha desta unidade de anélise é que, no Estado do México, os governos
tém amplos poderes auténomos, o que lhes permite ter um impacto significativo nos niveis de violéncia
dentro de seus Estados. A resposta a violéncia pode, portanto, diferir significativamente de Estado para
Estado.

(**) Ratificando as informagdes, podem ser consultadas em: https:/peaceportal.org/node/165.
Embaixada de Gana: https://ghanaembassy.at/ghana-ranked-second-most-peaceful-african-country/.
UNESCO, veja-se: https://www.unesco.org/en/world-media-trends/global-peace-index. Todos os
acessos em 30 de agosto de 2023.

(%) Trata-se de uma escolha pragmatica, uma vez que o IGP no foi criado exclusivamente para a
regido latino-americana. Diante disso, pondera-se que o IGP talvez ndo tenha como mensurar as
nuances especificas da América Latina, logo deve ser complementado por apreciagdes regionais mais
detalhadas. Devido esse fato, na sequéncia, ao realizar a analise de conjuntura, serdo considerados
outros elementos regionais que podem levar a uma sensacédo de tranquilidade e que corroboram para
ratificar as informacgdes trazidas pelo IGP.
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avaliar e contextualizar a situagdo da paz na América Latina diante da auséncia de
outros indicadores locais.

O IGP mede o nivel de paz negativa dos paises por meio de indicadores de
carater qualitativo e quantitativo, baseando-se em fontes altamente respeitadas. Mas,
antes, segundo Eliana Martinez (2023), é importante definir o que € um indicador:

Os indicadores constituem um poderoso instrumento de defesa e luta pelos
direitos humanos, uma vez que através deles, os diferentes atores da
comunidade internacional podem diferenciar os responsaveis pelas
transgressdes na nao observancia do planejado. E por isso que se tornaram
uma nova esfera de promogao e protegdo. (Martinez, 2023, p. 109, tradugéo
propria).

A autora prossegue afirmando que um indicador fornece informagdes sobre
algo que nao pode ser visto diariamente, de maneira clara, “exceto através de pistas
ou sinais e nao diretamente”, levantados pelos indicadores. Essas informacgdes séo
ferramentas uteis para a implementacdo de medidas voltadas para a melhoria das
condicdes de direitos em todo o mundo (Martinez, 2023, p. 109).

O IGP, em 2023, esta na sua 172 edi¢ao e elaborou os estudos através da
observacao de 23 indicadores, divididos em trés dominios de tranquilidade. O primeiro
dominio, refere-se aos Conflitos Domésticos e Internacionais em andamento,
baseando-se em seis indicadores, com a finalidade de investigar até que ponto os
paises estao envolvidos em conflitos internos e externos, bem como o seu papel e a
duracao do envolvimento em conflitos. O segundo dominio avalia o nivel de harmonia
ou discordia dentro de uma nagéo, por meio de 11 indicadores que amplamente
avaliam o que pode ser descrito como Seguranga Social e Proteg¢ao. A afirmagéao € de
que baixas taxas de criminalidade, minima atividade terrorista e manifestacoes
violentas, relagbes harmoniosas com o0s paises vizinhos, um cenario politico estavel
€ uma pequena propor¢ao da populacdo deslocada internamente ou transformada em
refugiada podem ser equiparados a tranquilidade. O terceiro dominio, baseia-se em
seis indicadores relacionados a militarizagdo de um pais, refletindo a ligagéo entre o
nivel militar de um pais, o acumulo e acesso a armas, e o seu nivel de tranquilidade,
tanto nacional quanto internacionalmente. Dados comparaveis sobre gastos militares
como porcentagem do PIB e o numero de oficiais do servigo armado s&o medidos,
assim como as contribuigcdes financeiras para missées de paz da ONU (IEP, 2023).

O relatério de 2022, baseou-se nos mesmos 23 indicadores. Nao houve
nenhuma alteragdo na descrigdo da metodologia do IGP entre 2022 e 2023. A
distribuicdo dos dominios de tranquilidade (Conflto Doméstico e Internacional
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Continuo, Seguranca e Estabilidade e Militarizacdo) e o numero de indicadores em
cada dominio (6, 11 e 6, respectivamente) permanecem os mesmos em ambos 0s
anos (IEP, 2022/2023).

Os indicadores sempre se baseiam na auséncia de violéncia ou medo de
violéncia. Cada um dos 23 indicadores s&o pontuados e todas as pontuagdes para
cada indicador é normalizada em uma escala de um a cinco, em que os indicadores
qualitativos sdo agrupados em cinco grupos e os quantitativos sao pontuados de um

a cinco, até a terceira virgula, conforme a seguinte figura, veja-se:

Figura 05: (Indicador x Peso — IGP)
Indicador x Peso
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m Relagbes com paises vizinhos
m Mortes por conflito interno
m Mortes por conflito externo
m Intensidade de conflito interno
m Terror politico
m Taxa de homicidios
m Refugiados e deslocados internos
m [nstabilidade politica
m Crime violento
Taxa de encarceramento
Manifestacdes violentas
Exportagdes de armas
Capacidades de armas nucleares e pesadas
Agentes de segurancga e policiais classificam
Acesso a armas pequenas
Percepgdes de criminalidade
m Conflitos internos travados
m Conflitos externos lutados
m Taxa de pessoal de servigos armados
m Importagao de armas
® [mpacto do terrorismo
m Financiamento da manutencao da paz da ONU
m Despesas militares (% PIB)
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados do indice Global de Paz (IGP, 2022).

Os indicadores foram originalmente selecionados com a assisténcia do painel
de especialistas em 2007 e sao revisados pelo painel de especialistas anualmente.
Todas as pontuagdes para cada indicador s&do normalizadas e distribuidas com base
na importancia relativa de cada um dos indicadores em uma escala de um a cinco, na
qual os indicadores qualitativos s&o agrupados em cinco grupos e os quantitativos sao
pontuados de um a cinco, até a terceira casa decimal (IEP, 2022). Dois indices



84

ponderados de subcomponentes sdo entdo calculados a partir do grupo de
indicadores do IGP:

a) Uma medida de quéao pacifico internamente é um pais;

b) Uma medida de quéo externamente pacifico € um pais (seu estado de paz

além de suas fronteiras).

A pontuacgao e o indice compostos globais foram formulados e sdo aplicados
em um peso de 60% a medida da paz interna e 40% a paz externa. O maior peso
aplicado a paz interna foi acordado pelo painel consultivo, apds intenso debate. A
decisdo foi baseada na no¢do de que um maior nivel de paz interna provavelmente
levara a, ou pelo menos se correlacionou com, menor conflito externo. Os pesos foram
revisados pelo painel consultivo antes da compilagdo de cada edi¢gdo do IGP (IEP,
2023).

Tecnicamente, a robustez do IGP é medida pelo fato de que 70% das
comparagdes de paises pareados sdo independentes do esquema de ponderacao
escolhido. Ou seja, independentemente dos pesos atribuidos a cada componente do
indice, 70% das vezes as comparagdes pareadas entre os paises sdo as mesmas
(IEP, 2023). Partindo entdo dos 23 indicadores, o esquema de ponderagéo dentro de
qualquer indice composto, representa a importancia relativa de cada indicador para o
objetivo geral da medida. No caso do IGP, a paz global (IEP, 2023).

Para compreender completamente a precisdo de qualquer medida é preciso
entender o quao sensiveis sdo os resultados do indice, para o esquema de
ponderagcdo especifico usado. Se a analise for verdadeira para um grande
subconjunto de todos os esquemas de ponderagao possiveis, 0s resultados podem
ser chamados de robustos. Do ponto de vista pratico, o mais importante é a robustez
das comparagdes entre os paises. Um dos principais objetivos do IGP & permitir que
o pais A seja comparado ao pais B. Isso levanta a questdo de que, para quaisquer
dois paises, com que frequéncia o primeiro € classificado como mais pacifico do que
0 segundo em todo o espectro de pesos. Quanto mais vezes o primeiro pais for
classificado como mais pacifico do que o segundo, mais confianga pode ser
depositada na afirmagao “O pais A é mais pacifico do que o pais B” (IEP, 2022, p. 83).
Tal robustez foi ratificada nos relatorios ao longo desses anos.

Para precaver o problema computacional de avaliar todas as combinacgdes
possiveis de 23 indicadores, a robustez das comparacdes de paises pareados foi
considerada utilizando os trés dominios do IGP: militarizagdo, seguranga social e
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protecéo e conflito continuo. Implementando uma metodologia aceita para robustez,
o IGP é calculado para cada combinacédo de ponderacao de trés ponderagdes de 0 a
1 em intervalos de 0,01. Para conveniéncia computacional, apenas os esquemas de
ponderagdo que somam um sao selecionados, resultando em mais de 5100 IGPs
recalculados. Aplicando isso, descobriu-se que cerca de 70% de todas as
comparacgdes de paises em pares no IGP sdo independentes do esquema de
ponderagéo, ou seja, 100% robustas (IEP, 2022).

Ainda, como garantia da robustez do indice € elaborada uma pontuagéo
qualitativa, elaborada por uma unidade de inteligéncia de economistas, que pontua
cinco indicadores qualitativos, com o objetivo de preencher lacunas de dados em
indicadores quantitativos quando faltam dados oficiais. Os analistas geralmente se
concentram em dois ou trés paises e, em conjunto com colaboradores locais,
desenvolvem um conhecimento profundo do cenario politico de uma nagao, do
desempenho de sua economia e da sociedade em geral. A pontuagdo segue um
processo rigoroso para garantir confiabilidade, consisténcia e comparabilidade,
seguindo os seguintes critérios apontados nos relatorios (IEP, 2023):

a) Analistas de cada pais pontuam indicadores qualitativos com base em
uma metodologia de pontuagédo e usando uma plataforma digital;

b) Os diretores regionais utilizam a plataforma digital para conferir os
placares de toda a regido, avaliam como os paises se saem individualmente uns
contra os outros e avaliam as analises qualitativas por tras das revisdes de pontuacao
propostas;

c) As pontuagdes dos indicadores s&o verificadas pela equipe de Custom
Research da unidade de inteligéncia de economistas (responsavel pelo IGP) para
garantir a comparabilidade global;

d) Se a pontuagdo de um indicador for considerada questionavel, a equipe
de pesquisa customizada, o diretor regional apropriado e o analista do pais discutem
e fazem um julgamento sobre a pontuacgao;

e) As pontuagdes sao avaliadas pelo painel consultivo externo antes de
finalizar o IGP;

f)  Se o painel de especialistas considerar que a pontuagao de um indicador
€ questionavel, a equipe de Pesquisa Customizada, o diretor regional apropriado e o
analista do pais discutem e fazem um julgamento final sobre a pontuacao, que é entéo

discutido por sua vez com o painel consultivo.
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Todavia, nao necessariamente os dados para indicadores quantitativos se
estendem a todas as nagdes. Nesse caso, pede-se aos analistas de paises que
sugiram uma fonte de dados alternativa, que fornega uma estimativa para preencher
qualquer lacuna que eventualmente foi considerada. Essa pontuacdo € verificada
pelos Diretores Regionais para conferir a confiabilidade e consisténcia na regido e
pela equipe de pesquisa personalizada para garantir a comparabilidade global. Mais
uma vez, os indicadores sdo avaliados pelo painel consultivo externo antes da
finalizagao (IEP, 2022).

Nota-se que os passos para elaboracdo da pontuacdo qualitativa sdo bem
definidos, envolve multiplas etapas de revisao e deliberag&o. O processo para garantir
a robustez do IGP demonstra um compromisso sério em assegurar a qualidade e
confiabilidade das pontuagdes apresentadas. No relatério é exposto, também, a forma
com que cada indicador é definido e como é extraido em cada pais, 0 que leva a
conclusao pela transparéncia tanto na elaboragao dos indicadores, bem como na sua
definicdo para a colheita de dados, bem como na posterior exposi¢cao anual dos
resultados.

Com base nesses indicadores e no cruzamento dos dados para a garantia de
sua robustez, desde 2008, os 163 paises sao classificados em conformidade com a
sensagao de paz, tranquilidade e seguranga, em cada localidade e s&o distribuidos

em um ranking. Veja-se os resultados de 2023:
Figura 06: (Ranking IGP 2023)

RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE
1 @ Iceland 1124 Rad 29 Poland 1634 16 57 Moldova 1.873 T4
2 @ Denmark 1.31 T 30 Bulgaria 1643 15 58 Chile 1.874 15
3 @ ireland 1.312 11 31 Romania 1.649 T 4 59 The Gambia 1.888 l 8
4 @ New Zealand 1.313 T2 32 Spain 1.649 - 60 Greece 1.89 le6
5 @ Austria 1.316 11 33 Taiwan 1.649 1t 2 Bosnia and
6 @ Singapore 1332 ta 3 Italy 1662 12 &l Herzegovina 1.892 14
7 @ Portugal 1.333 71 35 Kuwait 1.669 t3 62 Jordan 1.895 16
8 @ Sslovenia 1.334 1l 4 36 Lithuania 1.671 1l 2 63 Zambia 1.898 1l 4
9 @ Japan 1.336 - 37 United Kingdom 1.693 41 64 Cyprus 1.904 T
10 @ Switzerland 1.339 T 1 38 North Macedonia 1713 11 65 Serbia 1.921 17
11 @ Canada 1.35 T2 39 Costa Rica 1731 T2 66 Armenia 1929 T3
12 @ Czechia 1.379 15 40 Albania 1745 Lad 67 France 1.939 -
13 @ Finland 1.399 t3 M Vietnam 1745 T4 =68 Panama 1.942 18
14 @ Croatia 1.45 T 42 Botswana 1762 1t 6 =68 Paraguay 1.942 T 12
15 Germany 1.456 T 2 43 South Korea 1763 1t 2 =70 Trinidad and Tobago 1.946 T
16 Netherlands 1.49 1t5 44 Mongolia 1765 15 =70 Kosovo 1.946 t5
17 Bhutan 1.496 15 45 Montenegro 1772 T5 =70 Liberia 1.946 T8
18 Hungary 1508 1l 4 46 Laos 1779 1t 3 73 Cambodia 1.947 11
19 Malaysia 1513 - 47 Sierra Leone 1792 - 74 Malawi 197 1l 4

20 Belgium 1523 T 4 48 Oman 1794 T 18 75 United Arab Emirates 1.979 T3
21 Qatar 1.524 T 49 Timor-Leste 1796 t3 76 Kazakhstan 1.98 1t 21
22 Australia 1525 T4 50 Uruguay 1798 15 77 Jamaica 1.986 t3
23 Mauritius 1.546 15 51 Ghana 1799 I} 78 Bolivia 2.001 i1
24 Norway 155 16 52 Senegal 1.827 T 4 79 Nepal 2.006 15
25 Estonia 1.563 T 53 Indonesia 1.829 112 80 China 2.009 1t 6
26 Slovakia 1578 1l 6 54 Argentina 1.837 110 81 Tunisia 2.01 t1
27 Latvia 1582 Tt 3 55 Madagascar 1.846 - 82 Equatorial Guinea 2.013 119
28 Sweden 1.625 T 1 56 Namibia 1.859 1T 6 83 Dominican Republic 2.019 15
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RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE
=84 Angola 2.02 19 1n2 Djibouti 2196 T 138 Niger 2.625 T 2
=84 Morocco 2.02 11 na Republic of the 221 + 1 139 Cameroon 2.66 T 5

86 Uzbekistan 2.033 1 2 Congo - =140 Venezuela 2.693 T 5
87 Guinea-Bissau 2.045 T 12 14 Mauritania 2.228 T 4 =140 Colombia 2.693 T 2
=88 Bangladesh 2.051 T 8 15 Philippines 2.229 T 6 142 Chad 2.699 15
=88 Rwanda 2.051 T 3 16 Belarus 2.248 T 4 143 Israel 2706 1l 8
90 Céote d'lvoire 2.053 T 18 n7 Kenya 2.254 T2 144 Nigeria 2713 13
91 Tanzania 2.058 T 2 18 Mozambique 2.259 1 2 145 Myanmar 274 1 7
92 Thailand 2.061 T 13 19 Saudi Arabia 2.26 Tt 5 146 Pakistan 2745 T 2
93 Gabon 2.068 1l 6 120 Honduras 2.265 5] =147 Tarkiye 2.8 T 5
94 Georgia 2.071 T 1 121 Egypt 2.267 Tt 5 =147 Iran 2.8 11
95 Azerbaijan 2.09 T 15 122 El Salvador 2.279 1l 6 149 North Korea 2.848 T a
96 Algeria 2.094 T 8 123 Nicaragua 2.294 - 150 Burkina Faso 2.868 3
=97 Ecuador 2.095 1 24 =124 Zimbabwe 2.3 T 3 151 Ethiopia 2.872 1 2
=97 Papua New Guinea 2.095 1l 8 =124 Uganda 2.3 T Central African
99 Cuba 2103 T 126 India 2314 t 2 152 @ popublic el 2
100 Turkmenistan 2107 T 3 127 Guinea 2.359 T 2 153 @® Mali 2.963 1l 4
101 Kyrgyz Republic 2m 116 128 Burundi 2.393 T 6 154 ® iraq 3.006 T 3
102 Tajikistan 214 1l 8 129 Haiti 2.395 117 155 @ sudan 3.023 -

=103 Guatemala 213 T 2 130 South Africa 2.405 1l 8 156 @ somalia 3.036 T 2
=103 Peru 213 41 o United States of oWas - 157 @ Ukraine 3.043 114
=103 Togo 213 T4 America 158 @ Russia 3142 13
106 Guyana 2134 15 132 Brazil 2.462 had Democratic Republic
107 Sri Lanka 2136 118 133 Eritrea 2505 - 159 @ e Congo 2 had
108 Bahrain 2145 T 1 134 Palestine 2.538 1l 4 160 @ sSouth Sudan 3.221 -
109 Eswatini 2168 117 135 Lebanon 2.581 T 161 @ Syria 3.294 -
10 Benin 2177 T 136 Mexico 2.599 T3 162 @ Yemen 3.35 -

m Lesotho 2191 113 137 Libya 2.605 114 163 @ Afghanistan 3.448 -

Fonte: IGP, 2023.

Alguns resultados, mundiais, merecem destaques. A Europa é a regido mais
pacifica do mundo, onde estdo localizados sete dos dez paises mais pacificos. A
Islandia continua a ser o pais mais pacifico do mundo, posi¢ao que ocupa desde 2008.
Agrega-se no topo do indice a Dinamarca, Irlanda, Nova Zelandia e a Austria. Em
contrapartida, o Afeganistdo € o pais menos pacifico do mundo, pelo oitavo ano
consecutivo, seguido pelo |émen, Siria, Suddo do Sul e do Partido Democrata da
Republica do Congo (IEP, 2023).

O ranking de 2023 revela que o nivel médio de paz global se deteriorou em
0,42%, essa € a 132 deterioracao da tranquilidade nos ultimos 15 anos, com 84 paises
melhorando e 79 piorando a sua sensacgao de paz. A maior melhoria na sensacgéo de
tranquilidade ocorreu na Libia pelo segundo ano consecutivo, seguido por Burundi,
Omaé, Costa do Marfim e Afeganistao. A maior deterioragc&o regional ocorreu na Russia
e regido da Eurasia. Embora isso tenha sido principalmente impulsionado por uma
deterioragdo da paz na Ucrénia e Russia, muitos outros paises da regido também
experimentaram quedas significativas na tranquilidade (IEP, 2023).

Dos 163 paises do IGP, 95 registaram deterioragdes, enquanto 66 registaram
melhorias e dois ndo registaram alteragcdo na pontuacao (IEP, 2023). Ja em 2022,
segundo o relatério, dos 163 paises avaliados, 90 paises melhoraram a sensacgao de
paz, 71 deterioraram e dois se mantiveram estaveis na tranquilidade (IEP, 2022).
Salienta-se que os paises tendem a deteriorar-se muito mais rapidamente do que a
melhorar. Observa-se o ranking de 2022:
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Figura 07: (Ranking IGP 2022)

RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE
1 @ iceland 1107 - 29 Spain 1.603 13 57 Jordan 1.849 115
2 @ New Zealand 1.269 Rad 30 Taiwan 1618 13 58 Bosnia and 1.85 11
. Herzegovina -
3 @ Ireland 1.288 13 31 Romania 164 l5 . .
4 @ Denmark 1296 11 32 Ital 1643 12 59 Equatorial Guinea  1.863 16
L : - : 60 United Arab Emirates 1.865 11
5 @ Austria 13 12 33 Estonia 1.662 15
. 61 Panama 1.876 i
6 @ Portugal 1.301 11 34 United Kingdom 1.667 T2 .
N N =62 Cambodia 1.882 t6
7 @ Slovenia 1.316 13 35 Latvia 1.673 la
=62 Moldova 1.882 l6
8 @ Czech Republic 1.318 T 36 North Macedonia 1704 T
64 Oman 1.889 -
9 @ singapore 1.326 ™ 37 Lithuania 1724 12
=65 France 1.895 17
10 @ Japan 1.336 T1 38 Costa Rica 1732 T R
N ) =65 Malawi 1.895 12
11 @ Switzerland 1.357 T 39 Kuwait 1739 11
67 Cyprus 1903 12
12 @ Canada 1.389 la 40 Ghana 1759 T o
5 68 Namibia 1.908 l9
13 @ Hungary 141 12 / Albania 1761 13 .
- 69 Argentina 191 15
14 @ Finland 1.439 11 42 Mongolia 1775 12
- 70 Senegal 1.916 112
15 @ Croatia 144 11 43 South Korea 1779 T8
= 71 Kosovo 1.938 18
16 Germany 1.462 13 44 Vietnam 1786 t6
- 72 Rwanda 1.945 To9
17 Norway 1.465 Rad 45 The Gambia 1792 t10
18 Mal 1471 ta 6 ur 1795 La L Nepal 1947 17
19 B: iysm 1481 13 47 [ :guay' 18 ! n Moroooo 1969 1o
20 Stovald 1499 15 =48 otewana 101 L é =15 Gabon 1978 19
ovaxia - - otswana g =75 Liberia 1973 t
21 Netherlands 1.5622 T2 =48 Montenegro 1.801 -
N ~ 77 Paraguay 1976 ]
22 Belgium 1.526 12 50 Sierra Leone 1.803 T2
78 Angola 1.982 114
23 Qatar 1.533 t6 51 Laos 1.809 15
. 79 Ecuador 1.988 ™
24 Bulgaria 1.541 13 52 Serbia 1.832 15 80 Bolivia 1989 t1a
25 Poland 1.652 la 53 Greece 1.838 T4 . - :
=81 Dominican Republic  1.99 13
26 Sweden 1.564 l6 54 Timor-Leste 1.839 - 81 Jamaica 199 14
27 Austr‘a‘ha 1.565 l9 55 Chile 184 l6 83 Armenia 1992 t3
28 Mauritius 157 12 56 Zambia 1.841 t10
RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE RANK COUNTRY SCORE CHANGE
84 Madagascar 1.995 l9 12 Mauritania 2193 t5 139 Myanmar 2.631 17
85 Tunisia 1.996 13 13 Djibouti 2.213 l9 140 Niger 2.655 T
=86 Tanzania 2.001 115 n4 El Salvador 2.231 - 141 Iran 2.687 T2
=86 Uzbekistan 2.001 17 15 Haiti 2.254 116 142 Cameroon 2709 T4
88 Trinidad and Tobago 2.005 T2 16 Belarus 2.259 - 143 Nigeria 2725 T2
89 China 2.01 T6 17 Honduras 2.269 15 144 Colombia 2729 12
90 Sri Lanka 2.02 113 18 South Africa 2.283 15 145 Turkey 2.785 t5
91 Kyrgyz Republic 2.028 121 19 Saudi Arabia 2.288 T8 146 Burkina Faso 2786 112
92 Tajikistan 2.031 16 120 Kenya 2.303 T 147 Pakistan 2789 T
93 Eswatini 2.033 131 121 Uganda 2.309 le 148 Venezuela 2798 13
94 Papua New Guinea  2.046 12 122 Mozambique 2.316 i 149 Ethiopia 2.806 lo
95 Georgia 2.065 19 123 Guinea 2.332 126 150 @ Mali 291 i1
96 Bangladesh 2,067 16 124 Nicaragua 2.334 - 151 @ Libya 2.93 t5
97 Kazakhstan 2071 129 125 Philippines 2.339 ta 152 @ North Korea 2.942 Tt
98 Cuba 2.083 lo 126 Egypt 2.342 15 153 @ Ukraine 2971 117
99 Bahrain 2.085 T 127 Zimbabwe 2.35 12 154 @ Sudan 3.007 12
100 Lesoth 2.089 128 Azerbaij 2.437 Central African
101 P:fg © 2,001 I 153 U:\?tre::gtes of L 155 @ Republic sox o
102 T 2001 1 129 America 244 i 156 @ Somalia 3125 12
©go - 7 130 Brazil 2.465 - 157 @ Iraq 3157 t2
103 Thailand 2.098 T9 " n
131 Burundi 2.47 ls5 158 @ Democratic Republic 366 11
104 Turkmenistan 2116 15 132 Eritrea 2494 T of the Congo .
105 Benin 2125 12 ~ 159 @ south Sudan 3184 1
133 Palestine 2.552 - .
106 Guatemala 2139 t7 160 @ Russia 3.275 ls
134 Israel 2576 T8 R
107 Guyana 214 11 161 @ Syria 3.356 -
. 135 India 2578 13
108 Cote d' Ivoire 2144 - 136 Chad 2591 1 162 @ Yemen 3.394 -
109 Algeria 2146 110 > : 163 @ Afghanistan 3.554 -
110 G Bi 2156 19 137 Mexico 2.612 T2
R:;ia"‘c e : 138 Lebanon 2615 te
m Congo 2184 17

Fonte: IGP, 2022

Ao comparar as melhorias nos dois anos, observa-se que, em 2023, 66 dos
163 paises avaliados conseguiram avangar em suas pontuagdes de paz. Esse numero
é ligeiramente menor do que no ano anterior, quando 90 paises experimentaram
melhorias. Essa diferenga sugere que houve uma redugdo no numero de paises que
conseguiram fortalecer suas condigbes de paz durante esse ultimo periodo. Ao
mesmo passo, as pioras nas sensacodes de paz apresentaram um padrao semelhante
em ambos os anos. Em 2023, 95 paises enfrentaram deterioracbes em suas
pontuagdes de paz. Enquanto que em 2022, esse numero foi de 71 paises. Isso indica
um aumento significativo na quantidade de paises que viram suas condi¢des de paz
se deteriorarem entre esses dois anos. Tais fatos demonstram um numero
consideravel de nagdes que enfrentaram dificuldades na manutencao de niveis de

paz.
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Nos ultimos 15 anos, segundo o relatorio, o mundo se tornou menos pacifico,
com a pontuacdo média dos paises se deteriorando em cinco por cento. Os conflitos
externos travados registaram a maior deterioragdo de todos os indicadores desde
2008, agravando-se mais de 50%. Foram 77 paises que registraram uma deterioragao
deste indicador desde 2008. Dos 163 paises considerados pelo IGP, 122 estiveram
envolvidos em pelo menos um conflito externo desde 2008, embora a maioria o fez
como parte de amplas coalizbes e ndo se comprometeu com recursos substanciais
(IEP, 2023).

A melhora no dominio Militarizag&o foi generalizada, com todas as regides
registrando uma queda na pontuacgéo desde 2008, a taxa de servigo armado caiu em
113 paises. No entanto, o nivel absoluto de gastos militares aumentou, com os
maiores aumentos ocorrendo na China, Estados Unidos e india, onde o gasto total
aumentou em US$ 180 bilhdes, 70 bilhdes e 40 bilhdes, respectivamente, desde 2008
(IEP, 2023).

Interessante a observagao do relatorio de que “tanto a violéncia quanto a
tranquilidade podem ser contagiosas” (IEP, 2023, p. 05). As a¢gdes em uma regiao ou
pais podem se espalhar para regides e paises fronteiricos, levando a ciclos viciosos
onde a paz e o conflito se movem em conjunto. A Europa Oriental € um exemplo de
onde mudangas em um pais levaram a grandes redug¢des na paz nos paises vizinhos.
Da Russia a anexacao da Crimeia, em 2014, levou a um aumento de militarizagdo na
Ucrénia, Belarus, Lituénia, Letonia e Estonia, com gastos militares em paises vizinhos
e relagdes de paises se deteriorando em todos esses paises (IEP, 2023).

Outra observagao importante trazida no relatério de 2023, é a afirmacao da
necessidade de uma resposta sistémica para a constru¢ao da paz. Uma vez que os
conflitos estdo se intensificando em varias regiées, com as mortes relacionadas com
conflitos aumentando. O espaco entre os paises mais € menos pacificos continua a
crescer, e embora muitas medidas de militarizacdo melhoraram nos ultimos 15 anos,
também houve uma proliferacdo de tecnologias militares avangadas mais baratas e
uma crescente competicdo geopolitica. Tudo agravado por uma recorrente
instabilidade politica, em muitos paises. Logo, pressupde-se um ambiente favoravel
para uma deterioragdo continua da paz global (IEP, 2023).

Ao observar o relatorio de 2022, as maiores deterioracbes ocorreram em
instabilidade politica, escala de terror politico, relagcbes com paises vizinhos e
indicadores de refugiados e deslocados internos, em relagdo a 2021. Esses
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indicadores atingiram seus piores niveis desde o inicio do IGP em 2008, consequéncia
do aumento da inflagédo, entre outros fatores, também houve uma piora em relagao as
mortes por conflitos externos e a intensidade dos conflitos internos (IEP, 2022).

Em uma nota mais positiva, houve melhorias substanciais nas pontuacoes
anuais de varios indicadores, incluindo impacto do terrorismo, armas nucleares e
pesadas, mortes em conflitos internos, gastos militares, taxas de encarceramento e
percepgdes de criminalidade. O impacto do terrorismo esta agora em seu nivel mais
baixo desde o inicio do IGP em 2008 (IEP, 2022).

Depreende-se, dos relatorios e dos indicadores do IGP, que a analise da
violéncia se concentra em medir a paz negativa, ou seja, a presenga ou auséncia de
violéncia direta. O que nao significa que, medir a paz negativa, n&o contribua para a
construgdo da paz positiva. No entanto, essa abordagem deixa de considerar as
causas da violéncia.

Os indicadores usados para medir a violéncia, muitas vezes, carecem de
elementos que ajudariam a compreender por que a violéncia ocorre. Percebe-se que
os indicadores foram criados com uma perspectiva eurocéntrica, universalista, que
nao levam em consideracdo perspectivas locais. Historicamente, as concepcgdes
eurocéntricas desvalorizaram os conhecimentos locais e constroem uma ideia de que
outras regides, provenientes do processo de colonizagdo, sdo subdesenvolvidas e
atrasadas. Essa visao, por sua vez, foi usada para justificar a exploragdo e dominagao
pelas poténcias imperiais, em nome do que chamavam de "miss&o civilizadora"
(Grosfoguel, 2008, p. 136), que teve como consequéncia a naturalizagéo da violéncia
nessas regides.

Portanto, a falta de indicadores que abordem as causas subjacentes da
violéncia na América Latina esta ligada a falta de perspectivas locais na construgéo
desses indicadores, o que nao reflete adequadamente as complexas realidades latino-
americanas. Isso ressalta a necessidade de uma abordagem decolonizada para a
promogado da paz, considerando fatores geopoliticos, tecnoldgicos, econdmicos e
sociais. Embora desafios persistentes existam, as melhorias pontuais demonstram
que esforgos conjugados favorecem um impacto positivo na busca por estabilidade,

independentemente da regiao.
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2.3.1 Analise do indice global de paz nos paises da América do Sul

Segundo o relatério do IGP, publicado em junho de 2021, a América do Sul
sofreu a segunda maior deterioracdo do IGP, devido a uma decadéncia no tocante a
segurancga e ao sentimento de protegédo da populagdo. A América do Sul obteve o pior
resultado, nos levantamentos do Instituto nesses quesitos, com mais de 50% das
pessoas pesquisadas se sentindo menos seguras atualmente do que nos ultimos
cinco anos (Soltoski; Mendes; Salles Filho; Cruz; 2023). A deterioragao da paz no IGP
de 2021 na regido da Ameérica Latina, segundo o relatério, foi impulsionada por um
aumento de manifestagdes violentas, bem como o agravamento das relagdes entre os
paises da regido (IEP, 2021).

Em 2022 a situagdo da América do Sul melhorou, ligeiramente, segundo o
relatorio foi a terceira maior melhoria regional no IGP, devido a aperfeicoamentos nos
dominios de seguranga e protegcdo. Todavia, o relatério evidencia que houve um
aumento no tocante a militarizagdo, o que pode trazer uma falsa percepcédo de
seguranca. No entanto, tratou-se da primeira melhora na regido desde 2017 (IEP,
2022).

Em 2022, o nivel médio de tranquilidade na América do Sul aumentou 0,2%
em relacdo a 2021, com seis paises registrando melhorias e cinco registrando
deterioragdes. A melhoria na tranquilidade no IGP de 2022, na regido, foi impulsionada
por uma diminuicdo nas manifestagdes violentas e no impacto do terrorismo, bem
como por uma melhor percepc¢éo na reducéo da criminalidade como um todo. Mesmo
diante de um cenario um pouco mais favoravel, em 2022, o Uruguai era o unico pais
da América do Sul elencado entre os 50 paises mais pacificos do mundo, ocupava a
posicéo 46° lugar, seguido pelo Chile que ocupava a posi¢ao 55° (IEP, 2022).

A deterioracdo da tranquilidade no Chile em 2022, foi a segunda maior
deterioragao da regido, ocorreu devido ao aumento da intensidade do conflito interno
como o principal fator. Isso coincide com uma continuagédo do conflito de longa data
entre o governo e os ativistas mapuches pelos direitos as terras no Sul do pais. Em
outubro de 2021, o entdo presidente Sebastian Pifiera declarou estado de emergéncia
devido ao conflito mapuche, com tropas destacadas para quatro Estados no Sul para
conter a crescente agitagao civil. Todavia, apesar da deterioracdo da paz, o Chile
continuou sendo em 2022 a segunda nagédo mais pacifica da América Latina pelo
terceiro ano consecutivo (IEP, 2022).
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Ocorre que em 2023, a América do Sul voltou a experimentar uma ligeira
deterioragdo em sua sensagao de tranquilidade, no geral, resultante do fator Conflitos,
Seguranca e Protecdo. A deterioragao da tranquilidade na regido foi impulsionada pelo
aumento dos conflitos internos, manifestagdes violentas e taxa de encarceramento.
Como consequéncia, em 2023, ambos os paises, Uruguai e Chile, perderam suas
posi¢cdes no IGP. No ultimo relatorio, o Uruguai ocupou a posigao 502 e o Chile 582.
Essa ligeira piora da sensacdo de tranquilidade no Uruguai, em relagdo ao ano
passado, com uma deterioracdo de 0,4% em sua pontuacdo, foi impulsionada pelo
aumento da violéncia nas manifestagbes e a taxa de encarceramento. O Uruguai,
tambeém, sofreu um agravamento da instabilidade politica em 2022 (IEP, 2023).

No entanto, o Uruguai continuou sendo o pais mais pacifico da América do
Sul. Embora, o ano de 2022 tenha sido marcado como o ano menos pacifico do
Uruguai em termos de manifestagdes violentas desde 2020, com forgas de seguranga
disparando balas de borracha e detendo participantes de sindicatos de transporte que
exigiam melhores salarios e condigdes de trabalho (IEP, 2022). Ja o Chile, em 2023,
perdeu a sua posi¢cado de segundo pais mais pacifico da América Latina. Uma vez que
a Argentina registrou a maior melhora na tranquilidade em toda a regido e passou a
ocupar o 54° lugar no IGP geral, estando agora em segunda posig¢ao, logo apds o
Uruguai. As melhorias foram registradas nos dominios Militarizacdo e Seguranga e
Protecédo, sem nenhuma alteragao registrada no dominio de conflito. A maior melhora
ocorreu no indicador de crimes violentos. Crimes violentos s&o menos preocupantes
na Argentina atualmente do que na maior parte da América Latina, bem abaixo das
médias regional e global. O anterior governo fez progressos na melhoria das praticas
de policiamento e taxas acentuadamente reduzidas de crimes violentos de 2015 a
2019. A melhoria nos crimes violentos foi mantida ao longo de 2022 (IEP, 2023).

Movimento interessante ocorreu em relagcdo a Venezuela, pois a América
Latina tinha com a Venezuela um lugar entre os dez paises menos pacificos do
mundo. Apesar de em 2023 permanecer como a hagado menos pacifica da regido
latino-americana, pelo quarto ano consecutivo, em 2022 a Venezuela registrou a maior
melhora na paz da regi&o e foi classificada em 148° lugar no mundo. Este foi o melhor
resultado do pais desde 2019. A melhora na tranquilidade foi impulsionada por
melhorias nas mortes por conflitos internos, queda na taxa de encarceramento e
diminuicdo nas manifestagdes violentas. O unico indicador a se deteriorar no pais em

2022 foi o financiamento das missdes de paz da ONU, que se deteriorou pouco mais
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de 3%. A Venezuela continuou a registrar as pontuagdes mais altas possiveis em taxa
de homicidios, crimes violentos e terror politico, com o pais registrando a pior
pontuagdo em terror politico na regido (IEP, 2022). Como consequéncia dessas
situagdes, segundo os dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados - ACNUR (%), a Venezuela é também o pais da América Latina com o
maior numero de cidadaos deslocados. Mesmo diante de um cenario global negativo,
em 2023 a Venezuela continuou avangando em sua sensacado de tranquilidade e
avancgou 8 posicoes, ficou classificada na posi¢cao 1402 (IEP, 2023) e ja ndo faz parte
do rol dos dez paises menos pacificos do mundo.

Em 2022, o Peru teve a maior deterioragdo na pontuagéo geral, devido ao
aumento da instabilidade politica e do terror politico, 0 menor nivel de tranquilidade
visto desde o inicio do IGP em 2008. O pais caiu 13 lugares e ficou classificado em
101°. Tal fato foi atribuido principalmente a instabilidade politica, que coincidiu com as
eleicdes de 2021 e as acusacgdes de fraude eleitoral feitas pela lider da oposicéao
peruana, Keiko Fujimori, apos sua derrota. Desde que foi declarado vencedor da
eleicdo em julho de 2021, o presidente Pedro Castillo passou por quatro gabinetes,
com a situagao politica do Peru sendo descrita como cadtica e disfuncional pelo
relatorio (IEP, 2022). A instabilidade politica do Peru, em 2023, foi agravada e o pais
perdeu duas posi¢oes, restou classificado na posigao 1032 (IEP, 2023). Em 07 de
dezembro de 2022 Pedro Castillo foi preso, Dina Boluarte, sua vice, foi empossada
como a nova Presidente da Republica, a primeira mulher a ocupar o cargo no Peru.
Castillo foi o quinto presidente desde 2017, fato que ilustra a instabilidade em que vive
o pais (Olmo, 2022).

Em 2023, foi o Equador que experimentou a maior deterioragao na pontuagao
geral, devido ao aumento de crimes violentos e mortes por conflito. A pontuacédo do
Equador se deteriorou em 6,9%, levando a uma queda no ranking de 24 lugares, para
a posicao 97° no geral. Casos de crimes violentos se tornaram frequentes no Equador,
devido ao aumento do poder e de grupos do crime organizado e um aumento
subsequente de homicidios. Em 2022 as regides de Guayaquil, Duran e Samborondon

registraram trés vezes o nivel de crimes violentos do mesmo periodo em 2021, com a

(%®) Em 2022, somaram-se mais de 5,4 milhdes de refugiados e migrantes da Venezuela ao redor do
mundo. Mais de 800.000 solicitantes de refugio da Venezuela no mundo e cerca de 2,5 milhdes de
venezuelanos vivendo sob outras formas legais de estadia nas Américas. Para mais informacgdes:
https://www.acnur.org/portugues/venezuela/ Acesso em 13 de julho de 2023.
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taxa de homicidios em algumas areas aumentando mais de 25 por 100.000 habitantes
(IEP, 2023). A instabilidade politica, também, tem se instaurou no Equador, no dia 09
de agosto de 2023, o candidato a Presidéncia do Equador, Fernando Villavicencio, do
Movimento Construir, foi assassinado, em Quito. Ele deixava um comicio politico
realizado no Anderson College, quando foi baleado varias vezes (Mendes, 2023).
Apesar de no geral a Coldbmbia ter melhorado sua sensacdo de paz,
experimentou uma deterioracdo da estabilidade politica em 2022. Tal fato se deu
devido as eleigbes presidenciais de maio de 2022, a agitagdo social aumentou na
medida que os lados opostos se tornavam mais polarizados. Tensdes relacionadas
com essas divisdes politicas, dentro da sociedade colombiana, permaneceram altas
mesmo apods a eleicdo do atual presidente Gustavo Petro. Como resultado das
tensdes, foram atribuido a Coldbmbia niveis baixos de tranquilidade (IEP, 2023).
Dentre as 163 posi¢des do ranking elaborado pelo IGP, a América Sul ocupa

as seguintes posic¢des, considerando os paises em ordem alfabética, nos ultimos 5

anos:

Quadro 03: (Ranking do IGP na América do Sul nos ultimos 5 anos)
Paises 2019 2020 2021 2022 2023
Argentina 77° 71° 68° 69° 54°
Bolivia 94° 97° 105° 80° 78°
Brasil 124° 128° 128° 130° 132°
Chile 31° 50° 49° 550 58°
Colémbia 142° 140° 144° 144° 140°
Equador 72° 92° 88° 79° 97°
Paraguai 92° 82° 85° 77° 68°
Peru 88° 89° 86° 101° 103°
Uruguai 36° 37° 47° 46° 50°
Venezuela 145° 150° 152° 148° 140°

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do IGP 2019/2023.

O que se pode observar € que raramente o pais se desloca da casa decimal
a qual pertence e quando ocorre resta muito préximo. Ha exce¢des, como a Bolivia
que de 2020 para 2021 perdeu 8 posicdes e de 2021 para 2023 conquistou 27
posigdes. E um movimento raro, uma vez que segundo o relatério os paises tendem
a se deteriorar muito mais rapidamente do que a melhorar.

Depreende-se das informacdes constantes dos relatérios de 2019 a 2023 que
a instabilidade politica, na regido, foi determinante para a oscilagdo das posi¢cdes no
indice, pois refletia no aumento da violéncia, nas manifestagbes e na taxa de
encarceramento. Através do grafico € possivel visualizar com mais precisdo as

oscilagdes dos paises em analise.
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Figura 08: (Analise das oscilagdes dos paises da América do Sul 2019-2023)
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Fonte: Elaboragao proépria, a partir dos relatérios do IGP 2019/2023

Os relatérios evidenciam que aumento da violéncia, das manifestacdes e da
taxa de encarceramento, tém um impacto direto na percepgdo de seguranga, na
qualidade de vida das pessoas e nas classificacdes do IGP e, como consequéncia,
embora existam melhorias significativas em algumas pontuagdes, o cenario
permanece complexo e desafiador. O que demonstra que outros elementos devem

ser considerados na conjuntura latino-americana, segundo Batthyany (2023):

Se uma imagem pode resumir o momento atual da América Latina e do
mundo, € a da encruzilhada: uma encruzilhada complexa, devido a que é
produzida por uma conjungdo de fendmenos econdmicos, ambientais,
politicos, ideoldgicos, culturais, sociais e de saude. Esta complexidade
transcende os sérios problemas de pobreza, falta de emprego ou
concentracdo da riqueza, e envolve outras dimensdes, como direitos
humanos, desigualdades, migra¢des, corrupgao, violéncia, inseguranga, o
adiamento dos direitos dos povos indigenas, auséncia de instituicbes
estatais, mobilizacdo social, qualidade da democracia, as derivas autoritarias
de alguns governos, a falta de oportunidades e a fragilidade institucional do
Estado. (Batthyany, 2023, p. 21, tradugéo prépria).

Diante da complexidade do cenario latino americano, nota-se que para além
das violéncias diretas, somam-se as dimensdes da violéncia cultural e da violéncia
estrutural. Nesse contexto, os resultados do IGP permitem comparagdes entre paises
e regides, o que pode auxiliar na identificacdo de tendéncias e desafios comuns,
possibilitando uma analise do desempenho de cada pais em relacédo a seus vizinhos.

Outra caracteristica importante da analise € a possibilidade de desagregar os
indicadores do IGP, sendo possivel a analise dos 23 em separado, o que pode auxiliar

na identificacdo de fatores determinantes que contribuem para a paz ou para a falta
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dela. Através da analise dos indicadores € possivel identificar problemas e orientar
intervencgdes pelos governos para priorizar agdes que promovam a paz, a seguranga
e o respeito pelos direitos humanos.

Além do mais, ao longo dos anos, o IGP permite que os paises avaliem sua
evolucdo ou involugdo na promog¢ao da paz. Esse acompanhamento é determinante
para precisar se as medidas adotadas estdo tendo algum impacto.

E certo que alguns pontos referentes a metodologia para se chegar aos dados
apresentados pelo IGP, inclusive seus indicadores, podem ser passiveis de
guestionamentos. Porém, o relatério apresentado pelo IGP anualmente, serve como
um paradigma importante para observar os paises em relagdo a sensacgao de paz e
tranquilidade (%), trazendo um panorama relevante para a necessidade de
realinhamento do foco epistémico na regido, bem como para a importancia de reflexao
a respeito de uma Cultura de Paz decolonizada.

A busca por essa paz decolonizada implica na valorizagao dos conhecimentos
locais, como proposto por Walsh (2009), que sao essenciais para entender as
realidades e desafios especificos da América Latina. Também requer o entendimento
das raizes histéricas, como apontado por Magalhdes (2012), que contribuiram para a
perpetuacdo das violéncias subjacentes na regido, considerando as complexas
dindmicas de poder e desigualdade que persistem (Dussel, 2005), para além da

violéncia direta que € apenas uma consequéncia desse processo.

(") Em relatorio, a ONU (2000), apresentou a importancia da analise de indicadores, explanando sete
motivos: primeiro, para formular melhor politicas € monitorar o progresso alcangado; segundo, para
observar os efeitos de leis, politicas e praticas; terceiro, para determinar quais atores estado
influenciando a realizacao de direitos; quarto, para destacar se esses atores sdo cumpridores com suas
obrigagdes; quinto, para avisar antecipadamente sobre possiveis infragdes e poder tomar medidas
preventivas; sexto, para fortalecer o consenso social em relagdo a decisdes dificeis que devem ser
tomadas diante de recursos limitados; sétimo, para trazer a tona questdes que foram negligenciadas
ou silenciadas.
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3 A PERCEPGAO NORMATIVA DA PAZ NA AMERICA LATINA

Fue la lucha de los pueblos y el amor de los
hijos, la risa que se pierde y el grito que se
ha oido, la tierra que se aferra y el hombre
que se ha caido, la paz que se ha perdido y
el tiempo que ha morido (Pablo Neruda).

A partir da analise documental, dos relatérios do IGP, nota-se que a
percepgcdo da paz na América Latina é complexa e multifacetada e pode ser
influenciada por diversos fatores, como por exemplo, a localizagdo geografica, o
contexto histérico, politico e econébmico de cada pais, bem como a experiéncia
individual de cada pessoa. Especialmente na regido latino-americana, depreende-se
dos proprios relatérios do IGP, a instabilidade politica dos paises como um fator
preponderante na analise do contexto de sensagao de tranquilidade (IEP, 2022). Além
disso, faz-se necessario considerar que a regido é repleta de conflitos armados,
violéncia, pobreza, desigualdade e exclus&o social (Batthyany, 2023).

A proposta do presente capitulo € realizar uma analise normativa da paz,
primeiramente de uma maneira mais ampla, na América Latina e, posteriormente,
fazer uma analise mais especifica das Constituicbes da América do Sul. Para tanto,
destaca-se que ndo ha como dissociar a paz dos Direitos Humanos. Ainda que se
considerem as diferengas entre paz interna ou externa, perfeita ou imperfeita (Mufioz,
2001), paz positiva ou paz negativa (Galtung, 2003), todas elas carecem de requisitos
minimos como dignidade, respeito, tolerancia, igualdade, para que se encontre o
minimo de paz. Para Jares (2002, p.129): “a paz exige a realizagao das necessidades
humanas basicas — fisioldgicas, sociais, ecoldgicas e intelectuais — estas coincidem
fundamentalmente com a realizac&o dos direitos humanos”.

A paz exige um Direitos Humanos incluindo nutricdo, saude, alfabetizagao,
educacdo, um ecossistema equilibrado e liberdades fundamentais (Flores, 2009)
(Mascaro, 2017) (Ferreira, Kuhimann e Maschietto, 2019). Consequentemente, para
trabalhar o tema paz é necessario trabalhar o tema Direitos Humanos, principalmente
no que diz respeito ao viés positivo da paz, sua construgéo diaria na sociedade. Para
realizar a analise da percepc¢ao da paz, no contexto internacional latino-americano e
nas Constituicbes da América do Sul, considera-se a seguinte o6tica, diagramada para

melhor compreensao:
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Figura 09: (Diagramagéo para sintese de conteudo) (1)
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Fonte: Elaboragao prépria

Verificar a normatividade da paz positiva esta entrelagado a verificagdo da
normatividade dos direitos humanos, especialmente aqueles que abordam questdes
sociais fundamentais. Para construir uma paz cotidiana é necessario garantir nao
apenas a auséncia de conflitos, mas também a promogéo ativa da igualdade e justica.
Nesse contexto, o respeito aos povos originarios desempenha um importante papel,
pois reconhece a necessidade de preservar suas culturas, territorios e direitos e,
também, visa desmantelar a origem da violéncia cultural e estrutural naturalizadas na
regiao latino-americana (Walsh, 2009).

A busca pela igualdade de género também se revela essencial (Segato,
2015), uma vez que a igualdade entre homens e mulheres € um eixo na construgcao
das sociedades. Além disso, as inquietagbes ambientais ndo podem ser dissociadas
dessa equacéao (Walsh, 2009), a degradagao do meio ambiente ameaca diretamente
a qualidade de vida das pessoas e a sustentabilidade das sociedades. Logo, a paz
positiva se concretiza quando os direitos humanos s&o promovidos, 0s povos
originarios s&o respeitados, a igualdade de género é alcangada e a protecdo ambiental
€ priorizada, estabelecendo um cenario abrangente e interconectado para a
reivindicacdo de tais direitos. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise
normativa da paz nos instrumentos internacionais de direitos humanos e,

posteriormente, nas Constituicoes.

3.1 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
NA AMERICA LATINA

A historia internacional dos Direitos Humanos é relativamente recente, ao
menos quando se considera a sua previsédo formal. Parece redundante a necessidade
de existir uma previsdo normativa do respeito a dignidade da pessoa humana e de
direitos, que evidentemente deveriam acompanhar as pessoas desde o0 seu
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nascimento até a sua morte. Mas, sempre € salutar recordar que a Carta das Nagdes
Unidas é simultdnea ao término da Segunda Guerra mundial, que perdurou entre 1939
e 1945, que ficou marcada na historia em decorréncia das atrocidades ocorridas e do
completo desrespeito a dignidade, as familias, aos direitos individuais e coletivos.

Nesse contexto, pds Guerras, destaca-se que os Direitos Humanos ndo foram
concedidos. Os Direitos Humanos, foram conquistados! Ainda que os Direitos
Humanos sejam considerados inerentes a propria natureza humana, sua conquista se
deu como consequéncia de um longo processo histérico, que ocorreu de forma
gradual, lenta e nada pacifica, muito sangue foi derramado em nome dessa trajetoria
e dessa recente historia de direitos a nivel internacional.

E o direito internacional quem vai harmonizar as relagées entre os Estados no
plano internacional. O direito internacional, distingue-se pela disposi¢cdo de normas
que regulam as relagdes entre os mais variados atores que formam a sociedade
internacional (Guerra, 2009). Moreira (2015), discorre a respeito da finalidade do

direito internacional nos seguintes termos:

[...] a finalidade do Direito internacional, qual seja a de alcangar as metas
comuns da humanidade, os interesses impares de todos os povos, o que
demonstra um carater democratico do conceito, como a paz, a seguranca e
a estabilidade das relagdes internacionais, que séo bens almejados por toda
a sociedade internacional, independente de aspectos politicos, ideolégicos,
juridicos ou religiosos (Moreira, 2015, p. 30).

O autor ressalta a relevancia do direito internacional ao enfatizar suas
finalidades democraticas, destacando a busca por metas comuns da humanidade e
os interesses de todos os povos, independentemente de diferengcas politicas,
ideologicas, juridicas ou religiosas. Moreira (2015), também, destaca o conceito
evolutivo do direito internacional. Nesse contexto, “o desenvolvimento das relag¢des
internacionais e do proprio Estado através dos séculos sempre levou em consideracao
a tematica dos Direitos Humanos, seja no dmbito de sua protecdo ou violagdo”
(Moreira, 2015, p. 28).

Como o foco do presente trabalho estd na América Latina, s6 se pode
considerar o direito internacional, para esses paises, apds a declaragcdo de
independéncia e sua ratificagcéo pela propria comunidade internacional, o que ocorreu
apenas a partir de 1810, oportunidade em que a sociedade internacional se
desenvolveu notavelmente. Veja no quadro abaixo a data de independéncia dos
paises da América do Sul, considerando os paises em ordem alfabética:
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Quadro 04: (Independéncia dos paises da América do Sul)

Paises Dia Meés Ano
Argentina 09 Julho 1810
Bolivia 06 Agosto 1825
Brasil 07 Setembro 1822
Chile 18 Setembro 1810
Colémbia 20 Julho 1810
Equador 10 Agosto 1809
Paraguai 15 Maio 1811
Peru 28 Julho 1821
Uruguai 25 Agosto 1825
Venezuela 05 Julho 1811

Fonte: Elaboragao propria, a partir de pesquisa em sites oficiais de cada pais

E importante salientar que, em alguns paises, existem pequenas divergéncias
a respeito da data de proclamagdo da independéncia e o verdadeiro fim do
colonialismo (na teoria). Logo, considerou-se para a elaboragdo do quadro a data
comemorativa em cada pais.

Se a invasdo da América ocorreu em 1492, foram pelo menos trés séculos de
colonialismo na sua forma mais pura. Todavia, apos a primeira proclamacédo de
independéncia, houve um curto lapso de 15 anos para que os paises da América do
Sul se libertassem, demonstrando claramente o desejo de acabar com as colénias.

Desta forma, esses paises passaram a ser considerados independentes e,
com isso, passaram a possibilidade de serem reconhecidos no cenario internacional
de maneira autbnoma e nao mais como colbnias pertencentes aos paises europeus.
Fato que ocorreu um século antes da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH).

Ocorre que, no contexto pds-guerras mundiais, a comunidade internacional
passou a vislumbrar a necessidade de estabelecer modelos globais para a protegéao
dos Direitos Humanos, o que refletiu na elaboragcdo de tratados e convengdes
internacionais. Os Direitos Humanos deixam de ser apenas uma preocupacao interna
de cada Estado, passando a ser uma questao central nas relagdes internacionais. No
entanto, tal fato se deu apenas apds a Carta das Nagdes Unidas e DUDH, com o
objetivo de evitar que a histdria que deu origem a internacionalizagdo desses direitos
se repetisse na mesma propor¢ao. Segundo o artigo primeiro da Carta, o principal
proposito das Nacdes Unidas é:

Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agresséao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
de conformidade com os principios da justiga e do Direito internacional, a um
ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagbes que possam levar a uma
perturbacdo da paz (ONU, 1945).
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Foi através da Carta da ONU (1945) que se passou a estabelecer um sistema
de normas internacionais, com o objetivo de serem implementadas por todos os
paises, com a finalidade primordial de manutencéo da paz. O artigo primeiro, ainda,
assevera a necessidade de que os Estados desenvolvam relagdes amistosas,
“‘baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagao
dos povos” e que tenham por prioridade adotar as medidas necessarias ao
fortalecimento da paz universal (ONU, 1945). Apds duas experiéncias extremas, a
unido foi a chave para que a histéria ndo se repetisse.

A Carta da ONU foi além da previsdo da paz negativa, prevendo ndo apenas
as relagdes amistosas entre os Estados, evitando guerras. Previu a necessidade de
construgdo diaria de paz, paz positiva, ao prever no artigo 55, leia-se:

Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem estar, necessarias as
relagbes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as
Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condigdes de progresso e desenvolvimento econdémico e social; b) a solugéo
dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e c) o respeito
universal e efetivo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao (ONU, 1945).

Desde 1945, com a Carta, ja se defendia a proposta central aqui explanada
de construcdo diaria da paz. A paz positiva, que proporciona condicdes de
estabilidade e bem estar, que também € necessaria as rela¢des pacificas e amistosas
entre as Nagdes e baseia-se no respeito ao principio da igualdade de direitos e na
autodeterminagcdo dos povos e, portanto, as Nag¢des Unidas, favorecerdo que cada
Estado desenvolva: a) melhores condigdes de vida aos seus cidad&os, através de
trabalho efetivo e condigdes de progresso e desenvolvimento econémico e social; b)
a solucao dos problemas econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; que os Estados
cooperem entre si em busca de cultura e educagao; e c) o respeito universal e efetivo
dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais para todos, em todas as nacgdes,
sem distingao de raga, sexo, lingua ou religido.

No artigo 56, a Carta, claramente atribui a todos os Estados a
responsabilidade de que tais objetivos sejam alcangados: “Para a realizagdo dos
propositos enumerados no artigo 55, todos os Membros da Organizagdo se
comprometem a agir em cooperagdao com esta, em conjunto ou separadamente’
(ONU, 1945, p. 13). Desta forma que, efetivamente, os Direitos Humanos foram
paulatinamente deixando de ser responsabilidade apenas de cada Estado e
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passaram, também, a ser responsabilidade do ambito Internacional (Amaral Junior,
2013).

O primeiro documento oficial, inspirado nessas finalidades, foi a DUDH,
datada de 10 de dezembro de 1948, trés anos apods o término da Segunda Guerra,
possui apenas 30 artigos e é o documento mais traduzido no mundo. A Declaragéo é
o instrumento inspirador das Cartas Constitucionais e das entidades democraticas, na
grande maioria dos paises.

A palavra paz aparece duas vezes, ja no preambulo, a Declaragdo
estabelece: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”. (DUDH, 1948)

Foi com a Carta da ONU que a paz passou a ser um direito e a Declaragao
dos Direitos Humanos foi um marco aos Estados alertando que os direitos individuais
e coletivos dos cidaddos devem ser respeitados e que eles, os Estados, ndo estéao
acima dessa regra. Ocorre que a Carta e a Declaragédo ndo tinham a mesma forga que
uma Lei (Martinez, 2023).

A DHDU traz recomendagdes aos Estados. Sao, portanto, indispensaveis
instrumentos de Direitos Humanos que produzam efeitos juridicos vinculativos aos
Estados que os aderem e, por consequéncia, tem-se o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Os Pactos foram aprovados em uma mesma oportunidade, no decorrer da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Mas, sé tiveram a adesao
necessaria para producao de efeitos apds dez anos da aprovacédo em 1976. Apos os
Pactos, outros Tratados sucederam. Segundo o Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) (%), os principais Tratados

Internacionais de Direitos Humanos sao:

(*®) O ACNUDH foi criado em 1993 pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, como parte de um
esforco para fortalecer a promocéo e protecdo dos Direitos Humanos em todo o mundo. E coordenado
pelo Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, cargo criado para ser a principal
autoridade das Nagdes Unidas em questdes de Direitos Humanos. O primeiro Alto Comissario foi o
diplomata e advogado francés, José Ayala-Lasso, que ocupou o cargo de 1994 a 1997.0 ACNUDH
trabalha para promover e proteger os Direitos Humanos em todo o0 mundo, por meio de programas e
iniciativas em areas como a igualdade de género, direitos das criangas, liberdade de expressao, direitos
econdmicos, sociais e culturais e muitos outros. O ACNUDH é composto por uma equipe de
especialistas em Direitos Humanos, incluindo advogados, pesquisadores, analistas de politica e
especialistas em comunicagcdo. Esses especialistas trabalham com governos, organizagbes nao
governamentais, organiza¢des da sociedade civil e outras partes interessadas para promover a
protecdo e promogao dos Direitos Humanos. O ACNUDH também desempenha um papel importante
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Quadro 2 (Documentos internacionais eleitos para analise)

Documento Ano Entrada em
Vigor

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e 1966 1976

Culturais

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos 1966 1976

Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos 1966 1976

Civis e Politicos

Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de 1989 1991

Direitos Civis e Politicos, destinado a abolir a pena de morte

Convencao Internacional sobre a Eliminagéo de todas as 1965 1969

Formas de Discriminagéo Racial 1992(modificado)

Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de 1979 1981

discriminagao contra a mulher

Protocolo Facultativo da Convengao sobre a eliminagdo de 1999 2000

todas as formas de discriminagao contra a mulher

Convencgao sobre os direitos das criangas 1989 1990

Protocolo Facultativo da Convengéo sobre os Direitos das 2000 2002

Criancas relativo a venda de criangas, prostituicao infantil e
a utilizacdo de criangas na pornografia

Protocolo Facultativo da Convengéo sobre os Direitos das 2000 2002
criangas relativo a participagéo das criangas nos conflitos

armados

Convengao contra a Tortura e Outros Tratados e Penas 1984 1987
Cruéis, Desumanas e Degradantes

Protocolo Facultativo da Convencao contra a Tortura e 2002 2002
Outros meios ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes

Convencao Internacional sobre a protegao dos direitos de 1990 2003

todos os trabalhadores migratérios e de seus familiares
Fonte: Elaboragéo propria, a partir do relatério apresentado pela ACNUDH.

No quadro os instrumentos estdo apresentados na mesma ordem que no
documento oficial emitido pelo ACNUDH. Mas, existem uma série de documentos no
ambito internacional para a protegédo dos Direitos Humanos, esses sao apenas alguns
exemplos para demonstrar que a partir da DUDH, varios documentos foram
elaborados, agora sim, com forg¢a juridica vinculativa aos Estados que os aderiram.

No contexto latino-americano, existem algumas exceg¢des quanto a aderéncia
de alguns dos documentos citados. Passa-se a analise na mesma ordem que foi

apresentada no quadro acima (*°):

na documentagéo de violagdes dos Direitos Humanos em todo o mundo e na defesa de individuos e
grupos que sao vitimas dessas violagbes. Por meio de investigagdes, relatérios e outras iniciativas, o
ACNUDH trabalha para aumentar a conscientizagao sobre as violagdes dos Direitos Humanos e aplicar
as eventuais punicdes quando necessarias. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage
Acesso em 22/03/2023. Para mais informacdes: https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage Acesso
em 14 de fevereiro de 2023.

(*°) Essa analise foi elaborada com base no mapa dos indicadores, no site da ONU, que pode ser
consultada pais por pais ou, ainda, através do referido documento, no seguinte enderego:
https://indicators.ohchr.org/ Acesso em 27 de fevereiro de 2023.
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a) O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), teve aderéncia de todos os paises da América Latina, com excecéo de
Cuba, que assinou o pacto em 2008, que ainda nao o ratificou;

b) O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), teve
aderéncia unanime por todos os paises da América Latina, com excecao de Cuba,
gue assinou o pacto em 2008, que ainda n&o o ratificou;

c) O Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PF-PIDCP), ndo teve aderéncia e nenhuma ag&o voltada para a
implementagao pelos seguintes paises latino-americanos, aqui considerados: Cuba e
Haiti;

d) Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, destinado a abolir a pena de morte, cinco paises latino-americanos nao
assinaram: Cuba; El Salvador; Guatemala, Haiti e Peru;

e) Convencgao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, foi ratificada por todos os paises latino-americanos;

f)  Convencéo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagao
contra a mulher (CEDAW) foi aderida por todos os paises da regiéo;

g) Protocolo Facultativo da Convengéo sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher, ainda nao foi aderido por: Cuba (assinou o
protocolo, em 2000, n&o ratificou), Haiti, Nicaragua, El Salvador (assinou o protocolo,
em 2001, nao ratificou) e Honduras;

h)  Convengao sobre os direitos das criangas, também, foi aderida por
todos os paises da regi&o latino-americana;

i) Protocolo Facultativo da Convencgao sobre os Direitos das Criangas,
relativo a venda de criangas, prostituicdo infantil e a utilizacdo de criancas na
pornografia, da mesma forma, foi aderido por todos;

j) Protocolo Facultativo da Convengédo sobre os Direitos das criangas
relativo a participagdo das criangas nos conflitos armados, também foi aderido por
todos, com excecgéo do Haiti (que assinou, em 2002, e nao ratificou);

k) Convencédo contra a Tortura e Outros Tratados e Penas Cruéis,
Desumanas e Degradantes, foi assinada por todos os paises latino americanos, com
excegao do Haiti (assinou em 2013, mas ainda n&o ratificou);

[)  Protocolo Facultativo da Convencéo contra a Tortura e Outros meios ou
Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, ainda ndo foi assinado por: Colémbia,



105

Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Haiti e Venezuela (embora a Venezuela
tenha assinado, em 2011, nao ratificou);

m) Convengao Internacional sobre a protegdo dos direitos de todos os
trabalhadores migratorios e de seus familiares, n&o foi assinada pelos seguintes
paises latino-americanos: Brasil, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana e Panama.

A implementac&o desses pactos internacionais podem variar de acordo com
a situacao de cada pais. Importante ressaltar que a adeséo e ratificagcao de tratados
internacionais € uma decisao soberana de cada pais e a falta de adesao ou ratificacao
nao significa necessariamente que esses paises ndo se comprometam com a
promogéo e protecéo dos direitos ali elencados. Tem-se um bom exemplo em relagéo
a pena de morte, atualmente ndo é utilizada em nenhum dos paises latino-
americanos. Porém, a ratificacdo do protocolo destinado a abolir a pena de morte,
seria um passo importante para a garantia dos Direitos Humanos e a promog¢ao da
aboligao global da pena de morte.

Da mesma forma, importante notar que, até mesmo um pais que tenha
ratificado determinado tratado internacional n&o significa necessariamente que esteja
plenamente em conformidade com as suas disposicdes.

ApoOs a anadlise dos paises, no ambito latino-americano, que aderem aos
documentos internacionais expostos, passa-se a analisar o que esses documentos

dispdem a respeito da paz de forma direta e indireta.

3.2A PREV,ISAO NORMATIVA DA PAZ NOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
NOS PAISES DA AMERICA LATINA

Com a previsdo normativa da paz na Carta das Nacgdes Unidas e na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, posteriores instrumentos com forca
juridica vinculativa previram a paz.

Passa-se a analise de cada um dos instrumentos listados, no item anterior, no
tocante ao que dizem especificamente a respeito da paz ou contribuem de forma
indireta para que ela seja construida diariamente.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, se refere
a paz como um elemento fundamental para a realizagdo dos Direitos Humanos, nos

seguintes termos do seu preambulo:
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a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais € indispensavel para
a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento pleno de sua
personalidade, e s6 pode ser alcangada pela criagdo de condigdes que
permitam a todos gozar desses direitos, bem como por medidas
progressivas, nhacionais e internacionais, levando em consideragdo a
liberdade, a justica e a paz no mundo (PIDESC, 1966).

Nesse sentido, o artigo 6° do Pacto prevé expressamente o direito de toda
pessoa de trabalhar e escolher sua profissdo e possuir condigdes justas e favoraveis
de trabalho. Ja o artigo 7° reconhece o direito de toda pessoa a condig¢des de trabalho
justas e favoraveis, incluindo salario justo e condigdes de trabalho seguras e
saudaveis (PIDESC, 1966).

O artigo 11 reconhece o direito de toda pessoa a um padréo de vida adequado
para si e para sua familia, incluindo alimentacéo, vestimenta e moradia adequados,
além de servigos de saude e educacdo (PIDESC, 1966).

Esses direitos econdmicos, sociais e culturais sdo essenciais para a
realizagdo da paz, uma vez que contribuem para a promogao da igualdade, da justica
social e do desenvolvimento sustentavel, subsidios para a formagdo de uma
sociedade mais pacifica.

Da mesma forma, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
especifica a paz como um direito fundamental de todas as pessoas, reconhece logo
no preambulo que: "a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo" (PIDESC, 1966).

O artigo 1° do Pacto reconhece o direito de todas as pessoas de se
autodeterminarem, incluindo o direito de deliberar livremente seu status politico e de
buscar livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. O artigo 6°
reconhece o direito a vida e o artigo 9° reconhece o direito a liberdade e a segurancga
pessoal, incluindo o direito a protegéo contra prisdes arbitrarias ou ilegais (PIDESC,
1966).

O artigo 20 do Pacto reconhece o direito a liberdade de expressao, incluindo
a liberdade de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias de todas as espécies,
independentemente de fronteiras, seja oralmente, por escrito ou em forma impressa
ou artistica ou por qualquer outro meio de sua escolha. O artigo 21 reconhece o direito

de reunido pacifica e o artigo 22 reconhece o direito a associag¢ao pacifica (PIDESC,
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1966). Salienta-se que tais direitos civis e politicos, também, sdo fundamentais para
a realizag¢ao da paz e o respeito pelos Direitos Humanos.

O Protocolo Facultativo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
estabelece um mecanismo para que grupos ou individuos possam oferecer denuncias
para o Comité de Direitos Humanos da ONU, que monitora a implementag¢ao do Pacto.
O Protocolo ndo faz uma alusédo direta a paz (PF-PIDCP, 1966).

Da mesma forma, o Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, destinado a abolir a pena de morte, nao se refere diretamente
da paz. No entanto, sabe-se que a utilizacdo da pena de morte é incompativel com a
promoc¢ao de uma Cultura de Paz.

A Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de

Discriminacao Racial, no preambulo, reconhece que:

a discriminacao entre os homens por motivos de raga, cor ou origem étnica é
um obstaculo a relagdes amistosas e pacificas entre as nagdes e é capaz de
disturbar a paz e a seguranga entre povos e a harmonia de pessoas vivendo
lado a lado até dentro de um mesmo Estado (EFDR, 1969).

A igualdade racial e a eliminagdo da discriminagéo racial sdo fundamentais
para a construcdo de uma sociedade justa e pacifica. No artigo 1° a Convengéao
conceitua a discriminagao racial como:

qualquer distingéo, exclusao, restrigdo ou preferéncia baseadas em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano,
(em igualdade de condigdo), de Direitos Humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio
de vida publica (EFDR, 1969).

A Convencao, ainda, determina que os Estados partes adotem medidas para
prevenir, proibir e erradicar todas as formas de discriminagdo racial em todas as
esferas da vida, incluindo a educagdo, o emprego, a habitagédo, a saude e 0 acesso a
justica. Além disso, a Convengao exige que os Estados partes tomem medidas
especiais e temporarias para garantir a igualdade de fato entre grupos raciais ou
étnicos que estejam em desvantagem ou tenham sido vitimas de discriminag&o, em
conformidade com o artigo 6° (EFDR, 1969).

A Convencao sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminagado contra

a mulher, faz duas alusdes a paz, a primeira no preambulo, nos seguintes termos:

AFIRMANDO que o fortalecimento da paz e da seguranga internacionais, o
alivio da tenséo internacional, a cooperagao mutua entre todos os Estados,
independentemente de seus sistemas econOmicos e sociais, 0
desarmamento geral e completo, e em particular o desarmamento nuclear
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sob um estrito e efetivo controle internacional, a afirmacgéo dos principios de
justica, igualdade e proveito mutuo nas relagées entre paises e a realizagao
do direito dos povos submetidos a dominag&o colonial e estrangeira e a
ocupacgao estrangeira, a autodeterminacdo e independéncia, bem como o
respeito da soberania nacional e da integridade territorial, promoverédo o
progresso € o desenvolvimento sociais, e, em consequéncia, contribuirdo
para a realizagao da plena igualdade entre o homem e a mulher (CEDM,
2002).

Nota-se a amplitude do predmbulo, no qual fica clara a vinculagédo entre o
fortalecimento da paz, a necessidade do desarmamento em todas as suas formas e a
afirmacdo dos principios da justica e igualdade, cita a dominagdo colonial e a
necessaria autodeterminacdo e independéncia, em nome do progresso e
desenvolvimento social e, como consequéncia, a realizagado da plena igualdade entre
homens e mulheres.

Ja na sequéncia, ainda no preambulo, a Convencéo faz um verdadeiro ode

na luta contra o patriarcado, ao afirmar que:

CONVENCIDOS de que a participagdo maxima da mulher, em igualdade de
condicbes com o homem, em todos os campos, € indispensavel para o
desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem-estar do mundo e a
causa da paz (CEDM, 2002).

A luta e o reconhecimento de todas as formas de igualdade sao
indispensaveis para as causas da paz no mundo. A Convencao reconhece que a
discriminagao contra a mulher € uma forma de violéncia e que a violéncia contra as
mulheres € uma violagao dos Direitos Humanos e uma ameacga a paz e a seguranga
internacional.

A Convengéao busca assegurar a participagao plena e igualitaria das mulheres
em todas as esferas da vida, evidenciando ser essencial para alcangar a igualdade de
género e o desenvolvimento sustentavel. Essa participacdo, sem duvidas,
compreende a participagado das mulheres na tomada de decisbes em questdes de paz
e seguranga.

Ja o Protocolo Facultativo da Convencgao sobre a eliminagcdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher, embora ndo faga nenhuma referéncia direta
a paz, prevé um mecanismo para as mulheres e seus defensores denunciarem essas
violagbes de Direitos Humanos perante o Comité da CEDAW. Portanto, ambos os

documentos, sdo imprescindiveis para a paz e para a luta contra o patriarcado.
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Quanto ao que se refere aos direitos das criancas, a Convencao sobre os
direitos das criangas prevé a paz em trés oportunidades, a primeira fazendo uma

referéncia a Carta da ONU. Na segunda, reconhecendo que:

a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida independente na
sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na
Cartas das Nagoes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade (CDC, 1990).

Uma crianga preparada com os ideais proclamados pela ONU, possui os
alicerces para respeitar os Direitos Humanos e sera uma terra fértil para o cultivo de
uma Cultura de Paz. A Convengao estabelece, no artigo 29, que os Estados partes

deverao:

preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre,
com espirito de compreenséo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade
entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de
origem indigena (CDC, 1990).

Uma redacgéo vitoriosa, em relagdo a luta diaria contra o colonialismo. Ja o
Protocolo Facultativo da Convencéo sobre os Direitos das Criancas, relativo a venda
de criangas, prostituicao infantil e a utilizagdo de criangas na pornografia, ndo faz
referéncia direta a paz. Contudo, ambos, evidenciam que a violéncia, a exploragao e
0 abuso contra as criangas sao violagcdes dos seus Direitos Humanos essenciais e
uma ameaga a sua seguranga, bem-estar e desenvolvimento.

E inquestionavel que a protegdo das criancas em todas as esferas é uma
miss&o de paz, essencial para a manutengao dos Direitos Humanos, com o objetivo
de evitar os ciclos de violéncias e conflitos, bem como um importante instrumento de
construcdo e comprometimento com o futuro.

A Convencéo contra a Tortura e Outros Tratados e Penas Cruéis, Desumanas
e Degradantes, também, repete em seu predmbulo, fazendo alusdo a paz, os
principios proclamados pela Carta da ONU: “o reconhecimento dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo” (CTTPC, 1991). A Convencéo estabelece que a tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes s&o violagdes dos Direitos
Humanos e que devem ser considerados crimes graves e que a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ndo devem ser utilizados como
instrumentos de guerra ou como forma de repressao politica. A previsdo parece
redundante, mas é importante, tendo em vista que tais praticas exacerbam a violéncia

e a instabilidade.
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O Protocolo Facultativo da Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, tem por objetivo reafirmar as
disposi¢cdes da Convencgéo, prevendo um mecanismo de visitas regulares aos locais
de detencdo, com a finalidade de observar o tratamento dispensado aos detidos e
prevenir que ndo tenham tratamentos de tortura ou puni¢des cruéis, desumanas ou
degradantes. A Convengdo e o protocolo, ainda que de maneira indireta,
desempenham um importante papel na promocao da paz.

Por fim, no tocante a Convencéo Internacional sobre a Protecao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migratorios e de seus Familiares, embora n&do mencione
explicitamente a paz, sua finalidade também é de protecdo aos Direitos Humanos e,
consequentemente, contribui para a promogcao da paz e da estabilidade em todo o
mundo.

Resumindo, embora nem todos os documentos analisados citem de maneira
explicita a palavra paz, indubitavelmente, ao proteger os Direitos Humanos,
contribuem de maneira significativa para a promogao da paz. O que nao invalida a
importéncia de se conquistar normativamente a previsdo da paz no cenario latino-
americano.

Salienta-se que quando um pais assina e ratifica um Diploma Internacional,
deve haver uma harmonizagao juridica entre o ordenamento juridico nacional e as
obrigagdes internacionais assumidas por esse Estado. Portanto, esses Diplomas
devem ou ser incorporados as Constituicbes de maneira expressa ou as Cartas
Magnas devem reconhecer a autoridade dos Diplomas Internacionais que forem
ratificados (Moreira, 2015). Os paises devem assegurar que seus cidaddos possam
invocar diretamente tais direitos e obriga¢gdes no ambito interno, conferindo-lhes uma
protecéo legal.

Verificar-se-a que as Constituigdes contemporéaneas buscaram um maior
comprometimento com o direito internacional, desafiando a antiga concep¢ao de uma
diviséo rigida entre as esferas da ordem internacional e da ordem interna (Castro,
2010). Dessa forma, acabam por refletir uma abordagem mais integrada, na qual as
normas e 0s principios internacionais sao incorporados ao tecido constitucional,
proporcionando uma base solida para a aplicagao direta dessas obrigagdes perante
os cidadaos.

Castro (2010, p. 390), afirma que: “ha uma especial vinculagdo entre

democracia e a presencga de dispositivos concernentes as relagdes exteriores nas
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Constituicdes internas”. Segundo o autor, ao incluir tais disposi¢bes, um pais nao
apenas demonstra seu comprometimento com as normas internacionais, mas também
reafirma seu compromisso democratico. Em nome do compromisso democratico, para
a garantia dos direitos, através da previsdo normativa da paz, tem-se a seguinte
relagao:

Figura 10: (Diagramagéo para sintese de conteudo) (2)

Previsao da Paz em
Diplomas

Construgéo Cotidiana
da Cultura de Paz

Previsdo da Paz nas
Cartas Constitucionais

Internacionais

(inclusive através de
outros instrumentos)

Fonte: Elaboragao prépria

Segundo Moreira (2015, p. 106): “A Constituigdo (Direito Constitucional) e o
Direito Internacional inegavelmente devem manter uma relag&o intima”. Essa conex&o
entre a previsao normativa de direitos, nos Diplomas Internacionais, sua incorporacao
nas Constituigbes nacionais e o estabelecimento de uma Cultura de Paz, estabelece
uma relagao direta entre o compromisso internacional e a aplicagéo pratica, de tais
direitos, no ambito nacional.

E possivel visualizar através do exemplo brasileiro onde, a partir da Carta
Magna de 1988, desdobraram-se diversas leis subsequentes que tém como objetivo
a protecao dos direitos humanos e favorecem o cenario para a Cultura de Paz, por
exemplo: o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), que prevé uma
série de direitos fundamentais para criangcas e adolescentes, incluindo educacéo,
saude e protegdo contra o trabalho infantil; bem como a Lei dos Refugiados (Lei n°
9.474/1997); a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que ndo apenas protege os
direitos humanos das mulheres, mas também contribui para relagdes igualitarias entre
0s géneros; a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), que combate a discriminagao racial
e reforca o compromisso do pais com a inclusdo social; a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015); entre outras. Ha uma relagéo
intrinseca entre a Constituicdo de 1988 e essas leis, que derivaram diretamente dos
principios e diretrizes da Carta Magna.

Embora essas leis ndo tratem diretamente da promogao da paz, é importante
salientar que a paz esta intrinsecamente ligada aos direitos humanos (Jares, 2002).
Logo, essas leis desempenham um papel significativo na prevengao da violéncia ao
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estabelecer direitos e normas que visam proteger grupos vulneraveis e reduzir as
desigualdades. Isso ndo apenas contribui para a redugédo da violéncia direta, mas
também contribui na diminuigdo das violéncias indiretas, que estdo subjacentes no
contexto latino-americano.

Neste contexto, demonstra-se como a integragéo das previsées normativas a
respeito da paz € um ponto importante de reflexdo, na medida em que ao se tornar
parte integrante daquela sociedade, como garantia de direitos, se torna mais apta a

construcdo de elementos e possibilita a sua eventual reivindicagao.

3.3 A PAZ NAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS

Uma Constituicdo é uma norma juridica, uma preposi¢do linguistica
imperativa. Trata-se de uma Lei, mas com a diferenca que a Constituicdo € quem ira
reger todas as demais normas de um pais e de seu territério, a Lei maior interna. De
suma importancia para o individuo, para a sociedade, para a convivéncia diaria, bem
como para os dirigentes de um pais. O objetivo de uma Constituicdo €& trazer
seguranga para a sua nacgéao (Barroso e Barcellos, 2003).

Analisar as Constituicdes latino-americanas é um grande desafio e, ao mesmo
tempo, um grande aprendizado, uma vez que cada uma delas ira refletir o contexto
historico-politico em que foram editadas.

A América Latina tem passado por um processo de redemocratizagdo e como
consequéncia varias Constituicbes tém sido revisadas e reeditadas, em nome desse
processo, outras tém urgéncia de revisdes.

Far-se-a uma analise das Cartas Constitucionais latino-americanas,
verificando a preocupacdo dos textos com a paz: primeiro sob o viés negativo
(auséncia de guerra), depois, principalmente, sob o viés positivo (com a preocupagao
de construgdo de uma paz positiva), para além da auséncia de guerras.

A analise sera realizada nas Constituicdes que fazem parte da América do
Sul, excetuando os paises sul-americano da Guiana e do Suriname. Optou-se em
fazer a analise em ordem alfabética e a traducgao foi feita de forma livre. Os textos
constitucionais originais foram todos disponibilizados, na integra, nas notas de

rodapés.
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3.3.1 A Constituicdo Argentina

A Constituicdo da Argentina é chamada de Constituicdo da Nagao Argentina
(CN). O texto constitucional original foi sancionado em 1853 e passou por reformas
nos anos de 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 e 1994. Trata-se de uma Carta Magna de
tamanho pequeno ao se comparar com as demais cartas latino-americanas, possui
129 artigos e 17 disposicdes transitérias.

Apesar de apresentar reformas ao longo dos anos, a Constituigdo da
Argentina carece de uma analise mais profunda no contexto contemporéneo. Pode-
se questionar se a evolugdo histérica realmente refletiu as mudangas sociais e
politicas do pais, especialmente em relagdo a direitos humanos, inclusdo e
participacao cidada.

A palavra paz, no decorrer de todo o texto, aparece apenas quatro vezes. A
primeira delas, ainda, no preambulo prevé a consolidagdo da paz interna como um
dos objetivos do texto constitucional.

Depois, no artigo 27, prevé como obrigagao do governo federal fortalecer as
relagbes de paz e comércio com as poténcias estrangeiras. As duas ultimas vezes,
em que o texto se refere a paz, refere-se a paz negativa (na auséncia de guerra). Em
momento algum a Constituigdo Argentina se refere ao direito a paz (Argentina, 1994).
A abordagem da palavra paz, centra-se mais em questdes de comércio internacional
e relagdes exteriores do que em um ambiente pacifico dentro do préprio pais.

O artigo 16 estabelece que na nagédo Argentina ndo se admite prerrogativas
de sangue ou nascimento e ndo ha privilégios pessoais ou titulos de nobreza. Todos
0s seus habitantes sdo iguais perante a lei e elegiveis para emprego sem qualquer
outra condi¢gdo que n&o a idoneidade. A igualdade € a base dos encargos tributarios
e publicos (Argentina, 1994).

Ndo ha nada em especifico em relacdo as mulheres, com excec¢ao da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso a cargos eletivos e
partidarios.

Quanto aos direitos indigenas, limita-se a dizer que é uma atribuigdo do
Congresso, “reconhecer a preexisténcia étnica e cultural dos povos indigenas
argentinos” (Argentina, 1994, art. 75.17). Prevé a protecdo dos direitos das minorias
étnicas e linguisticas e estabelece o principio da igualdade perante a lei. Nota-se que

a Constituicdo Argentina, ao longo das suas sucessivas emendas, ndo se pronunciou
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a favor de um tratamento particular da situagdo dos povos indigenas (Stavenhagen,
1988).

Ha, ainda, a previsdo de um conjunto de direitos fundamentais que incluem a
liberdade de expressao, a liberdade de reunido, a liberdade religiosa, o direito a
propriedade privada e o direito a educagdo. Contudo, a implementacéo efetiva de
direitos na Constituigdo Argentina é ainda muito carente e se constitui em um grande
desafio. Temas como a pobreza, a desigualdade social, a discriminag&o e a violéncia
de género continuam desamparados no texto constitucional (Argentina, 1994).

Em resumo, a Constituicdo da Argentina € um documento que estabelece a
base do sistema politico e dos direitos dos cidadaos no pais. No entanto, ainda ha
muitas questdes a serem enfrentadas para garantir a implementagao efetiva desses
direitos e para promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nota-se que, mesmo passando por um processo de redemocratizacéo, apos
longos anos de ditadura sangrenta na Argentina, n&o se preocuparam os legisladores
com a questdo da paz, ao revisar o diploma constitucional, limitaram-se a ser
signatarios dos documentos internacionais que se referem a paz e aos direitos e

garantias fundamentais do cidadao.

3.3.2 A Constituicdo da Bolivia

A Constituicdo boliviana, denominada de Constituigdo Politica do Estado
(CPE), data de 2009 e revoga totalmente a Constituicdo de 1967 e todas as suas
posteriores alteragdes, também chamada de Constituicdo Multicultural. Foi inspirada
por principios amazdnicos e andinos, escrita com a participagao dos povos indigenas
do pais.

A populagao indigena na Bolivia, representa mais de 60% dos cidadaos
(Cepal, 2014). Logo, a Constituicdo teve uma grande atengdo nos direitos referentes
a essa parcela da sociedade, garantindo, por exemplo, o direito a consulta prévia, livre
e informada, para a tomada de decisdes que afetem as comunidades indigenas.

No que se refere a paz, traz um marco para a América Latina do que se espera
da previsao constitucional do direito a paz. Prevé nao so o direito a paz, bem como a
Cultura de Paz de forma expressa.

Bem ao contrario da Constituicdo Argentina, trata-se de um texto extenso,
conta com 411 artigos e um primoroso e porque nao dizer poético predmbulo,
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reconhece a pluralidade de todas as coisas e a diversidade cultural de todos os seres,

nos seguintes termos:

Em tempos imemoriais, montanhas foram erguidas, rios foram deslocados,
lagos foram formados. Nossa Amazénia, nosso chaco, nossos planaltos e
nossas planicies e vales estavam cobertos de verdura e flores. Povoamos
esta sagrada Mae Terra com diferentes faces, e desde entédo
compreendemos a atual pluralidade de todas as coisas e nossa diversidade
como seres e culturas. E assim que compomos nossos povos, e nunca
entendemos o racismo até que o sofremos desde os tempos desastrosos da
colénia (Bolivia, 2009).

O preambulo remete ao colonialismo, afirmando que ali se pdde reconhecer o
que é o racismo, como algo desastroso, reconhece a pluralidade do povo boliviano,
reconhece suas lutas e ratifica que a partir destas € que se construiu o Estado. Fica
bem evidenciado o reconhecimento pela luta para a sobrevivéncia dos povos e de
suas culturas e, com isso, o abandono do Estado colonial e neoliberal.

O preambulo, ainda, salienta que o Estado boliviano € baseado no respeito e
na igualdade entre todos e adota como principios a soberania, a dignidade, a
complementaridade, a solidariedade, a harmonia e a igualdade na reparticdo do
produto social, com o objetivo de busca pelo bem viver de todos e em todos os
sentidos, principalmente no que diz respeito as perspectivas econbmicas, sociais,
juridicos, politicos e culturais dos povos.

Por fim, no predmbulo, a Constituicido assume um desafio de construgao
coletiva de um Estado Social Unitario de Direito Comunitario Plurinacional, com o
proposito de avancar para uma Bolivia democratica, produtiva, portadora e inspiradora
da paz, conforme referido no proprio texto constitucional.

Ademais, inova o texto constitucional, evoluindo para além dos direitos postos
para o seu povo, prevendo um desafio, prevendo um objetivo para o governo, para 0s
movimentos e suas lutas e também para o seu povo, comunitariamente, refere-se.

A Constitui¢do Plurinacional, como ficou conhecida no mundo, diferentemente
dos demais modelos latino-americanos, reserva o décimo artigo para reconhecer a

importancia da promogao da Cultura de Paz e do direito a paz, nos seguintes termos:

I. A Bolivia é um Estado pacifista que promove a cultura da paz e o direito a
paz, bem como a cooperagao entre os povos da regiao e do mundo, a fim de
contribuir para a compreensdao mutua, equitativa e a promogao da
interculturalidade, com pleno respeito pela soberania Estado.

II. A Bolivia rejeita qualquer guerra de agressdo como instrumento para a
solugdo de disputas e conflitos entre Estados e reserva-se o direito de
legitima defesa em caso de agressdo que comprometa a independéncia e
integridade do Estado.

ll. E proibida a instalagdo de bases militares estrangeiras em territorio
boliviano (Bolivia, 2009, art. 10).
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Trata-se de um marco histérico para os estudos da Cultura de Paz, o
reconhecimento de sua importdncia no maior diploma legal de um pais, o
reconhecimento que através de uma Cultura de Paz & possivel promover uma
compreensao mutua, de forma equitativa e intercultural e, como consequéncia, a
rejeicdo de qualquer espécie de agressdo como instrumento para solugao de conflitos.

A Constituigao vai além e prevé no artigo 108 que € um dever de todos os
bolivianos: “defender, promover e contribuir para o direito a paz e fomentar uma
Cultura de Paz” (Bolivia, 2009, art. 108).

Desta forma, o Estado, ao promover a Cultura de Paz, garantira o direito a
paz de todos os seus cidadaos e impactara, positivamente, no cotidiano da sociedade.
Resta clara a posigao anticolonial do texto constitucional, a preocupacdo com a
educacdo plural e de qualidade no pais, bem como resta clara a luta contra o
patriarcado e a hegemonia masculina.

Dos 411 artigos descritos no texto, aproximadamente 80 tratam de questdes
referentes aos direitos indigenas (Magalhaes, 2012). Ja no inicio, o artigo segundo,
reconhece a existéncia pré-colonial das nagbes e povos camponeses indigenas
nativos e seu dominio ancestral sobre seus territorios e sua autodeterminacéo,
denomina de povos originarios, aqueles que viviam na Bolivia antes da chegada dos
europeus (Bolivia, 2009).

Por conseguinte, o artigo terceiro, reconhece que a composi¢gdo da nagao
boliviana se da pela totalidade dos homens e mulheres bolivianos, pelos povos
camponeses indigenas nativos e as comunidades interculturais e afro-bolivianas
(Bolivia, 2009).

O Estado reconhece os idiomas pré-coloniais como idiomas oficiais da nacao
e garante a liberdade religiosa e espiritual dos seus povos de forma independente do
Estado.

Reserva o capitulo quatro, especialmente, para tratar dos direitos das nacdes
e dos povos indigenas originarios camponeses e determina que esses passam a ter
participagdo ampla efetiva em todos os niveis do poder estatal e na economia, para
tanto, prevé uma cota para parlamentares oriundos de povos indigenas (Bolivia,
2009).

A luta contra o colonialismo n&o esta apenas no reconhecimento dos povos
originarios, na preservagéo da sua historia e da sua cultura ancestral, mas reflete

também na educacgao cotidiana da sociedade.
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A Constituicdo reserva o capitulo sexto para tratar da educacdo, da
interculturalidade e dos direitos culturais, priorizando a educagdo como primeira
responsabilidade financeira do Estado e, neste sentido, preconiza a educacao
unitaria, publica, universal, democratica, participativa, comunitaria, descolonizadora e
de qualidade, norma insculpida nos artigos 77 e 78 (Bolivia, 2009).

Para além da previséo do direito a paz e a constru¢ao de uma Cultura de Paz,
o constituinte se preocupou com a questdo da nao violéncia, prevé que a educacao
promovera a civilidade, o dialogo intercultural e os valores éticos morais. Os valores
incluirdo equidade de género, sem diferengas de papéis, ndo-violéncia e a plena
observancia dos Direitos Humanos (3°) (Bolivia, 2009).

O texto constitucional busca, ainda, equilibrar a0 maximo e em todos os
sentidos os direitos das mulheres e dos homens, respeitando a sua diversidade, sem
qualquer espécie de discriminagédo, ao contrario, o texto claramente demonstra a
necessidade da inclusdo e explicita que a Republica da Bolivia adota para seu
governo o carater participativo, representativo e comunitario, com equivaléncia de
condicdes entre homens e mulheres.

E peculiar a leitura do texto constitucional e a forma em que explicita a
inclusdo, quando se refere a nds, explica mulheres e homens; quando se refere aos
cidadaos, ndo o faz de forma genérica, explicita cidadas e cidadaos; quando se refere
aos bolivianos, da mesma forma, explicita bolivianas e bolivianos e quando se refere
as criangas, refere-se as meninas e aos meninos. Referindo-se sempre primeiramente
as mulheres.

Traz de forma explicita, no artigo 15, que todas as pessoas, em particular as
mulheres, tém o direito de estar livres de agressdes fisicas, sexuais ou psicologicas,
tanto na familia como na sociedade e garante, no artigo 48, que o Estado buscara a
incorporagao da mulher ao trabalho e garantira a mesma remuneragao que homens
por trabalho de igual valor, tanto na esfera publica quanto na privada, garante ainda
estabilidade empregaticia em situagbes peculiares como a gravidez (Bolivia, 2009).

(%) No que se refere aos Direitos Humanos, salutar a previsdo do artigo 20, inciso Ill, da Constituigio
que estabelece que o0 acesso a agua e ao esgoto constituem Direitos Humanos e, portanto, ndo estao
sujeitos a concessao ou privatizagao. A previsao constitucional foge do discurso universal dos Direitos
Humanos, ratificando a ideia de que ndo se pode discutir Direitos Humanos onde ndo ha um minimo
de dignidade aos seres humanos (Bolivia, 2009).
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O texto contempla de forma explicita varios direitos destinados as mulheres,
em especial, visivelmente na tentativa de aniquilar todas as formas de discriminagao
e garantia de igualdade de condigdes.

A palavra paz aparece varias vezes na Constituicdo da Bolivia, cerca de 45
vezes em diferentes contextos, entre o preambulo, declaracbes e principios e em
artigos especificos que abordam questbes relacionadas a paz, seguranga e
estabilidade do pais. E importante notar, no entanto, que diferentes edicdes e versdes
da Constituicdo podem apresentar variagcbes na quantidade e na forma como a
palavra paz € utilizada (Bolivia, 2009).

Poder-se-ia dizer que se trata de um texto constitucional de urgéncia
humanitaria, que respeita a diversidade, que proclama de forma explicita a
pluralidade, claramente enfrenta os problemas oriundos da colonialidade, do
patriarcado e do capitalismo, de maneira exemplar para toda a América-Latina.

3.3.3 A Constituicao brasileira

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), popularmente
denominada de Constituicdo Federal Brasileira, data de 1988, também €& conhecida
como Constituicdo Cidada, foi escrita apds o fim do regime militar no Brasil e um longo
processo de redemocratizagdo. Possui 250 artigos e 118 disposicdes transitérias.
Trata-se de um texto constitucional extenso, além dos seus 368 artigos, muitos artigos
possuem varios incisos.

O titulo dois cuida dos direitos e garantias fundamentais, dividido em cinco
capitulos: dos direitos e deveres individuais e coletivos; dos direitos sociais; da
nacionalidade; dos direitos politicos e dos partidos politicos. Chama a atenc¢éo o artigo

quinto, previsto no capitulo primeiro, que possui 79 incisos e afirma que:

todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza e garante
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (Brasil,
1988, art. 5°).

O inciso um, do citado artigo quinto, garante que homens e mulheres s&o
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos da Constituicao e o artigo sete, inciso 20,
garante a mulher protegdo no mercado de trabalho, mediante incentivos especificos
(Brasil, 1988).
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O Titulo oito zela pela ordem social e estabelece ser direitos de todos e dever
do Estado a saude e a educagao. Quando se refere a cultura, no paragrafo primeiro,
no artigo 215, estabelece que o Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional (Brasil, 1988).

Um capitulo é reservado aos direitos indigenas, sendo reconhecidos, no artigo
231, sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).

O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, porém é
assegurado as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem. Logo, a Constituicdo brasileira garante a
protecéo dos direitos das minorias étnicas e linguisticas, dos direitos das pessoas com
deficiéncia e dos direitos dos trabalhadores, como a jornada de trabalho de oito horas
diarias e a garantia de salario minimo (Brasil, 1988).

A Constituigcao, também, constituiu a protecéo da liberdade de expressao, de
reunido e de associagao, o direito a saude e a moradia digna. Mais um progresso
significativo foi a garantia do direito a privacidade e a intimidade, bem como a prote¢ao
contra abusos do poder estatal, com a previsdo de direitos como o habeas corpus, 0
direito a ampla defesa e ao contraditério e a vedagao da tortura e do tratamento
desumano ou degradante (Brasil, 1988).

Mas, mais importante, como garantia de efetividade de todos esses direitos,
a Carta Magna fez previsao de mecanismos para o cumprimento de tais direitos, como
a possibilidade de ajuizar agbes judiciais para a defesa e a criagdo de 6rgaos e
politicas publicas para garantir sua implementagao (Brasil, 1988).

Em meio a tantos direitos, em momento algum a Constituicdo cuida do direito
a paz. Muito menos se refere a Cultura de Paz. A palavra paz aparece, no decorrer
de todo o texto, 11 vezes e nio se refere a paz individual ou a garantia da sociedade
em viver cotidianamente em paz, todas as ocorréncias se referem diretamente a ideia
de paz como auséncia de conflitos. Refere-se apenas na defesa da paz, no sentido
de defesa nacional, auséncia de guerra; se refere a tempos de paz, garantindo a
liberdade dos cidadaos em tempos de paz; celebragcdo da paz, de competéncia da
Unido; se refere ainda a paz social, onde pode haver intervengcdo do Presidente da
Republica, quando ameagada por grave e iminente instabilidade institucional ou por
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calamidades de grandes proporgdes na natureza e, também se refere, a justica de
paz (Brasil, 1988).

Embora alguns denominem a Constituigao Federal Brasileira de Constituicao
Democratica, embora realmente contemple muitos direitos e garantias fundamentais
ao cidadao, muito ainda o Brasil tem que avancar em termos de democracia para além
da democracia politico partidaria representativa.

Ainda falta, apos tantas emendas, na Constituicdo Federal Brasileira, termos
que garantam uma paz positiva, individual e coletivamente, que permitam a igualdade

cidada prevista no caput do artigo quinto.

3.3.4 A Constituicdo do Chile

A ultima Carta Magna do Chile é de 1980, denomina-se Constituicdo Politica
da Republica do Chile (C.P.), composta por 161 artigos e 53 disposi¢des transitorias,
na sua ultima atualizagdo. Abrange temas como os direitos e deveres fundamentais
dos cidad&os, a estrutura e organizagdo do Estado, o Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal Constitucional, as For¢cas Armadas, a
administragao publica, entre outros, comumente previstos nas normas constitucionais.

Destaca-se que a Constituicdo Chilena foi promulgada durante a ditadura
militar liderada por Augusto Pinochet. Logo, concentra-se mais em estabelecer a
estrutura e os poderes do governo, do que nos valores e prioridades presentes na
sociedade, sendo as disposicdes menos protecionistas do que as encontradas em
contextos democraticos mais abertos.

Devido ao contexto autoritario da ditadura militar no qual foi elaborada a Carta
Magna, analisa-la € complexo. Ainda que apenas no que se refere a paz e a
disposigcédo normativa na Constituicéo, isso se torna relevante, pois a paz traz consigo
diversos conceitos e necessidades que os chilenos tém almejado e, para tanto,
buscam reescrever sua historia.

Em 2019, a histéria do Chile foi marcada por um enfrentamento entre
manifestantes e as forgas policiais. Tais atos foram desencadeados devido a um
aumento nas taxas dos transportes publicos, pois se tratava da maior alta de taxas
tarifarias ja observadas, em meio aos atos pacificos, foram registrados atos de
vandalismo, dias depois, varias estacbes de metr6 na capital Santiago foram
destruidas (Mello, 2021).
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As manifestacbes passaram a exigir uma modificagcdo nas politicas
governamentais que, durante décadas, aumentaram a desigualdade no pais e
somaram as exigéncias por melhores condicbes de saude, educagédo e pensoes,
devido ao fato de estarem em grande parte em ambientes privados, aumentando a
desigualdade entre os cidad&os chilenos (Mello, 2021).

O enfrentamento tomou tamanha proporgdo que foi decretado estado de
emergéncia e toque de recolher, porém as manifestagdes seguiram ocorrendo e foi a
situagado pandémica, pelo COVID 19, que amenizou as manifestagdes (Reis, 2023).

Como consequéncia o governo chileno anunciou um plebiscito com o objetivo
de consultar a populagao a respeito de uma nova Constituicdo, uma vez que a Carta
de 1980 era objeto de varias criticas, entre elas, por ser uma heranga do regime militar
de Augusto Pinochet e, especialmente, por n&o atribuir primordialmente ao Estado a
responsabilidade de direitos basicos como saude e educagao (Mello, 2021) (3").

A convocatéria ocorreu em 25 de outubro de 2020, estava prevista para abril,
atrasou em decorréncia da pandemia. Foi a maior votagédo popular, desde 2012 em
que se estabeleceu a participagéo voluntaria, mesmo debaixo de rigidas medidas de
segurancga devido a pandemia, com mais de 78% dos votos, decidiu-se por uma nova
Constituicao (Mello, 2021).

No compasso da democracia, em prol da luta contra o patriarcado, o Chile
aprovou a Lei 21.216, cuja finalidade € permitir a formacao de listas de candidatos
independentes, com o objetivo de escrever a nova Constituicdo, denominados
Constituintes Convencionais, a Lei consagrou o equilibrio na representacdo de
mulheres e homens na Convencéo, garantindo a paridade de género nas candidaturas
a integracdo do corpo constituinte. Da mesma forma, em prol da luta contra o
colonialismo, a Lei n. 19.253 garantiu 17 cotas exclusivas para os povos indigenas.

Em 15 e 16 de maio de 2021 foram eleitos os constituintes, os quais a partir
de 4 de julho de 2021, tiveram um prazo de nove ou no maximo doze meses para
redigir um texto para a nova Constituicdo. Apds, realizou-se novo plebiscito de
ratificagcdo, no qual os chilenos decidiram se aprovariam ou rejeitariam a nova

proposta de Carta Magna (Reis, 2023).

(®") Algumas informagoes referentes as eleigbes constituintes para a elaboragdo de uma nova
Constituicdo chilena, sdo encontradas no site do governo: https://www.chileatiende.gob.cl/ Acesso em
18 de abril de 2022. (Tradugéo propria).
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No total foram eleitos, segundo as regras pré-estabelecidas, 185 constituintes
convencionais, sendo 77 mulheres e 78 homens, 17 constituintes s&o indigenas, todos
representam distintas regiées do pais e possuem como desafio reescrever a Carta
Magna (Mello, 2021).

Esperava-se que uma Constituicao elaborada por representantes eleitos pelo
seu proprio povo, tivesse em mente as necessidades politicas, sociais e culturais do
seu cotidiano e respeitasse a pluralidade e resgate da dignidade do povo chileno.
Porém, mesmo com uma equipe diversificada para escrever o novo texto, a proposta
foi para votagéo, em 4 de setembro de 2022, a populagéo rejeitou a proposta de nova
Constituicdo, com 53,2% dos votos contra e 46,8% dos votos a favor. A Assembleia
Constituinte ainda esta em atividade e pode propor outras solugdes para reformar a
Constituicdo (Reis, 2023).

Assim, o processo de reforma constitucional no Chile continua em aberto e
ainda ha a possibilidade de mudancgas no futuro, mas por enquanto a Constituicao de
1980, com suas posteriores alteragdes, continua em vigor.

Ao longo do texto a palavra paz aparece uma unica vez e se refere a tempos
de paz ou de guerra. No que se refere aos Direitos Humanos, a Carta de 1980, limita-
se no artigo quarto a reconhecer o respeito aos direitos essenciais que emanam da
natureza humana, afirmando que é dever dos 6rgaos do Estado respeitar e promover
tais direitos, garantidos pela Constituigao (Chile, 1980). Porém, ainda, € considerada
uma Constituicdo que concede tratamento constitucional aos direitos humanos
(Stavenhagen, 1988).

A Constituicdo chilena, assim como no texto argentino, omitiu-se em
descrever e garantir importantissimos direitos para a sua populagéo, inclusive para a
populacdo indigena. Todavia, aguarda-se pela urgente reforma constitucional que ja
estd em andamento, fortalece-se a esperanga do povo hoje depositada nos

constituintes eleitos.

3.3.5 A Constituicao da Colédmbia

A Constituigao politica da Colémbia (C.P) foi promulgada em 4 de julho de

1991, na época, com o objetivo de reduzir a violéncia criminal e politica e enfrentar a

desigualdade socioeconémica do pais. Em 30 anos de vigéncia importantes
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progressos ocorreram, apds a promulgagao da Carta Constitucional, mas ainda é
preciso avancar.

O texto Constitucional é extenso e conta com 380 artigos, trata-se de uma das
mais completas e avangadas entre as Constituigbes latino-americanas, devido ao
potente sistema de acesso a justica, elaborada com o objetivo de assegurar os direitos
fundamentais dos seus cidadaos como saude, educagao, acesso a servigos basicos,
participagao politica e liberdade de culto e aposentadoria. Foi pioneira ao exigir do
Estado um respeito especial pelo meio ambiente (Coldmbia, 1991).

O artigo 93 reconhece os Direitos Humanos e proibe sua limitagdo em estado
de emergéncia. Ademais, prevé que os direitos e deveres consagrados no texto
constitucional serdo interpretados de acordo com os tratados internacionais de
Direitos Humanos ratificados pela Colémbia (Colémbia, 1991).

O artigo 95 impbée como dever de todo o cidadado defender e difundir os
Direitos Humanos como base na convivéncia pacifica, bem como cuidar da conquista
e manutencao da paz. No que se refere a paz, especificamente, o texto constitucional
afirma que é um direito e um dever obrigatorio, letra do artigo 22 (Coldémbia, 1991).

O artigo 77 acrescenta que a educagao capacitara os colombianos no respeito
aos Direitos Humanos, a paz e a democracia e na pratica de trabalho e lazer, para o
aprimoramento cultural, cientifico, tecnolégico e para a protegdo do meio ambiente
(Colébmbia, 1991).

No mais, a Constituicao ira se referir a Jurisdicdo Especial para a Paz, onde
serdo realizados os acordos de paz, mediante condigcbdes proprias, para 0s
julgamentos dos membros de grupos armados organizados. Também se refere a
criacdo de juizes de paz, que inclusive podem ser eleitos, encarregados de resolver
os conflitos individuais e comunitarios com equidade (Coldémbia, 1991).

Por fim, o artigo 361, paragrafo quarto, ratifica o acordo final para a rescis&o
do conflito e a construgcdo de uma paz estavel e duradoura, incluindo o financiamento
de projetos destinados a reparagao integral das vitimas e prossegue com medidas
que possuem por objetivo a manutencao dessa paz (Colébmbia, 1991).

O estudo da Constituicdo e a instrugdo civica sao obrigatorios, em todas as
instituicdes de ensino, oficiais ou privadas, bem como a promocao de praticas
democraticas para o aprendizado dos principios e valores de participagao cidada,
conforme letra do artigo 41. O artigo 43 garante que mulheres e homens tém direitos
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e oportunidades iguais e que a mulher ndo pode sofrer qualquer tipo de discriminagao
(Colébmbia, 1991).

O artigo 246 permite que as autoridades dos povos indigenas exercam
fungcbes em suas jurisdicées, no seu ambito territorial, de acordo com seus proprios
regulamentos e procedimentos, desde que nao sejam contrarios a Constituicdo e as
leis da Republica (Colémbia, 1991).

A palavra paz aparece, aproximadamente, 42 vezes na Constituicdo
colombiana. E referida em distintos contextos, compreendendo a garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos, a protecdo dos Direitos Humanos e a busca pela
reconciliagdo e harmonia entre os diferentes grupos étnicos e sociais do pais
(Colémbia, 1991).

E peculiar a analise da Constituicdo colombiana, devido ao contexto do
conflito armado que se estabeleceu durante anos no pais, que hoje finalmente vivem
com uma aparente trégua de guerras armadas e podem sonhar com a construgdo de
uma paz positiva. Logo, embora a Constituigdo veja a paz como um direito e assegure
a construcdo e manutencdo da paz, esta mais preocupada efetivamente com a
auséncia dos conflitos armados, ainda ha um caminho a percorrer em nome de uma

paz cotidiana.

3.3.6 A Constituicao do Equador

A Constituigdo da Republica do Equador (CRE) data de 2008, com
atualizacdes mais recentes em 2018/2019, mediante referendo popular em 2020. E
conhecida por Constituicdo da Revolugéo Cidada. Possui 444 artigos, distribuidos em
dez capitulos. Os capitulos abordam diversos temas, incluindo os direitos
fundamentais dos cidadaos, a organizacéo e funcionamento do Estado, a protegéo
ambiental, a diversidade cultural e étnica, entre outros. Possui 30 disposi¢des
transitorias, uma disposigéo geral e uma disposigéo final (Equador, 2008).

O predmbulo é primoroso, reconhece a soberania do povo do Equador, suas
raizes ancestrais, forjadas por mulheres e homens de cidades distintas, celebra a
natureza, Pacha Mama, “da qual fazemos parte e que € vital para a existéncia”, invoca
o nome de Deus e reconhece varias formas de religido e espiritualidade, “apelando
para a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem como sociedade”
(Equador, 2008). Reconhece a importéancia das lutas de libertagao social contra todas
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as formas de dominacédo e colonialismo e com um profundo compromisso com o

presente e o futuro, finalizam o preambulo com a seguinte decisao:

Construir uma nova forma de convivéncia cidada, em diversidade e harmonia
com a natureza, para alcangar o bem viver, o sumak kawsay; uma sociedade
que respeite, em todas as suas dimensdbes, a dignidade das pessoas e
coletividades; um pais democratico, comprometido com a integracao latino-
americana - um sonho de Bolivar e Alfaro, paz e solidariedade com todos os
povos da terra; e no exercicio de nossa soberania, em Ciudad Alfaro,
Montecristi, provincia de Manabi, nés damos um ao outro a presente
(Equador, 2008).

Passam, entdo, a apresentar o texto constitucional. Um texto constitucional
longo, onde a palavra paz aparece dez vezes, excluindo as vezes em que se refere
aos juizos de paz. De forma inovadora, assim como na Constituigdo boliviana, o
constituinte equatoriano se preocupou com a promog¢ao da Cultura de Paz. Nao
prevendo a paz apenas de forma negativa, na auséncia de guerra e nos acordos
internacionais, preocupou-se com a constru¢cdo de uma paz positiva.

Prevé de maneira expressa a Cultura de Paz, no artigo terceiro, como dever
primordial do Estado, item 8: “Garantir aos seus habitantes o direito a uma Cultura de
Paz, segurancga integral e viver em uma sociedade democratica e livre de corrupgao”
(Equador, 2008, art. 3°, 8).

Prevé, ainda, no artigo 393, que o Estado tem o dever de garantir a segurancga
humana por meio de politicas e ag¢des integradas, com o objetivo de garantir a
coexisténcia pacifica dos povos, promover uma Cultura de Paz e prevenir formas de
violéncia e discriminacdo e o cometimento de infragbes e crimes. Sendo dever do
governo, em diferentes niveis, o planejamento e a implementagcdo de politicas
especializadas para essa finalidade (Equador, 2008).

O texto constitucional deixa claro que todas as pessoas s&o iguais e gozam

dos mesmos direitos, deveres e oportunidades. Explicita que:

Ninguém pode ser discriminado por motivos de etnia, local de nascimento,
idade, sexo, identidade de género, identidade cultural, estado civil, idioma,
religido, ideologia, afiliagéo politica, passado judicial, status socioeconémico,
status migratorio, orientagao sexual, estado de saude, ter HIV, deficiéncia,
diferenca fisica; nem para qualquer outro distingdo, pessoal ou coletiva,
temporéria ou permanente, que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos (Equador, 2008, art.
11, 2).

Disposig¢des sobre o principio da igualdade e n&o discriminagdo sdo comuns

em textos constitucionais, porém o texto do Equador traz uma abordagem clara,
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completa e que demonstra uma preocupacéo singular abordando questdes pessoais,
sociais, econémicas e coletivas.

O artigo 27 reconhece que a educacgao é essencial para o conhecimento, para
o exercicio dos direitos e para a construcdo de um pais soberano, consubstanciando-
se em um eixo estratégico para o desenvolvimento nacional. Desta forma, segundo o
citado artigo do texto constitucional, a educagcédo centrar-se-a no ser humano e
garantira o seu desenvolvimento holistico, no quadro do respeito pelos Direitos
Humanos, velara pelo ambiente sustentavel e pela democracia, sera participativa,
obrigatéria, intercultural, democratica, inclusiva e diversa, de qualidade e devera
promover a igualdade de género, a justica, a solidariedade e a paz; devera, ainda,
estimular o senso critico, a arte e a cultura fisica, a iniciativa individual e a comunidade
e o desenvolvimento de competéncias e habilidades para criar e trabalhar (Equador,
2008).

A Constituigado reserva uma se¢ao para tratar da justica indigena, no artigo
171, preserva suas proprias regras e procedimentos para a resolugdo de seus
conflitos internos, com a condi¢do de que ndo sejam contrarios a Constituicdo e aos
direitos reconhecidos em instrumentos internacionais. O Estado garantira que as
decisbes da jurisdicdo indigena sejam respeitadas. Porém, tais decisdes estardo
sujeitas ao controle de constitucionalidade (Equador, 2008).

O texto constitucional demonstra muita preocupagdo com mulheres gravidas,
prestando todas as formas de assisténcia. O artigo 70 garante que o Estado formulara
e executara politicas para alcangar a igualdade entre mulheres e homens, através de
mecanismos especializados e, para tanto, incorporara a abordagem de género em
planos e programas e prestara assisténcia técnica para sua aplicagdo obrigatoria no
setor publico (Equador, 2008).

Trata-se de mais uma Constituicdo democratica, anticolonialista, antipatriarcal

e anticapitalista.

3.3.7 A Constituigdo do Paraguai

A Carta Magna paraguaia é denominada de Constituicdo Nacional (C.N.), data

de 20 de junho de 1992, promulgada apos um periodo de transigao politica que se
deu com fim da ditadura militar que havia governado o pais desde 1954.
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A nova Constituicdo foi elaborada com o objetivo de estabelecer um marco
legal que garantisse a democracia, os Direitos Humanos e a participagdo cidada,
depois de décadas de repressao e autoritarismo. A Constituigdo, desde entdo, passou
por algumas emendas com o objetivo de atualizar e aprimorar seu texto original.

A Constituigdo possui 292 artigos, distribuidos em 8 titulos, 34 capitulos e 20
disposigdes transitorias. Em um brevissimo predmbulo reconhece a dignidade
humana como forma de assegurar a liberdade, a igualdade e a justi¢a, reafirma os
principios da republica, da representatividade, participativa e pluralista e ratifica a
soberania e a independéncia nacionais, integrados na comunidade internacional
(Paraguai, 1992).

No decorrer do texto constitucional, a palavra paz aparece apenas cinco
vezes. A primeira vez aparece no artigo 73, que estabelece o direito a educacédo e
suas finalidades, estabelecendo como finalidades da educacao:

o0 pleno desenvolvimento da personalidade humana e a promocido da
liberdade e da paz, da justica social, da solidariedade, da cooperagéo e da
integragdo dos povos; respeito pelos Direitos Humanos e pelos principios
democraticos; a afirmacdo do compromisso com a Patria, da identidade
cultural e da formacao intelectual, moral e civica, bem como a eliminagdo de
conteudos educativos de natureza discriminatoria (Paraguai, 1992, art. 73).

Interessante a abordagem no sentido de que a paz € uma das finalidades da
educacdo, bem como o respeito pelos Direitos Humanos e pelos principios
democraticos, o que coincide com os objetivos da educagéo para a paz e dos estudos
para a paz.

O artigo 145 se refere a ordem supranacional e menciona que a Republica do
Paraguai, possui condi¢bes de igualdade com os demais Estados, admite um
ordenamento juridico supranacional que garanta a vigéncia dos Direitos Humanos,
paz, justica, cooperagao e desenvolvimento, nos ambitos politico, econémico, social
e cultural. Por fim, as outras duas vezes em que aparece no texto a palavra paz,
refere-se a auséncia de guerra e as instituicdes militares do pais (Paraguai, 1992).

O capitulo trés, denomina-se Igualdade, no artigo 46, dispde sobre a
igualdade das pessoas, estabelecendo que todos os habitantes da Republica sédo
iguais em dignidade e direitos. A discriminagdo n&o é permitida e o Estado removera
os obstaculos e impedira os fatores que os mantém ou os promovem (Paraguai, 1992).

O artigo 48 garante que homens e mulheres tém direitos civis, politicos,

sociais, econdmicos e culturais iguais, sendo que o Estado promovera as condigbes
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e criara os mecanismos adequados para que a igualdade seja real e efetiva,
suavizando os obstaculos que impedem ou dificultam seu exercicio e facilitando a
participagcdo da mulher em todos os ambitos da vida nacional (Paraguai, 1992).

O capitulo cinco esta reservado aos povos indigenas, definindo-os como
grupos culturais anteriores a formacédo e organizagdo do Estado paraguaio.
Preservam sua identidade étnica e o seu direito de preserva-la e desenvolvé-la, em
seu respectivo habitat (Paraguai, 1992).

Resguarda-se, aos povos indigenas, o direito de aplicar livremente seus
sistemas de organizagao politica, social, econémica, cultural e religiosa, bem como a
sujeicao voluntaria as suas normas consuetudinarias para a regulagéo da convivéncia
interna, desde que n&o violem os direitos fundamentais estabelecidos na Constituigao
(Paraguai, 1992). Portanto, nos conflitos de jurisdi¢gdo, deve-se levar em conta o direito
consuetudinario indigena.

Os povos indigenas tém direito a propriedade comunitaria da terra, em
extensao e qualidade suficientes para a conservagao e desenvolvimento de suas
formas peculiares de vida. O Estado |hes fornecera gratuitamente essas terras, que
serdo intransferiveis, indivisiveis, intransferiveis e estardo isentos de impostos. Aos
povos indigenas é garantido o direito de participar da vida econdmica, social, politica
e cultural do pais, de acordo com seus usos costumeiros (Paraguai, 1992).

O Estado respeitara as peculiaridades culturais dos povos indigenas,
especialmente no que diz respeito a educagao formal. Também sera dada atencao a
sua defesa contra a regressao demografica, a depredagcdo de seu habitat, a
contaminagao ambiental, a exploracdo econdmica e a alienacao cultural. Os membros
dos povos indigenas estéo isentos da prestagao de servigos sociais, civis ou militares,
bem como dos encargos publicos estabelecidos em lei (Paraguai, 1992).

Nota-se que, embora a paz ndo seja explicitamente mencionada como um
conceito separado, diversos principios e disposicdes presentes na Constituicdo
podem ser interpretados em consonancia com a busca pela paz e a promog¢ao de um

ambiente pacifico.

3.3.8 A Constituicdo do Peru

A Constituigdo Politica do Peru (CPP), assim denominada, data de 1993.

Porém, vem sofrendo diversas modificagdes e atualizagdes. Possui 206 artigos, 16
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disposicdes transitérias e trés disposicdes transitorias especiais. Esta dividida em
nove titulos, os titulos dois e trés contém as garantias fundamentais.

Em um brevissimo predmbulo, recorda o sacrificio de todas as gerag¢des que
precederam os povos peruanos. Inicia o capitulo um, do titulo um, estabelecendo que:
“A defesa da pessoa humana e o respeito pela sua dignidade sdo o objetivo supremo
da sociedade e do Estado” (Peru, 1993).

A paz nao parece ser uma prioridade constitucional. A palavra paz aparece
apenas oito vezes, primeiro no artigo 22 quando estabelece que toda a pessoa tem
direito a paz, a tranquilidade, a disfrutar de tempo livre e de descanso, bem como a
gozar de um ambiente equilibrado e adequado ao desenvolvimento de sua vida.
Refere-se a paz negativa e aos juizes e aos Tribunais de paz e, também, a
conservacao da paz na Antartida (Peru, 1993).

Ainda, com respeito aos direitos fundamentais, prevé a igualdade perante a
lei e, desta forma, que ninguém pode ser discriminado por motivo de origem, raga,
sexo, idioma, religido, opinido, condigdo econdbmica ou de qualquer outra indole.
Porém, nenhum direito de protecdo exclusivamente a mulher é citado durante todo o
texto constitucional (Peru, 1993).

Salienta-se que, no artigo 14, esta previsto que €& dever do Estado o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, através da educacgdo, sendo a
formacao ética e civica obrigatéria, bem como o ensino da Constituigdo e dos Direitos
Humanos. Todavia, a Constituicdo peruana é baseada nas regras do livre mercado,
com fundamento no crescimento econémico, onde o Estado tem um papel de menor
importancia, os artigos 58 e 59 deixam claro o incentivo a iniciativa privada (Peru,
1993). Fato que tem desencadeado uma série de discussbes a respeito da
necessidade de uma nova Constituicdo. Inclusive, o ultimo presidente eleito de forma
legitima, Pedro Castillo, tinha como uma de suas principais propostas um novo texto
constitucional (Mello, 2021). O fato de Pedro Castillo ter sido eleito democraticamente
defendendo um novo texto constitucional, traz indicativos de que a sociedade esta
buscando formas mais democraticas para abordar as questdes sociais.

Uma vez que, embora a Constituicdo evidencie o reconhecimento do papel
que a educagado desempenha no progresso da nagéo, deixa uma contraposi¢céo entre
a orientacdo educacional e a énfase na economia de livre mercado. Essa
contraposi¢do, traz a tona a tensdo entre objetivos sociais e econdébmicos. Tal

dualidade reflete um desafio comum enfrentado por muitos paises, onde equilibrar o
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desenvolvimento econdmico com os interesses sociais pode ser complexo. A
abordagem de promover o crescimento econdmico através de uma economia de livre
mercado gera questionamentos a respeito de como garantir que os beneficios se
estendam a todos os cidaddos de maneira igualitaria. Essa perspectiva revela uma
compreensao das interconexdes entre varias formas de opressao e como elas podem
gerar sistemas complexos de desigualdades.

Claramente, a Constituigdo peruana, embora preveja direitos fundamentais,
precisa avancar. Inclusive, em relagdo a luta contra o patriarcado, englobando nao
apenas a defesa dos direitos das mulheres, mas também abrangendo todas as
minorias. E necessario que o texto constitucional reconhega que as desigualdades
nao se limitam ao género, mas também abrangem aspectos étnicos, raciais, de
orientagdo sexual e outras dimensdes.

Essa extensdo constitucional com a finalidade de reduzir as desigualdades &
decisiva para a protecdo de todos. Ao incorporar essa perspectiva, a Constituicao
pode melhor refletir a realidade plural do pais e oferecer bases sdlidas para uma
construgdo mais inclusiva, alinhando-se aos principios fundamentais de justica,
diversidade e respeito pelos direitos humanos. Espera-se equilibrio, e ndo dualidade,
entre o desenvolvimento econbmico e a garantia de igualdade social e respeito as
garantias individuais e coletivas, com a finalidade de enfrentar as multiplas formas de
opressao e desigualdade presentes na sociedade peruana e na regido latino-

americana.

3.3.9 A Constituicdo do Uruguai

A Constituigdo do Uruguai é conhecida apenas por Constituigdo da Republica
(CR), data de 1967 e a atualizacdo mais recente é de 2004, entre as principais
mudancas introduzidas pela reforma de 2004, destacam-se a redugdo da idade
minima para votar de 18 para 16 anos, a criagdo de um terceiro turno eleitoral em
caso de empate, a ampliagdo dos direitos das minorias e dos povos indigenas e a
inclusdo de garantias adicionais para a protecdo dos Direitos Humanos e das
liberdades civis. Além disso, a reforma também estabeleceu a possibilidade de
realizacado de plebiscitos populares para a tomada de decisdes importantes no pais,
permitindo que a populagéo tenha maior participagao e influéncia no processo politico
(Uruguai, 2004).
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A Carta Magna uruguaia possui 332 artigos e um alfabeto inteiro de
disposigdes transitorias e especiais. O texto constitucional se refere a paz 11 vezes,
duas delas se refere a paz negativa e as outras nove vezes se refere aos juizes e aos
Tribunais de paz (Uruguai, 2004). Mais uma vez a paz nao parece ser prioridade.

Entretanto, um aspecto da Constituicdo uruguaia € a énfase na protegcédo dos
Direitos Humanos e das liberdades civis. Ela garante uma série de direitos
fundamentais, incluindo liberdade de expresséo, igualdade perante a lei, direito a
educacéo e a saude, entre outros. O artigo 7° e 10° garantem o direito dos habitantes
do Uruguai a protecdo de sua vida, honra, liberdade, seguranga, trabalho e
propriedade. O artigo 8° estabelece que todas as pessoas sao iguais perante a lei,
nao havendo distingdes a ndo ser quanto aos seus talentos e virtudes. Aqui deveria
incluir questdes de género, garantindo que as mulheres tenham os mesmos direitos e
oportunidades que os homens em todas as areas da vida. Porém, ndo ha previsao
explicita nesse sentido. Além disso, o artigo 12° estipula que ninguém pode ser punido
ou confinado sem um processo e sentenga legal. Isso assegura a protegao dos direitos
individuais e a devida aplicagéo da lei (Uruguai, 2004).

Os artigos 20 e 33 ressaltam o compromisso do Uruguai com a protegéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, destacando uma preocupag¢do com as
geragodes futuras. Quanto a educagéo, o artigo 71, declara ser de utilidade social a
gratuidade do ensino oficial primario, médio, superior, industrial e artistico, bem como
a criacdo de aperfeicoamentos e especializagdes, atendendo-se em todas as
Instituiges a formagdo moral e civica dos alunos (Uruguai, 2004).

Em relagdo as mulheres o texto constitucional & retrégrado, embora proteja
mulheres em situagao de gravidez, prevé regulamentagao especial para o trabalho de
mulheres e menores de 18 anos (Uruguai, 2004). Uma regulamentagdo segregada
para mulheres denota uma forma de discriminacao, ao invés de promover a equidade,
em descompasso com a igualdade tao almejada na contemporaneidade.

Evidencia-se, ainda, a completa auséncia de uma disposi¢ao referente a
igualdade de género no texto constitucional uruguaio. Nota-se uma lacuna significativa
no compromisso do pais com essa questdo. Embora a Constituigdo contenha algumas
disposi¢cdes que podem ser interpretadas em beneficio da igualdade. A auséncia de
um comprometimento explicito com a questao, pode acarretar implicagdes simbdlicas

e praticas.
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3.3.10 A Constituicao da Venezuela

A Constituicdo da Venezuela € denominada de Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela (CRBV) e data de 1999. A ultima emenda ocorreu em 2013,
quando foram aprovadas diversas modificagdes que visavam, entre outras coisas,
aumentar o numero de magistrados do Tribunal Supremo de Justiga, estabelecer
novas garantias para a prote¢ado dos Direitos Humanos e fortalecer a luta contra a
corrupgao. Possui 350 artigos, uma disposi¢céo derrogatoria da Constituicdo de 1971,
18 disposic¢des transitérias e uma disposigao final.

A palavra paz aparece no texto constitucional 17 vezes, a primeira delas na
exposi¢cao de motivos, no primeiro titulo da Constituicdo, referindo-se aos principios
fundamentais, consagra a condigao de livre e independente da Republica Bolivariana
da Venezuela, condigdo permanente e inalienavel que se baseia na ideologia de
Simon Bolivar, o Libertador, sua heranga moral e os valores de liberdade, igualdade,
justica e paz internacional (Venezuela, 1999).

Posteriormente, ainda na exposicdo de motivos, declara ser o espacgo
geografico venezuelano uma zona de paz, em virtude da qual proibe o
estabelecimento de bases militares estrangeiras ou qualquer instalagdo de uma
poténcia ou coligagédo de poténcias que tenha fins militares (Venezuela, 1999).

Depois, quando se refere aos indios, a Constituicdo garante o direito dos
povos indigenas de continuar praticando seus sistemas normativos internos, para a
regulagao, sangao e restauragao da sua paz social (Venezuela, 1999).

No capitulo dez, se consagram os deveres do povo venezuelano, entre eles,
promover uma sociedade plural, harmoniosa, solidaria, aberta, integrada e
comprometida em todas suas esferas, sendo dever de cada pessoa atender aos
requisitos sociais e participar da vida politica, civil e comunitaria do pais. Na
prossecugao destes objetivos, a obrigagdo de promover e defender os Direitos
Humanos sempre baseada na convivéncia democratica e na paz social (Venezuela,
1999).

Quando se refere aos deveres da nagéo estabelece o principio da seguranga
da Nacgao, que tera como base a corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade
civil para cumprir os principios de independéncia, democracia, igualdade, paz,
liberdade, justiga, solidariedade, promogao e conservagdo e protecdo do meio

ambiente e a afirmacdo dos Direitos Humanos, bem como na satisfagdo progressiva
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das necessidades individuais e coletiva dos venezuelanos, com base no
desenvolvimento sustentavel e produtivo de cobertura total para a comunidade
nacional. Posteriormente a paz aparece como um dos principios das forgcas armadas
(Venezuela, 1999).

Apoés a exposigao de motivos, segue um breve e hermoso preambulo que

também se refere a paz, nos seguintes termos:

O povo da Venezuela, no exercicio de seus poderes criadores e invocando a
protecdo de Deus, o exemplo da histéria de nosso Libertador Simén Bolivar
e o heroismo e sacrificio de nossos ancestrais aborigenes e o precursores e
falsificadores de um pais livre e soberano; com o objetivo final de refundar a
Republica para estabelecer uma sociedade democratica, participativa e lider,
multiétnica e multicultural em estado de justica, e descentralizado, que
consolida os valores da liberdade, independéncia, paz, solidariedade, bem
comum, integridade territorial, coexisténcia e estado de direito para esta e
futuras geragbes; garantir o direito de vida, trabalho, cultura, educagao,
justica social e igualdade sem discriminagdo ou subordinagc&o; promover a
cooperacao pacifica entre nagbes e promover e consolidar a integragéo
latino-americana de acordo com o principio da n&o intervengao e
autodeterminagdo dos povos, a garantia universal e Direitos Humanos
indivisiveis, democratizacdo da sociedade internacional, desarmamento
nuclear, equilibrio ecoldgico e direitos legais ambientais como patriménio
comum e inalienavel da humanidade; no exercicio de seu poder original
representado pela Assembleia Nacional Constituinte por voto livre € num
referendo democratico (Venezuela, 1999, tradugéo proépria).

Segue ja o artigo primeiro se referindo a paz nos termos de ser a Republica
Bolivariana da Venezuela independente e de basear a sua herangca moral e seus
valores de liberdade, igualdade, justica e paz internacional na doutrina de Simon
Bolivar (o libertador) (Venezuela, 1999).

Em seguida, o artigo terceiro estabelece que o Estado tem como finalidades
a defesa e desenvolvimento da pessoa e respeito pela sua dignidade, o exercicio
democratico da vontade popular, a promog¢ao da prosperidade e do bem-estar das
pessoas e a garantia do cumprimento dos principios, direitos e deveres reconhecidos
e consagrados na Constituicdo. Afirma ainda que a educacéo e o trabalho s&o os
processos fundamentais para atingir esses objetivos (Venezuela, 1999).

A paz ainda € um fim do Estado e a Venezuela também se refere a justica de
paz para solugao de conflitos. Interessante analisar que a paz aparece ja na exposigao
de motivos, aparece ja no primeiro artigo e encerra a Carta Magna afirmando que o
povo da Venezuela, fiel a sua tradigao republicana, a sua luta pela independéncia, paz
e liberdade, ignorara qualquer regime, legislagdo ou autoridade que contrarie os

valores, principios e garantias democraticos ou de Direitos Humanos.
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A Carta Constitucional venezuelana ndo estabelece expressamente a Cultura
de Paz, mas faz muito ao seu favor. Inova, por exemplo, ao longo do texto
constitucional, com a utilizagdo do género feminino, expressamente indicado de
acordo com as recomendagbes da UNESCO e de varias organizagbes né&o
governamentais, em nome do principio da igualdade e n&o discriminagao.

No tema educacéo, deixa expresso que deve ser abrangente e de qualidade,
permanente, em igualdade de condi¢des e oportunidades de acesso; igualdade que
inclui aqueles que se qualificam em condigbes especiais, ou sdo deficientes, ou
privados de sua liberdade. O nivel educacional esta incluido no processo educacional
formal, inclui a maternidade e € estabelecido de forma obrigatéria até o nivel médio
diversificado. Nas instituicdes de Estado consagra educagédo gratuita em todos os
niveis até a graduacgao universitaria. Em todo o caso, o investimento orgamental que
essas finalidades forem realizadas pelo Estado terdo prioridade e estara de acordo
com as recomendagdes da UNESCO nesta area (Venezuela, 1999).

Embora ndo esteja considerada entre as Constituigdes Plurinacionais, muito
se tem a aprender com a Constituicdo venezuelana, trata-se de um documento que
apresenta um esforgo para instituir um sistema politico e social baseado em principios

democraticos, participacao popular e direitos humanos.

3.4 PONTOS E CONTRAPONTOS DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E
DAS CARTAS CONSTITUCIONAIS ANALISADOS

Instrumentos Internacionais e Cartas Constitucionais sdo essenciais para a
promogado de um mundo mais justo e igualitario, pois sdo uma base importante para
o estabelecimento de leis e politicas publicas que promovem a igualdade de
oportunidades, o respeito aos Direitos Humanos e, consequentemente, uma maior
sensagao de paz (Barroso e Barcellos, 2003).

Ndo obstante, os apontamentos até aqui levantados a respeito dos
Instrumentos Internacionais e dos textos constitucionais, como garantidores de
direitos dos povos latino-americanos. Surge aqui um paradoxo: como tais
Instrumentos, concebidos para garantir direitos e justica, podem, ao mesmo tempo,

perpetuar estruturas de desigualdades?
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A caracteristica colonial dos textos juridicos, evidenciam as maneiras com as
quais os paises perpetuaram as dinamicas de poder. Logo, a resposta para esse
paradoxo, gira em torno da demanda complexa que reside na importancia da previsao
normativa dentro desses Instrumentos com a finalidade de reivindicacao de direitos.

E sabido que o constitucionalismo é um invento americano ou, para dizer mais
precisamente, um invento euro-americano, de contingentes de emigrantes europeus
para as Américas. Com a imigragéo, articulou-se um sistema politico e juridico para
as Américas, instituido pelas coldnias que se tornaram independentes da monarquia
britdnica durante a segunda metade do século XVIIl. A formag¢ao dos Estados, tanto
dos fundacionais quanto dos posteriormente acrescentados, foi realizada por meio de
Constituicoes (Clavero, 2017).

Os direitos eram formulados em termos universalistas, mas eram entendidos
como atribuigdes do sujeito colonizador, isto €, do dono ou patrono de uma familia e
de cultura europeia. Nem o escravo, nem o emancipado, nem o trabalhador, muito
menos o imigrante que estivesse endividado, nem a mulher, nem o menor, nem o
indigena eram sujeitos constitucionais (Clavero, 2017). A heranga colonial, prevista
nos ordenamentos juridicos, mantém, de maneira muitas vezes velada, as relacoes
de poder e hierarquias sociais, étnicas e econbmicas que favorecem os grupos
historicamente privilegiados, em detrimento dos menos favorecidos.

Segundo Clavero (2017, p. 29): “o constitucionalismo foi criado a servigo do
colonialismo”. Como uma manifestacdo evidente da colonialidade constitucional, na
contemporaneidade, tem-se a exclusdo de certos grupos da plena protegcdo dos
direitos constitucionais. Isso pode ser visto em praticas discriminatérias e leis que
perpetuam desigualdades, conforme foi demonstrado através da analise das
Constituicdes do Peru e do Uruguai, por exemplo, bem como a nao ratificagdo de
tratados internacionais por alguns paises, conforme demonstrado.

Os Instrumentos garantidores de direitos precisam ser utilizados como um
lado positivo da modernidade, uma vez que nem tudo foi negativo (Mignolo, 2017)
(Balestrin, 2013). Tais instrumentos modernos podem se tornar verdadeiras
ferramentas de justica e igualdade, quando s&o elaborados com a intencédo de
desmantelar as estruturas de poder coloniais. Dussel (2007) destaca que o poder do
povo, como uma superpoténcia critica, ndo pode ser construido apenas a partir de
uma posicao inferior. O que esta sendo construido, e ndo simplesmente adquirido, &

a acumulacao de forga, a unidade, as instituicdes e a normatividade subjetiva dos
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agentes, através da normatizagao de direitos. A inclusao explicita de disposigdes que
reconhegcam a diversidade cultural, protejam os direitos das minorias e estabelegam
mecanismos de combate a discriminacdo pode ser um passo para enfrentar a
colonialidade. E o que tem demonstrado os textos constitucionais, latino-americanos,
mais recentes.

A aceitacdo dos Documentos internacionais a respeito da paz nos paises da
Ameérica Latina € um passo importante para a consolidacdo da democracia e da
estabilidade na regido. A partir da assinatura desses acordos de paz, os paises podem
se comprometer em promover o desenvolvimento econdmico e politico, bem como a
melhoria das condicbes de vida para a populacdo. A aceitacdo dos acordos
internacionais é também uma forma de fortalecer a cooperacado entre os paises da
América Latina, permitindo que eles atuem de forma conjunta para enfrentar os
desafios comuns e trabalharem juntos para criagdo de solugdes pacificas.

Em relacdo aos Instrumentos Internacionais que foram analisados, pode-se
observar a importédncia da DUDH (1948) que se desdobrou em diversas formas de
protecdo das sociedades como um todo, bem como de grupos vulneraveis que
carecem de protecdo mais especifica.

A Carta da ONU (1945), pioneira na previsdo a respeito do direito a paz,
inspirou os textos de diversos Documentos que reafirmam ser a paz essencial para
os Direitos Humanos e, todos os demais instrumentos que nao se referem a paz de
maneira direta, contribuem para a sua manutengao através da salvaguarda de direitos
primordiais.

A paz é um dos principais Direitos Humanos, necessaria para que os outros
direitos possam ser exercidos de forma plena e segura. A amplitude do conceito de
paz, define-a na auséncia de guerra ou conflitos, bem como na existéncia de justica
social e equidade econémica. A DUDH (1948), também, reconhece a importancia da
paz e estabelece que todos os seres humanos tém direito a liberdade, a igualdade e
a seguranca. Indubitavelmente, a paz é fundamental para a promog&o dos Direitos
Humanos, pois ela é a base sobre a qual os outros direitos sao construidos. Sem ela,
€ impossivel garantir o pleno exercicio dos Direitos Humanos (Jares, 2002). Portanto,
€ preciso promover a justica social para que a paz possa ser alcangada e mantida.

Parece 6bvio que as Cartas Constitucionais devam recepcionar e respeitar os

Instrumentos Internacionais, relativos a tais direitos, cada qual a sua maneira e
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legislacéo pertinente. Mas, ndo € tdo simples, haja vista que nem todos os paises
ratificaram tais instrumentos.

Pode-se observar que paises como, por exemplo, Argentina, Bolivia, Chile,
Equador, Paraguai e Uruguai, ratificaram todos os documentos internacionais
analisados. Em contrapartida, o pais que menos aderiu a essas legislagdes foi Cuba,
seguido do Haiti.

Foram dez Cartas Constitucionais, pertencentes a América do Sul,
consideradas, entre essas, a mais antiga € a Constituicdo Argentina, promulgada em
1853, ainda no século XIX, apesar de suas varias reformas. Depois, a Constituicao
uruguaia, datada de 1967, o Chile com a sua Constituigdo de 1980, o Brasil com a
Carta de 1988, quando se avancga para as Constituicdes dos anos 90: Colédmbia
(1991), Paraguai (1992), Peru (1993) e Venezuela (1999). Por fim, tem-se as novas
Constitui¢cdes, do século XXIl, a Constituicao equatoriana de 2008 e a Constituicdo
boliviana de 2009.

Destaca-se, com essa ordem cronoldgica, que a paz foi paulatinamente
ganhando espaco nas Constituicdes dos paises em analise, até avancgar para o direito
a paz e a Cultura de Paz. Nota-se que na Constituicdo Argentina, a mais antiga, a
palavra paz aparece apenas quatro vezes e nao ha, ao menos, referéncia ao direito a
paz, tampouco existem contribuicbes significativas para a paz positiva (Argentina,
1994). Em contrapartida, a Constituigdo mais recente € a boliviana e é a Constituigao
que a palavra paz aparece mais vezes (Bolivia, 2009).

Ja na Constituicdo uruguaia, promulgada em 1967, apés um periodo de
instabilidade politica e golpes de Estado no pais, embora a palavra paz aparega onze
vezes no decorrer do texto, a paz também nao parece ser prioridade (Uruguai, 2004).
O que nao significa que o pais ndo esteja em busca de construir uma Cultura de Paz,
mesmo que ainda nao a tenha normatizado. Importante salientar que a Constituicdo
do Uruguai passou por diversas reformas para se adaptar as mudangas sociais e
politicas do pais, estabeleceu uma série de direitos civis e politicos, incluindo a
liberdade de expressao, de religido e de associagdo. A Constituicdo reconhece os
direitos das minorias étnicas e culturais, embora deixe muito a desejar no tocante aos
direitos das mulheres (Uruguai, 2004).

A Constituigao chilena de 1980 foi amplamente criticada por organizagdes de
Direitos Humanos e grupos politicos por sua falta de legitimidade democratica e suas

limitagdes aos direitos civis e politicos e, da mesma forma, ja sofreu varias alteragdes.
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Devido a esses fatos, ja houveram varias manifestacdes e referendos em prol de uma
nova Constituigdo (Moliterno, 2020). O que até hoje nao ocorreu.

A Constituicdo Brasileira de 1988 refletiu uma mudanga significativa na
politica brasileira, bem como as demais Constituicées sucessoras, conforme descrito

por Barroso e Barcellos (2003) ao comentar a Carta Magna brasileira:

Nessa historia ainda em curso, e sem certeza de final feliz, é fato, quanto a
ilegitimidade ancestral, que a elite j& ndo conserva a onipoténcia e a
insensibilidade da antiga plutocracia. Seus poderes foram atenuados por
fendbmenos politicos importantes, como a organizagdo da sociedade, a
liberdade de imprensa, a formag&o de uma opinido publica mais consciente,
0 movimento social e, ja agora, a alternancia do poder”. (Barroso e Barcellos
2003, p. 26).

Destaca-se, na argumentagdo dos autores, a importancia da normatividade
dos direitos constitucionais como um meio eficaz para mitigar o poder das elites
politicas. Essa normatividade se reflete na conscientizagao crescente da sociedade,
a respeito dos seus direitos, na liberdade de imprensa, na formagado de uma opiniao
publica mais esclarecida, no fomento do ativismo social e na pratica da alternancia do
poder, todos esses elementos desempenhando papéis essenciais no processo.

No inicio da década de 90, movimentagbes ainda mais significativas
ocorreram no tocante ao direito a paz com a Carta Constitucional colombiana. Na
Colédmbia, em 1991, a Constituicdo foi elaborada em resposta aos conflitos armados
€m Ccurso no pais, visou promover a paz e a reconciliacdo. Incluiu varias disposi¢coes
sobre Direitos Humanos, justi¢ca social e participagédo cidada na vida politica do pais.
A Constituicdo da Coldmbia também estabeleceu uma série de mecanismos para a
protecdo e a promog¢ao dos Direitos Humanos, incluindo uma comissao de Direitos
Humanos e um tribunal constitucional (Coldmbia, 1991).

O Paraguai também passou por mudangas constitucionais importantes na
década de 90. Em 1992, o pais adotou uma nova Constituigdo apds anos de regime
autoritario sob o governo de Alfredo Stroessner, que foi deposto em 1989. A nova
Constituicdo do Paraguai, introduziu importantes reformas politicas e sociais, incluiu
a criacao de um sistema democratico multipartidario e de protecdo dos Direitos
Humanos e estabeleceu um sistema presidencialista com limitagdes ao poder do
presidente. A Constituicdo paraguaia também reconheceu a diversidade cultural do
pais, garantindo o direito a autonomia dos povos indigenas e afrodescendentes e
reconheceu a lingua guarani como co-oficial do pais (Paraguai, 1992).



139

Em descompasso, aprovada por meio de um referendo popular, o Peru teve
sua ultima Constituicdo promulgada em 1993, sob a presidéncia de Alberto Fujimori.
A Constituicdo peruana € até hoje considerada uma das mais liberais da regiao,
enfatiza a liberdade econdmica, as privatizacdes de empresas estatais e a reducao
do tamanho do Estado. A Constituicdo também introduziu um novo sistema politico,
um mandato de cinco anos para a presidéncia, sem a possibilidade de reeleicdo
imediata (Peru, 1993). Fatos geradores de muitas criticas, somam-se as controversas
devido as suas limitagdes a liberdade de expressao (Castillo-Cordova, 2006).

Foi na década de 90 que o antigo texto constitucional argentino foi revisado e
expandido, acrescentando os direitos politicos dos cidadaos, adotando um sistema de
representagcao proporcional para as elei¢ées parlamentares. Além disso, a reforma da
Constituicdo de 1994, reconheceu a autonomia das provincias e estabeleceu um
sistema de transferéncia de recursos fiscais para as mesmas, descentralizando um
pouco o poder (Argentina, 1994).

Por fim, promulgada em 1999, a Constituicdo venezuelana, reconhece o
direito a paz como um valor e um objetivo da sociedade venezuelana, reconhece o
direito ao dialogo e a negociagdo como meios para a resolugéo pacifica de conflitos,
estabelecendo a democracia como sistema de governo e a garantia do Estado de
Direito para assegurar a justiga social e a paz (Venezuela, 1999).

A década de 90 foi um periodo de importantes mudangas constitucionais na
Ameérica Latina. As Constituicdes elaboradas e revisadas durante esse periodo
refletiram as mudancas politicas, econdbmicas e sociais que estavam ocorrendo na
regido. As Cartas refletem um esfor¢o para promover a participagdo cidada e o
desenvolvimento democratico. Além disso, algumas, incluiram ou ampliaram
disposi¢gbes que garantem a protecdo das minorias e das mulheres, bem como a
promogéao da igualdade de oportunidades e dos direitos dos trabalhadores.

Mas, o grande avango veio com as Constituigdes do século XXI, as chamadas
Constituicdes Plurinacionais, que surgem como uma resposta a necessidade de
reconhecer e valorizar a pluralidade cultural e étnica dos povos que sempre habitaram
a regiao latino-americana, sdo as Constituicdes equatoriana, de 2008 e boliviana de
2009. Ambas foram elaboradas com a participacéo ativa dos movimentos indigenas e
sociais e estabeleceram medidas para a protecao e promocéao dos direitos dos povos

indigenas e outros grupos étnicos e culturais. Um grande avanco.
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A Constituicao do Equador, por exemplo, reconhece a plurinacionalidade e a
interculturalidade como valores fundamentais do Estado, estabelece medidas para a
protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas, como o reconhecimento da
justica indigena, o direito a consulta prévia e o reconhecimento dos saberes ancestrais
(Equador, 2008). No mesmo passo que a Constituicdo boliviana, por exemplo,
reconhece a Bolivia como um Estado Plurinacional, com a igualdade de todos os
povos e culturas que a compde, estabelece medidas para a protecdo e promogao dos
direitos dos povos indigenas, como o reconhecimento da justica indigena e a
obrigacdo do Estado de garantir o acesso a educagdo, saude e outros servigos
publicos em suas linguas e de acordo com suas praticas culturais (Bolivia, 2009).

As Constituigdes Plurinacionais representam um avango significativo na
promogao dos direitos e na valorizagdo da diversidade cultural e étnica na Ameérica
Latina (Magalhaes, 2012), destaca-se o direito a paz e a Cultura de Paz. O direito a
paz € reconhecido como um direito humano e a Cultura de Paz esta prevista e
reconhecida de forma expressa, como ja dito anteriormente, reforgca-se. As
Constituicdes Plurinacionais reconhecem a importadncia da Cultura de Paz na
constituicdo de sociedades mais igualitarias. Quijano (2014) sugere que a experiéncia
recente da plurinacionalidade, no Equador e na Bolivia, pode ser uma oportunidade
para transformar democraticamente a América Latina, para além de seus limites
modernos, mas ainda utilizando suas normas. A ideia € recuperar certa autonomia
estatal para que as classes subalternizadas possam definir suas proprias estratégias
politicas.

Outra questao interessante de se observar € que a Constituicdo mais antiga
(Argentina) também possui 0 menor texto e os textos maiores sdo das duas
Constituicdes mais recentes (Equador e Bolivia). Ndo sdo mais longas apenas em
extensao, mas também sao as que mais minuciosamente trazem prote¢cées maiores
no tocante aos Direitos Humanos.

E inquestionavel a incorporacdo paulatina de direitos nas Constituicdes e que
esse fato € importante ndo apenas para a reivindicacado desses direitos, mas também
para a efetividade dos mesmos, pois € a Constituicdo que dara sentido e alcance a
outros direitos, aos direitos fundamentais, ao direito civil, ao direito processual, ao
direito penal, servindo para ampliacéo e interpretacdo desses direitos (Barroso e
Barcellos, 2003) e para a criagdo de novas legislacdes.
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Nas ultimas duas décadas, houve uma série de mudangas significativas na
América Latina, abrangendo varias areas e, frequentemente, indo em diregdes
opostas. Por um lado, surgiram iniciativas antielitistas e visées inclusivas, mas, ao
mesmo tempo, por exemplo, a regido permaneceu dependente economicamente da
exploragéo de recursos naturais. Observa-se, no contexto politico, o surgimento e o
retorno de governos de direita e ultradireita, neoconservadores e neoliberais, com
politicas sociais regressivas, excludentes e retrocessos em termos de direitos e de
condicdes de vida digna, bem como violagdes a institucionalidade e a liberdade e aos
direitos politicos e civis. Por outro lado, também ha uma permanéncia e, em alguns
casos, um renascimento de governos progressistas ou populares a nivel nacional e
local, o que oferece esperangas para a transformacgéo social na regido (Batthyany,
2023).

Contudo, reitera-se que esse cenario de instabilidade politica favorece o
crescimento das violéncias, principalmente da violéncia estrutural. Por isso, é
importante mecanismos para garantia de direitos, Dussel (2007, p. 135) destaca que:
‘Um "postulado politico" € um enunciado logicamente pensavel’. Logo, serve de
orientacdo para agao, a normatividade de direitos nas Constituicbes fornece um
quadro normativo para orientar a agao politica e a agdo popular (Dussel, 2007),
trazendo certo protecionismo. Porém, diante do instavel contexto da regido latino-
americana, para compreender melhor suas complexas dinamicas, passa-se a uma

analise de conjuntura.
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4 UMA ANALISE DE CONJUNTURA DO CONTEXTO LATINO-AMERICANO, A
PARTIR DA RELAGAO ENTRE O IGP E A PREVISAO NORMATIVA DA PAZ
NOS PAISES DA AMERICA DO SUL: CONTRIBUIGOES PARA NOVAS
ABORDAGENS NAS CIENCIAS SOCIAIS

Para que sirve la utopia? Para eso sirve: para
caminar (Fernando Birri).

Uma analise de conjuntura transcende a mera observacdo de eventos
concretos. A abordagem empirica, ao priorizar a experiéncia direta, muitas vezes,
permanece na superficie dos acontecimentos, deixando de capturar a esséncia dos
fenbmenos sociais. Nem sempre os eventos evidentes sdo os mais relevantes, é
necessario construir modelos de analise fundamentados em principios tedricos que
permitam compreender os fundamentos da realidade, indo além das aparentes
evidéncias. Uma analise adequada requer a habilidade de combinar distintos niveis
de observacéo, criando um sistema de proposi¢cdes capaz de abarcar as contradicoes
da realidade (Alves, 2018).

A presente analise tem por finalidade levantar um aporte tedrico para
compreender as bases subjacentes da realidade latino-americana e os resultados que
até aqui foram apresentados. Tenciona-se desenvolver um contexto mais abrangente,
em torno, da situagdo em analise. Segundo Alves (2018, p. 10), a analise de

conjuntura tem por objetivo:

[...] “filmar’ a dindmica do movimento social, emoldurando o quadro da
correlagao de forcas dos atores politicos da cena nacional e internacional. Ela
deve levar em conta ndo somente os fatos concomitantes e imediatamente
contemporéneos, mas deve incorporar a evolugao temporal das principais
tendéncias estruturais e institucionais. Deve tragar um cenario que englobe
as confluéncias e tensdes, as acomodagdes e contradicdes, buscando
revelar as continuidades e rupturas ou descontinuidades e multiplicidades.
Neste sentido, deve combinar uma andlise sincrénica com uma andlise
diacronica.

O autor sugere uma compreenséao aprofundada da complexidade da dinamica
social, que vai além de uma visao superficial, com a finalidade de abordar n&o apenas
os eventos imediatos, mas também a evolugdo ao longo do tempo das principais
tendéncias estruturais e institucionais.

Alves (2018), ainda, pondera a diferenciagéo entre conjuntura e estrutura, nos

seguintes termos:

Analise de conjuntura quer dizer analise de conjunto. E a analise das partes
que formam um todo complexo. A estrutura, por sua vez, é a interligagéo do
conjunto formado pela reunido das partes ou elementos de uma determinada
ordem ou organizagdo. Qual é, entéo, a diferenga entre estes dois termos?
Uma primeira diferenga importante encontra-se na perspectiva temporal da
andlise. A conjuntura esta relacionada com os ciclos de curto prazo da
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economia e da politica, enquanto a estrutura esta relacionada aos ciclos de
longo prazo. Uma mudancga estrutural geralmente requer varias mudancas
conjunturais, enquanto estas ultimas podem ocorrer sobre a mesma base
estrutural. As transformagdes radicais da conjuntura sé coincidem com as
transformagdes radicais da estrutura nos momentos revolucionarios (Alves,
2018, pp.2-3).

A conjuntura e a estrutura, na visdo do autor, relacionam-se e diferenciam-se
em términos temporal e de impacto. O autor associa a conjuntura aos ciclos de curto
prazo e a estrutura aos ciclos de longo prazo. A associagédo da conjuntura aos ciclos
de curto prazo na economia e politica é particularmente relevante para a América
Latina, que possui um ciclo de instabilidade econdémica e politica em espacgos
relativamente curtos. Por outro lado, a analise de estrutura relacionada aos ciclos de
longo prazo pode ser utilizada para compreender os desafios estruturais persistentes

que a regido latino-americana presencia. Diagrama-se:

Figura 11: (Diagramagéo para sintese de conteudo) (3)

Conjuntura Ciclos de Curto Prazo

Ciclos de Longo Prazo

Fonte: Elaboragao prépria

Depreende-se, portanto, que uma mudanga estrutural requer varias
mudancgas conjunturais. Para atingir transformagdes significativas na estrutura é
necessario lidar com varias conjunturas de curto prazo. Ao analisar a conjuntura latino-
americana, nota-se realmente estar firmada principalmente nas crises politicas e
econdmicas, dificultando o trabalho para dimensionar questées de longo prazo que
podem estar enraizadas em estruturas mais profundas.

Diante dessas situagdes problematicas, surge a proposi¢gao de abordagens
alternativas, com o intuito de analisar profundamente as questdes de longo prazo e
influenciar de maneira paulatina a transformacdo da estrutura. Nesse contexto,
destacam-se os estudos voltados para a promocéo da paz, visando reflexdes que
contribuam para a implementagdo de uma Cultura de Paz decolonizada na regiao
latino-americana. Somam-se abordagens alternativas com a incorporacédo de
dindmicas singulares, aproveitando dados pouco explorados e estabelecendo
conexdes, até entdo, também pouco exploradas. O objetivo subjacente é confrontar
as complexidades dessas situacbes problematicas e, concomitantemente, acender
espaco para a disseminacéo da Cultura de Paz.
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No campo das ciéncias sociais, essas reflexdes sao determinantes para
levantar questionamentos a respeito dos problemas sociais, sob outros principios, sob
outras possibilidades, uma vez que perduram graves violagdes a dignidade humana,
continuidade de diversas formas de violéncia e, especialmente, injusticas e
desigualdades sociais. Tais conflitos, impregnados de problemas sociais, exigem
mudancas e transformacgdes sociais (Artega e Hernandéz, 2017).

Para fortalecer esta cultura alternativa, a investigagéo deve fornecer solugoes
para os problemas sociais e a educagao deve contribuir a conscientizagdo desses
problemas sociais e a formagao de pessoas para resolvé-los de maneira adequada e
por meio de agbes, pessoais e coletivas (Tuvilla, 2018). Destaca-se, as ciéncias
sociais, o dever de ir além da identificagcdo dos problemas, o dever de buscar novas
abordagens que promovam a justica social, a equidade e a paz (Batthyany, 2023).
Primeiro no campo da teoria para posterior aplicacdo pratica.

Segundo Queiroz (2015) a analise de conjuntura € composta pelos seguintes
elementos: a) fatos e acontecimentos; b) cenario ou local; c) atores d) relagdo de
forgas; e) articulagdo ou relagao entre estrutura e conjuntura; f) tendéncias de
mudangas; e g) riscos e oportunidades. Estes elementos se complementam para
apresentar uma compreensao abrangente do contexto em questdo, possibilitando
uma avaliagdo mais completa dos eventos e suas tendéncias. Partindo desses
elementos, identifica-se o cenario como a regiao latino-americana e considera-se 0s

seguintes acontecimentos abaixo diagramados para melhor visualizagao:

Figura 12: (Diagramagé&o da analise de conjuntura) (4)

Fatos e Relagao de forgas:
acontecimentos: Dificuldades comuns
A exploracéo histérica enfrentadas pelos
colonial, o paises latino-americanos
estabelecimento das (Violéncias cultural e
relacdes de dominagao. estrutural)

Riscos e
oportunidades:

Articulagao ou relacao
entre estrutura e
Cenario ou local: conjuntura:
América Latina Estruturas de poder e
desigualdades,
perpetuadas

Os riscos sdo
implicitamente
mencionados nas
dificuldades enfrentadas
pela regiao

Tendéncias de mudancgas:
Realinhamento do foco
Atores: epistémico, questionamento
das narrativas dominantes e

Enquanto a busca por
uma Cultura de Paz e
sua normatividade
juridica representam

Os paises da América
do Sul transigéo de uma cultura de

Fonte: Elaboracao propria

violéncia para uma Cultura
de Paz.

uma oportunidade de
transformacgéao
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Cada um desses elementos aborda uma perspectiva especifica sobre a
situagao e as transformacgdes sociais do cenario escolhido, ou seja, da regido latino-
americana. O estabelecimento das relacbes de dominacido na América Latina, seu
historico colonial e sua exploragao, permite compreender como as estruturas de poder
e desigualdades foram forjadas ao longo do tempo e continuam a impactando a
regido. Desta forma, perpetuaram-se as violéncias cultural e estrutural. Dai advém a
necessidade de realinhamento do foco epistémico, tendéncias de mudancas,
questionando as narrativas dominantes, para perspectivas alternativas que
possibilitem a transicdo de uma cultura de violéncias para uma Cultura de Paz.

O reconhecimento da influéncia das teorias decoloniais, nesse processo,
refor¢ca o questionamento das narrativas dominantes e destaca as particularidades da
regiao latino-americana. Uma vez que as teorias decoloniais desafiam as estruturas e
oferecem outras perspectivas para abordar questdes sociais, politicas e culturais,
contribuindo com essas novas abordagens na seara das ciéncias sociais.

Transacionar a cultura de violéncia para a Cultura de Paz implica uma
mudanga profunda nas praticas sociais. Para tanto, um passo a ser considerado € a
previsdo normativa da paz e de direitos que contribuam para a formag¢ao da paz
positiva, para que tais direitos possam ser paulatinamente construidos e reivindicados.
Todavia, as maiores dificuldades estdo nas relagdes de forca. Ao observar as relagcdoes
de forga, no cenario latino-americano, percebe-se algumas tendéncias comuns de
dificuldades e outras de bem estar.

Em um primeiro momento, nota-se que os paises da América Latina possuem
o mesmo tragco identidario baseado no discurso colonialista e patriarcal com
consequente estabelecimento do capitalismo. Porém, embora possuam esse traco
identidario comum, possuem uma grande diversidade historica e, principalmente,
cultural. O ponto é que mesmo que os paises latino-americanos tenham questdes
culturais e povos originarios que os distinguem, comungam das mesmas dificuldades.
Segundo dados da CEPAL (2023), a populacao total da América Latina e do Caribe
somou, em 2023, 664.997 (seiscentos e sessenta e quatro milhdes, novecentos e
noventa e sete mil) pessoas. Os dados referentes a extrema pobreza sdo de 2021,
nao estdo atualizados, considerou que 12.9% da populacido latino-americana se
encontrava em situacado de extrema pobreza, se considerada a mesma porcentagem

hoje seriam aproximadamente 85.853.413 (oitenta e cinco milhdes, oitocentos e
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cinquenta e trés mil, quatrocentos e treze) pessoas em situagcado de extrema pobreza
na regido (CEPAL, 2021) (*?).

Em um segundo momento, na analise de conjuntura, nota-se que os paises
da regido latino-americana, compartiiham n&o apenas paradigmas de dificuldades,
também, compartiiham paradigmas de desenvolvimento e bem-estar em alguns
periodos. No entanto, ha uma nitida oscilagdo entre os paradigmas de dificuldades e
de bem-estar. Em meados de 1960 e 1970, a regido latino-americana adotou um
regime militarizado e de cunho reducionista voltado a seguranga, esse modelo ganhou
maior destaque em regimes autoritarios, embora também pudesse ser observado em
praticamente toda a regido, acelerou um processo de modernizagdo econdmica, na
industrializagdo e nas mudancas sociais verificadas na localidade.

Estabeleceu-se uma relacdo entre o crescimento econdbmico e o
desenvolvimento, por um lado, e a preservacado da ordem e da seguranga interna, por
outro. Essa conexao serviu de justificativa para o incremento de medidas de controle
e repressdo direcionadas a setores considerados problematicos na sociedade,
concomitantemente a reversdo ou contencdo das conquistas politicas e econdmicas
das classes populares e a renovagdo de aliangas estratégicas com o capital
estrangeiro (Tickner, 2020). Tanto as elites econdmicas quanto as forgas armadas
aderiram a essa perspectiva, vendo o desenvolvimento econdmico como a locomotiva
que impulsionaria o progresso da nagéo.

A conexao entre desenvolvimento e seguranga nacional representou um fator
distintivo na formulagdo de politicas estatais. As estratégias de desenvolvimento
econdmico passaram a ser conduzidas em paralelo com medidas de segurancga
destinadas a sufocar qualquer tipo de oposicdo. Essa estratégia, reforgou-se com a
apologia da repressdo, muitas vezes, se aportando na premissa de que a estabilidade
era um preé-requisito para o progresso econdmico e, por sua vez, O progresso
econdmico era fundamental para a manutengéo da seguranga (Tickner, 2020).

Para superar o legado autoritario, na década de 80, redimensionou-se as
forcas armadas, antes onipotentes, para que passassem a operar sob o controle civil.

Simultaneamente, os Estados na América Latina comecaram a voltar sua atengao

(%?) A CEPAL define a extrema pobreza como: “Porcentagem da populagao total cuja renda média per
capita esta abaixo da linha de pobreza e indigéncia (extrema pobreza)’. Definigdo e dados, para mais
informacdes, disponiveis em: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/technical-
sheet.html?lang=es&indicator_id=3328 Acesso em 28 de abril de 2023.
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para a construgéo de estruturas institucionais regionais, motivados pela percepg¢ao de
que a integragao era fundamental no processo de democratizagéo (Tickner, 2020).
Nesse contexto, a década de 1980 representou uma fase de transigao das estruturas
autoritarias para sistemas democraticos, buscando uma compreensao mais inclusiva
do que constituia a seguranga no continente (33).

Entre 2003-2013 a regido conseguiu combinar crescimento com certas doses
de distribuigdo econdmica, através da implementagcédo de um conjunto de intervengdes
publicas, que implicou a promogao de novas medidas de protegdo social (3*), ajustes
ou reformulagdes dos servigos sociais classicos, como educacao e saude. Houve,
também, uma regulamentagdo mais aprimorada do mercado de trabalho.
Consequentemente algumas nagdes, principalmente as da América do Sul, tornaram-
se casos de sucesso no que se refere a melhoria das condigbes de vida de grandes
grupos populacionais (Midaglia, Ordofiez e Valencia, 2018).

A América Latina, apesar das limitagbes econdmicas dos anos 2000, iniciou o
novo século gerando oportunidades para discutir os retornos sociais obtidos com a
aplicacdo de um modelo de desenvolvimento. Isso ocorreu tanto por meio de debates
impulsionados pelas dindmicas internas dos paises como por dindmicas comparativas
regionais (Midaglia, Ordofiez e Valencia, 2018). A melhora na esfera econdémica foi
acompanhada por mudangas politicas significativas, na medida em que num grupo de
paises as eleigdes nacionais passaram a ser mais representadas por forgas politicas
de esquerda (Stoessel, 2014) (Franzoni e Voorend, 2018). Nesse contexto, muitos

Estados se reposicionaram e assumiram um papel ativo em diversas areas das

(®) Nesse contexto, com o objetivo de integragdo, em 1991, foi fundado o Mercosul inicialmente
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente se incorporaram a Venezuela e a
Bolivia (esta ultima em processo de adesdo). Tem como objetivo principal a integragdo econdmica e
comercial entre os paises membros. A integracdo permite acordos com paises ou grupos, que
participam de atividades e reunides do bloco e contam com preferéncias comerciais com os Estados
Partes. Para maiores informagdes: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/em-poucas-palavras/
No mesmo sentido, em 2008, foi fundada a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). Trata-se de
um bloco intergovernamental de integragéo regional, composto pelos 12 paises da América do Sul
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela). Para maiores informagdes: http://observatorio.repri.org/glossary/unasul-uniao-das-
nacoes-sul-americanas/ . Ambos os acessos em 07 de setembro de 2023.

(®*) Segundo Nayara Bueno e Lislei Preuss (2021) existe uma complexidade nos estudos da protegdo
social: “porque € necessario compreender o processo histérico de desenvolvimento das sociedades e
como as instituigdes: Estado, mercado, familia e comunidade se inter-relacionam para o atendimento
das necessidades basicas dos individuos [...]” (Bueno e Preuss, 2021, p. 237). As autoras também
destacam a importancia de considerar a centralidade do Estado e suas politicas sociais no fornecimento
dessa protecdo, bem como a forma como cada pais se insere no contexto do capitalismo mundial e
como isso afeta a redistribuicdo de recursos. Essa complexidade se torna ainda maior quando
considerada a regido latino-americana e sua heranga colonial.
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politicas sociais, influenciando na melhoria dos indicadores sociais na América Latina,
particularmente na redugao dos niveis de pobreza e, em menor medida, na reducao
da desigualdade social (Midaglia, Ordofiez e Valencia, 2018). Ressalta-se, contudo,
gue apesar dos avancos, persistiram desafios em relagédo a sustentabilidade dessas
melhorias e a equidade a longo prazo (conjuntura versus estrutura). Soma-se a esse
fato as alternancias de governabilidade que, por muitas vezes, geram uma
descontinuacgéo de projetos.

A partir de 2016 houve uma significativa alternancia de poder, em grande
parte dos paises latino-americanos, evidenciando um fendbmeno denominado por
‘virada a direita”, que colocou fim a fase de desenvolvimento e inaugurou uma nova
era de crise economica. Destacam-se, nesta fase, dois acontecimentos no contexto
do novo conservadorismo regional: na Argentina a vitéria eleitoral de Mauricio Macri,
candidato do centro-direita da coligagdo de oposicdo Cambiemos. No Brasil, a
destituicdo de Dilma Roussef, que governou o Brasil desde 2011. No caso argentino,
a mudanga de governo fechou uma etapa de 12 anos de governo Kirchnerista. No
caso brasileiro, houve uma ruptura dos 13 anos de governos liderados pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) (Solano, 2018). A virada a direita na América Latina n&o se
limitou apenas a esses dois casos. Paises como Chile, Coldbmbia e Peru também
experimentaram mudancas em suas orientagdes politicas, com partidos e lideres
politicos mais alinhados com perspectivas conservadoras assumindo o poder. No
entanto, é importante notar que a virada a direita ndo foi uniforme em todos os paises
e, em muitos casos, enfrentou resisténcia e contestacio por parte da sociedade civil
e de setores politicos.

Adicionalmente, a crise da Covid-19 trouxe uma série de percalgos a regiao,
segundo o Relatério de indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 2021/2022 (%): “A
América Latina e as Caraibas foram a regido mais afetada, perdendo, num ano, o
equivalente a 30 por cento dos seus progressos pré-Covid-19 desde 1990” (IDH, p.
167). As economias enfrentaram contragdes significativas e as medidas de isolamento

impactaram negativamente os setores mais vulneraveis da sociedade. Diante de todo

(®®) O IDH é uma medida resumida do desempenho médio do desenvolvimento humano, tendo em
consideragdo uma vida longa e saudavel, conhecimento e um padrao de vida digno. O IDH é a média
geométrica dos indices normalizados para cada uma dessas trés dimensodes. Todavia, nao reflete sobre
questdes como as desigualdades, a pobreza, a seguranga humana e o empoderamento. (ONU, 2023).
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esse cenario, vislumbra-se como essas relagdes interagiram e influenciaram o cenario
latino-americano (Alves, 2018).

Afunilando esse cenario, retoma-se o ranking do IGP, neste momento,
considerados os ultimos cinco anos e considerados os paises da América do Sul com
a finalidade de relacionar suas posi¢des, com a previsdo normativa da paz e as
principais relacbes de forga que podem ser consideradas nestes paises e que
justificariam ou n&o o ranking. Acrescenta-se, neste quadro, o numero aproximado de

vezes que a palavra paz aparece no texto constitucional.

Quadro 05: (Ranking do IGP e normatizagdo da paz, na América do Sul, nos ultimos 5 anos)

Paises 2019 2020 2021 2022 2023 Paz no texto
constitucional.

Argentina 77° 71° 68° 69° 54° 4 (X)

Bolivia 94° 97° 105° 80° 78° 45 (X)

Brasil 124° 128° 128° 130° 132° 11 (X)

Chile 31° 50° 49° 550 58° 1 (X)

Colémbia 142° 140° 144° 144° 140° 42 (X)

Equador 72° 92° 88° 79° 97° 10 (X)

Paraguai 92° 82° 85° 77° 68° 5 (X)

Peru 88° 89° 86° 101° 103° 8 (X)

Uruguai 36° 37° 47° 46° 50° 11 (X)
Venezuela 145° 150° 152° 148° 140° 17 (X)

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do IGP 2019/2023 e analise Constitucional

Salienta-se, mais uma vez, que a paz nao pode ser dissociada dos direitos
humanos e que, portanto, embora se tenha contado o numero de vezes em que a
palavra paz aparece no texto para se ter um parametro da importancia que lhe é
concedida, serdo considerados outros elementos que contribuem para a formacao da
paz em cada pais, afastando-se da analise restrita. Para que haja uma contribuigdo
efetiva para as ciéncias sociais, acrescentar-se-do dados relativos ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), relativos ao ultimo relatério apresentado pela ONU

(2022), o objetivo € comparar o IDH com o IGP, para ratifica-lo ou n&o.
Quadro 06: (Ranking Comparativo IDH e IGP 2020/2021)

Paises IDH 2020 IDH 2021 IDH X IGP IGP 2020 IGP 2021
Argentina 47° 47° 71° 68°
Bolivia 119° 118° 97° 105°
Brasil 86° 87° 128° 128°
Chile 43° 42° 50° 49°
Colébmbia 88° 88° 140° 144°
Equador 99° 95° 92° 88°
Paraguai 100° 105° 82° 85°
Peru 85° 84° 89° 86°
Uruguai 55° 58° 37° 47°
Venezuela 118° 120° 150° 152°

Fonte: Elaboragao prépria com base no relatério da ONU e no IGP, ambos 2020/2021
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Destaca-se que, segundo a classificagdo do IDH, paises considerados até a
662 posi¢cao possuem o IDH muito elevado. Entre a 672 e a 1152 posigéo, possuem o
IDH elevado. Entre a 1162 e a 1592, possuem o IDH médio. Entre a 160% e a 1912
posicéo possuem o IDH baixo. Todavia, esses dois indices IDH e IGP, considerados
de maneira isolada, embora relevantes em suas proprias medidas, ndo podem
capturar a complexidade das dinamicas sociais, politicas e econdmicas de cada pais
(%). Dai decorre a importancia das relagdes de forga nas ciéncias sociais.

Destaca-se, ainda, que o IDH considera 192 paises. Enquanto que o IGP
ranqueia 163 paises. E possivel observar, no quadro apresentado, que reservada as
devidas proporgdes, as posi¢coes do IDH e do IGP, de fato, sao préximas. O que indica
uma relagao entre o desenvolvimento humano e a paz. No sentido de que o IDH esta
associado a um melhor padréo de vida e bem-estar e o IGP sugere um ambiente mais
seguro e pacifico. Entretanto, outros fatores, como desigualdades, instabilidade
politica e a heranca colonial, também influenciam nas posi¢cdes desses paises nos
indices avaliados ().

A opc¢ao de apresentar no quadro dados de 2020 e 2021, se deu pelo fato de
que esse € o ultimo relatorio apresentado pela ONU (2022) até o momento no que se
refere ao IDH. Desta forma, é possivel fazer uma comparagéao entre as duas medidas,
analisando as fontes do IGP nesses mesmos anos. Porém, na analise, serao
acrescentados dados mais antigos e recentes.

Em relagdo ao IDH, observa-se no quadro que na América do Sul, o Chile
lidera o ranking em 42° lugar entre 191 paises, seguido por Argentina (47), Uruguai
(58), Peru (84), Brasil (87), Coldmbia (88), Equador (95), Paraguai ( 105), Bolivia (118)
e Venezuela (120). A queda do IDH foi generalizada e mais de 90% dos paises
sofreram uma diminui¢cdo do indice em 2020 ou 2021. A pandemia foi o principal fator
explicativo para esta situagdo (ONU, 2022).

Em relagdo ao IGP, segundo o relatorio publicado em 2020, a instabilidade

social na América do Sul registrou um notavel aumento como consequéncia de um

(%) Muito embora, essa foi a primeira vez que os indicadores aplicados no IDH forneceram uma
dimensao aos direitos humanos (Martinez, 2023).

(®") Tanto é verdade que ao considerar o IDH dos paises latino-americanos, na década de 90 até 2021,
e verificar em conexdo com as relagdes de forga e a conjuntura do cenario que foi exposta, nota-se
que, de 1990 até 2021, o unico pais entre os 10 considerados que possui atualmente um IDH maior do
que em 1990 é o Chile. Enquanto que todos os outros 9 paises, de 1990 para 2021, tiveram uma queda
em seu IDH ao longo de todos esses anos. Isso sem considerar as oscilagdes entre 1990 e 2021.
Coincidentemente ou nao, o Chile, trata-se do pais que por mais tempo se manteve bem posicionado
no IGP.
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movimento que ja havia se iniciado anos antes. Essa agitagado na regiéo, atingiu seu
apice em 2014, impulsionada pelo alto numero de eventos na Venezuela naquele ano.
A América do Sul teve a segunda maior taxa de manifestagdes violentas, em 2014. A
Venezuela registrou a maior agitagédo civil na América do Sul no periodo, com 126
motins, protestos e greves gerais. A crise econémica e politica do pais levou a
protestos contra elei¢cdes, escassez, violéncia no pais e no apoio a e contra o governo
do presidente Nicolas Maduro (IEP, 2020).

O Brasil, que vivenciou mais de 100 eventos nesse periodo, também
enfrentou uma agitacao significativa em 2014, porém, o maior numero de eventos foi
registrado em 2016. Em resposta as demandas dos manifestantes em 2013, a
presidente Dilma Rousseff introduziu reformas legais anticorrupgdo. A abrangente
investigagdo desencadeou uma crise politica em um contexto de dificuldades
econdmicas e recessao, culminando em manifestacdes que ocorreram de marco de
2015 ajulho de 2016 (IEP, 2020) e resultando no processo de impeachment.

O Chile, igualmente, registrou 90 disturbios civis durante o mesmo periodo.
Esta agitagao continuou em 2019. Protestos em massa eclodiram na capital, Santiago.
O movimento foi caracterizado por surtos de violéncia e saques que resultaram no
fechamento de lojas e negdcios, bem como interrupgdes em viagens e atividades (IEP,
2020) (38).

Depreende-se que o relatério apresentado pelo IGP em 2020, evidenciando a
agitacdo civil na América do Sul, destacando esses eventos na Venezuela, no Brasil
e no Chile, respectivamente, trouxe um impacto negativo no IDH. Nota-se que Brasil
e Venezuela perderam posigéo no IDH de 2020 para 2021, enquanto o Chile avangou
apenas uma posi¢cao no mesmo periodo. Porém, essa premissa ndo necessariamente
€ verdadeira para o proprio IGP, tendo em vista que desses trés paises apenas a
Venezuela perdeu posigao de 2020 para 2021. Os impactos dessas agitagdes para o
Brasil e para o Chile comegaram a partir de 2022, uma vez que apods esse ano, ambos
s6 perderam posi¢des no IGP (IEP, 2020).

(%) Para Tickner (2020), essa sucessdo de manifestagbes sociais que permeou a regido latino-
americana, evidenciou uma demanda cada vez mais proeminente por politicas publicas que nao
somente acolham uma abordagem mais inclusiva, mas também abracem, em ultima instancia, uma
perspectiva mais pluralista. Em contraste com a abordagem tradicional que prioriza a seguranga por
meio da repressao das aspiragdes dos cidadaos.
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Ao contrario da Venezuela que a partir de 2021 passou a recuperar posi¢oes.
Fato que pode ser explicado, inclusive, pela sua normatividade constitucional, veja-

se:

A esquerda latino-americana no continente como um todo continuara sua
estratégia eleitoral, seja para continuar a reforma ou a revolugdo. No contexto
da estratégia eleitoral, a grande diferenga é que os processos de reforma
tentam desenvolver politicas que beneficiem a maioria, sem tentar alterar
substancialmente as estruturas estatais existentes ou a configuragéo
essencial da economia capitalista nacional. Os processos revolucionarios,
por outro lado, caracterizaram-se pela refundacdo da nacdo sobre novas
bases constitucionais e, em maior ou menor grau, procederam a
transformacéo da estrutura de classes do Estado e da economia capitalista
nacional, um processo que tanto no Equador, na Bolivia, na Nicaragua e na
Venezuela (que incluo na categoria de revolugdes) ndo terminou (Dominguez,
2018, p. 72 e 73, tradugéo proépria) (Grifou-se).

Segundo o autor, enquanto alguns paises procuram reformas sem alterar
drasticamente a estrutura estatal ou a economia capitalista da sua sociedade, outros
optam por um caminho mais revolucionario, caracterizado pela redefinicao
constitucional e transformacgao das estruturas de classe. Fato que na América do Sul
ocorreu com a Venezuela, com o Equador e com a Bolivia. As trés Constituigdes mais
recentes.

Nesse contexto, a analise das classificagbes do IDH e do IGP oferecem
perspectivas interessantes. Percebe-se que os paises com énfase em reformas
bruscas constitucionais, como Venezuela, Equador e Bolivia, embora tragam uma
ruptura em um primeiro momento com abordagens radicais, melhoraram seu IDH e
sua posigao no IGP de forma mais gradual. O que sugere uma melhora a longo prazo,
sugerindo uma mudanga nas estruturas.

A mencgdo a paz nas Constituicbes desses paises sugere, também, a
preocupacgao com a estabilidade e o bem-estar social, trazendo aspiragdes de uma
estabilidade duradoura. Porém, ao buscar reconfigurar suas estruturas através de
uma refundacdo da nacdo e as transformacdes de classe, acabam enfrentando
dificuldades para avancar nas classificacdes do IGP e, por vezes, também no IDH.

A Argentina é um caso notavel. Manteve constancia em seu IDH e esta entre
os paises considerados de IDH elevado. Em relagdo ao IGP, alavancou suas
posi¢cdes, de 2019 para 2023, s6 cresceu (IEP, 2023). Ndo obstante, seu texto
constitucional seja um dos mais antigos da América do Sul e pouco mencione a
palavra paz de maneira explicita. Mas, recorda-se que com a reforma de 1994,

concedeu status constitucional aos Tratados Internacionais dos quais o0 pais é
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signatario, demonstrando um grande comprometimento com os Direitos Humanos e
consequentemente com a sensacao de paz. Ratifica-se que, no intervalo de 2015 a
2019, observaram-se melhorias significativas nas praticas policiais adotadas pelo
governo anterior, as quais culminaram em uma expressiva redu¢cado nos indices de
crimes violentos. Essa tendéncia positiva perdurou ao longo do ano de 2022,
destacando um continuo comprometimento em fortalecer a seguranga publica (IEP,
2023). Todavia, mesmo das estatisticas positivas, a percepg¢ao de crise continua,
motivada por um sentimento de instabilidade, instigada por desafios que vao além da
seguranga publica. Essa complexidade de questdes pode gerar um sentimento
generalizado de incerteza e inquietagdo entre os argentinos, tendo em vista que
embora as conjunturas paregam favoraveis, os problemas estruturais perduram.

A Colébmbia, situada no grupo de paises com IDH elevado, demonstra uma
contradicdo entre sua frequente mencéo a paz na Constituicdo e sua classificacéo
relativamente baixa no IGP. No entanto, é evidente que o caso colombiano na América
do Sul é peculiar, quando considerado o contexto das guerrilhas. A guerrilha mais
notoria na Colémbia foi das Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e
o acordo de paz mais significativo entre o governo colombiano e as FARC foi assinado
em 24 de novembro de 2016, este acordo foi resultado de anos de negociagdes e
mediagdo, com o objetivo de encerrar o conflito armado e iniciar uma transigéo para
a paz (Santos Junior, 2020).

Segundo o relatério do IGP em 2017, na Coldmbia, o cessar-fogo e o processo
de paz entre o governo e as FARC se refletiu em melhores pontuagdes em uma série
de indicadores. Destacam-se as redugcdes no impacto do terrorismo e do numero de
mortes resultantes de conflitos internos. No entanto, uma ligeira deterioragdo na sua
pontuagado € explicada pela atividade continua de outro grupo armado considerado
menor, denominado Exército de Libertagdo Nacional (ELN). Também houve um atraso
nas contribuicbes financeiras para as missdes de paz da ONU. A melhoria das
condicdes na Colbmbia teve um impacto em toda a suas fronteiras, especialmente no
Equador, onde a intensidade do conflito interno organizado melhorou como resultado
de menos efeitos colaterais (IEP, 2017) (*).

(*%) Nao obstante a analise do IGP tenha sido delimitada temporalmente nos Ultimo cinco anos,
recorreu-se ao relatério de 2017 para verificar pontualmente a questdo da Colémbia apds seu acordo
de paz com a FARC. Todavia, nesse momento, verificou-se uma melhora significativa em toda a regido
da América do Sul. Fato que, provavelmente, relaciona-se com a governabilidade de 2003/2013
(aproximadamente) na maioria da regido.
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Em contrapartida, classificado no grupo de paises com IDH médio, o Paraguai
possui boas perspectivas em suas pontuagdes no IGP. Sua melhora significativa,
coincidiu com a melhora da Colédmbia em 2017, quando seis das nove regides do
mundo se tornaram mais pacificas, com a maior melhoria sendo registrada na Ameérica
do Sul, onde houve melhorias para todos os trés dominios de analise do IGP. A maior
melhoria foi no dominio da Seguranga e Protecdo, impulsionada por melhorias na
Argentina, no Peru e no Paraguai. No geral, oito entre os dez paises da América do
Sul melhoraram os seus niveis de paz nesse ano (IEP, 2017). Ressalta-se que os
textos constitucionais argentino, paraguaio e peruano possuem baixa incidéncia de
mengao a paz.

O Peru, embora se encontre no grupo de paises com IDH elevado, possui
uma Constituicdo que pouco se preocupa com a constru¢cao da paz e que clama por
renovagao. Consequentemente tem perdido posi¢cées no IGP de maneira vertiginosa.
Fato que ja foi atribuido a grande polarizagéo e instabilidade da politica no pais (IEP,
2023).

O Uruguai sustenta uma posigao relativamente alta em ambos os indices
relacionados, classificado entre os paises com o IDH muito elevado, ostentou por
muito tempo uma das melhores posi¢cées do IGP na América do Sul, disputando
variavelmente a melhor posicdo com o Chile. Todavia, observou-se que tal fato em
nada esta relacionado com a sua Carta Magna que em termos de contribuicdo para a
formacgao de uma Cultura de Paz, ainda, precisa avancar.

As relagdes entre o ultimo relatério do IDH, o IGP e as Constitui¢des, ndo
fornecem afirmacdes absolutas. Porém, ao serem combinadas com as relagdes de
forga do contexto latino-americano, oferecem perspectivas significativas para novas
abordagens nas ciéncias sociais.

Diante da articulagdo entre as estruturas e as conjunturas apresentadas,
algumas tendéncias podem ser observadas. Por exemplo, em experiéncias como as
da Bolivia, Equador, Venezuela e Argentina, a proliferagdo de instancias e espacgos
de participagdo popular significou um avango democratico, tendo em conta que
historicamente foram paises com maiorias dominadas por elites econdémicas e
politicas que dirigiam os governos de costas para a cidadania (Stoessel, 2014). A
inclusdo de vozes estruturalmente desprezadas demonstram indicios para

transformacao, através da politica, para romper com padrdes historicos de exclusao.
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Em descompasso, também ha indicios de que, diante dos grandes obstaculos
que a esquerda enfrentou e enfrenta na América do Sul, se perceba um "clima
dominado pelo pessimismo, um pessimismo que ultrapassa as fronteiras do gigante
sul-americano" (Dominguez, 2018, p. 78). Esse sentimento ndo se resume apenas a
uma resposta as dificuldades enfrentadas, mas também reflete a complexidade das
dinamicas politicas e sociais da regiao.

A promulgacéo de novas Constituigdes, como na Venezuela, no Equador e na
Bolivia, e a convocacao de Assembleias Constituintes, como, por exemplo, no Chile,
tém sido utilizadas como mecanismos legitimadores dessa transformacgéao estrutural.
Essa transformagao estrutural tém se demonstrado profunda e tém visibilizado vozes
que foram por anos oprimidas (Dominguez, 2018).

No desafiador contexto latino-americano, ressalta-se que Dussel (2007)
reconhece a importancia dos mecanismos de garantia de direitos, como uma base
orientadora de acdo politica e popular. Por sua vez, Quijano (2014) destaca a
necessidade de transcender as limitagées histéricas da estrutura, em nome da
autonomia estatal, visando possibilitar que as classes mais vulneraveis exercam um
papel ativo na definicdo de suas estratégias politicas. Em sintese, a conjugagao
dessas abordagens ¢é relevante para estratégias que assegurem direitos
fundamentais, proporcionando uma base sélida para a construgdo de uma democracia
mais inclusiva e adaptada aos desafios contemporaneos.

Passa-se, entdo, para uma analise das chamadas Constituicoes
Plurinacionais, pois sdo as que mais especificamente abordam as desigualdades
histéricas e estruturais da regido latino-americana e foram diretamente influenciadas
pelas teorias decoloniais. O IGP sera novamente utilizado como paradigma para
compreender se essa mudanga constitucional influenciou na sensacgéo de paz e na

tranquilidade dentro desses paises.

4.1 A EXPERIENCIA DAS CONSTITUJCC)ES DEMOCRATICAS RELACIONADAS
AO INDICE GLOBAL DE PAZ E AO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Na analise das Constituicbes, apresentada no capitulo trés, foi possivel
perceber como os Direitos Humanos foram paulatinamente sendo incorporados nos

textos constitucionais latino-americanos, incluindo o direito a paz. O direito a paz
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deixou de ser previsto apenas na sua concepg¢ao negativa para ser normatizado como
um direito na Constituicdo venezuelana, em 1999. Mais tarde, evolui-se para a
previsdo normativa da Cultura de Paz nas Constituicbes equatoriana (2008) e
boliviana (2009).

A ampliagdo normativa de direitos nas Cartas Magnas é sobretudo uma
resposta na América Latina, onde a maioria dos paises tém essa mesma marca da
colonizagdo e opressao, que resultou nessas intensas desigualdades sociais, e
refletem também uma reagao ao periodo ditatorial vivenciados nas décadas de 60 e
70. Dentro desse contexto, as Constituicdes consideradas democraticas e
plurinacionais séo vistas como uma esperanca de superagéo das desigualdades, na
tentativa de construcdo de uma sociedade mais inclusiva e de governos menos
opressores. A esperancga recai sobre os Estados considerados Plurinacionais, Bolivia
e Equador. Segundo o professor José Luiz Quadros de Magalhaes:

A medida em que o Estado Plurinacional se desenvolve, novas formas de
lidar com as diferengas culturais emergem. Para além do embate entre
universalistas e relativistas, a plurinacionalidade é fundada na certeza da
incompletude de cada cultura, iluminando um dialogo aberto e inclusivo,
pautado pelo mutuo reconhecimento, em oposicdo ao encobrimento
(Magalhaes, 2012, p. 87) (Grifou-se).

Os textos constitucionais do Equador (2007- 2008) e da Bolivia (2009),
consubstanciaram-se em um avango frente ao legado colonial, ditatorial, e suas
consequéncias ao longo dos anos. S&o instrumentos que combatem as violéncias em
suas formas mais mascaradas, olham para tras, e refletem as teorias decoloniais
desenvolvidas na regido latino-americana, baseiam-se em principios como a
reciprocidade, na plurinacionalidade, valorizando seus ancestrais e trazendo a luz o
dialogo aberto e inclusivo.

Essas Constituicdbes, de maneira geral, reconhecem a diversidade étnica,
cultural e linguistica dos povos que compdem seus Estado, buscam garantir o respeito
e a valorizagdo das diferentes culturas, bem como a igualdade de direitos e a
participagao politica de todos os grupos sociais. Poréem, embora as Constituigdes do
Equador e a Constituicdo da Bolivia possuam determinadas similitudes, ha também
diferencas expressivas entre as Cartas. Passa-se a pontuar algumas questdes
interessantes, comuns e distintas.

A Constituigao boliviana define explicitamente o pais como um Estado Social

Unitario de Direito Comunitario Plurinacional, livre, independente, soberano,
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democratico, intercultural, descentralizado e com autonomia (Bolivia, 2009). Ja a
Constituicdo equatoriana define o pais como um Estado Constitucional de Direitos e
Justica, social, democratico, soberano, independente, unitario, intercultural,
plurinacional (Equador, 2008), ambas as disposi¢des no artigo primeiro dos
respectivos Diplomas. Destaca-se a interculturalidade, presente em ambos os
Documentos, como uma de suas caracteristicas. Para Magalhaes (2012, p. 86), “a
institucionalizagdo de um constitucionalismo plurinacional demanda um engajamento
profundamente intercultural”. Até porque a mera inclusao da plurinacionalidade sob a
otica intercultural, por si so, trata-se de um avango significativo, mas a pratica

demanda um compromisso continuo e a¢des concretas. O autor, ainda, observa que:

Tal constitucionalismo para ser apto a romper com as bases uniformizadoras
do Estado-nagao e do direito moderno (em suas varias vertentes), deve ser
dialégico, uma vez que demanda uma abertura comunicativa e deliberativa
permanente para alcangar o melhor entendimento com o outro, o diferente.
Deve ser concretizante, pois se compromete com a busca por solugdes
especificas e ao mesmo tempo consistentes para situagdes individuais e
complexas (comunitarias); tal fato requer do interprete constitucional uma
abordagem interdisciplinar e intercultural (Magalhaes, 2012, p. 86).

Nesse contexto, revela-se a conexdo entre um constitucionalismo que seja
efetivamente inclusivo e plural com o método de producdo horizontal do conhecimento
(PHC). Possibilitando que o conhecimento seja estabelecido a partir de multiplas
contribuicdes e perspectivas (Berkin, 2019), conjecturando a diversidade das
sociedades plurinacionais. Através dessa abertura concretizante ao dialogo, as
Constituicdbes podem ser adaptadas para uma verdadeira e auténtica democracia
representativa, incorporando as aspiragoes e as vozes de todos.

As Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) reconhecem,
portanto, a diversidade cultural e étnica de seus respectivos paises. No que diz

respeito a diversidade € importante diferencia-la do direito a diferenca:

No direito a diferenga existe um padrao gerado pelo poder (estado, empresa,
igreja, etc.) que existe como ideal, subalternizando o “outro”(diferente) que &
agora tolerado. No direito a diversidade as diversas formas de viver, ser,
compreender e sentir, convivem em um espaco de igualdade e respeito ndo
hierarquizado, ndo hegemoénico. (Magalhaes, 2012, p. 94).

Neste sentido, a diversidade representa uma ruptura significativa com as
tradicdes coloniais, que impuseram padrdes culturais dominantes, por vezes, em
detrimento das culturas locais. A diversidade, segundo o autor, ndo apenas
reconhece, mas também valoriza as culturas e etnias presentes nessas sociedades
(Magalhaes, 2012).
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A Constituicdo do Equador (2008) reconhece a participagédo popular como um
direito de todos que fazem parte desse Estado Plurinacional (art. 16.1). Porém, nao
de maneira tdo enfatica quanto a Constituicdo da Bolivia (2009) que considera a
participagdo popular como um dos principios fundamentais do Estado e garante a
participagao direta da populagdo em processos de tomada de decisao (art. 40 e art.
309.5). O importante € a garantia de incorporagao de todas as vozes das comunidades
em todas as fases do processo politico. Quanto aos direitos dos povos indigenas,
ambas as Cartas, os reconhecem como sujeitos de direito, reconhecendo suas
linguas, costumes e tradicdes. No entanto, a Constituicdo da Bolivia tem uma
abordagem mais abrangente em relagéo aos direitos dos povos indigenas, em relagéo
a sua precursora, estabelecendo sua participacdo em processos de tomada de
decisdo que afetam seus territdérios e recursos naturais, além de garantir a
representacgao politica dos povos indigenas.

Em relacéo aos direitos da natureza, a Constituicdo equatoriana é pioneira ao
reconhecer os seus direitos, estabelece que a natureza tem direito a existéncia, a
manutenc¢do e a regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos (Equador, 2008, art. 71). Esses direitos sdo considerados iguais aos
Direitos Humanos e devem ser respeitados e protegidos pelo Estado e pela
sociedade. Prevé, ainda, que a natureza tem o direito de ser restaurada em caso de
degradagao ambiental. Ao posicionar a mae natureza, Pachamama, como sujeito de
direitos, a Constituicdo equatoriana da uma reviravolta na concep¢ao moderno-
ocidental. Posiciona-se reconhecendo a interculturalidade, abrindo-se a outras formas
de conceber e viver, com bases no pensamento, nos principios e nas praticas de
outrora (Walsh, 2008).

Ambas as Constituicbes, Equador (2008) e Bolivia (2009), reconhecem os
recursos naturais como bens comuns do povo e estabelecem que sua exploracao
deve ser realizada de forma sustentavel e em beneficio da populagdo. Mas, a
Constituicdo do Equador possui uma abordagem mais radical, estabelecendo que os
recursos naturais pertencem ao Estado, que é responsavel por administra-los e
distribuir seus beneficios de forma equitativa entre a populagéo (Equador, 2008, art.
1°). Enquanto que a Constituicdo da Bolivia reconhece que os recursos naturais
pertencem ao povo boliviano, mas n&o estabelece que pertencem ao Estado (Bolivia,
2009).
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Ambas as Constituigdes, também, preveem o sumak kawsay ou "bem viver",
marco transcendental da Constituicdo equatoriana, assume-se em relagao a varios
eixos fundamentais: agua e alimentagdo, cultura e ciéncia, educagdo, habitat e
habitacdo, saude, trabalho, direitos das comunidades, povos e nacionalidades,
economia, participagdo e controle social, integragdo latino-americana e ordem
territorial, entre outros. Na Carta boliviana, o viver bem também se desenvolve em
relagdo a organizagdo econdmica do Estado, servindo de base para decolonizar o
atual sistema enraizado no capitalismo e no projeto neoliberal. Ambas as
normatizacdes refletem para a necessidade cada vez mais urgente e critica de nao
simplesmente sobreviver, mas de coexistir (Walsh, 2008).

Em relagdo aos direitos das mulheres, ambas as Constituicées instituem a
igualdade entre homens e mulheres e proibem a discriminagdo com base no género,
bem como reprimem atos de violéncia. No entanto, a Constituicdo do Equador € mais
explicita em relagdo a garantia dos direitos das mulheres, estabelecendo a igualdade
salarial entre homens e mulheres, os direitos das mulheres gravidas, o direito a
licenga-maternidade e o direito a protecdo contra a violéncia de género (Equador,
2008).

No tocante a Cultura de Paz, tanto a Constituicdo do Equador (2008) quanto
a da Bolivia (2009) tém em comum a preocupagdo em estabelecer bases para a
promogao de uma Cultura de Paz em suas sociedades, reconhecem a importancia da
Cultura de Paz para o desenvolvimento humano e estabelecem as bases necessarias
para a promoc¢ao de uma sociedade mais pacifica e equitativa.

Ambas as Constituicbes também estabelecem, ainda que indiretamente, que
€ dever do Estado promover a Cultura de Paz, por meio da educacéo, do dialogo, da
resolucdo pacifica de conflitos, do respeito a diversidade cultural e étnica, da
promogdo do bem-estar social e da defesa dos Direitos Humanos. Todavia, a
Constituicdo equatoriana € mais explicita ao estabelecer a Cultura de Paz como um
dever do Estado (Equador, 2008, art. 3.8) e, vai além, no artigo 249 prevé de maneira
especial que os territorios do interior receberdo uma atencado preferencial para
consolidar uma Cultura de Paz e o desenvolvimento socioeconémico, por meio de
politicas integrais que resguardem a soberania, a biodiversidade, a natureza e a
interculturalidade. Por fim, no artigo 393, estabelece que:

O Estado garantira a seguranga humana por meio de politicas e agdes
integradas, para assegurar a convivéncia pacifica dos povos, promover a
Cultura de Paz e prevenir formas de violéncia e discriminagdo e o
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cometimento de infragbes e crimes. O planejamento e a aplicagao dessas
politicas serdo confiados a 6rgaos especializados nos diferentes niveis de
governo (Equador, 2008, art. 393).

Nota-se a preocupacgido da Constituicdo equatoriana ao estabelecer que o
Estado tem a responsabilidade de garantir a seguranga de seus cidadéos, incluindo a
protecdo contra a violéncia, a discriminagdo e o crime. A previsdo normativa
reconhece a importancia da promocédo de uma Cultura de Paz como um elemento
essencial para alcangar a seguranga humana e a justi¢a social.

Ja a Constituicao da Bolivia ndo impde diretamente a Cultura de Paz como
responsabilidade do Estado, mas estabelece no artigo 108 que é um dever dos
bolivianos e das bolivianas defender, promover e contribuir para o direito a paz, bem
como fomentar a Cultura de Paz (Bolivia, 2009).

Quanto as suas disposicdes, ambas as Cartas sdo exemplos na previsdo de
direitos. Ocorre que é de conhecimento geral que na historia da politica latino-
americana a concessao de direitos para a populacdo sempre foi uma pronta solucéo,
uma resposta rapida para a sociedade quando reivindica tais direitos, de onde
decorrem todas as criticas a respeito da abstracdo dos direitos normativos e a falta de
efetividade politica dos mesmos. Devido a esse fato surge a necessidade de adogao
de parametros para verificar se a normatizag¢ao, aqui defendida, principalmente sobre
a paz, trouxe algum beneficio na sensacao de tranquilidade nestas regides.

Na Figura 5, no capitulo 3, foi apresentado o ranking dos 163 paises avaliados
no IGP 2023. O Equador estad na posicao de 97° e a Bolivia se encontra na 78°
posicdo. Todavia, o Uruguai que possui a Carta Magna mais desatualizada da
América do Sul é o pais mais seguro da regido, na posi¢cao 50°, esta entre os 50 paises
mais seguros do mundo segundo os dados do IGP, seguido da Argentina na 542
posicédo. Aparentemente, uma vez que a Argentina e o Chile ndo se preocuparam com
a normatizagao da paz e estdo melhores posicionados, poderia se concluir através
dos dados que as previsdes constitucionais em nada impactam na percepg¢ao de
tranquilidade.

Entretanto, faz-se necessaria uma avaliagdo mais atenta e abrangente em
relacdo ao Equador e a Bolivia. Se considerados os paises da América do Sul,
conforme apresentados no quadro 3, nota-se que a Bolivia é a quinta regido mais
segura da América do Sul e o Equador ocupa a sexta posicdo (atualmente). E

necessario, ainda, observar que a Constituigdo equatoriana foi promulgada em 2008
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coincidindo com o ano em que foi elaborado o primeiro relatério do IGP. Portanto,
passa-se a examinar a posigao desses dois paises, ao longo desses 15 anos de
relatérios do IGP e das Constituigdes Plurinacionais, com a finalidade de visualizar um
panorama mais abrangente:

Figura 13: =Relatério dos ultimos 15 anos IGP Bolivia X Equador)
SR RS

Data indice da paz Ranking da paz Data indice da paz Ranking da paz
2022 1,989 80° 2022 1,988 79°
2021 2,140 105° 2021 2,044 88°
2020 2,099 97° 2020 2,067 92°
2019 2,072 94° 2019 1,948 72°
2018 2,061 90° 2018 1,935 65°
2017 2,040 87° 2017 1,924 61°
2016 2,043 86° 2016 1,985 71°
2015 2,103 95° 2015 2,016 81°
2014 2,132 104° 2014 2,072 89°
2013 2,198 111° 2013 2,104 92°
2012 2,156 102° 2012 2,128 96°
2011 2,079 83° 2011 2,219 109°
2010 2,151 97° 2010 2,294 120°
2009 2,114 102° 2009 2,309 121°

2008 2,035 84° 2008 2,269 120°

Fonte: Dados encontrados no Country-economy (2022)

Visualiza-se que embora possa parecer que ambos 0s paises ndo estejam
bem posicionados no IGP, sim, houve numa vis&o geral uma melhora significativa na
sensacao de paz nos paises. Primeiramente, o Equador avancou 41 posi¢cdes nos
ultimos 15 anos. Quando a paz comegou a ser medida, o Equador estava na posicao
120° e, em 2022, alcangou a 79° posigao. Por outro lado, a Bolivia avangou apenas 4
posicdes ao longo desse periodo. No entanto, € notavel que, de 2021 para 2022, a
Bolivia avangou 25 posi¢des, considerando a grande oscilagdo que experimentou de
2020 para 2021 quando despencou a sua posi¢ao para 105°.

Como ja demonstrado, o indice é baseado em varios indicadores e os
relatérios evidenciam que é mais facil para os paises deteriorarem suas posi¢des do
gue continuarem avancgando. Tanto que de 2022 para 2023, o Equador voltou a recuar
na sua sensacgao de paz, perdeu 18 posi¢des. Em contraposicado, a Bolivia avancou
mais duas posigcdes no mesmo periodo. Essas oscilagbes sao atribuidas as
conjunturas. No entanto, demonstra-se que houve uma relagdo entre a protecao
constitucional e a melhora na sensacgao de paz na Bolivia e no Equador, ao menos, a
longo prazo e nesse caso a sugestéo € que tenha ocorrido uma mudancga na estrutura
desses paises. Porém, € certo que o processo é lento e esta em andamento. No
grafico é possivel visualizar a nitida melhora, em ambos os paises, ndo obstante as

oscilagdes:
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Figura 14: (Percepgéo da Paz Equador e Bolivia)

Percepgao da Paz nos ultimos 15 anos no Equador e na Bolivia
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do IGP.

As oscilagdes deixam clara a complexidade para construgdo e manutencao
da paz. Acompanhar essas tendéncias pode proporcionar perspectivas interessantes
para as ciéncias sociais e para orientar politicas e estratégias futuras, relacionadas a
paz e a seguranga. Tendo em vista que houve, sim, uma melhora na sensacgéo de
tranquilidade de forma paulatina. Observa-se agora, no mesmo periodo e em ambos
0s paises, o histérico do IDH.

Figura 15: (Relatorio dos ultimos 14 anos IDH Bolivia X Equador
Equador - Indice de Desenvolvimento Humano

Data IDH Ranking IDH Data IDH Ranking IDH
2021 0,692 118° 2021 0,740 95°
2020 0,694 1190 2020 0,731 99°
2019 0,717 13° 2019 0,760 91°
2018 0,714 114° 2018 0,762 89°
2017 0,708 112° 2017 0,762 85°
2016 0,701 114° 2016 0,762 84°
2015 0,690 17° 2015 0,765 80°
2014 0,684 118° 2014 0,760 80°
2013 0,682 17° 2013 0,755 81°
2012 0,674 17° 2012 0,751 80°
2011 0,668 17° 2011 0,743 81°
2010 0,662 118° 2010 0,736 84°
2009 0,658 17° 2009 0,731 82°
2008 0,652 1190 2008 0,729 83°

Fonte: Dados encontrados no Country-economy (2022).

Nota-se que em relacdo ao IDH as tendéncias ndo foram muito positivas
desde o avango constitucional. Porém, & importante pontuar que o IDH é medido
desde 1990 e todos os paises da América do Sul, com excecgao do Chile, tiveram um
declinio na pontuagao de 1990 para 2021 (ONU, 2022). Em relagdo ao Equador e a
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Bolivia, no periodo pds promulgacdo constitucional, nota-se que a Bolivia avangou
uma pontuacédo em seu IDH e o Equador teve uma queda de 12 posi¢oes. A analise
sugere que, mesmo diante das melhorias na percepg¢ao da paz, perduram os desafios
estruturais e de desenvolvimento humano nessas regides. Para Batthyany (2023, p.
23):

A desigualdade € uma caracteristica historica e estrutural das Sociedades
latino-americanas e Caraibas que foi mantida e reproduzida mesmo em
periodos de crescimento econdmico e prosperidade. Seus altos niveis
representam um claro obstaculo para o exercicio dos direitos de pessoas e
para a expansao da cidadania e da democracia (tradugéo proépria).

Segundo a autora a persistente desigualdade historica, nos paises da América
Latina, representa um obstaculo para o exercicio dos direitos das pessoas, para a
expansdo da cidadania e da democracia, consequentemente para o progresso no
desenvolvimento humano, uma vez que essa violéncia estrutural, manifestada pela
desigualdade, afeta a capacidade das pessoas de acessar servigos essenciais, como
educacao, saude e oportunidades econémicas.

A previsédo constitucional indica que tanto o Equador quanto a Bolivia tém o
compromisso de aprimorar suas condigdes de paz e seguranga. Fato que refletiu de
maneira significativa em suas classificagbes no IGP, sugerindo uma redugdo da
violéncia direta na regido quando se analisam os indicadores. No entanto, a
perpetuacéo da violéncia estrutural na regido deixa evidente, por meio do IDH, que os
desafios estruturais impediram um progresso substancial no IDH de ambos os paises.

Nesse contexto, portanto, as Constituicdes Plurinacionais e os seus textos
garantidores de direitos, e que normatizaram a paz e a Cultura de Paz, contribuiram
para a melhoria na sensagdo de paz nessas regides. Além disso, as Cartas
demonstram que é possivel construir uma sociedade mais justa e inclusiva, por meio
de uma abordagem democratica e participativa que valoriza a pluralidade e a
diversidade. Partindo dessa premissa, defende-se aqui a normatividade da Cultura de
Paz nas Constituigdes (*°). Diante das perenes estruturas latino-americanas, as
Constituicdes Plurinacionais abrem um caminho para a superagao das estruturas
coloniais (Quijano, 2014), por meio de novas conjunturas que, através da
normatizacéo, possibilitem alteragdes nas estruturas historicas desiguais da regiao.

(*%) Neste trabalho, defende-se a previsdo normativa da paz nos diplomas constitucionais. No mesmo
passo, Eliana Martines (2023), defende uma Declaragéo sobre o Direito Humano da paz, pois acredita
que teria um impacto importante na comunidade internacional e nos Estados.
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42 A PROPOSTA DECOLONIAL EPISTEMICA COMO UM EIXO PARA
REDIMENSIONAR A CULTURA DE PAZ COMO UMA NOVA ABORDAGEM NAS
CIENCIAS SOCIAIS

A presente proposta decolonial epistémica, parte do pressuposto que o
processo de colonizacdo da América Latina ndo se deu apenas através de uma
invasao territorial, parte do pressuposto que o processo de colonizagcdo ceifou a
cultura dos povos originarios, suas crengas, seus rituais, sua liberdade (inclusive de
pensamento) (Grosfoguel, 2008). Desta forma, naturalizou-se a violéncia cultural e a
violéncia estrutural na regido latino-americana.

O objetivo deste capitulo €& questionar as formas hegemobnicas de
conhecimento que foram implementadas por paises colonizadores e que se
perpetraram dominantemente. Através de uma proposta decolonial epistémica é
possivel dar um enfoque critico e decolonizador do conhecimento e das maneiras de
constituicido do saber que se deram a partir da colonizacdo e do imperialismo
ocidental.

Tratar-se-a de uma tentativa de reconhecer as formas de opresséao, exclusédo
e marginalizagdo que foram implantadas e buscar novas formas de produzir e
disseminar conhecimento que sejam mais inclusivas, democraticas e igualitarias e,
para tanto, trabalhar-se-a com a proposta da Cultura de Paz decolonizada.

Dentro dessa perspectiva, a proposta decolonial epistémica, valoriza multiplas
vozes, outras perspectivas e aprecia antigas experiéncias no processo de produgéo
de conhecimento (Berkin, 2019). Desta forma, preza-se pela constru¢do de uma paz
cotidiana, uma paz que foi ceifada pelo processo colonizador. Isso significa
reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica, racial, de género e sexual e as
diversas maneiras de conhecimento produzidas por diferentes grupos sociais
(Grosfoguel, 2008), respeitando os Direitos Humanos em todos os seus vieses.

A perspectiva decolonial epistémica ndo é inovagéo, existem varias teorias
com esse objetivo. A ideia aqui € valorizar as propostas latino-americanas, as
principais teorias, as principais vozes que ja estado latentes para, finalmente,
harmoniza-las com a Cultura de Paz.

A proposta decolonial epistémica apresentada € a seguinte: embora existam
diversas criticas aos Direitos Humanos devido a eventuais abstracdes tedricas, sua
normatizacao foi, sem duvida, o primeiro passo para que fossem reivindicados de

forma concreta. O mesmo se aplica ao direito a paz, essencial para o exercicio pleno
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dos Direitos Humanos e para a desconstrucido do colonialismo. Para reivindica-lo de
maneira eficaz, o primeiro passo € a sua normatizagéo na legislagéo, tanto no que se
refere a paz negativa quanto a paz positiva.

Passa-se, entdo, a analise dessa ideia central da tese, primeiro analisando
como as teorias decoloniais e o direito a paz sdo complementares e determinantes no
processo de formacéo de uma Cultura de Paz latino-americana. Depois, considerando
a base epistemoldgica como essencial para construgdo de uma paz decolonizada na

Ameérica Latina.

4.2.1 Como as teorias decoloniais podem contribuir para a formag¢ao de uma Cultura
de Paz decolonizada na América Latina

Varias sao as contribuicdes das teorias decoloniais para a formacédo de uma
Cultura de Paz latino-americana, uma vez que, essas teorias, tém a capacidade de
problematizar as narrativas hegemdnicas que foram impostas pelas poténcias
colonizadoras e que, ainda, influenciam muitas formas de pensamento e
comportamento na politica da regido.

As teorias decoloniais ao reconhecer a diversidade cultural, étnica, racial e de
género, questionam as hierarquias de poder e as formas de conhecimento que foram
impostas e defendem a valorizacdo e a promocido das diferentes formas de
conhecimento. O giro decolonial envolve uma posigéo critica de resisténcia contra a
colonialidade e busca questionar e deslegitimar suas légicas e praticas que se
instalaram nos seguintes dominios da experiéncia humana: “econémico, politico,
social e epistémica e subjetiva/pessoal” (Mignolo, 2017, p. 04). Ao propor a abertura
de caminhos de pensamento e praticas alternativas voltadas ao interesse de
reconhecer a ferida colonial e reivindicar, nessa perspectiva, saberes, tradigdes,
identidades, memorias e posi¢gées ontoldgicas daqueles que foram historicamente
infringidos pela invasao colonial (Diaz, 2010). Dai a necessidade de conectar varias
teorias, conceitos e metodologias nos debates contemporaneos, aplicando-se a
metodologia proposta na presente pesquisa.

A paz presente nas sociedades latino-americanas € estabelecida
coercitivamente, através da invisibilidade do outro e da nao ratificacdo das suas
praticas, do ndo reconhecimento das suas formas organizacionais. Tratam-se dos

excluidos, os indigenas, os camponeses, afrodescendentes, os migrantes, as
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mulheres, as domésticas, as donas de casa, os que produzem o0s servigos mal-
remunerados (que a elite ndo se sujeita). H& uma paz imposta, pois caso esses
sujeitos continuem silenciados e n&o haja qualquer reivindicagao, por suas partes, ha
paz. Esse fenbmeno foi denominado por Boaventura como consequéncia de um
colonialismo do ser e da dominagdo do pensamento, onde os povos indigenas, por
exemplo, vivenciaram a omissao das suas instituicbes e a imposigao de légicas
racionais/instrumentais distintas de sua propria natureza (Santos, 2010).

Na analise das Constituicdes latino-americanas, aqui realizada, pode-se
observar que o reconhecimento dos direitos civis, sociais, econémicos e politicos,
estdo articulados com critérios ocidentais, ignorando ou tratando com menor
importancia a diversidade étnica e cultural dos povos originarios (Clavero, 2017), haja
vista se tratar a Constituicdo de um instrumento de dominagao, (excetuando-se as
Constituices Plurinacionais).

E peculiar notar como a cultura colonizadora se disseminou, reverbera na
atualidade de maneira naturalizada, uma grande parcela da sociedade enxerga o
povo indigena como uma espécie de pessoa carente, pobre e ignorante (SANTOS,
2010). E exatamente essa cultura naturalizada que as teorias decoloniais visam
desmantelar. Veja-se que ndo se pode falar de paz em meio a naturalizagdo de
comportamentos violentos estruturalmente e que desencadeiam outras formas de
violéncias.

O que neste trabalho, denomina-se como naturalizado (que adquiriu formas
de natural, mesmo ndo sendo, naturalizou-se), Roberto Crema (2022) denomina de
normose ou seja patologia da normalidade. O autor define a normose da seguinte
maneira: “um conjunto de normas, comportamentos, atitudes e habitos dotados de
consenso social e patogénicos em diversos graus de gravidade, que conduz a
doencas, sofrimentos, a infelicidade e, mesmo, a morte” (Crema, 2022, p. 17).

Segundo o autor existem duas espécies de normoses:

Ha normoses gerais, a exemplo da fantasia da separatividade, do
patriarcalismo, do ecocidio, da exclusdo, do racismo, do egocentrismo, da
desigualdade e da guerra. Também ha normoses especificas, como a do
consumismo, da corrupgéao, do cientificismo, da alienagao digital, da fofoca e
fake news, da educagdo reducionista, da superespecializacdo, da
invisibilidade social, do fundamentalismo, entre muitas outras na area
econdmica, politica, artistica e religiosa (Crema, 2022, p. 17).

Depreende-se que, na América Latina, as origens da normose se encontram

no colonialismo, no patriarcado e no capitalismo, os quais fundamentam as normoses
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gerais e, as normoses gerais, terdo como consequéncias cotidianas as normoses
especificas.

Crema, ainda, fundamenta a normose em trés aspectos: o primeiro sistémico,
pois nem sempre existiu, surge do desequilibrio violento e desumanizado, segundo o
autor (2022, p. 17): “da desigualdade cronica, do racismo estrutural, da corrupgéo
endémica, da anemia ética e crescente violéncia contra o individuo, a sociedade e a
natureza”. O segundo é evolutivo, consequente da inércia, provocado pela
inexisténcia ou caréncia de investimento no potencial da autorrealizacdo humana. Por
ultimo, o terceiro é paradigmatico (*'), “uma vez que o paradigma que prevalece esta
esgotado no seu potencial criativo” (Crema, 2022, p. 18).

Os tedricos decoloniais, latino-americanos, refletem a respeito das violéncias
naturalizadas, das normoses cotidianas, embora ndo denominem claramente dessa
forma, propéem conceitos alternativos como: transmodernidade, interculturalidade,
pensamento de fronteira, outro paradigma e a propria decolonialidade, terminologias
utilizadas para se referir ao realinhamento epistémico, politico e econémico na regiao
latino-americana, sao propostas para uma virada epistemologica onde o
conhecimento parte do proprio Sul global.

Ramon Grosfoguel (2008) propde como alternativa um projeto de esquerda
renovado com o objetivo de confrontar com as colonialidades eurocéntricas nao
apenas de direita, mas também de esquerda. A principal critica do autor € que, muitas
vezes, quando a esquerda assumiu o poder, acabou por reproduzir comportamentos
eurocentrados, com dominio branco, sobre esse povo ndo europeu. Para o autor
(2008, p. 141): “Nenhum projecto radical podera hoje ter éxito sem antes desmantelar
estas hierarquias coloniais/raciais”. A ideia central é que as identidades subalternas
sirvam de ponto de partida epistémico para uma mudanca radical. O que significa uma
involugdo para um olhar menos atento.

Para Grosfoguel (2008, p. 141) é preciso alargar a compreensao no que diz
respeito a igualdade e estender a todas as formas de opressao “sejam elas raciais, de
classe, sexuais ou de género”, o que o autor denomina de “novo universo de

significagdo ou novo imaginario de libertagcdo” em nome de uma linguagem comum.

(*") Para fundamentar o Gltimo aspecto da normose o autor utiliza a obra de Thomas Kuhn, A estrutura
das revolugdes cientificas, importante ressaltar o seguinte trecho para melhor compreensao: “Tanto no
desenvolvimento politico como no cientifico, o sentimento de funcionamento defeituoso, que pode levar
a crise, € um pré-requisito para a revolugéo. ” (Kuhn, 1998, p. 126). Quando a sociedade se encontra
na posicdo da normose, nao € possivel avangar e transcender.
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Desta forma, seria possivel enfrentar as estruturas de poder e propor alternativas para
essa linguagem comum, mais justa e igualitaria, para ressignificar e atuar no presente.

Anibal Quijano (2005) argumenta que a colonialidade do poder, ou seja, o
controle e a dominagao que permaneceram apds a independéncia formal dos paises
colonizados é um fendmeno estrutural que permeia todas as dimensdes da vida social
e cultural. A colonizagdo nao apenas deixou uma heranca de exploragao e opressao
econdmica, mas também uma colonizagcdo do conhecimento e das mentalidades, que
afetou profundamente a cultura dos paises latino-americanos. O autor destaca o
guanto é relevante reconhecer esse processo de colonizagdo para buscar maneiras
de romper com ele.

Quijano (2014, p. 325) atribui ao sistema capitalista o titulo de “tecido vivo de
todas as maneiras historicas de exploracédo, dominacéao e discriminacado”. Para o autor
€ necessario pensar caminhos para a libertacdo das pessoas, individualmente e na
sociedade, de todas as formas de poder e, para tanto, ndo haveria outro caminho a
nao ser o que ele denomina de “socializagdo radical do poder”. O que significa
devolver ao proprio povo, direta e imediatamente, a partir do controle das instancias
basicas de sua existéncia social o seu trabalho, seu sexo, sua subjetividade e
autoridade (Quijano, 2014). O que aos mais desatentos, novamente poderia parecer
uma involugao.

Enrique Dussel (2005) parte do conceito de modernidade, mas adverte para
a existéncia de dois conceitos distintos: o primeiro deles eurocéntrico, provinciano e
regional, considera a modernidade como emancipag&o, um novo desenvolvimento do
ser humano; uma segunda visdo de modernidade, em um sentido mundial, consistiria
em definir como uma determinagdo do mundo moderno o fato de ser (seus Estados,
exércitos, economia, filosofia, etc.) “centro” da historia mundial. Para o autor “esta
Europa Moderna, desde 1492, “Centro” da Historia Mundial, constitui, pela primeira
vez na histéria, a todas as outras culturas como sua periferia”. E como se nada
houvesse anteriormente, sendo que, antes dessa data, os impérios ou sistemas
culturais coexistiam entre si (Dussel, 2005, p. 26).

Na junc&do dos dois conceitos a modernidade fica marcada pela ideia de
progresso, que leva ao desprezo pela tradigdo e pela verdadeira historia, e pela ideia
de que a ciéncia e a tecnologia sdo capazes de resolver todos os problemas humanos.
Sem tirar os méritos da modernidade, essa € uma visado simplista e superficial do

mundo, que ignora a complexidade e a diversidade da realidade.
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Dussel (2005), ainda, deixa clara a relagdo existente entre modernidade e

violéncia, nos seguinte termos:

Se a Modernidade tem um nucleo racional ad intra forte, como “saida” da
humanidade de um estado de imaturidade regional, provinciana, nao
planetaria, essa mesma Modernidade, por outro lado, ad extra, realiza um
processo irracional que se oculta a seus proprios olhos. Ou seja, por seu
conteudo secundario e negativo mitico, a “Modernidade” ¢ justificativa de uma
praxis irracional de violéncia. O mito poderia ser assim descrito: 1. A
civilizagdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e superior (0
que significa sustentar inconscientemente uma posigdo eurocéntrica). 2. A
superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros, rudes, como
exigéncia moral. 3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento
deve ser aquele seguido pela Europa (&, de fato, um desenvolvimento
unilinear e a européia o que determina, novamente de modo inconsciente, a
“falacia desenvolvimentista”). 4. Como o barbaro se opbe ao processo
civilizador, a praxis moderna deve exercer em ultimo caso a violéncia, se
necessario for, para destruir os obstaculos dessa modernizagdo (a guerra
justa colonial). 5. Esta dominagdo produz vitimas (de muitas e variadas
maneiras), violéncia que é interpretada como um ato inevitavel, e com o
sentido quase-ritual de sacrificio; o herdi civilizador reveste a suas proprias
vitimas da condigao de serem holocaustos de um sacrificio salvador (o indio
colonizado, o escravo africano, a mulher, a destruicdo ecoldgica, etcetera). 6.
Para o moderno, o barbaro tem uma “culpa®5 (por opor-se ao processo
civilizador)16 que permite a “Modernidade” apresentar-se ndo apenas como
inocente mas como “emancipadora” dessa “culpa” de suas proprias vitimas.
7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatério” da “Modernidade”, interpretam-se
como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da “modernizagao”
dos outros povos “atrasados” (imaturos)17, das outras ragas escravizaveis,
do outro sexo por ser fragil, etcetera (Dussel, 2005, p. 29, tradugéo prépria).

Através desse “conceito” de “Modernidade”, apresentado por Dussel (2005),
fica claro como, desde 1492, a violéncia na América-Latina foi diaria e naturalizada,
transformou-se em uma normose (Crema, 2022). Pior, a violéncia vivenciada na
regiao latino-americana possui uma pitada de “heroismo” por parte do seu realizador
em “beneficio” da sua vitima. E o trajeto da violéncia estrutural e da violéncia cultural,
no topo da piramide, maior em relacdo as demais formas de violéncia, com um
obscuro aspecto de legitimidade (Mignolo, 2017).

Dussel (2005) prop6ée uma transmodernidade, que nao abandona
completamente as conquistas da modernidade, valoriza a liberdade individual, a
igualdade e a democracia, mas reconhece que esses valores precisam ser
reinterpretados a luz da pluralidade cultural e histérica porque nem tudo na
modernidade é ruim. A transmodernidade implica reconhecer a pluralidade de formas
de conhecimento e valorizar a diversidade cultural e historica. Significa também
reconhecer a importancia da tradicao e da histéria na formagao da identidade e na

construcao do futuro.
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Resumidamente, a transmodernidade proposta por Dussel (2005), trata-se de
uma tentativa de superar os limites da modernidade sem abandonar completamente
suas conquistas, valorizando a pluralidade cultural, historica e a tradig¢ao.

Para Catherine Walsh (2013) o caminho decolonial, desde o inicio, pressupbs

uma luta continua, com o objetivo de identificar e retomar os devidos lugares:

Desde logo, foi com a invasé&o colonial-imperial destas terras de Abya Yala —
que foram renomadas “América” pelos invasores como ato politico,
epistémico, colonial — que este envolvimento comegou a tomar forma e
sentido. Se podia observar claramente nas estratégias, praticas e
metodologias — as pedagogias - de luta, rebeldia, evasdo escrava,
insurgéncia, organizagdo e agdo que 0s povos originarios primeiros, e logo
os africanos e as africanas sequestrados/as, empregaram para resistir,
transgredir e subverter a dominagdo, para seguir sendo, sentindo, fazendo,
pensando e vivendo - decolonialmente — apesar do poder colonial (Walsh,
2013, p. 25, tradugéo propria).

E o que atualmente se denomina de resisténcia, segundo a autora, resistir
para seguir existindo, sentindo, fazendo, pensando e vivendo, para que a dominagao
nao tome conta absoluta de todo o ser (Walsh, 2013). Mas, nota-se que assim como
a colonizagao foi um ato politico, a resisténcia também € um ato politico de luta
individual e de classe.

Walsh (2009) defende um interculturalismo, em busca de um posicionamento
critico nas relagcbes de poder, de maneira conceitual e pratica, busca o contato e a
troca entre culturas igualitariamente, a partir de relacionamentos de troca continua
entre pessoas, grupos, com troca de conhecimentos, valores, tradi¢cdes, logicas e
diferentes racionalidades, com o objetivo de gerar, construir e fomentar o respeito
mutuo e a ampliagdo das competéncias dos individuos e grupos, acima de suas
diferengas culturais e sociais. A proposta € de oportunidades através da equidade,
mas a autora deixa claro que essa interculturalidade é algo a ser construido, atraves
de um projeto social e politico, para uma sociedade radicalmente distinta da atual
(Walsh, 2009). Nota-se, que a proposta de Walsh (2009) ja pode ser reivindicada em
paises como o Equador e a Bolivia, que previram constitucionalmente essa
possibilidade.

O projeto intercultural, proposto por Walsh (2009), ndo se restringe a distinguir
e apreciar a diversidade cultural, mas também compromete a criagado de novas formas
de convivéncia e colaboragdo entre diferentes grupos culturais, a proposta contempla
a criagcao de ambientes de dialogo e a negociagao entre diferentes grupos culturais,

bem como a valorizagdo e promogao das culturas indigenas e afrodescendentes.
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A questéo é que seja através da interculturalidade proposta por Walsh (2009)
ou seja através da transmodernidade de Dussel (2005) ou, ainda, da socializagéo
radical do poder em Quijano (2005) ou, também, desmontando as estruturas de poder
demonstradas por Grosfoguel (2013), tratam-se de questdes problematicas pelo viés
da praxis. Levanta-se a seguinte quest&do, decisiva na presente discussado: sera
possivel dentro da proposta decolonial uma perspectiva de se estabelecer uma via de
acgao politica real?

A questdo que se coloca nesta tese € construir a possibilidade, a partir da
epistemologia decolonial, para estabelecer os alicerces de uma Cultura de Paz,
vislumbrando uma paz decolonizada. A ideia € ultrapassar a analise epistémica e
filosdfica, para responder ao problema desde a praxis politica de como construir essa
paz, dar o primeiro passo em direcéo a ela, pois estdo nas relagdes socio-politicas o
poder de garantir um argumento legitimador de praticas alternativas para uma
sociedade.

Exatamente nesse ponto as teorias decoloniais se complementam com a
Cultura de Paz, na pratica, na vivéncia cotidiana. As teorias decoloniais colocadas em
pratica, todas elas, buscam o combate das violéncias e fizeram com que as
Constituicdes Plurinacionais trouxessem a previsdo normativa da Cultura de Paz. Isso
porque, através das teorias decoloniais e dos EPP e da Cultura de Paz, passou-se a
pensar os problemas globais como as crises econémicas, os niveis de pobreza
extrema, o acumulo exorbitante de capital por uma minoria € os danos ambientais,
sob a perspectiva dos Direitos Humanos. Passou-se a considerar, tais problemas,
consequentes do colonialismo, do patriarcado e do capitalismo e passou-se a buscar
solugdes locais.

4.3 CAMINHOS PARA CO[\ISTRUCAO DE UMA PAZ DECOLONIZADA A PARTIR
DA BASE EPISTEMOLOGICA

A epistemologia é a teoria do conhecimento, “a palavra deriva do grego,
epistéme, ciéncia, verdade; logos, estudo, discurso, portanto, a epistemologia, no seu
sentido etimoldgico, significa estudo ou discurso sobre a ciéncia ou sobre a verdade”
(Santana, 2019, p. 04), tem por objetivo compreender como o conhecimento é

adquirido e validado. A construgao de uma paz decolonizada envolve a compreensao
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desse fendmeno. Nesse contexto, o colonialismo nao faz apenas parte da histéria,
antes é uma realidade presente e que atinge as relagdes sociais, culturais e politicas.

Portanto, para uma paz decolonizada na América Latina € necessario um
reencontro com as suas origens historicas e culturais, uma vez que foi a verdadeira
historia, de colonizacdo e de anos de opressao, que proporcionou grande parte das
suas violéncias. Dai decorre a contribuicdo das teorias decoloniais, primeiramente
para o combate dessas violéncias subjacentes, para acrescentar elementos que
contribuam para a formagao da paz decolonizada. Para melhor compreenséao, retoma-
se a triangulagcdo das violéncias como foi proposta neste trabalho, bem como a
triangulagéo da paz (*?):

Figura 16: (Comparacéo entre o tridngulo da violéncia e da paz)

o América Latina
Violéncia Cultural X Paz Cultural Cultura de Paz

(longo prazo) decolonizada:
quando as pessoas,

T comunidades,
Violéncia Estrutural X Paz Estrutural grupos e povos tem a

(médio prazo) condig&o
de alcangar seu potencial
humano,
Violéncia Direta X Paz Direta social, cientifico,

Fonte: Elaboragao propria, a partir do triangulo da violéncia proposto por Galtung

Lado a lado, as figuras destacam a interconexao entre diferentes formas de
violéncias e as diferentes formas de paz, conforme propostas neste trabalho. Se a paz
€ o contrario das violéncias (Galtung, 1969) (Jares, 2002), reafirma-se que é
necessario olhar a paz sob a mesma ética das violéncias subjacentes e dai decorre a
importéancia em compreender a base epistemologica.

E possivel notar na figura de cabega para baixo, diferentemente da verséo
original e comumente desenhada, que a violéncia cultural abrange as demais formas
de violéncia, passando pela violéncia estrutural e culminando na violéncia direta. A
violéncia direta na base da piramide, demonstra o perfeito desiquilibrio que existe no
seu combate. Combater a violéncia direta ndo fara com que as violéncias acabem,
uma vez que ndo é dela que se desdobram as demais formas de violéncias. Muito se

fala no combate da violéncia direta. E de interesse estatal, por exemplo, o combate

(#?) Salienta-se que a triangulagéo proposta foi elaborada a partir dos estudos de Johan Galtung (1969),
socidlogo noruegués, reconhecido mundialmente por sua producdo académica sobre a paz e a
violéncia e, embora o autor ndo possua um lugar de fala situado na América Latina, tem muito a
contribuir para a formagéo da paz cotidiana quando pensada pelo viés da reducdo das violéncias.
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das mortes por homicidios (Nucci, 2021), tanto que a legitimidade na busca por
punicado pertence ao Ministério Publico representando o Estado (CRFB, art. 129).
Logo, € de interesse estatal que diminuam as taxas de criminalidade e que haja uma
punicao severa aos infratores. Pouco ou quase nada importa, ao interesse geral, como
essas pessoas chegaram a tal ponto e essa € a questao principal.

Olhando para a piramide inversa, a violéncia cultural abraga, aborda, porque
ela legitima as demais formas de violéncias (Galtung, 1969). S&o aspectos culturais
enraizados na esfera simbdlica da vida cotidiana, na arte, nas religides, na
militarizagdo, fazendo com que tudo parega normal, normose (Crema, 2022). Por
exemplo, € comum um homem se declarar machista e ndo ter nogdo do quanto mau
iSso possa ser na pratica, porque culturalmente Ihe soa normal. Trata-se de algo que
foi naturalizado com a sua educacio. Nesse sentido, a violéncia cultural faz com que
0 machismo se revista de normalidade e pode, sim, ter como consequéncia mais grave
a violéncia direta. Desta forma, a violéncia cultural no topo da piramide vai abranger
e justificar a violéncia estrutural e a violéncia direta.

A violéncia inserida na estrutura, manifesta-se como poder desigual e,
consequentemente, como oportunidades de vidas desiguais. Em completo
desequilibrio, “os recursos s&o distribuidos de forma desigual, alfabetizagdo/educagéao
distribuida de forma desigual, servigos médicos existentes em alguns distritos e
apenas para alguns grupos e assim por diante” (Galtung, 1969, p. 171). A situagao é
agravada ainda mais se as pessoas com baixa renda sao também baixa em educacao,
baixa em saude e baixa em poder, como é frequentemente o caso, porque essas
dimensdes de classificacdo tendem a ser fortemente correlacionados devido a forma
como eles estdo ligados na estrutura social (Galtung, 1969). Logo, a violéncia
estrutural € um tipo de violéncia que ocorre quando as estruturas sociais e econdmicas
de wuma sociedade geram desigualdades e injustigas que afetam
desproporcionalmente determinados grupos de pessoas.

A violéncia cultural é permanente, enraizada, encalacrada nas sociedades. Ja
a violéncia estrutural pode ter significativas alteragdes. Por fim, a violéncia direta é a
consequéncia da violéncia cultural e da violéncia estrutural. Portanto, ao combater a
violéncia direta, estar-se-a combatendo as consequéncias e ndo as causas das
violéncias.

A questédo principal é que na América Latina a violéncia cultural e estrutural

sdo problemas presentes e tém sua base epistemoldgica na historia colonial e nas
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desigualdades econdmicas e sociais que persistiram ao longo do anos. Materializa-se
a violéncia cultural e estrutural na América Latina através da Colonialidade do Poder,
apontada por Quijano (2005); no racismo, que afeta tanto os afrodescentes, bem como
as comunidades indigenas, apontados por Quijano (2005) e por Walsh (2009); no
binbmio nds versus eles (Magalhdes, 2012); no machismo, que afeta principalmente
mulheres e reflete nos numeros de feminicidios (Segato, 2016); na violéncia de
género, alimentada por normas culturais e sociais que perpetuam a desigualdade,
apontados por Grosfoguel (2007), entre outros.

Ao olhar para os tridangulos juntos, ressalta-se a importancia de estratégias de
longo prazo para alternéncia de paradigmas entre os preceitos culturais que
normalizam a violéncia ou a paz. Por outro lado, a médio prazo é possivel abordar as
desigualdades estruturais, através de enfoques para reduzir a violéncia estrutural em
prol da paz estrutural. Porém, ambas as transigdes demandam tempo e agao e alguns
caminhos podem ser considerados.

Um primeiro caminho, considerado por Batthyany (2023), sugere que as
ciéncias sociais contribuam com novas alternativas politicas, trazendo os estudos das
ciéncias sociais para a praxis, diante da fragilidade da democracia, da paz e dos
direitos humanos. Gloria Chicote, no prologo do livro da Karina Batthyany (2023),

afirma que:

As ciéncias sociais e humanas tém um quadro tedrico e uma metodologia
extremamente eficientes para navegar nesta situagdo, uma vez que em
tempos de instabilidade politica e auséncia de politicas publicas contribuem
para producéo e disseminagdo de conhecimento para influenciar a realidade
e transforma-la (Chicote, 2023, p. 16, tradugéo proépria).

A autora segue sugerindo que as disciplinas das ciéncias sociais devem
construir uma rede ativa e articulada entre instituicbes académicas, associagoes
internacionais, sejam elas legais, politico e cultural, os diferentes tipos de associagdes
e movimentos civis e ativismos multiplos, que discutam a respeito de possibilidades
concretas para as ciéncias sociais e humanas de questionar e influenciar no atual

cenario latino-americano (Chicote, 2023). Nesse sentido:

Embora o discurso dominante nos ultimos anos se tenha centrado na crise
econdmica e seus efeitos, o olhar deve ser direcionado para as fissuras de
uma ordem cultural e politico que, agravado por uma situagdo econdmica
negativa, da sinais claros de esgotamento e exige uma revisdo de seus
postulados. Esta é uma tarefa que teria que comprometer exclusivamente
aqueles que trabalham e pesquisam no campo das ciéncias sociais e
humanas (Batthyany, 2023, p. 26, tradugao propria).
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A autora questiona o papel das ciéncias sociais, na medida em que sua
abordagem nos ultimos anos se concentrou majoritariamente na crise econémica e
em suas repercussdes. Para tanto, a argumentag&o de Batthyany (2023), indica um
posicionamento em diregdo as demandas que permeiam a ordem cultural e politica.
Essas demandas, foram agravadas pela situagdo econdmica desfavoravel,
evidenciam a exaustdo do atual modelo e indicam a necessidade de novas
abordagens no campo das ciéncias sociais e humanas, sugerindo um papel proativo.

Um segundo caminho para alcangar essa paz decolonizada, através de uma
Cultura de Paz decolonizada, é questionar: Mas, que paz é essa? O que é a paz
cotidiana, decolonizada, almejada nesta tese? A paz em Jares (2002), desdobra-se
em dignidade, democracia e tolerancia, inseparavel dos direitos humanos. A paz em
Herrera Flores (2009), pressupde condigdes minimas para se viver com dignidade. A
paz para Ferreira (2017, p. 1054) “é a condi¢cdo necessaria para qualquer outro fim”.
Ja a paz decolonizada, aqui almejada, trata-se de uma paz mais exigente; trata-se de
uma paz, anticolonial, antipatriarcal e anticapitalista (Santos, 2010).

A proposta decolonial para Walsh (2020) pressupde mais do que a teoria,
pressupde pratica, envolve uma abordagem profunda para entender e interagir com a
complexa realidade, além das esferas sociais e politicas, adentra os dominios
epistémicos e existenciais que “interrompem, desafiam, transgridem a matriz ou
matrizes, de poder capitalista, racista, heteropatriarcal, moderno/colonial” (Walsh
2020, p. 264). Para a autora, a decolonialidade, rompe com as estruturas de poder
arraigadas, tais como o poder capitalista, racista, heteropatriarcal e moderno/colonial
e, tais caracteristicas, sdo realmente incompativeis com a paz. Portanto, defende-se
essa paz decolonizada e cotidiana, para trazer reflexdes a respeito de uma Cultura de
Paz decolonizada.

Walsh (2020, p. 264), ainda, questiona: “como pensar, teorizar, analisar estes
tempos de violéncia, guerra/morte e desumanidad(es), como gritar, lutar, agrietar e
semear, como fazer, como construir e como atuar”. A autora desafia o agir e o pensar
diante dessas realidades complexas para que haja uma efetiva mudancga. Para Walsh
(2020), essas reflexdbes e agbes representam a materializagcdo da abordagem
decolonial. A autora propde pequenas revolugdes, que nao tém a intengdo de
transformar a estrutura inteira do sistema, que possuem a intengdo de promover
mudangas pontuais no presente, na conjuntura. A finalidade da autora & que,

paulatinamente, o colonial va cedendo ao decolonial (Walsh, 2020). Esse enfoque
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reconhece a complexidade e a rigidez das estruturas de poder, que podem ser
desafiadas gradualmente através de novas conjunturas.

Segundo Walsh (2009, p. 25) uma conjuntura possivel poderia se dar atravées
da: “revitalizag&o, revalorizagao e aplicagdo dos saberes ancestrais, ndo como algo
ligado a uma localidade e temporalidade do passado, mas como conhecimentos que
tém contemporaneidade”. Através do reconhecimento e incorporacdo dos saberes
ancestrais no presente, amplia-se a diversidade de vozes e perspectivas na pesquisa
por solugdes para as provocagdes contemporaneas.

Por exemplo, Rita Segato (2015), aborda a dindmica social complexa em
algumas culturas indigenas da Amazdnia e do Chaco, bem como no mundo andino,
demonstra a dindmica de separacao e interdependéncia entre o espaco publico e o
espacgo doméstico, principalmente no que se refere a politica e a tomada de decisdes,
relatando como s&o organizadas. A autora descreve que, em muitas dessas culturas,
existem restricdes a participacdo e ao discurso feminino no espago publico.
Entretanto, salienta a forma como as mulheres exercem influéncia indireta sobre as
deliberacbes e decisdes politicas dos homens, que: “realizam o parlamento ao
entardecer na agora tribal, de maneira tradicional, sem chegar a qualquer conclusao,
para realizar uma consulta a noite no espago domeéstico” (Segato, 2015, p. 88).

O fato de os homens interromperem o parlamento no espacgo publico e
buscarem o subsidio do mundo das mulheres no espago doméstico, antes de tomar
decisdes importantes, demonstra a importancia do papel das mulheres na esfera
politica dessas comunidades. Isso sugere que, embora as mulheres possam nao ter
voz direta nas decisdes publicas, suas opinides sdo consideradas para o processo de
tomada de decisdes. Segato (2015), também, relata a experiéncia do mundo andino,

nos seguintes termos:

No mundo andino, a autoridade dos mallkus, embora a sua ordem interna
seja hierarquica, € sempre dupla, envolvendo um chefe masculino e uma
chefe feminina, e todas as deliberagbes comunitarias sdo acompanhadas por
mulheres, sentadas ao lado dos seus maridos ou agrupadas fora do local.
onde ocorrem e enviam sinais de aprovacgao ou desaprovacgao ao decorrer do
debate (Segato, 2015, p. 88, tradugéo propria).

Nota-se que, o fato das mulheres sentarem ao lado de seus maridos ou
expressarem aprovacgao ou desaprovacgao durante o debate, também demonstra uma
significativa influéncia na condugdo das deliberagbes comunitarias. Ambas as
experiéncias demonstram um respeito com a igualdade de género na tomada de

decisbes comunitarias e, também, reforcam como as vozes femininas enriquecem o
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processo de tomada de decisbdes. Walsh (2020), portanto, estimula a valorizagao das
praticas ancestrais e tradicionais como fontes de sabedoria, considerando-as validas
e relevantes para os debates sobre justica social, equidade e paz. Contexto que
remete a uma visdo inclusiva e intercultural ao considerar os conhecimentos
tradicionais como possibilidades, reconhecendo outras vozes para além das solugdes
convencionais. Porém, apenas o reconhecimento de vozes nio € o bastante para se
estabelecer uma Cultura de Paz decolonizada.

Um terceiro caminho esta ligado a necessidade de que essas vozes se
envolvam em dialogo e cooperacéo de forma efetiva, requer consenso sobre valores
minimos compartilhados. Tuvilla (2018, p. 30), ao descrever sobre a Cultura de Paz,

afirma que:

Esta cultura nasce do reconhecimento do direito que todas as pessoas tém
de desfrutar de uma vida pacifica, digna e justa; é feito através de dialogo e
cooperagao, requer consenso sobre alguns valores minimos compartilhados
e demandas para deslegitimar todas as formas como a violéncia ou a guerra
sdo glorificadas, idealizadas ou naturalizadas. (tradugdo propria).

O autor reconhece o dialogo como uma ferramenta na construgdo do
entendimento mutuo. Segundo Tuvilla (2018) é através do dialogo que as diferengas
podem ser compreendidas e, eventualmente, reconciliadas. A cooperagao, por sua
vez, compreende a acédo conjunta de individuos e grupos para alcangar objetivos
comuns, 0 que € essencial na promog¢ao da paz e na resolugcido das questdes sociais.
Entretanto, o autor pondera que, tudo isso, requer o consenso sobre valores
compartilhados, o que implica a identificacdo e a aceitagdo de principios
fundamentais, como a dignidade humana, a igualdade, a justica e a ndo violéncia.
Esses valores deslegitimam qualquer forma de violéncia, como alicerce para uma
Cultura de Paz, ndo permitindo que essas violéncias sejam naturalizadas.

Defende-se, portanto, o reconhecimento da Cultura de Paz como um direito,
juntamente com outros direitos considerados fundamentais, em nome do combate as
violéncias. Sabe-se, porém, que essa normatizacéo, por si s6, ndo garante nada. E
preciso um dialogo entre as instituigdes do Estado, setores publicos e privados, bem
como com a sociedade, afirmando-se como construtores da paz, a partir de suas
préprias maneiras de pensar, agir e organizar (Tuvilla, 2018), em prol da paz cotidiana.

No processo de construgdo de uma Cultura de Paz, os valores ndo podem ser
subestimados. Valores como a paz nao podem apenas representar conceitos

abstratos, mas sim principios fundamentais que dirigem a conduta humana e a
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sociedade como um todo, como observa Johann Galtung (1993), a compreenséao e o
conhecimento desses valores sdo apenas o primeiro passo para que a transformagao
ocorra. Esses valores devem ser internalizados e adotados no comportamento diario.

Um quarto caminho, proposto por Roberto Crema (2022), € um manifesto por
uma Nova Normalidade, com a intencdo de desmontar dez espécies de normoses,
apresentando propostas de acgdes benéficas e evolutivas, em dire¢ao a um recomeco.
Para demonstrar a proposta de Crema (2022), foi elaborado o respectivo quadro com

as atuais normoses e suas respectivas propostas para uma nova normalidade.

Quadro 07: (Normose x Proposta de nova normalidade)

NORMOSE

Modelo economicista de acumulo de capital e de
crescimento a qualquer custo.

Insana depredagao da natureza e perversa
exploragdo humana.

ilusdo de

Egocentrismo, decorrente da

separatividade.

Elitismo.

Normose educacional da fragmentagao do
conhecimento, dos privilégios e da exclusdo dos
desfavorecidos.

Mercantilismo da saude (modelo centrado na
enfermidade).

Dominacgao e Discriminagéo.

Patriarcal, da violéncia de género, da repressao
do feminino e perversao infantil.

Padrao repetitivo das conservas culturais e

repressao da criatividade.

Violéncia e estagnacgao

PROPOSTA DE NOVA NORMALIDADE
Sustentabilidade, redistribuigéo justa de riquezas
e de qualidade de vida.

Respeito, cuidado e coparticipagdo na teia
interconectada da biodiversidade planetaria, com
valorizacdo da vida.

Interdependéncia corresponsavel e do
desenvolvimento potencial humano pautado na
simplicidade voluntaria, do conforto essencial, da

equidade.

Maior inclusao no processo decisorio.

Educacdo aberta, dotado da ética da
diversidade, exercicio da liberdade e

solidariedade.

Integracéo de terapias ancestrais, tradicionais e
emergentes, com acesso gratuito e respeito a
dignidade do corpo.

Valorizagcdo do diverso, da pluralidade de
memdérias e de saberes, da subjetividade, da
unidade na diversidade

Integracdo do respeito e do encontro, que nao
haja antagonismo e, sim, complementaridade.
Incentivo a arte, aberturas para formas criativas
de habitar o espago comum de maneira
harmoénica.
Cultura de Paz,
coexisténcia.

inteireza em movimento,

Fonte: Elaboragao propria, a partir do manifesto para uma nova normalidade

O quadro esta elaborado na mesma ordem do manifesto proposto por Crema
(2022). Neste trabalho, acredita-se que a ultima proposta de alteragdo de paradigma
da violéncia e estagnagao para uma nova normalidade de Cultura de Paz, de forma
coexistente, abrange todos os outros, deveria estar em primeiro lugar, uma vez que a
Cultura de Paz é incompativel com todas as demais normoses.

Onde ha Cultura de Paz n&do ha espaco para um modelo de acumulo de capital
a qualquer custo, para insana depredagdo da natureza, ndo ha espago para
egocentrismo, elitismos, exclusao de desfavorecidos, mercantilismo da saude. Onde

ha Cultura de Paz nao ha espaco para dominacao e discriminagdo, nem para violéncia
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de cunho patriarcal, muito menos para repressao da criatividade. Paradoxalmente a
Ameérica Latina esta vivenciando cada uma das situag¢des descritas nas normoses. Dai

a necessidade de transacionar. Diante do exposto, chega-se a seguinte diagramacao:

Figura 17: (Diagramagéo para sintese de conteudo) (5)

Reconhecimento das Previsdo Normativa

S\ngggrﬁgs da Cultura de Paz - Esses elementos
naturaIiJzadas elas para revindicagao e contém varios outros
relacdes dFe); construgao cotidiana elementos
; - da paz (paz positiva
dominag&o paz (paz p )

Ciéncias Sociais

(agbes praticas)
Cultura de Paz

Transacionar Cultura Direitos Humanos
das Violéncias para (didlogo)

Cultura de Paz
decolonizada

Substituicdo das
Teorias normoses pelas

Decoloniais novas
normalidades

Fonte: Elaboragao prépria

O que se pode observar nesse diagrama e pelos caminhos propostos é que
através da Cultura de Paz, das teorias decoloniais, dos estudos das ciéncias sociais,
dos direitos humanos, reconhecimento e valorizacdo das multiplas vozes, e a
substituicdo das normoses, encontram-se pontos de reflexdes para descaracterizar a
violéncia cultural (que esta no topo da piramide inversa) e demonstrar que ndo, n&o é
normal. E preciso reconhecer que a piramide esta invertida e que os latino-americanos
ndo estao em paz diante das violéncias subjacentes.

A partir da combinagdo dos métodos utilizados, nesta tese, a PHC e as
epistemologias decoloniais, percebe-se que para uma decolonizagdo dos estudos
para a paz, ndao basta apenas reconhecer as violéncias subjacentes ou incluir
simbolicamente alguns aspectos de outras epistemologias/ancestrais ou aumentar a
aceitacdo dos processos de paz por parte da populacdo, antes, faz-se necessario o
reconhecimento de que todos sao iguais para que em conjunto, e a partir das
diferencgas, seja possivel refletir sobre essas perspectivas visualizando uma paz com
progressividade de direitos (Cardenas, Conde e Angulo, 2023).

Refletir sobre a Cultura de Paz decolonizada requer um esforgo continuo, que
se emprega em entender as raizes dos conflitos, em compreender a base

epistemologica para combater as violéncias subjacentes. Este processo envolve o
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fortalecimento interno, priorizando as potencialidades locais, no caso da regiao latino-
americana, enquanto se trabalha para capacitar a sociedade civil e os individuos para
que reivindiquem os seus direitos postos. Portanto, requer um compromisso constante
de toda a sociedade, implica a promocédo de valores como o respeito mutuo, a
tolerdncia e a ndo-violéncia como estruturas fundamentais (Artega e Hernandéz,
2017).

Para que essa transicdo ocorra, através da articulagéo desses elementos, faz-
se necessario ir além das aspiracdes, prescrever essa Cultura de Paz como um direito
em nome de se poder exigir o compromisso de todos. Inclui, também, outros
elementos como dialogo, cooperagao e a consolidagédo de valores compartilhados. A

paz poderia ser construida diariamente da seguinte forma na América Latina:
Figura 18: (Triangulagéo da Paz)

Paz negativa
Paz Positiva - Cotidiana

Cultura de Paz Decolonizada

Fonte: Elaboragao Propria

Desta forma, sim, a base do tridngulo se sustenta, se as pessoas recebem
Cultura de Paz, se a sociedade for educada para a paz. A Cultura de Paz e a
Educacdo para a Paz substituem a violéncia cultural e a violéncia estrutural e se
tornam a base para uma sociedade com melhores condi¢des. Uma paz decolonizada,
sem preconceitos e sem 0s rangos colonialistas e patriarcais. A paz negativa, baseada
na auséncia de guerras, é apenas uma consequéncia da Cultura de Paz e da Paz
Cotidiana.

Os caminhos delineados convergem para a construcdo de uma Paz
decolonizada e uma Cultura de Paz que transcenda as narrativas dominantes.
Destacou-se a contribuicdo das ciéncias sociais para novas alternativas politicas,
conforme Batthyany (2023). Walsh (2009) propde uma praxis decolonial que desafia
as matrizes de poder (Quijano, 2005), e a revitalizagdo dos saberes ancestrais,
conforme destacado por Segato (2015), ampliando a diversidade de perspectivas na
busca por solugbes contemporaneas. A proposta de dialogo efetivo (Tuvilla, 2018) e
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consenso sobre valores minimos compartilhados entre todas essas teorias, como
proposto pelo método de Berckin (2019), destaca a necessidade de cooperagao entre
vozes diversas. Por fim, Crema (2022) traz um manifesto por uma Nova Normalidade,
desmontando normoses prejudiciais. Em conjunto, esses enfoques representam uma
chamada unificada para transformag¢des profundas e praticas na sociedade, visando
superar as estruturas de poder que perpetuam a desigualdade e a violéncia. Santos
(2010) adiciona uma visdo exigente, anticolonial, antipatriarcal e anticapitalista, a
partir da qual se propds esta paz decolonizada e cotidiana.

Construir a paz cotidiana € um processo complexo que envolve a valorizagao
de conhecimentos ancestrais, a promog¢ado de uma visao inclusiva e intercultural
(Walsh, 2020), o reconhecimento de que todos s&o iguais (Cardenas, Conde e Angulo,
2023) e a busca por consenso sobre valores compartilhados, (Tuvilla, 2018) (Galtung,
1993). E importante reconhecer que essas jornadas exigem esforcos continuos,
dialogo constante. Reconhece-se que a estrutura € perene, mas a conjuntura é
flexivel, pequenas mudangas na conjuntura podem paulatinamente refletir na
estrutura e a recompensa € uma América Latina um pouco mais pacifica, onde as

vozes de todos sao ouvidas e respeitadas.
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CONCLUSAO

Embora o discurso universal contemporaneo reproduza a promog¢ao de
valores de justica, desenvolvimento e direitos humanos, a realidade € que ha uma
grande parcela da populagéo que, ainda, enfrenta a discriminagdo, a marginalizagao
e a escassez de recursos para uma vida com o minimo de dignidade. E necessario
reconhecer essas questdes e trabalhar para supera-las.

No atual cenario latino-americano prevalece um ambiente hostil, de ocultagao
da enorme diversidade étnica e cultural. Esse ambiente sustenta as relagcbes de
dominacdo e, como consequéncia, se perpetuou uma crise, um panorama de pobreza,
de exploracdo e desigualdade, revertendo-se em um cenario de violéncias, desde a
colonizacio até os dias atuais.

Nao prevalece a paz no cenario latino-americano. Prevalece, sim, muitas
falhas e a violéncia cultural é diaria. Naturalizou-se a ideia de que os povos nativos
S840 preguigosos, ignorantes e ndo acompanharam a evolugdo da modernidade
(Santos, 2010). Naturalizou-se a ideia de que os conhecimentos ancestrais e suas
cosmovisdes sao inuteis (Walsh, 2009). Naturalizaram-se condutas patriarcais e
machistas (Segato, 2016), que justificou uma cultura armamentista que coloca em
risco a tranquilidade latino-americana. Naturalizou-se uma cultura de que militarizagao
é sinbnimo de segurancga, o que refletiu inclusive nos dados do IGP na regi&o (IEP,
2022). Inumeras situagdes, decorrentes do processo de colonizagao, naturalizaram-
se. Provocando uma crise, uma normose (Crema, 2022).

Ao naturalizar-se condutas que nao contribuem para um ambiente saudavel,
mas que perpetuam um ambiente de hostilidade, estabelece-se a violéncia cultural. A
violéncia cultural estabelecida tem como consequéncia a implantagdo da violéncia
estrutural, com uma enorme desigualdade social, refletida na pobreza, refletida na
marginalizagao, refletida no racismo e no preconceito. N&do raramente, a violéncia
cultural e a violéncia estrutural, desdobram-se na violéncia direta vivenciada nas ruas
dos paises latino-americanos. A violéncia direta é diariamente combatida. Todavia, a
violéncia estrutural e a violéncia cultural, sdo socialmente aceitas porque se
encontram naturalizadas.

Dai decorre a necessidade de uma abordagem critica, que permita uma
reflexdo sobre a historia e o presente e questione a implantacéo dos valores ocidentais
impostos na regido, com a finalidade de combater as causas da violéncia e n&o

apenas suas consequéncias. Demonstrou-se que o combate a violéncia direta, por si
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sd, ndo é determinante na busca pela paz. A violéncia direta, representada na base
da piramide invertida, evidencia o desequilibrio que existe na forma atual de combater
a violéncia, através da repressao, com mais violéncia. Nao basta combater a violéncia
direta, faz-se indispensavel abordar suas causas subjacentes, a fim de iniciar a
transicdo dessa cultura de violéncia (culturalmente enraizada e estruturalmente
sustentada) em direcdo a uma Cultura de Paz e, desta forma, langar novas
perspectivas as ciéncias sociais.

No entanto, para que essa causa se torne possivel na regido latino-americana,
tendo em vista suas raizes coloniais, requer uma paz mais exigente, requer uma paz
decolonizada, no minimo, que conteste as estruturas coloniais, patriarcais e
capitalistas. O que demanda uma transformagéao estrutural, por meio de conjunturas
sécio-politicas (Batthyany, 2023), em busca da almejada paz cotidiana.

Verificou-se a normatizacdo da paz nas Constituicdes dos paises da América
do Sul, abordando tanto a perspectiva negativa quanto a positiva. Notou-se que a paz
tem sido associada na América Latina mais pelo viés de auséncia de guerras (paz
negativa). Observou-se que ha um consenso na previsao explicita da paz negativa em
todas as Cartas Constitucionais, a auséncia de guerras € visivelmente estabelecida
como prioridade, reforgando o compromisso da regidao em evitar conflitos armados. Ja
em relagdo a paz positiva, cotidiana, demonstrou-se estar relacionada a adogao da
causa de lutar pela realizagdo dos direitos humanos através do viés da dignidade,
desta forma, evidenciou-se uma progressiva incorporagdo de direitos a partir da
década de 90, refletindo uma mudancga na perspectiva regional na busca por direitos.

Para avaliar a sensacado de paz na regido latino-americana, utilizou-se a
analise de dados do indice Global de Paz (IGP) e do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Demonstrou-se que ambos os indicadores representam paradigmas
interessantes para refletir sobre alternativas politicas e sociais, bem como para a
analise da conjuntura diante da rigida estrutura latino-americana. Correlacionou-se o
IGP, as reformas constitucionais, a previsdo expressa da paz e o IDH nos paises da
Ameérica do Sul, com énfase especial no Equador e na Bolivia, onde ocorreram as
reformas constitucionais mais recentes. Salienta-se que a sensacdo de paz ou
instabilidade em uma sociedade nédo é determinada apenas por indicadores como o
IGP ou o IDH, que podem ser considerados apenas parte de uma equagao, mas por
uma série de fatores complexos, como: instabilidade politica, econbmica e questdes

de seguranga.
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Com base nos dados apresentados no ranking do IGP, observou-se que os
paises tendem a manter suas posi¢des no indice de paz, com pouca variagao ao longo
dos anos. A maioria dos paises raramente se desloca de sua casa decimal original, e
quando o fazem, geralmente permanecem muito proximos. O mesmo ocorre com o
IDH. De 2020 para 2021, as variagdes foram muito pequenas. Por exemplo, a
Argentina e a Coldbmbia mantiveram suas posi¢cbes; todos os demais paises
analisados se moveram uma ou duas posi¢des, para melhor ou para pior. As excegdes
foram o Paraguai, que perdeu cinco posigdes e o Equador que avangou quatro
posi¢des no IDH.

A analise dos ultimos cinco anos do relatério do IGP, de 2019 a 2023, nos
paises da América do Sul, demonstrou que Argentina, Bolivia, Coldmbia, Paraguai e
Venezuela melhoraram suas posi¢cdes. Em contrapartida, Brasil, Chile, Equador, Peru
e Uruguai perderam posigdes. Quanto a pouca variagdo ao longo dos anos nas
posicdes, ha algumas excegbdes notaveis. A Bolivia, por exemplo, mostrou uma
mudancga significativa de 2020 para 2021, perdendo 8 posig¢des e depois conquistando
27 posicoes até 2023. Da mesma forma, a Argentina mostrou uma guinada positiva,
desenvolvendo gradativamente sua posi¢ao no ranking de paz, ganhando 23 posigbes
nos ultimos cinco anos. O Paraguai também demonstrou uma tendéncia positiva,
subindo significativamente em seu ranking de paz e demonstrando certa estabilidade
ao longo dos anos. Trataram-se de movimentos raros, uma vez que os relatérios
sugerem que os paises tendem a deteriorar-se mais rapidamente do que a melhorar
em termos de paz e tranquilidade. Em oposicédo, em cinco anos, o Chile perdeu 27
posicdes, o Peru perdeu 15 posi¢des e o Uruguai perdeu 14 posigdes.

Entre todos os paises da América do Sul, o que experimentou a maior
variagdo na sensacao de paz e tranquilidade ao longo de 15 anos de pesquisas do
IGP foi o Equador. Nos ultimos 15 anos, o Equador avangou 41 posi¢des no IGP.
Recorda-se que todas essas tendéncias devem ser lidas em conjunto com as
conjunturas politicas e sociais de cada pais, as quais se verificaram muito oscilantes
na regiao.

A década de 90 marcou uma mudanga nas Constituigdes da América Latina,
refletindo as transformag¢des politicas, econémicas e sociais da regido. As
Constituicbes do século XXl, conhecidas como Constituicbes Plurinacionais,
representaram um avancgo significativo na promocéo dos direitos e na valorizagéo da

diversidade cultural e étnica. Reconheceram a plurinacionalidade e a
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interculturalidade, estabelecendo medidas para proteger e promover os direitos dos
povos indigenas e outros grupos étnicos, bem como normatizaram a Cultura de Paz.

As Constituicées Plurinacionais enfatizam o direito a paz como um direito
humano e reconhecem explicitamente a importancia da Cultura de Paz. Além disso,
destacam-se pelas suas extensdes e pela maneira minuciosa com que abordam e
protegem os Direitos Humanos, contribuindo com elementos para formacéo da paz
positiva (cotidiana). Partindo dessas premissas e ao analisar as oscilagbes da Bolivia
e do Equador no IGP, observou-se que nesses paises a sensacao de paz melhorou
de forma gradativa. Tanto € que a analise dos ultimos cinco anos se mostrou
insuficiente para acompanhar a evolugao; assim, passou-se a observar os ultimos 15
anos. Notavelmente, esse lapso temporal coincide com as datas das reformas
constitucionais e o inicio das pesquisas no IGP. Constatou-se que houve, sim,
resultados significativos ao longo desses 15 anos de Constituicdes Plurinacionais,
exprimindo a complementaridade que ha entre a Cultura de Paz e as teorias
decoloniais.

A evolugédo da sensagéo de paz, no Equador e na Bolivia, sugere que através
da transicdo para a paz decolonizada é possivel desconstruir paulatinamente as
violéncias cultural e estrutural, naturalizadas no contexto latino-americano. Isso
contribui para reflexdes acerca da Cultura de Paz decolonizada e, por consequéncia,
para a paz cotidiana. Embora seja um processo complexo, porém possivel, como
evidenciado pelas estruturas perenes latino-americanas, demandando a integragéo
de varias conjunturas, o que torna o processo longo e gradual.

Conclui-se que os objetivos gerais desta tese foram alcangados e ratificados.
A analise revelou a intrinseca complementaridade e determinancia entre a Cultura de
Paz e as teorias decoloniais no processo de construgdo de uma paz cotidiana na
Ameérica Latina. Destacou-se a valorizacdo das lutas e superagdes ocorridas na
regido, assim como foram reconhecidas as limitagbes e entraves. A investigagao
contribuiu para a compreensao da essencial base epistemoldgica e historica que
molda a busca por essa paz decolonizada e cotidiana.

A complementaridade entre os estudos para a paz, as teorias decoloniais e
as reflexbes sobre a Cultura de Paz decolonizada possibilita a pratica do dialogo
intercultural. Além disso, permite a produgao horizontal do conhecimento e o resgate
das vozes que foram silenciadas. Esse estudo trabalhou com a hipétese de que é

importante que o povo latino-americano possa reivindicar o seu direito a paz. Nesse
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sentido, defendeu-se a normatizacdo desse direito e de outros que assegurem
dignidade ao povo latino-americano, como foi observado no Equador e na Bolivia.

Portanto, esta pesquisa, juntamente com as analises e reflexdes realizadas,
confirma que a previsao da Cultura de Paz como um direito € um passo fundamental
para sua construcao e reivindicacdo, além de ser essencial para a transi¢ao proposta.
A Cultura de Paz se revela incompativel com as normoses estabelecidas na regiéo,
servindo como alicerce para enfrentar as diversas dimensdes de violéncia presentes
na América Latina.

Para romper com os padrdes coloniais, sugeriu-se alguns caminhos. O
primeiro caminho, proposto por Batthyany (2023), sugere as ciéncias sociais como
uma nova alternativa politica, através de uma abordagem proativa diante dos desafios
gue ameagam a democracia, a paz e os direitos humanos, deslocando o foco da crise
econdmica para as fissuras na ordem cultural. Nesse caminho, Gloria Chicote (2023),
destaca a importancia das ciéncias sociais na producdo e disseminacdo de
conhecimento para influenciar a realidade e transforma-la. Essa abordagem pode ser
vista como um meio do empoderamento das ciéncias sociais na resolugdo dos
desafios atuais da América Latina.

No segundo caminho, a énfase recai sobre a paz decolonizada, que vai além
dos conceitos convencionais de paz, através de uma abordagem anticolonial,
antipatriarcal e anticapitalista. A proposta decolonial de Walsh (2020) desafia as
estruturas de poder arraigadas, promovendo mudangas graduais por meio do respeito
as cosmovisdes e incorporacao de saberes ancestrais e tradicionais. Isso ressalta a
importancia de reconhecer e valorizar as vozes marginalizadas em dire¢do a essa
Cultura de Paz decolonizada.

O terceiro caminho destacou o dialogo e a cooperacéo entre diferentes atores
da sociedade. Tuvilla (2018) defende o consenso em relagdo a valores
compartilhados, como a dignidade humana, a igualdade e a justiga, como
fundamentos para a construgdo de uma Cultura de Paz. O dialogo e a cooperagao se
tornam ferramentas para compreender e reconciliar diferencas, deslegitimando
qualquer forma de violéncia.

Por fim, no quarto caminho, partiu-se da indicagdo de Roberto Crema (2022),
tratou-se de uma proposta para uma nova normalidade que busca substituir as
normoses por agdes benéficas e evolutivas. O que implicaria em uma mudancga na

maneira como a sociedade aborda os desafios atuais, afastando-se de padrbes
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prejudiciais em diregdo a um recomego diferenciado. Entre todas as propostas de
substituicdo, destacou-se a promog¢ao da Cultura de Paz, uma vez que é incompativel
com todas as normoses que se estabeleceram ao longo dos anos.

Em resumo, a transig¢ao para uma Cultura de Paz decolonizada é um processo
complexo que exige o envolvimento proativo das ciéncias sociais, a adog¢do de
abordagens decoloniais, o reconhecimento das cosmovisdes, a valorizagdo de
saberes ancestrais, a promog¢ao de dialogo e cooperagéo e a busca por uma nova
normalidade. Esses caminhos convergem para repensar as estruturas culturais,
politicas e sociais em nome dessa paz decolonizada e cotidiana. Esse desafio é uma
tarefa conjunta que exige o compromisso de todos os setores da sociedade visando
um mundo mais respeitoso.

E inegavel que, ao longo de muitos anos, a resposta social predominante tem
sido a represséo, caracterizada pelo combate a violéncia por meio do emprego de
mais violéncia. Entretanto, a reflexdo sobre essa abordagem tradicional revela a
necessidade de explorar essas alternativas para a constru¢do de uma sociedade
diferenciada.

A tese apresentada destacou a importancia de uma base solida, sustentada
por uma Constituicdo que ndo apenas reconhega, mas proteja os direitos e garantias
dos cidadaos, isso implica em repensar as estratégias adotadas, afastando-se de
abordagens meramente repressivas para abragar um paradigma orientado pela
Cultura de Paz decolonizada.

Ao incorporar a Cultura de Paz decolonizada na estrutura juridica e na pratica
cotidiana, € possivel vislumbrar uma resposta mais humanizada aos desafios
enfrentados pela sociedade, desempenhando um papel significativo na prevengao de
conflitos, e ndo apenas na repressao. Dessa forma, vislumbra-se um futuro em que a

paz ndo seja apenas um ideal, mas a esséncia das relagdes.
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