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RESUMO

Esta pesquisa investiga o atendimento socioeducativo no municipio de Ponta Grossa
— PR. Foi o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que inaugurou o conceito
de medidas socioeducativas, instituindo que os/as adolescentes autores/as de ato
infracional devem ser responsabilizados/as através de servigos socioeducativos que
promovam intervengbes pedagogicas, sendo que o principal objetivo das medidas
socioeducativas € promover a integracdo social dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas por meio da garantia de direitos pessoais e sociais.
Frente as disposigdes mais genéricas do ECA, o CONANDA - Conselho Nacional do
Direitos da Criangca e do Adolescente - produziu a Resolugdao N° 119/2006, que
regulamentou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
passou orientar sobre as condicdes necessarias e as diretrizes que 0s servigos
socioeducativos devem seguir na execugcdo das medidas socioeducativas.
Posteriormente, tal resolugdo ganhou forca de lei (Lei N° 12.594/2012),
estabelecendo a demanda por produgdo de planos socioeducativos nas esferas
federal, estadual, municipal e distrital. Os planos socioeducativos definem objetivos
e metas a serem alcangadas num periodo decenal, devendo ser monitorados e
avaliados com regularidade. Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objetivo
central analisar o desenvolvimento do atendimento socioeducativo no municipio de
Ponta Grossa/PR entre 2017 até o 1° semestre de 2023, com enfoque na analise se
a politica de socioeducacédo tem atingido a efetivagcdo de direitos sociais dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Para tanto, a pesquisa
percorreu as seguintes fases: bibliografica, documental e de campo. Na primeira
fase foi realizado pesquisa bibliografica na qual foram abordadas as seguintes
tematicas: politica publica, politica publica social, ciclo de politicas publicas,
avaliacdo e analise de processos de implementagao de politicas publicas e a Teoria
Bioecolégica de Urie Bronfenbrenner. Na fase documental da pesquisa foram
analisados os planos nacional, estadual e municipal, bem como relatorios de
avaliacdo do atendimento socioeducativo em Ponta Grossa/PR. A ultima fase deste
estudo foi a pesquisa de campo realizada através de entrevistas junto a profissionais
implicados com o campo socioeducativo de Ponta Grossa/PR. A partir da analise de
03 categorias tedricas foi possivel avaliar que o0s servigos socioeducativos
encontram dificuldades significativas para efetivar a ampla garantia de direitos aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, sendo apontados o
deficit de profissionais nos servigos socioeducativos e as dificuldades para alcancar
a intersetorialidade no campo socioeducativo, as principais fragilidades da politica de
socioeducagao. Por outro lado, a vinculagdo da Comissdao Municipal de
Socioeducagao ao Conselho Municipal de Socioeducagao (CMDCA) e a atuacéo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) no campo socioeducativo foram
identificadas como potencialidades de avancar na articulagdo intersetorial. Este
estudo pretende contribuir para o desenvolvimento do atendimento socioeducativo
na diregao da Protecéo Integral e ampla garantia de direitos aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, que se revelou muito distante do que esta
estabelecido na legislagdo, sem a articulacdo necessaria entre as politicas setoriais
e sem efetivar mudangas concretas na vida dos adolescentes e suas familias que
promovam a integracao social e garantia ampla dos direitos sociais e pessoais.

Palavras chaves: Politica Publica; Socioeducacdo; Atendimento Socioeducativo;
Adolescente em conflito com a lei; Efetivagao de Direitos.



ABSTRACT

This research investigates the socio-educational service carried out in the
municipality of Ponta Grossa - PR. It was the Statute of Children and Adolescents
(ECA) that inaugurated the concept of socio-educational measures, establishing that
adolescents who commit infractions should be held accountable through socio-
educational services that promote pedagogical interventions, with the main objective
of socio-educational measures is to promote the social insertion of adolescents in
compliance with socio-educational measures through the broad guarantee of
personal and social rights. Faced with the more generic provisions of the ECA,
CONANDA - National Council for the Rights of Children and Adolescents - produced
Resolution N° 119/2006, which regulated the National System of Socio-Educational
Assistance (SINASE), which began to provide guidance on the necessary conditions
and guidelines that socio-educational services must follow when carrying out socio-
educational measures. Subsequently, this resolution gained the force of law (Law No.
12,594/2012), establishing the demand for the production of socio-educational plans
at the federal, state, municipal and district levels. Socio-educational plans define
objectives and goals to be achieved over a ten-year period, and must be regularly
monitored and evaluated. In this sense, the present research had as its central
objective to analyze the development of socio-educational care in the municipality of
Ponta Grossa/PR from the year 2017 until the first half of 2023, focusing on the
analysis of whether the socio-educational policy has reached the effectiveness of
social rights of adolescents in compliance with socio-educational measures.
Therefore, the research went through the following phases: bibliographical,
documental and field. In the first phase, a bibliographical research was carried out in
which the following themes were addressed: public policy, social public policy, public
policy cycle, evaluation and analysis of public policy implementation processes and
Urie Bronfenbrenner's Bioecological Theory. In the documentary phase of the
research, the national, state and municipal plans were analyzed, as well as
evaluation reports of socio-educational assistance in Ponta Grossa/PR. The last
phase of this study was field research carried out through interviews with
professionals involved in the socio-educational field in the municipality of Ponta
Grossa/PR. Based on the analysis of 03 theoretical categories, it was possible to
assess that socio-educational services encounter significant difficulties in effectively
guaranteeing the rights of adolescents in compliance with socio-educational
measures, pointing out the deficit of professionals in the services and the difficulties
in achieving intersectoriality in the field socio-educational, the main weaknesses of
the socio-educational policy. On the other hand, the connection of the Municipal
Commission for Socio-Education to the Municipal Council for Socio-Education
(CMDCA) and the performance of the State University of Ponta Grossa (UEPG) in
the socio-educational field were indicated as potential for advancing in intersectoral
articulation. This study aims to contribute to the development of socio-educational
care towards Integral Protection and broad guarantee of rights for adolescents in
compliance with socio-educational measures.

Keywords: Public Policy; Socioeducation; Socioeduation service; Adolescent in
conflict with the law; Enforcement of Rights.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta pesquisa nasceu do incbmodo em observar, na pratica profissional no
campo da socioeducacgao, que os servigos socioeducativos apresentam dificuldades
significativas em promover a protegdo integral e a garantia de direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Tais principios sao
preconizados tanto no Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) quanto no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), principais documentos
que versam sobre direitos e deveres das criangcas e adolescentes brasileiros. A
consequéncia foi o desejo de dedicar tempo de estudo e pesquisa para ampliar o
conhecimento e a compreensdao acerca da tematica politicas publicas, mais
especificamente, como se da todo o processo desde a concepg¢ao de uma politica
publica até os fatores que interferem na sua implementagcdo, bem como nos
resultados obtidos.

Cabe confessar que a aproximacdo inicial foi balizada por uma visdo
gerencial, acreditando que faltava competéncia técnica para que as politicas
publicas em geral atingissem os resultados esperados. Entretanto, o estudo do tema
possibilitou entender que existe um campo amplamente complexo que envolve
desde o surgimento de uma demanda social até a efetivagdo ou ndo de uma politica
publica, o que possibilitou superar a visao gerencialista, mediante uma aproximagao
a perspectiva relacional e critica acerca das politicas publicas.

Deste modo, para além das percepgdes cotidianas da pratica profissional,
esta pesquisa se sustentou no desejo de analisar qual configuragcdo a
socioeducagdo assume numa dada realidade e quais dispositivos dispde para
cumprir seus objetivos. Segundo o SINASE, mais que os objetivos de reprovacgao e
responsabilizacdo pelas consequéncias lesivas do ato infracional, as medidas
socioeducativas devem promover a integragdo social dos adolescentes através da
garantia de seus direitos individuais e sociais. Esta colocagéo revela o enorme
desafio que a socioeducacao se propde enfrentar na realidade brasileira, pois a
garantia de direitos ndo se concretiza automaticamente apos a promulgacao de uma
legislacdo. Ainda mais num pais onde as politicas publicas possuem dificuldades

substanciais na garantia de direitos sociais da populagao brasileira.
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Para tanto, o municipio de Ponta Grossa foi tomado enquanto campo de
pesquisa, no intuito de confluir questionamentos acerca da socioeducagao. Tendo
em vista, a amplitude e complexidade deste campo, a investigacdo focou na
implementacdo das medidas socioeducativas sob a perspectiva da efetivacdo dos
direitos sociais dos adolescentes em conflito com a lei no municipio a partir do ano
de 2017, sendo este o0 objeto do presente estudo. Justifica-se a escolha de Ponta
Grossa tanto pelo fato da atuacdo do pesquisador no Centro de Socioeducacio de
Ponta Grossa - CENSE Ponta Grossa desde 2011, alimentando interesse em
contribuir com o desenvolvimento deste campo, quanto o0 municipio se enquadra
como de grande porte e conta com servigos responsaveis pela execugao de todas
as medidas socioeducativas previstas no ECA. Estudar uma realidade municipal que
possui todos os niveis de atendimento no ambito da socioeducagdo possui
relevancia tedrica e também deve contribuir para o campo pratico, envolvendo a
gestao e a execugado de medidas socioeducativas.

Ha que se considerar que o SINASE €& um documento que data do ano de
2012 e ainda nao foi findado nem o periodo de execug¢ao do primeiro Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo que € decenal (2014-2023). Deste modo, existe todo
um trabalho de estruturacdo gradual do sistema socioeducativo ao que foi
estabelecido no SINASE. Como o Brasil € um pais muito extenso, ainda n&do existe
um sistema socioeducativo unificado. Problematizar a socioeducagéo na perspectiva
das politicas publicas sociais tém grande importancia, pois lang¢a olhar tanto para as
politicas sociais convocadas pelo SINASE quanto para um espago onde séo
atendidas, na maioria das vezes, adolescentes e familias que sofrem ha anos com a
exclusédo social.

Por todo exposto, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar a
implementacao da socioeducagao na perspectiva da efetivagcao dos direitos sociais
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no municipio de
Ponta Grossa a partir de 2017, ultimo ano em que o Plano Municipal de
Socioeducacao foi atualizado. Deste modo, o foco priviegiou a fase de
implementagao de uma politica publica, mas sem perder a compreensao de que as
fases de uma politica ndo s&o lineares nem estanques. Como objetivos especificos a
proposta foi: 1 - Refletir sobre a socioeducagao a partir do ECA e do SINASE a luz

da conceitualizacdo de politica social e politica publica; 2 — Analisar a
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implementacao da socioeducagédo no municipio de Ponta Grossa, a partir das metas
do plano de atendimento socioeducativo municipal; 3 — Analisar se o municipio de
Ponta Grossa tem implementado as metas tragadas no Plano Municipal de
Socioeducacdo na perspectiva de seu desenvolvimento enquanto uma politica
publica social; e, 4 — Evidenciar os principais desafios para a implementacdo das
medidas socioeducativas na perspectiva da efetivacao de direitos dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e de suas familias no municipio de
Ponta Grossa, a partir da visdo dos agentes publicos que atuam em diferentes
ambitos no atendimento socioeducativo na esfera municipal.

Nesse sentido, analisar a implementacdo das medidas socioeducativas no
municipio de Ponta Grossa, implica, minimamente: a gestdo do Departamento de
Atendimento Socioeducativo do Parana (DEASE, nivel estadual, responsavel pelas
medidas de restricdo e privacdo de liberdade); a gestdo da protecdo especial de
Ponta Grossa (nivel municipal); o Centro Judiciario de Solugcbes de Conflito e
Cidadania (CEJUSC, que possui agdes dirigidas ao socioeducativo); os Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS); a Casa de Semiliberdade
e o Centro de Socioeducagdo. Além disso, entendeu-se como importante para a
analise a inclusdao de instancias responsaveis pela aplicagdo, defesa técnica,
monitoramento e avaliagdo das medidas, no caso: Vara da Infancia e Juventude;
Ministério Publico; Defensoria Publica; Comissdo Municipal dos Direitos da Crianca
e Adolescente (CMDCA); e, Comissdao Municipal de Socioeducagdao de Ponta
Grossa.

Coerente com a proposta da pesquisa de aproximacao inicial ao tema foi
eleita como metodologia a pesquisa qualitativa, numa abordagem exploratéria
descritiva. O viés descritivo se justifica pelo objetivo de analisar como esta a
implementacdao da socioeducagao no municipio em questdo, o que deve assumir
caracteristicas descritivas e carater exploratério. Para tanto, a pesquisa percorreu as
seguintes fases: bibliografica, documental e de campo.

A primeira fase se desenvolveu através da revisdo de literatura no intuito de
assimilar parcela do conhecimento produzido até o momento, que serviu de base
tedrica para reflexdes e analises acerca da socioeducagdo enquanto uma politica
publica social. Foram realizadas leituras acerca das tematicas politicas publicas,

politica social, teoria bioecoldgica e socioeducagdo. Deste modo, definiu-se as
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seguintes categorias tedricas as quais compuseram o referencial tedrico da
pesquisa: politica social, socioeducacéao e direitos sociais.

Na fase documental foram reunidos documentos que servem de base legal
e/ou diretrizes para o atendimento socioeducativo, como: o ECA; o SINASE; Planos
de Atendimentos Socioeducativo Nacional, Estadual e Municipal; Resolugdes do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente - CONANDA, DEASE e
Fundacdo Municipal de Assisténcia Social de Ponta Grossa (FAS-PG), relatorios
avaliativos acerca da implementacdo das medidas socioeducativas e demais
documentos disponibilizados tanto pelos 6rgaos acima citados, como pela Comissao
Municipal de Socioeducacgao de Ponta Grossa.

Na fase de campo, a pesquisa dialogou com os atores que compdem a rede
de atendimento das medidas socioeducativas no municipio de Ponta Grossa, com
propésito de complementar e dar profundidade as fases bibliografica e documental.
Para a coleta de dados foi utilizada a técnica de entrevista semiestruturada, sendo
que as entrevistas foram realizadas via plataforma google meet. Destaca-se que
foram realizadas as devidas solicitacdes de autorizacdo para realizacdo da pesquisa
ao DEASE e a Vara da Infancia de Ponta Grossa, bem como o projeto de pesquisa
foi aprovado pelo Comité de Etica de Pesquisa, via Plataforma Brasil.

Os entrevistados foram receptivos ao convite de participar e colaborar com a
pesquisa, trazendo dados importantes acerca de como esta organizado o
atendimento socioeducativo no municipio de Ponta Grossa. Foram trazidos
potenciais, dificuldades, desafios e expectativas em relacdo ao desenvolvimento da
socioeducagdo no municipio. Destaca-se que a documentagdo civil e a
escolarizagdo aparecem como direitos garantidos aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, ainda que nao seja garantido o atendimento prioritario e
exista grande preconceito e criminalizagdo dos mesmos. Entretanto, a garantia de
direitos em outras politicas setoriais tem enfrentado dificuldades significativas, sendo
garantida apenas para a menor parcela do publico atendido devido a dificuldades
que serao abordadas ao longo da analise dos dados da pesquisa.

Para a analise do conteudo das informagdes coletadas junto dos sujeitos
foram elencadas as seguintes categorias, a partir das quais foi possivel reconstruir o
objeto da pesquisa a luz do referencial tedrico adotado: A Implementacdo da

Socioeducagao enquanto Politica Publica: desde a previsao legislativa até o controle
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social; (In) Efetividade da Socioeducacgao: direitos atendidos e negligenciados; e,
Fragilidades e Potencialidades da Socioeducagao.

Em relacdo a organizagdo da dissertagcdo, o primeiro capitulo € iniciado
discutindo os conceitos de politica publica e politica social no primeiro subitem. A
discussao langa um olhar panoramico acerca de tais conceitos, sendo que fica nitido
0 posicionamento critico acerca de politica publica social € o que orienta a analise
tedrica desta pesquisa. Na sequéncia, foi tratado o Ciclo de Politicas Publicas,
modelo com funcado didatica para compreender a complexidade que envolve o
campo das politicas publicas. Considerando esse modelo, a presente pesquisa tera
como foco analisar a fase de implementacdo das medidas socioeducativas no
municipio de Ponta Grossa. Deste modo, foram trazidos referenciais que discutem,
especificamente, a analise da implementacdo de politicas publicas. Por fim, foi
trazida uma breve discussdo acerca da teoria bioecoldgica, acreditando que a
mesma €& coerente com a visdo critica que orienta essa pesquisa, bem como
enriquece a analise tanto no sentido de trazer uma compreensao acerca da forma
que ocorre o desenvolvimento de uma pessoa quanto permite analisar a
socioeducagao enquanto uma politica publica relacional, onde deve ocorrer a
interacao entre variadas politicas publicas sociais.

No segundo capitulo, a proposta foi trabalhar tanto as legislagdes e
produgdes tedricas do campo da socioeducacdo, especificamente, aquelas
direcionadas a garantia de direitos sociais, quanto analisar um conjunto de
documentos, especialmente os planos nacional, estadual e municipal de
socioeducacao a fim de refletir sobre o0 processo de implementacdo da
socioeducagao no municipio de Ponta Grossa, contextualizando-a em relagdo aos
niveis estadual e nacional. Além disso, foi realizada anélise de todos os documentos
avaliativos produzidos pela Comissao Municipal de Socioeducagéo juntamente com
os relatérios produzidos pelo Ministério Publico de Ponta Grossa.

Por fim, o terceiro capitulo realiza uma analise do atendimento
socioeducativo no municipio de Ponta Grossa através da analise do conteudo das
entrevistas realizadas junto a profissionais implicados com a socioeducagao nesta
localidade. Foi possivel identificar como o campo socioeducativo esta organizado no
municipio de Ponta Grossa, como tem se articulado as politicas setoriais, as
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potencialidades, as dificuldades e os desafios para que os servigos socioeducativos
consigam efetivar a garantia de direitos dos adolescentes e familias.

Esta pesquisa contém o desejo de contribuir para a evolugdo do campo das
medidas socioeducativas, de maneira a problematizar a socioeducagado enquanto
uma politica publica social, a qual se propde a promover a insercdo social dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, mas na pratica ainda

possui desafios significativos para concretizar o que esta estabelecido no SINASE.
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2 A IMPLEMENTAGCAO DA SOCIOEDUCAGAO ENQUANTO UMA POLITICA
PUBLICA SOCIAL RELACIONAL E MULTISSISTEMICA: APROXIMAGOES
TEORICO-CONCEITUAIS

As medidas socioeducativas possuem natureza sancionatéria e podem ser
aplicadas pelo Poder Judiciario aos adolescentes que, comprovadamente, mediante
o devido processo judicial, praticaram algum ato infracional (conduta analoga a um
crime ou a contravengao penal). Deste modo, entende-se a socioeducagdo como
todo o aparato juridico e politico responsavel pela efetivagdo das medidas
socioeducativas, compreendendo desde a legislagdo, seus principios, diretrizes e
regras até os orgaos responsaveis pela sua aplicagdo, execugdo, monitoramento,
controle e avaliagao.

Segundo Bonatto e Fonseca (2020), o conceito de socioeducagdo emergiu no
Brasil em meados da década de 1980, tendo como intuito superar o paradigma
punitivista estabelecido pela legislagao vigente (lei n°® 5.083, de 1927 - Cddigo de
Mello Matos), culminando com a promulgacdo de nova legislagado: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990. Ainda que, o conceito de socioeducacido nao
tenha recebido o devido detalhamento, inclusive abrindo margem para equivocos em
sua implementagéo, Bonatto e Fonseca (2020) e Bisinoto (2015), destacam que as
medidas socioeducativas representaram a defesa do uso de intervencdes educativas
em detrimento da utilizacdo da puni¢ao como forma de educar.

Bisinoto (2015) corrobora que o ECA, assim como o SINASE, (criado pela
resolugcado 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CONANDA, e transformado em lei federal em 2012) trouxe diretrizes para a
organizacdo e funcionamento dos servigos responsaveis pela execugao das
medidas socioeducativas, mas ambos deixaram lacuna conceitual e teorica acerca
da compreensdo de socioeducacado. Esta conceituacao tdo necessaria para balizar
intervencdes consistentes e promotoras de desenvolvimento aos adolescentes.
Entretanto, muito mais do que uma proposta interventiva, para Bonatto e Fonseca
(2020), as novas legislagbes representaram o rompimento com a loégica da
criminalizagdo da pobreza e do mero assistencialismo, passando a considerar os
adolescentes autores de ato infracional sujeitos de direitos.

A pesquisa de Ranieri (2014) identificou que foi no ECA a primeira aparigao

do termo “medida socioeducativa” na legislagdo brasileira e internacional,
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transformando-se gradualmente em sinbénimo de politica publica destinada a
adolescentes autores de ato infracional. Nao contente com esta constatacéao inicial,
Ranieri (2014) realizou investigacdo inédita e descobriu que foi Antonio Carlos
Gomes da Costa, pedagogo mineiro e um dos redatores do ECA, que trouxe o
conceito de socioeducacao para as medidas socioeducativas amparado em leituras
de textos de Makarenko. Entretanto, o autor concluiu que diferentemente da
educagdao social de Makarenko que se fundamentava no socialismo, a
socioeducacgao de Anténio Carlos se trata de uma pedagogia liberal, pois apoia-se
no “[...] mercado, no empreendedorismo, no protagonismo juvenil, na criagdo e
conclusao de metas [...].” (RANIERI, 2014, p. 103).

Nesse sentido, Bonatto e Fonseca (2020) também fazem leitura critica em
relagdo ao contexto social que a proposta de medidas socioeducativas se insere: a
sociedade capitalista. As autoras apontam que a socioeducagao acaba se efetivando
sob o espectro individualizante préprio do pensamento liberal. Como consequéncia,
tanto a responsabilizagdo quanto a ressocializagcdo do adolescente/jovem recaem
primordialmente sobre si mesmo. Em outras palavras, o adolescente deve ser
responsabilizado/culpabilizado pela conduta infracional e fica a cargo de sua
motivacao pessoal a possibilidade de se “reerguer na vida”.

Em termos legais, conforme Art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA, sao seis as medidas socioeducativas, a saber: adverténcia; obrigagao de
reparacdo do dano; prestacdo de servico a comunidade; liberdade assistida;
insercdo em regime de semiliberdade; e, internagdo em ambiente educacional
(BRASIL, 1990). Os Estados da federagdo sdo os responsaveis diretos pela
execugao das medidas restritivas (semiliberdade) ou privativas de liberdade
(internagdo). Enquanto isso, as medidas socioeducativas em meio aberto (prestagao
de servico a comunidade e liberdade assistida) sdo responsabilidades municipais.
Por fim, a adverténcia e a reparagdo do dano sao de aplicabilidade exclusiva do
Poder Judiciario.

O artigo 2° da Resolugdo 119/2006 do CONANDA, definiu o SINASE como
uma politica publica, o que implica na compreensao de que a socioeducagao deve
se estabelecer enquanto uma politica publica em todo o territério nacional. Primeiro,
porque é definido que, em seu Art. 1°, Paragrafo 2°, incisos |, Il e lll, que as medidas

socioeducativas extrapolam o papel de reprovacdo e de responsabilizacdo pela
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pratica infracional, e incluem como objetivos a integragdo social do adolescente
através da garantia de direitos individuais e sociais (BRASIL, 2012). Segundo,
porque o SINASE propde a constituicdo de um sistema proprio (socioeducativo) a
nivel nacional, assim como ocorre por exemplo, nas politicas publicas da saude e
assisténcia social. Bisinoto (2015) salienta que o Plano Nacional de Socioeducagéao
traz em sua apresentagcao, a afirmacao de que a socioeducacido € imprescindivel
constituir-se enquanto politica publica capaz de resgatar divida historica da
sociedade brasileira com a populagcdo adolescente, especialmente, aqueles que
recorrentemente, tiveram seus direitos violados ao longo de sua existéncia,
resultando num Sistema Nacional com caracteristicas especificas.

Frente a tais propdsitos legalmente estabelecidos, optou-se por abordar a
socioeducagao sob o espectro de politica publica social. Deste modo, a principal
base tedrica que sustenta a analise desta pesquisa versa sobre o campo da politica
publica e da politica social. No entanto, ressalta-se o compromisso de, ao longo
desta pesquisa, analisar criticamente se de fato a socioeducacio tem se constituido
enquanto uma politica publica social e se a mesma esta articulada através de um
sistema préprio, ou se ainda essa proposi¢ao, permanece apenas cristalizada na
forma de lei.

Em complemento, na tarefa de ser mais especifico ao campo da
socioeducagao, a revisdo bibliografica traz outros dois focos de apoio para a analise.
O primeiro, articula contribuicdes de produgdes recentes que tratam diretamente da
tematica da socioeducagdo. O segundo discute a teoria bioecolégica do
desenvolvimento humano, através do modelo proposto por Urie Bronfembrenner, no
intuito de pensar o aspecto da articulacido de politicas publicas que deve estar
presente na esfera da socioeducagao, considerando o conjunto de subsistemas que
compoem o referido modelo.

Nesse sentido, o presente capitulo foi dividido em dois subitens. No primeiro,
€ discutido o conceito de politica publica e politica publica social sobre as
perspectivas funcionalista, idealista e critica, particularizando a reflexdo para a
questao do ciclo das politicas publicas e analise de processos de implementacgao,
demarcando ao longo da discussdo a posicdo que esta pesquisa adota.
Evidentemente, sdo tragados paralelos entre tais conceituagdes e a socioeducacgao.

No segundo e ultimo item, considerando as caracteristicas da proposta
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socioeducativa, reflete-se sobre a teoria bioecoldgica do desenvolvimento humano,
no intuito de vislumbrar a socioeducacdao enquanto uma politica social de carater
relacional e multissistémico, capaz de articular politicas publicas e elevar sua

capacidade em assegurar direitos sociais, algo contemplado no SINASE.

2.1 CONCEITUANDO POLITICA PUBLICA E POLITICA PUBLICA SOCIAL

A proposta deste subitem €& discutir o conceito de politica publica e as
principais perspectivas tedricas desse campo do conhecimento, que fundamentam o
presente objeto de estudo, sobretudo aquelas politicas publicas que se convertem
em politicas sociais, conceito que também sera abordado mais detidamente no
desenvolvimento do texto; e, ainda, refletir sobre os processos de implementacio de
politicas publicas sociais a luz das diferentes perspectivas tedricas, procurando ao
longo do item apontar uma posigdo em relagao a literatura produzida sobre o tema,
buscando com isso cercar o objeto de investigagado da presente pesquisa.

Segundo Souza (2006), foi nos Estados Unidos que a politica publica se
constituiu enquanto campo de conhecimento e disciplina académica, tendo como
foco de estudo as agdbes realizadas pelos governos. Tratou-se de uma tentativa de
encarar de maneira mais objetiva a definicdo de politicas publicas e seus impactos
praticos na realidade. Para a autora, isso representou um rompimento com a
tradicao europeia, na qual os estudos e pesquisas se concentravam muito mais na
discussao acerca do papel do Estado e suas instituicbes do que propriamente nas
acdes especificas executadas por cada governo.

Souza (2006) destaca que a tematica das politicas publicas ressurgiu por
volta dos anos 1980, quando a proposta keynesiana em vigor foi suplantada por uma
politica sustentada na restricdo de gastos, que defendia medidas duras de ajuste
fiscal, orcamentos equilibrados e franca contrariedade a intervencdes estatais nas
politicas econdmica e social. Essa nova postura teve forga ainda maior nos paises
da América Latina com longo histérico de descontrole inflacionario, justamente, os
mesmos que nao conseguiram implementar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico, concomitante, com a inclusdo social da

maioria da populagao.
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Em relacdo a este periodo de transigcdo, mais especificamente no campo
social, Pereira (2020) aponta que no pds segunda guerra prevaleceu a politica
publica social fundamentada num ethos solidario, onde os donos do capital,
mediados pelo Estado, foram obrigados a conceder direitos sociais frente a
vigorosas pressdes sociais, trabalhistas e revolucionarias. Isso se constituiu num
capitalismo regulado que durou entre 1945 e 1975.

Pereira (2020) define ethos solidario como:

[...] o trago comportamental definidor de uma politica social que, como
politica publica e direito de cidadania social, pde-se a servico de demandas

e necessidades sociais engendradas pela relagdo entre capital e trabalho,
no qual o capital possui supremacia estrutural [...]. (2020, p. 88-89).

Nesse sentido, o ethos solidario vai na diregdo da garantia de direitos que séo
veiculos para enfrentar as demandas sociais advindas de efeitos colaterais do
sistema capitalista, ainda que, nao se trate de uma agcao em si solidaria, mas que ao
garantir direitos permite a possibilidade de acesso a cidadania. Pereira (2020, p. 90)
destaca que no capitalismo regulado, a politica social foi orientada por “moralidades
de conteudo coletivista, socializavel, negociavel e mediador de concretizagdo de
direitos sociais”, efetivados pelo proprio Estado capitalista, mas ao final desse ciclo o
cenario mudou significativamente. A autora versa que o novo cenario se constituiu
no contra-ataque revanchista em busca de recuperar o poder perdido na vigéncia do
ethos coletivo, desembocando numa violenta ofensiva do capital contra o0 mundo do
trabalho, gerando grave problema de demanda, culminando com grande crise no fim
de 1970 e que se agudizou em 2008.

Desde entdo, ainda conforme Pereira (2020), a politica social passou a se
fundamentar em um ethos moral individualista possessivo. A concepgao
individualista esta ancorada nos valores liberais, que defendem o principio de que
todo individuo € proprietario de si e de suas qualidades proprias ou daquilo que é
capaz de produzir, antes de qualquer dever para com a sociedade. Nesta ldgica,
cabe ao Estado garantir que o individuo tenha garantido o direito a propriedade e ao
“livre comércio” sem interferéncias de terceiros. Esse ethos dominou as acdes da
gestdo publica priorizando a acumulagdo de capital privado em detrimento do
compromisso com a justica social que uma politica publica e universal guarda.

Consequentemente, os frageis avangos conquistados no campo da cidadania
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quando prevalecia o ethos solidario sofreram ataques e retrocessos, culminando
com o império da barbarie programada que desumaniza e mata (PEREIRA, 2020).

Conforme Pereira (2020), a partir da década de 1980, a Nova Direita,
constituida por moralidades neoliberais e neoconservadoras, passou exigir um
Estado com um novo perfil politico, moral e ético, impactando sobremaneira na
forma de entendimento e implementacdo de politicas sociais. Essa postura
representou o rompimento com o padrao de protegao social solidario Keynesiano e a
passagem para o Workfire States ou Estado do trabalho. Segundo a autora, essa
nova logica inverteu as prioridades da protecao social, algando o trabalho a condigéo
de prioridade em detrimento da valorizacdo do bem-estar do individuo.

Entretanto, apesar dessa guinada neoliberal fundada no discurso de que tais
medidas eram necessarias para avangos no campo econémico e de arrasto melhora
na qualidade de vida, Pereira (2020) frisa que na realidade as agbes nao se
traduziram na prometida retomada do crescimento econdmico mundial (se
comparados aos anteriores a crise de 1970) tdo pouco elevou significativamente o
desenvolvimento social. Por outro lado, apesar de n&o atingir as expectativas
tracadas, a logica neoliberal passou imperar e orientar as agdes governamentais na
maioria dos paises. Pereira (2020, p.91) pontua que a hegemonia politica e
ideologica do neoliberalismo teve facil penetragdo na sociedade efetuada por “[...]
praticas politicas socialmente predatorias e politicamente desmobilizadoras, guiadas
pela logica concorrencial, cobigosa do mercado, que submete tudo, inclusive o poder
do Estado, aos seus designios [...].

Na pratica, Pereira (2020) assinala que isso se converte em precarizagao
generalizada das condigbes e garantias trabalhistas, elevacdo desmedida do
desemprego e crescimento das desigualdades entre capital e trabalho. Na politica
social isso se converteu em tentativa de garantir o trabalho assalariado em primeiro
lugar, em detrimento de um olhar que preconize a prioridade a qualidade de vida,
independentemente da vinculagcdo ou ndo da pessoa ao mercado de trabalho. Em
outras palavras, o Estado cumpre seu papel social ao promover a insercao no
mercado de trabalho do individuo, ainda que em condicdes precarizadas.

Certamente, num sentido mais amplo, o trabalho de fato ocupa papel central
na vida das pessoas, mas o que acontece no Estado do trabalho é que a acéo social

se concentra na mera busca de insergdo no mercado de trabalho. Pereira (2020)
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salienta que o trabalho fica resumido ao trabalho assalariado e a atividade
empresarial individual, tomado enquanto responsabilidade do sujeito, ndo para se
converter em bem-estar, mas para possibilitar ao individuo a condicdo de
consumidor. Neste sistema, o Estado n&o fica mais responsavel por beneficios e
servicos sociais, mas por promover oportunidades as pessoas, aqui entendidos
enquanto empreendedores e consumidores. Por conseguinte, os sujeitos deixam a
condicdo de cidadaos e se tornam responsaveis por sua autosuficiéncia e
autogestao (PEREIRA, 2020).

Aqui a sociedade é compreendida como um meio que possui insegurangas
sociais, mas a responsabilidade em superar tais desafios recai sobre o proprio
individuo. Para Pereira (2020), nesta “sociedade de riscos” ndo cabe ao Estado
promover a garantia de direitos sociais (ndo mais entendidos como necessidades
sociais), mas reduzir os riscos presentes no contexto social, basicamente, através
da disponibilizagdo de oportunidades ligadas ao trabalho assalariado. Nesse sentido,
a garantia de um posto de trabalho &€ considerada como caminho para o individuo
acessar suas necessidades basicas, mesmo que n&o atrelado a garantia de direitos
trabalhistas, pois na moral neoliberal ndo cabe ao Estado a interferéncia desta
natureza. O que se vé na pratica € a precarizacdao das condi¢gdes de trabalho,
expondo o trabalhador a longas jornadas, baixa remuneragdo e quase nenhuma
garantia trabalhista.

Essa discussao inicial realizada até aqui acerca do processo de transi¢ao
entre um modelo de politica social solidario para a prevaléncia de acdes centradas
no ethos individualista possessivo reflete a ascensdo da hegemonia neoliberal
disseminada na politica econdmica e nas demais esferas da sociedade. Em sintese,
isso representou uma mudanca na demanda direcionada as politicas sociais. Neste
ponto, cabe aprofundar discussdo em relagcdao qual € exatamente o conceito de
politica publica e politica publica social, pois para além do momento historico,
coexistem diversas compreensdes definidoras deste conceito e a forma de
compreender e analisar a tematica depende necessariamente da visdo de mundo
que sustenta cada defini¢ao.

Souza (2006, p. 24) considera que “N&o existe uma unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica publica [...['. A autora pontua que existe a critica

as conceituagdes de politica publica que superestimam aspectos racionais e
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operacionais, pois ignoram a esséncia da politica publica: embate de ideias e
interesses, coadunando com a perspectiva defendida por Pereira (2020). Por outro
lado, Souza (2006) considera que mesmo as definigbes mais minimalistas,
direcionam a analise para os governos, instancia onde a luta de interesses, ideias e
preferéncias se desenvolvem. Compreende que, apesar de abordagens diferentes,
as definigdes de politicas publicas guardam em comum uma perspectiva holistica,
onde o todo assume mais importancia do que a soma das partes. A diferenca esta
no peso atribuido a individuos, instituigdes, ideologias, interagdes e interesses neste
campo de embate. (SOUZA, 2006).

Assim, em termos de conceitualizacdo, ndo existe uma definicdo consensual
acerca do conceito de politica publica na literatura especializada. Talvez pela
amplitude e multidisciplinaridade que envolve esse campo do conhecimento, mas
também pelo fato de que a visdo de mundo do pesquisador interfere no modo de
compreender o que sao politicas publicas. O préprio entendimento de que a visao de
mundo interfere na construcdo do conceito de politica publica € assumir uma
perspectiva diversa da posicdo que acredita ser possivel o exercicio de uma ciéncia
com neutralidade. Nesta diregdo, Behring e Boschetti (2016) destacam que apesar
de certas perspectivas analiticas propagarem o mito da neutralidade cientifica, toda
analise de processos e relagdes sociais € impregnada de politica e estdo postas na
arena de disputas de projetos societarios.

Nesse sentido, Secchi (2013) aponta que qualquer definicgdo de politica
publica é arbitraria. Esse autor ressalta que existem ao menos 3 nés conceituais (ou
questionamentos basicos) de onde se colhem diversas disparidades de
entendimentos acerca do que é politica publica. O primeiro né se refere ao
protagonismo de quem é o responsavel por todo processo de constituicdo e
execucao das politicas publicas. Secchi (2013) identifica que existe a abordagem
estatista e a multicéntrica. A estatista defende que a politica publica emana
exclusivamente de atores publicos, calcado no entendimento de que é o Estado que
possui o poder de produzir leis e cobrar o cumprimento delas. Somado a isso, o
Estado tem poderes para intervir no funcionamento tanto do sistema econémico
quanto da sociedade. Nesta abordagem, somente as politicas planejadas e
executadas pelo Estado s&o consideradas politicas publicas.
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Na abordagem multicéntrica, o protagonismo nas politicas publicas esta
disseminado entre atores publicos e privados. Autores da abordagem multicéntrica
conferem as organizagdes privadas, organizagbes ndao-governamentais, organismos
multilaterais e rede de politicas publicas capacidade de dividir protagonismo com o
Estado no enfrentamento de problemas publicos. Ha o reconhecimento de que a
esfera estatal € onde se elabora as politicas publicas, mas as iniciativas, pressoes e
decisdes podem ter origens diversas (SECCHI, 2013).

Em relagdo ao papel dos governos, Souza (2006) assume posicionamento de
que existe uma “autonomia relativa do Estado” na definicdo e implementagcado de
politicas publicas. A autora discorda tanto da posicao pluralista de que o Estado
apenas reflete as pressdes dos grupos de interesse quanto das versodes elitistas que
defendem que o Estado estd a servico daqueles que estdo no poder, ou ainda,
atendem apenas aos interesses de determinadas classes sociais, conforme as
concepcgoes estruturalistas e funcionalistas do Estado.

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo os governos
se envolvem na formulagcdo de politicas publicas, tais como os grupos de
interesse e os movimentos sociais, cada qual com maior ou menor
influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizbes que
integram o governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o
papel dos governos tem sido encolhido por fendmenos como a globalizagao,
a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas

publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada (SOUZA, 2006,
p. 27).

Nessa concepcdo, o Estado possui capacidade suficiente de implementar
politicas publicas conforme vontade politica, mas sob influéncia de diversos fatores
presentes no contexto, bem como o momento histérico de cada pais. Identifica-se
nessa acepgao, delineada por Souza (2006) uma perspectiva multicéntrica, tal como
elencado por Secchi (2013), no primeiro né conceitual de politica publica, em
contraponto a uma visao estatista de politica publica.

O segundo né conceitual trazido por Secchi (2013) tem origem na concepg¢ao
produzida por Dye, que definiu politica publica como sendo tanto as a¢des quanto as
omissdes praticadas pelos governos frente a um problema publico. Neste aspecto, o
autor questiona a validade de considerar como politica publica os atos de omissao
governamental, pois tudo passaria a ser politica publica. Secchi (2013) prefere o
posicionamento de que, nos casos de omissao, existe a falta de uma politica publica
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para lidar com um problema publico em especifico. Por exemplo, se existe a
demanda de atendimento em saude numa localidade e o Estado ndo a proporciona,
quer dizer que ndo ha uma politica publica que atenda aquela demanda.

O terceiro né conceitual se refere a divergéncia entre as concepg¢des que
adotam uma nocgao restrita em oposicdo a outras mais amplas do que deve ser
considerado politica publica. Secchi (2013) pontua que existe a compreensao de que
politica publica esta restrita ao nivel do que é estruturante, ou seja, diz respeito
apenas as macrodiretrizes estratégicas definidas e efetivadas por um governo.
Entretanto, o autor defende uma composicdo ampliada, onde as politicas publicas
abarcam também as diretrizes de nivel intermediario e operacional, compondo todo
um contexto de interagdo entre tais niveis. Nesse sentido, o analista de politicas
publicas define sobre qual nivel de intervencdo pretende produzir uma analise:
macro, intermediario ou operacional.

Em termos gerais, Secchi (2013), define que uma politica publica € uma agao
destinada ao enfrentamento de um problema publico, com protagonismo que
extrapola o Estado e que se efetiva em nivel estrutural, intermediario e operacional.

Por outro lado, Behring e Boschetti (2016) demarcam posicionamento
contundente sobre a supervalorizagcdo de dados estatisticos na analise técnica,
pontuando que tal acdo “...] despolitiza a questdo, transferindo-a para uma
dimensé&o instrumental e técnica, esvaziando-as das tensées politicas e societarias
que marcam a formulagdo e a cobertura de politicas sociais” (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2016, p. 25-26). As autoras estendem a critica aos estudos que
discutem a politica publica como ela deveria ser por cairem num idealismo que nao
discute a realidade como ela é, consequentemente, tende a n&o realizar propostas
consistentes aos sujeitos politicos envolvidos.

Neste ponto, € possivel vislumbrar trés perspectivas de abordagem ao campo
das politicas publicas: funcionalista, idealista e critico-dialética. Behring e Boschetti
(2016) resgatam Durkheim e seu método sociolégico para descrever as principais
caracteristicas da perspectiva funcionalista. Na ansia de romper com o0 mero senso
comum, Durkheim propde que o pesquisador deve se colocar em posicao de

exterioridade ao objeto de pesquisa e manter em suspenso todas as suas pré-
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concepgoes. Os fatos sociais' sdo engendrados por uma consciéncia social coletiva,
que ndo é o resultado da somatdria das individualidades, mas responde as
demandas de um corpo social responsavel pela organizagdo societaria. Nesse
sentido, os fendmenos sociais possuem prevaléncia sobre as individualidades ao
ponto de ser possivel identificar os mesmos em forma pura, natural, independentes
das influéncias individuais. Ou seja, os fatos sociais acabam sendo enquadrados
dentro de um status de naturalidade ao qual os individuos acabam se habituando
(BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Para Behring e Boschetti (2016) a perspectiva funcionalista incorpora valores
positivistas como o entendimento de que a sociedade é regida por leis naturais e
pode ser estudada de maneira objetiva e neutra. Consequentemente, para as
autoras isso gera conclusbdes conservadoras frente a realidade, como por exemplo,
considerar que a desigualdade social se trata de uma lei natural e imutavel, bem
como garantir o insucesso de embates revolucionarios. Em sintese, ao entender que
a sociedade é regida por leis naturais, a analise funcionalista toma a realidade ou
contexto social como algo que esta posto, dentro de um funcionamento esperado,
ignora as relagdes de poder que permeiam a sociedade, consequentemente,
favorece uma ordem estabelecida, no caso, a burguesia.

Se na perspectiva funcionalista o coletivo adquire prevaléncia sobre os
aspectos individuais, na perspectiva idealista o sujeito assume protagonismo sobre o
objeto. Segundo Behring e Boschetti (2016, p. 32) “[...] o idealismo é uma forma de
interpretar e pensar a sociedade superdimensionando o papel do sujeito, o qual
concebe a realidade como resultado do pensamento, desconsiderando as condi¢gdes
e determinagbes objetivas.” As autoras apontam que Weber desenvolve a
metodologia do tipo ideal, que rompe com a ideia de leis naturais e constréi a
compreensao de que é possivel estabelecer racionalmente tipos ideais que servirao
como instrumento de comparacdo em analises da realidade. Em outras palavras, o
tipo ideal ndo se encontra de fato na realidade, mas é utilizado como critério de

analise da sociedade?. Behring e Boschetti (2016) ressaltam que o percurso

' Durkheim define fato social: “[...] E fato social toda maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de
exercer sobre o individuo uma coergédo exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é geral na
extensdo de uma sociedade dada e, ao mesmo tempo, possui uma existéncia propria,
independentemente de suas expressdes individuais” (DURKHEIM, 2007, p. 13).

2 Tipo ideal € um conceito sociolégico fundamental da sociologia compreensiva weberiana. Para
Weber o processo de produgédo de um conceito ou tipo ideal se da por meio de construgdes tedricas
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weberiano possui influéncia no atual debate acerca do comparativo entre tipos de
padrao de protecdo social, bem como em discussdes sobre assuntos politicos e
econdmicos.

Na perspectiva critico-dialética, a discussdo em torno do conceito de politica
social ocorre de maneira contextualizada, a partir de uma construgao historica e
tendo em consideragdo a existéncia de determinagdes estruturais e conjunturais.
Behring e Boschetti (2016) consideram que o método critico-dialético propde uma
solugdo complexa e inovadora em relagdo a interagdo sujeito-objeto, “[...] uma
perspectiva relacional, que foge ao empirismo positivista e funcionalista e ao
idealismo culturalista” (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 36).

Segundo Faleiros (2021), a pesquisa critica vai além do que é aparente, se
aprofunda em questionamentos acerca do contexto social e as relagcdes que
fundamentam o fendmeno estudado. Deste modo, a pesquisa no campo das
politicas publicas langa questionamentos que n&o se restringem ao nivel
operacional, mas articula indagagdes com um constructo critico, estabelecendo
posicao critica em relacdo ao sistema, a estrutura e a superestrutura capitalista.
Assim, além dos questionamentos especificos da politica ou do programa
desenvolvido, surgem novas indagagdes: “[...] que classe social e grupo de
interesse serve, a quem interessa, onde se estrutura, em que contexto, quem a paga
ou financia e qual seu resultado ou resultante na reproducdo ou reducdo da
desigualdade. (FALEIROS, 2021, p. 52).

Opondo-se a perspectiva funcionalista, Faleiros (2021) critica o enfoque que
supervaloriza o0 uso de dados e variaveis como uma avaliagcdo neutra e incontestavel
da politica publica. O autor acusa que justamente os métodos pautados na visédo
neoliberal, defendem posi¢cdo de neutralidade e utilizam a justificativa da busca na
eficiéncia das politicas publicas, mantendo separacdo entre estrutura econémica e
superestrutura juridico-politica, de modo que ndo haja questionamento do sistema
estabelecido. Deste modo, questiona a ideia de incontestabilidade, destacando que
até tais dados empiricos podem ser enviesados e, no geral, ndo fogem de uma

busca de eficiéncia circunscrita ao sistema estabelecido. Deste modo, na avaliagao

formuladas pelo pesquisador, mas é algo que nao se encontra de fato na realidade, pois a elaboragao
de um tipo ideal (conceito) se constitui através da intensificagdo unilateral de certos aspectos da
realidade. Para Weber, o tipo ideal € um instrumento de pesquisa que permite uma aproximagao mais
objetiva da realidade. (SELL, 2013).



30

critica olhar para os indicadores serve mais para identificar quais sao os fatores que
o sistema dominante imprime relevancia do que como critério para determinar a
eficiéncia de uma politica publica. A relevancia dos indicadores dependera de passar
por processo de teorizag&o e analise para que possa adquirir significagao critica.

Para Faleiros (2021), apesar do discurso hegeménico buscar convencer a
populacdo que as bondades promovidas pelas politicas publicas sdo suficientes, a
desigualdade social esta na base da estrutura do sistema capitalista e necessita ser
contestada criticamente. A partir do momento, que um sistema beneficia poucos em
detrimento da maioria, nada mais coerente do que questionar a estrutura que
sustenta essa logica.

Ao contrario do que o senso comum possa indicar, Faleiros (2021) aponta
que as politicas sociais possuem uma funcéo na estrutura de acumulacgao de capital,
de maneira a favorecer sua reprodugao. Isso implica em dizer que as politicas
sociais ndo entram em colisdo com o sistema capitalista, mas s&o utilizadas como
ferramentas para a sua reprodugdo. Segundo o autor, 0 maximo que as politicas
sociais conseguem alcangar € minorar ou regulamentar a acumulagédo de capital.
Neves, Barros e Imperatori (2021) pontuam que as politicas sociais atendem os
interesses das classes dominantes, que necessitam da reprodugdo da forca
ampliada de trabalho, inclusive as politicas servem para legitimar o poder politico
hegemonico. Por outro lado, as autoras destacam que, de forma contraditéria, os
grupos dominados também podem disputar o uso das politicas sociais em favor da
garantia de direitos.

Pereira (2009) considera importante conceituar politica social ndo apenas sob
a perspectiva de parametros cientificos, mas ressalta a necessidade de assumir o
compromisso com principios éticos e civicos, uma vez que tal como apontou
Faleiros (2021) a politica social possui uma fungdo na estrutura do capital, ndo
sendo neutra no conjunto das relagdes sociais. Assim, o percurso de definir e
delimitar o conceito de politica social perpassa pela tarefa de se posicionar frente a
diversos paradigmas epistemoldgicos concorrentes entre si, conforme visto até aqui.

Para inicio de uma conceituacgao, talvez o ponto fundamental que define uma
politica social, numa visao critico-dialética, sob uma perspectiva de cidadania
ampliada, é que é através das politicas sociais que direitos sociais e necessidades

humanas s&o atendidas. Entretanto, cabe ressaltar que a promocao de direitos
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sociais ndao tem nada a ver com politicas meramente assistencialistas. A garantia de
direitos potencializa a cidadania, enquanto o assistencialismo sustenta a
manutengdo de uma realidade de injusticas sociais. Por isso, faz-se necessario
refletir sobre a politica publica social numa perspectiva critico-dialética na qual se
priorize o atendimento das necessidades basicas de cidadania, ou seja, uma politica
que se fundamente na perspectiva do ethos solidario, em contraponto ao ethos
moralista individual (PEREIRA, 2020).

E essencial, portanto, nessa perspectiva, compreender como se da o
processo de formulagao e implementacao de politicas sociais, uma vez que de nada
adianta a previsdo de uma politica publica social, se nada for implementado na
realidade social. Para Pereira (2009), as politicas sociais resultam de interagcbes
complexas, nao lineares, que fogem do entendimento de que politica social se trata
de simples aprovisionamentos fornecidos pelo Estado as diversas classes sociais
componentes da sociedade. Nas palavras da autora, a politica social resulta da:

[...] relacdo dialeticamente contraditoria entre estrutura e histéria e, portanto,
de relagdes - simultaneamente antagbnicas e reciprocas - entre capital x

trabalho, Estado x sociedade e principios da liberdade e da igualdade que
regem os direitos de cidadania [...]. (PEREIRA, 2009, p. 166).

O carater contraditério da logica dialética se concretiza na realidade através
da efetivacdo concomitante de politicas concorrentes entre si, capazes de atender
interesses opostos, em meio ao jogo de forgas (de poder) que impera num
determinado momento historico. Pereira (2009) conclui que €& por esse
funcionamento contraditério que ha inclusive espaco para que a classe trabalhadora
e 0s pobres também se beneficiem de politicas sociais ao pressionar o Estado pela
concesséo de direitos.

Ja em relacao a conceituagao propriamente dita, amparada em Alcock (1996)
e Baldock et all. (1999), Pereira (2009, p. 166) define que a politica social se trata
“[...] de uma categoria académica e politica, de constituicdo tedrica e pratica, que
néo apenas se dispbe a conhecer e explicar o mundo real, mas também a agir nesse
mundo, visando mudancas”. Nesse sentido, a politica social abarca tanto a esfera de
uma disciplina académica com producao de conteudo préprio quanto se converte em

uma politica de agdo, com caracteristicas e impactos peculiares na realidade.
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A busca por constituir a politica social enquanto disciplina teve repercussao
ao qualifica-la enquanto campo de conhecimento especifico, consequentemente,
gerou a produgdo de um conjunto de saberes especializados na area. Nesse
sentido, Pereira (2009) destaca que a disciplina académica produziu um corpo de
conhecimento particular permitindo romper tanto com a costumeira fragmentacao de
seu uso quanto se descolou da mera associacao do que era respectivo apenas ao
campo da administragdo social. Em outras palavras, a partir da producdo de
conhecimento mais aprofundado sobre politica social foi possivel entendimento
critico frente a ideia de que basta a eficiéncia da administracdo de servicos e
beneficios para que demandas sociais sejam superadas.

Deste modo, o tratamento da politica social enquanto campo do
conhecimento permite um tratamento critico em relagédo as politicas sociais e a sua
insercdo no contexto sociopolitico. A compreensdo de que a efetivacdo de politicas
publicas eficazes é suficiente para promover a superacdo de problemas sociais cai
por terra quando a analise do contexto social revela que existe uma estrutura e
funcionamento social que interferem nos resultados das politicas sociais. Inclusive,
consegue ser capaz de sustentar o funcionamento de politicas sociais que nao
rompem com a légica estabelecida e ndo fogem de um quadro estabelecido de
injusticas sociais, justamente, aquele que o discurso das politicas sociais noticia que
pretende vencer. O ponto de distancia esta no entendimento que a politica social
envolve mais do que ag¢des administrativas e envolve uma complexidade que vai
além disso, envolve um campo de disputa de forcas em torno de quais problemas
sociais serao enfrentados e quais serdo deixados em espera, bem como sob qual
viés ou perspectiva politica serdo enfrentados.

Para Pereira (2009) apesar do objeto de estudo da politica social incidir no
objeto de estudo das demais disciplinas sociais, 0 mesmo possui distingdes
suficientes para se qualificar enquanto um objeto especifico desta disciplina
académica. Se por um lado a politica social extrapola o alcance da administracéo
social, noutro vai além do que, por exemplo, a ciéncia politica e a sociologia
investigam respectivamente. Pereira (2009) assinala que a politica social amplia o
foco de analise da ciéncia politica que se concentra no processo de escolha e
tomada de decisdes politicas, bem como avanga na investigagédo socioldgica acerca
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das circunstancias sociais e individuais em que uma ou mais politicas sociais se
efetivam.

O diferencial esta em que a politica social langa um olhar para todo o
processo que envolve desde a fase de escolha de uma politica (em detrimento de
outras) quanto os momentos de implementagdo e avaliagdo de seus impactos,
incluindo inclusive a analise de conjuntura em que esses processos se
desenvolvem. Nesse sentido, Pereira (2009, p.171) destaca que a politica social se
expressa através de principios para a ac¢do direcionados para intervir numa
realidade que necessita ser mudada, no caso especifico, combater as injusticas
sociais, concretizadas em leis impessoais e objetivas que garantam direitos. Miller
(1999), apud Pereira (2009) complementa ao salientar que a politica social € uma
area que exige conhecimento dos objetivos, estratégias e meios apropriados para
que se alcance o seu fim ultimo: o bem-estar.

O campo das politicas sociais possui conflitos e disputas desde sua gestacéo,
pois nasce como tentativa de satisfazer dois lados opostos: atender tanto a
demanda do capital monopdlico quanto do proletariado. Em outras palavras, as
politicas sociais lidam com as expressdes da questdo social, com objetivo de
controlar a classe trabalhadora, de modo que o sistema burgués permanega em
plena vigéncia (GOIN; BARROSO, 2021).

E &, justamente, sobre as politicas que tratam diretamente das desigualdades
sociais ou dos impactos gerados pela questdo social, o interesse mais especifico
desta pesquisa, no caso, a politica publica social ou politica social. Mas afinal, do
que se trata o termo politica social na viséo critica? Segundo Pereira (2009), uma
politica publica se qualifica enquanto politica social a partir do momento que é capaz
de efetivar direitos sociais. Isso contrasta, por exemplo, com as politicas que sao
meramente assistencialistas e ndo garantem direitos de fato ao publico-alvo. Em
consonancia com o critério de garantia de direitos, Castro (2011) define politica
social

[...] como sendo composta por um conjunto de programas e agdes do
Estado, que se manifestam em oferta de bens e servigos e transferéncias de
renda, com o objetivo de atender as necessidades e os direitos sociais que
afetam varios dos componentes das condi¢gdes basicas de vida da

populagdo, até mesmo aqueles que dizem respeito a pobreza e a
desigualdade. Cabe salientar, entretanto, que bens e servigos similares aos



34

oferecidos pelo Estado podem também ser oferecidos por entidades
privadas, sejam lucrativas ou ndo. (CASTRO, 2011, p. 69).

Em termos de analise ampliada, Neves, Barros e Imperatori (2021) definem a
politica social como produto de processos multideterminados, histéricos e
contraditorios, resultantes de embates entre diferentes grupos de interesses e
classes sociais que transitam no Estado e na sociedade civil. As referidas autoras
ainda apontam que existe um grande desafio cultural para a efetivagao de direitos
através de politicas sociais. As mesmas destacam que persiste a tendéncia ao
assistencialismo, que se converte em carater de favorecimento, criando um ciclo
onde quem recebe um beneficio (favor), fica em divida com quem o prestou. Como
consequéncia, a nogao de que ha na legislacédo o estabelecimento das politicas
enquanto garantia de direitos é apagada e sobreposta novamente pela ideia de
favorecimento. Deste modo, ndo ha interesse em fortalecer o carater publico e
universal das politicas sociais instituido na Constituicdo Federal de 1988, mas sim
de bloquear a participacao social. Isso caracteriza a preponderancia da politica
tradicional, onde prevalece o autoritarismo e o elitismo e, nessa dire¢cédo, o publico
permanece nas maos de poucos (NEVES; BARROS; IMPERATORI, 2021).

Sobre a Constituicdo Federal de 1988, Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 374)
consideram que a mesma representou “[...] um marco na democratizacdo e no
reconhecimento dos direitos sociais”. Nesse sentido, os/as autores/as identificam
que a participacdo social foi eleita como um dos “elementos-chave” para a
organizacgao das politicas publicas, ndo apenas enquanto controle social, mas como
mecanismo capaz de assegurar a vigéncia de direitos sociais no transcorrer do
processo de decisdo e implementagcdo da politica, atuando de maneira
complementar ao Estado.

Pereira (2021) destaca que a politica social ndo se resume ao carater
operacional e técnico de administracdo de uma politica publica. A autora destaca
que por isso mesmo, na literatura internacional, foi adotado o termo policy, para
diferir da expressao politics, que trata dos aspectos relativos a politica em geral.
Pereira (2021) afirma que politica social abarca tanto as medidas executadas para
protecdo social publica (através da garantia de direitos) quanto a area de
conhecimento interdisciplinar direcionada a compreender tais medidas, bem como

todo o contexto social que as contém.
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Nesse sentido, Boschetti (2021) sinaliza que as politicas sociais ndo podem
ser avaliadas de maneira enddégena, seguindo a mesma ldgica individualista
culpabilizadora do capitalismo. Em outras palavras, a analise de uma politica social
deve ser critica e ndo se resumir a julgar uma politica apenas pelos resultados
obtidos. Para uma analise critica cabe realizar contextualizacdo histérica e o
estabelecimento dos determinantes estruturais e conjunturais que balizam as
possibilidades e os limites que o sistema impde para uma politica e,
consequentemente, determinam o desenho e o alcance de cada politica.

Para Faleiros (2021) a hermenéutica possui uma metodologia que busca a
sintese de multiplas determinagdes, utilizando-se da dialética entre estrutura,
superestrutura e conjuntura para analisar concretamente as situagdes geradas pela
desigualdade socioeconémica, pelas relagdes de poder e como sdo tratadas no
Estado e na sociedade: “A hermenéutica da profundidade pressupbe uma
epistemologia critica da estrutura de exploragdo e de dominagdo capitalista
hegeménica no Estado, bem como do processo de contra-hegemonia.” (FALEIROS,
2021, p. 51).

No que se refere ao campo académico, Pereira (2021) entende que a politica
social possui como maior tarefa realizar estudos contextualizados acerca das
problematicas sociais, formas de intervencdo e a repercussdo que tais acdes
causaram ou causam na realidade. Porém, a preocupag¢ado maior esta em definir
qual é o bem-estar que se deseja atingir, além de definir um conjunto de
necessidades sociais entendidas como basicas ou satisfatérias para a existéncia de
uma pessoa. O foco principal ndo € como operacionalizar tais objetivos, mas discutir
sobre quais objetivos estdo sendo estabelecidos, porque os mesmos estao
prevalecendo e a que ou quem estao servindo.

Em relagcdo ao modo como se concretiza as politicas sociais e seus objetivos,
Castro (2011) explica que na realidade brasileira as politicas sociais objetivam a
protecao social e a promogéao social através de politicas setoriais e/ou transversais.
Segundo o autor, as politicas destinadas a protegcéo social visam a seguridade das
pessoas, familias ou grupos que se encontram em condi¢do de dependéncia ou
vulnerabilidade, ao ponto de ndo conseguirem prover sustento para a propria
sobrevivéncia. Ja as politicas de promog¢ao social promovem oportunidades para

individuos e/ou grupos, como por exemplo, acesso a educagao, cultura formagao
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profissional e insercdo no mercado de trabalho, bem como acesso a politicas
voltadas a agricultura familiar, a economia solidaria, a habitagcdo e a mobilidade
urbana. Além das politicas setoriais, voltadas ou para a protecdo ou para a
promog¢ao social, existem uma série de politicas de carater mais transversais, que
assumem funcgao tanto de protegao quanto de promocgao social (CASTRO, 2011).
Neste ponto, fica evidente por qual lente a perspectiva critico-dialética
interpreta a realidade, assim como foram tratadas as perspectivas funcionalista e
idealista. Deste modo, cabe avancar para o campo da avaliagdo e analise das
politicas publicas, no intuito de abordar os aspectos que interferem no processo de
surgimento e desenvolvimento das politicas publicas, buscando, em particular
delimitar o foco da analise nos processos de implementacdo e de sua imersdo em

face do ciclo de politicas publicas.

2.2 CICLO DE POLiTICAS PUBLICAS, AVALIAGAO E ANALISE DE PROCESSOS
DE IMPLEMENTACAO

Quando pensamos o processo de desenvolvimento de uma politica publica é
possivel observar que existe todo um conjunto de fatores e de aspectos que podem
viabilizar ou ndo a efetivacdo de uma politica em resposta a uma demanda social.
Nesse sentido, Raeder (2014) identifica o Ciclo de Politicas Publicas como
importante ferramenta didatica para compreender o campo das politicas publicas.
Neste modelo de analise, ha o entendimento de que a politica publica € composta
por estagios que possuem caracteristicas especificas, com etapas que ndo devem
ser consideradas como sequéncias rigidas, mas € possivel que as sequéncias se
alternem e as fases se misturem ao longo do desenvolvimento de uma politica.
(RAEDER, 2014).

Raeder (2014) sintetiza as fases do ciclo de politicas publicas, atribuindo 05
fases:

(1) percepcgao e definicao de problemas; (2) formagéo da agenda decisoria;
(3) formulacdo de programas e projetos; (4) implementagdo das politicas

delineadas; (5) monitoramento e avaliacdo das acbes planejadas.
(RAEDER, 2014, p. 128).

A contribuicdo do ciclo de politicas publicas & estabelecer um método que

facilita a pesquisa acerca de todo o processo de desenvolvimento de uma politica
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publica desde o disparador (definicdo de um problema social), passando pela
formacgao de agenda decisoria, planejamento, implementacéo e avaliagao da politica
efetivada. Raeder (2014) destaca que esse modelo permite definir os atores e
processos das respectivas fases, sendo possivel delimitar uma fase especifica para
estudo e produzir conhecimento mais aprofundado desta forma. Além disso, o autor
atenta para a capacidade integradora do ciclo de politicas publicas com outros
modelos de analise especificos para cada estagio do ciclo.

Adentrando na questao dos procedimentos para realizacdo de uma analise de
politica publica, Figueiredo e Figueiredo (1986), primeiramente, faz distingdo entre
analise politica e analise de politica. A analise politica se refere a uma etapa
preliminar ao que se tem conceituado acerca da avaliagdo de politica, trata-se da
analise dos critérios adotados para a escolha de uma politica publica especifica em
detrimento de outra. Ou seja, analisa quais fatores influenciaram na tomada de
decisdes e como se deu o processo definidor como um todo. Ja a analise de politica
avanca para a analise dos resultados obtidos pela politica escolhida e é dividida em
duas fases. Figueiredo e Figueiredo (1986) entendem que existe a fase de avaliagao
de processos e a fase de avaliagdo de impactos. Na avaliacdo de processo é
avaliado se o programa estd sendo implementado em conformidade ao plano
construido, de modo que demonstre indicativos de que os objetivos estabelecidos
podem ser alcancados.

A avaliacdo de impacto é direcionada para qualificar os resultados obtidos
pelo programa junto a populagdo-alvo. Tal objetivo imprime amplitude e
complexidade a avaliagdo, com a necessidade de estabelecimento de causalidades
entre as acbes efetivadas e as alteragdes promovidas no contexto especifico
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Para Carraro (2012) os processos de monitoramento e avaliagdo imprimem
maior transparéncia a politica publica em todas as etapas desde seu planejamento
até sua implementacdo. Produz material que auxilia na tomada de decisbes da
gestdo, bem como oferece dados que podem ser utilizados a favor do controle
social. A autora destaca que o campo da pesquisa social aplicada ainda se encontra
em desenvolvimento e aperfeicoamento, com producdes advindas de diversas areas

do conhecimento.
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Carraro (2012), amparada numa revisao bibliografica acerca da conceituagao
de avaliagao, define a avaliagdo como um processo que atribui valor a determinado
conteudo em investigagdo através da quantificacdo e qualificagdo conforme os
critérios que o qualificam. Para ser mais especifica, a autora conclui em sintese que
a avaliacao se trata de um processo formal, onde deve ser estabelecido qual o tipo
de avaliacdo a ser realizada, quais métodos cientificos e procedimentos de pesquisa
serdo utilizados, pois deve se configurar “[...] como uma forma de pesquisa social
aplicada, sistematica, planejada e dirigida (CARRARO, 2012, p.117).

Nesse sentido, os tipos de avaliacdo podem ser definidos conforme diferentes
critérios:

1) o momento em que se avalia: antes, durante ou depois da implementagao
de uma politica publica;

2) a natureza, a fungdo ou papel da avaliagdo: se trata de uma avaliagao
somativa ou formativa;

3) a procedéncia dos avaliadores em relagdo a politica publica avaliada:
interna, externa ou mista;

4) as caracteristicas do programa ou conteudo da avaliagdo: adogao de
método de pesquisa baseado em referencial tedrico indicativo de quais elementos
ou categorias a referida avaliagao pretende abarcar (CARRARO, 2012).

Apesar de ndo se aprofundar na defesa de um viés critico em relagédo ao
processo avaliativo, Carraro (2012) enfatiza que a avaliagdo permite identificar
multiplos determinantes institucionais e socioculturais e as condi¢cdes estruturais que
engendram fatores facilitadores, dificultadores e impeditivos para efetividade de uma
politica publica. A autora compreende que tal viés é coerente com pesquisas
comprometidas com a transformacao social através de acbdes que tenham como
diretriz a promog¢ao da autonomia, da emancipagdo e do desenvolvimento integral
dos sujeitos entendidos como pessoas providas de vontade.

Levando em conta os objetivos dessa pesquisa, que possui como proposta
analisar a implementacdo das medidas socioeducativas no municipio de Ponta
Grossa, passa-se a discutir contribuicdes tedricas acerca da fase de implementacao
de politicas publicas. Segundo Lotta (2019), os estudos relativos a implementagao
de politicas publicas objetivam analisar o momento da materializacdo de uma

politica. A analise da implementacao pretende compreender a relagcao entre o que foi
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planejado e aquilo que efetivamente foi colocado em pratica. Tais estudos possuem
mais de 40 anos de desenvolvimento, sendo que nesse periodo passaram por 04
geragdes de evolugao.

Gomes (2019) aponta que os primeiros estudos, como € o caso do classico
de Pressman e Wildansky (1973), possuiam a preocupag¢ao em identificar as razbes
para que burocratas ndo aderissem ao que havia sido formulado no plano de uma
politica. Para Lotta (2019) essa logica compds a primeira geragao, onde o foco da
analise era direcionado a compreender o que acontece durante o processo de
implementagdao da politica publica que ocasiona a distingdo entre os resultados
esperados daqueles que efetivamente sédo alcangados. A metodologia de analise
sustentava o entendimento de que os objetivos estabelecidos pelos politicos eleitos
deveriam ser executados conforme o estipulado na fase de planejamento, sendo que
qualquer interferéncia dos burocratas representava uma investida contra o principio
democratico de que apenas aquilo que viesse de um burocrata eleito deveria ser
efetivado de fato.

Nesse sentido, de acordo com Lotta (2019), a analise de implementagao parte
da perspectiva de cima para baixo (top down), tendo como referéncia os objetivos
propostos em busca de encontrar os gaps que ocasionaram distor¢des no que foi
definido em planejamento. Basicamente, os estudos apontavam que as politicas
falhavam ou porque os objetivos sdo muito amplos e ambiguos ou por haver muitos
burocratas envolvidos que provocavam deturpacdes na fase de implementacgao.
Caberia a analise descobrir em qual nivel ocorreu tais gaps. Para Gomes (2019),
essa visdo é rigidamente administrativa e hierarquica, e pregava o controle
burocratico rigoroso para solu¢gdo de problemas no processo de implementagcdo de
politicas publicas.

Rompendo com a perspectiva top down, a segunda geracao ficou conhecida
como bottom up. Lotta (2019) compreende que nesta metodologia a implementacéo
nao € compreendida enquanto procedimento falho, mas ha o entendimento de que
as politicas publicas sao compostas por uma complexidade de processos que
exigem reiterada tomada de decisées (incluindo a propria fase de implementagéo).
Nesse sentido, Gomes (2019) indica que a analise parte da perspectiva de baixo
para cima (boftom up), no intuito de identificar como ocorre a implementagao de uma

politica na ponta dos servigos e ndo o porqué os burocratas ndo seguem o que foi
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estabelecido no planejamento. Lotta (2019) complementa que as preocupagdes com
legitimidade democratica e conformidade presentes na andlise de cima para baixo
sdo abandonadas nessa perspectiva.

Segundo Lotta (2019), as pesquisas sobre implementagcdo passaram boa
parte das décadas de 1970 e 1980 num embate entre as perspectivas fop down e
bottom on, sem que houvesse dialogo entre os estudos e pouco se avangou nesse
periodo. Como consequéncia, na década de 1990 surgiram diversos modelos
sintéticos de analise da implementagdo na tentativa de romper com o bindmio
vigente. A autora destaca que as novas perspectivas contemplam a compreenséao de
que o desenvolvimento das politicas publicas € permeado por decisdes continuas,
nao estanques em uma fase especifica da politica.

Para Lotta (2019) desde os anos 2000 estamos na quarta geracéo de estudos
sobre analise de implementagdo. Nela existe uma gama de modelos, que seguem
metodologias diversificadas, onde se destaca a contribuicdo de outras areas do
conhecimento para a discussdo da tematica, como por exemplo a Sociologia. O
préprio campo de pesquisa ganhou em complexidade, seguindo as mudangas
ocorridas com os processos de reformas dos Estados. E nessa fase que a andlise
de implementagao chega ao Brasil, sendo que a partir de 2010 houve o inicio de
uma produgdo mais sistematica nesta area. Lotta (2019) identifica o livro de Farias
(2012), que compila diversos estudos sobre implementagdo, como marco disparador
nesse sentido.

Neste processo de desenvolvimento, a analise de implementagao produziu
acumulo de pressupostos e focos analiticos, que estao interligados entre si, de modo
a buscar abarcar a complexidade que envolve o campo das politicas publicas.
Segundo Lotta (2019), o primeiro é o entendimento de que as fases do ciclo de
politicas publicas ndo sédo estanques, nem ocorrem de modo linear. Deste modo, as
politicas publicas sdo compostas por diversas instancias decisoérias, onde varios
atores responsaveis decidem e efetivam escolhas. Faz parte do exercicio de analise,
identificar os atores e as caracteristicas de um encadeamento decisorio.

O segundo pressuposto esta vinculado ao primeiro ao caracterizar a cadeia
deciséria como uma teia complexa. Hupe e Hill (2003), apud Lotta (2019), divide o
processo decisorio em duas esferas: multi-layering (multiplas camadas) e multi-level

(multiplos niveis). As decisdes de multi-layering nao envolvem a questao hierarquica,
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ocorrem entre entes que nao possui supremacia sobre o outro. Deste modo, ha a
exigéncia de negociagdes, consensos e sistemas de adesio para que a politica seja
efetivada conforme planejado. Ja no modelo multi-level a questao hierarquica € um
componente do sistema decisério envolvendo varios niveis hierarquicos. Neste
plano, cabe a analise de implementacdo observar como se da as relagdes de
subordinacdo. Embora tratados em separado para compreensao didatica, Lotta
(2019) aponta que, no geral, as politicas publicas envolvem, concomitantemente,
decisbes atreladas a multiplas camadas e multiplos niveis.

A complexidade evidencia a natureza interativa da implementacdo das
politicas publicas. A interacido entre os multiplos atores envolvidos na concretizacao
de uma politica € o terceiro pressuposto analitico. Lotta (2019, p. p. 19) aponta que a
gama de origem dos atores € ampla, pois podem “[...] estar dentro ou fora das
organizagbes, podem ser estatais ou ndo estatais, podem ser formais ou informais
[...]”. A autora destaca que a incorporacado de atores nao estatais € uma questao
delicada, mas precisa ser incorporada no processo de analise, de maneira que nao
se corra o risco de incidir em uma analise cega, restrita a atuagcdo dos agentes
publicos.

Gomes (2019) também ressalta a complexidade que cerca o processo de
implementagdo de uma politica publica, o que permite que inumeros fatores
influenciem nas atitudes e escolhas dos burocratas responsaveis por esta
implementacao. Tais fatores podem ser relativos a aspectos macro, como por
exemplo, as condi¢cdes socioecondémicas e culturais de um pais ou as caracteristicas
da estrutura e do funcionamento tragados por uma politica, e por aspectos no nivel
micro, como a acgao discricionaria dos “burocratas de rua” no seu dia a dia.

O quarto pressuposto indica que ha uma multiplicidade de fatores que
interferem no desenrolar de um processo de implementagéo. Lotta (2019) diz que
existem fatores mais ligados a sistemas organizacionais gerais, como por exemplo a
forma que um Estado se organiza, como também abrange os fatores individuais dos
atores implicados na implementacao das politicas publicas. Essa gama diversificada
de fatores que podem atravessar a implementagao amplia a quantidade de aspectos
que necessitam ser analisados para explicar o porqué uma implementacéo atingiu

certo contorno especifico e ndo outro diferente.
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Por fim, o ultimo elemento constitutivo da analise da implementacdo é o
enfoque em observar a politica publica na pratica ou de fato como ela acontece.
Nesse sentido, Lotta (2019, p. 20) afirma que:

Estudos de implementagéo se propéem a investigar para além do formal, do
oficial e do normativo. Se propdem a desvendar processos decisoérios na
maneira como eles ocorrem, envolvendo os atores que eles envolvem e
gerando as conclusdes que eles geram. Esse olhar para a realidade de

forma analitica e ndo “condenatéria” é uma dimensado constitutiva dos
estudos sobre implementagéo de politicas publicas.

Essa proposta de analisar a politica “como ela é&” pretende romper com a
andlise centrada em como a politica deveria ser ou em como as normativas
estabelecem como uma politica deve acontecer, e busca analisar o processo de
implementagdo como um todo complexo (LOTTA, 2019).

Apesar de reunir um conjunto de pressupostos comuns, Lotta (2019) aponta
que os estudos sobre implementagcdo contemplam um escopo amplo de recortes
analiticos sobre esse objeto de estudo. A autora destaca que a prépria natureza da
acao estatal permite que os processos de implementacido se efetivem de maneiras
inesgotaveis, sendo que o principal objetivo da analise de implementagéo € analisar
de que maneira os burocratas efetivam na pratica o que foi elencado no
planejamento.

Gomes (2019) defende que existe 0 melhor caminho que € a articulagao entre
os conhecimentos produzidos por enfoques em outputs e em outcomes, mesmo
ambas mantendo focos analiticos distintos. Na abordagem outputs o foco € analisar
como ocorre a implementacdo na pratica e quais os produtos gerados por uma
politica. Ela & condizente com o olhar bottom up, que pretende analisar a
complexidade que envolve a implementagdo de uma politica publica. A abordagem
de pesquisa outcome tem como foco analisar se uma politica conseguiu atingir os
objetivos tragcados em sua fase de planejamento, ou seja, coaduna com a
perspectiva top down. Gomes (2019) entende os conhecimentos gerados por ambas
abordagens podem ser complementares e contribuirem tanto para a implementacéo
quanto para o planejamento de uma politica publica. Para a autora, a partir do
momento que se assume a variacdo enquanto padrao para a implementacdo das

politicas, até mesmo os estudos que privilegiam os outcomes ficam na dependéncia
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de analise de como a burocracia estatal soluciona problemas cotidianos e influencia
sobremaneira na forma que toma o processo de implementacao.

Nessa diregcdo, Gomes (2019) aponta no cenario brasileiro a adogao da
categoria analitica “arranjos institucionais”, trazida por Pires; Gomide (2016),
associado ao estudo de capacidades estatais a partir do conceito de governanca. As
capacidades se concentram em dois polos: as capacidades técnico-administrativas,
que se referem aos aspectos classicos da burocracia e, as politicas relacionais que
tratam da interagdo entre os atores estatais e societais. Ou seja, ao analisar os
arranjos institucionais busca-se ampliar a gama de fatores analisados no processo
de analise de implementacéo.

Alguns estudos que partem de uma analise microssocial tém contribuido para
a compreensdo sobre como implementadores solucionam problemas cotidianos e
como suas decisdes afetam, inclusive, o acesso que individuos tém a determinadas
solugdes para seus problemas “[...] A minha questdo no momento é: seria possivel
produzir aprendizados para rever ou ajustar o modelo de formulagdo de uma politica
publica a partir de resultados desse tipo?” (GOMES, 2019, 49). Gomes (2019) usa
um caso escolar para exemplificar a grande influéncia que os implementadores
possuem numa politica. No exemplo descrito, a crianca avaliada pelo implementador
como tendo potencial para a aprendizagem conta com maiores oportunidades e
possibilidades de superar alguma dificuldade na aprendizagem. Por outro lado, se o
implementador avalia que crianga nao possui potencial a aprendizagem, tanto as
intervencgdes tendem a ficar limitadas quanto a tendéncia é de que a crianga caia no
fracasso escolar.

Cline (2000), apud Oliveira e Couto (2019), para analisar a implementacao de
politicas publicas realiza o comparativo entre dois modelos analiticos: modelo
comunicacional e modelo de arcabougo do regime de implementagdo. Segundo o
autor, no modelo comunicacional s&o priorizados os fatores ligados aos aspectos
organizacionais, em especial aqueles relacionados as falhas de comunicagdo, como
€ 0 caso dos problemas de comunicacdo entre formuladores e implementadores,
problemas estruturais das instituicdes responsaveis por uma politica e até a
incompeténcia técnica.

Para Oliveira e Couto (2019), no modelo de arcabougo do regime de

implementacao o foco da analise esta na capacidade de mobilizagado da cooperacao
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entre os atores implicados na implementacao de uma politica publica, sendo que os
problemas ficam associados a falta desse quesito. Nesse sentido, tendo como base
um estado federativo, onde existe um campo propicio ao conflito de interesses, o
estabelecimento de mecanismos de cooperagao deve incentivar a cooperagao ao
ponto de ser mais custoso do que a ndo cooperagao (OLIVEIRA; COUTO, 2019).

No campo socioeducativo, a implementagcdo das medidas socioeducativas
ganha complexidade ainda maior. Isto porque o SINASE convoca as principais
politicas publicas para que seja contemplado o objetivo de insergéo social e garantia
de direitos sociais dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ou
seja, na pratica, de certo modo, o aparato da socioeducagéao fica concentrado na
funcdo de promover a responsabilizacido e reprovacao pela pratica de ato infracional,
enquanto o objetivo mais complexo de integragdo social fica na dependéncia da
articulacdo dos servigos socioeducativo com as principais politicas setoriais (saude,
educacao, trabalho, esporte, habitagéo, entre outras).

Contudo, € necessario contemplar na analise da implementagcdo da
socioeducacgao essa caracteristica bem especifica, de um campo que se propde a
promover a garantia de direitos sociais aos adolescentes por meio da articulagéao
das politicas publicas do SUS, SUAS, Seguranca Publica, Educagao, Cultura,

Esporte, Trabalho, Habitagao, Justigca, Cultura, Esporte e Lazer.

2.3 A TEORIA BIOE~COLOGICA E SUA CONTRIBUIC}AO PARA A ANALISE DA
SOCIOEDUCACAO ENQUANTO UMA POLITICA PUBLICA SOCIAL DE
CARATER RELACIONAL E MULTISSISTEMICO

Neste segundo e ultimo item, o objetivo é tratar das caracteristicas da
proposta socioeducativa a Iluz de aspectos da teoria bioecolégica do
desenvolvimento humano, no intuito de vislumbrar a socioeducagado enquanto uma
politica social de carater relacional e multissistémico. Sob este prisma, parte-se da
intersetorialidade como um fundamento da socioeducacao e de sua capacidade de
articular diferentes politicas publicas sociais a fim de assegurar a efetivagdo dos
direitos sociais dos adolescentes em conflito com a lei, algo contemplado no
SINASE.

Polonia, Dessen e Silva (2018), apontam que a teoria bioecolégica de Urie

Bronfenbrenner passou por evolugdes ao longo de seu desenvolvimento, surgindo
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inicialmente com a terminologia de teoria ecolégica, mas ao aprofundar os estudos
passou ser nomeada teoria bioecoldgica do desenvolvimento. As autoras sinalizam
que Urie Bronfenbrenner assumiu que tinha o compromisso de promover politicas
publicas que contribuissem com o bem-estar e o desenvolvimento ampliado do ser
humano. Narvaz e Koller (2005) traz que a experiéncia infantil de passar muito
tempo no local de trabalho do pai, médico neuropatologista e naturalista de campo,
num centro para pessoas com sofrimento mental, influenciou a construgdo do
pensamento do expoente da teoria ecoldgica, Urie Bronfenbrenner. Essa vivéncia
direta com o trabalho em saude mental o fez se atentar para a interdependéncia
entre organismos vivos e ambiente, ao ponto de identificar a importancia da
comunidade na saude mental das pessoas, nascendo assim o desejo de promover
politicas publicas que pudessem contribuir para a melhoria de vida das pessoas.
Segundo Polonia, Dessen e Silva (2018), o modelo ecoldgico foi influenciado pelas
teorias de Kurt Lewin, principalmente, no que diz respeito as nogcdes de ambiente e
de desenvolvimento, bem como pelo processo de desenvolvimento humano
proposto por Jean Piaget. Porém, Bronfenbrenner buscou ampliar a compreensao
acerca do desenvolvimento humano ao incluir uma gama variada de fatores que o
influenciam ao langar um olhar heuristico sobre a realidade observada.

Em outras palavras, a teoria bioecoldgica adiciona o contexto social ao
estudar o desenvolvimento humano, rompendo com a “logica laboratorial” das
teorias baseadas em experimentos. Ou ainda, lanca um olhar ampliado para as
interacdes que acontecem entre as pessoas € o ambiente social, como por exemplo,
na pesquisa da relagdo entre mae e filho, a pesquisa n&o fica restrita em buscar
identificar apenas a influéncia materna no filho, mas entende que mée e filho se
modificam ao longo da interagdo e modificam as outras pessoas e seu meio social.
Neste sentido, o desenvolvimento da pessoa ocorre por meio de um processo
continuo e reciproco de interagbes entre aspectos bioldgicos, psicologicos e
ambientais, onde tanto sujeito quanto ambiente sdo modificados em uma relagao
dialética (POLONIA, DESSEN; SILVA, 2018).

Segundo Bronfenbrenner e Morris (1998) apud Narvaz e Koller (2005, 53):

O desenvolvimento humano consiste em um processo de interagao
reciproca entre a pessoa e 0 seu contexto através do tempo, sendo uma

fungédo das forcas que emanam de multiplos contextos de relagbes entre
eles. O desenvolvimento, ocorre entdo, através de processos de interagido
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reciproca, progressivamente mais complexa, de um ser humano ativo,
biopsicologicamente em evolugdo com as pessoas, objetos e simbolos
presentes em seu ambiente imediato. Inclui tanto padrées de estabilidade
quanto de mudangas nas caracteristicas biopsicoldgicas dos seres humanos
em suas vidas e através de geragoes.

Percebe-se que esta compreensido de desenvolvimento humano abre o foco
sobre o fenbmeno que busca compreender, o que faz surgir a complexidade do
contexto social na evolugao da pessoa, o que nao implica priorizar seja as questdes
ambientais seja as particularidades individuais. Deste modo, segundo Polonia,
Dessen e Silva (2018), na perspectiva bioecolégica, os fatores hereditarios e
ambientais ndo sdo concorrentes, como comumente ocorre em teorias que priorizam
um dos dois aspectos para explicar o desenvolvimento humano, mas se comportam
enquanto variantes que se complementam para produzir modificacdo no processo
ecologico de desenvolvimento da pessoa. Assim, o individuo mantém papel
protagonista como agente de mudancga, ndo sendo apenas receptor das mudangas
vindas do meio externo. Da mesma forma, a heranga genética ndo determina a
trajetéria de um individuo, mas sofre influéncia do contexto social. Até mesmo
porque, em meio a tal complexidade interativa, tem o componente de que as
influéncias e acontecimentos de um mesmo contexto podem ser vivenciados e
podem ser compartilhados de maneiras completamente diferente por cada pessoa.
Ou seja, por exemplo, pessoas do mesmo contexto familiar podem sentir e reagir de
modo completamente diferentes a uma mesma situacdo. E com base nessa
interagdo ecologica que se da o desenvolvimento humano na teoria bioecoldgica
(POLONIA; DESSEN; SILVA, 2018).

Assim, para Narvaz e Koller (2005, p.54), o estudo bioecoldégico do
desenvolvimento humano aborda a interagdo sinergética de quatro nucleos
interrelacionados: o processo, a pessoa, o contexto e o tempo. No primeiro nucleo, o
processo da énfase aos processos proximais, ou seja, na interagdo da pessoa com o
ambiente. A autora aponta que os processos proximais ocorrem a partir do momento
que a pessoa estda engajada com uma atividade, tendo peso significativo no
desenvolvimento, as interagbes que possuem certa regularidade e perduram por
prolongado espago de tempo. Além disso, ha a necessidade de reciprocidade nas
interacbes e que 0s processos proximais se complexifiguem para serem de fato

efetivos. Para tanto, os objetos e os simbolos presentes no ambiente proximo
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precisam estimular a atengcdo, a exploragdo e a imaginagdo da pessoa em
desenvolvimento. Por fim, os processos proximais podem culminar em efeitos de
competéncia ou em efeitos de disfuncdo. No primeiro caso, a pessoa desenvolve
capacidades e habilidades que impulsionam o seu desenvolvimento, enquanto a
disfuncdo esta presente quando a pessoa desenvolve dificuldades em manter
autocontrole e interacédo no ambiente social (BROFENBRENNER; EVANS, 2000, em
NARVAZ; KOLLER, 2005).

O segundo componente do modelo bioecdlogico é a pessoa, que segundo
Narvaz e Koller (2005) é resultado tanto das caracteristicas determinadas
biopsicologicamente quanto pelas capacidades e habilidades desenvolvidas ou nao
nas interagcbes com o ambiente. Interessante que na logica bioecoldgica as
caracteristicas da pessoa sao tanto produtoras como produto do desenvolvimento.

Na teoria bioecoldgica, o ambiente social ou contexto ecoldgico € composto
por um conjunto de sistemas interdependentes desde o ambiente imediato a pessoa
até o mais distante. Nesse sentido, Polonia, Dessen e Silva (2018), apontam que
Brofenbrenner divide o ambiente social em diferentes niveis: micro, meso, exo e
macrossistema. Um microssistema € o ambiente vivenciado diretamente pelo
individuo, onde o mesmo estabelece padroes de atividades, papéis e relagdes
interpessoais, conforme suas caracteristicas pessoais e a interacdo estabelecida
com os estimulos oferecidos pelo ambiente. Exemplificando, a escola, o trabalho e a
familia podem ser exemplos de microssistemas.

Deste modo, tem-se que a pessoa pode interagir em multiplos microssistemas
num dado momento em sua vida. Interessante salientar que a pessoa pode
apresentar padrdo interacional oposto em ambientes diferentes (por exemplo,
ambiente familiar e escolar), ou reagir de maneira diferente conforme o estimulo
ambiental.

Polonia, Dessen e Silva (2018) indicam que o nivel do mesossistema abriga
a interagdo que existe entre os microssistemas. Ou seja, 0s microssistemas nao sao
estanques, mas exercem influéncia entre si em diferentes medidas. Narvaz e Koller
(2005) destaca que a interagdo de uma pessoa num microssistema € influenciada e
igualmente influencia nos demais microssistemas que interage.

O proximo nivel € o do exossistema, que é constituido pelos ambientes que

exercem influéncia no desenvolvimento da pessoa, mas que o individuo nao realiza
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interacéo face a face. Narvaz e Koller (2005) indica que o exossistema se refere aos
ambientes que a pessoa nao tem interagcao imediata, mas que exercem influéncia
indireta sobre o desenvolvimento da mesma. A autora aponta que Bronfenbrenner
(1996) qualifica 03 (trés) exossistemas como fundamentais no desenvolvimento: o
trabalho dos responsaveis, a rede de apoio social e a comunidade onde se insere a
familia.

O nivel mais amplo do ambiente social € o macrossistema. Para Polonia,
Dessen e Silva (2018), o macrossistema se constitui pelos sistemas de valores e
crencas de uma cultura, bem como a classe social, a etnia e a subcultura da pessoa
em desenvolvimento. Tais fatores possuem carater regulador das atividades
humanas e estabelece padrdes de interagao social.

Por ultimo, o componente tempo também guarda também ¢é dividido em niveis
para analisar as mudangas que ocorrem ao longo da vida de uma pessoa. Narvaz e
Koller (2005) explica que o modelo bioecoldgico define o elemento tempo em
microtempo, mesotempo e macrotempo. O primeiro abarca as continuidades e
descontinuidades presentes em pequenos episédios de processo proximais. O
mesotempo se refere a continuidade de processo proximais que se estendem por
dias e semanas e podem promover resultados significativos no desenvolvimento de
uma pessoa. Ja o macrotempo diz das transformagdes na sociedade ao longo de
geracdes, algo que também é afetado pelo desenvolvimento humano dentro do ciclo
da vida (NARVAZ; KOLLER, 2005).

Em sintese, o processo de desenvolvimento humano, na teoria bioecoldgica,
ocorre a partir do envolvimento da pessoa em atividades cotidianas, estabelecendo
processos proximais que interdependem das caracteristicas biopsicologicas da
pessoa, das interagcdes nos contextos imediatos e remotos, bem como do
cronossistema ao longo de geragbes. O impacto disso na pesquisa, segundo
Polonia, Dessen e Silva (2018), é que investigagdo deve ocorrer sob a perspectiva
holistica e sistémica do fendbmeno estudado. Narvaz e Koller (2005) destacam os
pontos fortes da teoria bioecoldgica para a pesquisa, que conferem complexidade a
compreensao acerca do desenvolvimento humano e que de certa forma também
representam dificuldades praticas para operacionalizar a analise de tantos niveis
numa pesquisa. As autoras apontam que o modelo bioecoldgico reconhece o

contexto sociocultural, o que permite aspectos ligados a culturas, subculturas, raga,



49

género e classe social serem levados em conta. Realmente, isso é algo que implica
num posicionamento mais critico frente a realidade ao realizar a adi¢ao de fatores
ligados a diversidade nas pesquisas em contra ponto de uma analise meramente
individualizante.

Narvaz e Koller (2005) continua assinalando que outro ponto forte da
pesquisa bioecoldgica € a busca por integrar a famosa dicotomia entre ciéncia
tedrica e empirismo. Esta propde o método participativo de observacao naturalistica
que permite analisar o fenbmeno no préprio ambiente onde acontece, possibilitando
investigar gama ampliada de fatores que influenciam e sao influenciados ao longo do
desenvolvimento de uma pessoa. Como também valoriza a aprendizagem cotidiana
ocorrida por meio dos processos proximais através da interacao face a face.

Entende-se que com essa breve explanagao acerca dos principais principios
da teoria bioecolégica acerca do desenvolvimento humano e sua proposta de
pesquisa € possivel estabelecer pontos que permitem entender que a mesma pode
contribuir com estudos no campo da socioeducacéo. Nesse sentido, parece coerente
lancar olhar sistémico frente a implementacdo das medidas socioeducativas, tendo
em vista, que o SINASE preconiza que a socioeducacao deve ser efetivada através
da articulagdo das diversas politicas publicas, em favor da garantia integral dos
direitos dos adolescentes e suas familias. Deste modo, observar e analisar como se
da a interagdo das politicas de garantia de direitos, para além de um olhar restrito
aos implementadores das medidas socioeducativas deve ampliar e produzir
conteudo com maior profundidade sobre o assunto.

Nesse sentido, € interesse dessa pesquisa analisar se as politicas publicas
do SUS, SUAS, Seguranga Publica, Educacdo, Cultura, Esporte, Trabalho,
Habitacdo, Justica, Cultura, Esporte e Lazer funcionam de maneira articulada na
garantia de direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Nao deixando de
lembrar, que estdo inseridas num macrosistema que, apesar de ter uma legislagao
sustentada na protegao integral, € estruturado de maneira a criminalizar os pobres.

Isso ndo anula o entendimento da prépria teoria bioecoldgica de que a pessoa
€ ativa no seu processo de desenvolvimento. Por isso, ndo é intento localizar nas
politicas publicas toda responsabilidade pelo “sucesso ou fracasso” da
socioeducagao. Entende-se que o ser humano tem autonomia no seu

desenvolvimento, bem como a pessoa possui responsabilidade por suas escolhas,
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considerar suas particularidades biopsicolégicas, mas rompe com mera
culpabilizacdo e criminalizagdo dos adolescentes, bem como distribui

responsabilidades ao ambiente social.
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3 A EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI NOS MARCOS DO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DA SOCIOEDUCAGCAO NO BRASIL E NO ESTADO DO
PARANA

O capitulo 2 é composto por uma analise do Plano Nacional de
Socioeducacao - PNAS, Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado
do Parana — PEAS - PR, Plano Municipal de Socioeducacao de Ponta Grossa —
PMS - PG e dos relatérios e documentos referentes a avaliagcbes do sistema
socioeducativo, disponibilizados publicamente pelo governo Federal e Estadual e, na
esfera municipal, solicitado formalmente a Comissdo Municipal de Socioeducacao,
mediante oficio.

Cabe destacar que o foco da analise foi identificar nos documentos,
elementos nos quais foram estabelecidas propostas de acdes relacionadas a
efetivacdo de direitos sociais dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e suas familias, a fim de visualizar a partir desses elementos o
processo de implementagdo da socioeducacdo, no que diz respeito a garantia de
direitos sociais. Em outras palavras, identificar objetivos e metas direcionadas a
garantia de direitos e, a partir de relatérios de monitoramento de acdes, tragar como
tem se caracterizado as agdes e resultados dirigidos a inser¢do social dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

3.1 PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (2013).

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica SDH/PR,
orgao gestor nacional do SINASE, mediante processo democratico, produziu o
PNAS como referéncia para formulacdo dos Planos Decenais Socioeducativos nas
esferas estaduais e municipais. O documento partiu do diagnostico situacional de
que o sistema socioeducativo, mesmo apds 22 anos de promulgacgéo do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, ainda ndo universalizou em sua pratica os avangos
conquistados no campo legal. Inclusive, atribuiu a tal situagao, a falta das condi¢oes
necessarias para efetivacdo de direitos, mas se propds identificar e superar tais
dificuldades.
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No Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foram elencados os
principais elementos que estavam impedindo o reordenamento do sistema
socioeducativo, sendo divididos em 06 eixos. Cabe destacar que o diagndstico da
realidade abarcou um pais de grande extens&o territorial e de diversas realidades
estaduais e, até municipais, em relagcdo as condicbes da rede responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas. Levando em consideragdao o foco desta
pesquisa, que € a efetivacdo de direitos sociais aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, a analise do PNAS focou nos itens que possuem
relagcdo direta com a garantia de direitos. O primeiro eixo trata de deficiéncias
identificadas no Sistema de Justica e Segurancga, o que acaba incidindo sobre o

direito e a qualidade de acesso a Justica. Neste aspecto, o PNAS (2013) destaca:

- Insuficiéncia de varas, promotorias e defensorias especializadas e quadros

técnicos.

- Deficiéncia no cumprimento dos prazos do devido processo legal.
Insuficiéncia de pessoal nas equipes interprofissionais das Varas,

Promotorias e Defensorias.

- Auséncia de Defensoria Publica, de atuacdo expressiva, em todas as

Unidades Federativas.

- Insuficiéncia de Delegacias Especializadas.

- Subutilizagdo da remissdo ministerial e judicial e de mecanismos de

solucao de conflitos na esfera extrajudicial.

- Falta, insuficiéncia ou incompletude das equipes interprofissionais.

- Espaco fisico e infraestrutura geral.

- Necessidade de regionalizagdo das Varas da Infancia e da Juventude.

(BRASIL, 2013, p. 07-08).

Entende-se que tais fragilidades levantadas sinalizavam um contexto
absolutamente preocupante em relacédo ao direito ao acesso a Justica desde a falta
do devido atendimento por Vara de Justica especializada até a extrapolagcdo dos
prazos legais. Passava ainda pela falta de acesso a defesa publica qualificada, por
unidades com falta de condi¢cdes estruturais (conforme previsto no SINASE) e
subutilizacdo de ferramentas juridicas que respeitem o carater de excecédo de
medidas privativas de liberdade. Com base nesse diagndstico € possivel identificar
que existia um cenario propicio para o nao cumprimento do que determina o
SINASE, em conseguinte, potencial de incidéncia em diversas violagdes de direitos.

O segundo item do diagnostico versa sobre as Unidades de Atendimento
Inicial Integrado, indicando a baixa aderéncia das federagbes estaduais em efetivar
servigco desta natureza, conforme preconiza o SINASE. O Plano Decenal destaca
neste quesito:
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- Auséncia de Atendimento Integrado na maior parte das UF.

- Estrutura e pessoal insuficientes e auséncia de Instituicbes e servigos nos
atendimentos integrados existentes, de acordo com o que dispde o artigo
88, inciso V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

- Auséncia de agdes municipais nas areas de educacdo, saude e acgao
social para aplicagdo das medidas protetivas aqueles que necessitarem.
(BRASIL, 2013, p. 08).

Se no item anterior foi possivel identificar a falta da consolidacdo de servigos
judiciais especializados para juventude, concretizar centros integrados iniciais se
tratava de um desafio ainda mais distante. Na sequéncia, o PNAS tratou da
realidade das unidades do meio fechado, levantando problematica importante em
varias condi¢des relativas aos direitos humanos:

- Violagdes constantes aos direitos dos adolescentes.
- Superlotagéo nas unidades socioeducativas.
- Inadequacéo de suas instalagdes fisicas: auséncia de cofinanciamento na
manutengédo, condigbes insalubres e auséncia de espacgos fisicos
adequados para escolarizacao, lazer, profissionalizagdo, saude e outras
politicas necessarias.
- Baixa efetividade na apuragéo e responsabilizacdo dos agentes publicos
nos casos de violagao aos direitos dos adolescentes.

Insuficiéncia de Programa de Acompanhamento do Egresso,

especialmente em relagdo ao meio sociofamiliar, mediante equipe
multidisciplinar (BRASIL, 2013, p. 08).

A quantidade de itens elencados pelo PNAS desenhou um contexto geral
composto por unidades de privagéo de liberdade que n&o apenas deixam de garantir
direitos aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, mas
incidiam em graves violagdes de direitos humanos. Os itens selecionados acima sao
apenas partes dos enumerados pelo PNAS, e de fato apontam que o sistema
socioeducativo ainda nao conseguia cumprir nem com os direitos humanos mais
basicos, como acomodacbes adequadas, alimentagdo saudavel, acesso a
atendimento de saude e disponibilizacado de atividades diversas que estimulassem o
desenvolvimento pleno do adolescente.

O proximo item do diagnostico abordou as condigbes dos servigos
responsaveis pela execugdo das medidas em meio aberto. Em relagdo as
fragilidades que prejudicavam a garantia de direitos, o PNAS (2013) elencou:

Desarticulagdo das politicas setoriais na efetivagdo destas medidas
socioeducativas.

Nado estabelecimento da agado socioeducativa como politica publica
especifica.
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- Falta de entendimento sobre as diferengcas entre medidas protetivas e
medidas socioeducativas.

Deficiéncia de recursos para o cofinanciamento destinado a
implementagcédo de medidas socioeducativas em meio aberto.
- Auséncia e/ou insuficiéncia de politicas de inclusdo atraentes aos
adolescentes e jovens, a fim de evitar a reincidéncia (BRASIL, 2013, p. 09).

Tal conjunto de dificuldades tocou em quesitos basicos relativos a
estruturacdo de um sistema socioeducativo. Primeiro, ao diagnosticar que a acgéo
socioeducativa ainda ndo se configurava enquanto uma politica publica especifica,
denunciando que a socioeducacao nao se constituia num sistema estruturado capaz
de promover a articulagao entre as politicas setoriais, ficando, geralmente, atrelada a
politica de Assisténcia Social. Somado a isso, o Plano Nacional apontou problemas
na questdo do cofinanciamento e na realizacdo de acdes que promovam de fato a
inclusado social dos adolescentes (e reduzam os indices de reincidéncia).

Com base no diagnéstico da conjuntura do sistema socioeducativo, tragado
na época de sua producdo, o PNAS estabeleceu metas no intuito de superar as
dificuldades presentes no contexto do atendimento em socioeducagdo. Para tanto,
dividiu um conjunto de metas em 04 (quatro) eixos: Gestdo; Qualificagdo do
atendimento; Participacdo cidada dos adolescentes; e, Sistema de Justica e
Seguranga.

No primeiro eixo, o Plano Nacional de Socioeducagao trouxe 03 (trés) metas

que estavam relacionadas a questao da garantia de direitos sociais:

1. Implementar o SINASE garantindo os recursos financeiros em
cofinanciamento para o funcionamento adequado dos programas
socioeducativos, com énfase no direito a convivéncia familiar e comunitaria,
a inclusdo educacional, cultural e profissional, com base na Lei 12.594/2012
(Deliberagdo da IX Conferéncia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente_2012_eixo 2_proposi¢do 21). 2013 a 2022 (aumento anual de
10% dos recursos previstos para 2013) - SDH/PR

5. Estabelecer diretrizes para a integragdo do SINASE com o SUS, SUAS,
Seguranga Publica,Educagéo, Cultura, Esporte, Trabalho, Habitacdo e
Justica, Cultura, Esporte e Lazer. 2013 a 2014-através de termos e
normatiza¢cdes SDH/PR.

10. Ampliar a presenca da Defensoria Publica, visando garantir Defensor
Publico para atendimento aos processos da Infancia e da Adolescéncia,
com prioridade absoluta. 2014-2022 Executivos Estaduais e Distrital.
(BRASIL, 2013, p. 14).

A primeira meta do PNAS elencou o objetivo de aumentar anualmente em

10% as verbas destinadas a implementacdo do SINASE e o funcionamento dos



55

programas de medidas socioeducativas. Importante destacar a énfase dada a
convivéncia familiar e comunitaria, a inclusdo educacional, cultural e profissional,
enquanto direitos dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Em
consonancia, a quinta meta do primeiro eixo propés a integragdo do SINASE com as
principais politicas sociais. Neste ponto, novamente se evidenciou a proposta de
protecdo integral através da garantia de direitos, bem como método disto, a
integragao entre as politicas setoriais, de maneira que as intervengdes realizadas no
campo socioeducativo sejam ampliadas e atendam a complexidade da demanda.
O segundo eixo trata da qualificagdo do atendimento socioeducativo, no qual
se destacou a seguinte meta:
18. Implementagdo de cursos profissionalizantes em parceria com as
faculdades, universidades, entidades de ensino profissionalizantes,
empresas publicas e privadas, sociedade civil organizada cujo objetivo &
ampliagdo dos locais para a execugdo de PSC bem como implementacao

de cursos profissionalizantes, inclusive na modalidade a distancia. Até 2020
SDH/Executivos Estaduais, Distrital e Municipais (BRASIL, 2013, p. 18).

Ainda que néo se deva cair no entendimento restritivo e preconceituoso de
que apenas a escolarizagdo e o trabalho sejam suficientes para resolver o0s
“‘problemas” dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, e que o
pleno desenvolvimento da pessoa abarca uma gama muito ampla de necessidades,
como é o caso do direito a saude, habitagao, assisténcia social, esporte, cultura e
lazer, entre outros, de fato a qualificacdo e formacao profissional, bem como a
insercdo no mercado de trabalho séo fatores que podem promover mudangas de
fato na realidade dos adolescentes atendidos na socioeducacgao, contribuindo para o
alcance da autonomia individual do adolescente no ambito da sociedade de
mercado. Seja através de recursos e programas proprios, seja através de parcerias,
€ absolutamente necessario que haja efetividade em assegurar o direito a
profissionalizagao e ao trabalho. Assim, como é crucial que se fortalecam as demais
frentes de articulacdo entre as politicas, visando a ampliacdo dos patamares de
cidadania dos adolescentes.

O Eixo 3 abordou as metas destinadas a estimular e promover a participacéo
cidadd dos adolescentes, merecendo destaque a seguinte meta: 1. Criar,
implementar e garantir espagos de participacdo dos adolescentes, fortalecendo as

acbes de promogdo, garantia e defesa de direitos e responsabilidade cidadas.
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(BRASIL, 2013, p. 19). A participagao cidada dos adolescentes foi tomada enquanto
importante na promogao, garantia e defesa de direitos, bem como € uma agéo que
implica a responsabilidade cidada. Para tanto, € necessario encarar os adolescentes
enquanto sujeitos de direitos protagonistas das proprias historias e proporcionar a
participacao social de fato.

Por fim, o quarto eixo trata de metas que abarcam o campo do Sistema de
Justica e Seguranca. Este eixo traz duas metas que implicam nos direitos de acesso
a justica e a vida (quando em ameacga de morte):

5. Estimular a implantacdo e regionalizagdo de delegacias, varas,
promotorias, defensorias publicas especializadas, com equipe

interprofissional nas 27 capitais e regides metropolitanas e municipios onde
haja unidades de execuc¢do de medidas socioeducativas em meio fechado.

11. Estimular a articulagdo com o Programa de Protecdo a Crianga e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAM) em todas as unidades da
federagao, visando a garantia do direito a vida aos adolescentes ameagados
de morte egressos do sistema socioeducativo. 2013-2022 SDH/PR.
(BRASIL, 2013, p. 21-22).

Como ja mencionado, o ECA estabeleceu um rompimento com a légica da
situacgao irregular, sendo que no caso de aplicacdo de medida socioeducativa, ha a
necessidade do devido processo legal para verificar a materialidade da autoria de
pratica infracional. Deste modo, para ter acesso pleno a justi¢ca, 0 que equivale a ter
o direito amplo a defesa e ao contraditério, primeiro, ha necessidade de que o
sistema de justica funcione conforme o que foi estabelecido no ECA e no SINASE.
Dai, a importancia de servigos especializados na tematica da infancia e juventude,
para que o adolescente acusado de pratica infracional tenha garantido o direito de
acesso a justica e, quando aplicada medida socioeducativa, tenho o direito das
avaliagdes obrigatorias definidas por lei.

Quanto a meta de estimular a articulagdo entre os programas de protecéo a
adolescentes ameacados de morte, esta visa a promocédo do direito a vida de
adolescentes ameacados de morte em cumprimento de medida socioeducativa ou
egressos do sistema socioeducativo. Nestes casos, existe a necessidade de um
programa robusto, capaz de atender com eficiéncia e eficacia a demanda de
garantia a vida, munido de equipe e recursos financeiros adequados para tanto.
Nesse sentido, cabe ao Programa de Protegdo a Criangcas e Adolescentes

Ameacados de Morte (PPCAM), criado pelo Governo Federal em 2003, atualmente
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encontra-se disciplinado pelo decreto federal n° 9.579/2018, tal garantia a vida. O
referido decreto prevé que os recursos do PPCAM provirdo de dotacdes
orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério dos Direitos Humanos, sendo
permitido a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica, convénios, ajustes,
termos de fomento ou termos de colaboragao ou outras formas de descentralizagao
de recursos legalmente constituidas, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0s Orgaos da administragao publica federal e as entidades publicas ou privadas, sob
a supervisdo da Secretaria Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente do
Ministério dos Direitos Humanos.

Em sintese, a andlise do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
atenta, basicamente, para dois pontos principais: um contexto permeado por
diversas situacbes de violagdes de direitos, principalmente, dos adolescentes
privados de liberdade; e, o estabelecimento de metas para que o Sistema
Socioeducativo (SINASE) se constitua de fato em nivel nacional e efetive agbes que
promovam a superacgao de tais violagdes apontadas e avance frente as limitacbes
ainda presentes nos servicos responsaveis pela execugcao de medidas
socioeducativas, mesmo estando em vigéncia o Estatuto da Crianca e do
Adolescente deste 1990.

Na sequéncia, a analise passa ao Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (PEAS), que trata de maneira mais minuciosa os objetivos e metas
tracadas no ambito nacional, adequados as especificidades da realidade

paranaense.

3.2 PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (2015)

A producdo do PEAS atendeu ao disposto no Plano Nacional de
Socioeducacdo, que determinou a construcdo de planos socioeducativos nas
esferas estaduais e municipais, sendo que o PEAS do Parana se constitui enquanto
plano de acgdes estaduais para socioeducacgao referente ao decénio 2015/2024.

No item 3, O Plano de Atendimento Socioeducativo, foram estabelecidos o
objetivo geral e os objetivos especificos do PEAS, onde foi possivel analisar qual o
proposito do mesmo e identificar em quais pontos assumiu 0 compromisso com a

garantia de direitos sociais em suas propostas. O objetivo geral do PEAS
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estabeleceu definicbes importantes acerca de qual é a intencdo de proposta
estadual para a socioeducacéao, qual seja o estabelecimento do Sistema Estadual de

Atendimento Socioeducativo e construgdo da Politica Socioeducativa, vejamos:

Direcionar a construcdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e da Politica de Socioeducagao para o decénio 2015-2024
de modo a articular as politicas setoriais para o atendimento aos/as
adolescentes e jovem-adultos em cumprimento de medidas
socioeducativas, qualificando as agdes, criando mecanismos eficazes de
gestao, favorecendo a participagédo dos/as adolescentes e o controle social,
e superando limites atuais dos sistemas de justica e seguranga publica.
(PARANA, 2015, p. 21).

Fica nitida a compreensdo de que para que a politica de socioeducacéo e o
sistema de socioeducacdo se efetivem ha necessidade de se constituir uma
articulagdo entre as politicas setoriais envolvidas na garantia de direitos. Na
sequéncia, mantendo o procedimento de restringir a analise aos pontos que
possuem relagdo mais evidente com a garantia de direitos sociais, destaca-se os
seguintes objetivos especificos:

- Instituir a Politica de Socioeducagédo e sua gestdo compartilhada pelas
politicas setoriais de Educacdo; Assisténcia Social; Cultura; Esporte;
Trabalho e Geracdo de Renda; Saude; Seguranca Publica; Justica,
Cidadania e Direitos Humanos e demais politicas setoriais envolvidas no
atendimento aos/as adolescentes;

- Ampliar a garantia de direitos dos/as adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de modo a reparar as constantes violagdes sofridas;
- Elaborar mecanismos que permitam maior articulacdo da rede de servigos

e do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente na
execugao das medidas socioeducativas. (PARANA, 2015, p. 21-22).

Nesses objetivos especificos ficou evidente a preocupagao com a garantia de
direitos de maneira mais minuciosa ao nomear as politicas setoriais de Educacéo,
Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Trabalho e Geragdo de Renda, Saude,
Seguranga Publica, Justica, Cidadania e Direitos Humanos e demais politicas
setoriais envolvidas no atendimento aos/as adolescentes e ainda a compreensao
dos/as gestores/as que o Sistema Socioeducativo deve ser gerido de maneira
compartilhada entre as mesmas e de maneira articulada com a rede de servigos e
com o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente. Na continuidade,
o PEAS-PR traz, categoricamente, como objetivo ampliar a garantia de direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, como medida de

reparar as constantes violagdes de direitos sofridas por este publico. Ou seja, em
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termos de planejamento, o PEAS, assim como o proprio PNAS, reconhece a
necessidade de garantia de direitos, nisto incluidos os direitos sociais, refletindo no
estabelecimento de metas que visam agdes amplas de implementacdo em vista de
tais garantias.

Consoante com o objetivo de garantia de direitos, outro objetivo especifico
definido é a elaboragdo de mecanismos que favorecam maior articulacdo da rede de
servigos e do sistema de garantia de direitos dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Para tanto, entende como importante trabalhar junto as
politicas setoriais a tematica da socioeducacao no intuito de elevar a qualidade do
atendimento. Ou seja, fundamenta-se no desejo de institucionalizagdo da
socioeducacgao a partir de uma compreensao teorica-filosofica que a concebe de
maneira articulada, interdisciplinar e intersetorial. Nesse sentido, Rueda (2021)
entende a necessidade de abordar a interdisciplinaridade como elemento intrinseco
para a afirmacdo da socioeducagao enquanto politica publica. Para a autora, a
interdisciplinaridade se assenta na concepcdo de incompletude institucional das
politicas publicas, na qual aponta a necessidade de haja articulagao intersetorial
entre as politicas publicas para se alcancar a garantia de direitos e a protecao
integral de criangas e adolescentes.

No item relativo aos principios e diretrizes do Sistema Estadual, o PEAS
ressaltou o respeito aos principios fundamentais dos direitos humanos e a todas as
normativas nacionais e internacionais concernentes a Justica Juvenil. Neste ponto
houve coeréncia com os objetivos estabelecidos, no ponto onde foi definida como
diretriz a construcido de a¢des que promovam a articulacdo da rede de atendimento,
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescente (SGDCA) e a

intersetorialidade.

Em relagdo ao item marco legal, foi realizada uma breve retomada historica
do processo de constituicdo dos direitos das criangas e adolescentes e dos
principais documentos responsaveis por promover uma mudanca no entendimento
acerca de seus direitos, que passa pela defesa da doutrina de protecao integral das
Nacdes Unidas. Somado a isso, houve a qualificagdo das criangcas e dos
adolescentes enquanto “pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento”,

conforme preconiza o ECA, o que confere o direito de ter prioridade absoluta frente
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as demais pessoas, algo que o PEAS-PR destaca que deve repercutir na formulagéo

de politicas sociais deste segmento populacional.

Em resumo, desde a definicdo de objetivos até o marco legal, o PEAS se
pautou no entendimento de que a socioeducacio deve se estabelecer enquanto um
Sistema Socioeducativo, com funcionamento equivalente a uma politica publica,
inclusive garantido direitos sociais ao publico atendido, levando em consideragao
tanto a necessidade da articulacdo de politicas setoriais quanto a caracteristica
complexidade das politicas de atendimento a crianca e do adolescente. Isto ficou
evidente no seguinte recorte:

A constituicdo de uma politica publica especifica de Socioeducacgao, da qual
este Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo é expressao, tem por
objetivo justamente possibilitar a superagéo deste limite assinalado quanto a
garantia de direitos dos/as adolescentes e jovem-adultos em cumprimento

de medidas socioeducativas, contribuindo para ampliagao de seu processo
de desenvolvimento e formagdo humana [...]. (PARANA, p. 28, 2015).

Ou seja, a proposta socioeducativa tem como método central a promogéao de
direitos dos adolescentes para concretizar as metas e objetivos tragados no plano
socioeducativo.

O sexto item do PEAS tratou do diagnéstico do sistema estadual, iniciando por
uma definicdo do perfil dos adolescentes atendidos no sistema socioeducativo
paranaense entre os anos de 2009 a 2014, a partir de dados colhidos junto
Levantamentos Estatisticos Consolidados sistematizados pela Secretaria de Estado
da Crianga e Juventude - SECJ, Secretaria de Estado da Familia e do
Desenvolvimento Social — SEDS e Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos - SEJU.

Entretanto, tais dados possuem uma peculiaridade importante, restringiram-se
quase que na totalidade a dados referentes aos adolescentes em cumprimento de
internacdo e de semiliberdade, medidas sob responsabilidade estadual. A
justificativa para tanto foi que o SMS (Sistema Informatizado de Medidas
Socioeducativas) ainda nao foi disponibilizado para que os programas municipais
alimentem com seus dados o referido sistema. Certamente, algo que prejudicou o
diagndéstico ampliado da socioeducagéo, que serviu como base para produgdo do
PEAS-PR, inclusive repercutindo nas caracteristicas que o plano assume, mas essa

discussio sera realizada mais a frente.
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Os primeiros dados levantados apontaram que o Parana atendeu na
internacao provisoéria e na medida de internagao 5210 adolescentes em 2010, 4750
em 2011, 4660 em 2012 e 4828 em 2013. A apresentacdo dos numeros coletados
no PEAS foi realizada através de graficos, que nao conferiram numeros
absolutamente precisos, o que impediu numeros exatos, exceto quando abordados
ao longo do texto. Deste modo, por exemplo, é possivel verificar que entre 2009 a
2014 foram atendidos, respectivamente, em torno de 1650, 2050, 1900, 1880, 1900
e 2000 na medida de internagdo. Ou seja, um numero significativo de atendimentos
na medida mais gravosa e que o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina
que seja aplicada somente quando ndao ha a indicagdo de aplicagdo de medida
menos gravosa.

No entanto, o PEAS-PR (PARANA, p. 39, 2015) trouxe dados conflitantes em
relacdo aos numeros de internamentos. Em outro momento, comparando os dados

de encaminhamentos para meio aberto e fechado, expbs a seguinte tabela:

TABELA 01 — Numero de internamentos de adolescentes no Estado do Paran3,
2009-2013.

Ano Meio fechado Meio aberto

2009 672 1008

2010 751 833

2011 705 1045

2012 859 950

2013 961 752
Fonte: PEAS-PR (2015).

Org.: 0 autor.

Nesta tabela, os dados de internagdo foram significativamente menores do
que os apresentados nos graficos de entrada de adolescentes em medida de
internacdo. Além disso, apesar do PEAS sinalizar que n&do possuia a integragao com
os dados do meio aberto, neste item trouxe dados relativos ao meio aberto, mas nao
apontou qual a fonte dos numeros apresentados. Porém, mais a frente, o documento
indicou que houve uma mudanga no procedimento de coleta de dados, o que nos

leva a inferir que isto ocasionou a mencionada discrepancia dos dados. O PEAS-PR
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apontou que houve uma mudanc¢a na forma de coleta de dados a partir do ano de
2013. Por exemplo, em relacdo a idade, no periodo anterior os dados eram
coletados de todos os atendimentos realizados, enquanto a partir de 2013, eram
computados apenas a idade dos adolescentes que deram entrada. Entretanto, ndo
ficou nitido a que se referia exatamente atendimentos realizados, mas o que da a
entender é que a forma de coleta anterior gerava duplicidade de dados, o que pode
de fato ser fonte de questionamento em relagao a todos os dados levantados para o
diagnéstico do PEAS.

Porém, se tais dados correspondem a realidade de aplicagdes de medidas
socioeducativas, ou ao menos indica percentual proximo de aplicacbes de medidas
em meio aberto e fechado, ha forte indicio de excesso de aplicagdo de medida mais
gravosa, em detrimento da priorizagdo de medidas menos gravosas conforme
determina o ECA e o SINASE. Deste modo, cabe investigagado para confirmar ou
nao se de fato isto vem ocorrendo, por quais motivos e se isso tem se constituido
enquanto violagao de direitos relacionados a agao do Poder Judiciario.

Algo que merece destaque, conforme apresentado no PEAS, é que a grande
maioria dos adolescentes que cumprem internagao eram liberados dos Centros de
Socioeducacéao através da progressao de medida associada a aplicacédo de medidas
protetivas. (PARANA, 2015). Isto implica que até mesmo as medidas restritivas e
privativas de liberdade se estendem para medidas em meio aberto. Dai a
importancia em monitorar e avaliar os programas em meio aberto, integrando-os os
dados com o do meio fechado, pois as medidas em meio aberto atendem um
numero ainda maior de adolescentes e também d&o continuidade as intervencdes
socioeducativas aqueles que progridem do meio fechado.

Em relacdo as saidas da internacdo proviséria, o PEAS-PR levantou o
questionamento quanto indicios de violagdo de direitos relacionados ao acesso a
Justica. Entre 2009 e 2013, entre 20 a 25% dos adolescentes que ficaram em
medida cautelar de internagao provisoria foram liberados sem qualquer aplicacéo de
medida socioeducativa. Ja em 2014, esse numero subiu para 48%. O PEAS-PR
considerou dois fatores que proporcionavam esse numero significativo: primeiro,
morosidade no processo socioeducativo investigativo, ocasionando a liberagdo por
decurso do prazo maximo de 45 dias da internacdo proviséria. Neste casos, o

adolescente permanece respondendo o processo em liberdade, permitindo que
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ocorra um lapso temporal exagerado entre o cometimento do ato infracional e a
aplicacao e execucado de uma medida socioeducativa. Quando isso ocorre, primeiro,
ha prejuizo significativo carater pedagdgico da socioeducagédo. Segundo, ha um
excesso no uso da internagdo provisoria, em detrimento de agbes que antecipem a
liberagdo ou a aplicagdo de medida menos gravosa ao adolescente. Neste caso, o
adolescente permanece em internagédo provisoéria, quando uma decisio ja poderia
ter sido tomada nas audiéncias de custdodia, antes mesmo da determinacdo da
medida cautelar.

Em relagdo a natureza dos atos infracionais que ocasionaram a aplicacido de
medida socioeducativa de internacdo, o Plano Estadual indicou que os principais
eram atos infracionais analogos aos crimes de: roubo, trafico de drogas, homicidio,
furto e tentativa de homicidio. Além disso, o descumprimento de medida
socioeducativa e mandado de busca e apreensdo compuseram os motivos para
aplicacao da privacao de liberdade. Com menor incidéncia, os atos infracionais que
nao ultrapassaram a marca de 30 sentengas no ano foram: latrocinio, porte de arma,
estupro, lesdo corporal, dano, formag¢ao de quadrilha, sequestro e carcere privado,
receptacgao, regressdo de MSE e tentativa de latrocinio.

Vale destacar que, os atos infracionais equiparados aos crimes de roubo e
trafico de drogas foram os que ensejaram maior aplicagao de internagao provisoria e
internacéo, ou seja, aqueles que, significativamente, foram os mais praticados pelos
adolescentes. O PEAS entende este fato como indicativo de novas violagdes de
direitos advindas do Poder Judiciario, ao nao aplicar o que esta previsto em lei,
permanecendo na logica menorista onde a responsabilizagdo fica direcionada ao
autor de ato infracional e ndo ao ato em si. Consequentemente, ndo ha o respeito ao
principio de menor intervengao, conforme prevé a Lei do SINASE, pois atos
infracionais como trafico de drogas e furto, mesmo nao se enquadrando em grave
ameaga ou violéncia contra pessoa, ocupam numero significativo entre os que
recebem sancédo de internagéao.

Entrando, mais especificamente, no quesito perfil do publico atendido, em
relacdo a faixa etaria dos adolescentes, o PEAS-PR indicou que a maioria dos
adolescentes que cumpriam internagcdo possuiam entre 15 e 18 anos, enquanto a
internacdo provisoria ficava entre a faixa de 14 e 17 anos. As demais idades

possuiam incidéncia significativamente inferior. Destes, a maioria massiva dos
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adolescentes atendidos nos CENSEs eram do sexo masculino. Novamente, os
graficos que compdem o PEAS deixaram a desejar em precisdo, mas foi possivel
verificar que enquanto os adolescentes do sexo masculino variam entre 760 a 1350
atendimentos na internagdo, as adolescentes nunca excederam a marca de 100
atendimentos anuais no periodo entre 2009 e 2014. Os numeros da internacao
provisoria seguiram porcentagem similar, onde o atendimento a adolescentes
masculinos sempre fica acima de 1900 e a de adolescentes femininos n&o alcangou
os 300 atendimentos anuais.

A racga foi um dos dados levantados para compor o perfil dos adolescentes
acautelados ou privados de liberdade. Neste aspecto foi possivel observar uma
alteragdo ao longo dos anos dos adolescentes que cumprem internagcédo, no qual
inicialmente a maioria se autodeclararam brancos até que ocorre uma inversao a
partir do ano de 2013. Ja na internacdo provisoria, os adolescentes que se
autodeclaram negros/pardos sempre foi maioria, havendo inclusive um aumento de
negros em relagdo aos brancos no referido intervalo de tempo. O ano de 2014
consolidou a maioria de negros tanto na internagdo quanto na internagao provisoria,
apresentando os seguintes numeros aproximados: internagdo (810 negros e 590
brancos); e, internagdo provisoria (1195 negros e 800 brancos). Outras ragas
apresentaram numeros muito reduzidos se comparadas aos brancos e negros. Por
fim, ainda que ndo faca uma discussdo ou fundamentagdo acerca do racismo, o
PEAS salientou a importancia de trabalhar tematicas de valorizagao da diversidade
em detrimento das vivéncias de preconceito e discriminagdo que marcam as
trajetdrias individuais, familiares e comunitarias da populagé&o negra do Brasil.

Prosseguindo com o perfil geral dos adolescentes atendidos nas medidas em
meio fechado, o PEAS abordou os dados relativos a escolaridade dos adolescentes,
destacando que a maioria, na época da apreensao, encontrava-se em situacido de
evasao escolar. Observando os graficos foi possivel verificar que apenas no ano de
2014, o numero de adolescentes internados com matricula escolar foi superior ao de
evadidos. Nos demais anos, sempre foi muito superior o numero de adolescentes
evadidos da escola do que os matriculados, tanto na internagcdo quanto na
internagdo provisoria. Aqui, novamente interferiu a mudanga na metodologia de
coleta de dados, pois 2014 apresentou dados incoerentes com o que vinha sendo

levantado ao longo dos anos anteriores, pois a internagao apresentou maior nimero
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de adolescentes matriculados e na internagao provisoria houve praticamente empate
entre evadidos e matriculados. Nesse sentido, acredita-se que a nova metodologia
de coleta de dados corrigiu distor¢des dos anos anteriores, que prejudicavam um
diagnostico mais preciso da realidade.

Entretanto, independentemente de qual levantamento teve maior precisao, é
notodria e preocupante a parcela de adolescentes que se encontravam evadidos da
escola e, por conseguinte, com diversos prejuizos a sua trajetoria escolar. Somado a
isso, existia uma parcela significativa de adolescentes que, mesmo matriculada,
apresentava dificuldades em relacdo a escolarizacdo. Deste modo, ficou evidente
que parcela significativa dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa sofrem com a violagdo do direito a escolarizacéo, pois diferente de
uma visao individualizante, entende-se que a responsabilidade pela evasio escolar
deve recair sobre a politica de educacgao. Para lidar com esse quadro problematico
relativo a educagao formal, o PEAS apontou que a socioeducagédo do Parana elege
a modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), pois entende que tal
modalidade de ensino possui concepgéo teodrica e metodoldgica coerente com o
perfil dos adolescentes atendidos na socioeducacgao e pode restabelecer o vinculo
escolar.

Passando para a questdo da situacdo ocupacional dos adolescentes
atendidos no meio fechado da socioeducacdo, verificou-se que a maioria dos
adolescentes ou nao estava trabalhando, ou a inser¢cdo no mercado de trabalho era
via informalidade. O numero de adolescentes trabalhando com registro na carteira
de trabalho foi extremamente reduzido.

No aspecto situacao familiar, os dados levantados para o PEAS apontam que
a maioria dos adolescentes atendidos, no que diz respeito aos responsaveis,
residiam apenas com a mae. Na sequéncia, um numero expressivo de adolescentes
reside com os pais biolégicos. A terceira composi¢do com maior numero sdo os que
residem com a mé&e e padrasto. Ainda, possuem numeros significativos o somatério
de adolescentes que residem com avos e outros parentes. Em termos de quantidade
de membros, a composi¢ao familiar em sua maioria sdo de 4 a 6 membros, seguidos
de familias de até 3 membros tanto na internagdo quanto na internagdo provisoria.
(PARANA, 2015).
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Tendo em vista a faixa etaria do publico atendido, o PEAS-PR aborda a
questdao de dois direitos importantes dos adolescentes: a escolarizagdo e a
profissionalizagcdo dos adolescentes atendidos no meio fechado. Primeiro, destaca o
fato de que os adolescentes em internacdo recebem a escolarizacdo através da
modalidade Educacao para Jovens e Adultos (EJA), mesmo quando ndo possuem a
idade permitida nas diretrizes do Ministério da Educacgao vigentes. Nestes casos, é
aberta uma excecdo, via processo escolar, que permite que alunos fora da faixa
escolar permitida, tenham acesso a escolarizagado formal. Isto se da, porque dentro
dos CENSES néo ¢ ofertada a modalidade de ensino regular. Entretanto, ndo ha
uma analise mais aprofundada da tematica, no que diz respeito se isso significa
prejuizo para a escolarizagdo dos adolescentes ou se o direito de escolarizagao
acaba sendo satisfatoriamente atendido via EJA.

Ainda com base na questao da faixa etaria, o PEAS ressalta dificuldades na
insercdo dos adolescentes em cursos profissionalizantes devido a baixa oferta de
cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC para adolescentes abaixo de 16 anos. Entendo que tal queixa é no
minimo questionavel. Sera que existe demanda de fato para profissionalizagao aos
adolescentes entre 12 e 15 anos? Sera que ndao € mesmo a partir dos 16 anos que a
necessidade de profissionalizagdo se faz mais condizente com tal faixa etaria. Sera
que tal demanda por profissionalizagdo n&o esta carregada da crenca de que aos
pobres basta o trabalho? Esporte, cultura e lazer ndo seriam demanda mais
plausiveis nesta faixa etaria? Enfim, estes sdo alguns questionamentos iniciais
acerca da educacgao e profissionalizagao dos adolescentes, mas que necessitam de
maiores dados para conclusdes mais concretas.

Em relagdo aos programas que executam medidas socioeducativas no estado
do Parana, o PEAS aponta que 354 dos 399 municipios do Estado, efetivam o
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Destes, apenas 23,3%
dos municipios possuem servigcos exclusivos para medidas em meio aberto. Sendo
que 10,7% possuem equipes técnicas exclusivas para as medidas socioeducativas.
No geral, os atendimentos ocorrem em CREAS, local onde é oferecido apoio e
orientacdo as familias e individuos em situacdo de risco pessoal e/ou social por
violagao de direitos.
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O levantamento realizado junto a estes servigos, em relagao as condi¢des de
trabalho dos programas, a gestao estadual obteve 85 devolutivas das equipes de
execucado de medidas em meio aberto. O primeiro ponto avaliado foi a questdo da
estrutura fisica dos equipamentos, a qual foi avaliada inadequada na maioria dos
casos, mesmo nos municipios que possuem CREAS para execucao das medidas
em meio aberto.

O proximo item avaliado foi o atendimento realizado junto aos adolescentes.
Neste ponto, foi indicada a defasagem e insuficiéncia de profissionais para dar conta
da demanda de trabalho. Tal fato foi avaliado como tendo impacto negativo na
qualidade do servigo prestado junto aos adolescentes. Outra dificuldade levantada
foi a dificuldade de articulagdo entre as politicas publicas e, consequentemente,
dificuldades de efetivar os encaminhamentos que cada caso necessita. A questao de
0S Servicos nao possuirem espacgo e equipe exclusiva para a socioeducacido sao
identificadas como  possiveis causas desta dificuldade em efetivar
encaminhamentos.

Com base nos dados levantados para composigdo da conjuntura atual do
sistema socioeducativo, o PEAS elenca um conjunto de desafios no intuito de
promover evolugdo no atendimento socioeducativo. Para tanto, elenca um conjunto
de metas divididas em 04 eixos: Gestdo do sistema; Qualificacdo do sistema
socioeducativo; Participacdo e autonomia dos/as adolescentes; e, Fortalecimento
dos sistemas de Justica e Seguranca Publica. Nesse sentido, no intuito de
permanecer restrito aos objetivos tragados para a presente pesquisa, segue-se
processo de analise das metas do PEAS-PR, que possuem relagao direta ou mais
aproximada a possibilidade de efetivagcdo de direitos sociais aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Em relacdo ao Eixo 01 - Gestdo do
Sistema, que possui como objetivo a instalagdo de Coordenagdes e Comissdes do

SINASE, para acompanhamento e avaliagédo, sobressai as seguintes metas:

1) Formalizar, no ambito estadual, a existéncia do Colegiado
Interinstitucional do SINASE por meio de instrumento normativo proprio.

2) Incentivar a organizagéo e o] funcionamento das
Coordenacdes/Comissdes Intersetoriais municipais (PARANA, 2015, p.
170).
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Tais metas buscam atender a diretriz do SINASE que define a politica de
socioeducagao enquanto um sistema que depende da articulacdo das principais
politicas setoriais para efetivar o principal objetivo das medidas socioeducativa que &
promover a integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais. Isto porque, os servigos responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativas nao possuem alcance suficiente para suprir sozinhos a complexa
demanda de inserc¢ao social dos adolescentes e suas familias, mas somente através
do trabalho em rede € possivel efetivar intervengdes e encaminhamentos que
promovam mudangas concretas na realidade social do adolescente. O
estabelecimento de coordenagdes e comissdes socioeducativas institui espaco
especifico para pensar a socioeducagao, composto por representantes das politicas
setoriais, permitindo o dialogo e o planejamento de agbes de garantia de direitos
individuais e sociais. A falta de mecanismos que estimulem a articulagdo das
politicas publicas dificulta o trabalho em rede e favorece acdes desarticuladas, por
vezes, até conflitantes, no qual os servicos acabam executando agdes que se
encerram em si e perdem a riqueza de interveng¢des onde a equipe multiprofissional
de variadas politicas se debrugcam sobre cada caso acompanhado. Nesse sentido,
Rueda (2021) afirma que uma rede socioassistencial e intersetorial efetivas séo
essenciais para a garantia da protegdo social em consonancia com a Doutrina da
Protecdo Integral, a fim de permitir que os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas encontrem caminhos afastados da criminalidade.

Ainda no Eixo 01, com o objetivo de implantar e implementar politicas
setoriais que atuam no chamado Sistema Socioeducativo, em consonancia com os

objetivos anteriores, o PEAS-PR (2015) estabeleceu as seguintes metas:

5) Elaborar protocolos e fluxos de atendimento junto as politicas setoriais,
em especial as de Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Seguranga
Pudblica, para atendimento resolutivo dos/as adolescente em cumprimento
de MSE.

6) Estabelecer procedimentos operacionais padronizados nas relagdes com
os orgaos do Sistema de Justica, visando a celeridade dos
encaminhamentos.

8) Garantir o acesso a todos os niveis e modalidades de educacgdo formal
aos/as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, de
acordo com suas necessidades.

9) Garantir ao adolescente, durante o periodo de internagédo proviséria, o
acesso ao conteudo formal, mediante contato com a escola de origem.
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13) Desenvolver os conteudos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais
de maneira interdisciplinar, com projetos elaborados dentro dos programas
de atendimento.

16) Implantar o POE nos programas de internagao e internagao provisoria.
18) Estimular e apoiar o desenvolvimento de a¢cbées de promog¢do a saude,
incluindo as equipes de educacgao e saude dos CENSE nas capacitagdes do
PSE.

20) Buscar articulagdo dos programas de atendimento socioeducativo com
as redes de atencdo a saude, em especial a de saude mental, visando a
construgcédo de programas permanentes de reinser¢do social, em especial ao
adolescente com transtorno mental.

21) Assegurar que as agdes de prevengao ao uso/abuso de drogas sejam
pauta permanente nos grupos de discussao dentro dos programas de
atendimento (PARANA, 2015, p. 174-177).

Observa-se que esse conjunto de metas se concentrou na garantia de direitos
relativos a educacgao formal, saude e justica. Ou seja, busca satisfazer as condi¢des
necessarias a garantia de tais direitos fundamentais. Como levantado no perfil do
publico atendido nas medidas socioeducativas, no que se refere ao campo escolar,
era preocupante a parcela de adolescentes que se encontra evadida das escolas ou
com atraso significativo em relagdo a seriagdo e respectiva idade, indicando que a
maior parcela dos adolescentes que ingressava no cumprimento de medidas
socioeducativas ndo estava tendo garantido o direito a educacgao formal de fato; ou
seja, ndo ha efetivagdo desse direito para o referido grupo de adolescentes. Para
tanto, as metas 5, 8, 9 e 13, sdo direcionadas, principalmente, a reverter a
problematica ligada a situagéo escolar de parcela significativa dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. As metas anteriormente citadas visam
reverter tal situacio.

Além da educagao, as a¢gdes no campo da saude receberam grande destaque
no Eixo 1 do PEAS, estabelecendo metas que, caso atingidas, culminariam com o
atendimento tanto no ambito da saude geral quanto atencdo aos aspectos
relacionados a saude mental e prevengdao ao uso/abuso de drogas. A intengcdo é
promover as condicbes necessarias para que o Plano Operativo Estadual de
Atencdo a Saude dos adolescentes em conflito com a lei (POE) seja efetivado na
socioeducacgao e garanta o acesso a saude aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativas.

Por ultimo, neste bloco de metas, destacou-se o objetivo de promover
celeridade e padronizagdo nos andamentos judiciais. Cabe salientar, que um dos

principios das medidas socioeducativas é a brevidade das acbdes. Em outras
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palavras, as intervencgdes socioeducativas devem desenvolver agdes que atendam
as demandas do adolescente, de maneira que assim que alcangados tais objetivos,
o adolescente ou avance para medida de menor impacto ou seja realizado o
desligamento do programa através da extingdo do processo socioeducativo.

Na sequéncia, o PEAS estabeleceu como o Eixo 2 a qualificagdo do
atendimento socioeducativo, no qual designou como objetivo qualificar o
atendimento socioeducativo prestado aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Este grupo de metas reforgou a intencédo de efetivar os direitos a
educacao e a saude dos adolescentes, bem como trouxe um conjunto de outras

propostas que se destinam a garantia de direitos:

1) Orientar os/as profissionais que atuam nos programa de atendimento
socioeducativo a inclusdo das familias dos adolescentes em programas de
transferéncia de renda e beneficios (SUAS), visando a superagao da
situacao de vulnerabilidade e o consequente fortalecimento da capacidade
protetiva das familias.

2) Oportunizar ao adolescente em cumprimento de MSE capacitagdo e
qualificagdo profissional mediante encaminhamento ao Programa
Adolescente Aprendiz.

4) ldentificar e incentivar as potencialidades e competéncias do nucleo
familiar do/a adolescente em cumprimento de MSE para o mundo do
trabalho, visando o desenvolvimento de habilidades necessarias a
autogestao e reinsergdo social efetiva do adolescente.

7) Assegurar a documentacgdo civil basica prevista no Decreto n.° 6289/07
para todos/as adolescentes em cumprimento de MSE.

9) Proporcionar formagao dirigida aos/as profissionais que atuam nos
programas de atendimento a fim de garantir o acesso a educagao escolar
considerando as especificidades do/a adolescente portador/a de
necessidades educativas especiais em cumprimento de MSE, equiparando
oportunidades em todas as areas.

10) Implantar a Rede de Atengdo a Saude Mental do Parana.

11) Incluir os/as adolescentes em cumprimento de MSE nas Redes de
Atengdo a Saude e no fluxo de atencdo as pessoas em situagdo de
violéncia, visando o cumprimento integral do disposto no ECA.

13) Estimular a participagao e incluir os profissionais de saude e educacgao
que atuam nos CENSE nas capacitagdes do PSE, garantindo a equidade de
acesso a populacado adolescente que cumpre MSE, nas ag¢des de atengao a
saude, em especial, o acompanhamento do desenvolvimento fisico e
psicossocial, saude sexual e reprodutiva, prevencao e tratamento de DST e
AIDS, imunizagdo, saude bucal, saude mental, controle de agravos,
assisténcia a vitimas de violéncia.

14) Estimular a participagdo e incluir os profissionais de saude e educagao
que atuam nos CENSE nas capacitagdes do PSE, estimulando e apoiando o
desenvolvimento de agdes de promogao a saude, incluindo temas como:
autocuidado, autoestima, autoconhecimento, relagbes de género, relagbes
étnico-raciais, cidadania, cultura de paz, relacionamentos sociais, uso de
alcool e outras drogas, prevencdo das violéncias, esportes, alimentacéo,
trabalho, educacao, projeto de vida, desenvolvimento de habilidades sociais.
(PARANA, 2015, p.180-181).
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Como observado acima, as metas direcionadas ao campo da saude e
educagao permaneceram priorizadas. Entretanto, surgiu preocupagao com aspectos
relacionados a assisténcia social e ao trabalho. Em relagdo a assisténcia social a
proposta foi de combate as situagdes de vulnerabilidade social através da incluséo
em programas de transferéncia de renda e beneficios sociais, bem como assegurar
toda documentacgao civil basica. Como observado no diagnéstico do PEAS, em
relacdo a renda familiar, a maioria absoluta das familias possuem renda até 3
salarios minimos, sendo que a maior parcela se encontrava entre 02 e 03 salarios
minimos. Além disso, existe uma quantidade importante de familias que possuem ou
renda familiar abaixo de 01 salario ou que ndo possuem qualquer fonte de renda.
Nestes casos, € de extrema importancia, a existéncia de programas que possuam
dotacao orcamentaria suficiente para efetivar agbes que promovam impacto imediato
e emergencial em tal cenario.

Atrelado ao campo do trabalho, que também serve como ag¢ao geradora de
renda, o PEAS também estipulou metas destinadas a profissionalizagao,
aprendizagem e insergdo no mercado de trabalho tanto para o adolescente quanto
para seus familiares. Estas metas exigem investimentos e/ou parcerias para custear
cursos, programas de aprendizagem e oferta de vagas para a inser¢ao no mercado
de trabalho. O diagnostico do PEAS deixou evidente que adolescentes com registro
formal de trabalho eram excecdao no momento da apreensao.

No Eixo 3, o PEAS estipulou metas relativas a participacdo e autonomia dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que tem como objetivo
implantar instrumentos e mecanismos de participacdo que fortalecam o controle
social. Merecem destaque as seguintes metas:

3) Assegurar o exercicio dos direitos sexuais incluindo nas discussdes dos
grupos de orientacdo a tematica relacionada a sexualidade responsavel
bem como o respeito as diferentes orientagdes sexuais.

5) Estimular a participagdo dos/as adolescentes em cumprimento de MSE
nos 6rgaos colegiados de politicas publicas, em especial no CEDCA e nos
CMDCAs.

6) Fomentar o desenvolvimento de programas ou projetos de extensédo que
contribuam para a implementagdao de politicas publicas sobre o sistema
socioeducativo em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior — IES.

7) Implementagdo da Rede de Atencdo Materno Infantii por meio da
inclusdo das equipes de saude das Unidades de Atendimento

Socioeducativo nas capacitacdes especificas, assegurando a adolescente
em cumprimento de MSE o direito a atengdo ao pré-natal, parto e puerpério,
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recebendo orientagdes em relagdo ao parto, amamentagéo e cuidados com
0 recém-nascido e com o bebé.

9) Incentivar a participagdo qualificada dos adolescentes nos conselhos
escolares, por meio de curso de formagdo de conselheiros escolares
adolescentes.

10) Oportunizar a insercdo dos adolescentes nas Ouvidorias e
Corregedorias de Socioeducagdo (PARANA, 2017-2023, p. 183-184).

O PEAS-PR enumerou ac¢des que estimulem a participagcao dos adolescentes
no CEDCA e CMDCAs, em conselhos escolares e nas ouvidorias e corregedorias de
socioeducacao. A inclusdo dos adolescentes em tais instancias € muito importante,
visto que favorece a participacdo social tanto na definicdo da politica de
socioeducacgdo quanto permite acdo de controle social sobre a mesma. E basico
para a efetividade de uma politica publica, que o publico-alvo tenha espaco de
participacdo e acompanhamento dos resultados alcancados.

Neste mesmo eixo apareceram metas relativas a direitos sexuais e de
atencdo materno infantil completa as adolescentes gestantes em cumprimento de
medida socioeducativa. Tais metas dizem mais a respeito do campo da saude, mas
considera-se que a inclusdo nesse eixo deve ter ocorrido no sentido de estimular a
autonomia das/os adolescentes.

O dultimo eixo foi do Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga
Publica, no qual as metas partem da necessidade primeira de implantagcdo de
aparato especializado para tratar dos assuntos referentes a socioeducagao no que
diz respeito aos sistemas de seguranga e justica. Isto porque, o diagndstico
situacional apontou reduzido numero de servigos especializados na area da infancia
e juventude, o que implica no fato dos processos investigativos e de
acompanhamento das medidas socioeducativas serem executados por Varas
Criminais. Deste modo, no Eixo 4 se destacaram as seguintes metas:

1) Implantar Varas Especializadas nas Comarcas de municipios com
regides metropolitanas, bem como de suas equipes multiprofissionais.

2) Implantacdo de Delegacias Especializadas em municipios onde exista
Unidade de Atendimento Socioeducativo de execugao em meio fechado.

3) Implantacdo de Defensorias Especializadas em municipios onde exista
Unidade de Atendimento Socioeducativo em meio fechado.

4) Implantagcdo de Promotorias Especializadas em municipios onde exista

Unidade de Atendimento Socioeducativo em meio fechado (PARANA, 2015,
p.185).

A proposta socioeducativa & bem especifica, prima por intervencdes

pedagogicas nos servigos executores (em detrimento do punitivismo) e tem como
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principio primeiro a protecdo integral através da garantia de direitos dos
adolescentes. Deste modo, considerando que a socioeducacido se distancia do
sistema de justica criminal ja estabelecido no pais, ha necessidade de servigos
especializados para trabalhar desde a apreensdo inicial até a execucido e
reavaliacbes das medidas socioeducativas. Tal contexto ideal permite o acesso a
Justica conforme o que esta estabelecido no ECA e no SINASE, ainda que nao
garanta que todos os preceitos legais sejam absolutamente respeitados. Da maneira
que o sistema de justica € organizado, € comum observar decisées bem diferentes
para situagcdes semelhantes entre Varas de Infancia e Juventude, mas nao é
intencao aprofundar essa discussdo nesse momento.

Primeiramente, cabe destacar que a analise do PEAS-PR, assim como o
PNAS, também traz em seu diagnéstico situacional que, no geral, o publico atendido
pela socioeducacao estava composto por pessoas que vivenciam recorrente
violagcao de direitos e ndo usufruem de acesso amplo a direitos sociais. Tanto que o
referido plano estadual sinalizou a importancia de coletar:

Dados relacionados ao usufruto de outros direitos sociais como saude,
cultura, esporte, lazer e profissionalizagdo em momento anterior ao
cumprimento de MSE pelos/as adolescentes, indicando-nos caminhos para

a construgéo de estratégias de garantia destes em momento anterior ao
envolvimento com a pratica de ato infracional. (PARANA, 2015, p.48).

Ou seja, o PEAS-PR se coloca enquanto plano de trabalho com objetivo de
proporcionar acesso a direitos sociais. Deste modo, se efetivado, a socioeducagao
se desenvolveria na direcdo de sua afirmacdo como politica publica social. Nesse
sentido, o PEAS-PR estabelece uma quantidade elevada de metas e que abarca
diferentes aspectos. Em relagdo a garantia de direitos, o maior destaque foi dado as
areas da saude e da educacgédo. Entretanto, o documento consegue tragcar metas que
buscam satisfazer uma gama ampla de direitos individuais e sociais dos
adolescentes e suas familias.

Como o PEAS-PR é um documento de esfera estadual, percebe-se que o
mesmo versou com maior propriedade acerca das medidas de semiliberdade e
internacao, tanto que os dados referentes as medidas em meio aberto sao restritos e
de baixa confiabilidade. Porém, sédo estabelecidas metas para que tal situagao seja

superada com o desenvolvimento do plano estadual.
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Por fim, a questdo de violagao de direitos nos servicos de execucao de
medidas socioeducativas nado foi abordada em nenhum momento, algo que
apareceu com muita relevancia no diagnostico realizado no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Entende-se que é de extrema importancia tanto o
estabelecimento de mecanismos proprios para monitorar e intervir frente a situagdes
de violacado de direitos quanto o monitoramento externo realizado pelas autoridades

competentes.

3.3 PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE PONTA
GROSSA (2017)

Neste item o documento analisado é o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo de Ponta Grossa produzido em junho de 2017. O Plano Municipal
seguiu os mesmos eixos estabelecidos no PNAS, mas junto aos objetivos e metas,
incluiu também as acdes a serem realizadas, periodo esperado para cumprimento e
responsavel pelo cumprimento. Deste modo, no processo de levantamento dos
pontos do documento que tocam a questdo da garantia de direitos sociais, avaliou-
se que muitas metas nao eram autodescritivas como ocorre nos planos nacional e
estadual, e assim, entendeu-se como necessario incluir as a¢des pretendidas para

facilitar a compreensao dos objetivos e metas estabelecidas no plano municipal.

QUADRO 01 - Eixo 1: Gestao do Sinase:

(continua)
Objetivo Acgbes Metas
Implantar Comissao Comissdo intersetorial do
Intersetorial do SINASE. SINASE atuante, com
encontros de frequéncia
mensal;
Articular as politicas setoriais Conhecimento sobre todos os
que atuam no sistema servigos que compdem a rede
socioeducativo. de protegdo social;
Qualificar o atendimento | Fortalecer as equipes do | NOB RH/SUAS;
socioeducativo de liberdade | CREAS, com numero
assistida. adequado de profissionais
qualificados;
Assegurar espago fisico | Adequacgao e posterior
préprio, com espagos de | monitoramento desses
convivéncia e de realizagao de | espagos
grupos, no CREAS;

Fonte: PMAS (2017).
Org.: o autor.
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QUADRO 01 - Eixo 1: Gestao do Sinase:

(concluséo)

Objetivo Acoes Metas
Qualificar o} atendimento|- Garantir a inclusdo de|- Oferta de cursos com
socioeducativo ao adolescente. |adolescentes em cursos de|frequéncia trimestral;
qualificagdo de curta duragéo,|- Oferta de cursos com

cujo conteudo ndo requisite |frequéncia anual;

escolaridade superior a ensino|- Oferta de oficinas com
fundamental e que sejam|frequéncia semestral,
presenciais; - Inclusdo de 20% dos
- Ofertar modulos avangados|adolescentes

dos cursos de qualificagdo aos
adolescentes;

- Realizar oficinas de
preparagao para o mercado de
trabalho e empreendedorismo
aos adolescentes locais;

Fonte: PMAS (2017).
Org.: 0 autor.

O eixo 1 do Plano Municipal de Socioeducagao de Ponta Grossa tratou da
gestdo do SINASE. Neste eixo, os dois primeiros objetivos estipulados foram a
implantacdo da Comissao Intersetorial do SINASE e a promog¢ao da articulacéo das
politicas setoriais. Entende-se que estas metas sdo complementares e demonstram
a intencao de estabelecer tanto um espago de discussao e planejamento acerca das
medidas socioeducativas quanto a articulagado entre as principais politicas publicas
que o SINASE convoca para cumprir os objetivos especificos das medidas
socioeducativas. Tais metas apontam para viabilizar uma politica socioeducativa
baseada no trabalho em rede capaz de promover insercao social através da garantia
de direitos sociais e individuais. Por outro lado, tais objetivos indicam que, no
momento da producido do plano, considerando que sdo elencados como meta o
estabelecimento de uma comissao intersetorial atuante e o mapeamento de todos os
servicos que compdem a rede de protecdo social, o contexto socioeducativo tinha
uma realidade de ac¢des dirigidas para o fomento inicial da articulagdo entre os
atores e politicas envolvidas na socioeducagao.

O terceiro objetivo pingado foi a qualificagdo do atendimento de liberdade
assistida. Neste ponto, o destaque é para que o CREAS tenha equipe de trabalho e
espaco fisico adequados. Tal objetivo aponta para a necessidade de que o CREAS

conte com estrutura fisica propria e suficiente para realizagao de todas as atividades
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necessarias, como por exemplo, espagos de convivéncia e de atendimento em
grupo. Além disso, indica que as equipes precisam de composicdo com a
quantidade adequada de profissionais qualificados para o acompanhamento familiar.
Em sintese, tal objetivo atenta para demandas basicas para o funcionamento do
servigo de execucdo de medidas em meio aberto, qual seja, espaco fisico e equipe.

Por ultimo, o eixo 1 estabelece o objetivo de qualificar o atendimento
socioeducativo ao adolescente. As metas sédo direcionadas a promover agoes para
qualificacdo profissional e disponibilizacdo de oficinas, ao menos para 20% dos
adolescentes atendidos. Deduz-se que nao existe a disponibilizagdo de vagas em
oficinas e cursos de maneira bem estabelecida, tanto que a meta fica restrita a
singelos 20% dos adolescentes atendidos. Deste modo, a proposta aponta para o
objetivo de que o programa conte com oferta de vagas frequente para disponibilizar
acesso aos adolescentes a oficinas e cursos. Ainda que, apenas uma parcela, conte
com a garantia de participagao em oficinas e cursos profissionalizantes.

Enfim, os objetivos tracados no eixo intitulado Gestdo do SINASE,
estabelecem metas iniciais, no sentido de definir quesitos basicos para que um
servigco consiga efetivar a execugdo de medidas socioeducativas. Nao deixa de
chamar a atencéo para o fato de que o ECA foi promulgado em 1990 e o SINASE
em 2012, mas em 2017 ainda s&o estabelecidos objetivos e metas relacionadas a
questdes basicas e iniciais, como a necessidade de disponibilidade de estrutura
fisica adequada para as atividades promovidas na socioeducagdao, composi¢ao ou
recomposicdo das equipes de trabalho nos servicos socioeducativos,
estabelecimento de fluxos no trabalho em rede e maior investimento para que seja
ofertada atividades e sejam possibilitados encaminhamentos relativos a garantia
ampla de direitos (saude, habitagao, profissionalizagao, esporte, cultura, lazer, entre

outros).
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QUADRO 02 - Eixo 2: Qualificagao do Atendimento Socioeducativo

Objetivo

Acoes

Metas

Qualificar o atendimento
socioeducativo ao adolescente.

Garantir a inclusdao de
adolescentes em cursos de
qualificagdo de curta duragao,
cujo conteudo nao requisite
escolaridade superior a ensino
fundamental e que sejam
presenciais;

Oferta de  cursos
frequéncia trimestral;

com

Ofertar modulos avancgados
dos cursos de qualificagao aos
adolescentes;

Oferta de cursos
frequéncia anual;

com

Realizar oficinas de
preparagao para o mercado de
trabalho e empreendedorismo
aos adolescentes locais;

Oferta de oficinas
frequéncia semestral;

com

Garantir a inclusdo de
adolescentes em programas
de Aprendizagem Legal, com o
estabelecimento de critérios de
selegdo acessiveis ao contexto
dos adolescentes em
cumprimento de MSE;

Incluséo de 20% dos

adolescentes

Fortalecer Rede de Protecao
Social para atendimento
prioritario ao adolescentes
cumprindo MSE;

Atendimento prioritario com
reducao do tempo de espera
para atendimentos de saude e
educacio;

Acompanhar a trajetoria
escolar dos  adolescentes
egressos das MSE;

Permanéncia de 70 % dos
adolescentes  egressos de
MSE no sistema educacional;

Assegurar a incluséo de temas
pertinentes a saude do
adolescente, em especial, a
saude reprodutiva e a
sexualidade no cumprimento
da MSE;

Realizagao de oficinas
bimestrais sobre sexualidade
nos locais de cumprimento de
MSE;

Promover o matriciamento em
saude mental nos locais de
execugao da MSE;

Realizagdo de grupos de
redugdo de danos e/ou
participacdo dos profissionais
de saude mental nos
atendimentos realizados nos
locais de cumprimento da

MSE, com frequéncia
trimestral;
Assegurar a documentacdo | 100% dos adolescentes em
civil basica dos adolescentes | liberdade assistida com

em cumprimento de MSE de
liberdade assistida;

documentacgao civil basica;

Garantir a inclusdo de filhos de
adolescentes em CMEls;

Inclusdo de 100% dos filhos de
adolescentes em CMEI;

Fonte: PMAS (2017).
Org.: o autor.
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O segundo eixo tratou da qualificagdo do atendimento socioeducativo, no qual
novamente se destacou a qualificacdo do atendimento ao adolescente. Nesse
sentido, as primeiras metas repetem as tragadas no eixo anterior, estabelecendo
acdes para disponibilizacdo de cursos tanto de cursos curtos quanto avancados para
qualificacdo profissional. Entretanto, na sequéncia, sdo estipuladas outras duas
metas direcionadas ao campo do trabalho. A primeira pretende implantar oficinas
semestrais que se destinem a preparacao dos adolescentes ao mercado de trabalho
e ao empreendedorismo. A seguinte, ressalta a importancia que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas tenham acesso a programas de
aprendizagem como primeiro acesso ao mercado de trabalho. Inclusive, pontua que
tais programas devam disponibilizar vagas dirigidas ao perfil do publico atendido.
Isto porque, costumeiramente, no processo de selecdo de aprendizes, os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa acabam n&o sendo
selecionados por diversos motivos, como por exemplo, envolvimento em atos
infracionais e baixa escolaridade. A meta estipula o percentual de 20% dos
atendidos em medidas socioeducativas sejam inseridos em vagas de aprendizagem.
Ou seja, deixa evidente que o0s programas socioeducativos nao conseguiam
oportunizar nem a 20% dos atendidos acesso a programa aprendiz.

A proxima area abordada pelo Eixo 2, tem a ver com a garantia do direito de
prioridade maxima ao adolescente estabelecido no ECA. Neste caso, o plano
destaca a meta de fortalecer a Rede de Protecao Social e baixar o tempo de espera
dos adolescentes nos atendimentos de saude e de educacdo. Mais uma vez,
questdes elementares, conforme prevé a legislacdo ainda necessitando ser
efetivado nas politicas publicas.

Entrando no direito fundamental a educacido, o Plano Municipal estabelece
acdes de acompanhamento da trajetéria escolar e estabelece a meta de que ao
menos 70% dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
permane¢cam vinculados a escolarizagcdo apd6s a extingdo do processo
socioeducativo. Como visto no perfil tracado pela esfera estadual, a questdo da
escolarizacdo € bastante problematica na maioria dos casos atendidos na
socioeducacgao. Grande parcela dos adolescentes encontra-se evadida ou excluida
dos bancos escolares, ou ainda que tenha matricula, possui atrasos na questao da

seriacao/idade e da assimilacido de conteudos. Deste modo, ha a necessidade de
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restabelecimento do vinculo escolar, o que é algo mais amplo do que a mera
matricula escolar. A meta prevista para este direito € a de que apds o periodo de
intervengdes realizadas, ao menos 70% dos adolescentes deem continuidade a
escolarizagao formal quando desligados dos programas socioeducativos. Ainda, no
campo da educacao, mas referente ao direito dos filhos de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, o plano defende que 100% dos filhos
tenham acesso ao direito de frequentarem CMEI (Centro Municipal de Educagao
Infantil).

No campo da Saude, o eixo 2 estabelece como acdo a introducdo de
tematicas relacionadas a saude, priorizando a tematica da sexualidade e saude
reprodutiva. A meta é a realizacdo de oficinas bimestrais que tratam da tematica
sexualidade. Além disso, traz agdes destinadas a realizagdo do matriciamento em
atendimentos de saude mental. Aqui, a meta parece priorizar a questao do uso,
abuso e dependéncia de drogas, pois se propde a realizar grupos de redugao de
danos e/ou trazer os profissionais que atuam na saude mental para realizar
trabalhos junto aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A meta seguinte trata de um direito basico e ja estipula a meta de
providenciar documentagao civil basica a 100% dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas.

Por fim, o Eixo 2 trata de agdes dirigidas a inclusdo dos adolescentes em
oficinas de esporte, cultura e lazer. Para tanto, divide as metas em 03 periodos de
implantagdo, e estipula os percentuais crescentes de 40%, 70% e 100% de inclusao
dos adolescentes em tais oficinas. Entende-se que as agdes ligadas ao esporte,
cultura e lazer sdo de importdncia impar ao processo socioeducativo dos
adolescentes. Estabelecer metas nesse sentido demonstra romper a légica de focar

apenas em escola e trabalho.
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QUADRO 03 - Eixo 3 - Participagao e autonomia dos/das adolescentes

Objetivo Acoes Metas

Implantar instrumentos e | Assegurar a inclusdo e a | Participagao de um
mecanismos de participagao | participacdo de adolescentes | adolescente de cada o6rgao
que fortalegam o controle [ na Comissdo Intersetorial de | executor de MSE nas reunides
social Socioeducacgao; da Comisséo;

Fonte: PMAS (2017).
Org.: 0 autor.

O Eixo 3, aborda agdes e metas no intuito de incentivar a participagao social e
autonomia dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Para
tanto, estabelece como meta a participacdo de ao menos 01 adolescente de cada
servico de execugdo de medida socioeducativa nas reunides da Comissao
Intersetorial do SINASE de Ponta Grossa. Deste modo, permite que os adolescentes

possam ter participagdo no planejamentos e agdes realizadas na socioeducacgao.

QUADRO 04 - Eixo 4 - Fortalecimento dos Sistemas de Justiga e Seguranga Publica

Objetivo Acoes Metas
Promover o] acesso a | Promover o] acesso a | Realizagao de oficinas
informacao e a direitos informagdo sobre direitos e | bimestrais com familias de

meios de garanti-los aos | adolescentes sobre informacao
adolescentes e suas familias, | para acesso a direitos;
em todos os &ambitos de
cumprimento da MSE;

Fonte: PMAS (2017).
Org.: o autor.

Por ultimo, o eixo 04 trata do fortalecimento dos Sistemas de Justica e
Seguranga Publica. Neste item, no que diz respeito ao recorte desta pesquisa, &
estabelecido o objetivo de realizar atividades de transmissdo de informagdes sobre
direitos e como acessa-los aos adolescentes e suas familias. Interessante tal meta
estabelecida, caminha na dire¢ao de transmitir conhecimento, algo que empodera o
cidadao e permite que as pessoas busquem seus direitos e questionem quando os
mesmos nado estao sendo garantidos.

Em sintese, o Plano Municipal de Socioeducag¢ao de Ponta Grossa tocou em

varios pontos relativos a garantia de direitos dos adolescentes e suas familias. O
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documento trouxe metas e objetivos que sinalizam dificuldades em implementar uma
politica de socioeducacdo enquanto um sistema estabelecido. A necessidade de
adequacao de espacos, composicao de equipes, melhorias em questdes relativas a
escolarizacao, a saude, a assisténcia social e ao trabalho indicaram dificuldades em
consolidar a politica de socioeducagéo municipal e evoluir ao longo do tempo. Deste
modo, as acdes acabam se convertendo num eterno recomecgo e novas tentativas de
avango no plano socioeducativo. Na sequéncia, segue analise da avaliagao
realizada pela Comissdo Municipal de Socioeducacdo do Plano Municipal de
Socioeducacao.

Em sintese, o Plano Municipal de Socioeducag¢ao de Ponta Grossa tocou em
varios pontos relativos a garantia de direitos dos adolescentes e suas familias. O
documento trouxe metas e objetivos que sinalizam dificuldades em implementar uma
politica de socioeducacdo enquanto um sistema estabelecido. A necessidade de
adequacao de espacos, composicao de equipes, melhorias em questdes relativas a
escolarizacao, a saude, a assisténcia social e ao trabalho indicaram dificuldades em
consolidar a politica de socioeducag&o municipal e evoluir ao longo do tempo. Deste
modo, as acdes acabam se convertendo num eterno recomeco e novas tentativas de
avango no plano socioeducativo. Na sequéncia, segue analise da avaliagao
realizada pela Comissdo Municipal de Socioeducacdo do Plano Municipal de
Socioeducacao.

3.3.1 Analise das Metas, Prazos e Responsaveis do Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo de Ponta Grossa

A Comissao de Socioeducacdo cedeu documento de avaliagado das reunides
da Comissao de Socioeducacgao (SINASE) de Ponta Grossa realizadas nos anos de
2019, 2020 e 2021, com objetivo de monitorar os objetivos e metas do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo (2017), referente ao periodo de 2017 a
2019. Vale destacar que, o documento apresenta algumas inconsisténcias, pois
indica que corresponde a avaliacdo das reunides realizadas entre 2019 a 2021, com
monitoramento das metas do plano no periodo de 2017 a 2019, mas faz referéncia a
fatos ocorridos apods esse periodo. No entanto, os dados serdo considerados

referentes ao periodo indicado pelo préprio documento.
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O relatdrio avaliativo identifica as metas da seguinte maneira: agéo concluida;
acao parcialmente concluida; acdo que nao foi concluida e prevista para outro
periodo; e, acao reeditada ou retirada por completo.

Em relacdo ao eixo 1, Gestdo do SINASE, a avaliacdo do Plano Municipal
Socioeducativo de 2017, indica que o objetivo de constituicdo da Comissao
Intersetorial do SINASE foi concluido, pautado na formalizacdo da mesma através
do Decreto Municipal n°® 16.859 de 20/01/2020 e na participacdo de servidores
atuantes na socioeducacédo na referida comissdo. As agbes para 0s proximos
periodos estipuladas foram a revisdo do decreto de implantagdo da comissao (no
intuito de rever as atribuigdes dos seus integrantes) e fomentar a continuidade da
participacdo dos membros. Neste ponto, é possivel verificar que a constituicao
formal da comissédo ocorre no inicio de 2020, tendo como participantes servidores
que atuam na socioeducacgao. No entanto, ndo houve uma avaliacdo mais detalhada
de como esta sendo o funcionamento da comissao, por exemplo, se esta sendo
atingido o objetivo de reunides mensais, com participacéo efetiva de representantes
das principais politicas setoriais.

O segundo objetivo avaliado foi a articulagdo entre as politicas setoriais que
atuam no sistema socioeducativo. Tal meta foi considerada parcialmente concluida,
mas permanece enquanto objetivo para os periodos subsequentes para o decénio
2014 a 2023. As acgdes direcionadas para concluir tal objetivo permanece sendo a
elaboracdo de protocolos e fluxos para o atendimento intersetorial na
socioeducagao. A formalizagdo de fluxos se apresenta como tentativa de
estabelecer articulag&o entre as politicas setoriais, de modo que haja implicagao das
politicas publicas nas medidas socioeducativas, rompendo com a ldégica de
centralizar a medidas socioeducativa apenas no servico de execugao, mas fazer do
principio da incompletude institucional presente de fato na execucao.

O objetivo de qualificar o atendimento socioeducativo em meio aberto
também foi considerado concluido parcialmente no que se refere a constituicao das
equipes de trabalho. Ja em relacdo a questao de espaco fisico préprio foi concluida
através da locagao de novos imoéveis para funcionamento dos CREAS. O relatério
nao detalha exatamente qual a situagdo das equipes de trabalho, mas assinala que
o quando de funcionarios dos servicos ainda nao estdo condizentes com o

estabelecido na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB
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RH/SUAS. Mais a frente, no Eixo 2, novamente este item é retomado, incluindo
como encaminhamentos o projeto de implantagdo de mais uma unidade do CREAS
até 2024 e a necessidade de composicdo completa das equipes dos servigos ja
existentes.

Passando para o Eixo 2, Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo, o
objetivo de inclusdo dos adolescentes em cursos de qualificagdo de curta duragéo
foi considerado parcialmente concluido. Entretanto, a avaliagdo destaca que foram
ofertados apenas cursos ligados a instituicgdo Mundo Melhor. No geral, tais cursos
acontecem via plataforma online, de curtissima duragdo (4 a 16 horas) e servem
para dar uma nogéao inicial sobre a tematica abordada em cada curso. Ou seja,
cumprem a fungéo apenas de introduzir um conhecimento inicial sobre uma tematica
especifica. O encaminhamento proposto foi a realizacdo de articulagdo da Secretaria
da Assisténcia Social com as demais Secretarias e equipamentos que atuam na
area de qualificacao profissional.

Ja em relacdo a meta de ofertar modulos avancados de qualificacédo
profissional foi considerada ndo concluida no prazo, pois ndo houve disponibilizagao
de vagas desta natureza. Deste modo, fica evidente que o direito a
profissionalizacdo ndo estava sendo garantido aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no municipio de Ponta Grossa no periodo de 2017 a 2019.

As oficinas de preparacdo ao mercado de trabalho e empreendedorismo
foram avaliadas como parcialmente concluidas. Entretanto, ndo ha um detalhamento
dos resultados alcangados e de quais ajustes sao necessarios para o cumprimento
completo da meta estipulada. Estabelece o encaminhamento de continuidade das
acdes desenvolvidas com articulagdo entre a Agéncia do Trabalhador, Programa de
Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS) e Programa Adolescente
Aprendiz.

Em relagdo a garantia de vagas em programas de aprendizagem, a meta foi
considerada parcialmente concluida devido a baixa oferta de vagas oferecidas pelos
empregadores. A avaliacdo define que esta € uma acéo continuada e que ha a
necessidade de estabelecer fluxo com os programas de aprendizagem. Destaca-se
gue a meta era de incluir ao menos 20% dos adolescentes. Deste modo, observa-se
que a principal via de entrada ao mercado de trabalho dos adolescentes em
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cumprimento de medida socioeducativa ndo estéa conseguindo atingir nem 20% do
publico atendido.

Outra meta ndo concluida foi a garantia de atendimento prioritario aos
adolescentes em cumprimento de medidas do socioeducativas. Aqui cabe salientar,
que o direito a atendimento prioritario esta estabelecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e é destinado a todas as criangas e aos adolescentes, ndo € algo
restrito a socioeducacao. A avaliagdo conclui que ha necessidade de intervencdes
junto aos coordenadores dos servicos em questdo, no intuito de estabeleceu um
fluxo no qual os adolescentes e as familias nao fiqguem em situacdo de exposi¢ao
vexatoria.

Em relagdo ao campo escolar, a meta de acompanhamento da trajetéria es-
colar dos adolescentes egressos das MSEs foi considerada ndo concluida devido a
falta de dados para verificacdo. Este aspecto ficou um tanto quanto confuso, pois &
apresentada a justificativa de que os dados nao foram coletados para ndo expor os
adolescentes, ao mesmo tempo que o encaminhamento sugere a constituigao de flu-
xo de atendimento com profissionais de referéncia do Nucleo e da Secretaria da
Educacéo.

A meta de assegurar a abordagem de temas pertinentes a saude dos adoles-
centes, priorizando as questdes de saude reprodutiva e sexualidade, foi considerada
parcialmente concluida. As acdes nesse sentido foram realizadas mediante termo de
convénio entre a Secretaria de Saude e o Grupo Reviver. Tal meta permaneceu en-
quanto agdes continuada e a ser programada junto aos adolescentes.

Outra meta no campo da saude, desta vez nao concluida, foi o matriciamento
em saude mental nos locais de execu¢do de medidas socioeducativas. Tal meta pre-
viu realizagcbes de grupos de reducédo de danos e/ou intervencdes de profissionais
da saude mental junto aos servigos socioeducativos. Foram previstas para os proxi-
mos periodos articulagbes com os servicos de saude para efetivagcdo de agdes que
atendam o matriciamento em saude mental.

A garantia de documentacéo civil basica para adolescentes em liberdade as-
sistida foi uma meta concluida, no qual todos os adolescentes em cumprimento tive-
ram sua documentacao providenciada. O encaminhamento foi a manutencao desta

garantia para todos os adolescentes nos proximos periodos.
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Um objetivo de grande relevancia é a oferta de atividades vinculadas ao es-
porte, cultura e lazer. A meta estipulada previa um crescimento gradual dos adoles-
centes incluidos em tais atividades, sendo eu 40%, 70% e 100%, respectivamente,
aos periodos de 2019/2020, 2021/2022 e 2023/2024. Esta meta foi considerada par-
cialmente concluida através da oferta do Projeto Esporte de Base — AMBEV, com
atividades esportivas para criancas e adolescentes de 07 a 17 anos, incluindo as
modalidades de natacdo, basquete, volei, handebol e futebol nos bairros. Além dis-
so, a Fundacdo de Cultura ofertou cursos de artes. O encaminhamento para os
préximos periodos foi a necessidade de articular divulgagdo da ofertas das vagas
junto aos servigos de medidas em meio aberto. N&o fica especificado neste item a
porcentagem de adolescentes incluidos em atividades esportivas e culturais, mas
como foi considerada concluida parcialmente, ndo deve ter atingido a meta para o
primeiro periodo que era de 40%. Entende-se que seria necessario inclusive analise
critica das atividades disponibilizadas, no intuito de verificar se de fato possuem a
qualidade e os objetivos esperados, ou se se aproximam mais de atividades recreati-
vas e nao formativas no campo do esporte e cultura. Em outras palavras, se entende
que atividades na area do esporte e da cultura, assim como outras areas importan-
tes para o desenvolvimento humano, precisam ter cunho formativo, permitindo, por
exemplo, aos adolescentes que se interessem em se tornar atletas ou artistas tem
condi¢des para tanto.

Os adolescentes em cumprimento de MSEs possuem o direito de matricula
de seus filhos nos CMEIs. A meta de garantir 100% deste direito foi considerada n&o
concluida devido a n&o exposicao dos adolescentes. Foi definido que se deve articu-
lar com os profissionais de referéncia dos servigos para o atendimento dessa meta.

Fechando o Eixo 02, é avaliada a meta de assegurar a participacédo dos ado-
lescentes na Comissao Intersetorial de Socioeducagao. Na verdade, esta meta é re-
ferente ao Eixo 03 do Plano Municipal, ou seja, foi incluida equivocadamente no se-
gundo eixo na avaliagao do plano. Entretanto, tal objetivo foi considerado concluido
parcialmente, pois apenas a equipe do CENSE garantiu a participagdo de adoles-
cente na comissao. Nesse item, ndo foram estipuladas agdes para os préximos peri-
odos, ndo ficando evidente se tal meta permanece enquanto objetivo para os proxi-
mos periodos.
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Deste modo, a avaliagcdo ndao abordou nenhuma meta referente ao Eixo 03,
pulando para o Eixo 04. Neste ha a definicido de uma meta que trata da tematica da
presente pesquisa: promover informacdes sobre direitos e como acessa-los. Esta
meta foi considerada parcialmente concluida, sendo que foram realizadas apenas
rodas de conversa esporadicas no CREAS e no CENSE. Foi estipulada a retomada
das reunides e a definicdo de um profissional de referéncia na defensoria publica pa-
ra que se responsabilize pela execucio das atividades. Além disso, propde a utiliza-
¢ao de recursos tecnoldgicos para auxiliar na resolugdo de duvidas do publico.

No que tange ao documento avaliativo produzido pela Comissao Municipal de
Socioeducagao que trata das metas e objetivos definidos no Plano Municipal de So-
cioeducacao (2017) é possivel verificar que foi realizada uma avaliagdo generalista,
sem a coleta detalhada de dados, bem como sem uma descricdo pormenorizada do
desempenho de cada acgao realizada para a satisfagdo de uma meta e objetivo espe-
cificos. Nao ha informacdes de quantos adolescentes foram atendidos no periodo
avaliado, quais intervengbes e encaminhamentos realizados, bem como n&o indica
qual a parcela do publico foi atendida. Por exemplo, quantos adolescentes tiveram
garantidos o acesso a atividades esportivas? Quantos adolescentes foram inseridos
em programa de aprendizagem e, quantos, mesmo tendo indicagdo, n&do consegui-
ram acessar o direito a profissionalizagdo?

Entende-se que o documento cumpre a funcao de refletir acerca da execugao
das medidas socioeducativas, no intuito de direcionar evolugdées no campo socioe-
ducativo. Entretanto, a avaliagado generalista prejudica inclusive o uso do documento
para acompanhar o desenvolvimento dos servigos socioeducativos e comparar os
resultados obtidos ao longo do tempo.

No entanto, analisando o documento é possivel encontrar indicios de que os
servigos socioeducativos estao tendo dificuldades em efetivar trabalho em rede, no
qual exista articulagao entre as principais politicas setoriais responsaveis pela garan-
tia de direitos aos adolescentes atendidos nas medidas socioeducativas. Os resulta-
dos obtidos séo discretos (na maioridade, parcialmente concluidos) e existem dificul-
dades importantes justamente nas agbes que viabilizam a garantia de direitos. Isto

pode ser observado em varios pontos:
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. Nao foi estabelecido trabalho em rede, com articulacdo entre as
politicas setoriais, 0 que prejudica a garantia de direitos;

. Adolescentes ndo recebem atendimento prioritario na saude e
na educacao;

. Baixa oferta de vagas para programas de aprendizagem;

. Oferta precaria de cursos no campo da profissionalizacdo, nao

havendo modulos avangados;

. Equipes incompletas de trabalho;

. Atividades e oficinas realizadas esporadicamente;

. Nao ha oferta ampliada de atividades ligadas ao esporte, cultura
e lazer;

. N&o é mencionada avaliagdo das intervengdes realizadas junto

as familias. E sabido que a maior parte das familias dos adolescentes
em cumprimento de MSEs possuem problemas importantes nas areas
da saude, educacao, habitacdo, profissionalizacéo, inser¢cao no merca-
do de trabalho, geragao de renda, esporte, cultura e lazer. No entanto,

este ponto sera abordado detidamente mais a frente.

Em sintese, a avaliacdo do Plano Municipal de Socioeducagao, referente as
acdes desenvolvidas no periodo 2017/2019, traz dados gerais, sem o detalhamento
de acoes realizadas e resultados obtidos. Nao foi um processo minucioso, mas um
processo mais geral, pautado em discussdes realizadas nas reunides mensais da
Comissao de Socioeducacdo. Talvez a maior conquista nesse periodo tenha sido o
estabelecimento do CREAS em espaco préprio e com espaco adequado para reali-
zar as atividades concernentes ao campo socioeducativo. As demais acdes apontam
que a socioeducagao persiste com dificuldades significativas para cumprir o que foi
estabelecido na Lei do SINASE.

3.3.2 Analise do conteudo do Relatério Final do Ministério Publico de Execucgao de
Acompanhamento de Reunidées da Comissdo Municipal de Socioeducacgao da
Comarca de Ponta Grossa (2021)

Tal documento foi produzido pelo Ministério Publico, via Setor de Servico

Social do Nucleo de Apoio Técnico Especializado (NATE) e Centro de Apoio Técnico
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a Execucao (CAEXx), da 22 Regional de Apoio Técnico Especializado (URATE). O
documento é datado de 13 de janeiro de 2022, referente periodo de fevereiro a
dezembro de 2021, com objetivo de monitoramento do Plano Municipal de
Socioeducagdo. O relatorio avaliativo sinaliza que a principal agdo prevista foi a
continuidade do monitoramento do Plano Decenal de Socioeducacdo do municipio
de Ponta Grossa. Conclui-se que as acodes principais efetivadas foi a atualizagao do
diagnéstico do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, incluso no Plano
Municipal da Assisténcia Social (PMAS) e a atualizagdo do Decreto Municipal que
institui a Comissao Municipal de Socioeducacéo.

Verificando o relatério, com enfoque no recorte da presente pesquisa, o
documento aponta que encontrou dificuldades no processo de avaliacdo das metas
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, pois alguns equipamentos e
servicos que compde a propria Comissdo de Socioeducagdo responderam aos
questionamentos sobre o alcance das metas de forma bastante generalistas, sem o
detalhamento necessario em relacdo as acgbes direcionadas ao atendimento
socioeducativo. Tal prejuizo na coleta de dados, impediu uma analise confiavel das
metas estabelecidas no Plano de Atendimento Socioeducativo.

Porém, dentro do que foi possivel avaliar das metas referente a
socioeducacao presentes no Plano de Atendimento Socioeducativo, o relatorio
avaliativo apontou que a maioria foram consideradas parcialmente alcangadas no

transcorrer dos anos 2019, 2020 e 2021. E faz o seguinte destaque:

Em relagdo as metas ndo alcangadas ou alcangadas parcialmente aponta-
se que as que tivera maior destaque nas discussbes da Comissao no
transcorrer do ano, foram: assegurar recursos destinados a implementacao
das agdes do SINASE; elaborar protocolos e fluxos de atendimento para a
socioeducacéo de forma intersetorial; fortalecer as equipes do CREAS com
numero adequado de profissionais qualificados para acompanhamento
familiar; garantir o reordenamento do SCFV a fim de contribuir com o
protagonismo do adolescente e sua efetiva participagdo no servigo; garantir
a inclusao dos adolescentes em cursos de qualificagao; realizar oficinas de
preparagdo para o mercado de trabalho e empreendedorismo aos
adolescentes nos locais de cumprimento das MSE; garantir a inclusdo de
adolescentes em programas de Aprendizagem Legal, com o
estabelecimento de critérios de selegdo acessiveis ao contexto dos
adolescentes em cumprimento de MSE; acompanhar a trajetéria escolar dos
adolescentes egressos das MSE e garantir a inclusdo de filhos de
adolescentes em CMEI’'s. (PONTA GROSSA, 2021, p. 8-9).
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A citacdo desse diagndstico geral € trazida porque nos remete as principais
metas e objetivos estabelecidos no Plano de Atendimento Socioeducativo de Ponta
Grossa de 2017, justamente, aquelas que tratam da garantia de direitos dos
adolescentes e suas familias. Primeiramente, mesmo apés 04 anos da producgao do
plano municipal, a Comissao Socioeducativa ndo conseguiu a adesao suficiente de
representantes das politicas setoriais, indicando que existem politicas que nao estao
sendo representadas nas reunides. Deste modo, percebe-se que o estabelecimento
de fato da Comissdo de Socioeducagao ainda transita enquanto um desafio, bem
como as metas acerca de destinacido de recursos financeiros, composicdao do
quadro funcional das equipes dos servicos, qualificacdo das profissionais,
participagdo social e protagonismo dos adolescentes, disponibilizagdo de cursos e
oficinas profissionalizantes, inclusdo no mercado de trabalho através de programas
de aprendizagem e sustentagdo do vinculo escolar apds a liberagdo das medidas
socioeducativas. Certamente, a tendéncia é que uma politica publica va se
sedimentando no decorrer de anos, mas quando a gestdo do socioeducativo
encontra dificuldades em estabelecer a comissdo municipal e as metas se repetem
ao longo de anos, atenta para um eterno recomecar, em detrimento de um processo
de continuidade e evolugao na implementagao da politica socioeducativa.

Frente as dificuldades apontadas no decorrer do relatério sdo apresentadas
algumas propostas para qualificar o campo socioeducativo. O relatério do Ministério
Publico indica a necessidade de oferta de capacitacdo continuada aos profissionais
que atuam no atendimento socioeducativo, em especial, aos que compdem o quadro
das politicas setoriais. Tal proposta vai ao encontro de promover qualificacdo,
vinculagéo e articulagao das politicas setoriais em torno da questado socioeducativa.
Além disso, ressalta a necessidade de ter em mente a concepg¢ao da incompletude
institucional que gera a diretriz de trabalhar em rede, na qual os servigos devem
estabelecer uma intensa articulagdo para que seja possivel abarcar a complexidade
da demanda socioeducativa. O relatorio pontua também, que o Plano n&o conta com
previsdo orcamentaria e isso € um ponto que deve ser considerado, pois repercute
em aspectos basais, como € o caso da composi¢cao das equipes profissionais dos
servigos. Por fim, sustenta a necessidade do estabelecimento de termos técnicos de
colaboracdo entre os servicos para favorecer encaminhamentos essenciais aos

adolescentes.
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3.3.3 Analise do conteudo do Relatério Final do Ministério Publico de Execugao de
Acompanhamento de Reunidées da Comissdo Municipal de Socioeducacgao da
Comarca de Ponta Grossa (2022)

Ao longo de 2022, o Ministério Publico deu continuidade ao monitoramento da
efetivacdo das metas e objetivos do PMAS, via Setor de Servigo Social do Nucleo de
Apoio Técnico Especializado (NATE) e Centro de Apoio Técnico a Execugao (CA-
Ex), da 22 Regional de Apoio Técnico Especializado (URATE). Este relatério é data-
do de 28 de novembro de 2022, referente periodo de fevereiro a novembro de 2022,
com objetivo de monitoramento do Plano Municipal de Socioeducagéo.

O relatdrio avaliativo sinaliza que as principais agdes acompanhadas foram a
continuidade do monitoramento do PMAS, a atualizagdo do seu campo diagndstico e
a atualizacado do Decreto Municipal que instituiu a Comiss&o. Entretanto, o documen-
to trouxe situacdes muito preocupantes em relacdo ao contexto da execucgao das
medidas socioeducativas em Ponta Grossa.

O presente documento inicia pontuando que no ano de 2022 houve um fator
que interferiu em todas as atividades desenvolvidas pela Comissdo Municipal de
Socioeducacao. Foi a vacancia de coordenagdo na comissao durante o primeiro se-
mestre (margo a julho), interrompendo a realizagdo das reunides e dos demais tra-
balhos previstos neste periodo. Deste modo, as reunides foram retomadas apenas
no més de agosto, implicando prejuizos a pesquisa de diagnostico do perfil dos ado-
lescentes em cumprimento das medidas socioeducativas e no processo de monitora-
mento das metas do PMAS.

Outro fator destacado pelo relatorio que impactou ndo sé a realizagcédo das
acdes da comissdo de socioeducagdo, mas prejudicou o campo socioeducativo co-
mo um todo no municipio, foi o déficit de profissionais nas equipes de trabalho do
meio aberto, semiliberdade e internacao. O relatério denuncia que todas as equipes
nao estdo de acordo com o estipulado no SINASE e conclui que tal situagdo tem
ocasionado “graves prejuizos” para a execugao das medidas socioeducativas no
municipio.

Na sequéncia, o relatério apontou mais uma dificuldade que atenta a execu-
¢ado das medidas socioeducativas conforme os principios estabelecidos legalmente.
A Comissdo de Socioeducagdo conseguiu a modificagdo do decreto municipal de

sua constituicdo, no intuito de estabelecer parametros para uma comissao de fato in-
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tersetorial, mas na pratica encontrou dificuldades em que as politicas setoriais indi-
cassem representantes para compor a comissao. Deste modo, o relatério denuncia
que o carater intersetorial n&o foi atingido, o que compromete o papel da comissao
em estimular e coordenar a articulagao entre as politicas setoriais.

Por fim, o relatério destacou a parceria com a Universidade Estadual de Pon-
ta Grossa, possibilitando o inicio da realizagdo de processo de diagndstico do campo
socioeducativo e avaliagdo das metas do PMAS. Nesse sentido, ficou previsto a fina-
lizagdo da pesquisa diagnostica para o ano de 2023, ano em que se findara o primei-
ro plano decenal da socioeducacido. Deste modo, os dados poderao fundamentar a
producao do proximo plano decenal.

Apesar de sintético, o relatério produzido por representante do Ministério Pu-
blico trouxe dados alarmantes em relagdo ao contexto da execu¢ao das medidas so-
cioeducativas no municipio de Ponta Grossa. Isto porque, apontou dificuldades em
fatores fundamentais para que seja possivel a implementagao do que esta estabele-
cido na Lei do SINASE. Equipes incompletas, vacéncia na coordenagdo da Comis-
sdo de Socioeducacao e dificuldades na sua composi¢cao intersetorial impediram
tanto a realizagcao das reunides previstas quanto a efetivacbes das acdes especifi-
cas da comissao. Em consequéncia, foi apontado prejuizo na execugao das medidas
socioeducativas, problemas na articulacdo entre as politicas setoriais, nao finaliza-

¢ao de diagndstico e monitoramento de metas do PMAS.
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4 A SOCIOEDUCAGAO EM PONTA GROSSA: UMA ANALISE DE SEU
DESEVOLVIMENTO ENQUANTO POLITICA PUBLICA A PARTIR DA VISAO
DE SEUS DIFERENTES AGENTES PUBLICOS

O capitulo final da presente pesquisa traz a analise do conteudo coletado por
meio de entrevistas realizadas com profissionais que possuem atuagdo no campo da
socioeducagao do municipio de Ponta Grossa em diferentes niveis. Considerando as
instituicdes disponiveis no municipio, que conta com Vara e Ministério Publico
especializados na questdo da infancia e adolescéncia, e servigos que realizam a
execucao de todas as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescentes, foi definido uma gama de entrevistados que contemplassem
representantes que pudessem falar de diferentes lugares deste cenario.

Deste modo, foram selecionados para a entrevista os seguintes sujeitos de
pesquisa, pela representatividade em relacdo aos servigos correlatos ao

atendimento socioeducativo, presentes no municipio de Ponta Grossa.

1. Representante da Coordenacdo do DEASE (Representante DEASE):
representante da gestdo estadual, responsavel pelo CENSE de Ponta Grossa
e Casa de Semiliberdade de Ponta Grossa;

2. Representante da Gestdo do CENSE Ponta Grossa (Representante 1 do
CENSE), responsavel pelas medidas privativas de liberdade;

3. Representante do Setor Técnico do CENSE (Representante 2 do CENSE);

4. Representante da Gestdo da Casa de Semiliberdade de Ponta Grossa
(Representante 1 da Semiliberdade), responsavel pela medida restritiva de
liberdade;

5. Representante da Equipe Técnica da Casa de Semiliberdade (Representante
2 da Semiliberdade);

6. Representante da Coordenacdo da Protecdo Especial da Fundacido de
Assisténcia Social de Ponta Grossa (FAS-PG), responsavel pela geréncia dos
CREAS (Representante da FAS-PG);

7. Representante da Gestdo do CREAS |, responsavel pelas medidas em meio
aberto (Representante 1 do CREAS);

8. Representante da Equipe Técnica do CREAS (Representante 2 do CREAS);

9. Representante da Vara da Infancia e Juventude (Representante da VIJ-PG);
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10.Representante do Ministério Publico da Infancia (Representante do MP);

11.Representante da Defensoria Publica, responsavel pela defesa dos
adolescentes (Representante da Defensoria);

12.Representante do CEJUSC, responsavel por acgdes restaurativas
(Representante do CEJUSC);

13.Representante da Presidéncia do Conselho Municipal dos Direitos das
Criangas e Adolescentes (Representante do CMDCA);

14.Representante da Coordenacdo da Comissao Municipal de Socioeducagao

(Representante da Comissao de Socioeducagéao);

Entende-se que esse leque de profissionais foi suficiente para trazer dados
significativos acerca do contexto geral da socioeducagdo no municipio de Ponta
Grossa, bem como as/os profissionais trouxeram rico conteudo relativo as principais
questbes que este estudo se propds discutir. Nesse sentido, tendo em vista os
objetivos deste pesquisa, foram elencadas as seguintes categorias teoricas:

1 — A Implementagdo da Socioeducagédo enquanto Politica Publica: desde a
previsao legislativa até o controle social;

2 — (In) Efetividade da Socioeducacéo: direitos atendidos e negligenciados; e,

3 — Fragilidades e Potencialidades da Socioeducagéo.

Deste modo, o presente capitulo se desenvolve ao longo de trés subitens, nos
quais cada um trabalha uma categoria teérica especifica as quais sao analisadas a
luz do referencial tedrico construido, mediante analise de conteudo, conforme Bardin
(2016). Nos referidos itens os sujeitos entrevistados serdo denominados sempre
como “Representante” seguido da instituicdo/0orgédo que representou na pesquisa.
Além disso, foi adotado o critério de usar apenas o masculino para se referir a todas,
todos e todes entrevistadas/os/es, como maneira de ampliar a preservagao da
identidade de cada entrevistada/o/e que contribuiu com esta pesquisa.

Um aspecto que merece destaque frente a todo conteudo trazido nos
depoimentos dos entrevistados foi que os relatos guardaram coeréncia entre si,
mesmo tendo sido entrevistados profissionais que ocupam diferentes posicdes no
campo da socioeducagdo, como por exemplo, gestores e servidores. Ndo houve
avaliagbes absolutamente discrepantes frente ao atendimento socioeducativo,

denotando certa sintonia dos profissionais em relagao as diretrizes estabelecidas no
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SINASE, entendimento critico, encarando-as enquanto ideal e algo que deve ser
buscado pela socioeducacdo. Em outras palavras, a fala dos entrevistados foi na
direcdo de que a socioeducacdo deve garantir a Protecdo Integral e a garantia de
direitos pessoais e sociais dos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.

41A IMPLEMENTAQ@O DA SOCIOEDUCA’QAO ENQUANTO POLITICA PUBLICA:
DESDE A PREVISAO LEGISLATIVA ATE O CONTROLE SOCIAL

O propdsito desta categoria tedrica foi discutir os conteudos trazidos pelos
entrevistados em relacdo aos fatores que indicam se a socioeducacdo possui
qualidades e funcionamento préprios de uma politica publica, bem como trazer os
pontos discordantes se de fato existe uma politica de socioeducagdo sendo
implementada ou que, a0 menos, esteja em processo de desenvolvimento nessa
direcdo. Nesse sentido, destaca-se que a maioria dos entrevistados consideram que
a socioeducacgao se constitui em uma politica publica especifica, mas se trata de
uma politica ainda em “construcdo”, com necessidade de se desenvolver para
alcancar o que esta estabelecido nas legislagbes vigentes. Por outro lado, dois dos
sujeitos acreditam que a socioeducagdo ainda nao se constituiu numa politica
publica, uma vez que ha contradicbes consistentes entre o que se pretende para a
socioeducagao enquanto politica publica e como se da o atendimento
socioeducativo no contexto atual.

A seguir nota-se nos depoimentos os elementos considerados para indicar a
socioeducagao como uma politica publica, os quais vao desde a referéncia a
existéncia de legislagdo especifica até o controle social, perpassando por um
conjunto de outros elementos que sado reconhecidos enquanto elementos que
atribuem a socioeducagcdo a condicdo de uma politica publica em fase de
implementacao.

Um elemento que apareceu de maneira recorrente na fala de alguns sujeitos
entrevistados foi a existéncia de uma legislagéo prépria, a qual definiu diretrizes para
a socioeducacao no Brasil, tratando-se da lei do SINASE. Isso pode se verificar nos

trechos de depoimentos abaixo.
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[...] A lei do SINASE ela estabeleceu, trouxe diretrizes. E, e nao foi uma
lei que foi feita por fazer, € uma lei que foi trabalhada muito
intensamente. E, por inimeros setores foram envolvidos nisso, inclusive
pela magistratura nacional, né. Férum Nacional de Magistrados, né. E, que
atuam na infancia é, que a gente fala, ndo na infancia, na justiga juvenil.
Entao, trabalhou-se intensamente todas as hipéteses e possibilidades para
que existisse a aplicacdo daquilo que esta no ECA. Entao, é, dentro das
diretrizes estabelecidas pelo SINASE, €&, a gente vé como um resultado
muito bom, muito positivo, muito interessante. E, que deve né, trazer, a cada
ano que passa, €, a cada momento, uma conquista mais ainda. Mas a gente
vé também, que as politicas publicas andam bem lentas, bem devagar.
Claro que existem verbas, que deveriam ser destinadas de uma maneira
mais direta ainda, mais efetivas [...]. (Representante — VIJ-PG). (grifos
Nossos).

Sim, é uma Politica Publica estabelecida no Brasil, mas nem todos os
estados trabalham corretamente, de acordo com o que diz o SINASE, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e demais leis em vigor. Entédo tem
que ser extremamente pedagdgico e socioeducativo para vocé poder ajudar
esse menino, contemplar ele, mostrar a realidade do ato infracional dele
dando, através das Politicas Publicas, dando oportunidade também para ele
fazer curso, entrar no mercado de trabalho, ressocializar e estar apto a
voltar para a sua familia e para a sociedade. [...] O que a gente olha na
televisdo, na midia, conversa com outros diretores e material, os outros
estados olham mais para a visdo do adolescente como se fosse um adulto,
esquecem o Estatuto da Criangca e do Adolescente, esquece o SINASE e
aplica praticamente a privagao de liberdade sem dar muitas oportunidades
como materiais, cursos e outras coisas que podem contribuir com a
ressocializagdo do adolescente. O adolescente ficar s6 trancado pelo ato
infracional que ele fez ndo é o correto, o SINASE e o Estatuto da Crianca
dizem bem claro isso, que as politicas publicas tém que ser feitas e o
pessoal ajudar esse adolescente no maximo que puder (Representante 1 —
Semiliberdade). (grifos nossos).

Ela é uma politica publica em construgdo. Ela ndo deixa de ser uma
politica publica, porque a gente ja avangou muito em termos histéricos se for
pegar desde os primordios do Brasil, questdo da legislacdo, questdo dos
coédigos de menores, até a gente chegar ao ECA, que traz a questdo da
socioeducacao, até a gente chegar na lei do SINASE e as demais portarias
e decretos que tem, ela € uma politica em construgédo, ela ndo é uma
politica efetiva no momento, mas ela € uma politica em construgdo sim
(Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).

[...] eu ndo tenho um conhecimento tedrico tdo vasto para argumentar
teoricamente, mas eu vejo como um campo de politica publica porque eu
acho que ela tem, inclusive, um sistema, um servigo todo elaborado e isso
me coloca, pelo meu entendimento, que ela € uma politica publica por ela
fazer parte de um sistema, ter um regramento, ter um investimento
financeiro, um investimento publico (Representante — DEASE). (grifos
Nossos).

Assim, constata-se que os entrevistados consideram o aparato legal como um
elemento importante e constitutivo de uma politica publica, neste caso a
socioeducacao. Tanto o SINASE como o ECA e ainda a referéncia a outros

instrumentos normativos como decretos e portarias comparecem, neste sentido, nos
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depoimentos acima citados, o que ressalta a relevancia da dimenséao juridico-
normativa para o desenvolvimento de uma politica publica, embora somente as
normas e as legislagbes sejam insuficientes para a sua efetivagdo, sao elas
basilares quando se trata da constituicdo de uma politica publica na perspectiva de
um Estado Democratico de Direito. Ainda na perspectiva de entender a
socioeducagao enquanto uma politica publica em desenvolvimento, nota-se alguns

elementos nos depoimentos abaixo.

Eu acredito que estd em um processo de desenvolvimento
interessante, do que a gente vé, por exemplo, quando a gente entrou, ha
16 anos atras, isso ainda era muito embrionario, entdo a gente ja vé um
processo nao engatinhando mais, a gente vé um processo de formagéao de
politicas publicas, digamos, da transicdo da adolescéncia para a idade
adulta, que nés nao atingimos uma maturidade em termos de politicas
publicas, para a gente poder encher a boca e falar, mas eu acho que é um
processo bastante... eu sou bem otimista, [...], eu acho que estd em um
processo bem positivo, considerando todas as circunstancias que a gente
vem passam nos ultimos anos. Eu acredito, ainda, que exista um caminhar
disso [...] Mas eu acredito que a gente ainda tenha uma estrutura, que
venha dessa formagdo, tem muita gente, muitos profissionais
capacitados, que tém uma leitura muito aprofundada da socioeducacgao
hoje para que acontegca esse desenvolvimento enquanto politica publica.
Nos temos essa estrutura, tem muita coisa precaria ainda, tem, mas tem
muita luta ai para que isso va se construindo (Representante 2 —
Semiliberdade). (grifos nossos).

[...] Nés temos um nucleo especializado que € o, o NUDIJ, que é o Nucleo
de Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude e, e o que eu percebo é
que, ta havendo um, um, uma atuagao proeminente a partir dos ultimos, dos
ultimos anos, focado nessa formagao de uma politica, com programas ah,
com, com, programas pré-estabelecidos, planos decenais de atuacéo, é,
quer dizer, uma coisa mais estruturada, pensando a longo prazo, pensando
realmente numa politica institucional [...] Entdo, assim, respondendo a tua
pergunta: eu acredito que o Brasil estd caminhando para isso, todos os
entes federativos, mas ainda, ndo é algo concreto, palpavel, mas ta
caminhando sim, pra isso. (Representante - Defensoria Publica). (grifos
Nossos).

Nos depoimentos destacados, observa-se que os sujeitos entrevistados
identificaram a socioeducacdo como uma politica publica que se encontra em
processo de construcdo ou caminhando em direcdo a se estabelecer como tal.
Deste modo, considerando o Ciclo de Politicas Publicas e o apontado pelos sujeitos
que a socioeducacdo, enquanto politica publica, estd em fase de implementacao,
tanto em relagdo ao contexto nacional quanto no que diz respeito a realidade
pontagrossense. Rua (2009) associa o0 modelo sistémico ao modelo do Ciclo de

Politicas Publicas para explicar o complexo processo de desenvolvimento de uma
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politica publica. Segundo a autora, o Ciclo de Politicas Publicas sistematiza as
politicas publicas através da divisdo por etapas sequenciais, ainda que, ndo sejam
compreendidas como se desenvolvendo num processo linear. Na verdade, as
etapas podem ocorrer simultaneamente e se sobreporem ao longo de seu
desenvolvimento.

Desta forma, quando os sujeitos sinalizam que a socioeducagao vem sendo
efetivada, com os servicos executando as medidas socioeducativas, mas que ainda
ha muito o que se avancgar para que se consolide como uma politica publica, verifica-
se que, na compreensdo dos sujeitos, a fase de implementagdo da politica
socioeducativa vem ocorrendo num ritmo lento e enfrentando uma série de
dificuldades para concretizar tudo o que foi estabelecido no SINASE e nos planos
socioeducativos decenais. Para Rua (2009), a fase de implementagédo € a fase na
qual as decisdes tomadas se concretizam em intervencdes na realidade que aquela
politica publica almeja modificar. Isto indica que a socioeducagao avangou nas fases
de formagédo de agenda, formacdo de alternativas e tomada de decisdes, ao ponto
de efetivar na pratica a¢des dirigidas a execugao das medidas socioeducativas. Aqui
cabe, novamente, ressaltar que isso nao quer dizer que a socioeducacido esta
apenas na fase de implementacgéao, pois as etapas persistem em interagdo ao longo
do desenvolvimento de uma politica. Isso fica mais nitido, quando os sujeitos
apontam que existem processos de monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do
planejamento socioeducativo definido para o municipio de Ponta Grossa ocorrendo
de maneira concomitante e influenciando um ao outro.

Outros aspectos foram destacados pelos sujeitos pesquisados indicando que
a socioeducagao se trata de uma politica publica em desenvolvimento. Surgiu de
maneira bem relevante a questao das provisdes or¢camentarias, tanto em relagao as
suas possibilidades quanto acerca das fragilidades existentes. Vejamos:

[...] Enfim, nés temos varias, varias possibilidades de financiamento, né.
Incentivos fiscais, enfim. E, ah, ha essa previsdo, de organizagdo do
fundo através desses, desses recursos. Inclusive, com uma descricdo de
como deve ser feito, de como pode ser feito as doagdes [...] entdo, existe
essa, essa organizacio prevista nessa lei, mas fora isso, eu néo, eu, eu
desconhego outra normativa, né, ainda ndo me aprofundei, nessa tematica
[...] Ah, mas o que eu tenho visto que, pela dificuldade de implementagao
dos programas, das medidas socioeducativas, eu acredito que o
financiamento nao tem sido a contento, né. O, o, os recursos publicos

tem sido ainda ineficientes pra essas medidas. (Representante - Defensoria
Publica). (grifos nossos).
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[..] Comecar a entender de pegas orgamentarias, a gente pediu
recentemente para o Legislativo para que eles incluissem a socioeducagao
enquanto politica municipal com recurso proprio para socioeducacgao,
entdo a gente esta nesse trAmite. Ai a resposta é assim “ah, a gente vai
passar para a Comissao que faz a questdao da LDO, do PPA, da LOAS”,
entdo eu também, como profissional, tenho que conhecer isso porque,
assim, pecgas orgamentarias, orcamentos de milhdes, as vezes, coisa que é
muito dificil de entender. Entao sado desafios profissionais e que parece que
a ponta do carretel veio pela socioeducagao, entdo a gente consegue puxar,
tentando organizar, mas as coisas sdo bem lentas e bem dificeis, vao anos,
anos e anos de acompanhamento para conseguir que, no minimo, as
equipes fiquem certinhas [...] (Representante — Comissdo Municipal de
Socioeducagao). (grifos nossos).

A questado do aprovisionamento orgcamentario da socioeducacdo no municipio
de Ponta Grossa foi abordado sob diversos aspectos. A maioria dos entrevistados,
acima citados, revelou ndo ter conhecimento detalhado acerca do montante
destinado e fonte dos recursos para o financiamento dos servicos socioeducativos.
Entretanto, a representante da Comissao Municipal de Socioeducag¢ao apontou, ao
menos no que se refere a provisdo orgcamentaria sob responsabilidade municipal,
gue ndo existem recursos especificos para a socioeducagao, mas que a mesma se
encontra inserida nas provisdes destinadas a Politica de Assisténcia Social de Ponta
Grossa. Nesse sentido, a entrevistada relatou que existe um movimento da
Comissao de Socioeducacdo para que exista um orcamento especifico para a
execucdo das medidas socioeducativas, mas considerou que essa construcao
ocorre de maneira muito lenta. Outra via na busca de destinacdo orcamentaria
municipal, foi a apontada pela representante do CREAS, que mencionou a proposta
de que a politica de socioeducagao tenha previsdo de recursos dentro das provisdes
orcamentarias das demais politicas setoriais, conforme se verifica a seguir.

Eu acredito que o estado devia, embora que seja competéncia do municipio,
mas a gente s6 vé o financiamento para Politica de Assisténcia Social, a
gente esta em uma briga, a gente ganhou uma parceira muito boa por sinal,
a Dra. [...] sou encantada com o trabalho dela, que a gente quer inclusédo da
socioeducagdo dentro das pegas orgamentarias das outras politicas
municipais. Entdo até oficiou o municipio ja, por conta disso, oficiou a
Secretaria da Fazenda fazendo esse questionamento, onde esta a

socioeducagéo dentro das outras politicas [...] (Representante — CREAS).
(grifos nossos).

Ou seja, ja que a socioeducagdo ndo possui um orgcamento exclusivo no
municipio, uma possibilidade seria passar a constar na provisdo orcamentaria de
todas as politicas setoriais envolvidas com a socioeducacao para que tais politicas

se responsabilizem pelo atendimento prioritario aos adolescentes em cumprimento
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de medidas socioeducativas. Destaca-se no depoimento acima a consciéncia acerca
da intersetorialidade como um elemento inerente a socioeducacao, enquanto politica
publica (RUEDA, 2021).

Por outro lado, os representantes da Vara da Infancia e da Juventude e da
Casa de Semiliberdade, identificaram o Fundo de Investimento da Crianga e
Adolescéncia (FIA) como uma importante fonte de financiamento da socioeducagéao
na esfera da responsabilidade estadual. Entretanto, ambos apresentaram
questionamentos similares quanto a efetividade das ag¢des realizadas por meio desta
fonte. Mesmo sem saber qual o montante de recursos destinados a socioeducagao
pelo FIA, se o0 mesmo é suficiente ou ndo, os representantes percebem que ha
repasse de altos valores para a socioeducacio, inclusive em certas situacdes os
recursos acabam sendo devolvidos por nao ter sido utilizados. Entretanto,
identificaram uma problematica na utilizacédo de tais recursos, seja pela falta de
direcionamento eficaz seja pela qualidade das acbes promovidas a partir deste

recurso.

[...] E, ndo é raro vocé chegar ao final do ano e, se verificar que parte
dessas verbas, ou sado devolvidas porque nao foram usadas, ou
eventualmente, ndo tiveram um uso direcionado como deveria. Entéo, eu
nao diria que faltam verbas, até que faltem. Acredito assim, que as verbas,
né, as que sao disponiveis, ou aquelas que sdo dentro do orgamento
quando séo feitas, deveriam efetivamente utilizadas de maneira
adequada e direcionada, né. (Representante — VIJ-PG). (grifos nossos).

Entdo, assim, a gente enquanto técnico a gente ndo acaba tendo muito
acesso e deveriamos até, ai € uma meia culpa que a gente faz, de procurar
saber mais, mas assim, por exemplo, do pouco que a gente tem olhado, por
exemplo, vem um recurso gigantesco do FIA [...] Por exemplo, em 2018,
se nao me engano, teve aquele relatério que a gente tem, é sé pesquisar la
no site do Departamento, vou falar da minha realidade aqui, para a
semiliberdade, foi realizada uma reforma rapida, bem simples, e uma
construgdo de uma quadra em um terreno que a gente tem. [...] 92 mil reais
em uma quadra para nao terem a capacidade de colocar a trave de futebol
[..] serd que nao tem financiamento ou serad que ndo existe
planejamento? Estou falando do meu micro mundo aqui, mas sera que nao
existe o financiamento ou é muito mal aplicado, mal dimensionado esse
recurso que vem do FIA, que vem do Estado, que vem da Federacéo? [...]
(Representante 2 — Semiliberdade). (grifos nossos).

Em outras palavras, por que os recursos ndo atingem aquilo que de fato é
necessario na socioeducagao? Por que muitas vezes as agdes realizadas séo
desconexas com a verdadeira demanda dos adolescentes? A partir dos

depoimentos acima, identificam-se questdes problemas tanto para a utilizacdo dos
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recursos existentes quanto a aplicacdo dos respectivos recursos de maneira que de
fato atenda as demandas dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Na questdo do financiamento da socioeducacido ficou nitido que os
representantes avaliam que ha uma gama de agbes que nao estdo sendo
executadas e que possuem relagdo com a necessidade de destinagao orgcamentaria
suficiente para que sejam realizadas. Foi identificado também o desenvolvimento de
acdes que acabam sendo caracterizadas como mal aplicacdo da verba destinada,
como foi o caso da entrega da obra da quadra incompleta na Casa de
Semiliberdade, a realizacdo de cursos que ndo atraem a participacdo dos
adolescentes ou possuem qualidade muito questionavel quanto ao preparo para o
mercado de trabalho dos adolescentes. Enfim, existe uma série de a¢gdes que ainda
necessitam ser incrementadas nos servicos e que perpassa pela questdo de
dotacdo orgcamentaria na visdo dos representantes. Associado a isso, 0s
entrevistados apontaram outras dificuldades quanto ao financiamento da
socioeducagao, como o0 quadro incompleto de funcionarios nos servigos, a
inadequacao do espaco fisico dos servigos, a indisponibilidade de veiculos, falta de
cursos e oficinas para os adolescentes e um orcamento insuficiente para que as
unidades tenham autonomia para realizarem ag¢des com base nas suas
necessidades especificas.

Neste ponto, vale destacar, que o principio constitucional de prioridade
absoluta para criancas e adolescentes confere a preocupacdo primeira com este
publico na formulagao e execugéo de politicas publicas governamentais. No caso da
socioeducagao, o cofinanciamento (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
deve advir de dotagdo orgcamentaria com recursos da seguridade social e outras
fontes dos Fundos da Crianga e da Adolescéncia. Entretanto, Americano do Brasil
(2021) analisou que os gastos com o Sistema Socioeducativo vém apresentando
alteragbes significativas, caracterizando-se pela descontinuidade na politica de
financiamento, sendo que os recursos acabam facilmente contingenciados pela
Unido. Além disso, a autora ressalta que os recursos do Fundo Nacional para
Criangca e Adolescéncia possui recursos escassos para prestar a participagcédo da
Unido no cofinanciamento do SINASE, bem como nao existe a previsdo de um

montante minimo a ser destinado para socioeducagao, como também n&o ha um
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estudo que defina qual o orcamento necessario para prestar efetivar um sistema
socioeducativo de qualidade. Conclui que é necessario a definicdo de recursos
provenientes de fluxos estaveis e suficientes (AMERICANO DO BRASIL, 2021).

Outros aspectos foram identificados para qualificar a socioeducacido como
uma politica publica em estagio de construgdo; ou seja, ainda sendo implementada
no pais, em suas diferentes instancias federativas. No geral, este entendimento
avalia que a socioeducagdao vem apresentando avangos gradativos ao longo do
tempo, ainda que lentos. Porém, existe um conjunto de fatores que ainda nao foram
estabelecidos de fato, deixando a politica socioeducativa permeada por fragilidades
significativas que permitam que a mesma se configure como uma politica
plenamente estabelecida.

Nesse sentido, os entrevistados apontaram tanto aspectos nos quais
consideram que ja existe uma estruturagdo e funcionamento estabelecidos quanto
ressaltaram os pontos nos quais ha necessidade de se avancar, quando analisada a
socioeducagao enquanto uma politica publica. Da analise dos depoimentos, é
possivel identificar uma série de caracteristicas de como esta se desenvolvendo a

socioeducagao em Ponta Grossa. Vejamos:

[...] A unidade fechada e a semiliberdade tém uma excelente estrutura. [...]
A gente verifica espago 6timo, mas a gente verifica também uma auséncia
de projetos, de, isso, circunstancialmente, falando, né. Muitos momento, a
gente terminaram-se os cursos, terminaram-se aquele olhar pedagdgico, né.
[...] Na equipe é, e também a auséncia, né, de parcela da equipe técnica.
A equipe técnica que é multiprofissional, que a gente diz, né. Sempre,
constantemente, nos ultimos anos a gente percebe ou auséncia da
assistente social, ou auséncia da psicéloga, ou, ndo importa. O que a gente
vé é que ha essa auséncia e isso causa um prejuizo no trato com o
adolescente. Na semiliberdade, da mesma maneira, a estrutura é excelente.
Verifica-se progressos, verifica-se a equipe voltada para tentar a melhoria,
mas também, a auséncia em alguns momentos, que ndo sdo muito raros,
né, de politicas efetivas, para o implemento do que determina a lei do
SINASE. E, o meio aberto, trabalha via CRAS, é os CREAS regionais, né,
sao dois CREAS que atendem. E, ainda falta muito. E, percebe-se assim, eu
sempre digo, que das medidas socioeducativas, o meio aberto é a ideal. O
ideal € que ndo precisassemos internar nunca, né. Que a internagéo fosse
tida, efetivamente, como a Ultima das medidas, em casos extremos,
somando-se todos aqueles requisitos que se tem, diz la o legislador [...].
(Representante — VIJ-PG). (grifos nossos).

[...] A escada é bem alta ai, né. Faltam muitos degraus ainda, pra que se
alcance o que se quer, o que quer o legislador, né. Que é, olhar o
adolescente, mas dentro do seu contexto social e familiar, né. Ndo adianta
s6 matricular o adolescente, se ele esta dentro de uma familia que sequer
entende o que é ir para a escola. Ou, eventualmente, encaminha-lo para um
CAPS, um tratamento de drogadi¢éo, quando a familia ndo tem um preparo



102

adequado, no sentido que deve apoiar, que deve estar junto. Entédo, a
juncdo das politicas publicas, que seriam importantes. E, o que temos
escrito, ta uma beleza, né. A gente vé um olhar, né. V& politicas, que
escritas parecem as adequadas, (inaudivel), mas a gente ainda esta
andando muito longe de atingir a efetiva execucao, destinacao efetiva
dessas verbas, né. De modo, que se cause efetivamente melhoria da vida
desses adolescentes acompanhados. (Representante — VIJ-PG). (grifos
Nossos).

Quando vocé olha para a estrutura, por exemplo, do Parana, eu acredito
que na estrutura ela consegue se configurar, mas quando ela vai para a
pratica, eu acho que ela estda em crise. Eu acho que é muito devido a esse
momento historico, politico, social, que ndés estamos vivendo. Entédo ela
existe enquanto estrutura, mas enquanto pratica ela parece que ainda
ndo esta dentro daquilo que se espera. (Representante - CEJUSC).
(grifos nossos).

[...] Entdo assim, por esse tipo de fala a gente vé que a gente ainda esta
longe de estar consolidado, estamos muito melhor, a gente ja tem, na
prépria rede que tinha uma resisténcia grande, inclusive de, quando a gente
pedia, fazia alguns encaminhamentos, pedia algumas parcerias, hoje eles
entendem, como publico, que € um publico prioritario, que nés temos que
fazer todo um trabalho com esse adolescente, para gente resgatar, para que
possa ter as oportunidades que os outros tém, mas nao esta consolidado, a
gente ainda tem um caminho muito longo para isso, a gente ja melhorou
muito, eu vejo assim nesse processo que a gente ja teve muitos avangos,
mas a gente estad longe de estar consolidado, de ter esse respaldo da
sociedade [...]. (Representante — FAS-PG). (grifos nossos).

Entao, eu acho assim, o sistema socioeducativo, ele muito dependente
das decisdes, das requisicoes judiciais. Ele ndo consegue andar
sozinho. Ele ndo consegue, a partir da aplicacdo da medida, ndo consegue
andar e se desenvolver. Ha sempre uma dependéncia das, das, dos
despachos das requisi¢ées judiciais pra ficar, colocando em evolugao, né.
Entdo, eu, eu nao vejo, &, como muito eficiente assim, a integragdo dos
direitos dentro da socioeducagdo. (Representante — Defensoria Publica).
(grifos nossos).

Primeiramente, chamou atengdo o fato de que nenhum dos entrevistados
considerou que a politica socioeducativa funciona como um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), assim como por exemplo, o Sistema Unico
de Saude (SUS). Tao pouco nenhum dos entrevistados categorizou a
socioeducagao como uma politica publica plenamente estabelecida no municipio,
mas em processo de construgdo, necessitando ainda de avancgos significativos para
implementar pontos ainda muito basicos que foram definidos no SINASE. Por
exemplo, a recente vinculagdo da Comissdo de Socioeducagcdo ao CMDCA e o
trabalhno em rede intersetorial, conforme se verifica nos depoimentos dos

representantes do CREAS e do CEJUSC, respectivamente.
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Eu acho assim, eu precisava do envolvimento das outras politicas, porque a
gestdo, a gente ndo esta falando da gestdo da assisténcia social, a gente
esta falando da gestao da socioeducagdo, um dos primeiros passos que a
gente conseguiu, para vocé ter uma ideia de como estava o negdcio, nem a
comissdo de socioeducacao estava vinculada ao CMDCA, a gente
conseguiu nesse ano, em junho, alterar o decreto, que ela esta vinculada ao
CMDCA. Eles tinham jogado para a assisténcia social, falado “toma, que o
filho é seu, nés ndo queremos saber disso”, entdo a gente conseguiu
retornar para o CMDCA, e acho que o CMDCA é um articulador necessario
para aumentar a politica, para conversar com gestor. E eu vejo assim, hoje
dentro da socioeducagido a assisténcia social caminha praticamente
sozinha. Entdo vocé nao consegue conversar com o gestor de uma outra
politica, nem para dentro da prépria comissdo de socioeducagdo vocé
consegue conversar com um gestor de outra politica. E a gente fica
insistentemente nessa briga. (Representante 1 — CREAS) (grifos nossos).

As instituicbes estavam organizadas sé que elas ndo dialogavam. Quando
vocé olha, por exemplo, para a politica publica, ela precisa trabalhar em
rede, e se essa rede ndo se comunica, eu acho que é uma organizagao,
mas n&o uma organizagao na forma que deveria. A partir das reunides da
Comisséo, eu acredito que essa organizagdao comeg¢ou a melhorar. Hoje
nao é o ideal, até porque o ideal é s6 o Platdo que acredita nisso, que ele é
possivel, mas eu acredito que ela ja caminhou muito. Hoje eu percebo uma
socioeducagdo, pelo menos no municipio de Ponta Grossa, se
reconhecendo nessa crise, mas ao mesmo tempo procurando formas de
solucionar algumas questdes primarias e ai ir se aprofundando em outras.
Entdo hoje eu vejo que é uma organizagdo que esta tentando dialogar.
(Representante - CEJUSC). (grifos nossos).

A dificuldade do exercicio do controle social na socioeducacgao é evidenciado
pelo depoimento da Representante 1 do CREAS ao retratar as fragilidades da
organizacgao e funcionamento da Comissdo Municipal de Socioeducacgao, a despeito
dos avangos recentemente conquistados. Ha ainda dificuldades na execucédo do
trabalho em rede de modo a articular-se com as principais politicas setoriais e o
estabelecimento de um fluxo de atendimento ao publico da socioeducacdo com
vistas a garantia de direitos. Sobre a questao do fluxo do atendimento, note-se os
depoimentos a seguir:

Dentro de uma das secretarias, ou de todas, no sentido de que elas sentem
e de conversem. E criem fluxos, né. Nao é raro a gente mesmo dizer,
vamos criar fluxos, né? Vamos criar um fluxo, pra que todo mundo se
converse, né? Entao, o que falta é isso, né. A interacdo entre as secretarias,
eu nao credito a uma ou outra. Nesse caso, a medida socioeducativa em si,
ela é subordinada, ela é executada pela Fundagao de Assisténcia Social.
Entao, né, é a esta fundacéo, é, em tese, que teria competéncia pra fazer
essa jungao toda (Representante — VIJ-PG). (grifos nossos).

E muito personificado, se estd essa pessoa, e se essa pessoa toca o
servigo, amanha ou depois a gente ndo sabe e dai quando tem transicao
também fica aquela coisa, entdo a gestdo depende muito dessas pessoas
que estdo no momento, que tém essa compreensao de socioeducacgao, que
tenha traquejo [...] Como eu te falei, esse fluxo ainda esta sendo tecido,
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estd nesse processo de construgdo e quando mudam essas pessoas,
parece que volta a estaca zero, dai caminha mais um pouco, entdo esse € o
funcionamento da socioeducagéo que eu vejo hoje, na Semi, no CENSE, no
CREAS (...) (Representante 2 — Semiliberdade). (grifos nossos).

Estes dois aspectos merecem elevado destaque, pois se constituem
enquanto principios basicos para o estabelecimento de um atendimento
socioeducativo conforme preconizado pelo SINASE. Nesse sentido, é fundamental o
estabelecimento de um fluxo de atendimento socioeducativo que efetive
intervencgdes intersetoriais. Como ja destacado ao longo dessa pesquisa, a demanda
da socioeducacgédo € complexa e promover a integral social de adolescentes exige
uma politica social equivalente com tal demanda, capaz de articular as principais
politicas setoriais brasileiras.

A questdo de o municipio contar com servigos em funcionamento (CENSE,
Casa de Semiliberdade e CREAS), associado a questao de existir uma legislagao
propria da socioeducacido, foi um aspecto para qualificar a mesma como uma
politica publica. As estruturas fisicas dos servicos foram consideradas
majoritariamente adequadas para a execugdo das medidas socioeducativas. Até
mesmo o CREAS, que em momento anterior possuia o funcionamento em local
inapropriado, como observado na analise do Plano Municipal de Socioeducagao
(2017), foi transferido para novo local, considerado bem localizado e com espacos
suficientes para a realizacdo de suas atividades.

Entretanto, quando abordado a disponibilidade de recursos humanos,
nenhum dos servicos conta com equipe completa para a execucdao das medidas
socioeducativas. Entende-se que merece destaque ainda maior a constatagcdo da
falta de profissionais do Servigo Social nos equipamentos de socioeducacgao. Isto
porque, o publico atendido nas medidas possui demanda intimamente ligada a
questdes sociais e n&o contar com o Assistente Social necessariamente implica num
prejuizo significativo da qualidade do servigo prestado. A falta de investimento em
recursos humanos foi apontada por entrevistadas, recorrentemente, como uma das
principais fragilidades do atendimento socioeducativo em Ponta Grossa. Tal ponto
sera mais detidamente analisado na terceira categoria tedrica elencada nesta
pesquisa.

No que se refere a constituicdo da socioeducagdao enquanto uma politica

publica em si, o ponto que ganhou maior énfase nos depoimentos foi a dificuldade
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para realizacdo de um trabalho em rede, caracterizado pela articulacdo entre a
socioeducacgao e as politicas publicas elencadas no SINASE. Tal aspecto aparece
no Plano de Socioeducagdo como uma meta que ainda nio foi atingida, algo que faz
com que os entrevistados qualifiqguem a socioeducagdo como uma politica em
construgdo, que necessita avancar e estabelecer fluxos para o atendimento
socioeducativo. A avaliacdo dos entrevistados foi que ainda ndao houve o
envolvimento necessario dos responsaveis pelas politicas setoriais na demanda
socioeducativa, sendo apontada a baixa ou participagdo inconstante destes nas
reunides da Comissdo Municipal de Socioeducacdo. Consequentemente, nido foi
possivel estabelecer um fluxo de atendimento socioeducativo que envolva
amplamente as politicas setoriais. Deste modo, as interven¢gdes em rede acabam
ocorrendo de maneira pontual, em casos mais complexos, através da realizagdo de
estudo de caso multidisciplinar e intersetorial.

Por outro lado, a maioria dos entrevistados considerou que a articulagao entre
0s servigcos socioeducativos, o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria ocorre
de maneira facilitada, com abertura de todos para o dialogo sempre que possivel.
Nesse sentido, a atuacdo da Comissao Municipal de Socioeducacio foi indicada
como responsavel pela melhoria da comunicacao entre os servicos socioeducativos,
bem como tenta sistematicamente avancar na articulagdo com as demais politicas
publicas, mas ainda sem o sucesso esperado.

Ainda, foram levantados dois pontos bem relevantes pelos entrevistados.
Primeiro, a Representante da VIJ-PG sinalizou que existem dificuldades em realizar
um trabalho mais personalizado junto ao adolescente e sua familia, algo que
ultrapasse meros encaminhamentos burocraticos. Segundo o Representante da
Defensoria considerou que a socioeducacdo possui elevada dependéncia de
determinagdes judiciais para os processos caminharem. Entende-se que ambos
pontos levantados apontam para a questdo da burocratizagdo de encaminhamentos,
sem que haja um acompanhamento mais aproximado e efetivo, conforme determina
o SINASE através da obrigatoriedade de as equipes produzirem e desenvolverem o
Plano Individual de Atendimento (PIA) de cada adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa. (BRASIL, 2012). No caso, foi usado o exemplo da matricula
escolar, no qual ndo basta apenas formalizar a matricula, ha necessidade de que o

adolescente restabeleca o vinculo e dé continuidade a escolarizagao.
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Nesse sentido, definitivamente intervencbes personalizadas, que superem
apenas encaminhamentos burocraticos, possuem maior potencial para atingir os
resultados esperados. Entretanto, cabe o questionamento de qual a equipe
necessaria para prestar um acompanhamento personalizado a cada adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, de maneira a envolver sua familia, tendo
em vista que as equipes nao estdo completas em nenhum dos servigos
socioeducativos de Ponta Grossa.

Apesar da maioria dos entrevistados classificarem a socioeducagdo como
politica publica em construgao, houve também entrevistados que entenderam que a
socioeducacao nao foi efetivada suficientemente para se qualificar enquanto uma
politica publica implementada. Duas entrevistadas consideraram que a
socioeducagao ainda ndo se caracteriza como uma politica publica, pois entendem
que na pratica as medidas socioeducativas estdo muito distantes das diretrizes

definidas no SINASE e demais legislagdes que regulam a socioeducagao. Vejamos:

Nao, ndo. Enquanto politica municipal, vamos falar, enquanto politica
municipal eu percebo que ainda é no nivel do ideal, Denis, eu nado vejo
acontecendo efetivamente. Um exemplo é a questdo orgamentaria,
quando a gente questiona o Legislativo do porqué que nao existe um
recurso proprio para essa politica e eles respondem que vao repassar isso
para ser estudado, é sinal de que a gente ndo tem incorporado que € uma
politica de fato (Representante — Comissdo Municipal de Socioeducagéo).
(grifos nossos).

De forma alguma. Entdo, considero que hoje ela ndo se encontra em
nenhuma politica publica efetiva no ambito do préprio pais, entdo cada
estado coloca a medida socioeducativa de privagao e restricdo de liberdade
ou na assisténcia social ou na Secretaria de Justica ou até mesmo na
Secretaria de Saude, entdo assim, a medida socioeducativa de privagdo e
restricdo de liberdade se encontra num limbo onde cada governante, cada
administrador que assume, vai definir aonde ela vai ser alocada, entdo eu
nao considero que ela se define com uma politica publica ela, se encontra
num limbo e tem uma organizagéo efetiva até no ambito nacional, que eu
acho que seria bem importante ter isso definido no dmbito nacional para os
proprios trabalhadores entenderem aonde ¢é que se encontra a
socioeducacao (Representante 2 — CENSE) (grifos nossos).

[...] Entdo na minha opinido, hoje, Ponta Grossa e assim, posso arriscar
quase que o Parana porque isso vem ja de uma politica estadual que é
fragilizada e que vai repercutir na realidade municipal, ndo existe uma
politica municipal socioeducativa, o que existe sdo agdes pontuais, acdes
pontuais que a gente esta fazendo uma luta danada para tentar conectar
tudo isso (Representante — Comissdo Municipal de Socioeducagao). (grifos
Nossos).

Eu acho que acompanha o ritmo da rede, eu acho que acompanha, é
fragmentado também, os entendimentos nem sempre sédo parecidos, nao
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existem protocolos de rede, a gente nao trabalha em rede como um
sistema, o SINASE é um sistema socioeducativo. Entdo se a gente pensar
enquanto sistema, ndao acontece também (Representante — Comissao
Municipal de Socioeducacéo). (grifos nossos).

O Representante 2 do CENSE argumentou que a socioeducagao se encontra
num limbo, no qual ndo existe uma regulamentagdo nacional que determine uma
padronizagcao em relagdo qual pasta deva ocupar, ficando a critério da gestdo de
cada estado a definicdo de qual secretaria deve gerir o campo socioeducativo. De
fato, ainda que a socioeducagdo seja alocada na maioria das vezes na Secretaria
Estadual de Assisténcia Social, ha uma diversidade de alocagbes da gestado
estadual da socioeducacdo nos estados brasileiros. Conforme abordado na fase
tedrica desta pesquisa, o levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico
(2019) identificou que os governos estaduais alocam as gestdes socioeducativas em
secretarias diversas como assisténcia social, direitos humanos, seguranga publica,
justica e cidadania, educacéao, desenvolvimento humano, trabalho e justica (BRASIL,
2019).

Este aspecto é um importante indicativo de que o SINASE ainda nao trilhou o
caminho de ser implementado enquanto um sistema nacional como s&o as principais
politicas setoriais brasileiras. No caso especifico de Ponta Grossa, além de nao
integrar um sistema, o Representante da Comissao de Socioeducagéao sinalizou que
entende que ndo ha um trabalho em rede consistente, ndo existem protocolos de
fluxos acordados, ocasionando acgdes socioeducativas muito pontuais e
fragmentadas.

E com esse argumento que o Representante da Comissdo de Socioeducacéo
definiu que a socioeducagdo ndo se constituiu numa politica publica. Inclusive,
trouxe a experiéncia de ter participado da avaliagdo de planos socioeducativos de
outros municipios, para diagnosticar que a socioeducagao se caracteriza por agoes
pontuais e fragmentadas, tanto a nivel municipal quanto estadual. A avaliagdo do
entrevistado foi de que a socioeducagado € uma politica fragilizada no Estado do
Parana. Mais especificamente em relacdo a Ponta Grossa, ressaltou o fato da
socioeducagao nao possuir uma previsao orgcamentaria propria, sendo apenas
alimentada com recursos provindos da Assisténcia Social.

Em sintese, nesta primeira categoria tedrica, a maioria dos entrevistados

sinalizaram que entendem que a socioeducacao se constitui como uma politica
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publica, mas uma politica publica que esta em processo de construgédo. Os sujeitos
pesquisados identificam que existem servicos socioeducativos executando as
medidas socioeducativas e buscando implementar as diretrizes estabelecidas no
SINASE, mas a articulagdo entre a socioeducacao e as principais politicas setoriais
nao se concretizou e enfrenta dificuldades importantes. Deste modo, levando em
consideragdo o modelo do Ciclo de Politicas Publicas, entende-se que a
socioeducacgao reune critérios suficientes para ser classificada como uma politica
publica em implementacao, voltada para lidar com os adolescentes que praticaram
algum ato infracional e estdo em cumprimento de medidas socioeducativas. O fato
de possuir legislagao propria (que regulamenta desde o processo de investigagéo da
pratica infracional até as diretrizes que os servigos socioeducativos devem adotar),
servigcos responsaveis pela execugdo de todas as medidas socioeducativas,
profissionais que atuam especificamente com essa matéria e que também estao
envidando esforcos para avancar no que determina o SINASE sao aspectos que a
enquadram como uma politica publica. Entretanto, a politica de socioeducacgao ainda
vive estagio no qual encontra desafios significativos para efetivar a sua
implementacdo de maneira ampliada e consistente, de modo a concretizar seu
principal objetivo: a integracéo social dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Isto se reflete nos desafios que a Comissdo Municipal de Socioeducacao
enfrenta no intento de constituir representatividade efetiva das politicas setoriais
implicadas com as medidas socioeducativas. Os relatos denunciam que mesmo com
a mobilizacdo da Comissao para que as reunides contem com representatividade
ampliada, ndo houve adeséo satisfatéria das politicas setoriais. Consequentemente,
a assisténcia social acaba assumindo a socioeducagao e ndo consegue desenvolver
sistematicamente acgdes articuladas com a educagdo, saude, esporte, trabalho,
cultura, habitagdo, entre outros. Deste modo, as ag¢des articuladas acabam sendo
intervengdes pontuais, pois nao existe um fluxo estabelecido, no qual existe o
envolvimento de todas as politicas setoriais no atendimento socioeducativo dos
adolescentes e suas familias.

Contudo, foi possivel observar que a Comissao de Socioeducagao, mesmo
com suas limitagdes, € o organismo que persiste no enfrentamento do contexto

caracterizado por intervencdes fragmentadas e busca insistentemente estabelecer
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uma politica de socioeducagao com a devida articulacdo entre as politicas setoriais.
E talvez, essa seja mesmo a principal fungdo, ndo sé da Comissdo de
Socioeducagdo, mas do proprio servigo socioeducativo, qual seja atuar para que as
medidas socioeducativas sejam executadas por meio da articulagdo das politicas
setoriais. Nao é passivel que a politica de socioeducacao promova a insergcéo social
dos adolescentes e suas familias por si prépria. Ela depende da intersetorialidade
para atingir esse intento, pois é através da politica de educagdo que deve ser
garantido o direito a escolarizagdo, da politica da saude que o atendimento em
saude devo ocorrer, e assim por diante. O principal objetivo da socioeducagao é
promover a integragcao social através da garantia de direitos pessoais e sociais dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Para tanto, como
definido no préprio SINASE, ha necessidade de implicagdo das politicas setoriais
nesse processo, o que reforca a intersetorialidade como um elemento imanente a

socioeducacgao, quando compreendida enquanto uma politica publica.

4.2 (IN)EFETIVIDADE DA SOCIOEDUCAGAOQ: DIREITOS SOCIAIS ATENDIDOS E
NEGLIGENCIADOS.

A segunda categoria tedrica de certa forma € o “coragao” desta pesquisa, pois
discute os aspectos relativos a garantia e a negligéncia de direitos dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em Ponta Grossa. Os dados trazidos
pelos entrevistados indicaram um panorama no qual as medidas socioeducativas
ainda estdo muito aquém de promover seu objetivo principal: a integragao social dos
adolescentes através da garantia de direitos individuais e sociais. A avaliagao
majoritaria dos entrevistados, conforme pode ser verificado no decorrer do presente
item, indicou que existe um quadro de dificuldades significativas dos servigos
socioeducativos em promover a ampla garantia de direitos sociais aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. As dificuldades atingem desde os
direitos “primeiros”, como saude e educagdo e, se agravam ainda mais quando
avancam no campo da habitacdo, da profissionalizacdo, da insercdo na pratica
esportiva, na formagao na area cultural, na insercdo no mercado de trabalho,
habitacado, lazer, entre outros. Existe uma escassez de atividades diversificadas, de

possibilidades de encaminhamentos e de parcerias para atender todos os
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adolescentes. As oportunidades aparecem com frequéncia apenas esporadica e
acabam atendendo parcela muito restrita do publico socioeducativo.

Para disparar a discussdo acerca da garantia de direitos, proposta desta
categoria tedrica, antes mesmo de analisar quais direitos estdo sendo garantidos e
quais permanecem eminentemente negligenciados, traz-se um trecho do

depoimento da representante do CEJUSC. Vejamos:

E, assim, eu ndo sei se vocé ja leu o livro da Carolina Maria de Jesus,
“Quarto de Despejo’? [...] E um diario, 14 de 1955, e ela é uma mulher
catadora de reciclaveis. E ela fala que a nova escravatura da modernidade é
a fome, e ela fala que a fome deixa o mundo amarelo. Entdo eu acho que
enquanto a gente ndo conseguir essas duas coisas basicas que vocé da o
minimo de dignidade, a pessoa nao tem condigbes nem de ir para uma
praga, nem de estar, por exemplo, se eu praticar um esporte, eu preciso de
um ténis, eu preciso de um calgao, eu preciso de uma camiseta, porque se
eu chego la sem isso, né, como as pessoas vao vir ou vao me ver? Entado
eu acho que todos esses direitos de esporte, lazer, profissionalizagéo, tudo,
perpassam antes por esse minimos, assim, que € a moradia e o alimento e
a minima condigdo econdmica, sabe? Entdo eu acho que se a gente
conseguisse isso, as outras coisas viriam de uma forma mais, ndo digo mais
facil, mas seria mais facil no sentido de “putz, agora isso aqui é possivel, a
gente resolveu aqui, entdo vamos pensar nesse outro?”. Entdo a gente ir,
aos poucos, eu comecgaria para tentar chegar em um outro patamar de
pensar no acesso ao esporte. Vocé vé que quando vocé vai aqui no JEMs,
em Ponta Grossa, € horroroso vocé assistir porque a diferenga, a
desigualdade social € gritante. Quando vocé vé uma escola municipal de
uma escola privada. E ai vocé esta colocando a crianga em situagdes que
podem refletir Ia na adolescéncia. Entdo é por isso que eu falo que a gente
deveria comecgar por ai para pensar em outras coisas maiores.
(Representante — CEJUSC). (grifos nossos).

O depoimento da representante do CEJUSC foi trazido porque trata da
questdo da dignidade humana. Quais as “necessidades necessarias” para uma pes-
soa viver com dignidade? Como abordado anteriormente na revisdo bibliografica re-
alizada no primeiro capitulo, a definigdo das necessidades para uma pessoa sobrevi-
ver dignamente € um tema no qual ndo ha consenso pleno entre os tedéricos, mas
uma discussao que sobrevém € aquela que gira em torno do comparativo entre ne-
cessidades minimas e necessidade basicas. Pereira (2006) ressalta que apesar de
usadas como sinbnimos, as expressdes minimas e basicas guardam concepgdes
conflitantes. Na concepgéao de direitos minimos ha a restricdo de garantias dentro do
minimo possivel, enquanto o entendimento de direitos basicos extrapola ao minimo
e discute quais sdo as necessidades basicas para viver. O basico recai no entendi-
mento de que o ser humano possui necessidades para sobreviver para além de suas

necessidades bioldgicas, que seria o minimo necessario. Nesse sentido, Pereira
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(2006) entende que as necessidades basicas vao além do minimo e sdo compostas
pela saude fisica e pelo conjunto de condicbes necessarias para que a pessoa pos-
sa exercer autonomia propria, se colocando frente a realidade de maneira critica, po-
dendo concordar com o0 que esta estabelecido ou questionar essa mesma realidade
e buscar modifica-la.

Consoante com essa discussao, o Representante do CEJUSC sinalizou a
importancia de tratar a socioeducacédo sob a dtica da garantia de direitos, assim
como define o SINASE. De modo a primeiro, garantir a dignidade dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativa e, posteriormente, avangcar em direcao
de promover a justica social através da garantia mais ampla de direitos, culminando
com a condicdo de exercer a cidadania plena. Isso leva em consideragdo a
constatacdo de que a maior parcela dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nao teve atendida, a contento, suas necessidades basicas ao longo
da vida.

Esse modo de encarar é coerente com a posicao de que a socioeducacao
deve se converter em uma politica social, que equivale conforme Pereira (2009), se
efetivar como uma politica publica garantidora de direitos sociais sob a perspectiva
de uma cidadania ampliada. Tal posigcao rompe tanto com a politica assistencialista
gquanto com o0 senso comum que entende que a responsabilizagado e a reprimenda
da pratica infracional deve se converter essencialmente em ag¢des punitivas e, que
inclusive defende a redug¢ao da maioridade penal e a elevagao do tempo maximo da
internacdo socioeducativa. Cabe destacar que, todos os sujeitos entrevistados
trouxeram consideragdes na diregdo da garantia de direitos, da responsabilizacéo e
repressdo da pratica infracional, os 03 objetivos contemplados das medidas
socioeducativas no SINASE.

Entretanto, apesar do manifesto desejo apresentado pelos entrevistados de
que ha necessidade de garantir direitos aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, como identificado tanto na avaliagdo do Plano Municipal
de Socioeducagdo quanto nas anadlises realizadas na primeira categoria tedrica
desta pesquisa, os entrevistados concluiram que os servicos socioeducativos
encontram dificuldades variadas para uma intervencdo que promova mudangas

concretas na vida dos adolescentes e suas familias. Vejamos:
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[...] Eu percebo que, a, ndo ha uma prioridade, ndo ha uma integracéo
desses direitos dentro do processo socioeducativo. Ja ha uma fragilidade
do municipio prestar esses servigos pro..., enfim, esse é um problema
nido municipal de Ponta Grossa. E um problema nacional, de ofertar
esses servigos basicos para a populagao de baixa renda, quanto mais
pros adolescentes que estdo em processo socioeducativo [...].
(Representante — Defensoria Publica). (grifos nossos).

[...] Entdo eu percebo que o municipio ndo tem muita oferta, ndo tem
muita diversidade para oferecer para esses e para essas adolescentes.
Eu vejo que existe um foco muito grande na questdo do trabalho. Quando
vocé olha “o que esse menino precisa?”, precisa trabalhar. Claro que isso é
resultado de uma sociedade capitalista e enfim, periodo de colonizagao,
mas fora isso ndo existem outras possibilidades [...]. (Representante -
CEJUSC). (grifos nossos).

Eu acredito que € algo que ndo acontece. A gente vé, cada vez mais, essa
dificuldade, por exemplo, de se ter o esporte e o lazer periférico, é
sempre algo mais centralizado. Dai a gente esbarra no dinheiro da
passagem, de novo, para o Onibus. [...]. (Representante - CEJUSC).
(grifos nossos).

[...] quando nés procuramos politicas publicas [...] eu muitas vezes recebo
as respostas de que é inexistente tal servigo, é inexistente tal beneficio,
que nao ha como fazer, entdo sdo coisas que afetam a familia e afetam
diretamente o adolescente porque o adolescente sai daqui de uma familia
que esta desempregada, para uma familia que esta em uma situagéo de
vulnerabilidade, para ele é muito mais facil ele estar se envolvendo com
questdes como trafico de drogas, por exemplo, que promete dinheiro facil e
que muitas vezes ele necessita e que para ele € o que tem para hoje por
mais que talvez ele entenda depois que isso vai custar a liberdade dele.
Entao assim, é esse descaso para com as politicas publicas essenciais de
saude, educacado e assisténcia social [...]. (Representante 2 — CENSE)
(grifos nossos).

Eu acho que é (desafio) o Estado garantir os direitos de moradia, de
alimentacgao, de dignidade mesmo. Eu vejo que, em alguns momentos, hoje
isso melhorou um pouco, mas alguns adolescentes que ndo vinham para os
encontros, por exemplo, quando a gente entrava em contato com os
responsaveis, a gente percebia que eles ndo vinham porque nao
tinham dinheiro, porque a grande maioria da populagdo que esta, pelo
menos aqui no projeto “Na Medida Que Eu Penso”, é populagao periférica
[...]- (Representante — CEJUSC) (grifos nosso).

O cenario desenhado pelos entrevistados sinaliza que existe problemas com
as politicas publicas brasileiras em geral e isso acaba se refletindo de maneira ainda
mais critica nos servigos socioeducativos nas diferentes esferas. Na pratica, os
sujeitos avaliam que nao existe um fluxo estabelecido de acesso a direitos sociais,
ao ponto de n&o ser garantida nem ao menos a devida prioridade dos adolescentes
no acesso as politicas setoriais. Deste modo, frente a dificuldades no andamento do
processo socioeducativo de um adolescente, as equipes necessitam realizar

contatos quase que caso a caso para tentar solucionar alguma intervengao ou
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encaminhamento. O quadro se agrava ainda mais, pois o publico atendido é
composto em sua maioria por pessoas que possuem baixa renda familiar e
convivem com situagdes nas quais nem os direitos mais basicos foram atendidos ao
longo da vida.

Evidentemente, pensando em pleno desenvolvimento humano, a garantia de
direitos individuais e sociais deveria ocorrer desde a gestagdo da pessoa, no intuito
de oportunizar as melhores condigdes para o pleno desenvolvimento. Entretanto,
considerando que a realidade é caracterizada por politicas publicas que ndo dao
conta da questao social, a socioeducacao poderia se apresentar como politica que
exercesse algum enfrentamento deste cenario. Contudo, a avaliagdo geral dos
entrevistados apontou que a socioeducacdo nido oferece espacos que de fato
estimulem o desenvolvimento humano, num patamar de qualidade e poténcia que
viabilizem a integragao social dos adolescentes e suas familias.

Entrando na analise de acesso a direitos mais especificos discutidos pelos
entrevistados, o0 acesso a escolarizacdo, a0 menos em termos burocraticos
(efetivacdo da matricula escolar), foi indicado como um direito de fato garantido a
todos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Entretanto, os
representantes problematizaram a questdo escolar. Primeiro, indicaram que, por
vezes, existem fatores que dificultam a matricula escolar dos adolescentes. Além
disso, salientaram que a efetivagdo da matricula ndo € garantia de que o
adolescente permanecera vinculado com a escolarizagdo e avance nos estudos.

Vejamos:

Eu acho que a escola nao sabe receber esses adolescentes que pas-
sam pelo Sistema. Existe esse adolescente que fica estigmatizado, estere-
otipado dentro da escola, entdo eu acredito que até a propria escola nao se-
ria um problema de vagas, né, mas seria um problema mais de tratamento
[...]. (Representante - CEJUSC). (grifos nossos).

[...] Muitas vezes a gente precisa de uma autorizagao judicial da Juiza
porque ha discriminagdao dos adolescentes em colégio. A gente ja fez
essa interacdo de Rede até com o municipio, levando junto com o controle
dos professores e os colégios para falar sobre esse problema. Na pratica é
uma coisa, na parte de teoria é outra [...]. (Representante — Semiliberdade).
(grifos nossos).

(...) entdo a gente precisa dessa articulagédo, porque, se eu encaminho um
menino para o CEEBJA, o menino vai la, encaminho em julho, s6 tenho va-
ga em outubro para a turma dele, sao quantos meses que eu vou perder
com esse menino se a gente fala muito da questdo da temporalidade na
medida socioeducativa? (...). (Representante — CREAS). (grifos nossos).
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S6 queria destacar isso, falando sobre é, o que eu tenho percebido muito
aqui em Ponta Grossa € uma, eu vou colocar entre aspas essa palavra, por-
que estou colocando, estou colocando de uma forma muito grosseira aqui,
mas uma criminalizagao das condutas dos adolescentes da, de, dentro
das escolas. Coisas que a gente na iniciativa privada a gente vé se re-
solvendo por meio pedagégico, por meio a, da intervencao da familia, da
intervencdo da coordenadora pedagdgica, da diretora da escola, as vezes
em situagdes mais graves da suspensao do aluno da aula. Na rede publica
0 que eu tenho percebido é uma intervengao muito precoce, da patrulha
escolar. Sabe assim, levando sempre a conduta do adolescente para a ma-
téria policial, para intervengéao policial. Entdo assim, s6 pra te mostrar, como
ha uma, uma contraméo, da garantia de direitos assim. O adolescente ao in-
vés de ser acolhido, de ser colocado num processo de integragcéo da familia,
da direcdo da escola, tentar buscar a familia para interagir mais e através de
medidas pedagdgicas da propria escola tentar articular solu¢des, ndo. Vocé
a policia para atuar a, esse estado policialesco, né, na conduta do adoles-
cente precoce, é, dificultando todo esse processo, e essa ideia é, da efetiva-
¢ao de direitos, e vocé pensa muito mais na punigdo. [...]. (Representante —
Defensoria Publica). (grifos nossos).

Como identificado no PEAS-PR (2015), a maioria do publico atendido nas me-
didas socioeducativas apresenta problematica em relagdo a escolarizagdo formal,
que passa por evasao escolar, dificuldades de aprendizagem e atrasos na relagao
seriacao/idade. Entretanto, os entrevistados apontaram um aspecto importante que
interfere na efetivacado do direito a educagao dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas: a discriminagdo. Apareceu em varias falas dificuldades de
efetivar a matricula escolar porque as escolas resistem em acolher os adolescentes
provenientes ou em cumprimento de medidas socioeducativas.

Inclusive, o representante da Semiliberdade destacou a necessidade de por
vezes buscar amparo junto a Vara da Infancia para que seja determinada a
efetivacdo da matricula escolar. Nesse sentido, a discriminagdo aparece ja no
processo de matricula, mas cabe o questionamento de como esse adolescente sera
acolhido no ambiente escolar se antes mesmo da sua matricula ndo queriam aceita-
lo na escola. Sera possivel romper com o0 abandono ou exclusdo escolar? Cunha e
Dazzani (2016) destacam que a recorrente inamistosidade da escola em relagao aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas se trata de
desdobramentos historicos da recusa desta instituicdo em acolher a diversidade
sociocultural tdo presente nas camadas populares, mantendo a escola
dessintonizada com a realidade cultural dos alunos de origem popular. Isso acaba
desembocando em rejeicdo, hostilidade e segregagcdo ainda maiores aos

adolescentes autores de atos infracionais, ao ponto de inclusive permanecerem
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sofrendo discriminagao até mesmo quando ja findaram o cumprimento da medida
socioeducativa imposta. Em decorréncia desse contexto que nao esta preparado
para acolher os adolescentes em autores de ato infracional, a matricula ndo é
garantia de assegurar o direito a Educacdo, podendo agregar novos abalos a
situacao social do adolescente, tornando a permanéncia na escola absolutamente
insustentavel e insuportavel (CUNHA E DAZZANI, 2016).

O representante da Defensoria observou que existe um processo de
criminalizagdo do adolescente na escola publica, culminando com uma atuacao
precoce da patrulha escolar em situagbées de conflito. Segundo o mesmo, algo que
nao acontece no ensino particular, no qual os conflitos sdo abordados sob a dtica
pedagogica e mercadologica.

Nao € proposta desta pesquisa problematizar a questdo do ensino publico
brasileiro, nem tdo pouco meramente culpabilizar a escola publica por seus
fracassos, mas é de conhecimento publico que a educagao publica brasileira possui
sérios problemas, por inumeros fatores, principalmente, nas escolas mais
periféricas, que se agravou ainda mais durante o periodo da pandemia da Covid-19.
O que cabe ser destacado em relagdo a garantia do direito a escolarizagdo do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em Ponta Grossa é de
que a matricula escolar é realizada, nem que para issoO seja necessario recorrer ao
Poder Judiciario. Entretanto, ndo ha um levantamento detalhado acerca da
vinculacdo e desempenho escolar dos adolescentes apds a realizagdo da matricula
escolar por via de algum servigo socioeducativo. Isso ficou evidenciado na avaliagéao
realizada do Plano Municipal de Socioeducagdo (2019), que buscava elevar o
percentual de adolescentes vinculados a escolarizagdo, mas nao conseguiu trazer
dados detalhados acerca da escolarizagdo dos adolescentes atendidos nos servicos.

Por fim, vale destacar mais um problema apontado pela representante do
CREAS, os casos onde ha necessidade de espera para efetivar a matricula do
adolescente na modalidade EJA. A representante menciona que acontece de tentar
a matricula no més de julho, mas sé haver vaga para outubro. O sistema EJA
implantou mudancas neste ano que devem dificultar a continuidade da escolarizagao
dos adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas. Deste

modo, cabe avaliar se esse modelo permanecera sendo o mais indicado e se sera
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necessario adaptacbes para que os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nao tenham prejuizo na escolarizagao.

Deste modo, pensando em termos de desenvolvimento humano, com base na
teoria bioecoldgica, é de fato preocupante as diversas problematicas ligadas ao
campo educacional dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa.
O ambiente escolar é um microssistema importante para estimular o
desenvolvimento de diversas habilidades do ser humano e 0 insucesso nesse
contexto pode causar prejuizos importantes ao desenvolvimento. A maior parte dos
adolescentes chegam com histéria escolar permeada por reprovagoes, dificuldades
de aprendizagem e até exclusdo escolar. Infelizmente, a fala dos entrevistados
indica que o atendimento socioeducativo enfrenta dificuldades importantes em
articular intervengbes que promovam o enfrentamento necessario aos problemas
escolares mais complexos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Avangando na tematica da garantia ou negligéncia de direitos, os direitos
mais abordados nas entrevistas foram o acesso a profissionalizagao e a insergéo no
mercado de trabalho. Os profissionais apontaram dificuldades para proporcionar
cursos que promovam a profissionalizacido dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, bem como reduzidas possibilidades de insergdo em
programas de aprendizagens ou acesso direto ao mercado de trabalho. Vejamos

alguns depoimentos acerca da inser¢ao no mercado de trabalho:

[...] E, quando se coloca 4, a oferta de cursos profissionalizantes, a, inclu-
sdo do adolescente no programa de adolescente aprendiz. Enfim, a gente
vé, as vezes, uma dificuldade de vocé conseguir ofertas, pra essas, pra
essas situagdes, né [...]. (Representante — Defensoria) (grifos nossos).

[...] E o trabalho, por ele ter varias questdes burocraticas, por exemplo, para
ser um Adolescente Aprendiz vocé tem que estar em um determinado ano
do Ensino Médio, se esse adolescente vem de uma realidade que nao tem
uma estrutura que consiga trazer ele para a escola, é ébvio que ele vai estar
fora daquilo que o trabalho esta exigindo. Entdo pode ser até que exista va-
ga, mas ele nunca vai alcangar essa vaga porque ele nao esta dentro dos
requisitos. Me parece ser uma politica mais excludente do que inclusi-
va, quando a gente fala de trabalho. (Representante - CEJUSC). (grifos
Nossos).

A gente bate muito naquela questdo de que tem adolescentes que, as
vezes, estdo com dezesseis anos, € a entra como aprendiz, mas como as
vagas sao limitadas, é dificil vocé inserir ele no mercado de trabalho.
Né, entdo a gente ndo tem esse, uma gama muito grande de ofertas nesta
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questdao do trabalho. E, € justamente a questdo que os adolescentes
precisam, né. (Representante — CREAS) (grifos nossos).

E até mesmo vocé veja, nés encaminhamos adolescentes para o GERAR,
pro CIEE. Eles ndo tdo tendo é, os adolescentes vao, fazem o cadastro,
mas esta tendo uma dificuldade muito grande de serem inseridos.
Porque nés temos os parceiros, como te falei o GERAR e o CIEE...
(Representante — CREAS) (grifos nossos).

Quando consegue. Tem adolescentes, que as vezes eles tem, € digamos,
dezoito anos, né. Ai, ja pode ir para a agéncia do trabalhador. E, também, é
dificil conseguir. (Representante — CREAS) (grifos nossos).

Primeiramente, ficou evidente na fala de varios entrevistados que nio existe
um fluxo estabelecido que atenda satisfatoriamente a demanda vinda da
socioeducacao para profissionalizagdo e insercdo no mercado de trabalho dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Na verdade, foram
apontadas dificuldades permanentes em conseguir efetivar o direito ao trabalho.
Novamente, assim como no campo da educacdo, a questdo da discriminacao
apareceu na fala de alguns entrevistados como dificultador na insercao profissional
dos adolescentes. Isso se concretiza seja na ndo escolha dos adolescentes nos
processos de selecdo ou quando aceitos, a insercdo vem acompanhada de diversos
questionamentos acerca da natureza do ato infracional praticado. Somado a isso, os
entrevistados observaram que existe um dificultador para que os adolescentes
sejam selecionados: geralmente, os requisitos exigidos pelas empresas sao
excludentes, como por exemplo, estar estudando no ensino médio. Nesse sentido, a
problematica da escolarizacdo se faz presente e em conjunto com a falta de
formacao profissional e habilidades sociais que o mercado de trabalho espera,
promovem a rejeicdo dos adolescentes na disputa por vagas nos programas de
aprendizagem.

Ou seja, no geral, os adolescentes ndo possuem a escolaridade exigida,
apresentam dificuldades ou atrasos consideraveis na aprendizagem, nao passaram
por cursos profissionalizantes, agregado ao preconceito da criminalizagdo, estao
longe do que o mercado de trabalho espera. Deste modo, ha a necessidade de
avaliar com profundidade esta problematica e estabelecer propostas de intervengao
nesta realidade de maneira a superar tais impedimentos e garantir o direito ao
trabalho aos adolescentes que possuem essa demanda nas medidas

socioeducativas. Nesse sentido, Cunha e Dazzani (2016) ressaltam a necessidade
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de acgdes afirmativas estatais para estimulo e apoio a empregabilidade juvenil, com

prioridade aos grupos sociais com histérica dificuldade de insergdo no mercado de

trabalho, como os adolescentes de baixa renda e os que estdo em cumprimento de

medidas socioeducativas.

Apesar de reduzidas, os entrevistados trouxeram relato de projeto e

experiéncias que possibilitaram a insercdo de adolescentes no mercado de trabalho.

Vejamos:

Mas acho que foi 2015 que a gente criou esse programa, ja teve anos que
alcangou trinta e poucas vagas. As vezes, baixou pra vinte. Tem anos que
subiu chegou a quarenta vagas. Fizemos uma parceria com o Tribunal
de Justica também, né, com empresas via Tribunal de Justiga, colocando
eles para prestar servigos dentro do Férum, né. (Representante — VIJ-PG).
(grifos nossos).

Olha, se ndo me engano, a gente tava com 11 adolescente inseridos, se
for pensar em um universo de 110, 10%. E é dificil, porque dai eles
esbarram em escolaridade, esbarra em algumas coisas assim, que
quem precisaria mesmo niao consegue, hdao tem acesso. (Representante
— FAS-PG). (grifos nossos).

Pela primeira vez a gente conseguiu dois adolescentes pelo
Adolescente Aprendiz da prefeitura, né, que é onde as empresas pagam
salarios para eles trabalharem, estagiarem nas instituicbes do municipio.
Entdo assim, foi por uma coincidéncia e que conversando com a
responsavel por um outro assunto ela falou “olha, né, falaram que eu
preciso dar duas vagas para vocés”, falei “beleza, tenho dois adolescentes,
noés temos dois adolescentes” e pela primeira vez ndés conseguimos, s6 que
nao conseguimos mais depois disso e essa experiéncia foi uma experiéncia
que mostrou o quanto de preconceito tem por parte inclusive de
profissionais de servigo social, psicologia, pedagogia, de querer saber qual
€ o ato infracional, o que vocé fez para estar |a no CENSE, se nao tivesse
tido toda uma orientagcdo da equipe que acompanhava na época esses
adolescentes, eles seriam ali detonados [...]. (Representante 2 — CENSE)
(grifos nossos).

Alguns, alguns quando a gente insiste bastante. Um direito que a gente
tem corrido bastante que é uma das demandas nossas, € a questdo da
profissionalizagédo, entdo a gente tem sentado com o programa Adolescente
Aprendiz, sentamos com o CIEE, “olha, vamos tragar fluxos de
encaminhamento, ver como que é melhor a gente encaminhar”, o simples
“nao fazer a familia de ping-pong” que eu falo “encaminha aqui, encaminha
ali”, eu acredito que seja uma efetivagcdo dos direitos, que ela vai
direcionada a determinado local. Entdo nesse sentido a gente tem
conseguido. (Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).

Preocupante a fala da Representante do CENSE que afirmou que pela

primeira vez conseguiu inserir dois adolescentes em programa de aprendizagem no

municipio e que isso se tratou de algo que nado teve continuidade, pois ndo houve

nova oferta de vagas para os adolescentes do CENSE. Tanto os representantes da
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Casa de Semiliberdade quanto do CREAS né&o sinalizaram realidade diferente
naqueles servigos. O Plano Municipal de Socioeducagao diagnosticou a dificuldade
de ofertar vagas de emprego e cursos profissionalizantes, avaliando que as metas e
objetivos nesta area ndo foram atendidas. Cabe salientar, que o SINASE define a
obrigatoriedade dos planos socioeducativos contemplarem agdes dirigidas para a
capacitacao ao trabalho, possuindo inclusive o Capitulo 8, exclusivo para a
capacitagao para o trabalho, no qual determina que as instituigdes do Sistema S
(SENAI, SENAC, SENAR E SENAT) podem ofertar vagas para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas através de termos de cooperagdo com os
gestores do Sistema de Atendimento Socioeducativo locais (BRASIL, 2012).

Por outro lado, o sujeito de pesquisa Representante do Poder Judiciario
trouxe a existéncia do Projeto Jovem Cidadao, que oferece vagas para programa de
aprendizagem. Este afirmou que nao existe uma regularidade de vagas ofertadas,
pois isso depende do fechamento de parcerias com empresas e com o Tribunal de
Justica. Deste modo, varia o numero de vagas anualmente ofertadas. Consultada a
pagina da Vara da Infancia e Juventude foi possivel verificar que o Programa Jovem
Cidadao é direcionado para adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, em
especial aqueles em cumprimento de medidas protetivas e socioeducativas.
(PONTA GROSSA, VIJ, 2023). Entende-se que € pertinente observar a proposta do
programa de inserir especialmente os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, mas como nao ha uma reserva exclusiva para a socioeducacao,
ele permite o nao estabelecimento de um percentual de vagas exclusivas para os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Evidentemente, € um
programa que promove a insergdo em programa de aprendizagem de adolescentes
em situagdes de vulnerabilidade (agcdo que merece incentivos cada vez maiores),
mas como sinalizado pelos equipamentos, sdo absolutamente reduzidos os casos
de adolescentes na socioeducagdo que conseguem a insergdo no mercado de
trabalho. Salienta-se que a pagina do Programa Jovem Cidaddo nao apresenta
relatorio referente o desempenho do programa ao longo dos anos, ndo sendo
possivel verificar quantos adolescentes advindos da socioeducacao foram inseridos.

Foi realizada consulta também a pagina do Programa GERAR — Geracao de
emprego e renda e apoio ao desenvolvimento regional, que se trata de uma

organizagcdo social sem fins lucrativas responsavel pela oferta de vagas de
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programas de aprendizagem no municipio de Ponta Grossa. Novamente, foi
verificado que a oferta é direcionada ao publico adolescente em geral, ndo havendo
sinalizagdo de que tenha reserva de vagas para os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas (PONTA GROSSA, GERAR, 2023). Quando, repetidas
vezes, € pontuado a necessidade de reserva de vagas para os adolescentes da
socioeducacgao, € porque na concorréncia livre, na grande maioria dos casos, nao
vencerao a disputa por uma vaga. Ou seja, os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas necessitam de acdes afirmativas a serem implementadas
por parte do Estado.

Associado as dificuldades em promover a inser¢ao no mercado de trabalho
aos adolescentes, os entrevistados também indicaram uma falta de continuidade na

oferta de cursos profissionalizantes. Vejamos:

[..] O estado, em si, todo ano faz uma licitagdo para cursos
profissionalizantes e tudo o mais, mas mesmo assim nao é tao continuo,
as vezes o recurso chega em maio, as vezes em junho [...]. (Representante
— DEASE). (grifos nossos).

Ela nado existe, ela ndo esta deficitaria [...] Ela ndo existe. Nos tivemos
alguns cursos online onde os préprios funcionarios tinham que ficar na sala
orientando os adolescentes sobre assuntos que ndo sao de nosso conheci-
mento. Entdo assim, ndo existe, profissionalizagédo exige professor capacita-
do dentro de sala de aula ensinando, tirando duvidas, isso eu entendo como
profissionalizagdo e também nao temos fora do CENSE porque poderiamos
ter fora do CENSE com adolescentes com autorizacéo para fazer esses cur-
s0s, nao temos também. (Representante 2 — CENSE). (grifos nossos).

As vezes nao tem essa oportunidade, as vezes ndo tem essa articulacdo, as
vezes 0 momento é totalmente... em termos de ofertas, muito dificultoso.
Esse ano a gente esta tendo bastante cursos profissionalizantes via
SENAI, mas, por exemplo, 2017 para 2018 foi bem ruim, em termos do que
tem a ser ofertado. Se vocé tem politicas publicas sociais no municipio,
cursos de qualificagdo, Agéncia do Trabalhador, articulagdo com a saude e
com todos, a coisa vai acontecendo [...]. (Representante 2 — Semiliberdade).
(grifos nossos).

[...] Sem falar na empresa terceirizada que presta servigos para 0s cursos
profissionalizantes, eu ndo sei no CENSE, mas o daqui € uma vergonha,
[...]- (Representante 2 — Semiliberdade). (grifos nossos).

Agora vou constatar uma coisa muito triste na minha fala, tem conseguido
pela prépria Fundagao de Assisténcia Social, porque o que que nés tivemos
que fazer, nés recebemos um recurso de uma liberagido estadual e a
gente comprou oficinas que estio sendo executadas ao longo desse
ano, bem assim o que a gente achava que seria interessante para eles,
radio, TV, fotografia, hip hop, porque a gente ndo conseguia isso na cultura,
em outros pares que poderiam proporcionar, entdo a gente teve,
assisténcia, ter que cobrar esse servigo, para proporcionar isso para eles,
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mas esse ano foi uma experiéncia muito legal porque eles tiveram acesso e
a gente percebeu uma adesdo boa da parte deles, interesse nessas coisas
assim, ndo é informatica, ndo é curso de nao sei 0 qué, mas coisas bem
praticas que eles tiveram que fazer. (Representante — FAS-PG). (grifos
Nossos).

Como pode ser observado, os depoimentos retrataram um cenario no qual a
socioeducagao nao possui a profissionalizacdo satisfatoriamente estabelecida.
Existe a oferta de cursos, mas os mesmos acontecem com frequéncia esporadica,
principalmente, na dependéncia de verbas para que haja a contratacdo de empresas
terceirizadas para a prestacao desse servico. Inclusive, essa foi a saida encontrada
pela propria Fundacdo de Assisténcia Social do municipio para conseguir realizar
alguma oferta de cursos para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Em relagéo aos cursos ofertados ao longo do tempo, a representante da Casa
de Semiliberdade avaliou que foram de “péssima qualidade”. Ou seja, até mesmo
quando ofertados, a qualidade tem se mostrado insatisfatéria. A representante do
CENSE foi taxativa ao considerar que a profissionalizagdo de fato ndo existe, tanto
no meio interno quanto no meio externo da unidade.

Por outro lado, a representante da semiliberdade apontou um momento
positivo para encaminhamentos dos adolescentes para cursos no SENAI
Entretanto, novamente, foi identificado que esse cenario ndo € uma constancia e
depende da articulacdo da rede. Em sintese, os profissionais entrevistados
avaliaram a profissionalizacdo como problematica, de maneira que esse direito nao
vem sendo garantido constantemente aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

O direito de acesso a Saude também foi mencionado por alguns entrevistados

como possuindo dificuldades em ser efetivado. Vejamos:

[...] e vocé ndo consegue dar um, vocé ndao tem um programa, a nao ser
os leitos que sdo, a, a, que sdo buscados e colocados alguns
adolescentes para essas clinicas, nés temos deficiéncia, por exemplo,
do programa de redugido de danos, né, pra pessoas com problemas
mentais e dependéncia quimica. Nés nido temos financiamentos para
programas especificos, nés ndo temos rede de apoio, uma rede atengao pra
essa, pra esses adolescentes [...]. (Representante — Defensoria Publica).
(grifos nossos).

Hum, olha, a gente estad tendo um problema na questao, fragilidade na
questdo da saude. Tipo, o CAPs, né. Esta com pouco profissional, que na
verdade a gente precisa, precisa encaminhar algum adolescente |a. Entao,
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a gente tem essa dificuldade, né. E, mas na, nas unidades de satde tem
locais que nao tem médico, as vezes, a gente precisa encaminhar ou eles
precisam ir Ia, independente do nosso encaminhamento, nao ta tendo, nao
ta tendo médico, né [...]. (Representante — CREAS) (grifos nossos).

[...] A parte de saude, muitas vezes a gente precisa de atendimento pratico
la, o adolescente como prioridade, porque a Semiliberdade nao possui
equipe médica. Dentista, um exemplo mais simples, o adolescente esta
morrendo de dor de dente aqui e a gente precisa de uma consulta imediata,
a gente ndo pode aguardar um Posto, depois de toda a interacdo de Rede
feita, ele entrar na fila para daqui a uma semana atender o adolescente, ele
precisa na hora. Entdo muitas coisas a gente, em Rede, vai |3, faz reunido,
acerta “certinho”, na hora que precisa da problema, a Rede tem que acionar
Juiz, Promotor, tudo para que acontega imediatamente. (Representante —
Semiliberdade).

Primeiramente, cabe destacar que nos depoimentos acima, os profissionais
identificaram problemas nos proprios servigcos de saude, seja por ndo possuirem
equipe completa para prestar os atendimentos ao publico em geral seja pela falta de
servigcos especificos para dar conta da demanda de saude mental. Somado a isso,
as entrevistadas destacaram que nao € respeitado o direito de atendimento
prioritario aos adolescentes previsto em lei.

O desrespeito ao direito de prioridade absoluta instituido na legislagao, ainda
pode repercutir na exposi¢cao do adolescente a situagdes vexatodrias. Isso acontece
quando o adolescente é conduzido ao servico de saude e nao recebe prioridade,
necessitando aguardar em fila de espera com os demais pacientes. Na condugao
aos equipamentos de saude, o adolescente permanece algemado como medida de
seguranga, podendo ficar em exposigdo vexatoria enquanto aguarda para ser
atendido.

A representante do CREAS sinalizou que o CAPS possui desfalque
importante na equipe de atendimento e ndo consegue oferecer o atendimento
necessario a demanda do municipio. Além disso, o representante da Defensoria
avaliou que o tratamento em saude mental e dependéncia quimica ndo possui os
servicos adequados, contando muito com a internacdo psiquiatrica ou para
tratamento de dependéncia quimica. Nesse sentido, a questdo da saude mental é
um aspecto que merece a devida atencdo, tendo em vista a importancia em lidar
com as questdes subjetivas na adolescéncia e evitar a cronificagdo de certos
quadros psicologicos. Frente a essa problematica do atendimento em saude, com

destaque para a saude mental Ponta Grossa, cabe o fortalecimento e o avango nas
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discussbes e pactuagao da Politica Nacional de Atencédo Integral a saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagdo, Internagao
Provisoria e Semiliberdade (PNAISARI) de modo que seja garantida a integralidade
em saude aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Para além, de educacao, saude, profissionalizagao e trabalho, foram poucas
as consideragoes trazidas pelos entrevistados acerca de outros direitos garantidos
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Nos depoimentos
ficou evidente dificuldades de articulagéo, por exemplo, com as politicas setoriais do
esporte e cultura, ficando muito restritas as possibilidades de encaminhamentos dos

adolescentes. Vejamos:

Entéo falta, falta muito, hoje eu ndo tenho nenhum projeto educacional
que eu possa encaminhar um menino de socioeducagido, nao tenho
conhecimento de nenhum. Nao tenho nenhum conhecimento de projeto
de cultura que eu possa encaminhar esse menino. (Representante —
CREAS). (grifos nossos).

[..] Se eu nao tenho um projeto que vale de esporte para o
adolescente, nos tinhamos um projeto que era para os meninos fazerem
natagdo, o educador social tinha que ir junto porque nossos meninos nao
podem ir sozinhos. Onde esta a inclusdo na politica? Entdo eu acho que
falta muito, € um caminhar. Ponta Grossa, ndo sei se é a realidade onde
vocé esta, mas Ponta Grossa é uma cidade muito tradicionalista, “bandido
bom ¢é bandido morto”, independente da idade, a gente tem muita
resisténcia em encaminhamentos, “ah, eu nao quero atender o Jo&ozinho
da Silva, porque ele s6 apronta aqui na escola”, mas talvez o Jodozinho da
Silva esteja ali chamando a ateng¢do nessas aprontadas dele porque algo
esta falhando. E eu digo para vocé, a assisténcia social por si s6 ndo da
conta da socioeducacgao [...]. (Representante — CREAS). (grifos nossos).

[...] Eu percebo que a politica do esporte ndo pode ser secundaria nessa,
nessa intersegcao de rede. Ela tem que ser tdo essencial quanto falar de
saude porque a gente esta falando de menino, né. Menino que tem energia,
que tem que gastar energia, que tem que se sentir inserido e eu acredito
que o esporte vai inserir 0 menino muito mais que até mesmo um grupo de
convivéncia, né. Porque ali no esporte é real né. Ele ta ali, ele faz parte da
equipe, ele é importante, ele ¢é incentivado, ele vai produzir
neurotransmissores que vao transmitir sensagao de bem estar que vao ter
impacto altamente positivo na vida deles. E, ai, o esporte ele nao esta nem
secundario na vida deles, ele esta terciario, ele nem chega comegar.
(Representante — Comissao de Socioeducagao).

Mesmo entendendo que o esporte pode ser uma via importante de
desenvolvimento dos adolescentes, os entrevistados apontaram dificuldades
sistematicas em oportunizar atividades no campo do Esporte e da Cultura. Na
verdade, destacaram que existe uma restricdo muito grande de possibilidades de

encaminhamentos nestas areas. Nesse sentido, alguns entrevistados sinalizaram a
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tentativa de realizar articulagdes com a Secretaria de Esporte, enquanto outros
reconhecem que ndo ha uma abertura para a participacdo dos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas:

[...] Em relagédo ao esporte, basicamente, é politica da boa vizinhanga e as
pragas que tém a oferta, por exemplo, Monteiro, mas a gente, por exemplo,
nunca teve abertura, por exemplo, para levar o menino para fazer uma
natacdo, por exemplo, quando o Guaira ainda funcionava [...].
(Representante — Semiliberdade). (grifos nossos).

Aqui, hoje, no CREAS eu posso dizer que eu tenho espago para a gente
conseguir fazer basicamente todas as nossas atividades. Eu precisava de
uma estrutura para fazer uma atividade coletiva cultural, atividade fisica e o
municipio tem, eu s6 nao tenho articulagdo para fazer isso.
(Representante — CREAS). (grifos nossos).

[...] Eu até cito um exemplo da comarca, a gente esta tentando fazer um
vinculo com a Secretaria de Esportes do municipio, sabe? Légico que
ainda é um didlogo muito inicial, né, se vai dar certo ou ndo s6 Deus sabe,
vamos ver, né, mas que existe [...]. (Representante — DEASE).

[...] pelo menos das reunides que eu participei, eu acho que existe um
interesse, existe essa possibilidade de “vamos fazer’, mas as coisas
acabam nao acontecendo, sabe? Entdo, “ah, vamos ver o esporte, vamos
ver o lazer, vamos fazer parceria”’, mas em algum momento isso esbarra em
alguma coisa que eu nao sei te dizer o que é, se é um profissional, se é o
préprio servigo publico [...]. (Representante — CEJUSC). (grifos nossos).

O que ficou evidente é que nao existe a articulagdo necessaria e o trabalho
em rede envolvendo os servicos socioeducativos e as secretarias de esportes
municipal e estadual. O mesmo se aplica para a area da cultura, sendo reduzidas as
atividades culturais e de lazer.

No entanto, houve depoimentos sinalizando algumas atividades no campo do

esporte e da cultura. Vejamos:

[...] nés recebemos um recurso de uma liberacdo estadual e a gente
comprou oficinas que estdo sendo executadas ao longo desse ano, bem
assim o que a gente achava que seria interessante para eles, radio, TV,
fotografia, hip hop, porque a gente ndo conseguia isso na cultura, em outros
pares que poderiam proporcionar, entdo a gente teve, assisténcia, ter que
cobrar esse servigo, para proporcionar isso para eles, mas esse ano foi uma
experiéncia muito legal porque eles tiveram acesso e a gente percebeu uma
adeséo boa da parte deles [...]. (Representante — FAZ-PG).

Entao, é. Eles, eles trabalham com o adolescente na, na terga, na quarta, na
quinta e na sexta. Entdo, entado, foi dividido tipo, CREAS | terca e quinta.
CREAS Il quarta e sexta. Eles vem é, €, com moddulos, né, pra trabalhar.
Entdo, digamos, vamos 13, €, um exemplo, primeiro médulo é pra trabalhar
curriculo, por exemplo. Como montar um curriculo, né. Pra que serve um
curriculo. E, o segundo médulo, digamos que seja, sobre o grafismo. Que
tem a diferenga entre o grafismo e a, e a pixagdo, né. E, também a questdo
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do, do, do teatro, qualquer coisa assim. E nesse sentido, sabe.
(Representante — CREAS). (grifos nossos).

Por exemplo, para vocé citar, o projeto Karaté deles, tem um recurso
gigantesco, é uma grana feroz que vai, faz dez anos que tem Karaté, minha
filha que tem nove anos nao faria Karaté, Denis, é chato, é nada a ver ficar
fazendo lutinha ali, ndo fala mais a linguagem do menino, 0os meninos
acham um porre fazer o tal do Karaté, nada a ver mais com a linguagem do
menino, ja esta defasado (Representante — Semiliberdade). (grifos nossos).

O representante da FAS-PG e do CREAS destacaram o uso de recursos
publicos destinados a socioeducagao para compra de oficinas a serem ministrados
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Em consulta ao
site da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa foi colhida a informagao de que se trata
de uma oficina com 14 mddulos, com tematicas diversificadas, no intuito de
despertar interesses nos adolescentes em assuntos voltados para cultura, trabalho e
emprego, como Insergdo ao Mundo do Trabalho, Comunicagéo Interpessoal, Historia
da Musica, Oficina de Radio e TV, Inclusdo Digital, além de encontros motivacionais.
O outro relato foi do Representante 2 da Semiliberdade citou a realizagao de oficina
de karaté ha 10 anos no servico, mas a usou como exemplo de atividade que nao
desperta o interesse dos adolescentes.

Nao foi possivel colher maiores informag¢des acerca dos resultados obtidos
pela oficina realizada ao longo do ano de 2022, bem como da participagdo dos
adolescentes. Até mesmo porque os entrevistados dos servicos ndo mencionaram a
existéncia de tal oficina. A excecgao foi um representante do CREAS que disse que a
oficina estava sendo algo muito importante e contando com boa participagdo dos
adolescentes. Entretanto, a maioria dos entrevistados avaliaram com grande
precariedade as atividades efetivadas no campo do esporte, cultura e lazer.

Em sintese, analisando os depoimentos com foco na estrita garantia ou
negligéncia de direitos, proposta pela presente categoria tedrica, foi possivel
identificar que a socioeducacao estd enfrentando problemas significativos para
garantir os direitos sociais dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio, nas diferentes medidas socioeducativas. Isso acaba
se refletindo na avaliagdo geral dos entrevistados acerca da eficiéncia da
socioeducagao no municipio de Ponta Grossa. De um modo geral, os profissionais
avaliam que a socioeducagao ainda esta muito aquém do que determinada o

SINASE, em termos de garantia de direitos aos adolescentes e suas familias. Isso
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incluiu até mesmo os entrevistados que fizeram melhor avaliacdo do desempenho
da socioeducacao.

A Educagdo, ao menos em termos de matricula escolar, ainda que enfrente
algumas resisténcias, ndo deixa de ser efetivada para todos os adolescentes. O
acesso a Saude nao recebe a prioridade que o ECA preconiza, fazendo que os
adolescentes sejam inseridos em filas de espera com o publico em geral,
enfrentando os mesmos problemas do nosso Sistema de Saude, como as demais
pessoas. Ha uma oferta muito reduzida de atividades que garantam a
profissionalizagcao, a insercdo no mercado de trabalho, o acesso e desenvolvimento
no esporte, na cultura e em atividades de lazer.

O publico atendido se encontra em plena fase de desenvolvimento, periodo
de elevada capacidade de aprendizagem e que certamente se beneficiaria de
atividades que promovessem a profissionalizacao, formagdes no campo da cultura e
iniciacdo em atividades esportivas com enfoque no alto rendimento. Levanto em
conta a compreensao bioecoldgica do desenvolvimento humano, uma politica que
pudesse oferecer possibilidade de insercdo dos adolescentes em atividades
cotidianas, que ao longo do tempo se constituissem em novos microssistemas,
respeitando as demandas e interesses proprios, poderia estimular o pleno
desenvolvimento destes adolescentes. As possibilidades sao tdo amplas e variadas,
mas a realidade mostra que os servigos socioeducativos se encontram fragilizados,
com limitagdes significativas para promover mudangas concretas na vida dos

adolescentes e suas familias.

4.3 POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DA SOCIOEDUCAGAO

Nesta categoria tedrica foram abordados os elementos que indicam as
fragilidades e as potencialidades observadas pelos entrevistados em relagdo ao
campo da socioeducacdo em Ponta Grossa. Primeiramente, foram trazidos os
principais conteudos que indicaram aspectos que exprimem fragilidade no contexto
socioeducativo estabelecido no municipio. Exatamente, aqueles pontos nos quais os
profissionais entenderam que néo esta funcionando de acordo com os objetivos das
medidas socioeducativas e que de alguma forma estao prejudicando ou impedindo a

garantia de algum direito dos adolescentes em cumprimento de medida
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socioeducativa. Por fim, foram trabalhados os conteudos referentes aos fatores
qualificados como potenciais da socioeducacdo de Ponta Grossa, aqueles que
favorecem o desenvolvimento e a evolugdo da execucdo das medidas
socioeducativas no municipio.

Dentre os varios fatores indicados como fragilidades da politica
socioeducativa, as mais incidentes foram o baixo efetivo de funcionarios nos
servigos socioeducativos e dificuldades em efetivar um trabalho socioeducativo em
rede articulado com as demais politicas setoriais.

Os entrevistados identificaram problemas de baixo efetivo de profissionais em
todos os servicos socioeducativos do municipio, relataram que as equipes se
encontram com quadros funcionais incompletos ha muitos anos devido a falta de
reposicdo de servidores via concurso publico. Iniciando pelo CREAS, o
representante 2 do CREAS retratou um longo periodo de precarizagao na execugao

das medidas em meio aberto. Vejamos:

[...] Tem setores que eu acho que tem que melhorar um pouco mais né. Até
nés mesmos, os CREAS. Porque agora que foi montado a equipe de
medidas [...]. Sim, porque antes, antes, como eu estava falando, quando eu
estava no CREAS II, eu estava sozinha com a medida socioeducativa
[...] Ha bastante tempo. Bastante tempo [...]. Uns trés anos, mais ou
menos, quatro anos. (Representante 2 — CREAS). (grifos nossos).
O relato indica um periodo de cerca de 04 anos no qual as medidas em meio
aberto ficaram sob a responsabilidade de apenas um profissional do CREAS Il do
municipio. A Representante 1 do CREAS trouxe relato parecido em relagdo ao

servico do CREAS I

[...] Ai em 2020 a gente fez um reordenamento interno no CREAS 1, entao
eu fiquei com todo o atendimento socioeducativo. Eu lembro que na época
eu fiquei com 111 pastas de medida socioeducativa em meio aberto, eu e
mais uma educadora social, e a gente foi dando conta na medida do
possivel, entdo minha aproximagdo foi realmente na minha pratica
profissional com o CREAS [...]. (Representante 1 - CREAS).

Considerando que o municipio de Ponta Grossa atende acima de 100
adolescentes em medidas de meio aberto regularmente é inquestionavel a
precariedade que o servico de medidas socioeducativas em meio aberto enfrentou
nos ultimos anos. Certamente, inviabilizando a execucdo do que esta estabelecido

no SINASE. Esses dados sao absolutamente importantes para a analise de todo o
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desempenho das medidas em meio aberto nos ultimos anos no municipio de Ponta
Grossa.

No entanto, assim como pontuado pela Representante 2, a Representante 1
do CREAS relatou que desde 01 de setembro de 2022 as medidas socioeducativas
passaram a ser operacionalizadas apenas no CREAS |, com equipe propria, da
seguinte maneira:

[.-.] e hoje eu conto com uma equipe, que eu sou assistente social, sou a
coordenadora do CREAS, mas eu auxilio como assistente social nessa

equipe, [...] ai eu tenho uma pedagoga na equipe, uma musicoterapeuta e
uma psicéloga. (Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).

Ou seja, na data da entrevista, o CREAS | estava no primeiro més em
operagdao com a nova configuragdo de equipe e executando a proposta piloto de
equipe exclusiva para a socioeducacdo, contanto com: Assistente Social
(acumulando fungdo da coordenagdo do CREAS |[), pedagoga, psicéloga e
musicoterapeuta. De fato, tratou-se de ac¢des dirigidas para reestruturar a execugao
das medidas em meio aberto. No entanto, cabe salientar que a equipe disponivel
ainda nao atendia ao que esta estabelecido na Resolugao n° 119/06 do CONANDA,
na qual cada técnico deve referenciar no maximo 20 adolescentes. Deste modo,
permanece um cenario de sobrecarga de trabalho para a equipe em meio aberto, o
que acaba prejudicando o desempenho geral do servigco de execugao das medidas
em meio aberto.

Na Casa de Semiliberdade, também foram apontados problemas
significativos em relagao ao efetivo de funcionarios. Merece destaque a situagao da
falta de profissional do Servigo Social por mais de 03 anos no servigo, vejamos:

[...] Entdo, como diz, hoje eu estou com um déficit gigantesco de
servidores da unidade, € uma falta de fazer um trabalho de boa qualidade,
que a gente podia dar um atendimento bem melhor. Nés estamos ha 03

anos sem Assistente Social na Semiliberdade [...]. (Representante 1 —
Semiliberdade). (grifos nossos).

Esta situagdo convoca o questionamento: como um servigo que se propde
efetivar direitos sociais nao conta com profissional do Servigo Social ha mais de 03
anos? De fato, a falta de um Assistente Social na Casa de Semiliberdade,
necessariamente, € um fator que causa nitido prejuizo a qualidade do servigo

prestado aos adolescentes e suas familias. Como agravante, o representante 1
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ainda apontou que havia um “déficit gigantesco” no quadro funcional geral do
programa. Novamente, sdo dados absolutamente importantes para ser considerados
na analise de todo o desempenho das medidas de semiliberdade nos ultimos anos
no municipio de Ponta Grossa.

Por ultimo, em relacdo ao Centro de Socioeducacao de Ponta Grossa
também foram apontadas fragilidades importantes em relacdo ao quadro de

servidores. Vejamos:

Apesar, fazendo um parénteses, que hoje falando em CENSE Ponta
Grossa, nds temos uma unidade com capacidade para 88 adolescentes, nés
estamos trabalhando na média de 20 e 25 adolescentes. Contudo, nés
temos duas profissionais hoje, uma profissional de psicologia e uma
profissional de servigo social. Entdo, a questdao de efetivo, a questdao de
profissionais € uma questido urgente [...]. (Representante 2 — CENSE).
(grifos nossos).

Pela conjuntura de momento, a equipe técnica do CENSE ja havia
extrapolado a recomendacao do CONANDA de que cada técnico deve referenciar no
maximo 20 adolescentes. Ou seja, cada dupla técnica de psicélogo e assistente
social deve prestar o acompanhamento psicossocial de até no maximo 20
adolescentes. Entretanto, em vista da possibilidade de elevar o numero de internos,
visto que o CENSE possui lotagcdo de 88 vagas, a Representante 2 do CENSE
concluiu que a questdo de reposicdo de profissionais se trata de uma questao de
urgéncia.

Outros depoimentos em relagdo ao contingente de recursos humanos e

estrutura dos servigos merecem destaque:

[...] ai a questdo €&, a gente precisa de recursos humanos, tem uma
defasagem muito grande, a gente percebe isso ndo s6 na gestdo publica
administrativa, mas na execugdo dos servicos também ha falta de
profissionais, e dai a gente comegou a cobrar a contratagdo de pessoas e
disso surgiu a questdo do concurso publico que levou pelo menos, eu posso
te dizer que a gente vem cobrando isso ha uns trés ou quatro anos, e saiu
agora, tanto € que os profissionais estdo sendo nomeados. (Representante
— Comissao de Socioeducacgao). (grifos nossos).

E obviamente que no comego nés tinhamos quadros completos, hoje em dia
ndo se teve mais investimento nisso, comecgou-se a pensar no PSS que eu
acredito que seja por questdes financeiras que deva custar menos para o
estado, ndo tenho esse conhecimento, mas dai também foi deixando
precaria a questdao do quadro de recursos humanos também da nossa
secretaria [...]. (Representante 1 — CENSE). (grifos nossos).

[..] os CREAS demonstram uma sobrecarga no trabalho. Ha, uma
dificuldade no contato, no acompanhamento dos adolescentes, né. Os
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adolescentes nao, é, ndo, ndo tem esse acompanhamento muito direto. [...]
Muitas vezes, sdo feitos encaminhamentos é, meramente formais, né.
(Representante — Defensoria). (grifos nossos).

A gente, claro, enquanto execu¢do de medida socioeducativa a gente
precisaria de uma equipe maior, uma equipe que tivesse mais tempo para
se dedicar a cada adolescente, as meninas fazem um bom trabalho, mas
elas séo limitadas porque € um nimero grande e tudo mais, entéo isso é
uma das fragilidades que a gente tem [..]. (Representante — Protegéo
Especial). (grifos nossos).

Nos depoimentos acima, constata-se que os profissionais implicados com a
socioeducacao em diferentes posi¢cdes no municipio de Ponta Grossa identificaram
gue existe a necessidade de maior investimento em recursos humanos nos servigos
de execucao de medidas socioeducativas, tanto na esfera sob responsabilidade do
Estado quanto do municipio. A estrutura fisica dos servicos foi considerada
adequada, mas o baixo efetivo de funcionarios em todos os setores foi avaliado
como uma importante fragilidade que limita o desempenho dos servigos
socioeducativos.

A socioeducacao trata de demandas complexas, na qual boa parcela do
publico atendido é caracterizado por nao ter tido o pleno acesso aos direitos sociais
previstos em lei. Em meio a esses contextos familiares sem a devida protecao
social, é necessario refletir acerca dos fatores que influenciaram na pratica
infracional e, ainda, procurar garantir os direitos que ao longo da vida nao foram
atendidos devido as fragilidades das politicas publicas brasileiras. Evidentemente,
cria-se um paradoxo, no qual essas mesmas politicas publicas fragilizadas, a partir
da pratica infracional, devem assegurar a garantia de direitos aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Somado a isso, os proprios servicos
responsaveis pela execugao das medidas socioeducativas ndao contam com equipe
suficiente para promover a articulagdo necessarias entre as politicas setoriais
atendendo de maneira precaria toda a demanda da socioeducacéo.

Outro fator que foi apontado por muitos entrevistados foi em relacdo as
dificuldades de estabelecimento de uma politica de socioeducacéao articulada com as
demais politicas setoriais. Os profissionais avaliaram que ainda nao foi estabelecido
a articulagdo necessaria nem mesmo na Comissao Municipal de Socioeducacéo.
Desta forma, a conclusao foi de que nao foi estabelecido o fluxo necessario para que

seja desenvolvido um trabalho em rede junto aos adolescentes e suas familias.
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Vejamos:

[...] eu considero a articulagdo muito fragil em Ponta Grossa e eu vou
dizer que isso se constitui por uma série de fatores inclusive o fator humano.
(Representante 2 — CENSE) (grifos nossos).

[...] Olha, é, existem os 6rgédos de atuagcdo, como por exemplo, o conselho
instalado, nés temos a, toda a rede judiciaria, ministério publico, defensoria
publica que atuam na matéria. N6s temos os CREAS, enfim, os 6rgéos
municipais instituidos enfim, mas uma coisa que eu percebo nessa atuacao
é talvez, uma necessidade maior de articulagdo dos servigos. Eu tenho
muita dificuldade, pelo menos nesse inicio de atuagdo minha, né. De
perceber uma, uma atuacgao efetivamente em rede [...]. (Representante —
Defensoria). (grifos nossos).

Ah, eu vejo que a fragilidade nessa questdo é que, muitas vezes, as
proprias entidades ndo tém interesse em estar participando, em estar
abrindo as portas para esse trabalho, ndo considera-lo algo que seja
importante a se fazer, entdo isso fragiliza o trabalho. (Representante 2 —
CENSE). (grifos nossos).

[...] E, eu acho que, nos CREAS, o que a gente vé mesmo é a auséncia da
interacao, da integracdo das equipes do municipio, né. O CREAS néao
funciona sozinho, né. Ele teria que funcionar com os demais setores, com
0s maiores setores, todos eles, que eu falei agora pouco, saude, escola,
tudo, né. E, nao funciona assim. E isso, € um ponto ruim, né [...].
(Representante — VIJ-PG). (grifos nossos).

As articulagdes hoje sao dificeis, porque muitas vezes a gente faz a
articulagao, faz reunides em Rede, faz muitas coisas, mas na hora do
pratico, do acontecer, nao acontece [...]. (Representante 1 -
Semiliberdade). (grifos nossos).

Nossa fragilidade é a que a gente precisa construir isso permanente
né, a gente precisa dessa construgao permanente. A grande fragilidade
da socioeducagao acho, nessas articulagdes que vocé esta citando, é a falta
de um fluxo definido, ndo tem um fluxo definido. Hoje eu consigo fazer
socioeducagédo colocando o nome de algumas pessoas “fulana é la do
nucleo, ciclano é la da secretaria de educagao”, mas eu nao tenho um fluxo
definido. E € uma das nossas metas, é fazer o fluxo de socioeducacao
(Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).

Pelos depoimentos dos entrevistados a articulacdo entre os servicos
socioeducativos avancou nos ultimos anos, principalmente, pelo funcionamento da
Comissao Municipal de Socioeducacdo, mas a articulagdo ampliada da
socioeducagao com as demais politicas setoriais esta distante de ser alcangada e se
constitui numa problematica para que o adolescente tenha acesso prioritario a
direitos sociais, como saude, educacao, esporte e trabalho. Ficou evidente que os
profissionais colocam o trabalho em rede enquanto diretriz do trabalho
socioeducativo, mas encontram resisténcia das outras politicas em tomar a

socioeducagao enquanto responsabilidade para insergao e garantia de direitos. Em
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relacdo a importancia da articulagao intersetorial, Mendonga (2009, p. 01) descreve

o processo de estabelecimento do trabalho em rede:

O processo de construgao de uma rede social de atencdo ao adolescente
incurso em ato infracional deve envolver as entidades governamentais e
nao-governamentais, programas, politicas sociais basicas e de protecao
especial, recursos publicos e privados, conselhos. Um dos maiores desafios
enfrentados pelos gestores das politicas de atengédo ao adolescente infrator
€ justamente organizar esse conjunto, a fim de que ele se torne uma
unidade articulada, coerente, diversificada e autbnoma.

A importancia do trabalho em rede esta na organizacdo do atendimento
socioeducativo de maneira que agregue todas as opgbes de intervengdes e
encaminhamentos disponiveis no municipio, identifique as demandas que as
politicas ainda n&o estdo conseguindo atender (e buscar que sejam contempladas
por novas proposicdes), bem como evitar intervengdes fragmentadas ou
sobrepostas. Mendonga (2009) salienta que é através desta articulagdo em rede que
se busca a garantia dos direitos previstos em lei, constituindo-se num atendimento
integral, sem a negligéncia de aspetos importantes.

No entanto, quando ndo é constituida a devida intersetorialidade, as acdes da
politica socioeducativa acabam concentradas na responsabilidade da pasta da
Assisténcia Social, mais precisamente nos servicos de execucdo das medidas
socioeducativas. O representante 1 da Semiliberdade e a Representante 1 do

CREAS sinalizaram tentativas de articulagéo, vejamos:

As articulagdes hoje sao dificeis, porque muitas vezes a gente faz a
articulagao, faz reunides em Rede, faz muitas coisas, mas na hora do
pratico, do acontecer, nao acontece [...]. (Representante 1 -
Semiliberdade). (grifos nossos).

Nossa fragilidade é a que a gente precisa construir isso permanente
né, a gente precisa dessa construgao permanente. A grande fragilidade
da socioeducagao acho, nessas articulagdes que vocé esta citando, é a falta
de um fluxo definido, ndo tem um fluxo definido. Hoje eu consigo fazer
socioeducagéo colocando o nome de algumas pessoas “fulana é la do
nucleo, ciclano é la da secretaria de educagao”, mas eu nao tenho um fluxo
definido. E é uma das nossas metas, é fazer o fluxo de socioeducagéo
(Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).

O representante 1 da Semiliberdade observou que ocorrem a realizagado de
reunides na tentativa de articular um trabalho em rede, mas os combinados acabam

nao se efetivando na pratica. A fala da Representante 1 do CREAS denuncia o

sentimento de um eterno construir, mas que acaba ndo alcangando o objetivo de
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estabelecimento de fluxos permanentes no atendimento socioeducativo de Ponta
Grossa/PR.

As dificuldades no funcionamento intersetorial da Comissdo Municipal de
Socioeducagéo foi pontuado por alguns entrevistados, vejamos:

Acho que sobrecarregou muito a universidade por conta da falta do
interesse dos 6rgaos que deveriam estar ali nas reunides da comissdo,
deveria ter um representante da Cultura, deveria ter um representante da
Saude, deveria ter um representante da, enfim, de todos os outros
servigos e nunca tem. (Representante — CENSE). (grifos nossos).

Ai a gente tem a Comissdo de Socioeducagido que é para a gente poder
fazer essa articulagdo, mas sdo sempre as mesmas pessoas que vao na
reunido, vai la a diretora do CENSE, vai la o diretor da Semi, vai la a menina
do... [...], estd sempre presente, vdo as mesmas pessoas, a menina do
CREAS, ai as outras pessoas dos outros 6rgéos vinculados, o gestor manda
cada hora “ah, vai vocé hoje, vai vocé hoje” ai mudam sempre as pessoas,
nunca sao as mesmas pessoas em relagdo a esses 6rgaos que eu te falei,
saude, esporte, assisténcia, ai ndo sdo as mesmas pessoas para a gente
poder conversar e estabelecer esse fluxo, porque nao sao as mesmas
pessoas. (Representante — Semiliberdade). (grifos nossos).

Eu vejo assim, uma dificuldade bem pontual para vocé, dentro da Comisséo,
ja que eu estou falando em especial desse olhar, a dificuldade que é para
a gente garantir, minimamente, a intersetorialidade das politicas
publicas ali dentro. (Representante — Comissao de Socioeducagéo). (grifos
Nossos).

Os entrevistados avaliaram que a Comissao Municipal de Socioeducag¢ao nao
possui a representatividade necessaria das politicas setoriais para que seja possivel
formalizar fluxos no intuito de executar as medidas socioeducativas por meio do
trabalho em rede. Conforme os depoimentos, ou as pastas ndo enviam
representantes nas reunides da Comissao ou a representacdo muda a cada reuniao,
nao permitindo continuidade nas discussdes € o avangco no estabelecimento de
fluxos. Consequentemente, a politica socioeducativa encontra dificuldades em
avancar para o estabelecimento da intersetorialidade.

Novamente, cabe ressaltar que o principal objetivo das medidas
socioeducativas € promover a integragdo social dos adolescentes através da
garantia de direitos. Entretanto, para que seja possivel a ampla garantia de direitos
faz-se necessario que as gestdes estaduais e municipais promovam a
intersetorialidade na execu¢do das medidas socioeducativas. Isto porque a funcao
da Comissdo de Socioeducacido €& de controle social e nao executiva. A

intersetorialidade se coloca enquanto condi¢ao para a efetivagdo da socioeducacéo,
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pois existe uma gama ampla de direitos que nao depende dos servigos
socioeducativos para serem contemplados. Consequentemente, torna-se obrigatéria
a implicagcdo das politicas setoriais para a garantia de direitos. A representagao
grafica do Sistema de Garantia de Direitos, constituida por engrenagem, favorece a

compreensao da tematica, vejamos:

FIGURA 01 — Representagdo grafica do Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente.
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Fonte: Murilo J. Digiacomo. Disponivel em: https://ctpocoes.blogspot.com/2013/06/representacao-
grafica-do-sistema-de_28.html. Acesso em: 30 Jul. 2023.

A figura acima representa a necessidade de que seja estabelecida articulagao
em rede para que seja promovida a protegao integral aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Inclusive, entende-se que cabe a
inclusdo de outras engrenagens, como a das politicas voltadas ao trabalho, esporte,
cultura e lazer. Em menor escala, os entrevistados apontaram outras fragilidades
presentes no campo socioeducativo de Ponta Grossa. A questdo do preconceito e
discriminagdo aos adolescentes que foi discutida na categoria anterior, também foi
apontada como fragilidade que prejudica a articulagdo entre as politicas publicas.

Vejamos:

Fragilidades... Eu acredito que seja o preconceito que a gente repara
muito, principalmente em Semiliberdade, das empresas com a
socioeducagdo, que a gente tem muita dificuldade, ainda, de colocar
adolescentes em cursos, empregos e outros locais [...]. (Representante 1 —
Semiliberdade). (grifos nossos).
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[...] uma fragilidade meio que muito mais ampla, a discriminalizagdao da
socioeducacao, “ah ndo, vocé vai atender esse menino, esse menino nao
tem conserto”, pera ai, quem diz que eu quero consertar ele, primeiro.
Segundo, sera que realmente ele ndo pode ser inserido e ter la seus direitos
resguardados? Sera que ele chegou na sécio s6 porque ele resolveu que
nesse dia ele ia matar um? O que chegou até isso? Entao eu acho que é

um pouquinho do conhecimento do que é a socioeducagédo [...].
(Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).

[...] Entao tratar isso como uma questiao moral, eu acho isso muito
complicado e que acaba mais atrapalhando do que ajudando. Entao
seria nesse sentido, eu acho que a gente deveria, no primeiro momento, ver
esse profissional, assim, sabe, e se ele entende o que é socioeducagao.
(Representante — CEJUSC). (grifos nossos).

A questdo do preconceito e da discriminagdo aparece disseminado no
contexto social, atinge trabalhadores da propria socioeducagao, profissionais das
politicas setoriais, classe empresarial e entidades que oferecem cursos em geral,
bem como toda a sociedade. Com base nos depoimentos dos entrevistados, isso
acaba refletindo na resisténcia de diversos setores em acolher a demanda da
socioeducagao. Consequentemente, como a execucao das medidas em meio aberto
estdo concentradas nos CREAS, assim como as medidas restritivas e privativas de
liberdade buscam atuar em rede com os CREAS e demais servigos de apoio social,
ocorre 0 que a Representante 1 do CREAS destacou: “dentro da socioeducacéo, a
Assisténcia Social esta caminhando praticamento sozinha, tentando dar conta de
toda a demanda.”

Em relagdo ao preconceito dentro das proprias politicas, a Representante 1
do CREAS, a Representante da VIJ-PG e a Representante do CEJUSC avaliaram
que ha a necessidade da realizacdo de capacitagcdes permanentes de maneira a
qualificar o atendimento socioeducativo, de modo a romper com o0 senso comum € 0
julgamento moral dos adolescentes e suas familias

A Representante 1 do CENSE identificou a fragilidade dos equipamentos de
apoio social para promover a protegdo social do publico em geral, implicando em
limitagbes para lidar com a demanda da socioeducagao. Vejamos:

Por exemplo, hoje o CRAS quase que 80% do trabalho é distribuir cesta
basica [...], entdo os servigos estdo desorganizados por falta de pessoal de
recursos humanos, fragilizado, e acabou descaracterizando alguns servigos,
entdo acaba fragilizando todo o atendimento a familia e ao

adolescente, tanto quando ele esta no programa, qualquer que seja, quanto
quando ele sai. (Representante 1 — CENSE). (grifos nossos).
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Para além da socioeducacgao, as fragilidades das politicas publicas brasileiras
apareceram como fator que fragiliza a prépria garantia de direitos na socioeducacgao.
Em outras palavras, fica o questionamento se as politicas setoriais ndo conseguem
dar conta da quest&do social junto ao publico em geral, como dar conta da garantia
de direitos aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Por outro lado, os entrevistados também foram questionados acerca das
potencialidades presentes no contexto socioeducativo de Ponta Grossa. Um ponto
destacado foi a relevancia da atuagdo da Comissao Municipal de Socioeducacéo na

tentativa de promover avangos no contexto socioeducativo. Vejamos:

Isso € uma potencialidade porque eu acho que tende a crescer cada vez
mais, que eu vejo que a comissdo esta muito atuante. A universidade
estar na comissédo € uma potencialidade muito grande, a universidade
estar com a gente, fazer atividades, servigos, se colocar a disposigdo é
fantastico também. (Representante 1 — CENSE). (grifos nossos).

[...] Até mesmo, agora, a professora Silmara esta fazendo uma coleta de
dados. Eu acho que essa potencialidade esta nesse interesse de fazer
diferente, mas antes de fazer diferente é “a gente nao ta legal aqui’, esse
reconhecimento, anterior de que as coisas precisam melhorar, eu acho que
ai esta a verdadeira potencialidade no sentido de que quando eu me
reconhego que algo néo esta legal, eu vou buscar alternativas. Entdo eu
acredito que a partir dessa coleta de dados, existe uma poténcia enorme
para se entender quem € essa socioeducagao em Ponta Grossa, quem sao
esses adolescentes que estdo acessando aqui, quem sao essas familias, se
€ que a gente pode conseguir chegar a uma verdade real, mas pelo menos
uma verdade possivel, e partir dai buscar solugdes. Entdo eu acho que tem
coisas boas por vir ai. (Representante — CEJUSC). (grifos nossos).

Fica nitido que o potencial da atuagao da Comissao de Socioeducacao esta
muito atrelado as agdes realizadas pela representacdo da Universidade Estadual de
Ponta Grossa na Comissdo Municipal de Socioeducag¢do. O suporte técnico da
universidade e a realizagdo de diagndstico do contexto socioeducativo (dentre outras
atividades) foram avaliados como contribuicbes para o desenvolvimento da
socioeducacao. Deste modo, a vinculagao da UEPG a Comisséo de Socioeducacao
ampliou as agdes realizadas e a possibilidade de impacto na realidade.

Ao retratar a problematica da falta de intersetorialidade, o Representante 1 do
CREAS trouxe uma conquista importante da Comissao Municipal de Socioeducacéo:

Eu acho assim, eu precisava do envolvimento das outras politicas, porque a
gestdo, a gente ndo esta falando da gestdo da assisténcia social, a gente
esta falando da gestao da socioeducagdo, um dos primeiros passos que a

gente conseguiu, para vocé ter uma ideia de como estava o negdcio, nem a
Comissdo de Socioeducagdo estava vinculada ao CMDCA, a gente
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conseguiu nesse ano, em junho, alterar o decreto, que ela esta
vinculada ao CMDCA. Eles tinham jogado para a assisténcia social, falado
“toma, que o filho é seu, ndés ndo queremos saber disso”, entdo a gente
conseguiu retornar para o CMDCA, e acho que o CMDCA é um articulador
necessario para aumentar a politica, para conversar com gestor. E eu vejo
assim, hoje dentro da socioeducagcdo a Assisténcia Social caminha
praticamente sozinha. Entdo vocé ndo consegue conversar com o gestor
de uma outra politica, nem para dentro da prépria comissao de
socioeducagao vocé consegue conversar com um gestor de outra politica. E
a gente fica insistentemente nessa briga. Agora tem a outra coordenadora e
eu falei, “viu, vamos la, eu vou chamar, vamos conversar”, ai ele encaminha
o servidor, e daqui a pouco ele tira esse servidor dessa fungéo, e de repente
vocé tem que comecgar tudo de novo [...]. (Representante 1 — CREAS).
(grifos nossos).

A Representante 1 do CREAS trouxe que foi realizada a vinculagdo da
Comissao de Socioeducacido ao CMDCA. Tal vinculacéao foi positiva, pois o CMDCA
possui poder deliberativo, podendo demandar ao poder executivo acdes que

atendam as demandas da socioeducacg&o. Vejamos:

[...] o Conselho da Crianga tem promovido acdes onde nés estamos
visualizando essa maturidade da politica, ndés temos sentado com
diferentes politicas publicas para discutir agdes, para negociar questdes,
para promover agdes, entdo principalmente assisténcia social, saude e
educacédo, cultura e esporte também tem sido parceiros, assim de todas
maneiras, entdo em especial essas cinco politicas, lembrando que a
assisténcia social vem através da FAS e da Secretaria da Familia
Desenvolvimento Social, entdo passaria a ser seis. E nés temos sentado
com secretario da fazenda, pois sem dinheiro, sem garantia de recursos, a
gente nao faz nada, ou as préprias politicas ndo funcionam, temos sentados
com vereadores, nés precisamos deles, da atuagéo deles, com 6rgaos que
podem garantir defesa como a OAB, como é a ACIPG através de
empresarios na hora da inclusdo dos adolescentes no mercado de trabalho
[...]- (Representante — CMDCA). (grifos nossos).

Em outras palavras, o CMDCA tem forca de acompanhar e monitorar as
politicas publicas de atendimento a crianca e adolescéncia, bem como propor
projetos que efetivem direitos sociais. A fala do Representante do CMDCA
demonstrou que a vinculacdo do CMDCA deve fortalecer o esforco da Comissao de
Socioeducacao em promover a intersetorialidade na socioeducacgao.

Um outro fator mencionado diversas vezes pelos entrevistados foi o
comprometimento dos profissionais implicados com a socioeducagdo em Ponta
Grossa/PR, que buscam atuar conforme as diretrizes estabelecidas pelo SINASE,
mesmo frente as limitagdes impostas pela realidade. Vejamos:

[...] Eu vejo que, assim, as pessoas estdo comprometidas, se vao atingir

todas as metas ou nao vai depender ai de outros fatores externos. Eu até
brinco que eu nunca imaginei em participar de uma reunido do CMDCA
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cinco anos atras, até leigamente eu conhecia muito pouco o CMDCA, e
hoje é um 6rgao completamente atuante dentro do CENSE [...].
(Representante — DEASE). (grifos nossos).

As potencialidades... Principal, os préprios érgaos que tém os seus defeitos,
mas também os servidores que estdo la dentro, eu vejo muita gente
competente, muita gente responsavel, sabendo o que esta fazendo, o
propédsito daquilo que esta fazendo, muitos técnicos, muitos funcionarios
que querem que o adolescente dé certo, na medida la imposta, entdo eu
vejo como uma potencialidade. (Representante — Semiliberdade). (grifos
Nossos).

Acho que as grandes potencialidades sdo, e isso eu tenho que
destacar, os profissionais que se formam, acho que os profissionais
envolvidos sdo fantasticos, essas pessoas que eu citei antes,
envolvidas nas politicas, isso € uma potencialidade muito boa. O fato
de ter esses cursos aqui, de ter psicologia, de ter servigo social, eu acho
que o servigo social daqui deve ser um dos melhores que tem no Parana, eu
acho fantastico, pelo menos os professores que eu conhego, os académicos
que eu convivi, achei todos muito fantasticos. (Representante — CENSE).
(grifos nossos).

O posicionamento majoritario dos entrevistados foi de que a maioria dos
profissionais envolvidos com as medidas socioeducativas possuem qualificacédo
profissional e comprometimento com os principios estabelecidos legalmente para a
socioeducagao. Isso acaba sendo um indicativo de que se as equipes fossem
completas e compostas por numero suficiente de profissionais para lidar com a
demanda dos servicos, as medidas socioeducativas teriam mais forga para alcancgar
a articulagdo em rede, de maneira a avangar na garantia de direitos pessoais e
sociais dos adolescentes e suas familias.

A estrutura municipal também foi reconhecida como potencialidade para
promover a insercao sociofamiliar do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas. Vejamos:

Potencialidades... as vezes a gente fica tdo preso no que esta ruim que a
gente nado fica pensando nas potencialidades, mas eu vejo que é um
municipio que tem tanto a oferecer, empresas, a questdo da propria

arrecadagao de verbas, enfim, entdo as potencialidades elas existem sim
[...]: (Representante — CENSE). (grifos nossos).

Potencialidades, eu diria 0 seguinte, Ponta Grossa é uma cidade de médio
porte, uma cidade que é, que pode se beneficiar dessa sua estrutura
municipal que tem, né. Porque afinal de contas, n6s ndo somos uma cidade
do interior afastada, uma cidade onde é, falta recursos humanos &, que falta
financiamento. Pelo contrario, nés temos capacidade pra isso. E, nés
temos estrutura pra isso [...]. (Representante — Defensoria). (grifos
Nossos).
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O fato de o municipio possuir boa localizagdo, com ampla gama de empresas
estabelecidas, consequente, alto montante de arrecadagao, foram consideradas
como potencial para estabelecer articulagdes e parcerias publico/privado. Nesse
sentido, agrega-se o apontamento dos entrevistados da potencialidade de Ponta
Grossa/PR contar com servigos socioeducativos com boa estrutura fisica, bem como
a socioeducacao ter Judiciario (Vara da Infancia e Juventude) e Promotoria
especializada/exclusiva, além da atuagdo da Defensoria (ainda que, ndo exclusiva).

Vejamos:

[...] Eu acredito que, existe ainda, potencialidade em Ponta Grossa, [...] nés
temos um juizado especializado nisso, né. N6s temos promotoria que
atua exclusivamente nessa matéria. N6s temos uma defensoria aqui, que
tem buscado focar sua atuacdo na area da infancia, embora, ndo seja de
atuagdo exclusiva, né [...]. (Representante — Defensoria). (grifos nossos).

Isso eu ndo posso reclamar, eu acho que a Defensoria e o Ministério
Publico e a Vara da Infancia e o Judiciario eles sao bastante atuantes,
eu vejo eles bastante preocupados [...], eles tém bastante interacéo, eu vejo
que a gente tem um bom relacionamento, eu acho que todas as
politicas tém. (Representante 1 — CENSE). (grifos nossos).

De fato, a presenga de Vara e Promotoria exclusiva, bem como
acompanhamento da defensoria em todos os processos, confere intervencao
especializada na tematica da socioeducagdo, minimizando, a possibilidade de
atuacao meramente retributiva tao presente no Sistema de Justica brasileiro.

Mesmo frente as dificuldades enfrentadas para efetivar a garantia de direitos,
o trabalho realizado mais diretamente com os adolescentes foi apontado como

potencialidades, vejamos:

Eu acho que, eu acho nao, eu entendo, eu entendo que nés conseguimos
trazer a questao de que eles tém direitos, que eles sdo cidadaos, que o
adolescente nao é o ato infracional que ele cometeu, ele € um cidadao, um
adolescente que cometeu algo errado, mas que aquilo ndo o define como
pessoa, Entdo, as vezes, a gente consegue resgatar, empoderar,
resgatar a pessoa, a familia, o adolescente enquanto sujeito, enquanto
protagonista da sua histéria. (Representante 2 — CENSE). (grifos nossos).

[...] Entdo assim, as nossas conquistas, as nossas potencialidades,
elas sao pequenas, mas elas existem, entdo eu vou te dizer a
potencialidade da socioeducagao quando vocé vé la em um universo de 100
adolescentes, que 5 conseguiram entrar no mercado formal de trabalho, se
ele entrou no mercado formal de trabalho, muito provavelmente ele nao
volte a questdo da socioeducagao. Alguns casos da socioeducagao, vocé
consegue com que esses meninos mudem realmente de vida, e isso por
mais que seja pouquinho, ele faz uma diferenca para o todo [...]
(Representante 1 — CREAS). (grifos nossos).
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Observar que ¢é possivel efetivar mudancas concretas na vida dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ainda que em menor
escala, ou ao menos reconhecer que o estimulo ao desenvolvimento da nogéo de
cidadania e protagonismo juvenil foram assimilados foram vistos como
possibilidades, potencialidades de que é possivel efetivar a socioeducacio através
da garantia de direitos. Em outras palavras, o trabalho que a equipe consegue
executar mesmo com limitagdes encontra responta positiva junto aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Por fim, outros dois fatores foram citados como potencialidades. O
Representante 2 do CREAS indicou as oficinas contratadas pela FAS-PG como

ponto forte da socioeducagao, vejamos:

Olha, eu acho assim que, o ponto forte ta sendo agora, no caso, essas
oficinas. Ainda vai ter, musicoterapia que noés temos aqui a
musicoterapeuta também. Entdo, eu acho que isso € um ponto muito bom.
Né, porque até mesmo aquele adolescente que, ele vem aqui na oficina, e
digamos que ta fora da escola, € uma maneira de ir trazendo eles junto da
gente. Da gente orientar, da gente tentar fazer um trabalho melhor, sabe,
com eles [...]. (Representante — CREAS). (grifos nossos).

Para além da funcao formativa, a Representante compreende que as oficinas
podem servir como estimulo a vinculagdo com o processo socioeducativo, até
mesmo para aqueles adolescentes que ndo estao frequentando a escola. Por ultimo,
o Representante da Defensoria apontou a atuacdo do CEJUSC como uma

potencialidade presente no campo socioeducativo:

Eu acredito, e aqui eu quero destacar a atuagdo do CEJUSC, sabe, eu acho
que o CEJUSC a, fazendo um paralelo, com que acontece na, na justica
criminal, né, que enfim, as praticas restaurativas que vem acontecendo
1a, é, eu acredito que o CEJUSC é um forte potencial, um 6rgao &, com
forte potencial pra atuar nessa, nesse ponto de articulagao, de praticas, de
encaminhamentos €, realmente restaurativos [...]. (Representante -
Defensoria). (grifos nossos).

O Representante da Defensoria destacou as acdes realizadas pelo CEJUSC,
como potencial para privilegiar intervengdes restaurativas junto a socioeducacgéo,
inclusive estimulando articulagbes e encaminhamentos em rede. Cabe destacar que,
o CEJUSC atua através de intervengdes de conciliagcdo e mediagdo seja na fase
processual ou ainda quando ndo ha processo na Justica. Ou seja, no campo da
socioeducacgao, tal servigo trabalha em casos mais especificos que demandam
conciliagao e mediacéo.
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Associadas a presente categoria tedrica foi identificado, a partir da avaliagao
dos entrevistados, um conjunto de fatores expressivos de fragilidades e outros
tantos que se mostram como potencialidades do atendimento socioeducativo.
Inquestionavelmente, a quantidade e forca das fragilidades apontadas foram
substancialmente maiores e, certamente, provocam maior impacto no desempenho
como todo da politica socioeducativa. Porém, acredita-se que €, através do
enfrentamento das fragilidades, a partir da materializagdo das potencialidades, que
as mudancas podem se apoiar e se efetivarem na pratica.

O investimento insatisfatério em recursos humanos caracterizado,
principalmente, pela falta de reposicao de profissionais nas vagas em aberto nos
servigos, ou ainda, quadro dimensionado com equipe insuficiente para lidar com a
demanda de trabalho, juntamente a falta de articulagdo entre os equipamentos
socioeducativos e as politicas setoriais foram as fragilidades mais apontadas pelos
entrevistados. Entende-se que tais fragilidades se retroalimentam e produzem
dificuldades na garantia de direitos dos adolescentes e suas familias atendidas na
socioeducagao.

O baixo efetivo impacta na capacidade dos servigos realizarem intervencgdes
articuladas em rede e dificulta até mesmo a qualidade do servico prestado, tendo em
vista a alta demanda de atendimentos nos equipamentos. Nesse sentido, os trés
servicos apresentavam déficit no quadro funcional. Para o acompanhamento
psicossocial, o CENSE apresentava uma assistente social e uma psicéloga para
atender 25 adolescentes, 0 que ja extrapolava o numero maximo definido pelo
CONANDA. Alem disso, a situagdo ainda poderia ficar mais fragilizada,
considerando que a unidade pode chegar a atender até 88 adolescentes.

No caso da Casa de Semiliberdade, a unidade ndao conta com a atuacao de
profissional do Servico Social ha mais de 03 anos, algo absolutamente
incompreensivel, tendo em vista que a socioeducacgao esta intimamente atrelada a
questao social. Além disso, todo o servigo sofria com defasagem de pessoal pela
falta de reposicoes de servidores. JA o0 CREAS de Ponta Grossa vivia um momento
de completa reestruturacdo do servigo. Foi iniciado um projeto piloto no qual foi
constituida uma equipe exclusiva para lidar com as medidas socioeducativas. Deste

modo, a execugao das medidas socioeducativas que eram atendidas no CREAS | e
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CREAS ll, por equipe que atendia as demais demandas dos equipamentos, passou
a ser concentrada no CREAS |, com equipe exclusiva para a socioeducacgao.

Entretanto, avalia-se que a equipe destinada as medidas socioeducativas
estava muito limitada, bem aquém do estabelecido no SINASE de 20 adolescentes
por técnico. A composigao de 01 psicologo, 01 pedagogo, 01 musicoterapeuta e 01
Assistente Social (que acumulava o cargo de coordenagdo do CREAS) para lidar
com 106 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto inviabilizava um trabalho personalizado. Cabe destacar que o trabalho nao se
resume ao adolescente, mas envolve as familias destes adolescentes, bem como
prestar informacgdes técnicas ao Poder Judiciario. Inclusive, o CREAS acaba sendo
demandado pelo CENSE e pela Casa de Semiliberdade para realizar o
acompanhamento psicossocial das familias dos adolescentes que estdo em
restricdo ou privagao de liberdade. Deste modo, evidentemente ha a necessidade de
que seja destinada uma equipe maior para executar as medidas em meio aberto no
municipio de Ponta Grossa/PR.

Deste modo, foi possivel verificar que existe uma limitacdo basica dentro dos
préprios servicos de socioeducagdo do municipio, algo que interfere também na
possibilidade de realizar intervengdes em rede. Entretanto, os profissionais
entrevistados indicaram mais fatores que contribuem para a baixa capacidade de
articulacédo entre a socioeducacéao e as politicas setoriais. A Comissdo Municipal de
Socioeducacao foi apontada como principal mecanismo de articulagao tanto entre os
proprios equipamentos socioeducativos quanto as demais politicas setoriais. Porém,
foi identificado que a Comissdo de Socioeducacdo ainda nado conta com a
representatividade necessaria para o estabelecimento de fluxos entre as principais
politicas publicas. Isto porque, as politicas setoriais ndo assumiram o compromisso
de destinar representantes fixos para composicdo da  Comissao.
Consequentemente, a busca pelo estabelecimento de fluxos n&o avanga,
permanecendo num eterno recomecgar, com dificuldades de se concretizar na
pratica.

Noutra monta, os profissionais indicaram alguns fatores identificados
enquanto potenciais para o desenvolvimento da socioeducagdo no municipio de
Ponta Grossa. Nesse sentido, os entrevistados apontaram a importancia da atuacao

da Comissdao Municipal de Socioeducacdo no desenvolvimento de acgdes
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direcionadas a articulacdo da politica socioeducativa no municipio, envolvendo os
profissionais implicados com a socioeducacdo, bem como buscando articulagdes
com as demais politicas setoriais.

Dos processos desenvolvidos pela Comissédo, a vinculagdo da Comissdo com
o CMDCA apresentou-se como conquista importante, indicando a possibilidade de
fortalecimento das demandas socioeducativas junto as demais politicas setoriais.
Isto porque, o CMDCA possui poder deliberativo e fiscalizador das politicas
municipais ligadas aos direitos dos adolescentes. Somado a isso, a vinculagédo da
UEPG a Comissao de Socioeducacgao permitiu um ganho tedrico e técnico, incluindo
a realizagcao de agdes por projetos da prépria universidade, como foi o caso do
processo de diagnostico da socioeducagéo que se encontrava em andamento.

A estrutura fisica dos servigos foi avaliada como adequada, assim como os
equipamentos socioeducativos contam com profissionais com alta qualificacédo
profissional e compromissados com os preceitos de garantia de direitos. A atuagao
especializada do judiciario e ministério publico, bem como o acompanhamento da
defensoria foram indicados como positivos para a garantia de acesso qualificado a
justica aos adolescentes, como também por estabelecer dialogo com as equipes
socioeducativas, bem como compromissadas com as demandas da socioeducacao.
Por fim, Ponta Grossa ainda conta com o servico do CEJUSC, que se propde
realizar agdes restaurativas junto a socioeducagdo, sendo mais uma possibilidade
de intervengdo, bem como um estimulo para que a socioeducagao tenha carater
pedagadgico e restaurativo.

Entende-se que é a partir das potencialidades presentes e construidas ao
longo do tempo no contexto socioeducativo que a busca por avangos deve se
impulsionar para superar as fragilidades da politica de socioeducagdo em
implementacdo no municipio de Ponta Grossa. Percebe-se que os profissionais
implicados com a socioeducacédo dispendem esforcos para estabelecer a meta de
construir um fluxo de trabalho em rede, articulado com as demais politicas setoriais,
capaz de promover mudancas concretas na dura realidade enfrentada pelos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar o desenvolvimento do
atendimento socioeducativo no municipio de Ponta Grossa/PR a partir do ano de
2017, com enfoque na efetivacdo dos direitos sociais dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Para tanto, a pesquisa percorreu as

seguintes fases: bibliografica, documental e de campo.

Na primeira fase foi realizado pesquisa bibliografica na qual foram abordadas
as seguintes tematicas: politica publica, politica publica social, ciclo de politicas
publicas, avaliacdo e analise de processos de implementagao de politicas publicas e
a Teoria Bioecolégica de Urie Bronfenbrenner. Num primeiro momento, considerando
0 objetivo da socioeducagao de promover a integracao social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, foram realizadas discussdes acerca do
conceito de politica publica, culminando com a conceituagdo de politica publica
social, a qual deve necessariamente promover a garantia de direitos sociais para se
constituir como tal. Nesse sentido, foi possivel compreender que uma politica social
efetiva deve romper com o mero assistencialismo e caminhar na diregdao de
promover a garantia de direitos que permitam a pessoa o exercicio da cidadania. Foi
possivel compreender ainda que o desenvolvimento de uma politica publica social
nao transcorre de maneira linear, pois o campo das politicas publicas é permeado
por conflitos e disputas entre diferentes grupos de interesses e classes sociais que

transitam no Estado e na sociedade civil.

No intuito de compreender o desenvolvimento de uma politica publica foi
trazido o modelo do Ciclo de Politicas Publicas. A partir deste modelo de analise, foi
possivel perceber que a politica publica € composta por estagios que possuem
caracteristicas especificas, com etapas que nao devem ser consideradas como
sequéncias lineares rigidas, mas como etapas que se alternam e se influenciam ao
longo de seu desenvolvimento, uma vez que se trata de um ciclo de relagdes
complexas e ao mesmo tempo contraditorias que se articulam a partir de equilibrios

instaveis entre os diferentes atores envolvidos.

A partir de tais compreensoes, a pesquisa focou numa das fases do ciclo de

uma politica publica que é a da implementagdo, fase na qual uma politica se
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materializa na realidade. Elegeu-se, assim, a socioeducagdo a fim de analisa-la
enquanto uma politica publica garantidora de direitos dos adolescentes em conflito

com a lei, focando-se no municipio de Ponta Grossa-PR.

No campo socioeducativo, a implementacdo das medidas socioeducativas
ganha complexidade particular. Isto porque o SINASE convoca as principais politicas
publicas para que seja contemplado o objetivo de inser¢do social e garantia de
direitos sociais dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Em
outras palavras, a socioeducacdo nao € uma politica independente, uma vez que
necessita da intersetorialidade para conseguir efetivar a ampla garantia de direitos
de seu publico. Por exemplo, o direito a educacdo nao sera efetivado pela
socioeducacao, estritamente, mas pela politica de educagado em articulagao com ela.
Assim como, o direito ao atendimento em saude deve ser garantido pela politica de
saude, na mesma condi¢cao necessaria que € a de articulagdo intersetorial, e assim

por diante.

Considerando que a socioeducacdao atua com adolescentes que se
encontram em situagdo peculiar de desenvolvimento foi adotada a teoria
bioecolégica do desenvolvimento como suporte teodrico para as analises propostas
de sua implementacdo enquanto politica publica que, para além de promover a
integracédo social, estimule o pleno desenvolvimento dos adolescentes. A partir da
aproximacao com essa teoria, foi possivel compreender que os fatores hereditarios e
ambientais ndo sdo concorrentes, como comumente ocorre em teorias que priorizam
um dos dois aspectos para explicar o desenvolvimento humano, mas se comportam
enquanto variantes que se complementam para produzir modificacdo no processo
ecologico de desenvolvimento da pessoa. Assim, o individuo mantém papel
protagonista como agente de mudancga, ndo sendo apenas receptor das mudangas
vindas do meio externo. Da mesma forma, a heranga genética ndo determina a
trajetéria de um individuo, mas sofre influéncia do contexto social. A teoria
bioecolégica entende que o desenvolvimento ocorre por meio de um processo de
interag&o reciproca entre o sujeito e o seu meio social, a partir do envolvimento da
pessoa em atividades cotidianas, estabelecendo processos proximais que
interdependem das caracteristicas biopsicolégicas da pessoa, das interagdes nos

contextos imediatos e remotos, bem como do cronossistema ao longo de geragdes.
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Compreender essas articulagdes propostas pela teoria bioecoldgica, contribuiram
para compreensao das demandas dos adolescentes em relagdo a socioeducacao
enquanto politica publica, uma vez que o atendimento socioeducativo deve prover
oportunidades de acesso aos mais variados contextos necessarios ao
desenvolvimento humano dos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas, na perspectiva da garantia de seus direitos.

Na direcdo da analise da implementacao da socioeducagao enquanto politica
publica foi executada a fase documental da pesquisa na qual foram analisados o
Plano Nacional de Socioeducagdo, o Plano Estadual de Socioeducacido, o Plano
Municipal de Socioeducacdo, o Relatério Avaliativo do Plano Municipal de
Socioeducacdo de Ponta Grossa/PR produzido pela Comissdao Municipal de
Socioeducacado e dois Relatérios de Acompanhamento da Comissdo Municipal de
Socioeducacao construidos pelo Ministério Publico da Infancia de Ponta Grossa/PR.
A partir dos resultados dessa fase da pesquisa, foi possivel constatar que o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, primeiro documento analisado, atentou
para o contexto socioeducativo brasileiro permeado por diversas situagbes de
violagbes de direitos, principalmente, dos adolescentes privados de liberdade.
Entretanto, frente a isso, se propds o enfrentamento dessa realidade através da
constituicdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), um
sistema pautado na protegéo integral e ampla garantia de direitos aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como capaz de monitorar e

fiscalizar qualquer violacao de direito presente no meio socioducativo.

Na sequéncia, a partir da analise o Plano Estadual de Socioeducacido —
PEAS-PR (2015) foi possivel constatar que a esfera estadual acolheu as diretrizes
tracadas no ambito nacional, colocando-se enquanto projeto para a constituicdo da
Politica da Socioeducagao, nos moldes de uma politica publica social, garantidora
de direitos sociais. Verificou-se que o documento em si estabeleceu objetivos e
metas com certo destaque para os direitos a educagao e a saude, mas conseguiu
tracar uma gama ampla de direitos individuais e sociais dos adolescentes e suas
familias. Como o PEAS-PR é um documento da esfera estadual, houve prioridade
para as medidas de semiliberdade e internacao, tanto que os dados referentes as

medidas em meio aberto foram reduzidos e de baixa confiabilidade. Porém, o
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objetivo de produzir um sistema de informagdo com dados advindos de todos os
servigcos socioeducativos foi uma meta estabelecida no plano estadual. Um aspecto
importante trazido no PEAS-PR foi um diagnostico acerca das principais
caracteristicas do publico atendido no sistema socioeducativo, como escolarizacao,

idade, raca, renda familiar, insercdo no mercado de trabalho, entre outros.

Quanto aos resultados da analise do Plano Municipal de Socioeducagao de
Ponta Grossa (2017) pode-se constatar que o referido plano seguiu condizente com
a proposta de ampla garantia de direitos aos adolescentes e suas familias.
Entretanto, identificou-se que o documento estabeleceu metas e objetivos que
deixaram evidentes dificuldades em realizar a implementacdo da politica
socioeducativa conforme a previsao legal da Lei do SINASE. Mereceu destaque a
necessidade de adequacdo de espacos dos CREAS, investimento em recursos
humanos para composi¢cdo de equipes adequadas para lidar com a demanda dos
servigos, ampliacdo das possibilidades de garantia dos direitos a escolarizagéo, a
saude, a assisténcia social, a profissionalizacado, ao trabalho, entre outros. Deste
modo, as agdes acabam se convertendo num eterno recomego e novas tentativas de
avango no plano socioeducativo. A partir da analise do documento que sistematizou
a avaliacao realizada pela Comissao Municipal de Socioeducagdo do Plano
Municipal de Socioeducacdo. O referido documento indicou que o Plano Municipal
de Socioeducacao foi avaliado pela Comissao Municipal de Socioeducagao referente
as acgoes desenvolvidas no periodo 2017/2019. Neste relatorio avaliativo, constatou-
se que foram descritos dados gerais, sem dados detalhados de quais agbes foram
realizadas e quais resultados de fato foram obtidos. Por exemplo, nido foi possivel
identificar o numero de matriculas realizadas e a porcentagem de adolescentes que
permaneceram vinculados a escola; ou quantos encaminhamentos foram realizados
para a saude, profissionalizacao, esporte, cultura, mercado de trabalho, entre outros.
Destacou-se, enquanto uma conquista para o atendimento socioeducativo no
municipio, o estabelecimento do CREAS em espago proprio € adequado para
realizar as atividades concernentes ao campo socioeducativo, o que se infere poder
ter sido a maior conquista do periodo em analise. As demais a¢des apontam que a
socioeducacgao persiste com dificuldades significativas para cumprir o que foi
estabelecido na Lei do SINASE.
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Os dois ultimos documentos analisados na fase documental desta pesquisa
foram relatérios de acompanhamento da Comissao Municipal de Socioeducagao
produzidos pelo Ministério Publico da Infancia de Ponta Grossa. O primeiro relatorio
destacou que a Comissdo Socioeducativa ndo conseguiu a adesao suficiente das
politicas setoriais, ndo sendo atingida a representacdo necessaria para que fossem
acordados fluxos para o atendimento socioeducativo no municipio. Nesse sentido,
sustentou a necessidade do estabelecimento de termos técnicos de colaboragao
entre os servigos para favorecer encaminhamentos essenciais aos adolescentes e
suas familias. O relatério seguinte ndo trouxe avangos significativos, inclusive
relatou periodo em que a Comissdo de Socioeducagdo permaneceu sem
coordenagao, consequentemente, com paralisagdo completa de seus trabalhos. O
relatorio concluiu que houve prejuizo na execugdo das medidas socioeducativas,
problemas na articulacido entre as politicas setoriais, nao finalizagao do processo de
diagnéstico da socioeducagédo e a avaliagdo de metas do Plano Municipal foram
postergadas.

A Ultima fase deste estudo foi a pesquisa de campo realizada através de
entrevistas junto a profissionais implicados com o atendimento socioeducativo do
municipio de Ponta Grossa/PR. Para a analise dos conteudos trazidos nos
depoimentos dos entrevistados foram estabelecidas 03 (trés) categorias tedricas, no
intuito de atender aos objetivos determinados para esta pesquisa. A primeira
categoria tedrica, a implementagdo da socioeducagado enquanto politica publica:
desde a previsao legislativa até o controle social, constatou que a maioria dos
entrevistados avaliam que a socioeducagao possui aspectos suficientes para ser
classificada como uma politica publica, mas entendem que se trata de uma politica
em processo de construgcdo. Considerando o modelo do Ciclo de Politicas Publicas,
entende-se que a socioeducagado de fato reune critérios suficientes para ser
classificada como uma politica publica em implementacao, voltada para lidar com os
adolescentes que incidiram na pratica infracional e receberam a determinacédo de
cumprimento de medida socioeducativa. Nesse sentido, os entrevistados apontaram
pontos suficientes para atestar que a politica socioeducativa esta funcionando como
uma politica publica: a socioeducagdo possui legislagdo propria e planos
socioeducativos; no contexto de Ponta Grossa foi apontado que existem servigos

socioeducativos executando todas as medidas previstas pelo SINASE; ha atuacao
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do Judiciario e Ministério Publico especializados no tema da socioeducacgao, bem
como a defensoria possui atuagdo nos processos socioeducativos; existe o
envolvimento do DEASE e da FAS na coordenacgao dos servigos socioeducativos;
esta constituida a Comissdo Municipal de Socioeducagao que exerce controle social
no cenario do atendimento socioeducativo, inclusive a mesma se vinculou
recentemente ao CMDCA e conta com o suporte técnico do curso de Servigo Social
da UEPG. Entretanto, considera-se que a politica de socioeducacédo enfrenta
desafios significativos para efetivar a sua implementacdo de maneira ampliada e
consistente, pois permanece concentrada majoritariamente sob a responsabilidade
da assisténcia social, ndo conseguindo desenvolver com regularidade intervencgdes
articuladas junto a educagdo, saude, esporte, trabalho, cultura, habitagdo, entre
outros. Deste modo, o trabalho em rede acaba ocorrendo apenas em intervencgdes
pontuais, pois nao existe um fluxo estabelecido, no qual exista a definicdo das agdes
de todas as politicas setoriais no atendimento socioeducativo dos adolescentes e
suas familias.

Na categoria (In)efetividade da socioeducaggo: direitos sociais atendidos e
negligenciados foi possivel identificar que a politica socioeducativa de Ponta
Grossa/PR esta enfrentando problemas significativos para garantir direitos sociais
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Foi possivel
observar que os profissionais avaliam que a socioeducacao ainda esta muito aquém
do que determina o SINASE, em termos de garantia de direitos aos adolescentes e
suas familias. Foram apontadas dificuldades até para garantia dos direitos mais
elementares, como a educagao e a saude.

Em relacdo a educacdo foi pontuado que a matricula escolar vem sendo
garantida, mesmo quando as escolas demonstram resisténcia em acolher os
adolescentes vindos da socioeducacao. No entanto, ndo existe uma avaliacdo mais
aprofundada acerca do desempenho e vinculagdo escolar dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Os profissionais apontaram que a politica
de saude n&o assegura a prioridade absoluta para os adolescentes da
socioeducacgao, fazendo com que os adolescentes sejam inseridos em filas de
espera com O publico em geral. Em relagdo aos direitos relativos a
profissionalizac&o, a inser¢gdo em programas de aprendizagem ou acesso direto ao

mercado de trabalho, a iniciacdo esportiva, formacao na area cultural e participacao
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em atividades de lazer foram apontadas como absolutamente insuficientes,
garantidas a parcela muito reduzida dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Levanto em conta a compreensdo bioecologica do
desenvolvimento humano entende-se que os servigos socioeducativos ndo estado
proporcionando microssistemas com experiéncias persistentes para estimular o
desenvolvimento em diversas areas da vida dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. As possibilidades sado tdo amplas e variadas, mas a
realidade mostra que os servigos socioeducativos se encontram fragilizados, com
limitagdes significativas para promover mudangas concretas na vida dos
adolescentes e suas familias. Nao ha o investimento necessario em acdes que
promovam a garantia de direitos sociais e o consequente desenvolvimento pessoal.
Por ultimo, foram analisadas as fragilidades e as potencialidades da politica
de socioeducacao de Ponta Grossa/PR. No ambito das fragilidades, o investimento
insuficiente em recursos humanos foi apontado como o principal fator que fragiliza o
desempenho dos servigcos socioeducativos. Os profissionais entrevistados relataram
a falta de reposicdo de profissionais das vagas em aberto nos servigos
socioeducativos. Ou entdo, o dimensionamento de equipes insuficientes para lidar
com a demanda de trabalho, ocasionando sobrecarga nos servicos ao ponto de
prejudicar sobremaneira o desempenho de todo o programa. Outro fator apontado
pela maioria dos profissionais entrevistados foi a falta de articulagdo entre os
equipamentos socioeducativos e as politicas setoriais, inviabilizando um trabalho em
rede intersetorial. A comecar pela falta de representatividade nas reunides da
Comissédo Municipal de Socioeducacgao inviabilizando o estabelecimento de fluxos
entre as politicas publicas, de maneira que o adolescente possa ter acesso a
educacgao, saude, esporte, cultura, habitacado, lazer, profissionalizacio, inser¢ao no
mercado de trabalho, entre outros. Os entrevistados consideram que as politicas
setoriais ndo assumiram o compromisso de atender as demandas vindas da
socioeducagao. Deste modo, as tentativas de estabelecimento de fluxos nao
avancam, permanecendo num eterno recomecar, nao se concretizando na realidade.
Noutro polo, os profissionais elencaram as potencialidades para o
desenvolvimento da socioeducagcdo no municipio de Ponta Grossa. Nesse sentido,
os entrevistados apontaram que, mesmo que a articulagao intersetorial ndo tenha

sido estabelecida, a Comissao Municipal de Socioeducacgao tem importante papel no
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campo socioeducativo na articulagdo entre os servicos socioeducativos e na
persisténcia em buscar a referida articulagcédo intersetorial. Apesar das limitacdes,
entende-se que, os esforcos dispendidos pela Comissdo Municipal de
Socioeducacao em buscar da melhoria dos servigos socioeducativos e o trabalho em
rede é uma potencialidade que estimula o desenvolvimento da socioeducacgao, ainda
que muito lentamente. Sua recente vinculagdo junto ao CMDCA se trata de um
passo importante, elevando a possibilidade de fortalecimento das demandas
socioeducativas junto ao poder executivo e demais politicas setoriais. Isto porque, o
CMDCA possui poder deliberativo e fiscalizador das politicas municipais ligadas aos
direitos dos adolescentes. Somado a isso, a vinculagao do curso de Servico Social
da UEPG a Comissdo de Socioeducagdo permitiu um ganho tedrico e técnico,
incluindo a realizagdo de ag¢des por projetos da propria universidade, como foi o
caso do processo de diagnostico da socioeducagdo que se encontrava em
andamento.

A questao de inadequacdes da estrutura fisica apontadas no Plano Municipal
de Socioeducagédo (2017) foram superadas, sendo que os entrevistados avaliaram
que servigos contam com estrutura fisica adequada para a realizagao das atividades
socioeducativas. Apesar dos problemas de falta de profissionais, a alta qualificacao
profissional e o compromisso com a garantia de direitos foram identificados como
um potencial de expertise na socioeducagdo no municipio de Ponta Grossa. A
atuagdo especializada do judiciario e ministério publico, bem como o
acompanhamento da defensoria foram indicados como positivos para a garantia de
acesso qualificado a justica aos adolescentes, como também por facilitar o dialogo
com as equipes socioeducativas e somar forgar em busca da ampla garantia de
direitos aos adolescentes e suas familias.

No entanto, entende-se que é de responsabilidade do Poder Executivo
planejar e executar agbes na diregdo de promover uma politica socioeducativa
conforme estabelecido no SINASE. Isso demanda avaliagado, planejamento e criagao
de fluxos que estabelegcam trabalho em rede (intersetorial) no campo socioeducativo.
Nao cabe a mera responsabilizacdo dos trabalhadores implicados com a
socioeducagao pelo desempenho muito aquém do desejado no atendimento
socioeducativo. O cenario de Ponta Grossa deixou evidente que existe todo um

caminhar para que a socioeducagdo cumpra de fato com seu objetivo principal: a
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integracdo social dos adolescentes e suas familias através da garantia de direitos
pessoais e sociais.

Um dltimo ponto a ser abordado € uma autoavaliagdo da metodologia
utilizada nesta pesquisa. Entende-se que as fases tedrica, documental e de campo
trouxeram dados complementares e suficientes acerca de como vem sendo
executado o atendimento socioeducativo no municipio de Ponta Grossa/PR. Foi
possivel perceber que a producdo tedrica no campo da socioeducacao vem
aumentando ao longo dos anos. Em relagdo aos documentos produzidos pelas
instituicbes competentes e gestdes, ainda € muito reduzido e generalista os
relatérios avaliativos ou descritivos produzidos. De fato, a maior concentragao de
dados coletados na pesquisa foram obtidos através dos depoimentos prestados
pelos entrevistados. Os sujeitos foram receptivos para contribuir com o estudo
realizado, trazendo uma percepgcdo ampla e analitica de como esta se
desenvolvimento a politica de socioeducacdo no municipio. Deste modo, entende-se
que é de suma importdncia a escuta dos profissionais implicados com a
socioeducagao nas pesquisas que abordam este campo, pois os relatérios
produzidos ainda nao apresentam o detalhamento necessario de dados para uma
analise mais apropriada da realidade.

Contudo, considerando a gama de aspectos analisados nesta pesquisa,
cumpre propor recomendagdes de natureza pratica aos gestores nas esferas
nacional, estadual e municipal responsaveis pela politica de socioeducacédo na
direcao da insercao social dos adolescentes e suas familias nos servicos que
executam as medidas socioeducativas:

e E necessario avancar na constituicdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, no intuito de estabelecer um sistema
unico que concentre dados dos servicos socioeducativos, bem como
estabeleca fluxos entre as principais politicas setoriais brasileiras;

e Proporcionar qualificagdo profissional regular aos profissionais dos
servigos socioeducativos e das politicas setoriais no que diz respeito
as tematicas afeitas a socioeducacéo;

e Destinar previsdo orcamentaria suficiente e permanente advinda das
trés esferas governamentais para atender as demandas da

socioeducacao;



153

Promover a reposicao de profissionais das equipes do CENSE e Casa
de Semiliberdade de Ponta Grossa/PG;

Redimensionamento da equipe de trabalho dos CREAS, no intuito de
que tenha equipe mais condizente para atender a demanda elevada
das medidas socioeducativas em meio aberto;

Que os profissionais implicados com a socioeducagao nas diferentes
esferas de trabalho, promovam medidas de sensibilizagdo convocatoria
para que os gestores das politicas setoriais acolham a demanda vinda
da socioeducacdo. Em outras palavras, que a Comissao Municipal de
Socioeducacado, o CMDCA, UEPG, a Vara da Infancia e Juventude, o
Ministério Publico, Casa de Semiliberdade e CENSE promovam ag¢des
conjuntas para mobilizar o Poder Executivo para o estabelecimento de
fluxos para a garantia de direitos aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas;

Que as provisbes orgamentarias e articulagdo intersetorial promovam
mudanga concreta na vida dos adolescentes e familias atendidas na
politica de socioeducacédo, que esse seja de fato o norte da politica de
socioeducagdao. Que sejam suficientes para a realizagdo de
intervengcdes e encaminhamentos na area da educagdo, saude,
esporte, cultura, profissionalizacdo, trabalho, entre outros. Que tais
acdes sejam de alta qualidade e formativas nas areas acima
mencionadas. De maneira, a promover o estimulo ao desenvolvimento
pessoal dos adolescentes e integragcdo social, ampliando as
possibilidade de eficiéncia das medidas socioeducativas;

Que as gestdes socioeducativas realizem processos de monitoramento
e avaliacdo da politica de socioeducacédo, trazendo levantamento e
anadlise detalhada de dados. Os relatérios produzidos sdao muito
generalistas, ndo sendo possivel analisar com maior propriedade a
garantia ou negligéncia de direitos dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas. Importante ter dados detalhados do
atendimento socioeducativo sobre avangos na escolarizagao,

atendimentos de saude, inclusdo e conclusdo de cursos
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profissionalizantes, niumero de insercbes no mercado de trabalho,
formacdes na area do esporte e cultura, entre outros. Os relatérios
generalistas servem para mascarar os resultados reais da politica de
socioeducacgao, induzindo ao entendimento de que atendimento
socioeducativo consegue promover a integragdo social dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Por fim, esta pesquisa nasceu do desejo de compreender quais os fatores
envolvidos no desenvolvimento e no desempenho de uma politica publica, tendo em
vista a experiéncia pratica no campo socioeducativo sinalizar dificuldades
significativas da socioeducagao em efetivar seu objetivo principal: a integragao social
do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas através da garantia de
direitos pessoais e sociais. A presente pesquisa identificou que o contexto do
municipio de Ponta Grossa/PR demonstrou que a Politica de Socioeducacao vem
sendo implementada muito gradualmente com caracteristicas de politica publica
social, mas com limitagdes significativas na ampla garantia de direitos. Este estudo
traz contribuicbes ao indicar uma gama de potencialidades e fragilidades, reunindo
dados importantes para acdes direcionadas a melhoria do atendimento
socioeducativo. Entende-se que ha necessidade do Poder Executivo assumir o
compromisso necessario em aproveitar as potencialidades e trabalhar com as
fragilidades para efetivar uma Politica Publica de Socioeducagao que promova
mudancgas concretas na vida dos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 — Dados de Identificacao:

Nome:

Idade:

Email:

Funcao:

Formacéo:

Tempo de servigo (socioeducagao):
Local de trabalho:

2 — Fale sobre sua experiéncia na socioeducacao.
» Como se deu a sua aproximagao com a area?
» Qual é a sua opinido sobre a eficacia das medidas socioeducativas na vida do adolescente?
» Considerando a sua experiéncia na socioeducagao, vocé considera que ela se expressa
objetivamente na realidade como uma politica publica no Brasil? Quais elementos vocé leva
em consideragao para formar sua opinido a esse respeito?

3 — Como esta organizada a socioeducagao em Ponta Grossa?
» Quanto ao financiamento dos servigos?

» Quanto a estrutura dos servigos?

» Quanto a gestéo dos servigos?

» Quanto ao funcionamento dos servigos?

» Quanto a articulagéo entre os servigos socioeducativos de Ponta Grossa?

» Quanto a articulagdo com servigos com a rede socioassistencial e intersetorial?

» Quanto a articulagdo dos servigos com os 6rgaos gestores (municipal/estadual)?

» Quanto a articulagdo dos servigos com os 6rgaos de justica (ministério publico/Vara da
infancia e juventude e defensoria publica)?

» Quanto a efetivagao de direitos dos adolescentes e familias?

» Quanto ao monitoramento, avaliagdo e controle social das a¢des?

uais séo as fragilidades da socioeducagao em Ponta Grossa?
Quanto ao financiamento dos servigos?

4-Q
>
» Quanto a estrutura dos servigos?
» Quanto a gestéo dos servigos?
» Quanto ao funcionamento dos servigos?
» Quanto a articulagéo entre os servigos socioeducativos de Ponta Grossa?
» Quanto a articulagdo com servigos com a rede socioassistencial e intersetorial?
» Quanto a articulagdo dos servigos com os 6rgaos gestores (municipal/estadual)?
» Quanto a articulag@o dos servigos com os 6rgaos de justica (ministério publico/ Vara da
infancia e juventude e defensoria publica)?
Quanto a efetivagéo de direitos dos adolescentes e familias?
» Quanto ao monitoramento, avaliagdo e controle social das a¢des?

Y

5 — Quais s&o as potencialidades da socioeducagdo em Ponta Grossa?
» Quais sdo as principais intervencgdes realizadas pela socioeducagdo no municipio que a seu
juizo evidencia algumas de suas potencialidades na realidade de Ponta Grossa?
» Qual a contribuicdo da socioeducagdo aos adolescentes e familias? Existe alguma
intervengdo que venha demonstrando sua potencialidade na efetivagdo dos direitos sociais
dos adolescentes no municipio?
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6 — Quais s&o os desafios da socioeducagcdo em Ponta Grossa?

>
>

Em quais pontos a socioeducagao necessita avangar?
O que falta para a socioeducacgdo avancgar?

7 — Na sua opinido, Ponta Grossa esta conseguindo cumprir 0os objetivos e metas
estipuladas no Plano Municipal de Socioeducacao?

>

>
>

Vocé tem acompanhado e ou participa dos trabalhos da Comissdo municipal de
socioeducagao de Ponta Grossa?

Vocé tem conhecimento do que esta estabelecido no Plano Municipal de Socioeducacgdo?

Se sim, tem conhecimento se existe um processo de avaliagdo do servigo com base no Plano
Municipal de Socioeducagao?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisador Responsavel: Denis dos Santos Costa
Professora Orientadora: Silmara Carneiro e Silva

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da
pesquisa “Socioeducacao em Desenvolvimento: uma analise da implementagao
de medidas socioeducativas no municipio de Ponta Grossa” que tem como
objetivo: analisar a implementagdo da socioeducacgédo na perspectiva da efetivagéo
dos direitos dos adolescentes em conflito com lei, no municipio de Ponta Grossa a
partir do ano de 2017.

O motivo que nos leva a estudar esta realidade é contribuir com discussdes
acerca da implementacdo da socioeducagdo, campo que atende adolescentes e
familias que necessitam de politicas sociais efetivas na garantia de direitos.

Para este estudo adotaremos como procedimento de entrevista
semiestruturada com questdes abertas, na modalidade presencial ou via plataforma
google meet. O conteudo da entrevista sera sistematizado de forma a ndo gerar
identificacdo pessoal dos sujeitos participantes, apenas havera divulgagao da fungao
publica que ocupa.

O motivo deste convite € que o (a) Sr. (a) se enquadra nos critérios de
inclusdo da pesquisa que é: gestor estadual ou municipal da socioeducagéo; técnico
de referéncia de adolescente atuante no Centro de Socioeducag¢ao de Ponta Grossa,
Casa de Semiliberdade ou Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social; membro da Comissdo da Socioeducacdo; Juiza de Direito da Vara da
Infancia e Juventude de Ponta Grossa; Promotora da Infancia e Juventude de Ponta
Grossa; Defensor Publico da Infancia e Juventude de Ponta Grossa.

Para participar deste estudo o (a) Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira, sendo sua adesdo voluntaria pela
assinatura do presente termo ou por declaragédo gravada online.

O (A) Sr. (a) sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que
desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar, retirando seu
consentimento ou interrompendo sua participagdo a qualquer momento. A sua
participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificagcdao na forma em que é atendido pelo pesquisador.

O pesquisador ira tratar a sua identidade pessoal com padrdes profissionais
de sigilo e privacidade, sendo que na obtencédo de videos ou gravacdes de voz os
materiais ficardo sob a propriedade do pesquisador responsavel. Seu nome ou o
material que indique sua participagao nao sera liberado sem a sua permissao. O (A)
Sr. (a) n&o sera identificado (a) em nenhuma publicagdo que possa resultar deste
estudo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cao quando finalizada.

Este termo de consentimento devera ser assinado pelo sujeito de pesquisa e
pela pesquisadora, sendo que toda a documentacdo referente aos dados da
entrevista sera arquivada pelo pesquisador responsavel.

Endereco para contato sobre a pesquisa:
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Contato Pesquisador: Denis dos Santos Costa — psicodenis@gmail.com / 41

992754500

Contato Professora Orientadora da  pesquisa:

scsilva@uepg.br — Telefone: 42 99917-2701
Aceita Participar da Pesquisa:

() Sim

() Néao

Data de realizagao da entrevista: [

Nome do Sujeito de Pesquisa:

Silmara Carneiro e Silva

Assinatura do Sujeito da Pesquisa:

Assinatura do Pesquisador
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CONSELHO DE ETICA DE
PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Socioveducagdc em Desenvolvimento: uma analise da implementagio de madidas
socioeducalivas no municipio de Ponla Grossa.

Pesquisador: DENIS DOS SANTOS COSTA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: RERZIEZ? 4 0000.0105

Instituigdo Proponente: Universidade Esladual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADOS DO PARECER
Mamero do Parecer: 5.575.462

Apresentacao do Projeto:

Esla pesguisa visa invesligar o processo de implementacdo da socioeducac@o, enguanto uma politica
publica social, no municipio de Ponta Grossa — Pr. Foi o Estatulo da Crianga & do Adolescente (ECA) que
inaugurou o conceilo de medidas sociveducativas, instiluindo que osfas adelescentes auvlores/as de alo
infracional devem ser responsabilizados/as alravés de intervencdes pedaggicas. Frenle as disposigies
mais genéricas do ECA, o CONANDA - Consalho Macional do Direitos da Crianga e do Adolescenle -
produziu a Resolugio Mo 1192006, gue regulamentou o Sistema Macional de Alendimenio Socioeducalive
{SIMASE), que passou orlerlar sobre as condigdes necessarias e direlrizes que as instiluigbes & programas
devam seguir na execuiio das medidas socioeducativas. Posteriormente, &l resolucio ganhou forga de bei
{Led Mo 12.584/2012), eslabelecendo a demanda por produgdo de planos socieaducalives nas esferas
federal, estadual, municipal e distrilal. Os planos socioeducatives definem objalivos e melas a serem
alcangadas num determinade aspaco de tempo. O SINASE é um documento recente, sendo que ainda ndo
fai findado nem o primeiro Plano Nacional de Atendimento Sociceducativo que & decenal. Deste modo,
exisla ainda lodo um lrabalho de estruluragio gradual do sistema sociceducalivo, conforme o que fol
estabelecido no SINASE. Na verdade, nam chegou a se eslabelecer um Sistema Socioeducativo de falo.
Como o Brasil @ um pais muilo extensa, ainda ndo existe um sistema socioeducativo unificado. A proposta
de aproximagdo ao tama de inleresse dessa pesquisa @ alravés da analise da implementagSo das medidas
socioeducalivas no municipio

Enderego:  Av. Gen. Carlos Cavalcanti, i 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bioco da Reitoria, =ala 22

Bairra: Uvaranas CEP: B4 D30-500
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: 4232005052 E-mail: propespsecredariai@uepg.br
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dae Ponta Grossa. Certamente, um campo com significativa amplitude & complexidade, que nos fez optar
pela pesquisa qualitativa, numa abordagem exploraldria descritiva. Para tanto, a pasquisa percorrard as
sequintes fases: bibliogréfica, documental & de campo. A pesquisa se propGe dialogar com os atores
responsaveis pala implementagdo das medidas socioeducativas e alores que realizam o monitoramento & o
controle sockal da sociceducacio. Para coleta de dados na fase de campo sera ulilizada a lécnica de
antravisla semiestrulurada e o método de analise sera analise de conladda. Enlende- se que estudar uma
realidade municipal que possui todos os niveis de atendimente no Ambile da socioeducacio possui
relevancia tedrica e pratica, contribuindo com a gestdo e a execugdo de medidas socicaducalivas, inclusive
permitindo que os resullados possam colaborar para andlise de realidades similares.

Ohbjetivo da Pesquisa:

Objetiva Primario:

Analisar a implemenlagdo da socioeducacdo na perspecliva da efetivagdo dos direilos sociais dos
adolescentes em conflito com lei ne municipio de Ponta Grossa a partir do ano de 2017

Objetivo Sacundario:

1 - Rafletir sobre a socioeducagio a partic do ECA & do SINASE 4 luz da conceilualizagdo de politica social
@& politica publica.

2 — Analisar a implementacio da socioeducagdo, enguanto uma politica pdblica, a partir das melas dos
planos de alendimento socioeducativo nacional, estadual e municipal;

3 - Analisar se o municipio de Ponta Grossa lem implamentado as melas tragadas no Plano Municipal de
Socloeducacdo na perspecliva de seu desenvolvimento enguanio uma pelitica piblica social.

4 — Evidenciar os principais desafios para a implementacio das medidas sociveducativas na perspeciiva da
aletivagio de direitlos dos adolescentas em conflito com a lei e de suas familias no municipio de Ponta
Grossa, a parlir da visSo dos agenles piblicos que atuam em diferentes dmbitos no atendimanto
socioeducativo na esfera municipal.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

As Informacbes oblidas serdo mantidas em sigllo @ no anonimalo para presarvagio da privacidade & da
conlidencialidade dos dados dos parlicipantes. Todos os dados dos protocolos de pesquisa em analise
ficardo sab sigilo, em razdo do compromisso de confidencialidade, respeilo 4 protegio da individualidade,
obszarvAncia aos direitos e obrigagées relatives 4 propriedade industiial (Lei no 9.279/1996) & em
cumprimento ao §1o do arl. 13 e arligo 11, Resolucdo CNS no 448/2011; item
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de Ponta Grossa. Cerlamente, um campa com significativa amplilude e complexidade, que nos fez oplar
pela pesguisa qualitativa, numa abordagem exploraldria descritiva. Para tanto, a pesquisa percorrera as
seguintes fases: bibliografica, documental e de campo. A pesquisa se propée dialogar com os atores
responsaveis pala Implementagdo das medidas socioeducalivas e alores que realizam o monitoramento e o
controle social da sociceducacio. Para coleta de dados na fase de campo sera ulilizada a técnica de
antravisla semisstrulurada e o método de analise sera analise de contaddo. Enlenda- se que estudar uma
realidade municipal que possui todos o8 niveis de atendimente no Ambito da socioeducacdo possui
relevancia ledrica e pratica, contribuindo com a gesido e a execucSo de medidas socicaducalivas, inclusive
permilindo que os resultados possam colaborar para analise de realidades similaras.

Ohbjetivo da Pesquisa:

Objetiva Priméario:

Analisar a implemeniagdo da socioeducacio na perspecliva da efetivagdo dos direitos sociais dos
adolescentes em conflito com lel no municipio de Ponla Grossa a partir do ano de 2017

Objetivo Secundario:

1 - Refletir sobre a socioeducagio a partir do ECA e do SINASE & luz da conceflualizagdo de politica social
@ politica publica.

2 — Analisar a implamentagio da socioeducagdo, enguanto uma politica pdblica, a partir das melas dos
planos de atendimento socioeducativo nacional, estadual e municipal;

3 - Analisar se o municipio de Ponta Grossa lem implamentado as metas tragadas no Plano Municipal de
Socioeducacdo na perspecliva de seu desenvolvimento enguanto uma politica piblica social.

4 — Evidenciar os principais desafios para a implementacio das medidas sociceducalivas na perspecliva da
alelivagio de direilos dos adolescentas em conflito com a lei e de suas familias no municipio de Ponla
Grossa, a parlir da visSo dos agenles piblicos gque atuam em diferentes dmbitos no atendimanto
socioeducalivo na esfera municipal.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

As Informagbes oblidas serdo mantidas em sigllo @ no anonimalo para preservagdo da privacidade e da
conlidencialidade dos dados dos parlicipantes. Todos os dados dos protocolos de pesquisa em analise
ficardo sab sigilo, em razdo do compromisso de confidencialidade, respeilo a protegdo da individualidade,
observancia aos direitos e cbrigages relatives & propriedade industrial (Lei no 9.279/1996) & em
cumpriments ao §io do arl. 13 e artigo 11, Resclugdo CNS no 446/2011; item
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X.1, 3, a, Resolugdc CNS no 466/2012 e item 2.1 da Norma Operacional CNS n*001/2013. Para
salvaguardar a identidade dos sujeilos, os mesmos serdo apreseniados na pesquisa como reprasantantes
dos drgdos vinculados ao atendimento socioeducalivo, nas suas diferentes dimensdes, sendo qualificados
apenas como: Representanta 1/ Poder Judicidrio - R1/PJ; Representante 2/FPromoloria Publica - R2/PP,
Representante R3/Defensotia Plublica — R3/0P; Representante 4/0Orgdo Gestor DEASE — R4/GESTAD;
Representante 5/Departamento Municipal da Protecdo Especial da Fundagio de Assisténcia Social de
Ponla Grossa — RS/GESTAQ; Representante 6/Comissdo Municipal de Socioeducacio — RB/CMS;
Representante T/ICMDCA — R7/CMDCA; Representants B/CEJUSC — RE/ICEJUSC; Representants HGestdo
CREAS | - RY/GESTAD; Representante 10/Gestio CREAS || - R10/GESTAD; Representante 11/Setor
Técnico do CREAS | — R11/TECNICO; Representante 12/Setor Técnico do CREAS Il - R12ITECNICO;
Representante 13/Gestio Casa de Semiliberdade — R13/GESTAQ; Representante 14/Setor Técnico Casa
de Semiliberdade — R14/TECNICO; Representanie 15/GESTAD — R15/GC; e, Representante 16/ Sefor
técnico do Cense — RIGTECNICO. Destaca-se que as guesties sio direcionadas a elementos para a
elaboragdo de uma andlise global acerca da sociceducacio, ndo se ralando de quesies voltadas &
aespecilicidade das agbes/luncies de cada drgdo pesquisado, como pode ser observado no roteiro de
questies, em anexo.

Banelicios:

Entende-se que esludar uma realidade municipal que possul todos os niveis de atendimento no dmbilo da
socioaducacio possul relevancia ledrica e pralica, conlribuindo com a gestdo e a execucio de medidas
socioeducativas, inclusive parmilinde que os resullados possam colaborar para analise de realidades
similaras. A expeclativa @ qua seja gerado conhacimento que possa contribuir com a evolugso das medidas
socioeducalivas ne infuilo de promover maior garantia de direitos aos adolescentes e familias alendidos.

Comentarios @ Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa axequivel e relevante

Consideracbes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Falha de rosio: adequadamente preenchida de assinada.

TCLE: o terma que se deve usar & participante da pesquisa, n3o usar o termo sujeilo (consultar as
resoluctes 486/2012 e 5102016 scbre as terminologias a serem usadas). Colocar os dados do CEP/UEPG
no TCLE {ver item recomendagdas).

Mencionar gue o TCLE é confeccionado em duas vias e uma devidamente preenchida e assinada sera dada
ao participante. Quando o TCLE conliver mais de uma pagina as paginas sem assinalura
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Bairro: Uvasranas CEP: B4 030-800
UF: PR Municipia: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220.3762 E-mail: propespsecretariai@uepg.br

Figrmm 1 dw 05

166



167

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE. ¢ Plataformo
PONTA GROSSA - UEPG

Confiniacio do Farecer. 5.575 462

devem conter um campo para rubrica do parlicipanie. Recomenda-se colocar no TCLE a informacio gue o
questionario pode ser disponibilizado caso o participante deseje previamanle ler ciéncia do conteddo antes
de assinar o TCLE.

Questonario: adequado do ponlo de vista ético.

Anuéncla das nstituicies anvolvidas: o termo de anuéncia foi expadido pelo Tribunal de Juslica do Parana
dando autorizagdo ao acesso aos dados e para realizacio de enlrevista.

Recomendagdes:

Comité de Etica em Pesquisa da UEPG

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Ay Carlos Cavalcantl, 4748 — Uvaranas

Prédio da Reitoria - Sala de Especializacdo Lato Sensu —

Camipus Universitarioc CEP: B4030- 200 —

Ponta Grossa — PR

E-mail: propesp-cep@uepg.br Telefona: (42) 3220-3281

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Solicita-se:

Raformular o TCLE conforme descrito no item Consideragbes sobra os Termos de apresentacio

abrigatdria.

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documento Arquivo Pastagem Autor Shuacdo
Infarmagdes Basicas| PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 27072022 Acaito
do Projeta ROJETO 1937923.pdl 14:49:43
Projeto Detalhado | | Projetodepesquisastualizado. pdf 2707/2022 |DENIS DOS Aceilo
Brochura 14:47:50 |SANTOS COSTA
nvesligadar
QOutros roleirodesntrevista. odt 27072022 |DENIS DOS Aceita

14:44:57 | SANTOS COSTA
TCLE / Termos de | TLCE.docx 06/05/2022 |DENIS DOS Acaito
Assentimenta / 13:54:02 |SANTOS COSTA
Justificativa da
Auséncia
Projeto Detalhado | |PROJETODEPESOUISAparaVIUPG doc| 0B/05/2022 |DEMIS DOS Aceito
Brochura % 13:20.03 | SANTOS COSTA

Endore¢o:  Av. Gen. Carlos Cavalcanli, i 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Biooo da Refloria, sala 22

Bairra: Uvaranas CEP: B4 030000
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sl

Investigador PROJETODEPESQUISAparaVIMPG doc| 08/052022 |DENIS DOS Acello
i 13:20-03 | SANTOS COSTA

Qutros aulorizacacparapesquisademestradoped | 06/05/2022 |DENIS DOS Aceilo
avaradainfancisejuventudedepontagross| 13:18:23 |SANTOS COSTA
2.odl

Fatha de Rosio FolhadeRosto. pdl 06/05/2022 |DENIS DOS Aceilo

13:14:01 SANTOS COSTA
Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

MNao

PONTA GROSSA, 10 de Agosto de 2022

Assinado por:

ULISSES COELHO

(Coordenador{a))

Endarsgo:  Av. Gen Carlos Cavalcantl, n® 4748 UEPG, Campus Uvarsranas, Bioco dx Risfioria. sala 22

Bairro:  Uvaranas
UF: PR

CEP: a4.030-000
Municipio: PONTA GROS3A

Telefone: (42)3220.3282 E-mail:

propesnsecrelanafBuspg br
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