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"Aos que hesitam”
Vocé diz: Nossa causa vai mal.
A escuriddo aumenta.

As forgas diminvem.

Agora, depois que trabalhamos por tanto tempo estamos em situagdo pior que no inicio.

Mas o inimigo esta ai, mais forte do que nunca.

Sua forga parece fer crescido.

Ficou com aparéncia de invencivel,

Mas nos cometemos erros, ndo hd como negar.
Nosso numero se reduz.

Nossas palavras de ordem estdo em desordem.
Q inimigo distorceu muilas de nossas palavras
Até ficarem irreconheciveis.

Daguilo que dissemos, o que é agora falso:
Tudo ou alguma coisa?

Com quem contamos ainda?

Somos o que restou, lan¢ados fora da corrente viva?

Ficaremos para trds por ninguém compreendidos e a ninguém compreendendo?

Precisamos de sorte?
Isto vocé pergunta.
Nao espere nenhuma resposta

Sendo a sua.

(Bertold Brecht, Poemas 1913—1956}



RESUMO

Este trabalho tem como foco a andlise da parceria estabelecida entre a Prefeitura Municipal de
Ponta Grossa e o Instituto Integrar para a construgio de um percurso formativo destinado a
Jovens ¢ Adultos. Buscou-se analisar como ocorreu a unifio de esforgos entre ¢ Estado,
representado em sua esfera organizativa municipal pela secretaria de educagdo , e a sociedade
civil organizada, representada por uma organizagio do terceiro setor sem fins lucrativos, criada
pela Central Unica dos Trabathadores. Utilizou-se da dialética materialista como método de
investigagfio, o que exigiu uma permanente conexdo com a realidade concreta e uma anilise
histérica da conjuntura social € econémica brasileira que criaram as condig¢fes necessdrias para o
surgimento deste Programa, reconhecendo as principais transformagdes ocorridas no Estado, no
mercado de trabalho, na sociedade civil organizada, ¢ na Educacido de Jovens e Adultos, bem
como o crescimento do chamado “terceiro setor”. Este trabalho demonstra que fatores como o
neoliberalismo € a globalizagfio da economia mudaram o tamanho e o papel do Estado brasiteiro
assim como a forma como ele passou a dialogar com a sociedade civil, além de reestruturar o
mercado de trabalho e exigir, de forma urgente, a articulagio entre os interesses sociais e
econdmicos por parte das politicas de EJA. A partir deste processo investigativo pode-se
compreender como uma equipe gestora de wm municipio, compromissada com a classe
trabalhadora, realiza uma parceria com um Programa compromissado com a transformagio
social, e ainda como os educandos(das) atendidos por esta Programa avaliam esta experiéncia. No
estudo buscou-se compreender como este fenémeno social, importante para o movimento sindical
e para a formulagio de politicas de EJA, surge e se desenvolve e qual a compreensiio que os
trabalhadores(ras) t&m acerca desta experiéncia.

Palavras chaves: Politica Educacional, Educagio de Jovens e Adultos, Mercado de Trabalho,
Transformagio Social.
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ABSTRACT

This work has as focus the analysis of partnership betwen the Ponta Grossa city hall andd
Integrar Institute for the construction of a formation way directed to Youthful and Adult.
Searched how occured the union between the State represented by Secretaryship of
Education and the organized civil society represented by a organization of the third sector
non profit making raised by Central Unica dos Trabalhadores. Used the materialist dialetic
as the method of investigation which claimed a straight connection with the reai reality and
a historical analysis of social and economy Brazilian situation that created the condition
necessaries to appearing of this Program, acknowledge the main transformation happened
in the State, in the labor market, in the civil society and on the Education of Youthful and
Adult, as well the growth of the “third sector”. This work show that factors as the
neoliberalism and the globalization of economy changed the size and the paper of Brazilian
State as well as the way how it passed to dialogue with the civil society beyond to make
labor market and to calim the articulation among the social and economic interest first
things first of politics of EJA. With this investigated proccess could to understand how a
group of a Municipal district engaged with workers accomplish a partmership with a
Program commitment with the social transformation and as the students attended by this
Program evaluate its. On the study searched to understand how this social phenomenon,
important fo the Sindical Moviment and to the formulated of Politics os EJA, appear and
develop and what is the comprehension that the workers have about th is experience.

Key waords: Politics Education, Education of Youthful and Adult, Labor Market, Social
Transformation.
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1 Introducgiio

Como pode ser e quais serfio os resultados de uma parceria entre o Estado ¢ uma
organizagfo da sociedade civil para a elevagdo de escolaridade e a qualificagao profissional
de Adultos(tas) irabalhadores(ras)? A resposta a esta pergunta, que se pretende responder
ao longo desse trabalho, que se constitui numa dissertagio de Mestrado em Educagio,
inscrita na linha de pesquisa definida como Histéria e Politicas Educacionais, comega a ser
construida no ano de 2000, quando fui aluno da disciplina “semindrios avangados” no
Programa de Pds-Graduagio em Educagdo da Universidade Federal de Santa Maria e
acompanhei parte do desenvolvimento do projeto CUIA de formagido de professores de
escolas pablicas de assentamentos de reforma agraria. Durante o primeiro ano, fiz
observacgdes nos enconiros periédicos destinados a formagio de professores, que incluia
desde a construgdo permanente do cumriculo, até o aprofundamento na concepgiio de
educagio a qual balizava o projeto que, no caso, era eminentemente freiriana.

Foi um momento extremamente rico, gracas aos conhecimentos adquiridos durante
essa experiéncia, quando comecei atuar como educador do Programa Integrar, tendo a
chance de vivenciar uma nova possibilidade para o processo educativo, diferente da que
tive durante todo o meu processo de escolarizagfio e diferente da maioria dos processos
formativos existentes nas escolas publicas e privadas brasileiras. Tratava-se de um projeto
de educagdo de Jovens e Adultos que rompia com o que Paulo Freire definiu como
pedagogia banciria ¢ que articulava a elevagio de escolaridade e a qualificagdo
profissional, sem perder de vista a construgéo da cidadania.

Como se tratava de um Programa criado por uma central sindical, a organizagfo dos
trabalhadores{ras) e a defesa de seus direilos tinham espago privilegiado no processo

formativo dos educadores(ras) desse Programa. O aprofundamento nesses temas mc levou
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em 2001, ap6s passar por um processo seletivo, a integrar o quadro de formadores da
Escola Sindical Sul, sediada em Florianépolis e que tinha a responsabilidade de articular
toda a rede de formagfio das trés centrais sindicais cutistas da regido sul. A Escola Sul
centralizava todas as coordenagdes dos Programas de Formagiio da Central Unica dos
Trabalhadores.

Em 2002, passei a ser formador da CUT/PR, tendo como responsabilidade a
coordenagio pedagdgica do Programa Recomegar, muito semelhante ao Programa Integrar,
porém com uma gene diferente, pois 0 mesmo ndo surgiv das necessidades de uma
categoria trabalhista, como € o caso dos metalirgicos com o Programa Integrar, mas da
articulagdo de diversos sindicatos trabalhistas.

Apesar dos esforcos, a auséncia de uma cullura de registro e sistematizagio tem
dificultade os avangos na discussdo e reflexdo acerca de programas educacionais como o
Integrar e o Recomegar e para dar conta desta demanda, aliando ainda a necessidade de dar
prosseguimento a meu processo formativo, em 2003 passo a integrar o Programa de
Mestrado em Educagio da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Nesse momento, o intuito era de investigar o curriculo de programas como esse, que
tern a pretensdo de articular o saber escalar com o mundo do trabalho, um curriculo que nédo
se pretende neutro e que traz explicitas as suas opgdes politicas.

No inicio de 2004, volto ao Programa Integrar, que estava desenvolvendo uma
parceria com a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (PMPG), e percebo que nfio somente
o curriculo era inovador, mas toda a experiéncia constituia-se numa nova possibilidade para
a Educagio de Jovens e Adultos, inovadora em seu fazer pedagdgico € na maneira como
trabalharam juntos, o Estado representado aqui por sua esfera organizativa municipal, e a

sociedade civil organizada representada aqui pelo Instituto Integrar.
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Tendo trabalhado desde 2000 com as mais diversas categorias trabathistas, de todos
os Estados do Pais, pude verificar que Ponta Grossa nio € excegdo quando se trata de
desemprego e de baixo nivel de escolarizagfio e qualificagio dos trabalhadores(ras), mas
constitui-se como exce¢do quando a PMPG, através da Secretaria de Educagio, desenvolve
em conjunto com o Instituto Integrar, criade pela Central Unica dos Trabalhadores, uma
acdo concreta no sentido de intervir na qualifica¢io dos trabalhadores(ras) da cidade,
sobretudo aqueles que se encontravam em situagdo mais precaria

E cada vez mais acentuada em todo Pais a tendéncia na diminui¢io dos postos de
trabalho e da elevagio, por parte dos empregadores, das exigéncias para a contratagio
aumentando o namero de trabalhadores na informalidade € a demanda por programas de
elevagio de escolaridade ¢ qualificagio profissional. A decisfio de intervir nesta realidade é
uma decisfo politica que poucas gestSes municipais tem enfrentado, apesar da legislagio
vigente determinar a articulagio de esforcos na drea da educacgiio entre 0 Governo Federal e
os governos estaduais e municipais, isto efetivamente ndo ocorre, 0 que se percebe sdo
agdes isoladas e desarticuladas. Configurando-se num quadro particularmente grave diante
das transformacGes pelas quais passa o Estado brasileiro ¢ o mercado de trabalho,
principalmente a partir da década de noventa.

Este trabalho pretende analisar as condigbes historicas do estabelecimento da
parceria entre o Programa Inteprar e a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa para
implantagdo de um programa de educagéo para Jovens e Adultos. Para tanto, reconstruiu-se
0 cenério conjuntural do Brasii, na década de noventa, sobretudo as transformagdes sofridas
pelo Estado, pelo mercado de trabatho e pela sociedade civil, deixando evidente o carater
historico do objeto de investiga¢do. A analise do Projeto Politico Pedagégico do Programa,

dos contratos celebrados entre o Instituto Integrar e a PMPG e das enfrevistas realizadas
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com os educandos(das) do Programa Integrar, complementam a investigagio deste
fendmeno.

Desta forma, a pesquisa pretende contribuir, de forma significativa, para as
reflexdes das possibilidades da agio conjunta entre Estado e instituigGes privadas,
sobretudo as sem fins lucrativos, como ¢ o caso do Instituto Integrar. Estas agdes
contribuem para a construgdo de um percurso formativo que transcende as competéncias €
os saberes que historicamente foram deixados para a escola, como a leitura, a escrita e a
matematica, para que haja a capacidade de interpretar a cidade, o campo, as transformagges
do mundo do trabaiho e, a partir dai, ir avancando no dominio do célculo, no conhecimento
das leis da natureza, da logica da soctedade, onde se possa perceber a dimensfo ética
presente na estrutura agraria, na estrutura dos espagos da cidade, na estrutura da economia.
Assim, a metodologia empregada no Programa Integrar tinha como pressuposto ndo apenas
levar os educandos a conhecer a realidade, mas, socbretudo, fazer uma analise critica dos
valores que regulam esta realidade. Tomar esta concepgao de educagdo uma realidade foi
um desafio vivido no dia-a-dia do fazer pedagégico pelos profissionais do Programa

Integrar e da Secretaria de Educagfo da cidade de Ponta Grossa

1.2 O percurso investigativo

Antes de iniciarmos a descrigio do percurso investigativo utilizado para o
desenvolvimento da pesquisa, é preciso deixar claro que sua construgdo se deu num
processo permanente de busca pela coeréncia entre método de pesquisa e concepgio de
pesquisa. Fez-se desta forma, por compreender que a metodologia desenvolvida para dar
conta do processo investigativo ndo esti, ¢ nem pode estar, descolada da concepgéo de

pesquisa que orienta o trabalho. Desta maneira, ndo pode ser pensada nem realizada de
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forma desconexa. A metodologia da pesquisa cientifica aqui desenvolvida, esta entendida
como parte integrante da concepgdo de pesquisa cientifica.

Dizendo de um outro modo, € a concepgio de pesquisa quem geron e iluminou a
escolha do percurso investigativo. Vieira Pinto afirma que a incorporagdo natural de toda a
reflexdo sobre a metodologia de pesquisa pela filosofia da pesquisa cientifica € pressuposto

indispensavel a formagdo da consciéncia do trabalhador cientifico. Assim, afirma o autor:

Uma filosofia da pesquisa cientifica, que incorpora naturalmente toda a
reflexdo sobre a mctodologia da investigagdo, l6gica do raciocinio
cientifico ¢ a sociologia da ciéncia, € 0 pressuposto indispensavel &
formagio da conscifneia do trabalbador (ra) neste campoe da cultura, tdo
indispensével quanio os conhecimentos particulares técnicos de que deve
estar munida para empreender sua alividade, (PINTQ, p5, 1979)

A assuncdo do papel de trabalhador(a) cientifico, que se preocupa em conhecer a
natureza de seu trabalho, que opta pela dialética materialista, base filosdfica do marxismo e
como tal realiza a tentativa de buscar explicagdes coerentes, logicas e racionais para os
fendmenos da natureza, da sociedade ¢ do pensamento, como método de pesquisa, como
instrumento de investigagiio, compele a busca permanente pela coeréncia entre método de
pesquisa e concepgdo de pesquisa e consegiientemente as implicagdes que esta busca tem
no processo de pesquisa cientifica. Este posicionamento também ¢ defendido por Vieira

Pinto quando afirma:

Qualquer que seja o campo de alividade a que o trabalhador (ra) cientifico
se aplique, a rcflex3o sobre o trabalho que executa, os fundamentos
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existenciais, os suportes sociais e as finalidades culturais que o explicam,
o cxame dos problemas epistemolépgicos que a penctragdo no
desconhecido do mundo do objetive suscila, a determinagio da origem,
poder & limiles da capacidade perscrutadora da consci€ncia, e tantas outra
questdes deste género, que se referem ao processo da pesquisa cientifica ¢
da logica da ciéncia, n3o podem ficar a parte do campo de interesse
intelectual do pesquisador, que precisa conhecer a natureza do seu
trabalho. (PINTO, p 3, 1979).

Somando-se a todas estas questGes que devem fazer parte do campo de interesse do
intelectual pesquisador, acrescenta-se a consciéncia das limitagGes temporais que existem
na pritica de todo pesquisador ao se propor, como exige a dialética materialista, uma
analise historica da situagio investigada, esta limitagio da a toda conclusdo, inclusive as
que se encontram neste trabalho, uma qualidade transitéria, tratam-se de conclustes
provisorias. Porém, busca-se sobretudo, garantir, desde o inicio do processo investigativo,
uma via que leve realmente a constru¢fio de um saber novo, mesmo que provisério.

Qutro fator que impeliu a busca permanente pela coeréncia entre método de
pesquisa e concepgdo de pesquisa; foi o esforgo em afastar o maximo possivel a
possibilidade de desenvolver dentro de uma pesquisa cientifica, que se concebe como
dialética, uma pratica positivista. Para Frigotto, esta entre outras, se constitui em uma
armadilha na qual se tem caido comumente no processo de investigagiio nas ciéncias

sociais, de modo geral, e na 4rea de educagdio em especial:

O n3o entendimento do mélodo ligado a concepgdo de realidade ¢ o ndo-
inventédrio rigoroso desta concepefo ndo s6 define claramente o horizonte
positivista que separa o sujeito do objelo, a consciéncia da realidade, como
nos indicam que muitos trabalhos de investligagio que se definem como
criticos e  dialéticos seguem, mna pritica, os parimelros
posilivistas.{FRIGOTTO, p 78, 1987)
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Para n3o cair na armadilha, de desenvolver uma pesquisa positivista, incapaz de
apreender o real, a-historica, linear é que se¢ opta pela dialética como método de
investigacdo.

As questdes epistemoloégicas desse (rabalho, ancoram-se na pratica social como
critério de verdade, ou seja, “ a pratica € o critério decisivo para reconhecer sec um
conhecimento é verdadeiro ou niio”(TRIVINOS, 1987). Estando, portanto, na base de todo
conhecimento e no propoésito final do mesmo, tomando a investigagio acerca da pratica
social, elemento fundamental na constru¢io do conhecimento que este trabalho se propds.

Portanto, sempre que oportuno e necessiric, confrontar-se-a as teorias e dados
estatisticos com os relatos dos educandos{das) do Programa Integrar.

Para se obter estes relatos, langou-se méo de entrevistas, na forma semi-estruturada,
ou seja, ndo haviam perguntas pré-estabelecidas a fazer aos educandos(das), somente as
necessarias para desencadear o relato de suas trajetérias no mundo da escola formal e no
mundo do trabatho.

O registro destas entrevistas foi realizado através de gravagdes de dudio e
postertormente foram digitalizadas. Foram realizadas um total de 16 (dezesseis) entrevistas
nos oito miicieos existentes durante o 2° contrato'. Em cada nécleo foram entrevistados um
homem e uma mulher, por ja se perceber que a diferenga de género implicaria em
diferencas nas trajetérias desses sujeitos. A escolha dos educandos(das) que foram

entrevistados ficou a cargo da turma a que os mesmos pertenciam.

! Ao todo a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa ¢ o Instituto Integrar celebraram trés contratos.
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1.2.1 A dialética como método de investigagdo

A dialética referida neste momento, ndo ¢ outra sendio a dialética materialista,
elaborada inicialmente por Marx, que- comega a ser desenhada em sua obra Ideologia
Alemi. Marx impulsiona a um olhar curioso, um olhar critico sobre a realidade existencial,

despojado de dogmas e idéias pré-concebidas. Nesta obra Marx diz:

Até o presentc os homens scmpre fizeram falsas representagdes sobre si
mesmos, sobre 0 que sio ou deveriam ser. Organizaram suas relagies em
fungiio de representagdes que faziam de Deus, do homem normal etc. Os
produtos de sua cabega acabaram por se impor a sua prdpria cabega. Eles,
os criadores, renderam-se as suas préprias criagbes. (MARX, p 79, 1986).

Marx via as condigdes materiais de uma sociedade como a base de sua estrutura
social e da consciéncia humana, trata-se, portanto, de investipar a realidade ¢ ndo as
representacdes, de lancar o olhar curtoso, critico, sobre o que o objeto de curiosidade € e
ndo do que ele devenia ser. Por exemplo, o espago escolar que deveria ser espago de
construgdo do conhecimento, de exercicio da criatividade, em muitos momentos € na
realidade um espago destinado a transferéncia de conhecimento, ao exercicio da reprodugio
sistematica de conteiidos.

Em outro momente ao tratar da ideologia em geral, e em especial a alemd, Marx
reafirma a necessidade de uma filosofia que tenha como ponto central o sujeito, sua
realidade concreta, para que a partir da vis3o critica desta realidade existencial, compreenda

o pracesso de sua construgio, desta forma ele explica que:
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Totalmente ao coniréric do que ocorre na filosofia alema, que desce do
céu a terra, aqui se ascende da terra ao céu. Ou, em outras palavras: ndo se
parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou represeniam, ¢
lampouco dos homens pensados, imaginados ¢ representados para, a partir
dal, chegar aos homens em came ¢ 0sso; parte-se dos homens recalmente
ativos ¢, a pantir de seu processo de vida real, exple-se também o
desenvolvimento dos reflexos ideol6gicos ¢ dos ecos desse processo de
vida. (MARX, p37, 1979).

A proposta € que o processo investigativo parta da realidade concreta, o movimento
proposto € o do concreto para o abstrato, porém, em nenhum momento nas obras de Marx
encontra-se um tdpico ou capitulo que se destine exclusivamente a descricio do método

dialético. Isto aparege no posfacio da 2* edigdo de “O Capital” através das palavras de um

critico que comenta:

Para Marx, s6 importa uma coisa: descobrir a lei do fendmeno de cuja
investigacdo ele se ocupa. E para ele ¢ importante nao s6 z lei que os rege,
a medida que eles t8m forma definida e estio numa relagio que pode ser
observada em determinado perfodo de tempo. Para ele o mais importante é
a lei de sua modificago, de scu desenvolvimento, isto €, transigio de uma
forma para outra, de uma ordem de relagBes para outra. Uma vez
descoberta essa lei, ele examina delalhadamente as conseqiléncias por
meio das quais ela se manifesta na vida social. Por isso Marx s6 se
preocupa com uma coisa: provar medianfe escrupulosa pesquisa cientifica
a necessidade de determinados ordenamenios de relagdes sociais e, tanio
quanto possivel, constalar de modo irrepreensivel os fatos que fhe sevem
de ponto de partida e de apoio. (MARX, p 87, 1983).

Nesta pesquisa, que se concebe como dialética, procurar-se-4 compreeader as
condi¢tes historicas do surgimento do Programa Integrar, o seu desenvolvimento e sua

transigdo de um Programa da Central Unica dos Trabalhadores, executado por um sindicato
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com recursos federais, para uma parceria desenvolvida com uma prefeitura, onde implanta-
se como projeto de governo com recursos municipais.

O espaco temporal em que delimita a investigago compreende o inicio de suas
atividades em parceria com o Municipio de Ponta Grossa, em 29 de julho de 2002,
atendendo inicialmente 03(trés) comunidades e aproximadamente 280(duzentos e oitenta)
trabalhadores(ras) até o ano de 2004 quando passou a atender a 22(vinte e duas)
comunidades e aproximadamente 1300(mil e trezentos) trabalhadores(ras).

Compreender o carater historico do objeto de investigagdo, ou seja, a parceria entre
o Instituto Integrar e a PMPG, ¢é reconhecer como se produziv concretamente este
fendmeno social. Este foi 0 momento privilegiado para o inventario histérico, para discutir
a conjuntura politica e econémica quando da criagio deste Programa.

Vieira Pinto defende que a compreenséo da realidade objetiva precisa apoiar-se na

perspectiva historica, no movimento dialético do objetivo ao subjetivo, isto €, na natureza

concreta as idé€ias:

A historicidade como perspectiva para a compreensio da realidade é o
produto da presenga da consciéncia humana no mundo, e de sua
capacidade de centrar em si conhecimento. Mas as categorias gerais da
dialética nfio derivam da reflexiio da consti€ncia sobre si, para serem
secundariamenie eplicadas ao universo real; sfo descobertas exatamente
pelo movimento oposto. (PINTO, p 90, 1979)

E exatamente este 0 movimento que se propdc neste momento, anles de se analisar,
ou se elaborar qualquer reflexfio acerca da parceria entre o Instituto Integrar ¢ a PMPG. E

necessario conhecer 0 momento em que o Programa Integrar ¢ construido, momento este de



24

intensas transformagbes no Estado brasileiro, na economia, no mercado de trabalho, na
sociedade civil organizada e na Educagiio de Jovens e Adultos. S6 a partir dai avangar na

dire¢do de compreender o seu surgimento e a realizagdo da parceria com a PMPG.

2 A conjurtura brasileira na década de noventa

O Instituto Integrar, criado em margo de 1999, surge como reflexo de uma década
de intensas mudangas no pais, sobretudo no que tange ao papel do Estado, ao
comportamento do Mercado de Trabalho e o reflexo das transformagdes destes dois
elementos nas politicas para Educagdo de Jovens e Adultos.

Nesta década, fortalecem-se as idéias neoliberais em todo globo, inclusive no Brasil.
O Estado brasileiro altera seu tamanho e seu papel, devido as idéias neoliberais ¢ a
globalizagdo da economia. Este novo perfil do Estado alia&o ao processo de
redemocratizagio e conseqiiente politizagdo pelo qual passou o pais durante esta década,
estabelece novas bases para o didlogo entre o Estado e a sociedade civil ¢, sobretudo, cria
espago para o fortalecimento do chamado Terceiro Setor, no qual se insere o Instituto
Integrar.

O novo perfil do Estado ¢ a globalizagdo da economia mudam de forma estrutural o
comportamento do mercado de trabalho. O mercado transforma-se na busca de uma maior
competitividade por parte das empresas para enfrentar um mercado globalizado com novas
tecnologias e novas estratégias organizacionais.

A Educacio de Jovens e Adultos, adquire um papel importantissimo na formagio
dos trabalhadores(ras) que compdem ou desejam compor este mercado de trabalho. A EJA
passa a ser vista como ferramenta indispensével para a superagdo do processo de exclusdo

social a que sfio submetidos os trabathadores(ras), de maneira ainda muito mais intensa a
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partir da década de noventa. Coloca-se para Educagio de Jovens e Adultos o desafio de
superagiio da histérica dicolomia entre a formagio profissional e a escolarizagéo, evoluindo
para um conceito mais amplo de educagio que articule a elevagiio de escolaridade ¢ a

qualificagdo profissional, como destaca Acacia Kuenzer quando diz:

Este conceito mais amplo de educa¢iio incorpora 0 conceito de
trabalho, reconhecendo sua dimensdo pedagbgica e a necessidade
da educagfio escolar vincular-se ao mundo do trabalho ¢ a pratica
social, uma vez que a educagio € preparar o cidaddo para se
constituir como humanidade participando da vida politica ¢
produtiva. (KUENZER, p 37, 1997).

Conhecer esta conjuntura da década de noventa, onde s@io profundas as
transformacdes na vida politica e produtiva, é fundamental para que se possa compreender
o contexto que justifica a criagfio do Instituto Integrar, que busca na pratica pedagogica a

vinculagZo entre a educagio escolar, o mundo do trabalho e a prética social.

2.1 O fortalecimento das idéias neoliberais ¢ a globalizacdo da economia:

Embora “neoliberalismo” seja uma palavra cada vez mais fregiiente nos noticiarios,
nos discursos peoliticos e nas discussdes a respeite da educagio, pode-se certamente dizer
que poucos sabem o seu real significado. Mesmo que todos, sem distingiio, sejam afetados
por uma politica de Estado, por uma politica econdmica ou uma politica educacional de

forte influéncia neoliberal, ainda sdo poucos os que compreendem de que forma ela se

realiza ou sc articula com sua vida.
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Portanto, faz-se necessario tragar, em linhas gerais, como esta corrente do
pensamento capitalista se funda e se dissemina, inclusive no Brasil.

O neoliberalismo ndo surge de uma hora para outra ¢ nem de forma natural. Esta
forma de organizagdo social, que prevé uma intervengio minima do Estado, tem sua origem
logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945.

Com o fim do conflito, o chamado Estado de Bem-Estar-Social surge através da
social-democracia e exprime um regime politico-social com potencial revolucionirio
(VIEIRA, 2000). Prevé a intervengdo do Estado na economiz € na estrutura social, se
fortalecendo em boa parte dos grandes paises capitalista da Europa, porém, nem todos
concordavam com este modelo de Estado intervencionista. Ja em 1947 realiza-se em Mont
Pélerin, na Sui¢a, uma reunifio internacional que serviria de génese para o que se conhece
hoje como neoliberalismo. Para Perry Anderson (1995}, esta formulagZo tedrica e politica
contra 0 Estado de Bem-Estar-Social tem como texto de origem “O Caminho da Serviddo”

de Friedrich Hayek. Esta obra € assim definida por Anderson:

Trata-se de um ataque apaixonado conira qualquer limitagio dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal A liberdade, nio
somente econdmicas, mas também politica. (ANDERSON, p 9, 1995}

O que sc pretendia, nesta obra especificamente e nas reunides que se sucederam a
cada dois anos, era o resgate do ideario liberal, que em muitos paises industrializados havia
sido substituida por uma forma de capitalismo menos “selvagem”, com mecanismos de

intervengdo estatal. Este tipo de capitalismo que ficou conhecido como Estado de Bem-
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Estar-Social ou Welfare State ganha espacgo apds grave crise econdmica vivida pelos paises
industrializados de orientagdo liberal, como a que aconteceu nos Estados Unidos em 1929*
afetando a economia mundial.

Porém, esta critica ao Estado de Bem-Estar-Social, construida por Hayek e apoiada
por grandes pensadores como Karl Popper ¢ Walter Lipman, néo teve eco imediato, ja que
nas décadas seguintes ao pds-guerra, 1950 e 1960, os paises de capitalismo avangado, que
tinham como orientagiio o Estado de Bem-Estar-Social, apresentaram altos indices de
crescimento econdmico.

Assim como o Estado de Bem-Estar-Social surgiv como alternativa apds a crise
vivida pelo capitalismo classico, o neoliberalismo surgin como resposta para dinamizar a
economia apos a crise que passou a viver o Estado de Bem-Estar-Social a partir da década
de 70, quando os paises de capitalismo avan¢ado entraram em recessio ¢ passaram a exibir
baixas taxas de crescimento combinadas com altas taxas de inflagdo.

Ao longo da década de 70, pouco a pouco, os paises capitalistas da Europa foram
integrando-se ao modelo neoliberal. Como marco, pode-se destacar a eleicdo de Margaret
Thatcher na Inglaterra, em 1979. E o primeiro pais de capitalismo avangado que assumiu

publicamente o compromisso com o idedrio neoliberal.

O modelo inglés foi, a0 mesmo tempo, o pioneiro e o mais puro. Os governos
Thatcher contrairam a emissZo monetiria, elevaram as taxas de juros, baixaram
dresticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram pastos
sociais. E, finalmente..se langaram num amplo programa de privatizagdo,
comegando por habitagio pablica e passando em seguida a indidstrias bésicas como

? Em 24 de outubro de 1929 a bolsa de Nova York teve uma queda brusca na cotag3o dos titulos,
acontecimento este que acabou destruindo a confianga na economia e desencadeando uma grave crise
econdmica, esle fendmeno Roou conhecido como “crash da bolsa de Nova York™.
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o ago, a eletricidade, o petrdleo, o gis ¢ a dgua. Esse pacote de medidas ¢ o mais
sistemitico ¢ ambicioso de todas as experifncias neoliberais em paises de
capitalismo avangado. (ANDERSON, p 9, 1995).

Embora a Inglaterra e outros paises passassern a implementar o receituario
neoliberal, como € o caso dos Estados Unidos com a eleigéio de Ronald Regan em 1980 e da
Alemanha em 1982 com a eleicio de Helmut Khol - salvaguardando logicamente as
diferengas na aplicagfo deste receituario em decorréncia da constituicio histérica destes
paises - o neoliberalismo ndo se mostrou eficiente em seu propdsito maior, que era o de
reaquecer a economia € retomar o crescimento econdmico, haja vista, a crise econdmica
que se instaurou nos paises de capitalismo avancado de orientagio neoliberal a pattir da

década de 90:

A divida piblica de quase todos os paises ocidentais comegou a reassumir
dimensdes alarmantes, inclusive na Inglaterra € nos Estados Unidos, enquanto que
o cndividamento privado das familias ¢ das empresas chegava a niveis sem
precedentes desde 2 Il Guerra Mundial. (ANDERSON, 1995, pg 16).

O interessante € que mesmo ndo atingindo os propositos a que se dispds, que era o
de dar novo dnimo 3s economias capitalistas, o que certamente ndo ocorreu, o
neoliberalismo continuou a avangar. Como explicar este fato?

Pode-se buscar esta explicagiio em motivos mais politicos do que econémicos. Com
o fim da Il Guerra Mundial, estabelece-se uma disputa ideoldgica entre as na¢Ges que
sairam vitoriosas deste conflito, polarizando esta disputa estio os Estados Unidos ¢ a

Inglaterra, paises capitalistas, e a extinta Unido Soviética, representante do socialismo real.
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Esta disputa ficou conhecida por todos como “guerra fria”. A dissolugio da Unido
Soviética, em 1991, significou uma vitéria simbdlica do capitalismo sobre 0 comunismo,
que tem no neoliberalismo a sua corrente mais anticomunista. Esta vitdria, embora
simbbdlica, deu novo fGlego ao neoliberalismo que passou também a ser implantado pelos
paises do leste europeu.

O neoliberalismo fortalece-se, entfio, por motivos econdmicos, advindos da crise por
que passava o Estado de Bem-Estar-Social ¢ por motivos ideoldgicos advindos da
destrui¢fio de outro modelo completamente antagbnico, no caso a dissolugdo da Unifio das
Repiblicas Socialistas, 2 Unifo Soviética.

Oulro ponto interessante € que as idéias neoliberais espalham-se de maneira
estratificada. Nasce e se fortalece no oeste europeu® e Estados Unidos; espalha-se pelo leste
europeu apos a dissolugdo da Unido Soviética, como € o caso da Republica Tcheca onde se
desenvoiveu uma das formas mais intransigentes do neoliberalismo e cresceu sua influéncia
a passos largos na América Latina.

Na América do Sul, o neoliberalismo ja se faz presente desde a década de 1970,
sendo o Chile o pioneiro na implementaciio do ideério neoliberal neste hemisfério. Ainda,
na ditadura do Genreral Pinochet jovens economistas, que depois ficaram conhecidos como

Chicago Boys, foram enviados aos Estados Unidos para apreenderem o receituario

neoliberal e aplica-lo em seu pais:

Q Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura: desregulagio,
desemprego massivo, repress@o sindical, redistribuigiio de renda em favor dos
ricos, privatizagio de bens pitblicos. (ANDERSON, p 19, 1995).

3 Mais precisamente na Inglaterra ¢ Alemanha
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O que se pode verificar é que o neoliberalismo nfo necessita de um ambicnte
democratico para sua aplicagio, pois no Chile, na Argentina e na Bolivia ele teve o inicio
de sua aplicacgfio sob a égide da ditadura militar.

No Brasil, houve a impiantagdo do que ficou conhecido como “neoliberalismo
tardio” (VIEIRA, 2000). Na década de 1970, quando varios paises da América Latina ja
implantavam o modelo neoliberal, o pais manteve-se & margem deste processo, pois o
modelo econdmico adofado pelos militares tinha como eixo a industrializagdo do Pais
dentro de um modelo capitalista marcado por forte intervengio estatal, “O regime militar no
Brasil foi desenvolvimentista, uma ditadura que impulsionou um processo de crescimento
econfmico, ao conirario, por exemplo, dos regimes militares no Chile, Argentina e
Bolivia.As economias chilena e argentina sofreram enorme processo de desindustrializagio
durante suas ditaduras”(GARCIA, 2000).

Este periodo de industrializagdo quadruplicou a classe operaria do pais e atrasou a
adogdo de medidas neoliberais, que ndo encontravam aqui um campo proficuo para
germinar,

Foi s6 a partir da década de 90, quando o pais sofreu com 2 hiperinflagio®, & que se

estabeleceram as condigdes necessdrias para a implantagfio deste idesrio.

* Em 1990 a inflagdo chega a 1.198,54% segundo dados do IBGE, é a chamada hiperinflagdo.
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2.2 Uma nova relagdo se estabelece entre Estado, Sociedade Civil e Capital:

O objetivo aqui ndo € o de construir uma teoria do Estado brasileiro, mas registrar
que durante esta década ele passa por uma série de mudangas que alteram seu tamanho e
seu papel, e que estas mudangas t€m fortes reflexos na sociedade e na economia brasileira.

Porém, antes de observar-se as transformagses ocorridas no Estado brasileiro, €
salutar estabelecer uma diferenciaciio entre Estado € Governo.

No Brasil vive-se o chamado Estado de Direito Democrético, de tempos em tempos
os cidaddos sfo convocados a eleger os grupos dirigentes do Estado brasileiro, estes grupos
definirdo politicas econdmicas, sociais, fiscais, de saide e muitas outras. Estas politicas
terdo maior estabilidade quanto mais estidvel for o governo, quanto maior for a sua
capacidade de gerar consenso. Como a classe governante recompde-se permaneniemente,
um governo que ndo € capaz de tornar-se hegemd&nico ou de gerar o consenso em torno de
suas politicas as torna voliteis, tornam-se politicas de governo que serdo desconstruidas téo
logo outro grupo dirigente assuma o poder. O Estado, ao contrario do govemo, € perene,
trata-se de uma estrutura maior que contém o governo e ¢ diretamente afetado por ele.

Como todo Estado Nacional, o Estado brasileiro é um Estado em permanente
processo de mudanga, 0 que impressiona, no caso brasileiro, € a velocidade com que estas
mudancgas aconteceram na década de noventa, Embora, em nenhum momento de sua
histéria, o Estado brasileiro tenha deixado de ser um Estado capitalista ele muda ao longo
de sua histéria na maneira como interagem Estado, sociedade civil e capital.

Em nenhum momento estas mudangas aconteceram de forma 1o rapida quanto
durante a década de noventa. Elas nidc ocorreram somente por motivagdes intemas,
nacionais, mas sc¢ consfruiram a parlicr de uma conjunfura intemacional, com o

fortalecimento das idé€ias neoliberais e da globalizagio da economia; e de uma conjuntura
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nacional, com o processo de redemocratizagio que o Pais passou a viver com o fim da
ditadura militar.

Alterou-se a forma de interagio entre Estado, sociedade civil e capital, dando ao
Pais caracteristicas singulares que tornam absurda qualquer tentativa de acondicionar o
modelo brasileiro em qualquer matriz, seja ela keynisiana® ou Hayekniana®. Embora Vieira
afirme que “o Estado de Bem-Estar-Social, a rede de prote¢fio social, inexistiram ou
inexistemn no Brasil” (VIEIRA, 2000), pode-se dizer que no caso do Estado brasileiro trata-
se de uma misceldnea de tendéncias que lhe da caracteristicas e agdes proprias do Estado de
Bem-Estar-Social ¢ do Estado neoliberal, por mais que estes dois modelos de organizago
social apresentem diversos pontos de antagonismo. Pois, o Estado brasileirc a0 mesmo
tempo em que abriu a economia do pais, privatizou estatais e assumiu um papel muito mais
de fiscalizador do mercado econdmico, tomando agdes de cunho claramente neoliberais, cle
construiu inimeras possibilidades de seguridade social como o seguro-desemprego, boisa

escola, e diversas outras iniciativas préprias do Estado de Bem-Estar-Social, que Bava

define como um:

Compromisso epire as forgas do capital e as forgas do trabalho, permitindo uma
alocagdo dos recursos disponiveis ¢ uma redistribuicio dos ganhos de
produtividade mais justas e mais solidiria. (BAVA, p 2, 1999).

% Lord Keynes formula um modclo de Estado conhecido como Eslado de bem-estar-social com forte
intervengo estatal no sentido de diminuir as desigualdades sociais.

¢ Friedrich A. Hayck propdc um modclo de Estado que viria a ser conhecido como Estado neoliberal onde o
Estado teria um perfil mais fiscalizador e regulador e menos intervencionista.
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Trata-se, portanto, de um Estado que intervem, que atua como mediador entre o
capital e trabalhadores, permitindo assim uma distribui¢io mais justa dos ganhos da
produgio.

Esta caracteristica dualista do Estado brasileiro decorre por um lado da crescente
influéncia das idéias neoliberais nos governantes brasileiros e do processo de globalizag3o
da economia, no qual o Pais se inseriu a partir da década de noventa, ¢ por outro, da
capacidade de intervenciio da sociedade civil organizada nas agles e formulagSes de
politicas povernamentais, estabelecendo assim o conflito permanente entre os defensores do
Estado neoliberal ¢ os defensores de um Estado de Bem-Estar-Social. Estado este
construido como “resultado das lutas sociais do século XIX ¢ da primeira metade do século
XX” (BAVA, 1999).

Néo ¢ s6 o Estado que permanece em processo continuo de mudanga, assim também
acontece com a sociedade civil ¢ a maneira como ela se comporia, lanto ela, como o Estado
brasileiro sofre um processo de rapidas mudangas na década de noventa, e logicamente,
qualquer mudanga que haja em qualquer destes dois elementos, Estado e sociedade civil,
afela necessariamente o outro, ao transformar-se de forma intensa, durante a década de
noventa, o Estado brasileiro transforma a sociedade civil e € transformado por efa

No inicio desta década, toma posse na Presidéncia da Repiblica Fernando Collor de
Mello, eleito pelo voto dircto apds 29 anos de eleigGes indiretas. O pais passa por um
momento importante de redemocratizacfio. Para os brasileiros ¢ momento de reflexfio e de
redescoberta da cidadania, que embora seja um conceito amplo, tem no exercicie do voto
direto uma de suas facetas mais importantes.

Esta década marca a fransi¢io da ditadura para a democracia, e da economia

capitalista fechada para a economia neoliberal aberia a0 mercado globalizado. A sociedade
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civil passa entdo a dialogar ndo mais com um Estado autoritirio, repressor, mas com um
Estado democrético, onde ha espago para liberdade de expressio e de organizagfo.

Em contrapartida, o Estado passa nio mais a lidar com uma massa subordinada,
sufocada por seus varios bragos repressivos, mas como uma sociedade que de forma lenta e
gradual vai descobrindo sua capacidade de organizagfio ¢ de intervengdio nas politicas
puablicas.

Desta forma, as reivindicagdes sociais moldam o Estado e este passou a ndo mais
simplesmente comunicar a sociedade suas decisGes, mas dialogar com a sociedade acerca
de suas agdes. A midia, livre da mordaga da censura, assume um papel decisivo no dialogo
entre sociedade civil e Estado, informando as a¢fes do Estado, demonstrando as imensas
desigualdades sociais existentes no Pais, tornando possivel estabelecer paralelos entre a
realidade interna e externa. Demonstrando aos dirigentes do pais a reagfio da sociedade
frente as suas agGes e omissdes.

Este novo poder adquirido pela midia nacional, ao mesmo tempo em que € capaz de
levar a Presidéncia da Repiiblica um politico sem grande expressio nacional, como foi o
caso de Fernando Collor de Mello, € capaz de contribuir, de forma decisiva, no processo
que o levou a renunciar ao cargo muito antes do término de seu mandato, para evitar um
processo de cassagdo e aplacar 2 indignagio das multiddes que tomavam as ruas de todo
pais, indignada com as demincias de corrupg:z‘id no govermno. Dando a midia, portanto, um
papel de suma importincia no didlogo que se estabelece entre sociedade civil € Estado.

Collor, ao renunciar, permile que a Presidéncia da Reptiblica seja assumida por
Itamar Franco, que faz do soci6logo Fernando Henrique Cardoso seu Ministro da Fazenda.
Apb6s o término do mandato de Itamar Franco, Femando Henrique Cardoso € eleito

Presidente da Republica por duas vezes consecutivas, em 1994 ¢ 1998, govermnando o pais
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até 2002, ou scja, de 1993 até 1994 FHC ¢ Ministro da Fazenda e de 1994 até 2002 ¢
Presidente da Repiblica, o que da a este politico brasileiro, que se define como um social-
democrata, uma importincia impar no processo de transformagdo do Estado brasileiro na
década de noventa. Para Vieira o PSDB, partido politicc ac qual perience Fernando
Henrique Cardoso, abdicou do idedrio social-democrata e abragou o capitalismo na sua

forma mais conservadora:

No caso do Brasil, o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) se
vinculou nfio s6 ao capilalismo, como vem sucedendo em grande parte do
século XX, mas se vinculon também aos setores mais conservadores do
capitalismo no Brasil. (VIEIRA, p 21, 2000).

O PSDB e seu mais notavel representante, Fernando Henrique Cardoso, tomam-se
entdo, oS maiores responsaveis pelo cariter neoliberal que ¢ Estado brasileiro passa a
assumir.

Os grandes problemas econfmicos intermos que afligem o pais no inicio desta
década, a busca da estabilizagdo da economia e o desejo de integragio a economia global,
permitem com que o idedrio neoliberal encontre campo proficuo para sua implantagio logo
no inicio do governo Collor, mas ¢ sobre a égide de FHC que ele se insere e transforma o

Estado brasileiro. Para FHC era necessario reconstruir o Estado:

No caso do Brasil, temos, cm suma, de reconstruir o Estado se guisermos ler
qualquer possibilidade de &xito na transigiio do modelo autirquico do passado
para outro em que nossa cconomia se integre plenamente nos fluxos mundiais de
comércio e investimento.(CARDOSO, p. 4, 1996).
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Fica claro aqui o reconhecimento do estado de transi¢ao por que passa o Estado
brasileiro e a inten¢ic da construgiio de outro modelo que permita a economia brasileira
integrar-se plenamente aos fluxos mundiais de comércio e investimento. Para FHC
“abandonar as priticas tradicionais do Estado do Bem-Estar nfio implica deixar de lado a
necessidade de melhores padrGes de vida para os nossos povos” (CARDOSO, 1996), pois
segundo ele “mais do que nunca, metas caras a esquerda podem ser alcangadas junto com ¢
em virtude de nossos esforgos para aumentarmos as capacidades nacionais com vistas &
participagdo competitiva na economia mundial”. As metas a que FHC se refere e que ndo
discrimina sf3o, provavelmente, a busca pela diminui¢do das desigualdades sociais, a
distribuigio de renda e o crescimento econémico sustentado. O que se pode verificar,
passados quase 10 anos deste pronunciamento, € que isto efetivamente nio aconteceu, pois
no Brasil a distincia entre os mais ricos e os mais pobres s6 fez aumentar nesta 1ltima
década, ¢ o Pais cresceu de forma insuficiente para dar conta da geracfio e distribui¢do de

riqueza para sua populagio de forma justa. Para FHC o Estado brasileiro deve ser:

...um Estado que inlervenha menos e melhor...que seja capaz de mobilizar seus
recursos cscassos para atingir prioridades selecionadas,...que possa canalizar
seus investimentos para as drcas vitais na melhoria da posigiio competiliva do
Pais,...que esleja pronto a transferir para m@o privadas empresas melhor
administradas por elas...no qual os funcionérios piiblicos estejam a allura das
demandas da coletividades por melhores servigos. {CARDOSO, p. 4, 1996).
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O que temos aqui, nio ¢ outra senfo a descrigfio do Estado neoliberal, que prevé a
intervengio minima do Estado e que tem como ceniro de suas decisbes o mercado
econdmico. FHC reconheceu que o centro das decistes do Estado passa a ser o mercado
globalizado, quando disse que a globalizagio alterou radicalmente a énfase da acdo
governamental “agora dirigida quase que exclusivamente para tornar possivel as economias
nacionais desenvolverem e sustentarem condigdes estruturais de competitividade em escala
global” (CARDQSO, 1996).

De fato, FHC obteve sucesso nas transformagdes que desetava realizar no Estado
brasileiro, ainda que se diga que o Brasil inclui-se na agenda neoliberal de forma tardia, no
ficou de fora dela, o poverno brasileiro passou a seguir o receituario oferecido pelos
maiores credores do Pais, 0 Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional, sob pena de
ndo obter novos empréstimos. Este receituario condiciona o crédito a ajustes estruturais, ou
seja, a2 uma série de reformas que alteram o papel do Estado, sobretudo na economia € no
investimento em politicas sociais.

Grande parte destes ajustes, apesar de inimeros protestos, foram feitos como
determinam os organismos internacionais de financiamento e como desejava FHC, o Estado
operou um desmonte da maquina estatal, inimeras empresas foram privatizadas, a
economia brasileira tomou-se uma economia aberta, engajada no processo de globalizaggo
do capital, barreiras que protegiam a indistria nacional foram derrubadas e o Estado passou
a agir mais como agente regulador, através das agéncias’ criadas para nommatizar e

fiscalizar setores estratégicos da economia. A fidelidade a este receitudrio garantiu o crédito

T Alé este momento o Brasil possui 9 agéncias reguladoras, s8o elas; ADEA: Agéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia; ANA: Agéncia Nacional de Aguas; ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; ANATEL:
Agéncia Nactonal de TelecomunicagBes; ANTAQ: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviirios; ANTT:
Agpéncia Nacicnal de Transportes Terrestres; ANP: Agéncia Nacional de Petrdleo; ANS: Agéncia Nacional de
Saide Complemeniar € a ANVISA: Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitiria.
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dos organismos internacionais de financiamenio e o apoio intemacional de Paises

industrializados, principalmente em momentos de crise econdmica.

2.3 O mercado de trabalho e sua reestruturagio:

Os anos 90 também foram de intensas mudangas para o mercado de trabalho no
Brasil. Estas mudangas nfio ocorreram de maneira espontinea ou natural e nem mesmo
foram conjunturais, foram mudangas esfruturais provenientes da a¢@o de agentes que
interferiram de maneira direta ou indireta na forma como se estrutura o mercado de
trabalho.

Foram vdrios os agentes que operaram estas mudangas, como a introdugéo de novas
tecnologias no processo produtivo, novas formas de organizar a produgo, novas fonﬁas de
contratagfio da mio de obra, entre outras. Porém, nenhum destes agentes tem a forga de
alterag@o, no mercado de trabalho, que a politica macroecondmica possui, e € a partir da
década de 90 que as orientagdes da politica macroeconémica do Brasil alteraram de forma
estrutural a questdo do emprego no Pais.

Com vistas 4 estabilizagdo econdmica e a integragdo com a economia mundial o
governo brasileiro fez a op¢éo por um modelo de gestdo do Estado que provocou alteragGes
profundas no mercado de trabalho. Estas alteragdes foram desencadeadas a partir da adogdo
de novas condutas na politica macroecondmica do Pais, condutas estas que, associadas a
outros fatores, provocaram uma reestruturagio no mercado de trabalho, que em nada
privilegiou a manutengio dos postos de trabalho existentes no Pais, pelo contririo, a
politica econdmica do Estado brasileiro fez com muitos postos de trabalhos deixassem de

existir, criando no Pais uma massa enorme de trabalhadores(ras) que nfio conseguem um
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lugar no mercado de trabalho formal®. Para POCHMANN, uma combinagio de efeitos da

politica macroeconémica montam um cenario desfavordvel para o emprege no Pais:

Os efeitos combinados, a partir de 1990, de polilicas recessivas,
de desregulagio e redugdo do papel do Estado, de abertura
comercial abrupla, de laxas de juros elevadas e de apreciagio
cambial seriam responsiveis pela montagem de um cenirio
desfavorfvel ao comporiamento geral do emprego nacional.(
POCHMANN, p 87, 1999}

Basicamente, o govermno alterou a estratégia de gestio ccondmica do Estado,
impactando diretamente em seu tamanho e em seu papel na sociedade e na economia.
Ajustando-se internamente desencadeou um processo de intensas privatizagSes, o Estado
encolheu através da venda de inimeras empresas estatais. Nessas empresas privatizadas as
demissdes foram feitas em massa. Em algumas, as demissGes ocorreram de forma arbitréria
¢ em outras os trabalhadores(ras) foram incentivados por planos de demissdo voluntaria.

As agdes no controle do déficit piblico foram igualmente duras, esta nova maneira
de administrar 0 Estado, como se administra uma empresa, acabou gerando a Lei de
Responsabilidade Fiscal’, que entrou em vigor no ano de 2000.

O Estado brasileiro passou de fomentador da economia brasileira a fiscalizador ¢
regulador do mercado econémico, procurando fazer o0 minimo de ingeréncia possivel no

mercado, como bem prega o receitudrio neoliberal.

¥ A formalidade ¢ definida em relagio ao cumprimento das normas legais que organizam a atividade
econfmica ¢ o mercado de trabalho.

% A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 0. ° 101, de 4/5/2000, destina-se a regulamentar a
Constituigdio Federal, na parle da Tributagio e do Orgamento (Titulo VI), cujo Capitulo II estabelece as
normas gerais de finangas piblicas a serem observadas pelos trés niveis de poverno: federal, estadual ¢
municipal.



40

Procurou afastar-se, igualmente, das rela¢des de emprego, esperando que o mercado
normatize e normalize as relagdes entre empregados e empregadores, fragilizando assim, os
trabalhadores(ras). Isto deu margem a flexibilizagio e a precarizacdo do trabalho. Este
movimento por parte do Estado, de se afastar das relagées entre empregado e empregador,
foi feita de forma lenta, pois 2 CLT'® encontra-se consolidada ¢ culturalmente incorporada
pelos trabalhadores(ras), mas mesmo assim, sofreu ataques do govemno, através de inimeras
medidas provisdrias. Durante o dltimo ano do govemo Fernando Henrique houve uma
tentativa, por parte do govemo, de promover aiteragSes na CLT, dentre as quais a mais
significativa era a de que os acordos firmados entre empregadores e empregados
prevaleceriam sobre a lei, ou seja, se, por exemplo, empregador e empregado acordassem
relagdes trabalhistas que fertssem a CLT, ndo haveria 6nus nenhum para o empregador.
Gracas a mobilizag8o popular ndo houve “clima” politico para que esta reforma fosse
levada adiante, pois sem a tutela da CLT a tendéncia era de uma maior exploragio por parte
dos empregadores com relagdo aos empregados, na ja desigual correlagZo de forgas entre
patrio e empregado.

Outra mudanga estrutural, foi a abertura da economia brasileira, facilitando a
entrada do capital estrangeiro e derrubando intimeras barreiras alfandegdrias, permitindo
que produtos importados chegassem ao Pais de forma muito mais barata. Para CHAHAD ¢
PICCHETT]I, pesquisadores da Fundagfo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),
institui¢io de apoio ao Departamento de Economia da FEA-USP, esta interagdo tem seu

preco:

® Consolidaggo das Leis do Trabalho, criada nos anos 30.
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A abertura da economia promoveu uma interagio com um mundo
gue apresenta grande volatilidade dos fluxes de capilais, crises
financeiras freqicnles e fortes restrigies aos movimenlos
internacionais da mio-de-obra, aumentando a vulnembilidade do
mercado de trabalho{CHAHAD; PICCHETTIL, p 30, 2003).

Ao ingressar no mercado globalizado de forma abrupta, o Pais ficou sujeito as
intempéries econ6micas de todo globo e o sistema produtivo brasileiro enfrentou,
praticamente sem protegdo, a concorréncia de produtos vindos do exterior. Assistiu-se em
todo Pais um nimero enorme de faléncias por parte de empresirios que nfo estavam
preparados para enfrentar a concorréncia com os produtos importados, muitas vezes de
melhor qualidade e menor prego.

Outro ponto que fez parte da estratégia macroecondmica adotada, a partir da década
de 90, foi a elevaciio das taxas de juros fixadas pelo Banco Central, como um dos
instrurnentos para a contengéio da taxa de inflagdo. Para Paul Singer esta “politica monetaria
prioriza a estabilidade dos pregos em detrimento do crescimento econdmico™ (SINGER,
1998.), ou seja, esta estratégia tem como efeito colateral amarrar o crescimento econdmico
do Pais, limitando conseqiientemente a criagio de novos postos de trabalho na economia
formal, POCHMANN, ao examinar o processo de reprodugfio capitalista, definiu, assim, a
relagdo entre o capitalista, dono dos meios de produgfio ¢ o trabalhadon(ra), fornecedor da

mao-de-obra:

A evolugio da economia capitalisia esti diretamente associada a
sua capacidade de geragdo de excedentc. Quanto mafor o©
cxcedente econdmice apropriade ma forma de lucro, mas
favordveis serdo as oportunidades de existéncia do capilalista e,



42

por conseqiéncia, dc permanéncia do emprego assalariado.
(POCHMANN, p 135, 1999).

O que significa, que em uma economia capitalista, como & o caso do Brasil, a falta
de oportunidades, para a classe empresarial, reflete-se automaticamente na classe
trabalhadora. Quando os empregadores néo realizam a captagio de recursos nos organismos
de fomento, para incrementar ou expandir a sua produgdo, devido as altas taxas de juros,
isto tem um reflexo direto na oferta de empregos formais.

Além de um movimento natural de reagdo por parte dos empregadores & politica
macroecondmica, a década de 90 ¢ marcada por um grande salto tecnoldgico. As
tecnologias informacionais e a telematica provocaram profundas alteragdes na cadeia
produtiva e no fluxo de capitais, provocando um enxugamento na oferta de postos de
trabalho e permitindo uma volatilizagdo do capital. Ou seja, “quanto mais avang¢ado o
paradigma técnico-produtivo, maior tende a ser o uso intensivo do capital e mais produtivo
o emprego da forca de trabalho” (POCHMANN, 1999.). Portanto, a introdugiio de novas
tecnologias no processo produtivo demanda um grande aporte de capital, em contrapartida
toma mais produtiva a utilizagfo da forga de trabalho, por isto, é possivel produzir mais
com menos trabalhadores. Esta contragfio no niimero de trabalhadores também & explicitada

por Paul Singer:

A demanda por trabalhadores estd se comfraindo cm setores
beneficiados por inovagies tecnolégicas, entre os quais se destaca
a indistria, mas que incluem indubitavelmente boa parie do
tercidrio. (SINGER, p 118, 1998).
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As empresas brasileiras, principalmente as do setor secundario e tercidrio, viram-se,
mesmo que a revelia, inseridas no processo de globalizagio e foram obrigadas a
transformar-se em busca de uma maior competitividade, as principais mudangas foram
organizacionais e tecnoldgicas visando melhorar a qualidade dos produtos e diminuir seus
custos de produgio.

Pode-se agrupar as mudancas organizacionais em gquatro grupos: controle ¢ garantia
de qualidade, organizagiio do processo de trabalho, economia de tempo e materiais e
planejamento e gestao.

As implicagSes destas transformagdes no nivel de emprego sdo alvo de
controvérsias. Segundo estudos realizados em conjunte pela CNI (Confederagio Nacional
da Industria} ¢ SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), entre setembro e
novembro de 1997, coletando dados em 516 empresas espalhadas por todo territério
nacional ¢ abrangendo praticamente todos os segmentos da indastria, além da area de
servigos industriais, ndo ha uma relagfio direta entre a implementagiio de novos processos
organizacionais € novas tecnologias com o aumente do desemprego, segundo a pesquisa
“Comparando-se a queda do emprego com a taxa de utilizagio dos métodos e técnicas de
organizagdo da produgio e dos recursos tecnolégicos de automagio industrial, verifica-se
que nédo ha uma associag@o direta de causa e efeito” (SENAI, 1998).

E interessante verificar que em estudos realizados na pesquisa suplementar
Educagio e Trabalho, realizada pelo IBGE durante a PME (Pesquisa Mensal de Emprego),
apontam para direcdo oposta, indicando que o avango tecnolégico ¢ as novas iécnicas de

racionaliza¢ao do trabalho aumentaram o indice de desemprego.
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O avango da tecnologia é aponlado como o principal motivo da
climinagdo de postos de trabalho na indiistria. As novas
tecnologias de informdtica ¢ de comunicagdo provocaram o
desaparecimento de virias categorias de ocupagdo...O argumento
¢ de que as organizagdes, em busca de mafor competilividade,
fizeram a reestnuturag8o administrativa e introduziam novas
técnicas de racionalizag@o do trabalho que geraram meior
produtividade, maiores lucros ¢ mais desemprego. (IBGE, 1996).

O fato é que efetivamente para os trabalhadores(ras) estas mudangas significaram
uma queda significativa no nivel de emprego. Ao mesmo tempo em que se reduzem os
postos de trabalho as vagas que surgem, em menor nidmero, séo destinadas a profissionais
com perfis diferentes daqueles que passam a engrossar os dados estatisticos sobre o

desemprego.

2.4 O novo cendrio para o trabalhador(ra) brasileiro:

Para o trabalhador(ra) brasileiro, a pactir da década de 90, desenha-se um novo
cenério no mercado de trabalho. Uma simbiose de fatores diminuiu a parcela da populagio
que tinha na economia formal a sua principal fonte de renda, automaticamente cresceu a
economia informal'', o desemprego e o subemprego, “consolidando a tendéncia de redugio
do assalariamento com registro ¢ de expansio do desemprego e de ocupagdes ndo-
organizadas(POCHMANN, 1999.).

Este novo cendrio ndo atingiu de forma igual os diversos setores da economia e os
diversos perfis profissionais, todos tiveram impactos diferenciados nesta nova conjuntura

econbmica. Para sobreviver num ambiente cada vez mais competitivo, empresas tiveram

' O setor informal & composto por trabalhadores assalariados sem registro em carteira, os independentes de
baixa renda, excluidos os profissionais liberais os pequenos empregadores.



45

que se transformar. Esta transformagfio sofrida pelas empresas, centrou-se basicamente na
organizacio do processo produtivo e na incorporacio de novas tecnologias, ambas as
estratégias reduzem o nimero de trabalhadores na cadeia produtiva, restando tdo somente
ao trabalhador que deseja ingressar, permanecer ou regressar ao emprego formal, como
Uinica saida individual, o investimento em sua qualificagio profissional. O que de fato ndo
resolve o problema do desemprego no Pais, somente aumenta a competitividade entre os

trabalhadores(ras), como destaca Paul Singer:

E preciso que fique bem claro que a maior quelificagdo dos
trabalhadores, insistentemente reclamada pelos empregadores,
ndo & a solugiio para o desemprego... Se todos os trabalhadores
desempregados incrementassem secu nivel de qualificagiio, o
anico resultado seria uma concomréncia mais intensa entre eles,
com provéavel queda dos saldrios pagos(SINGER, p, 120, 1998).

Denire os trabalhadores(ras) desempregados, sem divida, os que se encontram em
situa¢do mais critica s@o aqueles que ndo possuem o ensino fundamental. Segundo dados da
pesquisa CNI/SENAL ja referida, mais da metade das empresas pesquisadas exige o ensino
fundamental como escolaridade minima para a contratago.

Porém esta relagio ndo € direta nem linear, como observaram José Paulo Chahad e

Paulo Picchetti:

Nio deixa de ser estranho..quando se comparam os hivels
educecionais: os trabalhadores menos qualificados, com até
quatro anos de esludo, possuem laxas de desemprego menores
que os semiqualificados, ou menos qualificados préximos da
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conclusio do nivel universitirio. (CHAHAD; PICCHETTI, p
123.2003)

Esta estranheza desfaz-se ao se perceber que por detrds desta possivel incoeréncia,
onde trabalhadores{ras}) menos qualificados possuem uma taxa de desemprege menor do
que os mais qualificados, estd o fato de que se tem uma quantidade enorme de
trabathadores(ras) desempregados qualificando-se e elevando sua escolaridade. O que se
observa € que estes trabalhadores, hoje empregados, e que n#c possuem o ensino
fundamental, uma vez desempregados, dificilmente conseguirfio retornar ao mercado de
trabalho se ndo aumentarem a sua qualificag@io e néio elevarem o seu nivel de escolaridade.

Segundo dados da PME/IBGE em 1991 a participagio dos que possuem de 0-4 anos

de escolaridade na taxa de desemprego era de 31,0% esta taxa diminuiu para 16,7% em

2002 .

Partlclpagdo dos que possuem de 0 a 4 ancs de
asscolaridade na taxa de desemprego em 1936

Grifico 1 — Participaggo dos que possuem de ¢ a 4 anos de escolaridade na taxa de desemprego em 1996.
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Particlpagio doa qua poasuem de 0 a 4 anes de
escolaridade na taxa de desemprago em 2002

Grifico 2 — Participag8o dos que possuem de 0 a 4 anos de escolaridade na taxa de desemprego em 2002.

Ja a participagiio dos que possuem de 9-11 anos de escolaridade passou de 23,7%

em 1991 para 43,7% em 2002.

Participagao dos que possuem de 1 a 11 anos
de escolaridade na taxa de desemprego em
2002

47%

Gréfico 3 — Participa¢io dos que possuem de I a 11 anos de escolaridade na taxa de desemprego em 2002.
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Esti claro que a participagdo daqueles que possuem de 0 a 4 anos na taxa de
desemprego diminuiu, pois estamos aqui tratando do mesmo grupo, pessoas em idade
economicamente ativa'?. O grupo que possui de 04 anos de escolaridade diminuiu em
cerca de dois milhGes de trabalhadores(ras}, enquanto que o grupo que tem acima de 9 anos
de escolarizagio cresceu em cerca de 1,2 milhdes de trabahadores(ras).

Os mesmos dados que demonstram que houve uma elevaciio na escolaridade do
trabalhador(ra), também revela que mesmo essa elevagio em sua média de escolaridade néo
conseguiu retirar o trabalhador(ra) da condigfio de desemprego. Os dados mais recentes da
PME/IBGE de abril de 2005 indicam que somente 50,2% dos trabalhadores(ras) com mais
de 11 anos de estudo estdo empregados, ou seja, 49,8% dos trabalhadores(ras) com mais de
11 anos de estudo estiio em situagio de desemprego.

Em abril de 2003, 39,3% dos desocupados tinham pelo menos ensino médio
concluido, percentual que chegou a 43,0% em abril de 2004 e atingiu 47,2% em abril de
2005.

Segundo a PME/IBGE de abril de 2005, o Brasil possui 38,8 milhdes de pessoas em

idade ativa, 891 mil pessoas a mais que em abril de 2004; ¢ apresenta uma taxa de

desocupagio de 10,8%.

2.5 Possibilidades de saida para a questiio do desemprego estrutural no Brasil:
Como ja foi explanado, a qualificagde profissional ndo altera o quadro de desemprego no

Pais, trata-se to somente de uma soluco individual para o trabalhador(ra), a reverséio do

' Populagiio em Idade Ativa: a parcela que a sociedade pode dispor para a realizzgio de sua produgfio
nacional, no Brasil esta idade é de 15 a 65 anos.

"’ Taxa de desocupagdio: participagiio da Populagio desempregada total na Populagio Economicamente
Ativa,
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quadro do desemprego passa muito mais pelo estabelecimento de politicas de emprego do
que por solug¢des particulares. Como a resposta para as causas do desemprego € complexa, a
resposta para a geracdo de emprego também devera ser complexa. Como o quadro do
desemprego no Pais € fruto da somatéria de diversos fatores, este quadro somente podera
ser revertido com a utilizagio de diversos fatores que contribuam para a geragéo de
€mpregos.

Um dos principais fatores para construir o quadro de extremo desemprege que se vé
no Pais, € o estabelecimento de uma politica macroeconémica que néo tem como prioridade
a manutenc¢do ¢ a geragdo de novos postos de trabalho, sobretudo numa conjuntura em que
a Popillagiio em Idade Ativa aumenta a cada momento. Portanto, € necessario que o Estado
desenvolva politicas de emprego que sejam capazes de alterar este quadro. Estas politicas
passam, sem ddvida, pelo desenvolvimento econdmico do Pais, somente através do
crescimento econdmico € que novos postos de trabalho serfio gerados na economia formal,
trata-se de “definir as linhas gerais do crescimento econdmico sustentado com justiga
social; tendo o emprege como uma questdo central na agenda nacional” (POCHMANN,
1999, p. 132).

O Estado, como ente empregador, poderia fazer sua parte retomando o investimento
em infra-estrutura. Como se sabe, além de investimentos, como este, terem alto poder de
geracio de emprego, sZo multiplicadores, pois, onde ha rodovias, portos, aeroportos,
saneamento béasico, etc, hd o investimento da iniciativa privada. Logicamente, estes
investimentos ndo poderdo ser feitos com recursos provenientes dos organismos
internacionais de financiamento, pois nos contratos assinados pelo Brasil € proibido o uso

destes recursos em infra-estrutura.
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A reforma agriria € outra possibilidade para amenizar o quadro de severa excluséo,
com presséo popular e agGes do Estado, é possivel gerar emprego e renda no campo, ja que
ao contrario dos Paises industrializados, o Brasil ainda tem grande parcela de sua populaggo
vivendo em areas rurais, “a reestruturagfio fundiaria poderia contribuir para evitar o maior
&xodo rural, que pressiona os mercados de trabalho urbanos” (POCHMANN, 1999, P. 132),
porém, nio basta distribuir a terra, € necessario construir uma politica agricola que propicie
aos trabalhadores(ras) o desenvolvimento econémico no campo.

QOutra possibilidade € alterar o tempo de entrada no mercado de trabalho, o qual hoje
permite que a populagdo de 10 a 15 anos possa ser incorporada como aprendiz.

Fora da logica capitalista, existem outras possibilidades para a geragdo de trabalho ¢
renda, a constru¢io de uma economia solidiria, onde o lucro ndio seja o objetivo primdrio
de quem produz, apresenta-se pois como uma possibilidade viavel a situagio de extrema
urgéncia em que se encontram muitos trabalhadores(ras), com a vantagem de n2o depender
de agdes ou politicas do Estados.

Trata-se de “oferecer a massa dos socialmente excluidos uma oportunidade real de
se reinserir na economia por sua propria iniciativa” {(SINGER, 1998), constituindo uma
economia formada por pequenas empresas e trabalhadores(ras) autdnomos.

O Programa Integrar, através de suas oficinas pedagdgicas, cujo tema central era a

geragdo de trabalho e renda, contribuiu para a coagdo de empreendimentos solidarios na

cidade de Ponta Grossa, porém, ainda havia muito que se avangar neste campo, pois a
forma capitalista de produgdo, extremamente arraigada, dificultava em muito a

implementacfio de experiéncias de economia solidaria.
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3 A Educaciio de Jovens e Adultos e suas caracteristicas a partir da década de 90

A Educagio de Jovens e Adultos, nesta década, atinge novas matizes, o perfil da
formagio exigida para os trabalhadores(ras), decorrentes das transformagdes sofridas pelo
mundo do trabalho e pelo papel do Estado, € diferente do perfil desejado até entéo, torna-se
fundamental neste processo formativo fortalecer a articulagdo entre os interesses
econdmicos e sociais.

De um iado o mercado de rabalho, que cxige cada vez mais um trabalhador(ra)
qualificado" para atender a demanda de uma economia a cada dia mais competitiva, e de

outro lado, o trabalhador(ra), sob a ameaga constante de desemprego, inseride num

"contexto extremamente competitivo ¢ individualista e vendo na sua qualificagio

profissional uma das tinicas possibilidades de sobrevivéncia no mercado de trabalho.
Em entrevistas com os educandos(das) do Programa Integrar, buscando
compreender o momento em que se encontravam em seu processo de escolarizagio, ou

seja, 0 momento de retorno ao bancos escolares, pode-se concluir, sustentado pelas

observagdes e pelas entrevistas que, com rarissimas excegdes, o seu retorno ao ambiente

escolar esta diretamente ligado ao seu ingresso ou permanéncia no mundo do trabalho,
entendendo aqui trabalho, como atividade remunerada. A incorporagdo de novos

conhecimentos € desejada, mas definitivamente nio € o principal motivador para que estas

pessoas retomem seu processo de escolarizaggo.

“... faz falta 0 estudo, que nem eu que rabalho de zeladora e faz falta, se for fazer servigo em outra firma,
tudo precisa de 1° grau, mas também porque cu quero aprender mais as coisas” (educanda, nicteo Vila Nova).

'* Segundo dados da pesquisa CNI/SENAI além de um nivel bisico de escolatizag3o os conhecimentos

especificos mais cilados pelas empresas sfo: seguranga no trabalho, controle de qualidade ¢ capacidade de
trabalho em equipe.
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“A oportunidade surgiu pelo [ato de estar perto da escola, n3o € a qualificagdo profissional, ¢ ter o canudo, eu
acho que é isso, é ter 0 canuzdo em mios™ (educando, Jardim Paraiso).

“... infelizmente hoje, todo mundo (empregadores) quer o 1° grau™. (educando, niicleo Vila Nova).

“... hoje em dia tudo é estudo, ¢ eu tenho muita vontade de conseguir um servigo fora, tudo vai do estudo™
{educanda, Jardim Paraiso).

Vale ressaltar, que muitos t€m a clareza que estdo fora do mercado de trabalho, ndo
por ndo possuirem conhecimentos suficientes para dar conta das atividades que os
empregadores exigem, mas porque ndo possuem o certificado, que um educando chama de
“canudo”, ¢ que serve como instrumento de selegio. Pode ser um grande cozinheiro,
torneiro mecdnico, ou possuir ©¢ dominio sobre qualquer outro oficio, se ndo possuir o
certificado de ensino fundamental muitas vezes ndo chega nem mesmo a concorrer a vaga
ofertada, ndo tem a oportunidade de demonstrar suas habilidades. Estes trabalhadores(ras)
constituem o enorme exército de reserva formado pelas estratégias neoliberais aplicadas a
economia.

Muitos educadores(ras) denunciam que as idéias neoliberais ¢ a globalizagio da
economia que transformaram o Estado, a economia e¢ 0 mercado de trabalho também

chegaram na agenda educacional, como descrevem Burles e Torres quando dizem:

Em termos educacionais, exisle uma compreensio crescente de
que a versdo neoliberal da globalizagdo, particularmente da forma
implemeniada (e ideologicamente defendida) por orpanizagbes
bilaterais, multilaterais e intemacionais, refllete-se em uma agenda
educacional que privilegia, se ndo impGe de modo direlo, certas
politicas de avaliagip, fnanciamento, padr3es, formagdo de
professores, curriculo, instrugéo e testes. (BURLES; TORRES, p
19, 2004)
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Da mesma forma que as orientagdes neoliberais para a economia privilegia o
mercado em detrimento dos trabalhadores(ras), as questes econdmicas em detrimento das
questdes sociais, quando estas orientagdes sdo aplicadas a educagio, ela passa ndo mais a
servir aos interesses dos sujeitos envolvidos ne processo de ensino-aprendizagem, mas aos
interesses econfmicos dos que pretendem servir-se da mio-de-obra que estd sendo
formada.

Como cstratégia para garantir que oS ajustes estruturais se concretizem os

organismos de financiamento vinculam seus empréstimos as politicas educacionais

Neste contexto, organizagdes bilaterais e multilalerais (de
maneira mais importante na educagio, o papel do Banco Mundial
e da UNESCQ) 1ém forlc presenga na formulagio de politicas
educacionais, ainda mais dento dc contextos dc austeridade
financeira e reformas estnrturais das cconomias (MORROW;
TORRES, p 37, 2004)

Para estes organismos a prioridade deve ser dada a educagfio bésica, pois esta é a
que da o melhor retorno em um menor espago de tempo, esvaziando as preocupagdes € 0
investimento sistematico com as demais etapas do processo formativo, sobretudo com o
ensino universitario. Estas medidas conhecidas como cosf recovery (recuperagio de custos)

visa a diminuir os gastos financeiros do Estado com a educagdo:
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Para tanto, recomendam-se medidas voltadas para a privatizagdo
dos niveis mais elevados de ensino, especialmente o superior. A
prioridade dos recursos piiblicos devera voltar-se para o ensino
primédrio, parantindo-se, deniro desic limite inicial, a
universalizagio do acesso a educagio. (FONSECA, p 56, 1997).

Como conseqiiéncia desta estratégia, temos um dos mais baixos indices de acesso ao
ensino superior do continente, com 2/3 dos estudantes do ensino superior em escolas
privadas. Segundo o anteprojeto de lei da educagZo superior, enviado ao gabinete da
Presidéncia da Repiblica em agosto de 2005, estes dados “comprometem o presente € o
futuro do sistema de educagio superior brasileiro, agravado pela redugdo do financtamento
publico, particularmente no titimo decénio”(BRASIL, 2005).

Nao obstante, fendmenos que ndo estdo sob a governabilidade do Estado também
influenciaram, de forma decisiva a educagio, as inovagBes tecnoldgicas, que reduzem os
nimeros de postos de trabalho e aumentam a velocidade da transmissfio das informagSes,
passaram a incorporar-se no processo educativo, criaram-se canais de televisao dedicados
exclusivamex-lte a educagdio e cultura, como a TV Escola e a TV Futura. A educagéo a
distincia se fortaleceu e tomou-se possivel a realizagio de teleconferéncias, como as
realizadas pela Universidade de Brasilia em parceria com o SES), para a formago de
educadores para Educagdo de Jovens e Aduitos.

A Equcaqio de Jovens e Adultos, para muitos educadores(ras) nfio € mais vista
como um processo estanque, mas como parte do processo de formagio permanente do
trabalhador(ra), além de se tratar do resgate historico de uma divida com os

trabalhadores(ras) alijados por iniimeros motivos do processo educativo. A partir desta
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década, inimeras sdo as mudancas nas leis que procuram articular a formagdo cidadd ¢ a
; qualificagio profissional, nesta etapa do processo formativo.

Em 1996, o Presidente sanciona a Lei n® 9324/96, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio (LDB), que ficou oito anos em discussdo no Congresso. Nesta lei, constam no

Titulo V, Capitulo 11, Se¢fo V, dois Artigos relacionados, especificamente, a Educagao de

Jovens e Aduitos, dentre eles o Art. 37 que diz:

Art. 37 - A educagio de jovens c adultos scrd destinade
dqueles que ndo Hveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

Estes artigos surgem na tentativa de garantir as condigdes necessirias para que
e aqueles que nfo tiveram condi¢fo de acessar, ou dar continuidade ao ensino fundamental ¢
E médio.
Ii Cabe destacar que no artigo 37 ¢ utilizado o termo “idade propria” , como se
! houvesse idade imprépria para iniciar ou dar continuidade ao seu processo de
escolarizagio, sabe-se que € necessirio garantir que todas as criangas tenham acesso a
escolarizagdo, mas, isso ndo torna imprépria a idade com que Adultos(fas) retomam seu
processo de escolarizagao.
| I interessante verificar que, ao se investipar o inicio da trajetdria escolar dos

educandos(das) do Programa Integrar, constatou-se que todos os entrevistados, tiveram o

inicio de sua escolarizagiio em escolas pidblicas e no tempo previsto, estes depoimentos

ilustram esta afirmagio:
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“Acho que iniciei com seis, sete anos, na época tinha a Legido da Boa Vontade, estudei numa escola
municipal da Vila Marina, no General Osério, no Senador Correia” {Educando do Nicleo Vila Nova, 47
anos).

4... eu fiz o jardim aqui (Escola do Niicleo Coronel Cliudio). N3o sei o que aconteceu, minha mae diz que nde
teve o pré, ai eu parei e comecel na primeira série aqui nessa escola, {ui até a metade da quarta aqui, daf eu me
mudei pra Curitiba e terminei a quarla série 14, daf foi indo, trancos ¢ barrancos...”. (Educanda do niicleo
Coronel Cldudio, 28 anos).

*... a professora que dava aula pra mim é minha prima, alé é minha madrinha, dai eu fiz a primeira série,
segunda séric, daf a terceira eu fiz um tanto com ela. Mais nesse tempo eu parei uma porgdo de vez, estudava
um pouco daf meu pai se mudava de Jugar, eu parava de novo, quando eu tirei a terceira séric eu tava com
doze pra treze anos” (Educanda no nicleo Paraisa).

“.. COmecel cOm uns s¢is, scle anos, professora Patricia, lembro até hoje o nome dela, muite bacana”
{Educando no nicleo Vila Neri).

“... comecei com seis anos e com dez, onze anos tava fechando a quarta série ¢ depois tive que trabalhar, fugi
da escola praticamente, por motivos de situag@o econdmice na familia eu tive que trabalhar ¢ continuo
trabalhando até hoje” (Educando do niicleo Santa Monica).

Durante muito tempo, houve um esforgco concentrado para que todos tivessem
acesso a0 ambiente escolar €, como se pode verificar pelos relatos, este objetivo foi
alcangado, porém, como todos hoje sdo educandos(das) de um curso de EJA, ndo é dificil
concluir que a sociedade e o Estado nfio conseguiram garantir a sua permanéncia no espago
escolar até que concluissem a escolarizagio regular.

Porém, é preciso avancar na discussdo, qualificando foda idade como “idade
propria” para a escolarizagdo, sobretudo porque esta concepgio de “idade propria”
corrobora com a equivocada visdo de que os adultos(tas) que se encontram em processo de
escolarizagfio, buscando a conclusfio do ensino fundamental ou médio, estio buscando
conserlar um erro do passado, aprender agora, o que deveriam ter aprendido na “idade

prépria”, enquanto que os adultos(tas) devem ter em seu processo de escolarizagdo, nio o
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contefido destinado a criancgas ¢ adolescentes, mas o contetido destinado a vida adulta, onde
deve ser consideradas as “caracteristicas do alunado, seus interesses, condigtes de vida e
trabalho”, como determina o primeiro parigrafo deste mesmo artigo.

O reconhecimento de que estes adultos(tas) nio cessaram a construgiio de seus
conhecimentos, embora esta construgiio tenha se dado fora do ambiente escolar, aparece no
segundo pardgrafo do Artigo 38 quando diz que “os conhecimentos e habilidades
adquiridos pelos educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante
exames”, reconhecendo, assim, o cariter permanente do processo educativo, mesmo
quando ele acontece fora do processo regular de escolarizagdo.

Ainda em 1996, € criado o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Professor (FUNDEF), embora seja de extrema importdncia, esse fundo
deixa de fora as possibilidades de investimentos na Educagdo de Jovens e Adultos, como

destaca o parecer n°11/2000 da Cimara de Educagfio Basica do MEC:

“Na verdade, o teor da Lei n® 9.424/96 que regulamentou a
Emenda n® 14/96 deixa fora do célculo do Fundo de Manutengio
¢ Desenvolvimenlo do Ensino Fundamental e Valorizagio do
Magistério (FUNDEF) a Educagiio de Jovens e Adultos. O
FUNDEF se aplica tZ0 s4 20 ensino fundamenial ne momento em
que muitos trabalhadores ¢ mées de familia, efastados dos estudos
por longos anos, pressionam por uma eatrada ou retorno na
educacio escolar, seja para melhorar a renda familiar, scja para a
busca de mobilidade social. O aluno da EJA, inlegranie da etapa
correspondente ao ensino obrigatdrio da educagdo béasica , na
forma de ensino presencial e com avaliagdo no processo, nio €
computado para o cdilculo dos investimentos proprios deste fundo.
E preciso retomar a eqiiidade também sob o foco da alocagdo de
recursos de maneira a encaminhar mais a quem mais necessita,
com rigor, eficiéncia e transparéncia (BRASIL, p 26, 2000).
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Este parecer, além de destacar que o aluno de EJA n#io € computado no cilculo do
investimento, reflete a pressdo exercida pelos trabalhadores pela oferta de processos de
escolarizagio, esta pressdo foi sentida pela equipe gestora do Municipio de Ponta Grossa,
que a todo o momento recebia pedidos para que o Programa Integrar fosse ampliado e
atendesse a um mimero maior de trabalhadores(ras).

Neste parecer encontra-se descrito o perfif dos alunos a ser considerado, esta

caracterizagio se estende também aos postulantes do ensino fundamental:

...sio adullos ou jovens adultos, via de regra mais pobres e com
vida escolar mais acidentada. Estudantes quc aspiram a trabalhar,
trabalhadores que precisam estudar, a clientela do ensino médio
tende a tornarsc mais heterogénea, tanto cléda quanto
socioeconomicamente, pela incorporagdo crescente de jovens
adultos originarios de grupos sociais, alé o presente, sub —
representados nessa elapa da escolaridade. (BRASIL, p 10,
2000.).

Além de caracterizar o perfil dos alunos de EJA, o relator chama a atengo para a
crescente heterogeneidade dos alunos do ensino médio, o que reforga a indicagio de que os
trabalhadores(ras) cientes da necessidade da elevagfio de sua escolaridade retomam sen
processso de escolarizagao.

A EJA também mereceu um capitulo proprio no projeto de Lei n. 4.155/98 referente
ao Plano Nacional de Educagdo, que no ano de 2005, deve passar por uma revisdo no

Congresso Nactonal. Em seu diagnéstico, reconhece um quadre severo, como destaca o

parecer CEB n® 11/2000:
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Os déficits do atendimento no Ensino Fundamental resullaram, ao
longo dos anos, num grande mimero de jovens ¢ adultos que ndo
tiveram acesso ou n3o lograram terminar o cnsino fundamental
obrigatério. Embora tenha havido progresso com relagdo a esta
queslo, o niimero de analfabetos & ainda excessivo ¢ enverponha
o pais. [...] Todos os indicadores apootam para a profunda
desigualdade regional na oferta de oportunidades educacionais ¢ a
concentragio de populagdo analfabeta ou insuficientemente

escolarizada nos bolsBes de pobreza existenies no pais. .

(BRASIL, p 50, 2000).

Segundo dados do Ministério da Educag#o, durante o ano de 2003 foram atendidas
em programas de alfabetizagdo 3,2 mithdes de pessoas.

Nio obstanie, o processo de redemocratizagio do Pais inaugura uma nova forma de
gestdo das politicas puablicas, permitindo uma participago mais efetiva da populagio em
sua elaboragdio, como € o caso das audiéncias piblicas realizadas pelo MEC através da
Coordenadoria de Educagfic de Jovens e Adultos (COEJA) a fim de que as demandas e
questdes relacionadas a Educagdo de Jovens e Adultos obtivessem uma resposta mais
estrutural.

Estas audiéncias, além das sessdes regulares da Camara de Educagdo Bisica,
fundamentaram a construg@o do Parecer CEB n° 11/2000, ja citado neste documento.

A gestio democratica da escola publica passa a ser garantida tanto pela LDB no
art.3 quanto pela Constituigdo Federal no arl. 206, quando garantem a gestfio democratica
na forma da lei, para Jamil Cury, trata-se de uma “conquista da qual os educadores nao
podem se alhear”. Porém, muitos apontam para uma versdo ufilitarista da gestdo

democratica, que seriam concebidas no sentido de “efetivar a transferéncia da manutenggo
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das caréncias pedagdgicas e financeiras das Escolas, para a Comunidade Escolar”
(VIRIATO, 2001).

Atnalmente, a agdo do Ministério da Educacdo para a Educacio de Jovens e Adultos
esta concentrada em dois programas, o primeiro € o Programa Fazendo Escola, segundo o
MEC, o objetivo deste Programa “& contribuir para enfrentar o analfabetismo e a baixa
escolaridade em bolstes de pobreza do Pais onde se concentra a maior parte da populagfio
de jovens e adultos que ndo completou o Ensino Fundamental” (FAZENDO ESCOLA,
2005).

Lste programa tem como estratégia estabelecer uma parceria entre o Ministério da
Educagfio e os governos estaduais e municipais, oferecendo apoio financeiro e técnico e
buscando a institucionalizagdo da Educagio de Jovens e Adultos como politica piblica no
sistema de ensino brasileiro.

O segundo Programa € o Brasil Alfabetizado langado em 2003, assim como o
Programa Fazendo Escola, o Brasil Alfabetizado nfio € o responsavel pela execugiio da
alfabetizagio 'dos Jovens e Adultos, mas pretende viabilizar esta modalidade educacional
através do repasse de recursos, acompanhamento ¢ avaliagdo das entidades que estabelecem
parceria com 0 MEC para este fim.

Desde o seu langamento, este Programa sofreu modificagBes significativas, ampliou
o periodo de alfabetizagio de seis para oito meses, aumentou em 50% os recursos
destinados 2 formagio de alfabetizadores, estabelecen um piso para a bolsa do
alfabetizador, aumentou a quantidade de turmas em regides com baixa densidade
populacional e em comunidades populares de periferias urbanas e impiantou um sistema

integrado de monitoramento e avaliagio do Programa.
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A educacio do campo também passa a ser alvo do Conselho Nacional de Educagao.
Desde de julho de 2004, tem sido realizados uma série de seminarios estaduais de educagdo
no campo, com a participagdo de representantes de instituicGes e entidades ligadas as
questdes rurais e educacionais, para discutir estratégias para a implementagdo da educagio
b4sica nas escolas do campo.

Este didlogo com a sociedade civil e com os movimentos sociais tem como objetivo
implementar as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica no Campo, aprovadas pelo

Conselho Nacional de Educag@o, que pretende construir uma educagio que:

respeile a diversidade cultural ¢ as diferentes experiéncias de
educagio em desenvolvimento, em todas as regifies do Pais, como
forma de ampliar a ofena de educagio de jovens e adultos ¢ da
educagado basica nas escolas do campo (BRASIL, p 12, 2002).

Esta nova maneira de pensar a educagio no campo, traz em seu bojo uma nova
concepgdo de desenvolvimento, procurando inverter a l6gica que faz com os
trabalhadores(ras) deixem a zona rural em busca da continuidade de sua escolarizagéo nas
cidades.

Observa-se, portanto, um crescente didloge com a sociedade civil na implementagéio
de politicas‘de governo, e uma tendéncia do Estado em atuar mais como financiador das
agdes educativas que tangem a Educag@o de Jovens e Adultos do que como executor destas
a¢Ges. Abrem-se, portanto, as possibilidades para a realizagiio de parcerias entre 0 Estado ¢

a sociedade civil organizada.
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3.1 O Terceiro Setor: a organizagio da sociedade como respostz a um Estado minimo ¢ a
um capitalismo inescrupuloso.

A nova configuragio do Estado criou o vacuo necessario para que a soctedade civil
desenvolvesse, a-inda mais sua capacidade de organizagio, capacidade esta que ja vinha
caminhando a passos largos desde a década de 80, mas € a partir da Constitui¢o de 1988,
que surgem as garantias legais para sua livre organizac¢fio ¢ manifestagio, como destaca um
estudo realizado pelo IBGE com objetivo de conhecer melhor as fundagdes privadas e

associagdes sem fins lucrativos:

No caso brasileiro, a participagio da sociedade civil organizada ganha
maior evidéncia a partir de meados da década de 1980, quando se inicia o
processo de redemocratizagio do Pais depois de mais de 20 anos de
ditadura militar. O marco dessa fransigio ¢ a Conslituigdo Federal
promulgada em 1988, que traz em seu flexto ¢ ecm suas leis
complemenlares boa parte da arquilchura institucional que regula hoje a
saciedade brasileira. (IBGE, p 10, 2004.).

A sociedade civil, livre das amarras da ditadura militar, passa entdo a articular-se na
busca de objetivos comuns, orpaniza-se em movimentos sociais, entidades de
trabalhadores, partidos politicos, associagGes, funda¢Ges, cooperativas, etc. Estas
organizagdes Sur‘gem em todo Pais ¢ em muitos casos sdo capazes de agir de forma
articulada na defesa de seus interesses, sejam eles a defesa de interesses parliculares de

determinados grupos ou até mesmo intervir na formulagio ¢ implementagio de politicas

governamentais.
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E neste contexto, de crescente politizagio da sociedade brasileira, que surgem e sc
fortalecem movimentos e instituigdes como 0 Movimentos dos Trabalhadores sem Terra
(MST) e a Central Unica dos Trabathadores (CUT). Este processo permite a sociedade civil
reagir a uma situagdo onde o Estado, imbuido de uma idéia de que deve ser um Estado
minimo, pequeno em tamanho e de pouca intervenc¢iio, deixa uma lacuna, que passa a ser
alvo da a¢io de movimentos sociais, organizagGes nfio governamentais ¢ entidades de
trabalhadores.

Esta forma organizada com que a sociedade civil passa a intervir, de uma maneira
simplista, pode ser definida como Terceiro Setor, se denominarmos o Estade como
primeiro setor e as instituigGes privadas com fins lucrativos como segundo setor. Porém,
este conceito aloca todas as organizagSes da sociedade civil num dGnico conjunto, como

destaca Alexandre Ciconello:

A expressao Terceiro Setor comegou a ser utilizada no Brasil em anos
recentes. Em torno dessa expressio, trajetrias histéricas concrelas de
vérios segmentos da sociedade civil brasileira, que sempre atuaram a partir
de diferentes valores, perspectivas e aliangas, sio re-significadas e tendem
a se diluir em um conceito homogeneizador. (CICONELLOQ, p 6, 2002.).

Essa tendéncia de homogeneiza¢io das diversas formas de organizagio da sociedade
civil, em um vnico conceito, estd longe de ser consensual, sobretudo porgue coloca no
mesmo bojo organizagGes com trajetorias, valores, objetivos, estratégias e finalidades

diferentes e nfo invariavelmente antagonicas.
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Estas organizagdes, que segundo dados do IBGE, eram 105 mil em 1996, chegaram a 276
mil em 2002, ou seja, um crescimento de 157%, sendo que 62% delas foram criadas na
década de noventa, onde acentuou-se a omissdo do Estado em diversos setores da
sociedade.

As entidades representativas de trabalhadores também tém um crescimento
acentuado neste periodo, pois a integragio da economia nacional 4 economia mundial, no
chamado processo de globalizagdo, fragilizon os trabalhadores(ras) obrigando-os a
organizarem-se para resistir as pressdes do mercado.

Para Bill Clinton, que governou os Estados Unidos por duas vezes durante a década
de 90, “a globalizagfio da economia teve efeitos muito positivos, mas muita gente ndo se
beneficiou” (CLINTON, 2605), leia-se aqui a “gente” que mora em Paises considerados de
3® mundo, em desenvolvimento, periféricos ou de capitalismo no-avangado. Sejam quais
forem as designagdes, trata-se de Paises com grandes desigualdades sociais e que tiveram
estas desigualdades aumentadas com a abertura de sua economia a competigio desigual
com o capital estrangeiro. -

Este Estado neoliberal, que insere a economia do Pais no mercado globalizado e que
torna minima sua intervengo na sociedade, induz ao crescimento das agdes, por parte da
sociedade civil, no sentido de intervir de forma contundente na formulagio de politicas
piiblicas. Bill Clinton"® reconhece este momento histérico quando diz que “chegou a hora
de as organizagies nfo-governamentais, as empresas, as entidades de trabalhadores e as
organizagfes intemacionais tentarem desenvolver uma politica social & ambiental que esteja

a altura dos desafios e oportunidades levantados pela globalizagfio” (CLINTON, 2005).

' CLINTON, B. O mundo é das ONGs. Brasil, 2005. Vcja, n 1918, p 11-15, agosto 2005, entrevista
concedida a Euripedes Alcidntara.
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Deve-se salientar que, a tentativa de desenvolver estas politicas sociais ¢ ambientais
se d4 num ambiente de conflito, pois a proposta neoliberal, 20 mesmo tempo que induz o
fortalecimento da sociedade civil organizada, ou do chamado 3° setor, por criar situagGes
onde o Estado ndo age obrigando assim a sociedade a organizar-se e agir, fortalecendo
dessa maneira os movimentos sociais, as ONGs e as organizagles internacionais que t&m
no aspecto social seu principal foco de atengfio, as politicas neoliberais também provocam
um movimento de reagdo nas entidades de trabalhadores, pois suas politicas na érea
econdmica promovem uma reestruturagio no mercado de trabalho, aumentando o
desemprego e flexibilizando as condigbes de trabalho, flexibilizagio esta que,
invariavelmente, se traduz em precarizagio das condigdes de trabalho.

O que se pode observar é a chamada teoria do Terceiro Setor, que em muitos casos é
muito bem vista pelos donos do capital, pois mantém o sfatus quo, ao passo que ni#o
intervern na manetira como o capital € criado, gerido e acomulado e atua em situagdes onde
o Estado neoliberal deixou de intervir, assumindo como axiomas a “hegemonia das leis de
mercado, a incapacidade do Estado atuar como regulador do pacto social ¢ a necessidade de
uma agdo social eficaz”(BAVA, 1999).

Esta teoria ainda ndo estA bem definida, pois transita ainda entre dois campos: na
l6gica do capital onde seu papel € “promover o alivio da pobreza e de suas seqiielas”
(BAVA, 1999) e “na defesa da qualidade de vida, da ampliagio da democracia e da
cidadania” (BAVA, 1999), participando assim de forma decisiva na construgdo do perfil do
Estado e na formulagdo de politicas piiblicas.

Este novo papel do Estado e a conseqiiente atuagio da sociedade civil na resolugdo
de problemas, pelos quais o Estado nfo mais se responsabiliza ou simplesmente ndo da

conta, abre espaco para a construgio de parcerias entre a sociedade civil e o Estado, como &
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o caso da experiéncia desenvolvida entre o Instituto Integrar e a Prefeitura de Ponta Grossa.

Para Bava a parceria entre Estado ¢ sociedade civil trata-se de:

Um aprendizado democritico onde a riqueza das contribuigies de cada
institui¢do estd justamente no aporte diferenciado que cada parceiro pode razer
para o projeto conjunio. Nesle sentido o aprendizzdo democritico vai além de
reconhecer que as instituigles associadas s3o diferentes, ele requer o
reconhecimento por parle de todos que justamente por que sdo diferentes é que
s¢ potencializam mutuamente, ele requer o respeito a mulliculturalidade, &
aulonomia ¢ independéncia de cada um de seus infegrantes. (BAVA, p L5,
1999).

O autor acima (;itado, descreve a parceria entre Estado e sociedade civil como uma
acdo dialogica, de atores diferentes que se complementam, num aprendizado democratico
que requer respeito a multiculturalidade ¢, portanto, respeito ao loco de onde provém cada
ator nesta parceria, a autonomia e independéncia que permitird aos integrantes desla
parceria conservar sua idenlidade, mesmo trabalhando de forma colaborativa com um outro
ator que possui caracteristicas diferentes.

Porém, € necessario cautela para que entidades da sociedade civil, que nasceram
para atuar em sifuagdes de emergéncia onde o Estado nfio age, ou criadas para intervir na
formulag@o das politicas governamentais, através da criagdo de modelos que mais tarde
possam ser incorporados pelo Estado ou através da mobilizag®o popular, ndo substituam o
Estado em seu papel, fortalecendo os argumentos dos donos do grande capit-al que tentam
imputar ao Estado um caréter ineficiente para tratar de questGes sociais, fortalecendo o
argumento da privatizagio de setores estratégicos para o desenvolvimento e manutenggo da

sociedade, como, por exemplo, saiide e da educacio.
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Portanto, faz-se mister aprofundar o debate acerca das instituigdes que nascem a

partir da organizacio da sociedade civil, para que empresas ndo se aproveitemn desta

indefini¢do para [ucrar de forma indevida, como destaca a pesquisa realizada pelo IBGE em

conjunto com a ABONG:

Estas organizagGes, q

Ainda que cadastradas como scm fins de lucro e bencficiando-se de
imunidades legais (concedidas, por exemplo, por meio dos certificados de
Utilidade Piblica ou de Entidade Beneficente de Assisténcia Social), parte
das entidades — sobretudo escolas, universidades ¢ hospitais — atuam de
forma semelhante a empresas privadas: cobram pela prestagio de seus
servigos, pgeram excedentes e aumentam o© paiimbnio  dos
mantenedores.{IBGE, p 33, 2004).

ue embora possam deter os certificados de Utilidade Pablica

ou de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, como € o caso da PUC'G, em muito se

diferem de outras que tém c

omo principal caracteristica o fato de serem constituidas por

cidadas e cidadiios que se reinem livremente, de forma autbnoma em tomo de objetivos

coletivos comuns e sem nenhuma intengdo de lucratividade financeira, como € o caso do

Instituto Integrar que atua na elevagdo de escolaridade € na qualifica¢io profissional sem

obter lucros com estas atividades.

No Brasil, sdo aproximadamente 276000 entidades reconhecidas como Fundagbes

privadas ou associagSes sem fins lucrativos, destas 79.931 caracterizam-se como de

educaciio ¢ pesquisa.

1¢ pontificia Universidade Catélica
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3.2 Surgimento e desenvolvimento do Programa Integrar:

A conjuntura social e econdmica que o Pais passou a viver a pariir da década de
noventa € decisiva no processo de criagio do Programa Integrar, as estratégias neoliberais,
o processo crescente de globalizacdo da economia, as novas formas de organizar a
produgdo juntamente com um grande salto tecnoldgico nos processos produtivos,
simplesmente tomaram de assalto um grande nimero de trabalhadores(ras).

Em um relatério elaborado pelo Conselho Nacional de Educacio, onde define as
diretrizes operacionais para a educacio profissional em nivel nacional, o relator ressalta as
alteragdes “profundas e rdpidas, em termos de qualificagiio, de emprego ¢ de renda”
(BRASIL, 1997). A velocidade com que ocorreram as alteragtes no mercado de trabalho
brasileiro foi decisiva para o torar ainda mais complicada a vida dos trabalhadores{ras).

Todos estes fatores associados tiveram como reflexo claro a diminuiggo dos postos
de trabalho na economia formal e a alteragiio no perfil do profissional desejado pelos
empregadores, restando aos trabalhadores(ras), como estratégia para sva inclusio no
mercado de trabalho formal, elevar | sen nivel de escolaridade e qualificar-se
profissionalmente.

O ABC" paulista, regiio conhecida pela alta concentragio de operdrios
metaliirgicos e pela concentrag@io de indudstrias que utilizam tecnologia de ponta, reuniu os
dois componentes basicos para a criagdo (.:Io Programa Integrar. A demanda por programas
de elevagio de escolaridade e qualificagdo profissional e a capacidade organizativa para sua

construgdo, ja que esta regido € um dos bergos da organizacio trabalhista brasileira.

T ABC € a sigla que designa trés municipios da Regido Mectropolitana de S3o Paulo, a saber: Santo André,
S3o Bernardo e S3o Caelano. Nestes trés municipios se instalaram, oa década de 50, as primeiras montadoras,
que mais tarde transformaram a regiso em um grande centro produtor de automéveis.
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O sindicato dos metalirgicos do ABC, onde surgiu a idéia do Programa Integrar, ¢
referéncia no movimento sindical brasileiro, desde a década de 70, quando jiderou a
mobilizacio de oposigio ao regime militar.

Sua ac3o simultinea nas dimensdes politicas e econdmicas deu a ele a designagdo
de “novo sindicalismo”, por romper com a pritica de liderangas sindicais tradicionais e
avangar para além das discussGes salariais, abandonando a postura de resisténcia e
adotando a postura propositiva, buscando intervir na formulagfo de politicas sociais e de
emprego (ZYLBERSTAIJN, 2003).

O quadro que se desenhava para os metalirgicos no inicio da década de noven@
sobretudo no dmbito da Confederagio Nacional dos Metalurgicos, filiada a CUT, era de
extrema gravidade, um grande nimero de trabalhadores(ras) estava sendo alijado do
processo produtivo e encontrando enorme dificuldade para retornar ao emprego formal,
pois ja ndo eram mais suficientemente “qualificados™ para ele, aumentando assim, a presséo
exercida sobre as entidades que tinham responsabilidade na defesa do direito do
trabalhador{ra), como é o caso dos sindfcatos.

No ano de 1995, é realizado o 3° Congresso Nacional dos Metalargicos da
CNM/CUT. As resolugies deste Congresso desencadearam o processo de criagio do
Programa Integrar de Formag&o e Requalificagdo para o Trabalho, em 1996.

Estava claro para os dirigentes Qa CNM, que somente aluando de forma organizada
os trabalhadores(ras) seriam capazes de reagir a grave crise de desemprego € precarizagio
do trabalho que tornava-se mais aguda a cada momento. Esta afirmag3o encontra-se

descrita no projeto da seguinte maneira:
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A urgéncia dos trabalhadores(ras) se organizarem para combater
¢ desemprepo ¢ a precarizagio das condigdes de rabalho, bem
como a crlica aos processos inshlucionals de formacio
profissional, fundamentalmente mecanicistas e alienadores, foram
determinantes para que a Confederagio Nacional dos
Metallrgicos/CUT iniciasse, em 1996, em S3o Paulo, o Programa
Integrar- Formagio € Requalificagio para o Trabalho.
(INTEGRAR, p 3, 2004).

A critica aos processos instilucionais de formagdo profissional, surge por
entenderem que nédo basta somente obter o certificado, que aumenta a competitividade entre
os trabalhadores(ras), era necessirio construir um processo formativo que desse ao
trabalhador(ra) as ferramentas necessarias para uma real compreensdo do mundo, sobretudo
o mundo do trabalho. |

Desta maneira, a necessidade de vma ag¢do concreta na elevagio de escolaridade dos
trabalhadores(ras), articulada 2 sua inclusdo no mundo digital e ao desenvolvimento de sua
capacidade organizativa, deu ao Programa Integrar caracteristicas singulares, percebidas
desde o seu curriculo, que tem como eixo gerador 0 mundo do trabalho, até a organizagio
dos tempos e espagos de aprendizagem, que transcendem a sala de aula na vivéncia dos
laboratérios e oficinas pedagégicas, oficinas estas que tém na economia solidaria seu
principal foco.

O Programa Integrar nac nasce como agfo isolada, mas como parte da estratégia da
CNM/CUT de intervengdo na realidade dos trabalhadores(ras). Vinculado diretamente a
Secretaria de Politicas Sindicais da CNM/CUT, da qual faz parie a Secretaria de Formagao
a CNM, atribuiu aos sindicatos a responsabilidade pela sua execugio, o que exigiu por parte

dos dirigentes sindicais um grande comprometimento com a o Programa.
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A CNM pretendia assim, interferir de forma ativa na reestruturagio do mercado de

trabalho e na formulago de politicas piblicas, tomando clara esta estratégia quando diz:

A Confederagiio Nacional dos Metalirgicos - CNM/CUT, reafirma seu
propésito de parlicipar e inlerferir de forma ativa nos temas de interesse
nacional, dentre 0s quais, aqucles relativos 3 reestruturagio produliva e
lecnolégica, as politicas piiblicas que incidem sobre o emprego, educagao
¢ a promogdo da qualidade de vida e da cidadania. Procura ampliar a sua
contribuig@o na construgio de politicas que superem uma vis3o
esiritamentc corporativa ¢ que integre os trabalhadores (ras) e os demais
sujeitos sociais na formulagio ¢ no dirccionamento dessas polilicas.

(INTEGRAR, p 6, 2004)

Trata-se, portanto, de ampliar a contribuigdo da CNM para além da defesa dos
direitos dos trabalhadores(ras), pois passa de forma intencional a buscar a intervenc¢io na
formulagio de politicas piblicas que incidem sobre a educagio ¢ a promogio de qualidade
de vida e da cidadania. A criacio do Programa Integrar ampliou as possibilidades da CNM
intervir neste sentido.

Para a cria¢do do Programa Integrar, idealizado em um primeiro momento pelo ex-
metalirgico Nelson Kokit, a CNM buscou a parceria da Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo — PUC/SP, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio
Econémicos — DIEESE, a UNITRABALHOQO, o Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho
— CESIT/UNICAMP, a Coordenagio dos Prog;.ramas de P6s-Graduagio em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — COPPE/UFRJ e a Escola Técnica Federal de Séo
Paulo.

Ao longo de seu desenvolvimento o Programa transformou-se. A coordenagio do

Programa Integrar percebeu que deveria estender o atendimenio a outras categorias



72

trabalhistas além da classe metaliirgica, pois, embora esta tivesse sido uma das primeiras a
sofrer com as mudangas recentes no cenario social, econémico e tecnoldgico n3o era a
Uinica a ser atingida por estas transformacdes. O Programa passa, entdo, a atender a todos os
trabalhadores{ras), independente de sua categoria trabalhista.

Os recursos necessarios para implantagdo deste programa provinham do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT'®, repassado através de convénios com as Secretarias de
Estado ¢ Relaghes do Trabalho — SERT ¢ com o préprio Ministério do Trabalho. Embora
muitos dirigentes da CNM e da CUT n#o concordassem com a utilizagio destes recursos
havia uma comrente que defendia a tese de que esiz era uma das melhores manciras dos
recursos do trabalhador(ra) retomnar a ele. Esta tese foi vencedora e em 1996 este programa
inicia suas atividades na cidade de Sdo Paulo.

No desenvolvimento das atividades ficou evidenciado que esta fonte de recursos ndo
era a mais adequada para um curso de longa duragfo, pois sua negociagdo era feita de
forma fragmentada o que causava interrupgdes freqfientes nas atividades.

Apesar das divergéncias e das dificuldades encontradas em sua implantagfo, outros

Estados, além de S&o Paulo, implementaram o Programa Integrar:

Qutros Estados se seguiram com a implantagio e implementagio do
Programa inteprar através de parcerias com as Sccrelarias Estaduais do
Trabalho ‘¢ com as instluighes locais. JA em 1997 fem inicic a
implementagio desse Programa nos Estados do Rio Grande do Sul £ Rio
de Janeiro. Em 1998, Pari, Santa Catarina e Parand iniciaram seus cursos
ao mesmo tempo que Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia realizavam
suas primeiras Oficinas Pedagbgicas. No ano seguinte, 1999, os Estados
de Minas Gerais, Bahia ¢ Pemambuco iniciam seus cursos, ¢ Mato Grosso

® O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo contibil de naturcza financeira, de grande
impontincia para 08 {rabalhadores, auxiliam no combate ao desemprepo através do estimulo a programas de
desenvolvimento ccondmico e de qualificag@o da forga de trabalho, tais como o Programa do Sepuro-
Desemprego, do Abono Salarial e o financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico.
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do Sul e Alagoas desenvolvem Oficinas Pedagbgicas. Em 2000 o
Programa Integrar com lodas as suas modalidades € realizado no Estado de
Alagoas. (INTEGRAR, p 3 2004)

Como a crise do desemprego instalou-se em todo Pais, o Programa cresceu
rapidamente, primeiramente foram realizadas oficinas, para na seqiiéncia, instalarem-se os
cursos presenciais de elevagio de escolaridade e qualificagdo profissional.

Ap6s quatro anos de sua fundagdo o Programa ja estava sendo executado em doze
Estados do territério brasileiro.

Em 1998 o Programa Integrar inicia suas atividades no Paran4, na cidade de Ponta
Grossa. As atividades desenvolveram-se na sede do Siﬂdicato dos Metallrgicos, com duas
turmas regulares de Ensino Fundamental e trés de ensino médio. Até o ano de 2000 as
atividades, dessas turmas, desenvolveram-se de maneira regular, sempre financiadas com
recursos do FAT. Foi um periodo importante para que 0s movimentos sociais e a sociedade
pontagrossense, de modo geral, pudessem conhecer a proposta do Programa e sua
capacidade de intervengdo na realidade iocal e concreta de seus educandos(as).

No ano de 2000, o Pais passa pela efervescéncia das eleigdes municipais e a partir
de 2001 cresce ¢ niamero de cidades governadas por lideres do campo democratico e
popular, Em Ponta Grossa a situagdo ndo € diferente, 0 Movimento Cidade Viva, que cria o
plano de governo para a pgestio 2000/2004, ja aponta em seu programa “o Programa
Integrar do Sindicato dos Metalirgicos de Ponta Grossa” como exemplo a ser seguido na
consolidagio do compromisso assumido com a classe trabalhadora neste programa de

governo.
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Este mesmo programa de governo dispde também sobre a utilizagdio dos espagos
ociosos das escolas municipais, especialmente no periodo noturno para a escolarizagdo de
Jovens e adultos, o que poderia ser feito através de uma parceria com o Programa Integrar.

Em 28 de junho de 2002, apds um periodo intenso de negociagdes, é celebrado o
contrato de prestagio de servigos entre 0 Municipio de Ponta Grossa € o Instituo Integrar.
Finalmente cumpriria-se uma promessa de campanha e honraria-se um compromisso
politico assumido com dirigentes do movimento sindical metaldirgico da cidade de Ponta
Grossa com a implementagiio do Programa Integrar como parte da polifica de EJA do
Municipio de Ponta Grossa.

Tratava-se de um programa Gnico, inovador em muitos aspectos, sobretudo quando
comparado a outras experiéncias de EJA. A analise do projeto pedagégico do Programa
Integrar ¢ a confrontagiio com os relatos dos educandos(das} dard a dimensdo desta

diferenga.

3.3 O projelo politico-pedagdgico do Programa Integrar:

O Programa Integrar foi fruto de uma simbiose entre diversas vertentes de
pensamentos e concepgdes de educagio, porém, com um objetivo comum, a construgéio de
um programa educacional que desse conta de atender as reais necessidades do adulto(ta)
trabalhador(ra), o que evidentemente nio & tarefa facil.

Em um primeiro momento o adulto(ta) trabalhador(ra) para quem foi criado o
programa era o trabalhador(ra) metalirgico que perdia ¢ seu posto de trabalho, pois as
novas formas de produgfio, informatizada, fazia dele um trabalhador obsoleto. O que os

metalirgicos e suas representagSes de classe assistiam era um volume imenso de
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trabalhadores sendo dispensados de seus postos de trabalho ¢ encontrando uma enorme
dificuldade para retornar a eles.

Mesmo que o trabalhador(ra) metalirgico possuisse anos de experiéncia dentro da
metalurgia, ndo conseguia emprego dentro das novas fabricas. Muitas vezes nfio Jhe era
permitido nem mesmo passar pelo processo seletivo, emperrava no gargalo da escolaridade.
Nao bastava dominar o oficio, era preciso possuir o certificado, o “canudo” como costuma-
se dizer. Foi pensando neste sujeito que surge o Programa Integrar.

O reflexo da CNM/CUT neste projeto educacional, torna-se explicito ao chamar
para o Programa atribui¢Ges natas de entidades representativas dos trabathadores(ras), pois
assim como a2 CNM e a CUT o Programa Integrar surge como um dos insttumento de
organizacgio e defesa dos diretos dos trabalhadores(ras).

O Programa Integrar 2o reunir no espago escolar trabalhadores e trabalhadoras,
mesmo que estes em um primeiro momento busquem somente o certificado que dara a eles
uma melhor condigdo de empregabilidade, inaugura um novo espago onde estes
trabalhadores(ras) adultos(tas) se encontram de forﬁla ordiniria ¢ organizada para
atividades formativas. E como o eixo central do cutricule é o mundo do trabalho, a reflexiio
a certa de sua condigdo de trabalhador(ra) € eclemento central na construgio do
conhecimento.

Serd tratado aqui de alguns elementos copsiderados fundamentais para a
compreensio deste projeto, como a sua justificativa, seus objetivos, sua estrutura curricular,

seu processo avaliativo ¢ a formagao dos educadores(ras).
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3.3.1 A justificativa:
Este elemento do projeto procura demonstrar sua importincia € a sua relevancia
para o trabalhador(ra). Aqui se encontra uma anilise do atual estigio de organizagdo do

mercado de trabalho e do processo produtivo brasileiro, bem como as consequéncias dessa

conjuntura:

As mudangas econdmicas vividas no Brasil e no mundo neste final ¢ inicio
de século se caracterizam por dois aspecios contraditérios: de um lado, um
enorme crescimento da produtividade ¢ da incorporagio de novas
tecnologias A produgio, ¢, de outro a eliminagiio de postos de trabalho,
levando a crescente exclusio. de um nimero cada vez maior de
trabalhadores do mercado de trabalho. Um enorme contingente de
desempregados enconlra-se exposto 3 miséria ¢ 3 marginalidade. Resgata-
los para a cidadania & condigio necessdria para a construgfio de uma
sociedade onde haja oportunidades e vida digna para todos.(INTEGRAR,
p6, 2004).

Embora o projeto seja preciso ao afirmar que a incorporagdo de novas tecnologias 2
produgiio seja elemento importante na eliminag¢iio de postos de trabalho e que € preciso
resgatar estes trabalhadore(ras) excluidos do mercado de trabatho para a cidadania como
condi¢do necessaria para a constru¢fio de uma sociedade onde haja dignidade para todos, o
faz de maneira superficial. Ndo se encontra na justificativa do projeto mengdo a estudos
anteriores sobre o tema. Apesar de ali se encontrarem conceitos complexos e que
dependendo da corrente epistemoldgica possuidores de virias interpretagdes e significados
diferentes como tecnologia, trabalho, cidadania, em nenhum momento hd um cuidado

maior com essa demarcagdo.
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3.3.2 Os objetivos:

O Programa Integrar organiza seus objetivos em geral e especificos, que direcionam
a agdio, a0 mesmo fempo que definem a natureza do trabalho. Em seu objetivo geral o

programa enuncia:

Desenvolver um progprama de formagdo profissional que contribua para a
criagdo de allernativas de politicas pablicas de formagio para o trabalho,
geraglo de emprego e renda e de combate ao desemprego e 3 exclusio
social. (INTEGRAR, pg §, 2004).

Este objetivo em parte € alcangado, ao tornar-se parte da politica de educagéo de
Jovens e Adultos do Municipio de Ponta Grossa, o Programa Integrar demonstra a todos
que temn a possibilidade de conhecer esta experi€ncia, que € possivel construir um processo
formativo para trabalhadores(ras) adultos(tas) diferente daqueles que tradicionaimente
vinham sendo desenvolvidos nos programas de EJA.

Quanto a geragio de emprego e renda, tema das oficinas pedagogicas desenvolvidas
pelo Programa, e ¢ combate ao desemprego ¢ a exclusdo social, sabe-se serem problemas
muito mais eslruturais, frutos de um modelo de organizagfio econdmica e social, do que
conjunturais e que, portanto, inserem-se¢ num processo maior de transformagdo da
sociedade, porém, ndo deixam de ser alvo de intervencio, sobretudo durante a realizagfo
das oficinas pedagogicas. |

Quanto aos objetivos especificos, estes cumprem o seu papel como elementos

construtores do objetivo principal e sdo assim descritos pelo programa:
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Assegurar a adultos trabalhadores, excluidos do sistema formal de
educagdo, oporiunidade apropriada de desenvolvimento pessoal e
profissional, conjupando formaglio para o imabalho com geragiio de
emprego ¢ renda e certificagio em nivel de Ensino Fundamental.
{(INTEGRAR, pg 8, 2004).

Isto aconteceu nas comunidades atendidas pelo Programa. Os trabalhadore(ras), que
em algum momento de suas vidas foram excluidos do processo regular de escolarizagéo,
tiveram assegurado a possibilidade de retomar o seu processo de escolarizagdo.

Quando o foco da investigagiio voltou-se para o processo de exclusdo do sistema
formal de educagfio, ou seja, para o motivo ou os motivos que levaram os educandos(das)
do Programa Integrar 2 interromperem seu processo de escolarizagfo, o ingresso no mundo
do trabalho surge como principal motivador. Estes relatos dos educandos({das) do Programa

ajudam a compreender este momento de ruptura com ¢ ambiente escolar:

“Eu estudei so até a sétima série, ai depois veio a época do quarlel, dai ndo quis mais estuda, comecei a
trabalhar,..., lava aborrecido dentro da sala dc aula, nio queria saber de nada, aquele trogo que a professora

tava ensinando entrava aqui ¢ saia aqui - gesticula informando que entrava por um ouvido e saia pelo outro.
{educando, niicleo Coronel Cliudio).

*“... € aquele detalhe, on vocd trabalha e ndo passa fome ou vocé estuda e passa fome, quer dizer a familia

perece, se fosse s6 a minha pessoa fazia-se um esforgo, mas infelizmente ndo padece s& a minha pessoa,
padece a familia” (edncando, nicleo Vila Nova),

... ndo era culpa de ninguém, nio era culpa da minha m3e, nio era porque eu tinha que trabalhar, ndo queria
estudar, simpicsmente nfio achava importante” (educanda, nicleo Coronel Cliudio).

“... eu ja repeti muito, cu antigamente era muito preguigoso, nfo queria saber de estudar, porque a sala de aula
pra mim representava um presidio (educando, nicleo Coronel Cliudio)”.
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‘... nés lidava com a lavoura, e dai ficava longe e onde meu pai morava ficava longe da escola, ndo tinha

como, eu estudei alé a terceira série ¢ a minha irm3 chegou, ela & mais nova, eu saf pra deixar ela estudar”
(educanda, nicleo Jardim Paralso).

... na €poca eu tinha dezessele anos, casei, logo tive um filho ¢ dai comecei trabalhar e parei de estudar”
(educanda, nicleo Vila Nova).

Nestes relatos pode-se destacar ¢ ingresso no mundo do trabalho, e trata-se aqui de
trabalho remunerado, como um dos principais motivadores para o afastamento destes
sujeitos dos bancos escolares, 0 que nfio chega a ser nenhuma surpresa, pois a grande
maioria dos educandos(das) do programa provém de familia humilde e sua renda desde
muito cedo passou a complementar a renda familiar. Porém, um dado interessante e que
provoca a reflexdo, sobretudo nos profissionais da educagfio, sdo as respostas onde o fazer
pedagdgico ¢ diretamente questionado. Quando um educando diz que se sentia “aborrecido
dentro da sala de aula” fala da sua representagdo da escola que fregiientou, um ambiente
mondtono, muito provavelmente pela desconexdo entre os contetddos escolares e a sua vida,
ou pior, quande um educando compara a escola a2 um presidio: “a sala de aula representava
um presidio” fala de sua privagio de liberdade, muito provavelménte pelo ambiente
autoritario criado em muitas instituigdes de ensino onde as relagSes de poder,
principalmente na rela¢fio professot/aluno, ainda precisam ser melhor compreendidas, para
que realmente se possa contribuir para a formacgio de um sujeito critico e criativo.

Outro dado interessante que surge nestes relatos € o de que o processo de
escolarizagdo ndo foi considerado importante “simplesmente nfic achava importante”.
Embora se saiba que muitas vezes o horério de trabalho é incompativel com o horirio onde
comumente as atividades escolares sfio desenvolvidas esta ndo € a realidade da maioria.

Nido compreendendo o processo de escolarizagdio como trabalbo e como fundamental em
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sua formagdo para 0 mundo do trabalho, muitos optaram por “trabalhar” ao invés de
“estudar”, como se estas fossem atividades antagdnicas e ndo complementares.

A matemidade também aparece como motivo para interrupgfio do processo de
escolarizaco e € neste ponto que a diferenca de género faz diferenga, ndo b;ista a mulher
gerar a crianca, cabe a ela, mais do que ao pai, a responsabilidade pela guarda desta crianga.
Em nenhum momento um educando relatou como fato que contribuiu para o afastamente
do processo de escolarizagdo o advento da paternidade.

Também foram comuns os relatos das tentativas de retomo ao processo de
escolarizagdio, porém, o conseqiiente descompasso etirio com os colegas de turma
aparecem de maneira muito significativa ao argumentarem sobre os motivos que tornaram o

ambiente escolar um ambiente desagradavel:

(13

... @5 criangas sempre liravam sarro de mim e eu sai da escola, nio quis mais estudar de vergonha™
(educanda, nicleo D. Luiza).

“... ld no Kenedy (Colégio da redc estadual de ensino) era s6 crianga, ndo dava certo, era 50 gente jovem, ndo
dé cerlo” {educanda, niicleo da Vila Nova).

*“... na época cu qucria (voltar a escola), mas ndo dava, ndo tinha como, dai peguei uma idade fiquei prande,
com vergonha de ir pra aula, todo mundo era pequenininho, dai nio voltei mais™ (educanda, nicleo Jardim

Paraiso).

Nao se pode desconsiderar estas afirmagdes, o adulto(ta) quando inserido em uma
classe com jovens e adolescentes sente-se deslocado, o que leva a concluir que nio somente
os conteddos escolares para os jovens e adolescentes devem ser diferentes para os
adultos(as) mas também os espagos de aprendizagem. Qutro fator interessante & a
configuragdo do ambiente escolar como espago de convivio social, onde a troca de

experiéncias € saberes vAo além das experiéncias ¢ saberes escolares, sfo saberes ¢
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experiéncias de vida, e neste momento, a diferenga etiria dificulta a construgio destas
relagdes dentro do ambiente escolar,

Trata-se, portanto, de assegurar aos adultos(tas) trabalhadores(ras), excluidos do
sistema formal de educagfio e que por vezes fizeram tentativas de retomar seu processo de
escolarizagio oportunidade apropriada de desenvolvimento pessoal e profissional,
conjugando formagfo para o trabalho com geragdo de emprego e renda e certificagio em
nivel de Ensino Fundamental.

A conjugacdo entre a formagio para o trabalho com a geragdo de emprego e renda
se da ndo somente durante as aulas regulares, onde o trabatho € o eixo estruturante do
curriculo, mas também nas oficinas pedagdgicas (figura 1.) desenvolvidas nos sdbados e
aberta & comunidade. Estas oficinas consolidam-se como espaco de encontro, discussdo e
até mesmo de geragdo de renda. Sdo comuns as oficinas onde educandos e integrantes das
comunidades aprendem juntos novas possibilidades de gera¢fo de trabalho e renda, como

oficinas de artesanato e de preparagio de alimentos.

Figura 1 - Oficina Pedagégica do Nicleo Coronef Claudio.
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Todas as oficinas pedagégicas do Programa tiveram como foco a economia
solidaria, por entender que trata-se de uma possibilidade real de superagfo da situagio de
exclusfo social que muitos dos educando(das) se encontram.

O segundo objetivo especifico, elencado pelo programa, soma-se ao objetivo geral
ao tratar da construgdo de propostas e alternativas de formagfo para o trabalho, porém,

avanca na critica aos cursos compartimentados ¢ limitados pelo contorno do equipamento.

Construir propostas ¢ alternativas de formagfo’ para o trabalho que
superem a pritica de cursos isolados ¢ a formago compartimentada e
limitada pelo contomoe do equipamento. (INTEGRAR, pg8, 2(04).

Esta critica provém da observagdo dos programas formativos desenvolvidos com
recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). Eram e séo até hoje, em sua maioria,
cursos de curla dura¢do, muitos com o objetivo especifico de formar o trabalhador(ra) para
uma atividade especifica e limitada, como operar uma méaquina nova. Nestes cursos a
preocupagfio ndo ¢ a formagdo do trabalhador(ra), mas a formagfo de uma méo de obra
necessaria para aquele momento especifico e para uma necessidade especifica do mercado.

Seria impossivel para ¢ programa atingir seus objetivos com o mesmo curriculo da
escola regular, € necessario um curriculo diferente, compromissado com as transformacges
sociais propostas pelo programa, ¢ € neste objetivo especifico que surge esta proposta de

construgdo:
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Construir um cummiculo diversificado e parficipativo, definido a partir das
necessidades ¢ dos trabalhadores, levando-se em consideragiio a realidade
socic-cultural, cientifica ¢ tecnoldgica e reconhecendo o conhecimento
que resulta de sua vida vivida. (INTEGRAR, pg8, 2004).

Este curriculo € de fato construido, porém, a sua incorporagéo a agdo pedagogicae a
disputa que se estabelece entre os conteddos tradicionais da escolarizagio regular sdo
elementos imporlantes ¢ que a todo o momento influenciaram no processo de ensino-
aprendizagem.

Se por um lado educadores e educandos percebem que muitos dos temas tratados
pela escola regular pouco tem a ver com a realidade existencial dos educandos e pior,
pouco colaboram para a alteragio de sua condi¢gdo de vida, por outro, sabem que a
sociedade, em concursos ou provas, ainda executa seus processos seletivos baseados nos
contelidos tradicionais da escola regular, gerando intranqgiilidade e desconfianga, por parte
de educadores{ras) e educandos(das) na proposta curricular.

Soma-se a esta disputa, um apego por parte dos educadores a sua formagfo técnica,
ou seja, o educador que deveria atuar como um mediador entre os educandos € o
conhecimento, atuando de forma transdisciplinar, por vezes age mecanicamente e volta a
“dar” aula da disciplina para a qual o seu curso de graduagéo o preparou.

E interessante observar que mesmo com eslas dificuldades, os educandos(das) em
suas entrevistas, ao relatarem acerca dos conteiidos tratados e¢m sala de aula, conceitos
como o de cidadania, politica e avangos tecnolégicos surgem, tanto quanto oulras
disciplinas tradicionalmente trabalhadas pela escola, como se pode observar nestas falas

dos educandos(das):
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“Matemitica ¢ texto bastante que é puxado aqui, tem maléria que a gente faz que o meu pid que 14 na sétima

série ainda nfic fez ainda, as vezes voc€ pega um texto, qualro, cinco paginas pra resumir e explicar é
complicado” (educanda, niicleo Jardim Paraiso).

“... pra mim trabalhar agora, eu sei que ndo ta ficil, eu vou ter que estudar de novo, & esse o molivo de en

voltar a estudar, esse e melhorar meu portugués. Fallava uma oportunidade real” (educanda, niiclee Coronel
Claudio).

“... conhecer, entender, porque vocé é cidaddo até um ponto, quando vocé comega a conhecer vocé é um
cidadfio melhor, quase tudo senfio tudo € uma polilica™(educanda, niicleo Coronel Cliudio).

“A discuss@o sobre os avancos tecnolégicos, politica, infelizmente essa discuss3o fica sé entre nés, entre
quatro paredes, as pessoas saem da sala ¢ ficam reflelindo sobre o que foi discutido, mas fica s6 entre nés”
{educando, nicleo da Vila Nova).

A busca do contelido programatico na problematizagio da realidade existencial dos
educandos permite o desenho curricular, onde tem vez a matemadtica, a lingua portuguesa ¢
os avangos tecnolégicos que influem de forma significativa nas transformacgdes do mundo
do trabalho ¢ conseqiieniemente na vida de todos os trabalhadores(ras). Estes conteados
escolares complementam-se na formagfio do sujeito e superam um problema histdrico do
Ensino Fundamental que ¢ o de priorizar a lingua portuguesa e a matematica em detrimento
de outras areas do conhecimento.

A cidadania compreendida como construgio politica também ¢ percebida nos

relatos e surge no projeto politico pedagégico do Programa como outro objetivo especifico:

Contribuir para a formagdo da cidadania, capacilando os trabalhadores
desempregados para o exercicio de seus direilos, para parlicipar e intervir
na sociedade. (INTEGRAR, pg, 2004).
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Embora, como ja comentado, o projeto nfo se preocupe em descrever qual o
conceito de cidadania a que se refere, o atrela ao exercicio dos direitos, participagio e
intervengido na sociedade, o que torna ecste objetivo extremamente significativo, ao se
observar durante o processo investigativo que os direitos dos trabalhadore(ras) e a
cidadania sio temas recorrentes nas atividades desenvolvidas pelo programa.

A participagio e a intervenc¢io na sociedade 1ambém pode ser claramente observada
quando muitos dos educandos(das) do programa passam a integrar os Conselhos de Vila,
tomam-se delegados do Orgamento Participativo, assumem cargos diretivos em associacdes
de moradores e assim por diante, tudo isso motivados por atividades desenvolvidas dentro
do programa.

No idltimo objetivo especifico elencado pelo programa surge novamente a

organizagio dos trabalhadores, porém, em outra perspectiva:

Capacitar e organizar os trabalhadores desempregados para desenvolver
projetos de geragdo de emprego e renda numa perspectiva soliddria de
desenvolvimento sustentivel. INTEGRAR, p 8, 2004).

Aqui se tem a introdugdo de dois outros conceitos, o conceite de solidariedade, de
dificil defini¢do, mas de fundamental importincia em um projeto que tem a pretenséo da
construgdo de uma sociedade onde haja oportunidades ¢ vida digna para todos ¢ o de
desenvolvimento, que aqui vem atrelado ao adjetivo relativo “sustentavel” que impGe

limites ao desenvolvimento.



86

A solidariedade, assim como a cidadania, se constr6i. O trabalhador(ra) vem, ao
longo dos 1ltimos tempos, passando por um processo de desumanizag@o, sobrevive num
mundo onde cada vez mais a palavra competente esti atrelada ao conceito de competicio,
um mundo que prima pelo individualismo, pela acumulagdo do capital e pela exploragio da
mdo de obra. Construir a pritica solidaria, dentro desta sociedade capitalista, constituiu-se
em um grande desafio para o Programa.

A forma solidaria e colaborativa de trabatho teve sua construgdo instrumentalizada
sobretudo nas estratégias desenvolvidas para as atividades educativas. O trabalho em grupo
foi uma tonica do Programa Integrar, trabathando em grupo os educandos(das) podem

auxiliar-se mutuamente e construir 0 conhecimento de forma coletiva.
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Figura 2 - Sala de aula do micleo Vila Nova.
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Embora alguns educandos sentissem dificuldades de trabalhar em grupo, o que se
pdde observar é que esta forma de trabalho auxiliou na construgdo de valores como a
.- solidariedade, respeito ¢ o trabalho coletivo.
Quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel, ainda novo, pouco explorado,

pois surge somente nesta iltima década, quando se percebe que o desenvolvimento ndo €

ilimitado, sobretudo pelas agressGes que o planeta sofreu decorrente da ilusdo de que
poderiamos nos desenvolver de forma ilimitada, independente das atrocidades que eram
cometidas em nome do “desenvolvimento”, vem atrelado a uma nova concepgiio de

sociedade, menos exploratdria, onde o homem retira da natureza apenas o que vai utilizar,

sem a necessidade da acumulagio.

3.3.3 A estrutura curricular:

Tratar-se-a aqui de um elemento central em todo projeto pedagogico, a escolha dos

conteudos a que este processo formativo se propde a dar conta. Historicamente, os
conteddos dos cursos destinados aos trabalhadores(ras) foi pensado a partir da 6tica do
; patronato, ao invés de pensar quais seriam os conteddos necessarios para a formagfo do
| trabalhador(ra) pensou-se muitas vezes em quais conteiidos eram interessantes, do ponto de
vista dos empregadores, que os trabalhadores dominassem para quc pudessem melhor
realizar seu oficio, sem se preocupar se estes conteiidos o tornariam um trabalhador mais
completo, mais consciente.

Quando a investigagio focou os conteidos tratados dentro do Programa Integrar
observou-se que em nenhum momento houve desprezo pelos conteiidos tradicionalmente

tratados pela escola regular, como a2 matematica, a lingua portuguesa, e assim por diante,

porém a organiza¢do, a ordem de prioridade, € a maneira como estes contetdos foram
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construidos ¢ diferente. O Projeto politico-pedagégico do Programa Integrar vé, desta

forma, o contefido de seu curso:

Trala-se, em outras palavras, de buscar conhecer criticamente a realidade
em que s¢ ddo as relagles socials, através de um conjunto de questdes
mediadoras, as quais, por sua vez, resultam da prpria experi€ncia de cada
um dos participantes e do ato de debrugar-se criticamente sobre a propria
realidade. (TNTEGRAR, p 11, 2004)

O que se propde neste momento € 0 mesmo que Paulo Freire propde ao tratar do
inicio do processo dialégico, para ele este processo tem inicio na busca do conteudo

programatico:

O quec temos de fazer, na verdade, é propor ao povo, atravé&s de certas
contradigbes béasicas, sua situag8o existencial, concreta, presenle, como
problema que, por sua vez o desafia €, assim, lhe exige resposta, nio sé no
nivel intelectual, mas no nivel da ag3o. (FREIRE, p 86, 1983).

E foi isto que ocorreu, ao terem sua realidade c_xistencial proposta como problema, os
educandos{das) buscaram respostas nio somente no nivel intelectual, mas também no nivel
da agfo.

A cidade de Ponta Grossa contava, na gestdio 2001/2004, com o orgamento
participativo, onde a populagdo tinha o direito de decidir onde parte do orgamento da
prefeitura seria investido. Eram eleitos delegados nas comunidades e estes delegados,

sabedores das necessidades da comunidade, decidiam como € onde seria gasto o dinheiro

publico.
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O que se pode observar € que muilos dos delegados do orgamento participativo eram
educando(das) do Programa Integrar, educandos(das) que passaram a assumir
responsabilidades com a comunidade a partir de discussdes iniciadas em sala de aula. Tem-
se ai o exemplo concreto da construgdo da cidadania, que embora conste de muitos
curriculos, ainda se constitui em um desafio para muitos educadores(ras).

No art. 1° da LDB, em seu 2° paragrafo encontra-se a scguinte afirmagfo “4 educacdo
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prdtica social”, esta vinculagio

também aparece no projeto politico-pedagégico do Programa Integrar ao tratar de seu

curriculo:

Tomando o trabalhe como centralidade das propostas de reflexdo ¢ de
agdp do Programa Intcgrar, definimos vm conjunto de quesides que devem
contribuir para a compreensfo e a apreensdo da realidade brasileira.

(INTEGRAR, p 11, 2004).

O trabalho torna-se entio o eixo central da proposta curricular do programa, todas
as discussdes geradas dentro do processo formativo tem como elemento central o mundo do
trabalho, satisfazendo assim, o que predispe a LDB ¢ em uma medida muito superior a
maioria dos processos formativos oferecidos pelo proprio Estado.

A necessidade da compreensio e apreensdo da realidade brasileira surge
reafirmando a necessidade da compreensfio da realidade existencial do educando(da), pois
compreendendo esta realidade ele serd capaz de transitar com maior dignidade por ela e

mais, somentc assim ele serd capaz de transforma-la.
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A ruptura com a maneira como a escola vem tradicionalmente selecionando ¢

organizando os seus contelidos surge de forma explicita em outro ponto da descri¢do do

curriculo:

Nesta perspectiva, a organizagdo dos conteidos ¢ a definigBo da
metodologia niio & a mesma da tradigdo propedéutica escolar, mas a da
construgdo de um conjunto de referenciais histérico-sociais que sustentem
as op¢bes politicas e profissionais dos participantes do programa.
(INTEGRAR, p11, 2004).

Nestc ponto pode-se ver explicito o que muitos estudiosos a respeito do curriculo
véem como oculto, ou seja, as opgbes politicas que norteiam esta construgio curricular.
Para Michael Apple (1997) “as decisbes curriculares ndo sdo neutras nem cientificas,
envolvendo questbes 1écnicas, politicas, éticas e estéticas”, ou seja, dizer que a seleg¢fo dos
contetidos curriculares ¢ uma decisdo meramente técnica, sem relagdes €ficas e politicas é
ingenuidade.

A concepgiio ingénua de curriculo nfio reconhece as especificidades dos educandos,
nem tampouco € capaz de uma leifura diagnostica de sva realidade, ignora que este
educando ao vir para 0 mundo da escola formal traz consigo diferentes habilidades,
experiéncias, conhecimentos acumulados, cultura acumulada, reflexdes sobre si mesmo o
mundo e oufras pessoas, valores; as mais diversas trajetérias profissionais ¢ de vida,
estando assim, desconectado da realidade existencial dos educando.

Para dar conta deste curriculo o Programa organizou-se de forma modular, ndo

havendo hierarquizagfio entre estes modulos, oun seja, nie ha pré-requisitos para passar de
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um médulo a ouiro, isto permite a0 educando adentrar ao programa a qualquer tempo, sem
prejuizos para a sua formagdio, como dispde o art. 4, VI da LDB que impde a oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; e no inciso VII, a oferta de
educagdo escolar regular para jovens e adullos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigoes de acesso e permanéncia na escola.

O curso foi dividido entio em dez mddulos, sendo eles: Trabalho e tecnologia I e II;
Sadde, ambiente ¢ urbanidade I e II; Informatica e sistemas de informacio; Leitura e
interpretagiio de desenho — o ambiente urbano I e II; Gestdo ¢ planejamento — alternativas
de organizacdio popular I ¢ II ¢ ainda um moédulo dedicado exclusivamente ao dominio da
informdtica, realizado nos laboratérios de informatica das escolas da rede municipal de

ensino, onde o computador é encarado como ferramenta, um meio e ndo um fim.

O Programa Inlegrar constilui-se¢ em um conjunto de Cursos Modulares
independentes e interligados.E importante destacar que a modulagdo dos
cursos visa atender s necessidades dos participantes, respeitando o tempo
e o ritmo de aprendizzdo. Dessa mancira, um cducando que, por alguma
razio, ndo lenha condigles de freqicntar todos os médulos, poderd
freqlienti-los em outra oportunidade, sem “perder” os mddulos ja feitos.
(INTEGRAR, p L8, 2004).

O que se pode observar € que esta maneira de organizar os tempos de aprendizagem
permite ao educando(da) maior flexibilidade no seu processo de escolarizagdo, visto que
este ndo tera dividas ao optar por uma atividade remunerada sempre que esta surgir,

mesmo que isto signifique novamente interromper sua escolarizagao.
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3.3.4 A avaliagiio:

O processo avaliativo que permanece sendo um né na maioria das experiéncias
formativas, experimenta um avanco dentro do Programa Integrar. As tradicionais provas,
com um carater muito mais de verificagéio ¢ de seleg#o do que de avaliagdo foram abolidas.

No Programa a avaliagfo € vista da seguinte maneira:

O processo de ensino-aprendizagem traz no seu bojo a concepgdo que nio
separa a avaliagio da aprendizagem. S3o partes constitutivas de um
mesmo processo. A avaliagiio, nesse sentido, ocorre como parte da
construgdo do conhecimento. (INTEGRAR, p 26, 2004)

Esta concepgido de avaliagiio faz uma ruptura com a escola formal, em que a prova
e, conseqiientemente, a nota da prova, serve como um instrumento de poder constantemente
utilizado pelo professor. Como no Programa Integrar ndo tem prova ¢ nem nota de prova €
necessario que o educador(ra) do Programa construisse sua autoridade a partir de outros

elementos, que ndo seja aquele a de atrtbuir ao desempenho de educando(da) um valor

AumeErico.

Para realizar ¢ explicitar a avaliagdo nas turmas do Programa foram utilizados
diferentes recursos, como registros coletivos e individuais do trabalho realizado; cadernos e
pastas contendo as produgbes dos alunos; pesquisas (bibliograficas e de campo); planos e
relatérios das visitas, filmes e eventos que os educandos(das) participavam, além do

estabelecimento coletivo das formas de avaliag3o.
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Em outro momento, o projeto volta a apontar seu conceito de avaliagio, desta vez

explicitando seu cardter permanente:

A avaliagio & permancante, ¢ dela parlicipam todos, num constante
processo de agdo-reflexfio-agio. O Programa Integrar recusa avaliagbes
patemalistas e assistencialistas, por ndoc serem condizentes com a
concepgdo do aluno adullo, dotado de experiéncia e saber, capaz de
iniciativa e intervengio individual ¢ coletiva no seu meio. (INTEGRAR, p
26, 2004)

Nas entrevistas realizadas com os educandos(das) do Programa Integrar, o processo -
avaliativo ¢, para os educandos do Programa, uma das principais diferengas com relagéo

aos outros processos formativos que conheciam:

“E diferente, por exemplo, a avaliagdo aqui é em grupo (figura 3.), ndo ¢& assim com prova. Isso é bom, mas
por outro lado voeé nio se esforga, aprende bastante, mais se fosse assim mais esforgado ache que a gente
aprenderia mais ainda™ (educanda, niicleo Jardim Paraiso).

“Essa ¢ a diferenga, mas tem oulras tantas, a forma de ensinar, n3o € feita a avaliagiio, como o professor fala,
ele passa um teste pra vocé ¢ vocd ndo t legal naquele dia vocé ndo vai bem, entdo aquile néde € real, vocé
tem que acompanhar a pessoa no dia 2 dia, nds somos avaliados lodo dia. Aqui € a melhor sala do mundo, se
todo mundo aprendesse assim seria maravilkoso, mas nio é” (educando Coronel Cliudio).

“A liberdade, a liberdade de vocé criar, deseavolver 2 criatividade, aqui n3o temos prova, por exemplo, vocé
desenvolve o raciocinio, até o posicionamento das carteiras € diferente, aqui a gente senta em forma de
ferradura, enquanto que na escola tradicional € tudo cerlinho, tudo bitolado, mas tem o lado negativo disso, no

meu ponlo de vista, vocé ndo tem obrigagdo de estudar, ninguém ie obriga a estudar, voc€ néo feml prova,
vocé ndo tem que provar nada pra ninguém, isso € problema, eu percebi que na possa turma alpuns ficam

meio preguicosos, entre aspas, ndo tem aguele compromisso que a escola tradicional exige” (educando,
nicleo Jardim Paralso).

“Eu acho o Integrar mais importante, por causa que os adultos igual a nds, a genle vem a genle aprende, as
aulas no dia a dia, ndo tem prova ndo tem nada, s& ndo pode faltar, € muilo importanie eu gosto, as aulas sio
diferente, 0 ensinamento pra adulto é cutro cnsinamentlo” (educanda, nicleo da Vila Nova).



94

A grande maioria dos educando(das) viu a possibilidade de outro processo
avaliativo com grande alivio, ficando claro que a prova a que eram submetidos na escola
servia mais como instrumento de opressdo e de selegdo do que propriamente como um
instrumento de avaliagdo do processo de construgiio do conhecimento. Porém, alguns
educandos(das) sentem faita da presséo que as provas impunham, como se esta pressdo os
fizesse aprender mais, isto fica claro quando a educanda diz “por outro lado vocé néo se
esfor¢a, aprende bastante, mais se fosse assim mais esforgado acho que a gente aprenderia
mais ainda” outro educando, ao diferenciar a escola tradicional do Programa Integrar
destaca como ponto negativo a falta de pressdo para que o educando(da) estude quando diz
“ vocé ndo tem obrigagdo de estudar, ninguém te obriga a estudar, vocé ndo lem prova,
vocé ndo tem que provar nada pra ninguém, isso é problema eu percebi que na nossa
furma alguns ficam meio preguigosos, entre aspas, ndo lem aguele compromisso que a
escola tradicional exige”. E bem possivel que o micleo desta reclamagdo, por parte do
educando(da), reside no fato de o educador(ra) nfo conscguir integrar todos, de forma
plena, no processo educativo.

A liberdade também surgiu nos relatos, mas ndo quanto ao aspecto que se refere ao
livre trinsito, ao direito de ir ¢ vir, mas a liberdade de criagdo.A possibilidade da criagio é
elemento fundamental para a formag3o de um sujeito critico, que ndo somente incorpora os
“contetdos” transmitidos pelo educador(ra), mas questiona estes contetidos e os reelabora.

O que se pode observar, principalmente nos espagos destinados a formagdo dos
educadores(ras), ¢ que muitos apresentavam deficiéncias em seu percurso formative dentro
da graduagio, embora todos fossem licenciados, a discussdo em forno do tema avaliagdo

mostrava-se muitas vezes insipiente.
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Alguns educadores(ras), embora ndo conseguissem sustentar seus argumentos,
insistiam na importincia da prova e da nota. Ainda que todos tivessem recebido o projeto
politico-pedagdgico do Programa Integrar, em que hi uma descri¢io detalhada da
concepedo de avaliagdo, alguns nio compreenderam ou simplesmente ndo o leram, o que
tormava as formagdes em tormo desse tema lentas € morosas, pois sempre era necessaria a
retomada de conceitos ja discutidos de forma extenuante, o processo formativo, portanto,
tornou-se instrumento fundamental para dar conta dos objetivos, do curriculo e do processo

avaliativo proposto pelo projeto.

3.3.5 A formacdo dos educadores(ras)

O processo scletivo, pelo qual passaram os educadores(ras) para ingressar no
Programa, ja buscava por profissionais que demonstrassem, além da capacidade técnica, ©
comprometimento com ¢ cxercicio da cidadania. Porém, o processo seletivo sozinho nfio
garantiu a plena vivéncia da proposta pedagodgica, fez-se necessirio um processo

permanente de formacio, que € descrito da seguinte maneira pelo projeto:

A formagfio nio se constrSi s6 por acumulagiio de cursos, de
conhecimentos ou de (écnicas, mas sim através de um trabalho de
reflexd@o critica sobre as préiticas e de (rejconstrugio permanente
de uma identidade pessoal. (INTEGRAR, p 35, 2004).

O gque o projeto trata aqui como “reconstrugio permanente de uma identidade
pessoal” € sentida de forma contundente logo nos primeiros contatos do educador(ra) com a

proposta pedagdgica do Programa Integrar. E possivel que a maior ruplura sentida pelos
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educadores(ras), vem do fato de os educadores(ras) terem sido formados, em seu curso de
graduagio, para trabalhar com uma disciplina especifica.

No Programa Integrar estes mesmo educadores(ras) assumiram o compromisso de
trabalhar com todas as areas do conhecimento. Gerando, de imediato, sentimento de
expectativa, ansiedade e inseguranga. Por exemplo, o educador(ra) formado em
Matematica, além da matematica, teve que trabalhar com outras areas do conhecimento,
como a lingua portuguesa, histéria, geografia. Porém, o que se pode observar € que estes
sentimentos dissiparam-se na medida em que os educadore(ras) iam compreendendo e
incorporando a proposta de construgdo coletiva do conhecimento. Mesmo assim, alguns
educadores(ras) demonstravam resisténcia a proposta educacional, o que configurou a
disponibilidade em aceitar o novo e a disciplina com relagdo ao estudo dos materiais
pedagdgicos disponibilizados pelo Programa, elementos fundamentais para a incorporagéo
¢ vivéncia da proposta pedagogica.

Os encontros de formagéo eram organizados da seguinte maneira: todo més havia
um encontro de formagao(figura 2.) com a presenga de todos os integrantes do Programa.
Durante este encontro era realizado o planejamento, em linhas gerais, das atividades para o

més. Tratava-se de um espago privilegiado para socializagdo de materiais, informacGes e

possibilidades de trabalho.
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Figura 3 - Encontre de formagio.

Este encontro desdobrava-se, posteriormente, em enconiros semanais, onde os
educadores(ras) agrupados por regites'” aprofundavam o planejamento, desta vez levando
e consideragdo as particularidades de cada turma. Neste encontro semanal, sempre
acompanhado por um assistente pedagbgico, havia um espago maior para que os
educadores(ras) expusessem suas ditvidas com relagdo ao fazer pedagdgico proposto pelo
programa e as dificuldades que encontravam com relagéio a sua vivéncia

Outro ponto fundamental no processo formativo dos educadores(ras) era o tempo
destinado ao planejamento das aulas, cada educador(ra) era contratado para vma carga
horaria de 44(quarenta ¢ quatro) horas semanais, das quais, 20(vinte) horas eram destinadas

ao plangjamento das atividades educativas, tratava-se de um momento importante de

¥ Os micleos do Programa Integrar foram agrupados em trés regides, definidas de acordo com o
posicipnamento geogrificp de cada nitcleo, com vistas a facilitar a integragéio entre os pacleps,
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pesquisa e plancjamento que raramente os profissionais da educagfio encontram c¢ que
adquire uma importincia ainda maior em se tratando de uma proposta pedagdgica em muito
diferente das que os profissionais conheciam até entdo, em que os educadores(ras) se véem
obrigados a trabalhar com diversas dreas do conhecimento, com uma proposta diferente de
curriculo e de avaliagdo e sobretudo, com uma proposta diferente para a maneira como
interagem educador(ra) e educando(da) no processo de construgdo do conhecimento.

A maneira como interagem educador(ra) ¢ educando(da) foi a diferenga mais citada
pelos educandos{das) quando indagados sobre as diferengas entre o Programa Integrar e

outros processos formativos que conheciam, os relatos que se seguem explicitam esta

diferenca:

“Nas outras escolas & mais restrilo, € mais sério, vocg mais recebe do que transmite, isso € ruim porgue vocé
nao pode expor 0 pouco que vocé sabe ou o muito que vocé sabe, no inlegrar vocé lem oportunidade de
aprender e de a estimular uma idéia melhor pro educador™ {educando, nicleo Vila Nova).

“... n#o se impde (os ecducadores), n&o ¢ o que ¢ na regra: eu sou professor, sou cu quem manda aqui, vocés
ficam quietos, aprendam quictos al, aqui nao & assim, vocé conversa, voct pode falar, agora vocé la escutando
a voz dela {voz da educadora durante a entrevista), mas daqui a pouco vocé vai escufar virias vozes, mas na
escola ndo acontece isso, € s6 o professor, eu pra vocé ter uma idéia vejo minha cunhada falar que xinga os
professores, que responde, cu nfo olhava no olhe dos meus professores, eu tinha medo dos meus professores,
nio sei sc era medo ou era respeito, era uma mistura dos dois, eu sinto respeito pela educadora, mas néo sinlo
medo” {educanda, niicleo Coronel Claudio).

Estes relatos confirmam o que os professores de outros programas de EJA, que
convivem no mesmo ambiente escolar que o Programa Integrar, jd4 haviam notado, as
relagdes entre educador/educando que se constroem no Programa Integrar s3o diferentes,

quando o educando(da) diz: “no integrar vocé lem oportunidade de aprender e de a
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estimular uma idéia melhor pro educador”, estd claro que ele se coloca no processo de
ensino-aprendizagem nio como objeto, mas como sujeito do processo.

Esta condigdo de sujeito do processo pode ser detlectada também em outros
momentos de seu relato quando o educando diz: “Nas outras escolas é mais restrito, é mais
sério, vocé mais recebe do que transmite, isso é ruim porque vocé nio pode expor o pouco
que vocé sabe ou o muito que vocé sabe”, aqui ele se reconhece como sujeito histérico, que
ndo vem vazio de conhecimentos para sala de aula; e vai além, ao fazer a critica a um
processo formativo onde a transmissfo de conhecimentos prevalece. Esta critica também
aparece no relato da educanda quando diz: “... ndo é o que ¢é na regra: eu sou professor, sou
eu quem manda aqui, vocés ficam quietos, aprendam quietos ai, aqui ndo ¢ assim, vocé
conversa, vocé pode falar, agora vocé ta escutando a voz dela (voz da educadora durante a
entrevista), mas daqui a pouco vocé vai escutar varias vozes, mas na escola ndo acontece

isso, é s6 o projessor...”. Paulo Freire faz esta critica ao tratar da concepgdo bancdria de

educagfio e do cariter eminentemente narrativo desta concepgio:

Nela, o educador aparece como seu indiscutivel agente, como o seu real
sujeito, cuja tarcfa indeclindvel é “encher™ os educandos dos conteddos de
sua narrag@o. Conteidos que s@o retalhos da realidade desconectamos da
tolalidade em que se engendram e em cuja vis3o ganhariam significado.

(FREIRE, p 57, 1983)

Afastar-se desta concep¢io bancaria de educagdio nfio & tarefa ficil, sobretudo
quando este afastamento deve se dar no campo prético, além do tedrico. Como os processos

formativos pelos quais passaram os educadores(ras) do Programa Integrar, principaimente
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em seus cursos de graduagfdo, ancoram-se, mesmo que de forma inconsciente, nesta
concepgdo bancéria de educagio; romper com esta pratica se constituiu em desafio didrio,
onde através de pequenas rupturas com a pratica bancaria foi possivel avangar no sentido de
construir uma educagiio verdadeiramente critica.

A descri¢do destes elementos do projeto politico-pedagégico do Programa Integrar e
sua confrontagio com os relatos dos educandos(das) da as dimensGes das singularidades do
Programa Integrar, tornando-¢ iinico em sua modalidade, a Educagio de Jovens e Adultos,
e permitindo perceber porque os dirigentes que assumiram a gestio da cidade de Ponta
Grossa, no ano de 2001, desejaram ter este processo formativo como parte da politica de

educagéio de Jovens e Adultos do municipio, celebrando trés contratos consecutivos.

4 Os contratos celebrados entre a PMPG e o Instituto Integrar:

Entre 28 de junho de 2002 e 30 de dezembro de 2004 foram celebrados os trés
contratos™ de prestagio de servigos que regularam a parceria entre a PMPG e o Instituto
Integrar. Embora a realizacio desta parceria ja constasse no programa de governo, como ja
foi dito anteriormente, o candidato eleito, que passou a gerir a cidade a partir de 2001, s
concretizou o convénio um ano e meio depois de iniciado o mandato, apés intensas
negoclagdes para que o poder legislativo aprovasse esta iniciativa.

Embora a educagiio de Jovens ¢ Adultos seja elemento esiratégico para o
desenvolvimento social e econdmico, requisitando, portanto, acGes concretas neste sentido,
ainda ndio sio todos os municipios que tém sensibilidade para dar a esta modalidade
educacional a devida atengfio. A propria LDB ¢ lacbnica ao tratar de quem cabe a

obrigatoriedade pela Educagio de Jovens e Adultos. O Titulo IV da LDB que dispGes sobre

# Contratos em anexo
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a organizacdo da educagfio nacional e descreve as obrigagfes da Unifio, dos Estados e dos
Municipios, ndo atribui a nenhuma destas instdncias a responsabilidade pela Educagio de
Jovens e Adultos e vai fazé-lo somente através das disposigies transitdrias, quando diz que
caber4 ao municipio e, supletivamente ao Estado ¢ a Unido “prover cursos presenciais ou a
distancia aos jovens e adullos insuficientemente escolarizados™, ou seja, a Educagfo de
Jovens e Adultos é de responsabilidade do municipio e quando este ndo der conta sozinho a
caréncia apresentada deve ser suprida em primeiro jugar pelo Estade € em segundo lugar
pela Unido.

Ao estabelecer a parceria com o Instituto Integrar o Municipio de Ponta Grossa,
através da Secretaria Municipal de Educagiio, atendeu a LDB e ofertou aos
trabalhadores(ras} adultos(tas) do municipio um curso presencial como determina a lei.
Porém, isto nao significou que se esta inmiciativa ndo tivesse sido tomada o Estado e
supletivamente a Unido atenderiam a estes adultos(tas}) trabalhadores(ras), pois com ou sem
esta parceria o Estado ¢ a Unifio desenvolvem projetos proprios de escolarizagiio de Jovens
e Adultos. Hoje, encerrada a parceria entre o Municipio e o Instituto Integrar, até o presente
momento, ¢ Municipio de Ponta Grossa ndo apresentou outra alternativa equivalente de
escolarizacio para aduitos(tas) trabalhadores(ras) e nem por isso Estado ou Unifo
apresentaram qualquer tipo de incremento nos projetos desenvolvidos na cidade como
forma de suprir a lacuna deixada pelo Programa Integrar.

Segundo a LDB, cabe a Unifio “coordenar a politica nacional de educagdo, em
colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios™; aos Estados cabe
“elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consondncia com as direlrizes e
planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas agbes ¢ as dos seus

Municipios” e aos Municipios cabe “organizar, manter e desenvolver os orgdos e
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instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados”, porém, esta arliculagfo entre politicas educacionais
de forma vertical, onde as politicas desenhadas pela Unido sdo incorporadas pelos Estados
pelos Municipios, estabelecendo assim uma relagio harmoniosa e complementar entre os
sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal ainda ndo saiu do papel. Os adultos(tas)
trabalhadores(ras) ficam a mercé da consciéncia ou do desejo dos gestores da educagio
publica em investir na Educagio de Jovens e Adultos com a intensidade necessaria. O que
se pode observar € que, apesar dos esforgos, a2 Educag¢fio de Jovens e Adultos ainda ¢ feita
de agSes isoladas e desarticufadas entre Unifio, Estados e Municipios, sem que haja uma
espinha dorsal que permita que os processos de escolarizagdo para Jovens e Adultos
articulem-se entre si ¢ complementem-se de forma a atender a totalidade dos adultos(tas)
trabalhadores(ras} que necessitam desta modalidade educacional como ferramenta de
superagfo contra a exclusio social e econémica.

O Plano Nacional de Educagio, que entrou em vigor no ano de 2001, quando trata
das metas e objetivos para a Educagdo de Jovens ¢ Adultos no item n° 8, ressalta a
necessidade de estabelecer politicas que Facilitem as parcerias e o aproveitamento do

potencial de trabalho de entidades da sociedade civil, como € o caso do Instituto Integrar:

Eslabelecer politicas que facilitem parcerias pama o
aproveitamento dos espagos ociosos cxistentes na comunidade,
bem como o cfctivo aproveitamenlo do potencial de trabalho
comunitirio das entidades da sociedade civil, para a educaciio de
Jjovens e adultos.(PNE, p 46, 2001).
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Ao estabelecer a parceria, © Municipio aproveitou o espago ocioso das escolas
municipais que ficavam fechadas a noite. Esta agfo ja constava do programa de governo, e
aproveitou o potencial de trabalho do Programa Integrar, que ja vinha sendo demonstrade
através das a¢Oes desenvolvidas no Sindicato dos Metalirgicos de Ponta Grossa.

QOutro item dos objetivos ¢ metas do Plano Nacional de Educagéo, que esta parceria
atendeu, é o de n® 22, que reza: “Articular as politicas de educagéo de jovens e adultos com
as de protegio contra o desemprego e de geragdo de empregos”. A objetividade no

comprimento desta meta € explicita no terceiro paragrafo do contrato que regula a parceria:

O programa € desenvolvido para frabalhadores com mais de 25
anos, alfabetizados, que niio tenham completado o ensino
fundamenlal, intcgranlcs das camadas mais vulneriveis
econdmica e socialmentle, com dificuldades de acesso a outras
altemativas de qualificagfic ¢ requalificagdio profissional.
(PONTA GROSSA, Contrato de prestagio de Servigo que
celecbram o Municipio de Ponta Grossa ¢ o Instituto Integrar,
p2.2002.).

Existe aqui o reconhecimento de vulnerabilidade econdmica e social por parte
daqueles que nfo possuem a certificacfio do ensino fundamental e a possibilidade de influir
positivamente neste quadro através da incluséo destes trabalhadores(ras) em um Programa
que articula a elevagfio de escolaridade e a qualificagio profissional, como € o caso do
Programa Integrar.

Como todo contrato de prestacdo de servigos, tanto contralada como contratante,
possufam obriga¢des, cabia ao Instituto Integrar, segundo o que estava estipulado no

contrato, as seguintes obrigacGes:
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Ao Proprama Integrar cabera:

Planejamento das agdes, considerando-s¢ o levantamenio das
potencialidades regionais ¢ o desenvolvimento econdmico
sustentado;

Desenvolvimenio de metodologia e preparagio dos meios
diddticos oferecendo-se aos educandos as condigfes neecessdrias
ao aprendizado, bem como o material didatico, gratuitamente.
Avaliagio, orentagio ¢ cncaminhamento do trabalhador
qualificado ao mercado de trabalho. (PONTA GROSSA,
Cootrato de presta¢io de Servigo que celebram o Municipio
de Ponta Grossa ¢ o Instituto Integrar, p2. 2002.).

Segundo o que ficou explicito nas obrigagGes da contratada, esta era responsivel por
todas as etapas do processo de ensino-aprendizagem: o plancjamento das atividades, o
desenvolvimento das a¢bes e a avaliagdo dos educandos{das).

Neste mesmo item esta claro o desejo de articulagdo entre a Educagfio e o mundo do
trabalho, quando fica a cargo do contratada o levantamento das potencialidades regionais e
o desenvolvimento econfmico sustentavel, bem como o encaminhamento do
trabalhador(ra) qualificado ao mercado de trabalho. Esta articulagfio ndo so0 € desejada,
como € obrigagio determinada pela LDB no Titulo I em seu segundo pasigrafo, quando
diz: 4 educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prdtica social, o que
poderia parecer redundéncia certamente ndo o €, pois mesmo a invesligagio mais
superficial dos programas de Educagfio de Jovens e Adultos € capaz de detectar que a
maioria deles ainda ndo conseguiu a conexio entre ¢ saber escolar, o mundo do trabalho ¢ a
prética social.

Se houve obrigagdes por parte da contratada, certamente também houve por parte da

contratante, estas obrigagoes ficaram assim descritas no 1° contrato:
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Ao Municipio de Ponta Grossa caberd:

Confeccionar os cadernos curriculares parz os cducandos do
projelo a padir das matrizes (fotolitos} fomecidos pela contralada
(Instituto Integrar}.

Prover as aflividades do Programa Inlegrar nas salas de aula,
laboratérios e oficinas, de merenda, transporte, cquipamentos ¢
malterial diditico aos educandos. (PONTA GROSSA, Contrato
de prestaciio de Servigo que celebram ¢ Municipio de Ponta
Grossa e o Instituto Integrar, p6. 2002.).

Na parceria estabelecida n3o coube ao municipio a responsabilidade direta pelo
processo de ensino-aprendizagem, mas a responsabilidade pela garantia das condigdes
necessirias para que este processo se desenvolvesse. E a partir das obrigagSes de
confratante € contratada que se pdde observar o desenho da parceria: o Instituto Integrar
responsabilizou-se pelo processo de ensino-aprendizagem ¢ a PMPG, através da Secretaria
Municipal de Educagfio, comprometeu-se com o0s meios necessarios para que este processo
ocorresse de maneira satisfatoria.

Para garantir que o trabalho contratado ocorresse de fato, incluiu-se no contrato uma
cléusula que tratava especificamente da fiscalizagio: “A fiscaliza¢80 dos servigos ficard a
cargo da Secretaria Municipal de Educagfio, que designard um servidor’ com
responsabilidade especificas devidamente credenciado”, o que efetivamente ocorreu e ficou

registrado em relatérios elaborados pela servidora.

2 A fiscalizaggio dos servigos coube a servidora Edicléia Aparecida Alves dos Sanlos da Secretaria Municipal
de Educagaa.
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O contrato entre 0 Municipio e o Instituto sofreu modificagGes ao longo de suas trés
edi¢Ges, mudou quanto 2o nimero de comunidades atendidas, quanto ao nimero de
trabalhadores(ras) atendidos e quanto aos espagos e matertais fornecidos ao programa.
Logicamente todas estas mudangas também influfram quanto aos custos deste programa
para o municipio.

Quanto as comunidades atendidas, o programa iniciou suas agdes com 03 nicleos
(cada nicleo com 2 turmas) atendendo as comunidades de Vila Bonsucesso (abrangendo
Vila Congonhas, Vila Dallabona, Niicleo Residencial Santa Luzia, Jardim Bela Vista,
Loteamento Estrela do Norte, Parque do Café e Vila Real); Vila Néri ( abrangendo o
Parque Castanheira, Parque Taroba, Jardim Pontagrossense, Vila Quero-Quero, Jardim S&o
Marcos, Niicleo Residencial Bortolo Borsato, Niicleo Residencial Pimentel e Jardim Cinto
Verde) e Vila Coronel Claudio { abrangendo a Vila Cléris, vila Princesa, Vila Olarias,
Jardim Barreto, Vila 26 de Outubro e parte do centro da cidade)

No segundo contrato o nimero de niicleos aumentou para 08 niicieos passando a
atender também as comunidades de Vila Nova (abrangendo a Vila XV de Setembro, Vila
Leomar, Vila Estrela, Bairro da Ronda e parte do centro da Cidade); Jardim Esplanada
(abrangendo a comunidade do Parque Nossa Senhora das Gragas, Vila Leila Maria, Vila
Isabel, Jardim Eldorado, Jardim Monte Carlo, Jardim Atlanta ¢ Vila Margarida); Col6nia
Dona Luiza ( aproveitando trabalho de mobilizagdo que vem sendo realizado com catadores
de material reciclivel e moradores da regido); Ndcleo residencial Jardim Santa Monica
(abrangendo a comunidade da Vila Tania Mara, Niicleo residencial Santa Licia, Vila
Baratina, Niicleo Residencial Monteiro Lobato ¢ Jardim Mezzomo) ¢ Jardim Paraiso

(abrangendo a comunidade da vila Rubini, Jardim Tropeiros 1 e II, Vila Dal’Col ¢ Vila Sdo

Francisco).
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No terceiro confrato o Programa Integrar passa a desenvolver suas agbes em 22
nicleos da cidade, assim configurados: Nucleo Jardim Paraiso, Nicleo da Cipa, Nicleo
Santo Antnio, Nicleo Vila Odete, Nicleo Coronel Cliaudio, Nicleo Parque Nossa Senhora
das Gragas, Nuicleo Santa Monica, Nicleo Bonsucesso, Nicleo Castanheira, Nicleo
Olarias, Nicleo Francelina, Niticleo Ronda, Nicleo Sabara, Nicleo Pitangui, Nicleo Santa
Marta, Nicleo Liane, Nicleo Nadal, Niicleo Palmerinha, Nuacleo Guaira, Nicleo Sdo
Francisco, Ntcleo 31 de Margo e Nicleo Santa Paula.

Os nicleos da Vila Néri, Jardim Esplanada, Colonia Dona Luiza ¢ Vila Nova,
deixaram de existir, em seus lugares foram criados outros niicleos, melhor localizados para

atender as demandas da regido.
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CIDADE DE PONTA GROSSA

)-

. Niicleos criados durante o nrimeiro contrato
. Niicleos criados durante o sesundo contrato

. Niicleos criados durante o terceiro contrato

Mapa — 1 Disposi¢do dos niicleos na cidade de Ponta Grossa
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1. Coronel Claudio 8. Vila Nova 15.  Olarias 22. Palmerinha
2. Bonsucesso 9. Cipa 16. Francelina 23. Quaird
3 VilaNéri 10. St° Antdnio 17. Sabara 24.  S#o Francisco
4 Jd. Esplanada 11. Ronda 18. Pitanpui 25. 31 de margo
5 Col.D. Luiza 12. Vila Odete 19. St* Marta 26. St*Paula
6 St" Mbnica 13. Pq.Ns"das 20. Liane
Gragas
7 Id. Paraiso 14. Castanheira 21. Nadal

Quadro — 1 Relagdo dos nicleos do Programa Integrar na cidade de Ponta Grossa.

Quanto ao mimero de trabalhadores(ras) atendidos pela parceria €, em niimeros
aproximados®2, com uma diferenga ndo superior a 10%, de 210 trabathadores(ras) durante o
primeiro contrato, 560 durante o segundo contrato e 1470 durante a vigéncia do @ltimo
contrato, ou seja, um aumento de 700% no nimero de trabalhadores(ras) atendidos pela
parceria.

Pode-se atribuir este crescimento a fatores como a grande visibilidade do Programa
Integrar, sendo inclusive objeto de vérias reportagens na imprensa local, devido a seu
carater deliberadamente intervencionista nas comunidades onde estava inserido e ao grande
nimero de adulios(tas) trabalhadores(ras) insuficientemente escolarizados. A associagdo
destes fatores fez com que muitas comunidades que ainda ndo contavam com nicleos do
programa solicitassem sua instalagio, criande assim uma pressfo da sociedade para a

amplia¢@io do nimero de comunidades atendidas pelo programa.

> Em nenhum momento a Secretaria de Educagdo do municlpio delectou uma evaso superior a 10%.
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QOutro fator que ndo pode ser descansiderado é que sua maior ampliagio se da

justamente durante o ltimo ano de governo. Ampliar os niicleos do Programa Integrar

significa ampliar as discussges acerca de um projeto de sociedade defendido pela gestio

municipal vigente na época, o que certamente teria e teve impacto no pleito eleitoral.

Quanfo aos espagos e materiais formecidos 2o Programa também houve

modificagGes, a partir do 2° contrato quando passa a constar das obriga¢Ses da contratada

(Instituto Integrar) a obrigagéo pela confecgiio dos cadernos curriculares, separatas e textos

para os educandos(das) do projeto, no primeiro contrato, esta obriga¢do estava a cargo da

contratante (PMPG). Qutra alteragiio foi de que a contratada passou a disponibilizar um

veiculo e um espago para a coordenag@o administrativa e pedagégica do programa:

a)
b)

Disponibilizar um veiculo para que a Coordenagio do
Instituto Intepgrar possa acompanhar as agies dos Nicleos.
Prover espago para funclionamento das atividades
administrativas ¢ pedagdgicas desenvolvidas pelo Instituto
Integrar, bem como de material de cxpedienle para o bom
funcionamento de suas alividades. {PONTA GROSSA,
Contrato de prestaggo de Service que celebram o
Municipio de Ponta Grossa ¢ o Instituto Integrar, p6.
2002.).

Estas alterages fizeram-se necessarias a partir da experiéncia do primeiro contrato.

A ampliagdo no nimero de nicleos demandaram uma estrutura de apoio maior,

principalmente pelo fato da maioria dos nicleos encontrarem-se nos pontos extremos da

cidade, pois sdo nestes locais que a demanda pela elevagdo de escolaridade ¢ pela

qualificagdo profissional é sentida de forma mais urgente.
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O fomnecimento de um vejculo para o programa tomou mais Facil o
acompanhamento das atividades, pois apesar de haver encontros semanais destinados a
formagdo dos educadores(ras), planejamento das atividades e socializagio das agles
desenvolvidas nos nicleos, certos aspectos da prética pedagdgica s6 vinham a tona quando
observados “in loco™, como por exemplo, a relagdo entre educador(ra)-educando(da). Outro
fator importante, foi a distribui¢io dos materiais pedagdgicos, pois como a proposta do
Programa era estar permanentemente conectado com a realidade existencial do
educando{da), invariavelmente era necessiria a incorporagio de novos materiais que
dessem conta da conjuntura na qual os trabalhadores(ras) estavam inseridos, por exemplo,
quando foi apresentada ao Congresso Nacional uma proposta de alteragio na CLT , este
tema passou a ser objeto de investigagio, em sala de aula, 0 que demandou um novo aporte
de textos que dessem conta de problematizar esta questdo, além dos textos que os
educandos(das) ja recebiam regularmente.

Outra alteragfio que merece destaque, a parctir do 2° contrato, € a inclusio da

obrigatoriedade por parte da contratada de disponibilizar registros das atividades:

k) Providenciar o registro das atividades através de fotos e videos,
solicitados com antecedéncia pela CONTRATADA. (PONTA
GROSSA, Contrate de prestacio de Servigo que celehram o
Municipio de Ponta Grossa e o Instituto Integrar, p5. 2002.).

Esta atitude demonstra uma preocupagio com o registro das atividades, as fotos ¢

videos ddo maior confiabilidade ¢ credibilidade s agfes desenvolvidas pelo Instituto
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Integrar, tornando mais ficil o acompanhamento das atividades por parte da contratante,
além de importantes instrumentos na sistematizacfo das atividades desenvolvidas pelo
programa.

A discussdio acerca dos custos desta parceria para a PMPG, deve ser feita de
maneira cuidadosa, sobretudo porque os gastos feitos na educagio t€m seus efeitos
avaliados de forma mais correta 2 médio e longo prazo. O investimento na Educagio de
Jovens e Adultos é elemento estratégico em todas as esferas govemamentais como
instrumento para a diminuigZo das desigualdades sociais e da geragiio de emprego e renda,
0 que ocorre € que muitos municipios nfo realizam o investimento necessrio na Educagéo
de Jovens e Adultos, deixando que estes investimentos sejam feitos pelo Governo Federal e
pelo Governo Estadual.

A tabela abaixo, elaborada pelo lepes (Instituto de Estudos de Politicas Economicas

€ Sociais), demonstra os gastos realizados com a educagio por niveis de governo no

periodo de 1998 a 1999:

Tabela — 1 Gasto piblico com educaglo por dependéncia administrativa e nivel de ensino

Tabela 1B - Gasto piiblico com educacao por dependéncia admiristrativa
e nivel de ensino

Ern R§ 1.000 comnton

3,845, 858 4.595.153 - 8.346036

41 476,976 | 24.1 39.913

_. 0912364 ) ‘?f‘}?_, 275604 581 -'.’.921__.
(Esiadusf . 18.456238 ' 326879 1| 11.185546°  4.074.638 | 2880074
Municipal 16.108.374 3518979 12180623 244901  163.87%

Fonlae: Slaf/STN.

Elaboragdo: lnsttulo de Estudos de Pditicas Econdmicas a Socials {lepes).
Mota: Nio indul inatlves e panslonistas,
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O que se pode verificar, é que os gastos com Ensino Fundamental ficam mais a
cargo dos Estados e Municipios, vale lembrar que os Municipios, nas esferas organizativas
de poder, sdo os que possuem 0 menor orgamento.

O financiamento municipal da Educacio de Jovens e Adultos no Municipio de
Ponta Grossa foi uma das singularidades desta gestdo. Segundo o relatério elaborado pelo
Grupo de Trabalho sobre Financiamento da Educagfo do Ministério da Educag®o, levando-
se em consideragdo os dados de 1998, o gasto médio por aluno/ano feito pelos Estados € de

R$ 670 aluno/ano, o que ndo é suficiente para uma educagio de qualidade™:

Uma coisa & cerla, com menos de R$ 1.000/aluno-ano,
dificilmente & possivel construir uma escola de
qualidade, mesmo considerando as  diferengas
regionais{BRASIL, p 117, 2001).

Levando-se em consideragio os valores dos trés contratos assinados entre a PMPG e
o Instituto Integrar que s3o de R$ 272.029,44 (Duzentos e setenta ¢ dois mil, vinte e nove
reais € quarenta e quatro centavos), para o primeiro contrato (com duragdo de seis meses,
atendendo a 3 nicleos ¢ aproximadamente 210 trabalhadores(ras)), de R$ 902.120,40
(Novecentos e dois mil, cento e vinte reais e quarenta centavos), para 0 2° contrato (com
duragiio de um ano, atendendo a 8 micleos e aproximadamente 560 trabalhadores{ras)) e de
RS 1.607.920,05 (um milhdo, seiscentos e sete mil, novecentos e vinte reais € cinco
centavos) parz o 3° contrato ( com duragio de 1 ano, atendendo a 21 nicleos e

aproximadamente 1470 trabalhadores(as), temos um custo médio por aluno de R$1295,37

# No referido relatério o conceito de qualidade ndo & discutido.
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para o primeiro contrato, R$ 1610,92 para o segundo contrato e R$1093,82 para o terceiro

contrato.

1

i Educandos(das) | contrato 1 pleducando(da) -

R L T e

28/06/02-31/12/02 3 210 R$ 272.029,44 R$ 1295,37

'31/12/0230/120085 8 4. .7 560 . R§ 90212040 - | RS161092.

L - e drl

30/12/03-31/12/04 21 1470 R3¥ 1.607.920,05 R$1093,82

Quedro — 2 Contratos celebrados entre a PMPG e o Programa Integrar
Fonte: elaboragio propria

Aqui se encontra um dos principais entraves para a implementagdo deste Programa
na cidade de Ponta Grossa. Embora ndo houvesse restricdo alguma quanto ac projeto
politico-pedagdgico do Programa Integrar, o seu auto custo fez com que a Secretéria de
Educago®® se colocasse radicalmente contra a sua implementago no Municipio. Segundo
a Secretdria, havia outras prioridades a serem atendidas, como a expansdo da educagéo
infantil. Para a Secretiaria tratava-se, de um “investimento absurdo™, sobrefudo, levando-se
em consideragio o fato de que somente 4% das criancas da periferia da cidade eram

atendidas por programas de educagdo infantil.

** A Secreliria de Educag3o durante a gestdo 2000/2004 era a Prof* Dr* Esméria de Lourdes Saveli.
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Outro desconforto gerado pelos niimeros do Programa, reside nos salario percebidos
pelos educadores(ras) do Programa Integrar, salirios estes superiores aos salarios médios
dos professores do municipio. Ou seja, além de terem o saldrio maior, os educadores(ras)
do Programa Integrar tinham quase a metade de sua carga horiria destinada para o
planejamento das atividades, o que ndo acontecia com os professores da rede municipal.
Esta diferenca salarial ¢ de regime de trabalho gerou, por parte de alguns integrantes do
quadro proprio de professores da Secretaria de Educagiio, uma rejeigio ao Programa.

Outra discussdo que pode ser suscitada ao se tomar conhecimento da parceria entre
o Instituto Integrar e a PMPG, ¢ a de que esta parceria configurou-se como terceirizagio de
uma responsabilidade que deveria ser assumida diretamente pela Secretaria de Educagfio. A
terceirizagio, pritica que vem sendo amplamente adotada por empresarios brasileiros,
sobretudo a partir da década de 90, consiste em transferir parte do processo produtivo para
outras empresas, focando suas atengBes somente nas atividades que forem essenciais. Esta
pritica tem como objetivo fundamental maximizar os lucros através da diminui¢io dos
custos com a produgdo. Este conceito ndo pode ser simplesmente transposto neste caso,
primeiro perque ao estabelecer esta comparagio eslariamos comparando o educando(da) a
um produto, um objeto, o que seria inconcebivel, segundo porque a parceria com o
Instituto Integrar e a Prefeitura Municipal ndo diminuiu os seu investimente na educagdo,
ao contririo, houve um acréscimo no volume de recursos destinados a educagio, ou seja, as
despesas com a educagio n#o diminuiram e sim aumentaram, outro argumento que
enfraquece a tese de terceiriza¢do da Educago de Jovens e Adultos do municipio, € de que
a tecnologia educacional desenvolvida pelo Instituto Integrar, que articulava a elevagiio de
escolaridade e a qualificagdo profissional, nio encontrava similar dentro da Secretaria

Municipal de Educagfio, ou seja, a Secretaria Municipal de Educagdo ndo dispunha de
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condi¢Ges técnicas imediatas para implemeniar um programa com as caracteristicas do

Programa Integrar.

6 Consideragdes finais

O que se pode concluir da parceria realizada entre a PMPG e o Instituto Integrar, ¢
de que se (rata de uma experiéncia que se tomard a cada dia mais comum. O Estado que
encolheu e mudou seu papel devido as orientagSes de cunho neoliberal, criou o espago
necessario para que a sociedade civil se organizasse e atuasse onde o Estado ndo tem mais
interesse ou simplesmente nfo di conta. Pode-se observar que esta tendéncia da realizagio
da parceria do Estado com instituicies criadas pela sociedade civil organizada tende a se
consolidar, pois a cada dia criam-se mecanismos ¢ leis que favorecem esta situagfio.

Mas de nada adiantam mecanismos e leis que privilegiem parcerias como esta se
ndo houver, por parte dos dirigentes politicos, a vontade politica e a clareza tetrica
necessaria para que estas parcerias acontegam.

Findado o contrato com o Instituto Integrar a nova equipe que assumiu a gestio da
PMPG nio teve interesse na continuacio da parceria e ndo renovou o contrato com o
Instituto Integrar.

Como resultado desta faita de comprometimento com a classe trabalhadora, quase
700 educandos(das) tiveram seu processo de escolarizago interrompido, e se ndo fosse a
mobilizagio ¢ a pressdo popular, teriam sido abandonados sem concluir seu processo de
escolarizagdo; mobilizagdo esta, que incluiu at€ mesmo um ato publico em frente a sede da
prefeitura e fez com que a nova gesiiio chepasse a um acordo com a diregfo do Instituto

Integrar para, pelo menos, concluir a carga horaria necessaria para que a maior partc dos
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educandos(das) pudesse receber o certificado de conclus@o do Ensino Fundamental. Porém,
nem todos foram contemplados neste acordo, quase 300 educandos(das) foram
encaminhados para outro projeto, chamado de “projeto experimental”; neste projeto foi
desconsiderada toda a carga hordria que os educandos(das) tinham feilo dentro do
Programa Integrar, a metodologia de ensino era totalmente diferente, baseada na mais pura
forma tradicional de organizar os conteidos, e as salas de aula foram transferidas para um
local central da cidade.

Como resultado houve um esvaziamento das turmas deste projeto e ndo hd noticia
de algum educando egresso do Programa Integrar que tenha concluido o Ensino
Fundamental neste programa.

O Programa Integrar nido conseguiu constituir-se como parle da politica piblica de
Educacgo de Jovens e Adultos do Municipio de Ponta Grossa, configurando-se mais como
um projeto de governo.

Um indicativo para as proximas experiéncias desta natureza, que tenham o objetivo
de se configurar como politica piblica, ¢ a inclusdo de outros atores politicos no
planejamento, gestdo e execugdo destas iniciativas. No caso do Programa Integrar havia
somente dois atores politicos, a CUT e a PMPG, quando o grupo gestor da PMPG deixou o
governo, somente a CUT nfo teve estrutura € pem oS recursos necessirios para dar
continuidade ao Programa, € possivel que a participagio efetiva de outros atores politicos
no Programa, dessem a ele a forga necessaria para subsistir, mesmo quando outro grupo
gestor assumisse a gestdo municipal, pois como se sabe ¢ pritica comum no pais

descontruir todos os projetos deixados pelas gestdes anteriores.
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O seu alto custo também configurou-se em um grande entrave para sua
implementagdio, é possivel que a utilizacio de profissionais do quadco préprio do
magistério da Secretaria de Educagdo reduzisse, em muito, o seu custo.

Porém, apesar dos percalgos, a realizagfio desta experiéncia configurou-se num
importante fendmeno, tanto para o movimento sindical, que atingiu seus objetivos
organizando os trabalhadores(ras) e apontando em novas possibilidades para a Educagio de
Jovens e Adultos, quanto para sociedade pontagrossense, que péde usufruir, mesmo que por
tempo limitado, de um programa revoluciondrio, em seu fazer pedagdgico e em sua
intervengdo na realidade local.

O processo investigativo permitiu que os educandos(das) explicitassem as principais
diferencas percebidas entre o Programa Integrar e outros processos de escolarizagdo que
conheciam e é dai que surgem as singularidades do Programa Integrar. As diferengas mais
significativas sdo a relagdo entre educador(ra) e educando(da), que configura entre ambos
uma relag@o horizontal, de respeito ao saber acumulado que o educando(da) traz consigo,
onde os educando(das) sdo sujeitos no processo de construgio do conhecimento, livres para
criar ¢ intervir no processo de ensino-aprendizagem que transcende os conteddos
tradicionalmente trabalhados pela escola e avangam em temas como politica, cidadania,
avangos tecnoldgicos e outros.

O processo avaliativo, que eliminou a prova, que servia muito mais como elemento
de verificagdo e de pressio do que como avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem
também surge como diferencial e merece destaque por parle dos educando(das).

Qutro fator de extrema significincia nesta pesquisa foi o de conhecer o perfil do
trabalhador(ra) adulto(ta) que retorna aos bancos escolares na cidade de Ponta Grossa ¢ o

impacto que o Programa Integrar teve em seu processo formativo. Este trabalho nos



119

permitiu conhecer sua trajetéria no mundo do trabalho e no mundo da escola, suas
memorias, suas representagdes acerca do mundo, sua identidade.

Neste processo descobriu-se que a maioria dos educandos(das) iniciou seu processo
formal de escolarizagdo em escola piblica e no tempo adequado, o que demonstra que ji ha
algum tempo o Estado tem dado conta de ofertar escola para as criangas, o que ainda néo
consegue € garantir 2 permanéncia desta crianga na escola. Percebeu-se também, que o
trabalho remunerado, que em outro momento o afastou da escola, hoje € o principal motivo
para sua volta, pois dificilmente conseguird retornar ao mercado formal se ndo elevar a sua
escolaridade e qualificar-se profissionaimente. Percebe-se ainda que os adultos(tas)
trabalhadores(ras) fazem inlimeras tentativas de retomar seu processo de escolarizagio, mas
o incomodo causado pelo descompasso etdrio e de experiéncia de vida com seus colegas
que nfo interromperam o processo de escolarizagdio o aflige de tal maneira que ele(a) se
afasta novamente do ambiente escolar. Que a diferenga de género faz com que somente as
mulheres relatem que o advento da matemidade as fez interromper o seu processo de
escolarizagdo, mas que nenhum homem relatou que o advento da paternidade o fez
interromper seu processo de escolarizagfio, como se a mulher fosse a finica responsével pela
guarda e educago dos filhos.

Porém, nenhuma descoberta incomoda tanto, quanto ao fato de verificar que muitos
dos trabalhadores(ras) deixaram a escola por motivos diretamente ligados ao fazer
pedagdgico, quando feito de forma equivocada.

Embora o processe formativo dos educadore(ras) tenha sido tratado como
prioridade dentro do Programa, isto ndo eliminou por completo muitos dos equivocos €
distorgdes quanto A aplicagfio de seu projeto pedagégico, como se pdde observar quando em

muitos momentos as opgdes politicas de carater mais amplo, confundiam-se com opgdes
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partidarias, de cardter mais restrito ¢ quando os educadores(ras) em alguns momentos
voltavam a “dar” aula.

Outro aspecto relevante & reafirmar o imprescindivel respeito as especificidades
formativas da vida adulta, reafirmar a vida adulta como tempo de formagfo, o que para
alguns pode parecer redundante, uma reafirmagio desnecessdria, certamente ndo o ¢ para os
profissionais da Educacio de Jovens e Adultos.

Foi comum encontrarmos dentre aqueles que retomam a escolarizagio formal,
sobretudo nos momentos iniciais, um certo constrangimento por iniciarem ou retomarem
seu processo formativo. E como se o ambiente escolar s6 fosse feito para as criangas e
adolescentes e eles adultos(tas) estivessem no lugar emrado, pois deveriam estar
trabalhando.

A dificuldade em compreender esta especificidade formativa, ou seja, a vida adulta
como tempo de formagfo, ndo é exclusividade dos educandos(das), embora existam
avangos significativos, muitos educadores(ras) ¢ muitas das politicas educacionais
desenvolvidas em nosso Pais a ignoram, este equivoco permite que seja ofertado para
adultos(tas) processos formativos que nio foram concebidos para eles, € aqui nfo se esta

fazendo referéncia somente ao curriculo, mas a todo projeto politico pedagogico.



-

121

Referéncias bibliogriaficas

ANDERSON, Perry. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo. Pds-neoliberalismo: as
politicas sociais e 0 Estado democritico. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra.

APLLE, Michael. W. Conhecimento Olicial: a educacio democriatica numa era

conservadora/ Michael W. Apple; tradugfio de Maria Isabel Edelweiss bujes. — Petropolis,
RJ: Vozes, 1997.

BAVA, 8. C. O terceiro setor e os desafios do Estado de Sde Paulo para o século
XX1.1999. Rio de Janeiro. Disponivel em: www.abong.org.br. Acesso em 14 set.2005.

BRASIL, Conselho Nacional de Educagiio. Dispie sobre as diretrizes operacionais para
a educaciio profissional em nivel nacional. Brasilia, DF, 3 dez. 1997.

BRASIL, Constitui¢iio Federal. 1988

BRASIL, Ministério da Educagio. Relatéric do Grupo de Trabalho sobre
Financiamento da Educac¢fo. Brasilia, DF, jan/dez. 2001.

BRASIL, Conselho Nacional de Educagdo/Cadmara de Educagdo Basica. Diretrizes
Operacionais para a Educacio Bisica no Campo. Brasilia, DF, 3, abr. 2002.

BRASIL, Conselho Nacional de Educagfio/Cimara de Educagfio Bdésica. Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagiio de Jovens e Adultos. Brasilia, DF, 10, abr.
2000.

BRASIL, Lei 9394/96 de 20/12/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional
(LDB). Brasilia, DF: Diario Oficial da UniZo, n. © 248 de 23/12/96.

BRASIL, Programa Fazendo Escola. Disponivel em: www.mec.gov.br. Site oficial do
Ministério da Educagio (MEC). Virios acessos.



122

BRASIL, Plano Nacional da Educagfio. Brasilia, DF. 2001.

BURBULES, N.;TORRES, C.A (orgs). Globalizagao e educac¢iio: perspectivas criticas.
Porto Alegre: Artmed, 2004.

CARDOSO, F.H. O impacto da globaliza¢iio nos Paises em desenvolvimento: riscos e
oportunidades. 20 fev. Cidade do México, México, 1996.

CARDOSO, F.H.Consegiiéncias sociais da globalizagio. Conferéncia proferida no Indian
International Center, 27 jan. Nova Delhi, India, 1996.

CHAHAD, 1.P; CACCIAMALI, M.C. (orgs). Mercado de Trabalho no Brasil: novas
priticas trabalhistas, ncgociacdes colefivas e direiftos fundamentais no trabalho. S#o
Paulo: LTr, 2003.

CICONELLO, A. O coaceito legal de piblico no chamado “Terceiro Setor”. Rio de
Janeiro, 2002. Disponivel em: www.abong.org.br. Acesso em 14 set.2005.

FONSECA, M. O Banco Mundial e a Gestio da Educagio Brasileira. In: OLIVEIRA,
Dalila Andrade (org.). Gestdo Democratica da Educagfo - desafios contemporincos.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1983b.

FRIGOTTO, G. O enfoque da dialética materialista histérica na pesquisa educacional.
In: Simpésio sobre Diferentes Enfoques Tedricos na Pesquisa Educacional, 1987, Vitéria. p
71-90.

GARCIA, M. A. Estado, Globalizagdo ¢ Projeto Nacional. Seminarios 10 anos da escola
sul conslruindo a cidadania, Escola Sindical Sul, julho de 2000.



123

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As fundac¢des privadas e
associacdes sem fins lucrativos no Brasil. Rio de Janeiro, 2004.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Mensal de Emprego. Rio
de Janeiro, 1996.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Mensal de Emprego. Rio
de Abril, 2005.

INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Plano Nacional de Educacio.
Brasilia, DF, 2001.

INTEGRAR — Projeto de Ensino Fundamental, versio 2004.

Kuenzer, A.Z. Ensino médio e profissional: as politicas do Estado neoliberal. Sio
Paulo: Cortez, 1997,

MARX, K. “Posficio & 2" Edigiio de O capital”. In: O capital. Sdo Paulo: Abril Cultura,
1983.

MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alem3. Sdo Paulo: Hucitec, 1986.

MELQO, O.C. Alfabetizagiio e trabalhadores: o contraponto do discurso oficial.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP; Goidnia/GO: Editora da UFG, 1997.

MORROW, AR; TORRES, C.A. Estado, Globalizagiio e Politicas Educacionais. In:
BURBULES, N,;TORRES, C.A.(orgs). Globalizagiio ¢ educagdo: perspectivas criticas.
Porto Alegre: Artmed, 2004.

PINTO, Alvaro Vieira. Ciéncia e Existéncia: problemas filoséficos da pesquisa
cientifica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

POCHMANN, Mircio. O Trabalho sob fogo cruzado: exclusio, desemprego e
precarizacio no final do século. Séo Paulo: Contexto, 1999.



124

POCHMANN, Marcio. Politicas de emprego ¢ renda no Brasil. In: O trabalho sob fogo

cruzado: exclusdo, desemprego e precarizagdc no final do século. SZo Paulo: Contexto,
1999.

PONTA GROSSA, Contratos de prestagio de Servigo que celebram o Municipio de
Ponta Grossa e o Instituto Integrar. 2002 2003 e 2004.

SENAILDN. Modernizagio, emprego e qualificacio profissional. Rio de Janeiro, 1998.

SINGER, Paul. Globalizagiio e desemprego: diagnéstico e alternativas. 2.ed. So Paulo:
Contexto, 1998.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugiio & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa
em educagiio. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

VIEIRA, E. Estado e politicas social na década de 90. Conferéncia proferida no
Seminério Estado e Politicas Sociais no Brasil, 21 e 22 de setembro. Unioeste. 2000.

VIRIATO, E. Q.et al. A “Gestio Democratica” educacional na redefinigio do papel do

estado. In: NOGUEIRA, F. M. (org). Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel. PR:
EDUNIOESTE, 2001.

WACHOWICZ, L. A. O método dialético na didatica. Campinas, SP: Papirus, 1989.

ZYLBERSTAIN, H. Os metalirgicos do ABC: tentando construir o novo/velho
sindicato no Brasil. In: CHAHAD, J.P; CACCIAMALI, M.C. (orgs). Mercado de
Trabalho no Brasil: novas priticas trabalhistas, negociagSes coletivas e direitos
fundamentais no trabatho. S&o Paulo: LTr, 2003.



Anexo A




7 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av. Visconde de Taunay, 950  Tel: (042) 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEP: 84051-900 Ponla Grossa - PR

"Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR
e-mail dec-smanj@ponlagrassa, pr.gov.br

CONTRATO N° 108/2.002

CONTRATO DE PRESTACAO DE
, SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM

O MUNICIPIO DE PONTA GROSSA E
o INSTITUTO INTEGRAR.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, Estado do Parané, pessoa juridica
de direito piiblico intemo, com sede na Av. Visconde de Taunay, n® 950,
inscrito no CNPJ sob o mimero 76.175.884/0001-87, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, em pleno exercicio de seu
mandato e fungGes, SR. PERICLES DE HOLLEBEN MELLO,
brasileiro, casado, portador da cédula de identidade nimero 881.901-
7/PR e inscrito no CPF-MF sob o n° 183.650.009-20, residente e
domiciliado nesta cidade e comarca; e

CONTRATADA : INSTITUTO INTEGRAR pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rua Piratininga, 626 — sala 12 Bris, na cidade de S#o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o mimero 03.158.014/0001-26, representada neste ato por seu
bastante procurador, MARINO VANI, brastleiro, casado, tormeiro mecénico,
portador da cédula de identidade RG n® 4.031.285.762 , inscrito no CPF/MF
n® 422.535.600-06, residente e domicilado na Rua Cristovio Colombo, n®
648, apto 05, Bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre /RS, pelo presente
instrumento e na melhor forma de direito, acham-se justos e contratados,
mediante as cldusulas e condigbes seguintes:

) e il
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' PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av. Visconde de Taunay, 850 Tel: {042) 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEP: 84051-200 Ponla Grossa - PR

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: {42} 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@ponlagrossa.pr.gov.br

CLAUSULA PRIMEIRA

DO OBJETO:

O objeto do presente contrato & prestagdo de seivigos para
a execu¢do do Programa Integrar de Qualificagio e Formagio para o Trabalho, a ser efetivado
mediante a execugdo de agdes de qualificagio profissional, com respectivos cursos, conteido,
carga horaria, planilhas de detalhamento, entrega de certificado aos concluintes e atendendo aos
demais elementos que compdes o Anexo 1, elemento esse que compde o Programa Integrar deste
contrato considerando, parte integrante, complementar e inseparavel deste instrumento
apresentado pelo Instituto.

Paragrafo primeiro : A execugdo das agOes contratadas compreendera :

a) planejamento das agBes, considerando-se o levantamento das
potencialidades regionais € o desenvolvimento econdémico sustentado;

b) desenvolvimento de metodologia e preparacdo de meilos didaticos
oferecendo-se aos educandos as condigGes necessarias ao aprendizado, bem
como o material didatico , gratuitamente.

¢} Avaliacdo, orienta¢iio ¢ encaminhamento do trabalhador qualificado ao
mercado de trabalho.

Paragrafo segundo : As agdes programadas no anexo, serfio desenvolvidas inicialmente em 03
(trés) nicleos, envolvendo as regides centradas nas seguintes localidades:
Vila Bensucesso, Vila Neri e Vila Coronel Claudio.

Paragrafo terceiro: O programa ¢ desenvolvido para trabalhadores com mais de 25 anos,
alfabetizados, que nfo tenham completado o ensino fundamental,
integrantes da camada mais vuneraveis econdmica e socialmente, com
dificuldade de acesso a outras altemnativas de qualificagio e requalificagio
profissional.

\
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¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av.Visconde de Taunay, 950  Tel.: {042) 225-1718 Fax (042) 222.1933
CEP: 84051900 Ponta Grossa - PR

“Av. Visconde, de Taunay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEP; 84051-200 Ponla Grossa - PR
e-mail dec-smanj@pontageassa.pr.gov.br

CLAUSULA SEGUNDA

DA DISPENSA DO PROCESSQ LICITATORIO:

A presente contratagfo € feita sem a realizagio do
procedimento licitatério com base no art. 24, inc. XIII, da Lei 8.666/93 e suas altera¢des
posteriores, conforme informagGes contidas no protocolado municipal n® 29.552/02.

Paragrafo primeiro: Ficam fazendo parte integrante deste conirato, independentemente de
transcrigio, 0s seguintes documentos cujos teores sio do conhecimento da
CONTRATADA; protocolado municipal atinente, parecer juridico
anexos e legisla¢io atinente a espécie.

bl

Paragrafo segundo: Serfio incorporados a este contrato, mediante termos aditivos, quaisquer
modificagdes que venham a ‘ser necessdrias durante a sua vigéncia, desde
que nos termos do art. 57 e 65 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA

DO VALOR

O CONTRATANTE pagarda a CONTRATADA,
mensalmente, a quantia de R$ 22.669,12 ( vinte e dois mil e seiscentos e sessenta e nove reais ¢
doze centavos ) daqui em diante denominado “VALOR CONTRATUAL™.

Paragrafo iinico: As despesas decorrentes da presente contratagfo correrdo a conta da
dotacdo orgamentdria nimero 2420-1 SME;

CLAUSULA QUARTA

DO PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado mensalmente, até o 5°( quinto)
dia 1til do més subsequente a prestagiio dos servigos, em conformidade com o modo de execugio,
prazos e demais especificagées contidas no anexo I, mediante requerimento protocolado com

apresentacio da copia do contralo.
Y
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¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Ay._ Visconde de Taunay, 950  Tel.: (042} 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEP: 84051-900 Ponla Grossa - PR

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: (42} 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900

Ponta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

Paragrafo primeiro : Para efeito de pagamento, o valor contratual mensal, serd dividido pelo n®
total de treinados conforme planilha em anexo, na seguinte forma:

a) para uma evasdo de até 10% (dez por cento) do numero de treinandos previsto no anexo, serd
pago o valor contratual integral;

b) para uma evasio superior a 10% (dez por cento) o pagamento se dara da seguinte maneira:
b. 1.1 ) o valor integral pactuado por aluno que concluir a a¢io prevista.

b.1.2) relativamente aos treinandos evadidos 4 agdo prevista, serd pago o
valor correspondente a 70% (setenta por cento) do valor contratual, por
aluno evadido, a titulo de contrapartida do investimento realizado pela
CONTRATADA.

b.2 ) Caso haja evasdo superior a 30% (trinta por cento) a agio devera ser
reprogramada, observando-se o disposto nas alineas anteniores, mediante

prévia aprovacdo do CONTRATANTE.

Paragrafo segundo: O pagamento somente serd efetuado com a comprovagdo, por parte da
CONTRATADA, do recolhimento das contribui¢des sociais (FGTS e
Previdéncia Social), correspondentes ao més da ultima competéncia vencida,

de seus empregados e apresentagio de nota fiscal/fatura atestada pelo servidor
designado para a fiscalizacgéio dos servigos.

CLAUSULA QUINTA

DA EXECUCAQ:

(O prazo de execugdo para a prestacgio deste servigo serd a
partir da data de assinatura do presente até 31 de dezembro de 2002.

CLAUSULA SEXTA

DAS OBRIGACOLS DA CONTRATADA:

A CONTRATADA obrigar-se a:

a) prestar a execugio dos servigos na forma ajustada;

#@\JQ% {
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av. Visconde de Taunay, 950 Tel.: (042) 225-1718 Fax {042) 222-1933
CEP: B4051-900 Ponta Grossa - PR

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

b) atender aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da
execucdo do contrato;

c) manter durante toda a execugfio do contrato, em compatibilidade com as obrigages
assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificagio exigidas na proposta.

d) Apresentar sempre que solicitado, durante a execucéo do contrato, documentos que
comprovem estar cumprindo a legislagdo em vigor, em especial encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, tributarios, fiscais e comerciais.

¢) Reparar, cormgir, remover substituir as suas expensas, no total ou em parte o objeto do

presente contrato, em que se verificarem vicios , defeitos ou incorre¢des resultantes da
execugdo.

f) Responsabilizar-se por danos causados diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéio do presente contrato.

g) permitir e facilitar a Fiscalizag8o, a inspe¢3o dos servigos a qualquer hora, devendo
prestar todos os informes e esclarecimentos solicitados pelo CONTRATANTE, por
escrito;

d) comunicar & Fiscalizagdo a ocorréncia de qualquer fato ou condi¢fio que possa impedir
a execucio dos servigos;

e) informar ao CONTRATANTE quaisquer alterages no cronograma e locais de
execucio das a¢des, no prazo minimo de 10 (dez) dias corridos, anterior a data prevista
para inicio, bem como os motivos que determinaram tais alteragGes.

Paragrafo tnico : E vedada a cobranga de taxas e/ou contribuigdes, mesmo que voluntarias, dos

treinandos ou participantes das ages de qualificagdo profissional sob pena das
san¢@es previstas em lei.

CLAUSULA SETIMA

DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

Compete ao CONTRATANTE:

p @ W
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4/ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
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A) Confeccionar os cadernos curriculares para os educandos do projeto a partir das matrizes
(fotolitos) formecidos pela CONTRATADA;

B) Prover as atividades do programa Integrar nas salas de aula, laboratérios e oficinas, de merenda,
transporte, equipamentos e matenal didatico aos educandos.

CLAUSULA OITAVA

DA FISCALIZACAO:

A fiscalizagio dos servigos ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Educagdo, que designard um funcionario com responsabilidades especificas
devidamente credenciado. ’

CLAUSULA NONA

DA CESSAO E SUBCONTRATACAOQ

A CONTRATADA nfo poderd ceder ou subcontratar o
presente contrato, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa fisica ou juridica.

CLAUSULA DECIMA

DOS CUSTOS DIRETOS E/OU INDIRETOS

Fica expressamente estabelecido que o pagamento do valor
contratual, inclui todos os custos diretos e/ou indiretos, requeridos para a execugio dos servigos

objeto deste contrato, de acordo com as condigdes estipuladas no ato convocatorio, especificages,
incluindo-se também as despesas de alimentag@o, transporte, encargos sociais e previdenciérios,
combustivel, ligacdes telefonicas, e constituindo assim sua justa remuneragfo.

i 8
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Av. Visconde de Taunay, 950 Tel.: (042) 225-1718 Fax (042} 222-1933
CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR
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Ponta Grossa - PR
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

DAS PENALIDADES

A CONTRATADA sera aplicada multa pelo
CONTRATANTE, sem prejuizo da faculdade de rescis#o e de eventuais perdas ¢ danos, a serem
apuradas na forma da legislagdo em vigor, a saber:

a) multa de 20% (vinte por cenfo) do valor global da proposta, pela inexecugdo total do
contrato, e em caso de rescisdo contratual por inadimpléncia da CONTRATADA;

b) multa de 0,5% (cinco décimos por cento), sobre o valor de cada item da proposta
atualizada, por dia que exceder o prazo contratual para execugdo do objeto;

c) multa de 10% (dez por cento) do valor remanescente do contrato, na hipotese de
inexecug¢do parcial ou qualquer outra irregulandade.

Paragrafo iinico:  Na eventual aplicagio de multa, o seu qu.&ntum sera automaticamente
descontado do valor a ser pago a CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

DA RESCISAO:

Em caso de interesse publico, o presente conlrato podera ser
rescindido unilateralmente pelo contratante ou por mutuo acordo entre as partes, nos termos do
artigo 77, da Lel 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

O confrato podera ser rescindido caso ocorram quaisquer fatos
elencados no art. 78 e seguintes da Lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

DO FORO

As partes contratantes ficam obrigadas a responder pelo
cumprimento deste contralo, perante este foro da Comarca de Ponta Grossa , ndo obstante qualquer
mudang¢a de domicilio da CONTRATADA, que em razio disso, ¢ obrigada a manter nesta cidade
um representante com plenos poderes para receber citagio inicial e outros direitos admitidos.




i PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
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CLAUSULA DECIMA QUARTA

DOS CASOS OMISSOS:

Os casos omissos serdo dirimidos de comum acordo entre as
partes com base na Lei nimero 8.666, de 21.06.93, e suas alteragSes posteriores, a qual rege o
presente instrumento e demais legislagdo aplicavel.

CLAUSULA DECIMA QUINTA

DA CIENCIA:

Ao firmar este contrato declara o contratado ter plena ciéncia
de seu conteiido, bemn como dos demais documentos vinculados ao presente.

Justas e contratadas, firmam as paries este instrumento,
juntamente com as testemunhas presentes ao ato.

Ponta Grossa, 28 de junho de 2002.
Jaw:

CONTRATADA (
INSTITUTO INTEGRAR MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

TESTEMUNITASY
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Planilha de Excugio Contrato - Prefeitura Nunicipal de Ponta Grossa - Instiluto Integrar - 2002 a 2003

Executor: INSTITUTO INTEGRAR.

Previsdao para N.° Total| Carga Horaria por
o _ Realizagdo N.° de de Turma
Municipio Nome da Agio Turm .
as Treinand

Inicio | Término os HB | HE | HG | Total
Ponta Grossa-Pr. (Formagao de Formadores 15/07/02| 27{07102|1 10 30| 20 60
Ponta Grossa-Pr. |Trabalho e Tecnologia { 29/07/02] 23/08/02|6 180 10] 30| 20 60
Ponta Grossa-Pr. [Trabalho e Tecnologia ll 26108102| 23/09/02(6 180 10] 30| 20 60
Ponta Grossa-Pr. [Matematica | 24109/02| 21/10/02|6 180 10| 30| 20 60
Ponta Grossa-Pr. [Matemitica ll 22/10/02] 19/11f02|6 180 10} 30| 20 60
Ponta Grossa-Pr. [Matematica lll 20/11/02| 1712026 180 10| 30( 20 60
Ponta Grossa-Pr. |Leitura e Int. de Desenho | 18112102 31/112i02|6 180 10| 30| 20 60
Ponta Grossa-Pr. |Oficina Pedagégica Des. Sustentavel | 24/08/02| 24/08/02|6 300 4 4
Ponta Grossa-Pr. {Oficina Pedagégica Des. Sustentavel I | 21/09/02] 21/09/02|6 300 4 4
Ponta Grossa-Pr. |Oficina Pedagdgica Des. Sustentavel 1ll | 19/10/02| 13/10/02]6 300 4 4
Ponta Grossa-Pr. |Oficina Pedag6gica Des. Sustentavel [V | 09/11/02} 09/11/02|6 300 4 4
Ponta Grossa-Pr. {Oficina Pedagdgica Des. Sustentavel V | 14M2/02| 14112102|6 300 4 4
Ponta Grossa-Pr. |Laboratério Pedagdgico | 10/08/02] 10/08/02(6 180 8 8
Ponta Grossa-Pr. |Laboratério Pedagogico I 3108102 31/08/02|6 180 8 8
Panta Grossa-Pr. [Laboratdrio Pedagogico il 05/10/02| 05/10/02(6 180 8 8
Ponta Grossa-Pr. |Laboraloric Pedagdgico IV 26M0/02] 26/M0/02|6 180 8 B
Ponta Grossa-Pr. |Laboratdrio Pedagogico V 30/11/02] 30/M1/02|6 180 8 8
Ponta Grossa-Pr. [Laboratdrio Pedagdgico Vi 28/12/02| 28M12/02|6 180 8 8
Ponta Grossa-Pr. [Formagao de Inter Mddulo | 05/08/02| 06/0B/02]1 10 6] 10 16
Ponta Grossa-Pr. |Formagio de Inter Médulo Il 09/09/02| 10/09/02]1 10 B 10 16
Ponta Grossa-Pr. [Formagdo de Inter Modulo 11l 14110/02] 15M0/02(1 10 6| 10 16
Ponta Grossa-Pr. |[Formagao de Inter Médulo IV 1TH11/02] 12111102]1 10 6] 10 16
Ponta Grossa-Pr. [Formagao de Inter Module V 092102 10/12/021 10 6| 10 16
Ponta Grossa-Pr. |[Formagéio Continuada 29/07/02| 17112/02]1 10 12| 20 32
Observag3o: A formagio continuada ecorrera duas vezes por semana a cada médulo, em periodos de 04 horas.
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4 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municipal de Administragao e Negdcios Juridicos

"Av. Visconde. de Taunay, 950 - Tel.: {42) 220-1337 - 220-1405 CEP: §4051-900 Pegnia Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

CONTRATO N° 378/02

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
QUE ENTRE SI CELEBRAM 0 MUNICIPIO
DE PONTA GROSSA E O INSTITUTO
INTEGRAR.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, Estado do Parand, pessoa juridica
de direito publico intemo, com sede na Av. Visconde de Taunay, n°® 950,
inscrito no CNPJ sob o numero 76.175.884/000-87, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, em pleno exercicio de scu
mandato e fungdes, Eng®. PERICLES DE HOLLEBEN MELLO,
brasileiro, casado, professor universilario, portador da cédula de
identidade nimero 881.901-7/PR e inscrito no CPF-MF sob o n®
183.650.009-20, residente e domiciliado nesta cidade e comarca; e

CONTRATADA: INSTITUTO INTEGRAR, pessoa juridica de direilo privado,
‘ estabelecida na Rua Piratiminga, 626 — sala 12 Bras, na cidade de Sao

Paulo, inscrita no- CNPJ sob nimero 03.158.014/0001-26, representada

neste ato por seu bastante procurador, MARINO VANI, brasileiro,

casado, torneiro mecinico, portador da cédula de identidade RG n°

4.031.285.762, inscrito no CPIF/MT n® 422.535.600-06, residente e

domiciliado na Rua Cristévdo Colombo, n°® 648, apto. 05, Bairro

Floresta, na cidade de Porto Alegre /RS, pelo presente instrumento € na

melhor forma de direito, acham-se justos e contratados, mediante as
clausulas e condigdes seguintes: ~7
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4 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municipal de Administragdo e Negdcios Juridicos

"Av, Visconde. de Taunay, 950 Tel.: {42} 220-1337 - 220-1405 CEP.: 84051-900

Ponla Grossa - PR
e-mail dee-smanj@ponlagrossa,pr.gov.br

CLAUSULA PRIMEIRA

DO OBJETO:

O objeto do presente contralo € prestacio de servigos para a execugZo do Programa
Integrar de Qualificagiio e Formagio para o Trabalho, a ser efetivado mediante execugdo de agGes

de qualificagdo profissional, com respectivos cursos, conteido, carga horaria, planilhas de
detalhamento, entrega de certificado aos concluintes.

Paragrafo primeiro: A execugfio das agdes contratadas compreendera:

a} planejamento das agdes, considerando-se o levantamento das potencialidades regionais e o
desenvolvimento econdmico sustentado.

b) desenvolvimento de metodologia e preparagio de meios didaticos oferecendo-se aos
educandos as condigbes necessarias ao aprendizado, bem como o material didatico,
gratuitamente. '

¢) Avaliagdo, orientagio e encaminhamento do trabalhador qualificado ao mercado de trabalho.

Paragrafo scgundo: As agbes programadas neste instrumento, serfio desenvolvidas em
08 (oito) nicleos, envolvendo as regides centradas nas seguintes localidades:

1. Vila Coronel Claudio — que abrange as seguintes localidades: Vila Cloris, Vila Princesa,
Vila Olarias, Jardim Barrelo, Vila 26 de Outubro e parte do Centro da Cidade;

2. Parquc Bonsucesso — abrangendo as seguintes localidades: Vila Congonhas, Vila
Dallabona, Nucleo Residencial Santa Luzia, Jardim Bela Vista, Loteamento Estrela do
Norte, Parque do Café e Vila Real.

3. Vila Nery — que abrange as seguintes localidades: Parque Castanheira, Parque Tarobad,
Jardim Ponlagrossense, Vila Quero Quero, Jardim S3o Marcos, Nicleo Residencial
Bortolo Borsato, Nicleo Residencial Pimentel e Jardim Cinto Verde.

4. Vila Nova — abrangendo as seguintes localidades: Vila XV de Setembro, Vila Leomar,
Vila Estrela, Bairro da Ronda e parte do centro da Cidade;

5. Jardim Esplanada — que abrange as seguintes localidades: Parque Nossa Senhora das
Gragas, Vila Leila Maria, Vila Isabel, Jardim Eldorado, Jardim Monte Carlo, Jardim
Atlanta e Vila Margarida.

6. Colénia Dona Luiza ~- aproveilando o trabalho que vem sendo realizado com os
caladores de material reciclado € moradores da regido;

7. Niicleo Residencial Jardim Santa Ménica — abrangendo as seguintes localidades: Vila
Tania Mara, Niicleo Restdencial Santa Lucia, Vila Baraina, Nicleo Residencial Monteiro
Lobato e Jardim Mezzomo;

8. Jardim Paraiso — que abrange as seguintes localidades: Vila Rubini, Jardim Tropeiros\';

I e 11, Vila Dal’Col e Vila S&o FFrancisco.
) - e
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7 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municipal de Administracao e Negocios Juridicos

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel; (42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-S00 Ponta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

Paragrafo terceiro: O programa € desenvolvido para trabalhadores a partir da idade de
20 anos, alfabetizados, que nfio tenham completado o ensino fundamental, integrantes das
carnadas mais vulneriveis econdmica e socialmente, com dificuldade de acesso a outras
alternativas de qualificacao e requalificagéo profissional.

CLAUSULA SEGUNDA

DA DISPENSA DO PROCESSO LICITATORIO:

A presente contratacfo € feita sem a realizagio do procedimento licitatorio com base no
art. 24, inc. X111, da Lei 8.666/93 e suas alteragSes posteriores, conforme informagdes contidas
no protocolado municipal n® 68.391/02 e dispensa de licitagdo n® 383/02.

Paragrafo primeiro: Ficam fazendo pdrte integrante deste contrato, independentemente
de transcri¢do, os seguintes documentos cujos teores sio do conhecimento da CONTRATADA,;
protocolado municipal atinente, parecer juridico, anexos e legislagio atinente a espécie.

Paragrafo scgunde: Serdo incorporados a este coniralo, mediante termos aditivos,

quaisquer modificagdes que venham a ser necessarias durante a sua vigéncia, desde que nos
termos do art. 57 ¢ 65 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA

DO VALOR

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, doze parcelas iguais, mensais e
consecufivas de R$ 75.176,70 (setenta e cinco mil, cento e setenta e seis reais e setenta centavos),
perfazendo o total de R$ 902.120,40 (novecentos e dois mil, cento e vinte reais e quarenta
centavos), daqui em diante denominado “VALOR CONTRATUAL”.

Paragrafo tnico: As despesas decorrentes da presente contratagio ocorrerdo a conta da

dotagio orgamenlaria nimero codigo reduzido 848-6. d




¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municipal de Administragdo e Negocios Juridicos

"Av, Visconde. de Taunay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR
e-mail dce-smanj@ponlagrossa.pr.gov.br

CLAUSULA QUARTA

DO PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado mensalmente, até o 5° (quinto) dia 1til do més subsequente

ao da presta¢do dos servigos, mediante requerimento prolocolado, acompanhado de relatério de
atividades e apresentagZo da copia do contrato.

Parigrafo primeiro: Para efeito de pagamento, o valor contratual mensal, sera dividido pelo
numero total de educandos conforme planilha em anexo, na seguinte forma:

a) para uma evasdo de até 10% (dez por cento) do niimero de educandos previsto no anexo, serd
pago o valor contratual integral;

b) para uma evasdo superior a 10% (dez por cento) o pagamento serd da seguinte maneira:
b.1.1) o valor integral pactuado por aluno que-concluir a agéo prevista.
b.1.2) relativamente aos educandos evadidos a ag#o prevista, serd pago o correspondente a
70% (setenta por cento) do valor contratual, por aluno evadido, a titulo de contrapartida do
investimento realizado pela CONTRATADA.
b.2) Caso haja evasao superior a 30% (trinta por cento) a ag@o deverd ser reprogramada,

observando-se o disposto nas alineas anteriores, mediante prévia aprovagio do
CONTRATANTE.

Parigrafo segundo: O pagamento somente sera efetuado com a comprovagao, por parie da
CONTRATADA, do recolhimento das contribuigdes sociais (FGTS e Previdéncia Social),

correspondentes ao més da Gllima competéncia vencida, de seus empregados e apresentagio de
nota fiscal/fatura atestada pclo servidor designado para a {iscalizagfo dos servigos.

CLAUSULA QUINTA

DA EXECUCAO:

O prazo de execugdo para a prestagio deste servigo sera a partir da data de assinatura do

presente até 31 de dezembro de 2003. N

-

\,J

@

oo\

PAGINA 4




"Av. Visconde, de Taunay, 950 Tel.; (42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Panta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

CLAUSULA SEXTA

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

2

h)

A CONTRATADA obrigar-se a:

Prestar a execugdo dos servigos na forma ajustada;

Atender aos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais decorrentes da
execugao do contrato.

Manter durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificacfio exigidas na proposta.
Apresentar sempre que solicitado, durante a execugdio do contrato, documentos que
comprovem estar cumprindo a legislagéo em vigor, em especial encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, tributarios, fiscais e comerciais.

Reparar, corrigir, remover substifuir s suas expensas, no total ou em parte o objeto do
presente contrato, em que verificarem vicios, defeitos ou incomegGes resultantes da execugdo.
Responsabilizar-sc por danos causados diretamente a CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugiio do presente contrato.

Permitir e facilitar a Fiscalizago, a inspeg@o dos servigos a qualquer hora, devendo prestar
todos os informes e esclarecimentos solicitados pelo CONTRATANTE, por escrito.
Comunicar a Fiscalizagio a ocorréncia de qualquer fato ou condigio que possa impedir a
execugdo dos servigos.

Informar ao CONTRATANTE quaisquer alteragdes no cronograma e locais de execuciio das
acdes, no prazo minimo de 07 (sete) dias corridos, anterior a data prevista para inicio, bem
como os motivos que determinaram tais alteragoes.

Confeccionar os cadernos curriculares, separalas e lextos para os educandos do projcto.

Providenciar o registro das atividades através de fotos e videos, solicitados com antecedéncia
pela CONTRATADA.

Parigrafo dnico: E vedada a cobranga de taxas e/ou contribuigdes, mesmo que voluntarias,

dos educandos ou participantes das agbes de qualificagdo profissional sob pena das sangdes
previstas em lei.

<5
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“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: {(42) 220-1337 - 220-1405 CEP: B4051-900 Ponla Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@ponlagrossa.pr.gov.br

CLAUSULA SETIMA

DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

Compete a CONTRATANTE:

a) Disponibilizar um veiculo para que a Coordenagio do Instituto Integrar possa acompanhar
as agBes dos Nicleos.

b) Prover espago para funcionamento das alividades administrativas e pedagogicas
desenvolvidas pelo inslituto Integrar, bem como de material de expediente para o bom
funcionamento das suas atividades.

c¢) Disponibilizar as salas de aula, laboratorios, oficinas, merenda, equipamentos e material
didatico aos educandos.

CLAUSULA OITAVA

DA FISCALIZACAO:

A fiscalizagdo dos servigos ficard a cargo da Secretaria Municipal de Educagfio, que
designard um servidor com responsabilidades especificas devidamente credenciado.

CLAUSULA NONA

DA CESSAQO E SUBCONTRATACAO

A CONTRATADA ndo podera ceder ou subcontratar o presente contrato, no todo ou em
parte.

CLAUSULA DECIMA

DOS CUSTOS DIRETOS E/QOU INDIRETOS

Fica expressamente eslabelecido que o pagamento do valor contratual, inclui todos os
custos diretos e/ou indiretos, necessarios para a execugdo dos servigos objeto deste contrato,
incluindo-se também encargos sociais e previdenciarios, constituindo assim justa remuneragio.

Iy
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municipal de Administragao e Negdcios Juridicos

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEF: 84051-900 Peonla Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

DAS PENALIDADES

A CONTRATADA serd aplicada multa pelo CONTRATANTE, sem prejuizo da

faculdade de rescisdo e de eventuais perdas e danos, a serem apuradas na forma da legisla¢io em
vigor, a saber:

a) multa de 20% (vinte por cento) do valor global da proposta, pela inexecugio total do contrato,
e em caso de rescisfio contratual por inadimpléncia da CONTRATADA,;

b) muita de 0,5% (cinco décimos por cento), sobre o valor de cada item da proposta atualizada,
por dia que exceder o prazo contratual para execugio do objeto;

¢) multa de 10% (dez por cento) do valor remanescente do contrato, na hipdtese de inexecugfio
parcial ou qualquer outra irregularidade.

Paragrafo anico: Na eventual aplicagio de multa, o seu quanfum sera automaticamente
descontado do valor a ser pago 4 CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

DA RESCISAO:

Em caso de interesse publico, o presente contralo podera ser rescindido unilateralmente
pelo CONTRATANTE ou por mituo acordo cnire as partes, nos termos do artigo 77, da Lel
8.666/93 e suas alteragGes posteriores.

O contrato podera ser rescindido caso ocorram quaisquer fatos elencados no art. 78 e
seguintes da Lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

DO FORO

As partes contratantes ficam obrigadas a responder pelo cumprimento deste contrato,
perante este foro da Comarca de Ponta Grossa, ndo obstante qualquer mudanga de domicilio da

R
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2 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
Secretaria Municipal de Administragio e Negocios Juridicos

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: {42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR

-mai j ntagrossa.prgovbr . . . .
CORMRATAR, , que e razao disso, ¢ obrigada a manter nesta cidade um representante com
plenos poderes para receber citagao inicial e outros direitos admitidos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

DA CIENCIA:

Ao firmar este contrato declara o contratado ter plena ciéncia de seu conteddo, bem como
dos demais documentos vinculados ao presente.

Justas e conltratadas, firmam as partes este instrumento, juntamente com as testemunhas
presentes ao ato.
Ponta Grossa, 31 de dezembro de 2002,

N\A:Q d-ﬂ“‘m

CONTRATADA COXT ANTE
INSTITUTO INTEGRAR MUNJCIPIO'DE FONTA GROSSA

"
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¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av, Visconde de Taunay, 950 Tel.: (042) 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEP: 84051-900 Ponla Grossa - PR

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.; {(42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR
e-mail dec-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

CONTRATO N° 432/2003

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE PONTA GROSSA E
INSTITUTO INTEGRAR.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, Estado do Parana, pessoa juridica
de direito publico interno, com sede na Av. Visconde de Taunay, n® 950,
inscrito no CNPJ sob o n® 76.175.884/0001-87, neste ato representado
por seu Prefeito Municipal, em pleno exercicio de seu mandato e
funcdes, SR. PERICLES DE HOLLEBEN MELLQ, brasileiro, casa-
do, portador da cédula de identidade n® 881.901-7/PR e inscrito no CPF-
MF sob o n°® 183.650.009-20, residente e domiciliado nesta cidade e
comarca; €

CONTRATADA : INSTITUTO INTEGRAR pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rua Piratininga, 626 — sala 12, Bras, CEP 03042-000, na cidade de Sio
Paulo, inscrita no CNPJ sob o n® 03.158.014/0001-26, represeéntada neste ato
por seu bastante procurador, MARINO VAN, brasileiro, casado, tormeiro
mecénico, portador da cédula de identidade RG n® 4.031.285.762 , inscrito
no CPF/MF n® 422.535.600-06, residente ¢ domicilado na Rua Crstovio
Colombo, n°® 648, apto 05, Bairro Floresta, CEP 90560-000. na cidade de
Porto Alegre,/RS, pelo presente instrumento ¢ na melhor forma de direito,
acham-se justos e contratados, mediante as cldusulas e condig¢Ges seguintes:

b L
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# PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av. Visconde de Taunay, 950  Tel.: {042) 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEFP: 84051-900 Ponta Grossa - PR

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel,: {(42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-200 Ponla Grossa - PR
e-mail dce-smanj@ponlagrossa.pr.gov.br

CLAUSULA PRIMEIRA

DO OBJETO:

O objeto do presente contrato € prestagio de servigos para
a execu¢do do Programa Integrar de Qualificagdo e Formagéo para o Trabalho, a ser efetivado
mediante a execucgfio de agdes de qualificagfio profissional, com respectivos cursos, contetdo,
carga hordria, planilhas de detalhamento, entrega de certificado aos concluintes.

Parigrafo primeiro : A execucio das agGes contratadas compreendera :

a) planejamento das agdes, considerando-se o levantamento das
potencialidades regionais € o desenvolvimento econdmico sustentado;

b) desenvolvimento de metodologia € preparagdo de meios didaticos
oferecendo-se aos educandos as condigGes necessarias ao aprendizado, bem
como o material didatico , gratuitamente.

¢) Avaliagfo, orientagdo e encaminhamento do trabalhador qualificado ao
mercado de trabatho.

Paragrafo segundo : As agSes programadas no anexo, serdo desenvolvidas inicialmente em 20
(vinte) micleos, envolvendo as regides periféricas da cidade.

Pariagrafo terceiro: O programa € desenvolvido para trabalhadores a partir de 20 anos,
alfabetizados, que ndo tenham completado o ensino fundamental,
integrantes da camada mais vunerdveis econ6mica e socialmente, com
dificuldade de acesso a outras altemativas de qualificagdo e requalificagfio
profissional.

CLAUSULA SEGUNDA

DA DISPENSA DO PROCESSO LICITATORIO:

A presente contratagiio € feita sem a realizagdo do
procedimento licitatorio com base no art. 24, inc. XIII, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, dispensa de licitagio n® 462/03, publicada no Diario Oficial do Municipio em 30 de
dezembro de 2003, conforme informages contidas no protocolado municipal n® 78.507/03.
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| PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av. Visconde de Taunay, 950 Tel.: (042) 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEP: 84051-900 Ponta Grossa - PR

“Av. Visconde. de Taunay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEP: 84051-800 Ponta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

Paragrafo primeiro: Ficam fazendo parte integrante deste contrato, independentemente de
transcri¢do, os seguintes documentos cujos teores sdo do conhecimento da
CONTRATADA,; protocolado municipal atinente, parecer juridico
anexos e legislag@o atinente a espécie.

Paragrafo segundo: Serdo incorporados a este contrato, mediante termos aditivos, quaisquer
s modificagGes que venham a ser necessarias durante a sua vigéncia, desde
que nos termos do art. 57 e 65 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA

DO VALOR

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, doze
parcelas iguais , mensais e consecutivas de R 133.993,33 (cento e trinta e trés mil e novecentos
e noventa e trés reais e trinta e trés centavos), perfazendo um total de R$ 1.607.920,05 (um
milhdo, seiscentos e sete mil, novecentos e vinte reais e cinco centavos), daqui em diante
'; denominado “VALOR CONTRATUAL”.

. Paragrafo dnico: As despesas decorrentes da presente contratagdio cormrerZo a conta da
: dotagfo orgamentaria n® 848-6 — 0902 1212200182190/3390 39 000000 —rec
j 0103;

E

1i CLAUSULA QUARTA

| :

‘i DO PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado mensalmente, até o 5° ( quinto)
dia util do més subsequente a prestagdo dos servigos, mediante requerimento protocolado
acompanhado de relatério de atividades, devidamente atestada pelo fiscal dos servigos e
apresentagdo da copia do contrato.

Paragrafo primeiro : Para efeito de pagamento, o valor contratual mensal, serd dividido pelo n®
total de educandos conforme planilha em anexo, na seguinte forma:

a) parauma evasio de até 10% (dez por cento) do numero de educandos previsto no anexo, seréd
pago o valor confratual integral;

para uma evaséo superior a 10% (dez por cento) o pagamento se dara da
seguinte maneira:

b. 1.1) o valor integral pactuado por aluno que concluir a agéo
prevista. n
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b.1.2) relativamente aos educandos evadidos a agdo prevista, serd pago
o valor correspondente a 70% (setenta por cento) do valor contratual,
por aluno evadido, a titulo de contrapartida do investimento realizado
pela CONTRATADA.

b.2 } Caso haja evasio superior a 30% (trinta por cento) a agfio deverd
ser reprogramada, observando-se o disposto nas alineas anteriores,
mediante prévia aprovagio do CONTRATANTE.

Pariagrafo segundo: O pagamento somente serd efetvado com a comprovagio, por parte da
CONTRATADA, do recolhimento das contribui¢des sociais (FGTS e
Previdéncia Social), correspondentes a0 més da ltima competéncia vencida,
de seus empregados e apresentacio de nota fiscal/fatura atestada pelo servidor
designado para a fiscalizagio dos servigos.

CLAUSULA QUINTA

DA EXECUCAOQ:

O prazo de execucio para a prestacfo deste servigo sera de
12 (doze meses), partir da data de assinatura do presente.

CLAUSULA SEXTA

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

A CONTRATADA obrigar-se a:
a) prestar a execugdo dos servigos na forma ajustada;
b) atender aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da
execugao do contrato;

c) manter durante toda a execugo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigGes de habilitag@o e qualificagdo exigidas na proposta.

d) Apresentar sempre que solicitado, durante a execucdo do conltrato, documentos que

comprovem estar cumprindo a legislagio em vigor, em especial encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, tributarios, fiscais € comerciais.

Q 7Tt

i
/\ J = VAR




7-PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Av. Visconde de Taunay, 950 Tel.; {042) 225-1718 Fax (042) 222-1933
CEP: 84051-800 Ponta Grossa - PR

"Av. Visconde. de Taupay, 950 Tel.: (42) 220-1337 - 220-1405 CEP; 84051-900 Panta Grossa - PR
e-mail dcc-smanj@pontagrossa.pr.gov.br

e) Reparar, corrigir, remover substituir as suas expensas, no total ou em parte o objeto do

presente contrato, em que se verificarem vicios , defeitos ou incomegGes resultantes da
execucao.

f) Responsabilizar-se por danos causados diretamente 8 CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugio do presente contrato.

g) permitir e facilitar a Fiscalizag@o, a inspec¢do dos servicos a qualquer hora, devendo

prestar todos os informes e esclarecimentos solicitados pelo CONTRATANTE, por
escrito;

h) comunicar a Fiscalizag@o a ocorréneia de qualquer fato ou condigiio que possa impedir
a execugdo dos servigos; '

1) informar a0 CONTRATANTE quaisquer alteragdes no cronograma e locais de
execucio das agdes, no prazo minimo de 07 (sete) dias corridos, anterior a data prevista

para inicio, bem como os motivos que determinaram tais alterages.

j) Confeccionar os cadernos curriculares, separatas e textos para os educandos do projeto;

: k) providenciar o registro das atividades através de fotos e videos.

Paragrafo Gnico : E vedada a cobranga de taxas e/ou contribuigSes, mesmo que voluntarias,
mesmo que voluntrias, dos educandos ou participantes das agdes de
qualificagdio profissional sob pena das sangbes previstas em lei.

CLAUSULA SETIMA

DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

Compete a0 CONTRATANTE:

T A) Disponibilizar um veiculo para a Coordenagdo do Instituto Integrar possa acompanhar as agdes

™ dos Niicleos.

B) Prover espacgo para funcionamento das atividades administrativas ¢ pedagdgicas desenvolvidas
pelo Instituto integrar, bem como de matenal de expediente para o bom funcionamento das saus
atividades.

C) Disponibilizar as salas de aula, laboratorios , oficinas , merenda , equipamentos e material
didatico aos educandos.
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CLAUSULA OITAVA

DA FISCALIZACAOQ:

A fiscalizagfio dos servigos ficara a cargo da Servidora
Edicléia aparecida Alves dos Santos, portadora da cédula de identidade RG n® 4.631.829-3 e
CPE/MF 856.056.709-72 , residente e domiciliada a Avenida Euzébio de Queiroz, 245 — Uvaranas,
CEP 84.032-000 da Secretaria Municipal de Educagio.

CLAUSULA NONA

DA CESSAO E SUBCONTRATACAQ

A CONTRATADA n3o podera ceder ou subcontratar o
presente contrato, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa fisica ou juridica.

CLAUSULA DECIMA

DOS CUSTOS DIRETOS E/QU INDIRETOS

Fica expressamente estabelecido que o pagamento do valor
contratual, inclui todos os custos diretos e/ou indiretos, requeridos para a execugio dos servigos
objeto deste contrato, de acordo com as condigGes estipuladas no ato convocatério, especificagGes,
incluindo-se também as despesas de alimentagdo, transporte, encargos sociais e previdenciarios,
combustivel, ligacdes telefdnicas, e constituindo assim sua justa remuneragéo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

DAS PENALIDADES

A CONTRATADA sera aplicada multa pelo
CONTRATANTE, sem prejuizo da faculdade de rescisfo e de eventuais perdas e danos, a serem
apuradas na forma da legislagfio em vigor, a saber:

a) multa de 20% (vinte por cento) do valor global da proposta, pela inexecugio total do
contrato, e em caso de rescisao contratual por inadimpléncigda CONTR%
7,
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b) multa de 0,5% (cinco décimos por cento), sobre o valor de cada item da proposta
atualizada, por dia que exceder o prazo contratual para execugio do objeto;

c) multa de 10% (dez por cento) do valor remanescente do contrato, na hipdtese de
inexecu¢do parcial ou qualquer outra irregularidade.

Parigrafo inico:  Na eventual aplicagdo de multa, o seu quanfum sera automaticamente
descontado do valor a ser pago 8 CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

DA RESCISAO:

Em caso de interesse puiblico, o presente contrato podera ser
rescindido unilateralmente pelo contratante ou por miituo acordo entre as partes, nos termos do
artigo 77, da Lel 8.666/93 e suas alteragGes posteriores.

O contrato podera ser rescindido caso ocorram quaisquer fatos
elencados no art. 78 e seguintes da Lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

DO FORO

As partes contratantes ficam obrigadas a responder pelo
cumprimento deste contrato, perante este foro da Comarca de Ponta Grossa , ndo obstante qualquer
mudanga de domicilio da CONTRATADA, que em razio disso, € obrigada a manter nesta cidade
um representante com plenos poderes para receber citagio Inicial e outros direitos admitidos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

DOS CASOS OMISSOS:

Os casos omissos serdo dirimidos de comum acordo entre as
partes com base na Lei niimero 8.666, de 21.06.93, e suas alteragSes posteriores, a qual rege o
presente instrumento e demais legislagdo aplicavel.
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. CLAUSULA DECIMA QUINTA
|
| DA CIENCIA:

i Ao fimmar este contrato declara o contratado ter plena ciéncia
de seu contetido, bem como dos demais documentos vinculados ao presente.

Justas e contratadas, firmam as partes este instrumento,
juntamente com as testemunhas presentes ao ato.
Ponta Grossa, 30 de dezembro de 2003.
m;nj JQ’“‘"

CONTRATADA
INSTIA'UTO INTEGRAR

CONTRATANTE
CIPIO DE PONTA GROSSA

TESTEMUNHAS:
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