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OLIVEIRA, Delvana Lucia. A implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos no
Estado do Parana. 133 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual de
Ponta Grossa— PR, 2009.

RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o processo de implantacdo do Ensino
Fundamenta de Nove Anos no Estado do Parana. O procedimento metodol 6gico de coleta de
dados do material empirico e da analise desta pesquisa estd em consonancia com a abordagem
qualitativa. A analise se ancorou em dois eixos. @ 0s documentos legais que tratam da
ampliacéo do Ensino Fundamental de Nove Anos, tais como: a Constituicdo Federal de 1988,
o Plano Nacional de Educacéo, sob lei n® 10.172/01, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n°® 9.394/96, Pareceres e Resolugdo do Conselho Nacional de Educagéo, Lei n°
11.114/05 e Lei n° 11.274/06 sancionadas pelo Congresso Nacional, Pareceres e Deliberactes
do Conselho Estadua de Educagéo; b) o contelido das entrevistas realizadas com os agentes
politicos e administrativos que participaran de modo direto nas decisdes legais que
orientaram o processo de implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do
Parana. O referencia tedrico constitui-se de autores criticos que estudam os conceitos de
Estado e sociedade civil, como: Bobbio (1982, 2004) e Nogueira (2005); a implantagdo de
politicas publicas centrou-se nos estudos de Azevedo (2001), Favero (2001) e Saviani (1997,
1999, 2002, 2007) bem como nagueles que versam sobre a educacgdo obrigatdria, tais como:
Carvalho (2004), Cury (2002, 2005), Sacristan (2001), dentre outros. A pesguisa chegou aos
seguintes resultados: @) os Pareceres possuiam sua legitimidade, dado que a garantia do
acesso a escolaridade obrigatdria, no nosso sistema de ensino, se faz através da emisséo de
documentos pelos conselhos acompanhados pela sociedade civil; b) em relagdo ao aspecto
administrativo temos a considerar, a partir dos depoi mentos dos entrevistados, que as questoes
de infraestrutura foram vistas como impedimento ao processo de implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos. Assim, evidenciamos que tal situagdo atrelava-se a uma
desconsideracdo do que estava posto nos documentos que antecedem a essa ampliagdo, no
caso, 0 Plano Naciona de Educacdo que desde 2001 estabelece em sua meta 2, a ampliacéo
do Ensino Fundamental para nove anos; ¢) a Constituicdo Federal de 1988 assegura 0 Ensino
Fundamental como direito publico subjetivo, 0 que se exige do Poder Publico condicbes
favoravels para que esse direito sga atendido. O debate sobre a referida questdo ndo
evidenciou a preocupacdo com esse dispositivo legal que exige mais responsabilidade dos
gestores nas agdes direcionadas a area educaciona; d) a presenca de uma concepcdo de
educacdo, que se prende a questdo da maturidade, em que uns defendiam o ingresso da
crianga no 1° ano, aos 6 (seis) anos completos, porque acreditavam que nessa idade ela estaria
mai s preparada para ser matriculada no Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Ampliacdo Ensino Fundamental. Educagéo Obrigatoria. Estado. Politicas
Publicas.



OLIVEIRA, Delvana Lucia. The implementation of the ‘Fundamental Teaching of Nine
Years Long’ in the Parana State. 128 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa — PR, 2009.

ABSTRACT

The aim of the research was to analyze the process of implementation of the Fundamental
Teaching of Nine Years in Parana State. The methodological procedure of data collection of
the empirical material and the research analysis is according to the qualitative approach. The
analysis was based upon two axis: a) the legal documents of the enlargement process of the
Fundamental Teaching of Nine Years, such as the Federal Constitution of 1988, the National
Education Plan, law nr. 10.172/01, The Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, law nr.
9.394/96, Opinion Reports and the Resolution of the National Council of Education, law nr.
11.114/05 and the law nr. 11.274/06 of the National Congress , Opinion reports and
Deliberations of the National Council of Education; b) the content of the interviews with the
politic and administrative subjects who directly participate in the legal decisions of the
implementation of the Fundamental Teaching of Nine Years in Parana State. The theoretical
referential was based on critical authors who study the concepts of State and civil society such
as: Bobbio (1982, 2004) and Nogueira (2005); the implementation of public politics was
concentrated on the studies of Azevedo (2001), Favero (2001) and Saviani (1997, 1999, 2002,
2007), as well as on those who work with the obligatory education, such as: Carvalho (2004),
Cury (2002, 2005), Sacristan (2001), among others. The research obtained such results: a) The
Opinion reports own their legality because the obligatory in our teaching system is based on
the emission of the documents by the councils followed by the civil society; b) about the
administrative aspect we have to consider, from the interviewers reports, that the
infrastructure issues were understood as barriers for the Fundamental Teaching of Nine Years
implementation. Thus, we emphasize that such context is connected to a lack of consideration
of what was settled in the previous documents before this implementation, the National
Education Plan, that since 2001 establishes the enlargement of the Fundamental Teaching
from eight to nine years; c) although the Federal Constitution of 1988 reassures the
Fundamental Teaching as a subjective public right, that requires from the Public Power
favorable conditions so that the right can be accomplished. The debate about such issue did
not show some concerning with this legal instrument which demands more commitment from
the administrators’ actions for the educational area; d) the presence of a conception of
education, which is attached with the maturity issue, when some defended the introduction of
the six-year-old child in the first year, because they believe in such age she/he would be more
prepared to be enrolled into the Fundamental Teaching level of education.

Key-words: Fundamental Teaching Enlargement; Obligatory Education, State, Public
Politics.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa aborda questfes relativas a implantacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos, no Estado do Parana A temética foi se constituindo objeto de nosso estudo ao
longo da uma trgjetoria de 24 anos de atuacdo na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Em 1985, iniciamos na area da educacdo, como professora
alfabetizadora. No periodo de 1994 a 1998 e nos anos de 2004 e 2005, fizemos parte da
equipe de ensino da Secretaria Municipal de Educacdo — SME de Ponta Grossa. A partir de
1998 ate 2004, assumimos, no Departamento de Ensino Fundamental da Secretaria Estadual
de Educacdo do Parana — SEED/PR, o trabalho técnico-pedagogico pertinente as questdes
relativas a aguisicdo da linguagem. Em 2006, retornamos a SEED/PR e tivemos a
oportunidade de participar da Comissdo Estadual paraimplantagdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos no Estado do Parana

Durante essa trajetéria que expusemos, presenciamos muitas mudancas ligadas as
questdes educacionais que fomentaram discussdes interessantes e importantes para a area.
Porém, foi em nove de junho de 2006, quando o Conselho Estadual de Educacdo do Parana —
CEE/PR expediu a Deliberacdo n°. 03/06, que normatizou a implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, que nos deparamos com a polémica gerada em torno do
estabel ecimento do corte eté&rio para o ingresso da crianga no 1° ano do Ensino Fundamental.

Desde entdo, o Estado do Parana tornou-se palco de intensas discussdes e
interpretaces de documentos expedidos pelo CEE/PR a esse respeito. Diante do prescrito na
Deliberacdo n°. 03/06, a participacéo da sociedade civil, representada pelos pais de alunos de
escolas particulares, membros do Conselho Estadual de Educagdo, técnicos da Secretaria
Estadual de Educacdo, do Sindicato das Escolas Particulares — SINEPE, da Uni&o Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, da Uni& Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME, entre outras instituigdes, travaram um grande debate
sobre a questéo.

Tendo em vista 0 que esta posto na referida Deliberacdo surgiram posicionamentos
favoravelis e desfavoraveis ao ingresso das criangas de seis anos no 1° ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos. Se por um lado, havia aqueles que defendiam a matricula
somente aos seis anos compl etos até 1° de margo, por outro, havia agueles que entendiam que
esse corte etario se estendia até 31 de dezembro, o que beneficiaria o ingresso de um maior

numero de criancas no 1° ano da educacéo obrigatoria.
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As discussbes promovidas sobre 0 que estava apregoado na Deliberagdo n° 03/06 — o
educando devera ter seis anos completos ou a completar até 1° de marco do ano letivo em
curso — geraram polémicas as quais deram margem para que delinedssemos o objeto de estudo
desta pesguisa, as polémicas geradas em torno do estabelecimento do corte etario, 1° de
marco.

Para que pudéssemos dar procedimento na busca dos dados empiricos para analise
nesta pesquisa, tracamos os seguintes objetivos:

a) Analisar como se deu o processo de ampliacéo do Ensino Fundamental de Nove

Anos no Estado do Paran&

b) Verificar o prescrito nos documentos legais, tais como: a Constituicdo Federal de
1988, o Plano Nacional de Educacéo de 2001, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional — LDBEN n.° 9394/1996, no tocante & legitimac&o do direito
a educacdo obrigatéria, bem como os documentos expedidos pelo Conselho
Nacional de Educacéo e pelo Conselho Estadual de Educacéo do Parana/2006,
gue tratam da implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos.

¢) Relacionar o contelido dos documentos legais que legitimam o direito a educagéo

obrigatéria e que tratam da implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos,
com a posicao assumida pelos representantes dos seguintes 6rgaos. SINEPE,
UNDIME, Promotoria de Protecdo a Educacdo, Comissdo de Educacdo da
Assembleia Legidativa, Conselho Estadual de Educagdo, Departamentos de
Ensino Fundamental e Estrutura e Funcionamento da SEED/PR, nos aspectos
administrativos, cultural/ideologico e politico/legal, por ocasido da implantacdo
do Ensino Fundamental de Nove Anos.

d) Explicitar as acOes definidas pelo Conselho Estadual de Educag&o do Parané para

0 Ensino Fundamental de Nove Anos.

Nesse sentido, 0 resgate que fizemos dos documentos legais, que tratam da
ampliacdo do Ensino Fundamental no contexto naciona e estadual de educacdo, foi muito
importante para que pudéssemos analisar a referidaimplantacdo em seus aspectos historicos e
legais, bem como as implicagdes advindas dessas mudancas.

Para tanto, utilizamos como suporte legal os textos da Constituicdo Federal de 1988;
daLe de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n°. 9.394/96; da Lei que institui
o Plano Naciona da Educagdo — PNE n°. 10.172/01; da Resolucé&o do Conselho Naciona de
Educagdo — CNE n°. 03/05; da Lel Federal n° 11.114/05; da Lel Federal n°® 11. 274/06 que

dao bases legais para a implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos e, ainda, 0s
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Pareceres do CNE e as Deliberagbes e Pareceres do Conselho Estadual de Educagéo do
Parana— CEE/PR.

A metodologia deste estudo estd de acordo com as perspectivas das pesquisas
qualitativas, em que, além do estudo de textos legais, os dados empiricos foram obtidos por
meio de entrevistas semi-estruturadas com pessoas envolvidas no processo de implantagdo do
Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do Parana.

O estudo que ora se apresenta, ratifica que a educacéo obrigatéria no Brasil vem
sofrendo grandes mudancas, resultado de lutas e disputas que perpassam décadas de
inquietacbes em busca da melhoria da educacdo. Essas discussdes muito contribuiram e
continuam contribuindo para que o Ensino Fundamental torne-se uma etapa obrigatéria na
Educacdo Béasica. Nesse sentido, os documentos oriundos dos 6rgdos estatais revelam o
cenario politico e socia no qual se implantam as politicas publicas que, muitas vezes, no seu
percurso, ao serem implementadas, tendem a seguir caminhos diversos.

Por essas razfes, consideramos importante a investigacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo do processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, umavez que, 0s
documentos legais que orientam essa politica, anunciam que a intencdo € a elevacdo da
qualidade do ensino brasileiro e ndo apenas a oferta de mais um ano de escolaridade
obrigatoria.

No que tange a ampliacdo da educacdo obrigatoria no Brasil, historicamente,
observou-se que as maiores preocupagdes do Poder Publico concentravam-se na construgéo
de prédios escolares com o intuito de atender as condicdes minimas da infra-estrutura
exigidas. Essa ampliacdo da oferta da escolarizacdo basica foi se efetivando
significativamente com o passar dos anos, 0 que garantiu 0 acesso da maioria da populacdo a
escola publica. No entanto, o0 acesso a educagdo obrigatoria ndo resultou, em igual maneira,
na garantia da permanéncia e da aprendizagem para todos os alunos em idade escolar,
tampouco na qualidade da educacdo. Todavia, sabemos gque a qualidade da educacdo requer
também que as escolas plangem suas acdes pedagdgicas de formas adequadas as faixas
etérias atendidas — do 1° ao 9° ano, garantindo assim um atendimento de qualidade.

Nessas mudancas, que ocorreram na educacdo brasileira, estédo presentes as marcas
de uma escola criada a partir das perspectivas de uma minoria — a €lite cultural, social e
econdmica do pais — ou sgja, criou-se uma escola para uma populacdo que ndo fazia parte
dela, “[...] rompendo com a conjugacdo harmonica entre qualidade e escola de elite’
(OLIVEIRA, 2005, p. 28).
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O Ministério da Educacéo e Cultura— MEC em 1998 divulgou que o final da década
de 80 é marcado pelo elevadissimo nimero de repeténcia: de cada 100 (cem) criangas que
ingressavam na 12 série, 48 (quarenta e oito) eram reprovadas e 02 (duas) eram evadidas.
Esses dados apontam, historicamente, a baixa qualidade da educagdo brasileira. Essa situagéo
levou alguns Estados e Municipios a implementarem politicas publicas de regularizagdo no
fluxo do Ensino Fundamental, ou por meio da organizagdo de ciclos de escolarizacdo, da
promocao automatica, de programas de aceleracdo de aprendizagem, dentre outros.

Contudo, as politicas educacionais, muitas vezes, acabam ndo sendo implementadas
com eficacia devido ao afastamento do préprio Estado diante das suas responsabilidades
frentes as questdes educacionais. Nesse sentido, segundo Peroni (2006), a politica educacional
da década de 90 esteve fortemente marcada pela teoria neoliberal a qual levantava a bandeira
do Estado minimo. Isto é, era minimo apenas para as politicas sociais e, maximo para o
capital. Dessa forma, o papel do Estado no neoliberalismo deixa de ser cumprido no que diz
respeito as politicas sociais, principalmente as voltadas para a area educacional. A referida

autora (p. 4) destaca, ainda, duas prescricdes centrais:

[...] racionalizar e esvaziar 0 poder das instituicdes, ja que institui¢des democréticas
sd0 permeaveis as pressdes e demandas do mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucdo das politicas socials deve ser repassada para sociedade: para o0s
neoliberais, através da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via, pelo publico
ndo-estatal (sem fins lucrativos).

Por essas razfes, considera-se relevante a investigacdo dos fatores que impedem ou
contribuem para que tais politicas se concretizem. E importante considerar, também, que as
politicas publicas educacionais perpassam por outras instancias até se efetivarem no lugar
pretendido, nesse caso, a escola.

Nesta pesquisa, 0 que estd sendo discutido € a proposicdo de uma politica
educacional gue tem em seu amago, como um de seus principios basico, respeitar o direito
subjetivo de a crianca ingressar mais cedo no Ensino Fundamental. Assim sendo, essa mesma
politica apregoa a garantia da melhoria do trabalho pedagdgico oferecido nas escolas, por
meio da participagdo dos professores em cursos formagao continuada.

Portanto, a politica publica de ampliagcéo do Ensino Fundamental para nove anos néo
se limita, apenas, ao acréscimo de mais um ano na vida escolar obrigatoria das criangas, mas,
se propde, principalmente, arespeitar os alunos em seu direito de ser crian¢a ao mesmo tempo

em que tem acesso aos conhecimentos historicamente acumul ados.
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Conforme Azevedo (2001), os estudos sobre politicas publicas, campo pertencente a
Ciéncia Politica e a Sociologia, passaram ater destaques no Brasil nos anos 80, quando entdo
Se comegou as investigacOes sobre esse assunto. O resultado desses estudos foi justamente a
compreensdo de que antes tais préticas respondiam aos interesses do regime militar que
vigorava na época e negava os direitos sociais da maioria das pessoas, adargando assim 0s
ditames daqueles dirigentes. Nesse sentido, é que a referida autora afirma que os estudos
sobre esse assunto, isto €, as politicas publicas entendidas como érea de conhecimento
especifico no campo académico, auxiliaram muito na construcdo de novos padrfes de politica
com vistas a democratizagdo substantiva.

Azevedo (2001) destaca, ainda, que tais estudos extrapolaram o campo da Sociologia
e da Ciéncia Politica por ter um carater interdisciplinar. Nesse contexto, observou-se que a
area educacional, que também esta voltada para a questdo social, passou a produzir estudos
que privilegiaram a abordagem de discussoes e investigaces da politica publica educacional .
Segundo a autora, “[...] abordar a educacéo como uma politica publica social, requer dilui-la
na sua inser¢do mais ampla: 0 espaco tedrico-analitico proprio das politicas, que representam
amaterialidade daintervencdo do Estado, ou o ‘ Estado em agdo’”. (p. 6).

Diante do exposto salientamos que a ampliagdo do Ensino Fundamental nos da
mostra, mais uma vez, do movimento do Estado sobre a agéo de implantagcéo de uma politica
publica na area educacional. Nisso consiste a importancia de destacarmos, nesta pesguisa,
trabalhos que analisam essa tematica. Dentre as contribui¢cbes sobre essa questdo apontamos o
artigo de Sarturi (¢d), intitulado “Ensino Fundamental de Nove Anos. em busca da
legitimacdo de politicas publicas no cotidiano escolar”, que trata do distanciamento existente
entre a intencdo do legislador e o fazer pedagdgico. A autora busca caminhos que possam
legitimar tais pressupostos tedricos. Arelaro (2005) em seu artigo “ O Ensino Fundamental no
Brasil: avangos, perplexidades e tendéncias’ faz um diagndstico da situagdo do ensino
fundamental no pais. A autora explicita questdes problematicas decorrentes dessa etapa de
ensino, 0s quais assumem uma maior visibilidade no momento em gue 0 mesmo € ampliado
para nove anos. Dentre os aspectos discutidos pela autora citamos a avaliagao educacional, o
processo de municipalizagdo que incide sobre essa questdo, os financiamentos, a quest&o
salarial dos docentes, entre outros. Além disso, apresenta uma pequena analise das produgoes
cientificas a respeito das mudangas ocorridas no Ensino Fundamental, explicitando a
importancia desses estudos para 0s responsaveis pelas implantagdes de politicas publicas na
area educacional.
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Santos e Vieira (2006) apontam a questdo da legisacdo que da ao Ensino
Fundamental a duracdo de nove anos, destacando ainclusdo da crianca de seis anos no 1° ano.
Outro aspecto levantado pel as pesquisadoras diz respeito aos Estados que se adiantaram a
legislacdo e instituiram em seus sistemas o Ensino Fundamenta de Nove Anos. As
pesquisadoras citam 0 caso de Minas Gerails que se antecipou a essa implantagdo. A
experiéncia do Estado de Minas Gerais possibilitou uma analise do processo de implantacéo
nos aspectos politicos, administrativos e pedagogicos.

NoO que concerne aos aspectos legais temos a contribuicdo de Saveli (2008), que
discute a ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos, como uma politica de inclusdo
social. Perante essa politica, a referida autora assume uma postura favoravel ao acesso da
crianca a escolaridade obrigatéria no ano em que completa seis anos. Nesse sentido, destaca
em seu estudo que muitos educadores se posicionam contrarios a esse preceito legal,
justificando que as criancas sdo “novinhas’ e esta se tirando das mesmas o tempo de infancia.
Saveli (2008) se mostra contraria a esses posicionamentos e, ainda, argumenta que nos paises
da América Latina, ha até agueles que iniciam a escolaridade obrigatéria aos cinco anos.
Além disso, reafirma que essa é uma “ politica educacional de carater afirmativo”, a qual exige
a implementacdo de agles que priorizem e respeitem o tempo de infancia da crianga. 1sso
exige que todo o processo de implantacdo dessa politica seja pautado pelos aspectos
administrativos, politicos e pedagdgicos.

Nesse universo, citamos Abramowicz (2006), que faz referéncia a implementacéo da
Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, a qual instituiu 0 Ensino Fundamental de Nove
Anos, normatizando situacdes ja existentes, em alguns municipios, de inclusdo de criangas de
seis anos na escola obrigatéria. Ademais, acrescenta a essa discussdo a defesa promovida
pelos féruns de educacdo infantil em relacdo a crianca de zero a seis anos. A autora faz
indagacdes a respeito do que a escola fundamental propde como exercicio dainfancia para as
criangas ingressantes nesse 1° ano. No entanto, salienta que seu posicionamento ndo é
contrario a esse direito, mas sinaliza as necess&rias modificacbes que esse nivel de ensino
deve priorizar no atendimento a esses alunos, de modo a ndo dar continuidade as histérias de
fracasso escolar.

Diante das indagagdes e questdes postas por esses pesquisadores temos a considerar
gue os resultados positivos da implantacéo e implementacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos clamam por uma sociedade civil organizada por cidaddos comuns, estudiosos e
profissionais da educacdo conscientes de seu papel perante a defesa de um direito publico

subjetivo. Todavia, esperase que essas pessoas venham propor e exigir medidas que
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profissionais da educacdo conscientes de seu papel perante a defesa de um direito publico
subjetivo. Todavia, espera-se que essas pessoas venham propor e exigir medidas que
viabilizem essa implementacdo, ndo no sentido de minimizar as responsabilidades do Estado,
mas, sobretudo, com a intencdo de somar esforgos para garantir o direito das criangas a
emancipagao politica, através de um processo de escolarizacdo com qualidade.

Diante disso, consideramos a importancia de buscarmos um referencial teérico que
dé sustentacdo a nossa pesquisa. Assim, constituimos esse referencial por criticos que
estudam e analisam a legislacdo educacional e as politicas publicas afirmativas. O primeiro
capitulo intitulado “Escolaridade obrigatoria e o papel do Estado”, trata de questdes referentes
ao papel do Estado na implementacéo das politicas publicas, bem como do direito a educacéo,
garantido pelas leis que regem a educacéo obrigatoria.

Assim sendo, para o processo de analise desta pesquisa usamos como suporte tedrico
Bourdieu (1996, 1989, 2005), socidlogo que possui uma obra proficua utilizada nos mais
variados setores sociais. Esse autor, em seus estudos, trabalhou com os conceitos de campo,
habitus e violéncia simbdlica. Os conceitos propostos por esse autor serdo utilizados em
algumas circunstancias, no que se refere as questdes suscitadas a partir das leituras dos
depoimentos dos entrevistados e articulados com os documentos oficiais.

Em Carnoy (2004), buscamos subsidios tedricos que sustentem a discussdo sobre o
papel do Estado. O autor apresenta estudos referentes a teoria politica abordando a
perspectiva liberal cléssica de raizes burguesas e seus desdobramentos.

As questbes concernentes a sociedade civil tiveram como base de discussdo as
consideraces postas por Nogueira (2005). O referido autor explicita a complexa relagédo
sempre presente entre Estado e sociedade. Dada as mudancas sociais e politicas sobre o
Estado de direitos, o autor nos remete a pensar que 0 mesmo nédo sobrevive sem a expressiva
atuacéo da sociedade civil.

Essa atuacédo, organizada e representada por entidades civis, que passam a reconhecer
seus direitos, é, nesta pesquisa, analisada a partir discussdes promovidas por Bobbio (1982,
2004) e Cury (2005), sendo que o primeiro enfatiza que o Estado de direitos existe para 0s
cidaddos. Dessa forma, esses individuos possuem tanto direitos privados quanto publicos. O
segundo introduz a discussdo sobre direito a diferenca e o direito a igualdade na educacéo
como dever do Estado. Além disso, Cury colabora com a reflexdo a qual propomos em torno
da equidade social e, ainda, a igualdade como principio dos direitos humanos.

Na obra “Educacéo, Cidadania e Direitos Humanos” de Carvalho (2004), buscamos

os elementos a serem acrescentados as discussdes sobre formacdo de valores e acbes que
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permitem explicitar a educagao obrigatoria como um direito que exige respeito as diferencas,
igualdade e, principalmente, a defesa de que o aumento do tempo da educacéo obrigatoria
constitui-se resultado de lutas empreendidas pela sociedade. No que diz respeito a trajetoria
dalegislacéo educacional utilizamos Saviani (1997, 1999, 2002, 2007).

Organizamos o presente trabalho em trés capitulos. No primeiro capitulo
apresentamos o papel do Estado frente a ampliacdo da educacdo obrigatoria no Ensino
Fundamental. Além disso, discutimos o direito a educacdo obrigatéria nessa etapa de
escolarizacdo e a sua ampliagdo. Defendemos essa politica afirmativa desde que as préticas
pedagdgicas respeitem o tempo de infancia

No segundo capitulo abordaremos aspectos legais e historicos da educacdo
brasileira, tentando explicitar as bases que a sustentam numa perspectiva social, ideologica e
cultural. Além disso, trazemos algumas consideracOes a respeito da historia do Ensino
Fundamental — da primeira Constituicdo de 1823 até a atual datada de 1988 —, visto que em
seus percursos de implementacdo essas politicas impulsionaram diferentes fatos e
aconteci mentos.

O terceiro capitulo contém a metodologia com a explicitacdo da problemética, do
objeto e dos objetivos da pesquisa, os sujeitos’ que estiveram diretamente envolvidos com o
processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos e a andlise dos dados.
Explicitamos o recorte desta pesquisa no ano em que o Conselho Estadual exarou a primeira
Deliberacdo n° 03/06 até 2008, quando aconteceram as maiores discussdes em torno do corte
etério para o ingresso das criangas no 1° ano.

Vale ressaltar que o levantamento das fontes orais constituiu-se num dos maiores
desafios deste trabalho, pois a pesguisa teve inicio ho ano seguinte a implantagdo dessa
politica, em 2007. As fontes escritas constituiram-se de documentos do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE e do Conselho Estadual de Educacdo do Parand — CEE/PR, os quais
tratavam da ampliacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos. Dentre as fontes citamos os
Pareceres, as Resolugdes e as Deliberacbes acompanhadas de suas indicaces, além dos
documentos oficiais antecedentes, ja citados neste texto.

Na organizagdo e no desenvolvimento dos capitulos procuramos atender aos

objetivos citados anteriormente, de modo a pautar as discussdes sobre o papel do Estado no

! Conselheiros do CEE; Técnicos da SEED, Presidente da UNDIME; Coordenacio Regional do SINEPE;
Presidente da Comissdo de Educacdo na Assembléia Legislativa; Promotor da Justica de Protecdo a Educagéo,
ao quais ndo fizeram objecdo a publicacdo das entrevistas realizadas nos anos de 2007 e 2008.
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tocante as politicas publicas educacionais e a trajetoria da educacdo obrigatoria no Brasil sem,

contudo, deixar de considerar que inféncia exige um tratamento diferenciado e de qualidade.
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CAPITULOI

ESCOLARIDADE OBRIGATORIA E O PAPEL DO ESTADO

1.1 O papel do Estado e as paliticas educacionais

Nesse capitulo, objetivamos discutir a fungdo do Estado frente & garantia da
escolaridade obrigatoria, tendo em vista que essa ampliagdo ja vem ocorrendo ao longo dos
anos, resultado de mudangas sociais, de uma nova configuracdo do sistema de ensino e de
reformas do préprio Estado. Para tanto, colocaremos em discussdo algumas questfes
explicitadas pelas vérias concepcdes das diferentes formas de governar. Quando se fala de
Estado, necessério se faz indicar de qual Estado esta se tratando, pois as teorias de Estado
fundamentadas numa analise marxista e de perspectiva de classe diferem essencialmente das
teorias liberais. As teorias liberais entendem o Estado como expressdo modeladora das
rel agOes capitalistas.

A esse respeito, Carnoy (2004) aponta teorias de Estado que se opdem, de um lado,
aquelas de tradicdo liberal classica as quais possuem origem burguesa, de outro lado, tém-se a
questdo do marxismo o qual parte de sua producdo cléssica e evolui com o pensamento de

pessoas que acrescentam elementos novos a teoria marxista. Segundo o autor (p. 316),

[...] percorreram um longo caminho desde Marx, Engels e Lénin, e embora se possa
encontrar muita coisa nos numerosos textos de Marx (e Engels), € justo dizer que os
tedricos marxistas atuais desenvolvem uma andlise politica que estava incompleta
na obra de Marx.

A expansdo da teoria marxista contribui com o debate em torno da funcéo do Estado
num contexto absorvido pelo capitalismo. O destague do trabalho de Carnoy (2004) se da
pelo fato do mesmo apresentar elementos que nos levaram a perceber a relagdo entre
sociedade civil e Estado, bem como a existéncia dos varios contextos historicos pelos quais

passaram as teorias de Estado. De acordo com Carnoy (1988, p. 23),

A teoria do Estado liberal surgiu através de uma série de importantes mudangas.
Elas refletem as lutas politicas que aconteceram a medida que o capitalismo inglés
e francés se desenvolveu. Nao ha verdadeiramente um método adequado para
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balizar a discussdo de tal Estado, ja que qual quer mudanga na teoria tem suas raizes
em escritos anteriores e numa reacdo frente a realidade politica.

O aparecimento da teoria liberal, em meio aos conflitos, tem sua razéo de ser frente
aos acontecimentos politicos e sociais da época. Enfim, objetiva responder a realidade politica
e social, 0 que complementa a afirmac&o de que asteorias de Estado também se justificam nos
tempos e espagos em que acontecem.

Assim, os fatos que se constituem como marcadores do tempo tendem a colaborar
com os diferentes pontos de vista dos pesquisadores sobre as teorias de Estado. Segundo
Carnoy (2004), uns acreditam que, simplesmente, atender a vontade da maioria ndo gera
economia, outros, colocam o Estado, completamente, distante da sociedade civil, portanto,
ndo responsavel pela desigualdade que ha em uma sociedade de classes. H4, também, uma
terceira posicdo a qual estuda o Estado capitalista no contexto de uma sociedade organizada
em classes.

Os contextos sociais e politicos acabam por influenciar a implantacéo de politicas
publicas para a educacdo e para a salde, pois a implementagdo de tais agOes exige a
disponibilizagdo de recursos custeados pelo poder publico.

O fato é que arelacdo entre Estado e politicas publicas tem sido analisada e discutida
sob novas perspectivas, as quais tém apontado a necessidade de diferentes formas de
intervencOes estatais, tendo em vista a objetividade de atendimentos as prioridades ja
estabel ecidas nos textos legais os quais orientam as agoes de todo o0 sistema de ensino.

Sendo assim, entendemos as politicas educacionais como resultados das conquistas
da sociedade civil e como sinalizadoras de importantes mudancas na area. Por essas razdes
trazemos, nesta pesquisa, a discusséo da politica de ampliagdo da escolaridade obrigatéria
para hove anos, a qual possibilita o ingresso de um nimero maior de alunos no Ensino
Fundamental. Logo, exigem-se um novo redimensionamento do papel do Estado frente a
educacdo. Espera-se, portanto, a flexibilizacdo de recursos para esse setor e que os
financiamentos assumam diferentes contornos, quando propdem acgBes concernentes a
melhoria da qualidade da educagéo.

No caso da implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, a grande polémica
sempre esteve em torno do estabelecimento do corte etério — a crianca devera completar 6
(seis) anos de idade até 1° de margo para ter o direito de ingressar no 1° ano da educacéo
obrigatdria. Essa situagdo gerou discussdes na sociedade civil em que os pais das criangas de
5 (cinco) para 6 (seis) anos ndo aceitavam as mudancas impostas pela Deliberacéo n° 03/06,
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pois alegavam que seus filhos ja estavam incluidos no sistema desde muito cedo e néo
apresentavam dificuldades parainiciar mais cedo o processo de escolarizagéo.

Salientamos que por ocasido da implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos
no Estado do Parana, a sociedade civil, representada pela classe média, desenvolveu um
importante papel & medida que percebeu que aLei n° 11.274/06, tinha por objetivo ampliar a
escolaridade obrigatdria, impunha medidas as quais ndo se justificavam mediante a realidade
ja existente. A questdo € gue no Estado do Parana, mesmo que, facultativamente, ja existia
uma prética respal dada pela Deliberagcdo n° 09/01, a qual permitia o ingresso das criancas de 6
(seis) anos no Ensino Fundamental.

Por essas raz0es, destacamos 0 movimento promovido por esse grupo de pessoas
contra o corte etario estabelecido pelo Conselho Estadual de Educacdo do Parand — CEE/PR.
Esse corte etério limitava 0 nimero de criangas matriculadas nesse 1° ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos. Diante de tal situagéo, a sociedade civil ndo reagiu de modo

passivo ao sentirem na pele as incoeréncias dessa politica. Bobbio (1982, p. 22) afirma que:

O Estado ndo se apresenta mais como superagdo da sociedade civil, mas como o
simples reflexo dela se a sociedade civil € assim, assim é o Estado. O Estado
contém a sociedade civil, ndo para resolvé-la em outra coisa, mas para conservé-la
tal qual €; a sociedade civil, historicamente determinada, ndo desaparece no Estado,
mas reaparece nele com todas as suas determinacfes concretas.

O apontamento acima explicita um Estado que em suas acgoes reflete os desgjos e as
necessidades da sociedade civil, conservando-a e representando-a. Tais pressupostos
contribuem para o entendimento do dever do Estado, o qual néo se sobrepde ao que as pessoas
vindas de diversos segmentos sociais apontam como sendo justo e equitativo. Assim,
almejamos um Estado que acompanhe o processo de implantagdo e implementacdo de uma
politica educacional, adequando-se as mudancas que se apresentarem como sendo necessarias
ao atual contexto. Nesse sentido, cada vez mais, tém-se registrado a participacdo da sociedade

civil em espacos politicos. Assim sendo, Wittmann (2001, p. 81) complementa:

Como se sabe, 0 processo constituinte e o da promulgacéo da LDB, as formas de
atuacdo do Conselho Naciona de Educacdo, o processo de formulagdo do Plano
Nacional de Educacdo dentre outras, sdo situagdes onde se forjou a abertura de
espacos de participaco que vém permitindo uma atuacdo mais sistematica das
forcas sociais organizadas no debate sobre os rumos e as reformas educacionais do
pais.
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Como pode ser constatado, existe uma conjuntura social e legal resultante de
processos de participagdes da sociedade, que embasam e incentivam a atuacdo de grupos
frente as discussdes que incidem sobre as reformas educacionais. E nesse espaco que
entendemos a atuagcdo de um Estado de direito e o nascimento dos denominados direitos
publicos e subjetivos que ddo as pessoas garantias de seus direitos publicos. Assim, poderéo
exigir de autoridades tais direitos caso 0s mesmos ndo estejam sendo supridos.

Destacamos essas questdes compreendendo que, de modo geral, as pessoas se
imobilizam e aceitam as condi¢des impostas como verdades absolutas. Tal fato tende a afasté-
las de discussdes que objetivem democratizar suas participagdes mediante a organizagéo de
instituicdes sociais. Como exemplo disso, destacamos 0 setor educacional, mais
especificamente, as escolas publicas as quais, em muitos casos, restringem a participacdo da
comunidade as reunides de entrega de boletins, ignorando a participacdo dos pais nessas
instancias decisorias.

A historia da educacéo brasileira tem nos mostrado que a participacéo dos pais nas
instituicdes de ensino ocorre desde algumas décadas atras, em contextos sociais 0s quais
tinham como intencdo medir e controlar tais organizagcBes para ndo se sobreporem as
intencdes do governo militar. O fato é que tanto as institui¢cdes publicas quanto as particulares
apresentam dificuldades para se relacionar com esses grupos sociais, 0s quais deveriam estar
organizados em forma de associacdes e conselhos escolares, reunindo pais e professores com
0 objetivo de ampliar a participacdo da comunidade naqual ainstituicdo estdinserida

Sabemos que tal configuracdo, na maioria dos estabel ecimentos de ensino, se da por
questdes burocréticas, ou sgja, para cumprir o que o sistema, ou a mantenedora exige. Dessa
forma, a participacéo efetiva das pessoas que representam os varios segmentos acaba por ndo
acontecer. Com essas constatagdes, afirmamos que as pessoas se excluem e sdo excluidas
desse processo, razéo pela qual deixam de opinar sobre questdes essenciais a vida cidadd. Em
relacdo ao setor educacional, entendemos que tais participagOes poderiam colaborar com a
almejada gestdo democratica. Ainda, sobre essa questdo, ressaltamos a fala de Spésito (2005,
p. 55), quando afirma que:

A gestdo democratica deve ser um instrumento de transformacdo das préticas
escolares, ndo a sua reiteracdo. Este € o seu maior desafio, pois envolvera
necessariamente, a formulagdo de um novo projeto pedagdgico. [...] Se as escolas
ndo estiverem predispostas a essa mudanca, a gestdo e a melhoria da qualidade
serdo expressoes esvaziadas de qualquer contetido substantivo.
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A questéo acima explicitada, a respeito de gestdo democrética, compreende todo um
conjunto de relaces culturais e ideologicas, podendo ser também constatadas nos debates
educacionais, por ocasido das discussdes a respeito do bom ensino. Assim, o funcionamento
do sistema educacional de qualidade que se busca, imprime também aos pais o direito de
opinarem sobre as questdes que envolvem a educacdo, seja na rede publica ou particular, pois
ambas compdem tal sistema.

Num universo maior, destacamos as reformas no campo educacional que, muitas
vezes, se deparam com a atuagéo de um Estado que encontra dificuldades para balizar a sua
atuacdo junto a participacdo da sociedade, o que torna 0 espaco legitimo de contestacdes e
polémicas mudando o rumo das acfes que efetivariam todo o processo de implementacdo de
uma determinada politica publica.

Em relacdo a implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do
Parand, foram constatadas, nesta pesquisa, opinides divergentes entre Estado e sociedade
civil. Enquanto, o legislador tinha a compreensdo de que tudo estava muito bem esclarecido e
orientado, os pais dos alunos faziam movimento contrério exigindo do CEE/PR, mudancas em
aspectos educacionais que consideravam retrocessos, uma vez que as escolas ja aceitavam, no
1°ano osalunos com 6 (seis) anos ou que iriam completar no decorrer do ano letivo.

Sobre essa questéo temos a considerar que as orientagdes vindas do CEE/PR ndo
causavam mudangcas significativas a respeito do apregoado na Deliberacdo n°® 09/01, pois ja
era permitido a entrada das criangas de 6 (seis) anos no 1° ano. Desse modo, as mudancas
propostas, a partir dessa politica, ndo seriam evidenciadas, porque perceberiamos apenas
aquelas realizadas em torno das nomenclaturas.

Para Azevedo (2001), as politicas postas para a &rea educacional constituem-se como
politica social de natureza publica. Diante disso, fica evidente a preocupacédo em torno das
reformas educacionais as quais, muitas vezes, terminam em mudancas de apenas agumas
nomenclaturas. Nessa perspectiva, desgjamos que, em relacdo a ampliacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, esta politica ndo venha a se constituir somente em um aumento
de mais um ano, mas, sim, em uma significativa mudanca que extrapole os muros da escola,
em busca de uma nova configuragdo politica e social.

Isso porque de todos os espacos por onde paira a ideologia dominante, a escola
constitui-se naquele que mais contribui para essa disseminacdo. Logo os resultados da
reforma educacional a qual traz em seu bojo o direito subjetivo do cidadéo frequentar a
educacdo obrigatoria deveria, no minino, ter como resultado uma sociedade civil mais atuante
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frente as questdes politicas e sociais. Para tanto, de acordo com Azevedo (2001, p. 59),

necessario se faz a compreenséo de que:

[...] aescola e principalmente a sala de aula, s80 espagos em que se concretizam as
defini¢des sobre a politica e o plangjamento que as sociedades estabelecem para s
préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em agdo. O cotidiano
escolar, portanto, representa o €lo final de uma complexa cadeia que se monta para
dar concretude a uma politica — a uma policy — entendida aqui como um programa
de acéo.

Por isso, é prudente levar em conta, 0 espago escola, onde as politicas educacionais
sdo efetivadas, tendo em vista ser esse 0 €lo que, ao fina ou durante 0 seu processo de
implementacdo, permite que as politicas sgjam avaliadas e se perceba a presenca ou a
materialidade do Estado sobre o que se pretendeu atingir.

Nesse ponto, salientamos a contribuicdo das influéncias exteriores que as politicas
recebem, uma vez que, as mesmas S80 leis escritas por homens culturalmente inseridos em
uma sociedade, com ideais politicas e sociais 0s quais tendem a influenciar, com seus
discursos, a determinada politica. Compreendemos, entdo, que em face de um Estado de
Direitos, cabe a sociedade civil colocar-se como guardia de seus direitos. A esse respeito,
Nogueira (2005, p. 58) explicita:

A década de 1990 assistiu a uma espécie de entronizacdo da sociedade civil nos
projetos de reforma do estado. Hoje, é quase unanime o argumento de que sb pode
haver reforma que produza um Estado ativo, competente e democrético se ela
trouxer consigo uma sociedade civil igualmente forte, ativa e democrética. Mas o
consenso € mais aparente que real, pois s80 muitos os discursos, 0s projetos e 0s
conceitos de sociedade civil, e nem sempre se sabe a que os diferentes
interlocutores se referem quando falam desse “novo” espago social.

A década de 90, também se caracteriza pelos acontecimentos e acordos
internacionais’, os quais tinham por objetivos o plangjamento de agBes modificadoras da
realidade educacional evidenciada naquele momento. O fato é que esses acordos eram feitos
com organismos internacionais, 0s quais exigiam respostas mais imediatas. Desse modo,

24]...] o cendrio internacional se modifica drasticamente na década de 1990. Os Estados Unidos passam a ocupar
um papel destacado na formulagdo de politicas e na conducdo de préticas econdémicas e sociais, a luz das regras
do jogo internacional que orientam os destinos da globalizacdo em todos os setores da atividade humana. A
agenda neolibera de educacéo, defendida pelo Banco Mundial orientou os trabalhos da Conferéncia Mundia de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, que conta com substantivos recursos dos bancos internacionais,
relega a um segundo plano o Projeto Principal da Unesco, asssm como os programas de educacdo, ciéncia e
culturada OEA e de outros organismos internacionais que atuam na América Latina.” (SANDER, 2005, p. 82).
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havia a necessidade de estabelecer metas e também responsabilizar um ndmero maior de
pessoas, uma vez que se objetivava cumprir com tais determinacoes.

Nessa época, inicia-se um processo de elevacao da sociedade civil, porque aidéia de
organizacdo dos individuos era necesséria para a participacdo e a descentralizacéo do poder
estatal até entdo veiculado, o que vem a se confirmar nas palavras de Nogueira (2005, p. 56):

[...] tal idéa de descentralizagdo trouxe consigo uma especifica recuperacéo das
idéias de participacdo e sociedade civil. Ainda que, se esforgando para preservar a
filiac8o dessas idéias a0 campo democrético, o dos discursos da descentralizacéo
ir4, na pratica, aproximélas da imagem de associagfes e individuos mais
cooperativos gque conflituosos, ou seja, que colaboram, empreendem e realizam.

O pressuposto que defendemos, neste trabalho, a respeito da participagdo da
sociedade civil, ndo se restringe a idéia de burocratizacdo, ou de simples presencas em
associacOes de pais e mestres nos espagos educacionais, mas, sim, de efetivas agdes que
revelem uma atuacdo essencial mente politica, trazendo as vozes de cidaddos que se organizam
para garantirem seus direitos.

Retomamos as discussdes sobre as mudangas ocorridas na educagdo a partir da
década de 90, que sdo consequéncias do afastamento do Estado de suas funcdes sociais e
econdmicas, abrindo, dessa forma, espago para o setor empresarial. Assim, conforme
Azevedo (2001, p. 12), os neoliberais passam a defender um Estado Minimo e creditam ao

mercado

[...] acapacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
publicas as principais responsaveis pela crise que perpasse as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econdmico como no plano social e moral, na medida em que tende a desrespeitar 0s
principios da liberdade e da individualidade.

O cenério politico dessa década ilustra o enfraquecimento do Estado em varios
setores da sociedade, inclusive, no educacional, que tem seu administrativo como alvo para as
mudancas que viriam a acontecer. Sobre essa questédo buscamos Oliveira (2006, p. 101), a
qual afirma o seguinte:

Por considerar a crise educacional como uma questdo de natureza administrativa, o
Estado ira atribuir relativa centralidade a gestédo da escola na formulacdo das
politicas publicas para a educacédo bésica, sobretudo, a partir dos anos 90. Na
mesma esteira 0 movimento social, por considerar o carater excludente da escola
resultante da freqiente repeténcia, expressdo do autoritarismo da estrutura escolar,
passou areivindicar maior democracia na gestéo da educac&o.
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Nesse contexto de turbuléncias, a sociedade civil passa a se organizar para discutir as
questdes que impediam as mudancas significativas no campo educacional. A partir dessas
organizacfes surgem os Foruns de Defesa da Escola Publica, insténcia que teve o apoio de
outras entidades® nacionais. Em defesa ao ensino particular, leigo ou confessional, surgiram
grupos de pessoas envolvidos com esse setor. Diante disso, Favero (2001, p. 260) afirma que
“Esses movimentos ocuparam um espago relevante na sociedade civil”. No concernente a
participacdo ativa da sociedade, no processo da constituinte, aconteceram muitas discussdes
até que se levasse, ao texto da atual constituicdo, o que defendia cada grupo.

A Assembléa Naciona Constituinte — ANC se deu de modo intenso em torno do
conceito do publico e do privado, das questdes relativas ao ensino religioso, dos recursos
financeiros, da gratuidade do ensino publico, dentre outras guestdes. Segundo Pinheiro
(2001), a educacéo tomou grande propor¢do no processo da ANC, o que resultou na definicéo
de novos pressupostos e encaminhamentos para a educagdo nacional .

Dentre as quais citamos a organizacdo em sistemas de ensino federal, estadual e
municipal em que um ndo se sobrepde ao outro, mas a0 Mesmo tempo respeitam o que esta
definido na Constituicdo Federal de 1988, a qual determina que 0 movimento entre os
mesmos aconteca em permanente regime de colaboragdo entre os entes federados. Para

confirmar essas palavras, trazemos Cury (2002, p. 173) destacando:

[...] aconstituicdo, ao invés de criar um sistema naciona de educagdo, [...] opta por
pluralizar os sistemas de ensino (art. 211) cuja articulago serd organizada por meio
de uma engenharia consociativa e articulada com normas e finalidades gerais, por
meio de competéncias privativas, concorrentes e comuns. A insisténcia na
cooperacao, divisdo de atribuicdes, a assimilacdo de objetivos comuns com normas
nacionais gerais indicam que, nesta Constitui¢do, a acepcdo de sistema d&se como
sistema federativo por colaboracdo tanto do Estado Democrético de Direito.

Apesar do entendimento do gue venha a ser essa organizacdo federativa, ao longo
caminho gque ainda temos a percorrer para a implementacéo do regime de colaboracéo entre
seus entes federado, afirmamos que 0 movimento impulsionado pela sociedade civil desde o
processo da Constituinte da a atual Carta Magna a caracteristica de constituicdo cidada.

Além do que, essa organizacdo do sistema de ensino exige acdes de um Estado de

direito, o qual reconhega, em muitos momentos da historia, a atuagdo da sociedade civil se

3 A Associacéo Nacional de Educacdo de Educacio — ANDE; a Associacdo de Docentes do Ensino Superior —
ANDES;, a Associac8o Nacional de Profissionais da Administracdo da Educacdo — ANPAE; a Associacdo
Nacional de P6s Graduagéo e Pesquisa em Educacdo — ANPED; o Centro de Estudos Educacéo e Sociedade —
CEDES; a Federacdo Naciona de Orientadores Educacionais — FENOE; A Uni&o Brasileira de Estudantes
Secundaristas — UBES; a Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas — SEFAE. (FAVERO, 2001, p. 260).
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deu através de lutas, como se cada lado marcasse seu espago. O fato € que, em muitas
situacOes, ainda, necess&ria se faz tal pratica. No entanto, as conquistas no campo
educacional, garantidas na atual Constituicdo, apontam para Estado menos hierérquico,
portanto, mais proximo da democracia do que da burocracia, isto é, conforme Nogueira (2005,
p. 59), “[...] numaidéa de Estado como espaco de regulacdo, elaboracéo e implementacdo de
politicas’.

1.2 Em busca do direito para uma educacéo de qualidade

Vivemos um momento em que muito se discute a respeito da educagdo obrigatoria,
criancas e adolescentes tém o direito de aprender e estar na escola, direito este previsto desde
a Constituicdo de 1824 o qual, a partir de 1988, com a atual Constituicdo passou a ter um
carater publico e subjetivo. Tal mudanca concede aos pais ou responsaveis a condicdo de
exigir do Estado, 0 acesso de seu filho no 1° ano do Ensino Fundamental que, a partir dasLels
n° 11.114/05 e n° 11.274/06, passou a ter a duragéo de nove anos, permitindo o ingresso da
crianca ao ensino obrigatério no ano em que a mesma completa 6 (seis) anos de idade,
portanto, dos 6 (seis) anos aos 14 (quatorze) anos.

No que concerne aos antecedentes dessa |l egislagdo, podemos salientar que a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 4.024/61, a qual garantiu
quatro anos de ensino obrigatorio e assumiu 0 compromisso politico, junto a organismos
internacionais, de ampliar para 06 (seis) anos até o inicio da década de 1970. Em 1971, tem-se
esse direito efetivado quando a nova Lei de Reforma de 1° e 2° graus n° 5.692/1971 amplia
para oito anos o ensino obrigatério, atendendo o aluno dos 07 (sete) aos 14 (quatorze) anos.

Do ponto de vista historico, as décadas anteriores constituem-se em importantes
acontecimentos no contexto politico e social, que ecoam até hoje sobre as reformas
educacionais. Essa situagcdo decorre de mudangas ocasionadas pelos novos rumos da
pedagogia e, também, pelas acbes desenvolvidas pelos governos para o equacionamento das
questdes de infra-estrutura, as quais exigem uma reorganizacao dos setores financeiros.

Assim, num outro exemplo de reforma de ensino, ressaltamos o acontecido em S&o
Paulo, através da Lei n° 1.750 de 8 de dezembro de 1920, de autoria de Sampaio Doéria, que
de acordo com Cavalieri (2003, p. 32),
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[...] representava a época a corrente liberal, a qual defendia a igualdade de
oportunidades e a evolucdo pela educacdo. Era vinculado a Liga Nacionalista de
S30 Paulo e via o analfabetismo como incompativel com a civilizagdo. Ademais
temia— como boa parte da elite intelectual e politica dos anos 1920 pelaintegridade
da Pétria.

A autora destaca, ainda, que Sampaio Ddria tinha grande preocupacdo com o
fortalecimento da nagéo através da lingua nacional e, por isso, centrou suas agdes no combate
a0 analfabetismo crescente, pois naquela década existiam muitas escolas particulares e
estrangeiras fundadas pelos imigrantes que chegavam do continente europeu. Outra questdo
emergente, diz respeito a0 numero abusivo de criangas que se encontravam fora da escola.
Esse fato levou o diretor geral dainstrucéo publica a realizacdo de um recenseamento escolar
o qual evidenciou um numero de alunos fora da escola muito maior do que o esperado.

De acordo com Cavalieri (2003, p. 33),

Além de orientar tecnicamente a reforma, o recenseamento, serviu como respaldo a
obrigatoriedade e padronizag@o escolar que compunham o projeto republicano de
homogeneizacdo cultural da populacdo. [...] A Solugcdo para a ampliacdo répida do
nimero de vagas nas escolas e para o pretendido combate ao analfabetismo foi a
uniformizacdo do ensino primério caracterizado pela reducéo de sua duracdo de 4
para 2 anos.

A reducdo dos anos de obrigatoriedade a escola tinha como principio a
democratizagdo da educagdo, embora aparente. Essa agdo objetivava atender a um ndmero
maior de criancas na escola, utilizando para tanto 0 método intuitivo®. Sampaio Déria buscou,
a todo o momento, aliar o que apontou como necessidade no meio educacional, com a
realidade econémica do poder publico daquele momento. No entanto, os interesses politicos e
eleitorais acabaram por modificar pontos basicos de sua reforma, o que o levou a pedir
demissdo do cargo.

No pensar de Carvalho (2000, p. 227),

A crise do modelo paulista ndo derivou apenas, entretanto, de mutacfes nos
paradigmas de conhecimento. Ela foi determinada, também, pelas motivacOes
politicas, sociais e econdmicas que confluiram para o chamado “entusiasmo pela
educacéo”.

4 “Método intuitivo — peca central nas estratégias republicanas de constituicdio de um sistema de educagdo
publica modelar em S&o Paulo demonstrando tratar-se de método fundado no principio de que a educagéo
deveriarecapitular, no individuo, o processo de evolugdo da humanidade.” (CARVALHO, 2000, p. 227).
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Na década de 1920 registraram-se outras reformas dirigidas por expoentes do cenario
educacional, as quais possuiam elementos que ainda hoje circundam sobre as mudancas
propostas. As questdes relativas a organizacdo do tempo, escolaridade obrigatoria, alocacéo
de recursos para implementacdo das mudangas, aumento de vagas, enfim, questdes estruturais
e pedagogicas causaram grandes turbuléncias no sistema de ensino, tanto em escolas publicas
guanto em escolas privadas.

No gue concerne aos elementos propostos pela reforma educacional de 1920 em Séo
Paulo, destacamos a escolaridade obrigatdria que, na atual conjuntura, propde a ampliacdo do
Ensino Fundamental. Assim, a Ultima LDBEN n°. 9.394/96, em suas disposi¢des transitorias,
exalta aimportanciade o pais criar condi¢des para 0 ingresso da crian¢a de 6 (seis) anos nessa
etapa de ensino, tendo em vista que a mesma dentre as demais é a Unica considerada
obrigatoria. Essaidéia é ressaltada pelo Plano Naciona de Educagdo — PNE, que em sua meta
dois propfe a ampliagdo do Ensino Fundamental para Nove Anos, a medida que o
atendimento das criancas de 7 a 14 anos esteja universalizado.

O PNE data desde o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932°", sendo que
essa discussdo se faz presente direta ou indiretamente em todas as Constitui¢cOes Federais,
exceto na Carta de 1937. A saber, destacamos que o primeiro PNE é de 1962, portanto,
proposto pela LDBEN n° 4.024/61, que o apresentou “[...] naforma de um projeto lei. Porém,
apenas como uma iniciativa do Ministério de Educacéo e Cultura, a qual foi aprovada pelo
entdo Conselho Federal de Educacdo”. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001).

Assim, constatamos pela trgjetoria da legislacdo no que diz respeito ao direito a
educacdo obrigatdria, que 0 mesmo foi sendo conquistado ao longo da historia da educacdo
brasileira. Nesse sentido, destacamos a fala de Bobbio (2004, p. 38):

O elenco dos direitos do Homem se modificou, continua a se modificar, com
mudanga das condic¢Oes historicas, ou sgja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das
transformagdes técnicas etc. [...] direitos que a declaragdo do século XVIII nem se
guer mencionavam, como direitos sociais, s80 agora proclamados com grande
ostentacdo nas recentes declaracOes.

Vale ressaltar que, por muitas décadas, a legislacdo educacional foi expressdo dos
interesses apontados para atender determinados grupos que compunham a sociedade. Esses

interesses se destacavam por questdes econdmicas e sociais. Nesse contexto, citamos a

®> Manifesto dos Pioneiros em Educac8o em 1932 —[...] considera que a educacdo é, dentre todos os deveres do
Estado, 0 mais importante, que exige maior dedicacéo e sacrificios e que, se ndo levado a sério, compromete as
novas geracdes e o futuro do pais. (SAVIANI, 2007, p. 250).
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Constituicdo Federal de 1988 a qual, como ja apontamos, anteriormente, pode ser denominada
como uma “constituicdo cidadd’ na medida em que contempla os anseios da sociedade e
sinaliza mudancas nesse processo. Tais situagdes se confirmam nas palavras de Cury (2005, p.

27-28), as quais tendem a evidenciar o movimento realizado pela sociedade civil:

A congtituicdo formaliza em si, como lei maior, algo que os sujeitos socias ja
defendiam e em certo sentido haviam conquistado na prética. Dessa maneira, a
Constituicdo Federal de 1988 va incorporar em seu predmbulo, entre outros
principios, o de assegurar ao Brasil uma “sociedade fraterna e pluralista’. O art. 1°
da Constituicdo assinala como um dos fundamentos do “Estado Democréatico de
Direitos’ a “dignidade da pessoa humana’ e o “pluralismo politico”. O artigo 3°
afirma ser “objetivo fundamental” da Republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag@o” o art. 4° estabelece como principio o “repldio ao terrorismo e ao
racismo”.

Assim, constata-se que o texto constitucional imprime em seus primeiros artigos a
protecdo e o reconhecimento dos direitos emergidos da vontade e da heterogeneidade da qual
se constitui 0 povo brasileiro. Tal fato decorre de um processo historico de superacdo que néo
considerou as diferentes etnias presentes na formacdo do nosso pais, contribuindo com a
segregacéo e marginalizacéo de grupos considerados inferiores por suas condi¢des sociais e
econdmicas. Ressaltamos, nesta discussdo, que o direito a educacdo possui uma estreita
relacdo com a gratuidade do ensino publico, hgja vista que, aquilo que esta posto na lei maior
como direito, deve, a0 mesmo tempo, ser assegurado ao cidaddo gratuitamente. Ainda, sobre

essa questdo, Cury (2001, p 22) explicita:

A constituicdo de 1988 foi promulgada em clima de democracia. Depois de mais de
20 anos de regime autoritério e de vigéncia de leis de excegdo, nagdo legitimava
suas normas através de um processo constituinte, que produziu um novo estatuto
juridico para o pais. Bastante enfético nos direitos coletivos sociais, desde logo ela
serd problematizada na ef etiva garantia dos mesmos.

E importante rememorar os fatos antecedidos a todo esse processo, pois 0S anos
vividos pelo regime militar trouxeram grandes consequéncias ao setor educacional, tendo em
vista que as escolas sempre foram avos dos interesses e agdes governamentais. Nesse sentido,
0 processo constituinte objetivava mudangas contundentes relativas aos direitos dos cidadaos,
de modo a enfatiz&-os sempre como coletivos e sociais.

A garantia desses direitos expressos na atual Carta Magna significou um grande

avanco na reconstrucéo dessa sociedade. No entanto, havia ainda a necessidade de reconhecé-
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los como direito social e paralegitimar essa questéo temos o art. 6° da Constituicdo Federal de

1988, o qual assim se expressa:

Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, naforma desta Constitui¢ao.

Sendo assim, constatamos nesse artigo a certificagdo da defesa dos direitos sociais,
dos quais o primeiro listado é a educacdo. Diante desse fato, temos a questdo educacional
como um importante direito na promogdo e defesa de uma vida social mais digna, pois no
cumprimento do mesmo tém-se a possibilidade de se beneficiar dos demais. 1sso justifica o
redimensionamento do papel do Estado que, no dizer de Cury (2001, p. 15),

[...] em qualquer de seus niveis, vai tornando-se cada vez mais presente no campo
da educacdo. Esta presenca ndo s é demanda como também vai sendo configurada
através da assinalacdo de responsabilidades e de competéncias inscritas nas cartas
constitucionais proclamadas.

A partir dessa questdo, podemos retomar a discussdo sobre a organizacdo do sistema
de ensino, o qual compreende as esferas federal, estadual e municipal. Segundo Saviani
(1999) deveria haver uma articulagdo através de uma acdo sincronizada entre essas instancias,
pois, 0 que se pretende € atender aos objetivos educacionais comuns. Essa descentralizacéo
esta posta, a partir da Constituicdo Federal de 1988, para que as metas e as finalidades sejam
de fato atingidas em todos os ambitos, de modo a responsabilizar o Estado por agOes
conjuntas e imediatas, as quais devem dar visibilidade a um efetivo regime de colaboragéo.

Nesse ponto, ressalvamos a educacdo de qualidade para todos, embora, muitos
discursos ja enfatizem a problemética das préticas educacionais explicitadas em resultados
ndo condizentes com o aparato legal, o qual preconiza e ampara agdes educacionais que de
fato colaborem com o desenvolvimento da cidadania. Assim, as finalidades da educacéo
obrigatoria apontam um Estado oportunizador do acesso e da qualidade da mesma as
criancas, aos jovens, aos adultos e aos idosos que estiveram ou abandonaram a escola por
razdes diversas. Em busca dessa qualidade na educacéo, os Arts. n.° 205, 206 e 208, assim se
expressam:

Art. 205 - A educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Art. 206 — O ensino serd ministrado com base nos



seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola; |1 — liberdade de aprender e ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e o saber; |11 concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; |V — gratuidade de ensino publico em estabel ecimentos oficiais;
V —valorizag8o dos profissionais do ensino, garantidos, na forma de lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico, naformadalei; VII — garantia de padréo de
qualidade. Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a
garantia de: | — ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il —
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; Il — atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; 1V — atendimento em creche e pré escola as criancgas de zero a
seis anos de idade; V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagio artistica, segundo a — pluraismo de idéias e de capacidade de cada um;
V| — Oferta de ensino noturno regular, adequado &s condicgdes do educando; VIl —
atendimento a0 educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo, e assisténcia a
salde.

A respeito do explicitado nos artigos acima, Cury (2005, p. 37) comenta que:

A efetivagdo desses principios mede-se por fatos e ndo apenas por normas legais,
ainda que imperativas. Esse € um caminho dificil. Parece que, no Brasil, € menos
dificil derrubar ditaduras que construir uma solida democracia. A ética de
reconhecimento esté inscrita na Constituicdo e na LDB. Ela sinaliza a possibilidade
de algo melhor em vista de uma prética democratica que incorpore a riqueza
sociocultural como espaco consciente e escolhido de sujeitos que se tornam téo
iguais quéo diferentes.

Apesar das leis expressarem uma grande preocupacéo com a melhoria do ensino, de
modo a buscar a universalizacdo da Educagdo Basica, ndo é o que se tem constatado nos
resultados das avaliacfes externas em todo o territdrio nacional. Fato que se da, também, pela
ndo consideracdo as diferencas nos modos de aprender apresentadas pelos aunos. As
consequéncias de tal situagcdo sdo constatadas nos modelos homogeneizados dos sistemas
ensino na elaboracdo de seus curriculos, 0 que se constitui num dos principais fatores
geradores das dificuldades de aprendizagem dos alunos, traduzindo-se em altos indices de
repeticéo e abandono escolar.

As diferencas no espaco da sala de aula sdo desqualificadas e tidas como desajustes
aos padrdes estabelecidos como “normais’, quando na verdade deveriam ser considerados
como objetos de estudos para o melhor direcionamento das intervengdes pedagdgicas, de
modo a redimensionar o processo de ensino e aprendizagem.

Logo, essa seria uma préatica que possibilitaria a implementacéo do que esta posto na
Constituicdo Federal de 1988 e, por consequéncia, na LDBEN n° 9.394/96 e outras leis que



35

delas se derivem, para garantir aos sujeitos o direito a educacdo escolarizada, respeitando seu

modo de ser, pensar e agir sobre o mundo. Nesse sentido, Cury (2005, p. 20) afirma:

O direito a educacdo parte do reconhecimento de que o saber sistemético € mais do
gue uma importante heranca cultural. Como parte do patriménio cultural, o cidaddo
torna-se capaz de se apossar de padrfes cognitivos e formativos pelos quais tem
maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na
sua transformacdo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é também um
patamar sine qua non a fim de poder aargar 0 campo e o horizonte desses novos
conhecimentos.

A indicacdo a respeito da qualidade do ensino faz-se necess&ria, porque sem a
mesma, ndo se pode garantir o direito a uma aprendizagem carregada de significados, pois, de
acordo com Bobbio (2004, p. 43), “[...] o problema fundamental em relacéo aos direitos do
homem, hoje, ndo € tanto justificalos, mas protegé-los trata-se de um problema néo
filosofico, mas politico”.

Com essa afirmagéo, o referido autor alerta sobre a importancia de se criarem meios
e condic¢des de protecdo a esses direitos, a fim de que 0s mesmos se concretizem. Logo, esses
direitos tendem a extrapolar a questéo filosofica e seguem para a érea politica, porque exigem
atitudes do poder publico no sentido de protegé-los e implementa-los, transformando-se num
grande desafio, numa sociedade marcada por interesses que, na maioria das vezes, se
sobrepdem as metas e finalidades postas nos documentos legais.

O direito a obrigatoriedade escolar vem se moldando a partir de muitas conquistas, ja
explicitadas em todo o0 processo das constituintes, pois ao longo da histéria utilizou-se da
educacdo para garantir a continuidade de certas permanéncias, ou sgja, a escola constituiu-se
num dos principais espagos para a inser¢do de mudangas. A partir desses apontamentos,
explicitamos a necessidade premente da sociedade civil organizar-se frente a essas questdes, 0
gue tem resultado em conquista de direitos sociais de modo a exigir do Estado formas de

protecdo para 0S mesmos. A esse respeito, Bobbio (2004, p. 74) salienta:

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do ponto de
vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado despético, os
individuos singulares sd tém deveres € N&0 direitos. No Estado absoluto, os
individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de
direito, o individuo tem, em face do Estado, nédo s direitos privados, mas também
direitos publicos. O Estado de direito € o Estado dos cidad&os.

Nesse contexto, destacamos o0 Estado de direitos que objetiva garantir a plenitude de
uma vida cidadd, a qual acontece a medida que buscamos garantias basicas de sobrevivéncias.
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Diante disso, situamos o direito a educacdo como um direito humano, conforme o
estabelecido no Plano Naciona de Educacdo em Direitos Humanos® - PNEDH, o qua
explicita o direito a educacdo, a salde, a moradia, ao lazer, a seguranca, ao trabaho, a
diversidade cultural, enfim, a umavida com qualidade.

O PNEDH possui a compreensdo de que os sujeitos podem ter uma vida cidada
democrética, calcada nos principios de liberdade, igualdade e diversidade, enfim, uma vida
ativa e participativa, que impulsione a formacdo de cidaddos conscientes de seus direitos e
deveres. Dai ser a educagdo um processo fundamental, tanto na constituicdo de um direito
humano, quanto um meio indispensavel para a redlizacdo e a obtencdo de outros direitos,
sejam eles, individuais ou coletivos.

Em relacdo a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, etapas da
Educacdo Béasica, 0 PNEDH explicita ser de suma importancia propiciar desde a infancia, a
formacédo de sujeitos de direito, destacando pessoas e grupos desconsiderados pela sociedade.
Nessas consideragdes, a educacdo, em direitos humanos, se situa tendo como referenciais os

seguintes principios:

A educacdo bésica, como um primeiro momento do processo educativo ao longo de
toda a vida, € um direito socia inalienavel da pessoa humana e dos grupos sicio
culturais; a educagéo basica exige a promogado de politicas piblicas que garantam
sua qualidade; a construgdo de uma cultura de direitos humanos é de especia
importéncia em todos 0s espacos sociais. A escola tem um papel fundamental na
construgdo dessa cultura, contribuindo na formagdo de sujeitos de direito,
mentalidades e identidades individuais e coletivas, a educacdo em direitos
humanos, sobretudo no &mbito escolar, deve ser concebida de forma articulada ao
combate do racismo, do sexismo, discriminacdo social, cultural, religiosa e outras
formas de discriminacdo presentes na sociedade brasileira; a promocéo da educacéo
intercultural e do didlogo interreligioso  constitui componente inerente a educagéo
direitos humanos;, a educagdo em direitos humanos deve ser um dos eixos
norteadores da educagdo basica e permear todo o curriculo, ndo devendo ser
reduzida a disciplinaou & area curricular especifica. (BRASIL, 2003, p. 17).

Entender o direito a educagdo como um direito humano é, também, conferi-lo com o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, no que concerne a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental como direito publico subjetivo citado anteriormente, do qual se espera uma
educacdo com principios humanizadores. A implementacdo desse direito obriga o Estado a

criar formas de efetivacdo e protecdo quando o mesmo for negado a crianga, a um jovem, um

® Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH, lancado através do Mistério da Educacdo e da
Secretaria Especia de Direitos Humanos, no dia 10 de dezembro de 2003. Documento precursor na discussdo
sobre aimplementacdo do direito a educagéo.
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adulto ou um idoso que em idade propria ndo teve a oportunidade de frequentar ou concluir

essa etapa da educacdo obrigatoria. Ainda a esse respeito, Cury (2001, p. 20) enfatiza que:

[...] a assuncdo da educagcdo como direito publico subjetivo amplia a dimensdo
democrdtica da educagdo, sobretudo quando toda ela é declarada, exigida e
protegida para todo e ensino fundamental e em todo o territorio nacional. Isto, sem
divida, pode cooperar com a universalizagdo do direito a educacdo fundamental e
gratuita. O direito publico e subjetivo auxilia e traz um instrumento juridico
institucional capaz de transformar este direito num caminho real de efetivacdo de
uma democracia educacional .

A partir do entendimento do que sgja direito publico subjetivo, explicitamos que nos
dias de hoje, 0 acesso a educacdo tem sido garantido. No entanto, como j& mencionamos, a
qualidade da educacdo almejada ainda se mostra comprometida exigindo, portanto, a
implementacdo de politicas que possibilitem aos professores estarem em constantes processos
formacao continuada.

A respeito disso o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, o qual assm se
expressa

81° 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito plblico e subjetivo. §2° O
nado-oferecimento do ensino do ensino obrigatério pelo Poder Pablico, ou sua oferta
irregular, importa na responsabilidade da autoridade competente.

Portanto, a efetivacdo da democratizacéo da aprendizagem exige que o Estado de
direitos esteja em constante vigilia, pois os dirigentes ainda se mostram irredutiveis ao
cumprimento dessa questdo. Outro ponto a ser salientado diz respeito ao importante papel da
sociedade civil como guardid dos direitos educacionais. Para a protegdo do direito publico
subjetivo, aponta-se, também, a definicdo e implementacdo de politicas educacionais que
favorecam tal situagdo, bem como a equitativa distribuicdo dos recursos financeiros no setor
educacional. Nessa linha de pensamento, Carvalho (2004, p. 10) destaca:

E possivel alegar que nem sempre a essa prioridade legal tem correspondido um
esforco concreto no sentido de se estabelecer politicas publicas que venham a
contribuir de forma efetiva para que o acesso a escolarizacdo resulte numa
aproximacgdo crescente dos objetivos para ela estabelecidos pela constituicdo: [...].
Contudo, é inegavel que os legisladores constitucionais € o poder publico
reconhecem a importancia vital da educacéo na formagdo de valores e condutas
vinculadas a0 respeito pela dignidade humana e pelo Estado Social Democrético e
de Direito, conforme disposto na Carta Constitucional.
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Para Azevedo (2001), as politicas educacionais emergem das relagbes sociais
imprimidas por interesses, compreendé-la, portanto, como uma politica publica pressupde
propor acdes que objetivem modificar tal situacdo. O entendimento da referida autora
responde a questéo posta por Carvalho (2004), no concernente ao desvirtuamento de uma
politica publica em relacdo aos seus objetivos iniciais, uma vez que, o contexto no qual a
mesma se insere pode estar carregado de interesses, 0s quais se apresentam de diferentes
maneiras.

Ta questdo também aparece no espago do sistema de ensino, das redes e das escolas,
gue em muitos casos ndo atendem ao processo de implementacdo das politicas educacionais,
por razdes culturais, sociais e por desconhecerem os dispositivos legais que regem aquela
situacdo. Outra questdo, ja citada, que vem influenciar diretamente essa questdo diz respeito
ao orcamento, o qual nem sempre estd adequado as necessidades exigidas naguela situagao,
demandando atendimento as questdes estruturais, bem como aquisicdo de materiais
pedagdgicos e formagao continuada de professores e funcionarios.

O resultado dessas desarticulactes se efetiva em acfes que excluem alunos, 0s quais
constantemente tém seu direito a educacdo violado por pessoas que deveriam criar
mecanismos que garantissem sua aprendizagem e sua permanéncia no ensino obrigatdrio.
Diante desses fatos, entendemos o ensino como direito publico subjetivo, fica comprometido,
pois ndo ha como efetivalo sem que se tenha uma politica e uma orientagdo curricular
contemplativa as mudangas expressivas na realidade do sistema educacional. Por essas razes,

Comparato (2004, p. 84) explicita arelevancia dos programas em educagao:

Tudo isto [...] deveria ser considerado no sentido de centralizar os programas de
educacdo para os direitos humanos na questdo da desigualdade tradiciona esta na
origem da ma formagdo da sociedade brasileira. A maneira de fazer isto,
evidentemente, deve ser pensada pelos profissionais da educagdo. A minha
proposta é para que ndo se lance um programa de educacéo em direitos humanos de
modo geral, indiscriminado, com todo o universo, das liberdades e direitos
humanos, mas que se privilegie uma determinada linha de atuagdo, para bater de
frente com aquilo que se congtituiu grande fragueza, a grande doenca da sociedade
brasileira. Essa doenca é, sem divida, a desigual dade.

Face a0 exposto, caberia ainda indagar sobre a diversidade existente no pais, enfim,
gue a todo instante depara-se com uma realidade, a qual exige medidas que possam regular a
vida em sociedade, pois além das questdes sociais e econdmicas ha também as diferencas

culturais que em muitas situagdes sdo atendidas desigualmente. Diante disso, ha que se buscar
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solugdes que minimizem situacéo, afinal, ndo se pode ter plenitude em direitos humanos
mediante casos em que pessoas sao discriminadas pela sua origem étnica.

Em relacdo a educacdo, as medidas, que objetivam diminuir o distanciamento entre
as pessoas, tém sido observadas até na organizacdo curricular, tendo em vista a inclusdo de
contetidos e disciplinas que déo visibilidade a uma realidade que permanecia oculta. Além da
questdo curricular, pode-se apontar também o grande movimento em torno da incluséo, que
embora, ainda, afetado por questbes estruturais tem possibilitado aqueles tidos como
“diferentes” experiéncias escolares que lhes permite atuar na sociedade de formamais digna.

Assim, os documentos que regem o sistema de ensino objetivam apresentar questdes
gue tendem a colaborar com o processo de inser¢éo das pessoas na sociedade civil, podendo
ser observado no Art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN n°
9.394/96.

A educacdo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Com o intuito de atender a0 expresso, no artigo acima, as instituicdes escolares,

segundo Carvalho (2004, p. 86), percebem aimportancia

[...] deum engajamento [...] em favor de umaformagdo geral que resulte no preparo
para o exercicio da cidadania e se empenhe na promocgdo de uma conduta fundada
nos principios éticos de valorizagdo dos direitos e dever fundamental da pessoa
deixou de ser um assunto restrito a especialistas e profissionais da educagéo para se
constituir numa questéo de interesse publico.

Assim, 0s acontecimentos sociais tém colaborado com a questdo dos direitos
humanos, os quais passam a constituir-se interesse publico postos nas Constituicoes Federais
gue avancam em direcdo a um processo de democratizacdo. A histéria revela que o processo
de elaboracdo das ConstituicOes brasileiras reveste-se de questdes recorrentes, as quais ao
longo do tempo assumem diferentes caracteristicas, mobilizando pessoas que passam a
discutir agdes que, instituidas, tornaram-se um conjunto de normas juridico-constitucionais.

Diante disso, destacamos a importancia da Constituicdo Federal de 1988, que
instigou grandes debates entre o Estado e representantes da sociedade civil. Conforme Melo
(1998, p. 20),
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A Instalacdo da Assembléa Nacional Constituinte provocou o deslocamento do
eixo dos debates (sobre o redesenho das politicas publicas) da burocracia executiva,
gue organizou os diversos grupos de trabalho setoriais nos quais foram
incorporados diversos segmentos da sociedade civil, para o Legigativo - no qual as
guestdes “fundacionais’ estavam sendo definidas. Nesse contexto assistiu-se a uma
perda da capacidade de governo de implementar decisfes, seguida de uma paralisia
decisdria e fragmentaco institucional.

Diante do exposto, podemos dizer que o movimento criado em torno da atual
Constituicdo permitia que representantes de ambas as partes participassem ativamente do
novo texto constitucional, sendo, portanto, esse um dos fatos que a identifica como uma

“constituicdo cidadd”. A respeito disso, Favero (2001, p. 267) destaca que:

A participacdo da sociedade civil no processo da constituinte foi prevista de trés
maneiras: 12 através das Sugestfes Populares, enviadas ao Senado Federal antes das
eleicdes da Constituinte; 2° por intermédio das Audiéncias Plblicas, presenca das
entidades da sociedade civil em sessdes das Subcomissdes, 3* através da
apresentacdo de Emendas Populares, encaminhadas a Comissdo de Sistematizacso.
Se regjeitadas nessa etapa, as Emendas Populares teriam chance de ser enviadas ao
Plenario da Constituinte, desde que assumidas por um parlamentar.

O autor salienta que a participacdo da sociedade civil no espaco da constituinte pode
ser analisada como um avanco a0 processo democréatico que ndo caminhou de modo linear,
mas, sSim, com a presenca de muitas vozes, as quais defenderam seus interesses nas varias
etapas em que a mesma se fez representar na Assembleia Nacional Constituinte. Assim, 0s
momentos conflitantes se deram em torno das discussdes a respeito do ensino privado e
publico, por meio de questdes pertinentes tanto as escolas da rede publica, quanto aguelas
pertencentes a rede privada

Em meio a isso, os éxitos estiveram em torno das discussdes da educagdo como
direito de todos, a ampliacdo da escolaridade obrigatoria, ensino religioso nas escolas
publicas, recursos para o ensino e liberdade para adocdo de concepcdes pedagdgicas. Essas e
outras questbes perpassaram pelas constituicdes colaborando com as mudangas hoje
percebidas no sistema educacional.

Cabe ressaltar que os investimentos com a educagdo, desde a educacéo infantil e
anos iniciais, tendem a influenciar o desenvolvimento do pais no aspecto econdémico. Assim,
compreendemos que os recursos destinados a formagdo dos alunos, em qualquer nivel de

ensino, impulsionam o pais a um crescimento econémico.
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Com base nessas consideracfes explicitamos a importancia do estabelecimento de
politicas publicas que venham a aavancar todo esse processo, as quais necessitam de
constantes analises. Arretche (1998, p. 30) destaca:

Por analise das politicas publicas, entende-se 0 exame da engenhariainstitucional e
dos tracos constitutivos dos programas. Qualquer politica publica pode ser
formulada e implementada de diversos modos. Digamos, as possibilidades de
desenho ingtitucional de uma politica nacional de salde, por exemplo, sdo as mais
diversas do ponto de vista das formas de relacéo entre setor publico e privado, das
formas de financiamento, das modalidades de prestacdo de servigos etc. A andlise
de politicas publicas busca reconstituir estas diversas caracteristicas, de forma
apreendé-las em um todo coerente e compreensivel.

Ainda, para essa autora, avaliar constitui-se uma importante acdo no processo de
implantacdo e implementagdo de uma politica publica e o resultado desse procedimento
deveriainfluenciar de modo positivo a continuidade de programas e politicas que possibilitem
as pessoas conhecerem e vivenciarem os direitos garantidos pela Constituicdo Federal de
1988. Ressaltamos, mais uma vez, a necessidade da reformulacdo dos objetivos que visam a
realizacdo dessas politicas no meio social, fazendo com que a avaliagdo seja um instrumento
democrético no campo das politicas.

Assim, conforme Faria (1998, p. 42), “[...] o debate inclui a busca de metodologias
adequadas ao trabalho da avaliagdo, aprimorando a possibilidade de atribuir ao programa
avaliado — e ndo as variaveis externas — impacto registrado, seja ele, negativo ou positivo”.
Assim, entendemos que o ato de avaliar um programa ou uma politica publica’ exige
imparcialidade e perspicacia de quem o faz. Dessa forma, podemos perceber o atrelamento
dessas acOes a politica, aos governos e aos recursos publicos disponibilizados para tal. Essa
mesma linha de pensamento é ratificada por Surel (2002, p. 24), quando afirma que:

Quando se procura avaiar a acdo do Estado num setor determinado, somos tentados
a nos ater a um indicador orcamentério e, particularmente, a considerar que uma
politica sera tanto mais importante — ou tanto mais eficaz - quanto mais elevados
forem os créditos que | he sdo destinados.

Constatamos, entdo, que ha uma preocupacdo com ainstalacdo de medidas que déem

visibilidade as agbes empreendidas como sendo politicas publicas, a fim de que seus

" Uma politica ptblica é formada, inicialmente, por um conjunto de medidas concretas que constituem a
substancia “visivel” da politica. Esta substancia pode ser constituida de recursos. financeiros (os créditos
atribuidos aos ministérios), intelectuais (a competéncia que os atores das politicas so capazes de mobilizar),
reguladores (o fato de elaborar uma nova regulamentacdo constitui um recurso novo para os tomadores de
decisdo), materiais. Ela é também constituida de produtos de “produtos’, isto €, de outputs reguladores
(normativos), financeiros, fisicos.
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resultados possibilitem acréscimos a vida cidadd. Sendo assim, além da avaliacdo dos
recursos financeiros destinados aquela politica, ha que se ter cuidado, também, com a
dimensdo simbdlica da mesma, pois, como no dizer de Suerl (2002, p. 25), “[...] aimportancia
desta dimensdo simbdlica das politicas, cujo impacto passa também pela construgdo de
imagens do mundo que modificam a representacdo que os atores fazem de seu ambiente”.

Azevedo (2001) corrobora com a idéia acima, quando explicita que as politicas
publicas sdo as representacdes sociais de cada sociedade, o que leva a fazer com que tais
medidas contemplem o universo cultural e simbdlico das pessoas em cada uma das realidades
existentes no pais.

O destaque a essa questdo, torna-se necessario porque tais representagdes possuem
elementos que se fazem presentes nas relagdes sociais, has formas de dominacéo, de um sobre
0 outro, de modo a influenciar a implantacéo das politicas publicas que acabam por conter
elementos do universo cultural do grupo hegemonico. Desse modo, 0s documentos que
legalizam todo esse processo acabam por apresentar incoeréncias de uma acdo gue tendia a
concretizagdo de um processo de democratizagdo dos direitos® fundamentais. Sobre essa
guestdo Bobbio (2004, p. 91) comenta:

[...] a conexdo entre mudanga social e mudanca na teoria e na préatica dos direitos
fundamentais sempre existiu; o nascimento dos direitos sociais apenas tornou essa
conexdo mais evidente, to evidente que agora jando pode ser negligenciada. Numa
sociedade em que os proprietarios tinham cidadania ativa, era ébvio que o direito de
propriedade fosse levado a um direito fundamental que passou a fazer parte de
todas as DeclaracOes de Direitos contemporéneas teve as mesmas boas razfes da
anterior reivindicacéo do direito de propriedade como direito natural .

Entendemos que hoje a mudanca social se faz por meio do estabelecimento de
politicas publicas que, em sua acdo pratica, colaboram com os direitos fundamentais dos
homens — direito a educacdo, direito a salde, a moradia, entre outros — e isso demonstra o
guanto se evoluiu, do que antes era despdtico e soberano para o Estado de direito, o qual
pertence as pessoas, enfim, avidaem cidadania.

Portanto, essa cidadania exige que o Estado se materialize em politicas publicas, e
gue as mesmas sejam avaliadas e analisadas. Para tanto, necessario se faz perceber também

que, de acordo com Azevedo (2001, p. 2),

8 “Direito é uma figura dedntica e, portanto, € um termo de linguagem normativa, ou seja, de uma linguagem na
qual sefala de normas e sobre normas. A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre
a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia’ deve entender-se tanto o mero fato exterior de um
direito historico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria agdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigacdo. Assim, como ndo existe pai sem filho também nado
existe direito sem obrigagdo e vice-versa.” (BOBBIO, 2004, p. 94).



Ha que se registrar, no entanto, as preocupagdes em investigar as politicas
extrapolaram o campo da Sociologia e da Ciéncia Politica, pelo carater
interdisciplinar que, necessariamente, 0 enfoque do fendmeno. Nesse sentido, tal
COMO ocorreu com outras areas voltadas para a questdo social, no campo
educacional passou-se a produzir estudos que privilegiam a abordagem da educacdo
na sua dimensao de politica estatal.

Tal como propde a referida autora, a avaliacdo dos processos de implantacdo e
implementagdo das politicas publicas, ou mesmo o ato de dar a conhecé-las, evoca o
aparecimento de seu carater interdisciplinar, exigindo continuidade nas ages empreendidas
tanto para conhecé-las, quanto para avalia-las. Com isso, afirma-se a importancia do processo
de implantacdo e implementacdo das politicas, tendo em vista que, conforme Faria (1998, p.
a47):

As tarefas de formulacBo dos programas sdo divorciadas das tarefas de
implementacdo. Além disso, dificilmente sdo redlizadas atividades de avaliagéo
formativa, o que dificulta a solucdo dos problemas surgidos durante a
implementacdo. Por outro lado, os problemas detectados ndo sdo analisados de
modo que contribua para o aprimoramento do programa.

Nesse ponto, destacamos as politicas educacionais que, muitas vezes, se deparam
com afalta de recursos necessarios ao seu processo de implementacdo, ocasionando a sua néo
continuidade. Dai a importancia de buscar metodologias avaliativas que vao ao encontro de
solucdes cabiveis aos contextos onde se inserem tais politicas. Desse modo, Pestana (1998, p.
56-57) afirma que:

O vaor estratégico da avaliagdo do sistema educacional em escala nacional passou
a ser reconhecido como um mecanismo privilegiado para aportar informactes
oportunas e vdlidas sobre o processo e resultados do ensino as instancias
encarregadas de formular e tomar decisdes sobre politicas educacionais. A auséncia
desse tipo de informacao acarreta graves consequiéncias ao gerar politicas intuitivas
e investimentos politicos concebidos de forma desarticulada e insuficientes para
atingir seus objetivos e solucionar os problemas educacionais.

Aqui cabe uma ressalva as avaliacOes feitas em nivel de sistema, as quais tém
sinalizado via amostragens gque, muitas vezes, faltam aos alunos dominios béasicos de alguns
contelidos. As situacOes reveladas pelos instrumentos avaliativos, nacionais e até em alguns
casos municipais, necessitam de respostas as quais poderiam ser dadas na forma de politicas
educacionais.

Nesse sentido, € importante destacar a importancia de discussbes mais amplas a

respeito das politicas para que essas agoes tenham consisténcia e possam de fato atender as



necessi dades apontadas pelas avaliagbes do sistema, sem que para isso, se desperdice recursos
financeiros e humanos. Apesar da sua relevancia no campo educacional, as acfes e 0s gastos
empreendidos ndo sdo controlados pelo poder publico e sociedade civil, pois, no entender de
Lobo (1998, p. 75), a

administracdo publica no Brasil, a semelhanca de outros paises | atinos-americanos,
ndo desenvolveu ao longo do tempo a cultura da avaliacdo da efetividade do gasto
publico, especialmente no que tange aos programas sociais. Encontram-se
disponiveis quando muito, esquemas formais de controle fisico-financeiro, no mais
das vezes utilizados para cobranca de prestagBes de contas para referéncias de
recursos financeiros.

O enfoque a questdo de controle dos gastos publicos, se faz necessério, por
entendermos que a continuidade das acles, ou a implementacdo de uma politica publica
necessita de plangjamento e de orcamento, os quais garantam sua efetividade e controle. Além
disso, como ja afirmou Pestana (1998), ha que se ter também preocupacéo de que a proposta
se articule com o problema, objetivando resolvé-lo ou minimiz&lo, e a avaliagdo aponte
informagdes concretas para a continuidade das acBes. A esse respeito, Surel, (2002, p. 29)
considera:

Na perspectiva candnica, fazer uma politica &, inicialmente, de fato tomar decisdes
(boas se possivel) e implementé-las. Ora, com o risco de chocar o senso comum, é
necessario partir, ao contrario, da idéia segundo a qual as politicas publicas ndo

servem para “resolver” problemas. [...] Narealidade, os problemas sio “resolvidos’
pelos préprios atores sociais através da implementacéo de suas estratégias, a gestéo
de seus conflitos e, sobretudo, através dos processos de aprendizagem que marcam
todo o processo de acdo publica

Com isso, enfatizamos que estabelecer uma politica ptblica’ ndo se constitui num
ato mecanico ou meramente burocrético, mas, sim, em algo que exige o comprometimento
das pessoas envolvidas na questdo, tendo sempre a compreensdo da implementacdo como
favorecimento ao processo de participacdo politica. Para Surel (2002, p. 77), “A construcéo
das politicas publicas ndo € um processo abstrato. Ela é ao contrario indissociavel da agdo dos
individuos [...] de sua capacidade de produzir discursos concorrentes, de seus modos de
mobilizacdo” .

Os apontamentos acima enfatizam a importancia do coletivo, da participacéo
politica, enfim, do movimento a favor da cidadania, e apesar de parecer uma questéo Obvia,

® “Fazer uma politica publica néo &, pois, “resolver um problema, mas, sim, construir uma representacdo dos
problemas que implementam as condi¢bes sociopaliticas de seu tratamento pela sociedade e estrutura, dessa
mesma forma, a acdo do Estado.” (SUREL, 2002, p. 29).



em alguns momentos sofre retrocesso. Como exemplo tem-se a organizacdo do sistema de
ensino que se constitui na organizacdo do Conselho Nacional de Educacdo, dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, Conselhos Municipais de Educacdo e seus respectivos Orgaos
executores, enfim, um “organismo” onde cada um tem a sua responsabilidade e fungéo.

No entanto, em muitas situacdes, essa relacdo ainda é compreendida como sendo
hierédrquica, fato que compromete a participacdo da sociedade em torno das discussdes que
exigem a participacdo da mesma, pois compreendem gue tomada a decisdo pelo 6rgdo maior,
nada mais tém-se afazer.

Na verdade, verificamos nestas questdes um entendimento equivocado do que vem a
ser participacdo na perspectiva adotada pela nova lei que rege a educacéo. O fato é que deve
existir uma coeréncia na agdo dos conselhos no sentido de respeitar a Carta Magna que abriga
direitos dos cidaddos. Logo, uma Constituicdo caracterizada como sendo cidadd ndo pode
admitir uma relaco hierérquica entre os 6rgaos deliberativos, nem t&o pouco excluir a
participacdo da sociedade civil em medidas que ampliam o tempo da escolaridade obrigatoéria.

A respeito dos direitos do homem e o seu papel na sociedade, Bobbio (2004, p. 90) explicita:

Enquanto a relagdo entre mudanca social e nascimento dos direitos de liberdade era
menos evidente, podendo assim dar vida a hiptese de que a exigéncia de
liberdades civis era fundada na existéncia de direitos naturais, pertencentes ao
homem enquanto tal, independente de qualquer consideragdo histérica, a relacdo
entre 0 nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um lado, e a
transformagdo da sociedade, por outro, é inteiramente evidente. Prova disso é que
as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais numerosas quanto mais
rapidas e profundas foi atransformac&o da sociedade.

Diante disso, constatamos que 0 exercicio de participacdo da sociedade, nesse
processo de conquista dos direitos sociais, tem sido fundamental, pois mesmo que ndo se
tenha alcancado o objetivo pretendido naguele momento, o simples movimento para tal ja
imprime aguel e grupo mudancas que podem ser percebidas ao longo do tempo.

Tais mudancas tém-se revertido em conquista de mais direitos sociais e politicos e,
esses, por sua vez, sinalizam as grandes mudancas sociais que deveriam emergir do interesse
de todos. Afinal, de acordo com Rios (1998. p. 114), entende-se participacdo como sendo um
“[...] conceito gravido de politicidade — supBe a informacdo, o0 preparo para a atuacéo, a
clareza com relagdo aos objetivos’.

Assim, a afirmagdo da referida autora colabora com a discussdo no sentido que
ressalta o fato da participacéo pressupor compreensdo daguilo que se pretende, portanto, a

organizacao, a informagdo, dentre outros, possibilitam a conscientizacéo politica necesséria a
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um movimento caracterizado como social. O fato é que esse aprendizado ndo se da de um
momento para 0 outro, mas, sim, num processo que pode iniciar na familia e depois se
intensificar na escola, aqual tem papel imprescindivel nessa formacéo.

Essa € a razdo pela qual a discussdo dos direitos naturais avangou para o da
conquista dos direitos considerados sociais e politicos, colocando, portanto, o tema como
pauta principal desses movimentos, podendo ser percebido nas palavras de Bobbio (2004, p.
90),

N&o existe atuamente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo
convincente, que ndo reconheca o direito a instrugdo — crescente, de resto, de
sociedade para sociedade —, primeiro elementar, depois secundaria, € pouco a pouco
até mesmo universitaria. Nao me consta que, nas mais conhecidas descri¢es do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse direito ndo
fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na sociedade da época em
gue nasceram as doutrinas jus naturalistas, quando as exigéncias fundamentais que
partiam daguelas sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram
principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrgjas e dos Estados, e ndo
ainda de outros bens, como o0 da instrucdo, que somente uma sociedade mais
evoluida econdmica e social mente poderia expressar.

Nessa discussdo, defendemos o direito da crianca ingressar no Ensino Fundamental
no ano em que completa 6 (seis) anos, entendendo que a conquista & educacéo obrigatoria
caminha junto a um projeto de sociedade mais justo. Ressaltamos que o movimento do direito
a educacéo se da em torno da educacdo primaria, a qual hoje compreende os cinco primeiros

anos da educacdo obrigatoria. Sobreisso, Cury (2005, p. 5) destaca:

A importancia do ensino priméario tornado um direito imprescindivel do cidadéo e
um dever do Estado impds a gratuidade como modo de torné-lo acessivel a todos.
Por isso, o direito a educagdo escolar primériainscreve-se em uma perspectivamais
ampla dos direitos civis dos cidadaos.

A amplitude imprimida ao direito a educacéo fez com que o mesmo fosse também,
visto como uma sintese dos direitos civis, politicos e sociais. Para Cury (2005), a educacéo
tem sua relevancia, porgue agrega “todas as dimensdes do ser humano”. Concordamos com o
autor nessa afirmacéo, pois o trabalho curricular que objetiva criar situagbes nas quais 0s
alunos possam perceber na realidade social possibilidades de vivéncias sociais e politicas, de
modo a aproxima-los de sua realidade.

A guisa de sintese temos a educacdo como um dos primeiros investimentos de um
governo, pois ao longo do tempo teremos resultados de tudo o que foi feito, desde que as
acOes sgiam organizadas e avaliadas. Enfim, a conquista do direito a educacdo remete a
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garantia da qualidade da mesma e, por consequéncia, a implantacéo de politicas publicas que
impulsionem o processo de democratizacdo da sociedade por meio de participaces

constantes.



CAPITULO 11

ASPECTOSLEGAISE HISTORICOS DA EDUCACAO OBRIGATORIA

A ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos representa do ponto de vista
politico um grande avanco na histéria da educacdo brasileira, pois as criancas das classes
populares passam a ter o direito constitucional de ingressar mais cedo na escola obrigatéria.
No entanto, quando da transposi¢cdo das orientagOes do texto legal para os sistemas de ensino
estadual e municipal, no sentido de reorganizarem a estrutura dos anos iniciais, a implantacéo
dalei gerou controvérsias em relacdo, principamente, ao corte etario. No Estado do Parana a

polémicafoi mais acirrada, visto que a Deliberacdo 09/01, em seu Art. 7°, estabelecia que:

Para matricula de ingresso na 12 série do Ensino Fundamental o candidato devera
ter 07 (sete) anos de idade ou facultativamente, seis anos completos até o dia 01 de
marco do ano letivo em que cursara esta série.

Quando da implantacéo do Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do Parana,
houve duas posi¢oes que geraram conflitos. Uma posi¢cao defendia o recorte em 1° de margo e
alegava ser precoce 0 ingresso da criangca no Ensino Fundamental antes de ter 6 (seis) anos
completos. A outra posicdo defendia o direito da crianca ingressar no 1° ano do Ensino
Fundamental, ainda que completasse 6 (seis) anos até o fina do ano. Portanto, um grupo
defendia o corte etario em margo e outro no ano do nascimento da crianga.

Vale ressdtar que, a politica de ampliagdo do direito a escolaridade obrigatéria é
uma conquista tardia e exige acdes que possibilitem aos alunos oriundos das classes populares
ingressarem nos espacos escolares. Assim, passam a experimentar momentos de novas
aprendizagens, por meio da convivéncia com 0 outro em situacdes que |hes permitirdo
conhecer 0 mundo, sem que para isso comprometam suas infancias, uma vez que muitos dos
alunos, pertencentes as classes econdmicas mais privilegiadas, estdo na escola desde seus
primeiros anos de vida. Portanto, ndo so no Estado do Parana, mas também em outras regifdes
e estados brasileiros a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos tem se
tornado uma preocupacdo tanto dos legisladores, quanto dos gestores, tendo em vista que esta
politica exige agdes que privilegiem os aspectos politicos, sociais e administrativos.
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Além das esferas executivas e legislativas, a implantacdo dessa politica tem se
constituido objeto de estudos de muitos pesquisadores™. Assim, observamos artigos que
tratam dos aspetos legais e estruturais e, outros que se referem a implementagdo, as questdes
curriculares, infancia, dentre outras questdes. Enfim, a ampliacdo do direito & educagéo
obrigatdriaincide sobre todas essas situacfes. A esse respeito, Sacristan (2001, p. 57) sdienta:

A escolarizagdo obrigatoria vista como projeto humanizador, refletiu e continua a
refletir, uma aposta pelo progresso dos seres humanos e da sociedade. E um projeto
otimista que deve ser estendido a todos na medida em que se apdia nos valores da
racionalidade e da democracia, que elevam a condicdo humana. Se, é um direito
universal, ndo pode ser negado a ninguém.

De acordo com Sacristan (2001), a democracia possibilitard a todos a conquista desse
direito. Salientamos que, nesse e em outros momentos da historia, a sociedade civil vem
buscando conquistar o direito pela educagdo obrigatéria a qual objetiva beneficiar os cidaddos
a medida que responsabiliza os gestores por todo 0 seu processo de implantagdo e
implementacdo. Tal fato tende a se repetir com a ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos, pois, como ja salientamos, ha muitas controvérsias relativas a idade de ingresso das
criangas no 1° ano.

Em décadas anteriores, as manifestagOes contrarias ao ensino obrigatorio aconteciam
de modo mais explicito. Atualmente, os mecanismos que impedem a matricula de
significativo nimero de criangas nessa etapa de ensino tendem a ser muito elaborados por
parte dos legisladores, pois no atual contexto socia e politico, seus autores ndo poderiam
colocar-se contra todo movimento que a sociedade civil tem realizado na conquista de
direitos, muitos ja consolidados pela Constituicdo Federal de 1988.

Sacristan (2001) e Cury (2005) destacam a questdo referente a igualdade como um
principio que se pauta pela questdo da democracia e dos direitos humanos para todos e, no
caso em questdo, a defesa da educacdo como um caminho que tende a estreitar tais
desigualdades. Isso posto, esclarecemos que nem tudo que se faz em termos de educacdo
formal colabora com esse estreitamento. Mesmo assim, torna-se necessario buscar elementos
que efetivem a ampliaco de uma educacdo com principios sociais e democréticos. A respeito
dessa questéo, Cury (2005, p. 22) explicita que “a educacdo como um direito e sua efetivacdo

1 “Ensino Fundamental de Nove Anos: bases legais de sua implantaco” (SAVELI, 2008); “Agora seu filho
entra mais cedo na escola: crianga de seis anos no Ensino Fundamental de nove anos em Minas Gerais’
(SANTOS; VIEIRA, 2006); “O Ensino Fundamental no Brasil: avancos perplexidades e tendéncias’
(ARELARO, 2005);"Educacdo Infantil e a escola de nove anos’ (ABRAMOWICZ, 2006); “Ensino Fundamental
de Nove Anos. em busca da legitimagdo de politicas piblicas no cotidiano escolar” (SARTURI, g/d ).
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em praticas sociais converte-se em instrumento de luta pela reducdo progressiva das
desigualdades e extin¢éo das discriminacfes e possibilita uma aproximacao pacifica entre os
povos do mundo”.

Dai a importancia de apostarmos num ensino que agregue um maior nimero de
alunos num tempo maior. Segundo Sacristan (2001, p. 72), “[...] a escola durante a etapa da
educacdo obrigatéria, deve ser integradora de todos ou, caso contrério, traird o direito
universal a educacdo”. A respeito disso, constata-se ao longo da histéria da educacdo discute-
se sobre a importancia do direito que as pessoas possuem em receber a educacso obrigatéria™
em condic¢des de igualdade, ou sgja, as medidas a serem tomadas no momento de implantagcéo
de um direito considerado universal devem simplesmente respeitar o principio daigualdade.

Essa politica publica traz em seu bojo reflexdes que possibilitam problematizar a
histéria, para que possamos seguir novos rumos agindo de maneira diferente sobre a educacéo
no momento presente. Assim sendo, torna-se imprescindivel o constante estudo dos aspectos
histéricos e legais dessa implantagdo, bem como seus antecedentes, a fim de dar continuidade
a discussdo compreendendo as bases sustentadoras numa perspectiva social, ideoldgica,
politica e cultural.

Ao percorrermos a legislagdo educacional que concede um ano a mais no Ensino
Fundamental, explicitamos questdes relativas ao direito a educacdo o qual se faz presente nos
textos legais. No entanto, ainda € grande o nimero de criancas, jovens e adultos que
desconhecem seus direitos enquanto cidadaos, por conseguinte ndo exigem do Estado o
cumprimento de seus deveres.

Por estas razdes acreditamos que através da educacdo ter-se-a a garantia dos demais
direitos sociais. Consideramos relevante o estudo dos aspectos legais e histéricos da
ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, porque a compreendemos como um ato
politico que necessita da acdo do poder publico, como também da constante participacdo da
sociedade civil representada pelos pais, professores e a comunidade em geral. Assim sendo, o
entrelacamento de todas essas vozes na defesa do direito a educacéo, tende a ser a garantia de

uma educacdo obrigatdria com qualidade.

11«0 dever do Estado com o cidad&o sera efetivado mediante garantiade: | - de Ensino Fundamental obrigatério
e gratuito, assegurado inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso em idade propria;
1° O acesso a0 ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico e subjetivo. 2° O ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. 3°
Compete ao Poder Publico recensear os educandos no Ensino Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavels, pela freqliénciaa escola” (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Art. 208).
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2.1 A Educacéo nas constituintes brasileiras

No que diz respeito a elaboracdo das constituicdes brasileiras, desde a primeira de
1823 até a atual de 1988, constata-se que ao longo da histéria da educagdo brasileira, as
mesmas focalizaram questdes que assumiram diferentes vertentes de forma a envolver sujeitos
diversos a medida que esses conjuntos de normas juridicas e constitucionais se modificavam,
objetivando atender as demandas advindas de um momento socia e politico.

De acordo com Favero (2001, p. 1), “O conjunto de normas juridico-constitucionais
constitui um campo aberto arealizacdo de pesquisas sistematicas, na area da educacéo”. Essas
pesquisas representam acbes importantes para que se possa compreender e perceber 0s
avangos e as conquistas da educagdo, pois a andlise desses textos e de suas fontes primérias
revela as interfaces da educagéo.

Os estudos das constitui¢des brasileiras tém contribuido para que possamos perceber
progressivamente questdes recorrentes tais como: obrigatoriedade e gratuidade do ensino,
liberdade do ensino, ensino publico versus ensino privado, ensino religioso nas escolas
publicas, centralizagdo versus descentralizacdo e financiamento do ensino, enfim, questfes
gue foram se somando a trajetoria das Constitui coes.

Cabe uma mencéo a Constituicdo de 1946, a qual inicia o ciclo das diretrizes e bases
da educagdo brasileira. Sendo assim, destaca-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona — LDBEN n°. 4.024/61, a qual garantiu o compromisso politico de
ampliar a educagao obrigatoria de quatro para seis anos. No entanto, segundo Saviani (2006),
o contexto de implantacéo dessa Lei deu-se num momento politico de muitas disputas entre o
publico e o privado, de modo que o projeto de lei foi encaminhado pelo Presidente Eurico
Gaspar Dutra a Camara Federal, tendo sido sancionado somente em 1961, ou segja, apés 13
anos de muitos conflitos originarios dos interesses de grupos que disputavam espagos
politicos naquele momento.

Em 1964, ocorre o golpe civil-militar entendido pelos setores econdmicos como
necessario a manutencdo da ordem socioecondmica, a qual se sentia ameacada pelos
movimentos contrarios ao regime politico dominante daguela época. Conforme Saviani (1999,
p. 21),

A nova situacdo exigia adequagbes no ambito educaciona, o que implicava
mudangas na legislagdo que regulava o setor. Entretanto, como ja foi assinalado, o
governo militar ndo considerou necessério editar, por completo, uma nova lei de
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diretrizes e bases da educagéo nacional. E isso é compreensivel porque, se tratava
de garantir a continuidade de ordem socioeconémica, as diretrizes gerais da
educacdo, em vigor, ndo precisam ser alteradas. Basta gjustar a organizagdo do
ensino ao novo quadro politico, como um instrumento para dinamizar a propria
ordem econdmica

Apobs os anos de existéncia de um regime populista, na década de 1930, houve a
instalagdo de vinte e um anos do governo militar, que centrou maiores esforgos nas agdes de
cunho econdmico do que no social, pois 0 momento exigia o fortalecimento de empresas e a
intensificacdo de acbes repressoras aos movimentos sociais. Logo, as questdes sociais e
educacionais vieram modificar e abalar os propdsitos socioeconémicos da época.

Sendo assim, inferimos gue a politica educacional implantada por ocasido do regime
civil-militar contribuiu com a exclusdo social, tendo em vista ser a educagdo uma das
instancias responsaveis pelo processo de desenvolvimento democrético. Dai a considerarmos
importante nessa discussdo para que todos tenham acesso ap ensino obrigatorio, pois ao
distanciamento da vida cidadad atrela-se, também, a ndo utilizagdo de conhecimentos
socia mente construidos e organizados.

Diante desses acontecimentos constatamos a falta de interesses em se modificar todo
o0 texto da LDBEN n° 4.024/61, mas sim alguns de seus dispositivos, a fim de que se pudesse
garantir a continuidade da ordem socioecondémica. Nesse espaco de discussdo € promulgada a
Lei n° 5.692/71, que conservou aguns aspectos da Lei anterior, modificando o Ensino
Primério e o Ensino Médio, que passaram a denominar-se “Ensino de 1° Grau e Ensino de 2°
Grau”. Além disso, a partir dessa lei, a obrigatoriedade escolar foi modificada de 4 (quatro)
para 8 (oito) anos de duracdo, importante fato historico da ampliagdo do Ensino Fundamental.

Segundo Cury (2002), a Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito a
educacdo nacional, permitiu a coexisténcia de sistemas™ de ensino em diferentes esferas,
objetivando uma maior articulagdo entre as normas e as finalidades gerais, por meio de
competéncias privativas, concorrentes e comuns. O fato € que, em decorréncia dessa
articulac@o entre os sistemas de ensino, explicita-se a exigéncia de um Plano Naciona de
Educacéo — PNE, que possibilite o cumprimento de acOes estabelecendo objetivos e metas a
serem cumpridos.

No concernente aos aspectos historicos do PNE, essa idéia remonta desde a

Constituicdo de julho de 1934, originario do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’,

12 Para Saviani (1999) o sistema constitui-se de normas que devem ser observadas por todos 0s seus entes
federados.
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que desgjavam a reconstrucdo educacional. Essa Congtituicdo, em seu Art. 152, prevé,
segundo Horta (2001, p. 141):

A existéncia de um Plano Nacional de Educacdo, a ser organizado em formade Lei,
com a fungdo precipua de “elaborar 0 Plano Naciona de Educacdo’. Nas
manifestagdes da ABE, logo apos a promulgagéo da Constituicéo, o Plano Nacional

de Educag@o serd apresentado como “ndo susceptivel de reformas acidentais,
decorrentes de frequentes mutacfes do cenario politico”.

Ainda, a esse respeito, Horta (2001) explicita que o PNE proposto a partir da
congtituicdo de 1934, teria como principio resistir as mudancas ocorridas devido as questdes
politicas. Assim, segundo o autor (2001, p. 141) esse documento garantiria efetivacéo de

acOes necessarias a organizagao do sistema educacional, tendo em vista que:

Naguele momento era muito forte, entre os educadores da ABE, a crenca de que as
decisdes no campo da educagdo se imporiam pela sua racionalidade técnica, e que
esta mesma racionalidade garantiria a autonomia politica dos educadores e dos
0rgaos de educagéo.

Diante do exposto, esse era 0 cenario social e politico no qua se atribuiu ao
Conselho Nacional de Educacdo - CNE a elaboracéo do PNE, tendo também a importante
contribuicdo da Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE. Os quais acreditavam que
poderiam interferir tanto nas discussdes sobre as fungdes que teria esse conselho, quanto no
que se destinaria a esse plano. Nesse momento, aflora, também, a discusséo sobre a criagdo de
conselhos estaduais de educacdo gue teriam a incumbéncia de atender aos interesses sociais,
de maneira que o CNE continuaria com a responsabilidade pela elaboracéo do PNE.

As demais Constituicdes™ também defendiam a idéia de PNE, determinado por lei,
maneira pela qual o referido documento é estabelecido nos dias de hoje. Vale destacar que o
primeiro PNE é de 1962, portanto, na vigéncia da primeira LDBEN n° 4.024/61, constituiu-se
num conjunto de metas que deveriam ser alcancadas no prazo de oito anos. Em 1965 essas
metas sofrem revisdo devido a introducdo de normas descentralizadoras e estimuladoras da
elaboragdo de planos estaduais.

¥ Resumidamente pode-se afirmar que o debate em 1946 privilegiou o plblico — privado, e mais
especificamente, o da relagdo Estado — Igreja e seus desdobramentos na esfera educacional. Isto se deu em
detrimento de uma reflex8o mais abrangente que localizasse claramente os principais problemas educacionais e
formulasse as diretrizes para sua resolugéo, postergando-se tal definicdo para 0 momento seguinte, quando da
discussio da Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do Plano Nacional de Educagdo, que seriam
aprovados mais de quinze anos depois de promulgada a constitui¢céo.



Na continuidade, a LDBEN n° 9.394/96, no Art. 9° e inciso |, delega que a
responsabilidade de elaboracdo do PNE seria da Unido em colaboracdo com o distrito federal,
estados e municipios. Além desse artigo, ha também, o Art. 87 das Disposi¢bes Transitorias,
que estabelece 0 prazo de um ano, apos publicacdo da nova LDBEN, para que a Unido
encaminhe ao Congresso Nacional o referido plano com diretrizes e metas para 0s proximos
dez anos, devendo estar de acordo com a Declaragdo Mundia sobre Educacéo para Todos, o

qual esté previsto, na Constituicao Federal de 1988, Art. 214, da seguinte forma:

A lei estabelecera o plano nacional de educagédo, de duragdo plurianual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo
das acBes do Poder Publico que conduzam &: |- a erradicagdo do analfabetismo; 11-

universalizagdo do atendimento escolar; 111- melhoria da qualidade de ensino; 1V-
formagdo para o trabalho; V- promo¢do humanistica,cientifica e tecnoldgica do
Pais.

Com este embasamento legal tem-se, no atua cenério, 0 PNE composto de objetivos
e metas para cada nivel da educacéo brasileira. Esse documento tem a pretensdo de efetivar
acOes emergentes e necessarias aos sistemas de ensino, além de representar a possibilidade de
a sociedade acompanhar e participar do processo de implementacdo das politicas publicas
para a educacdo. Segundo Saviani (1999, p. 3) “[..] a principa medida de politica
educacional decorrente da LDBEN é sem duvida o Plano Nacional de Educacéo”.

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE de 2001 (p.17) para a educacéo brasileira,
tem relevancia também, neste trabalho, a meta 2, que destaca 0 seguinte objetivo: “Ampliar
para nove anos de duracdo o Ensino Fundamental obrigatério com inicio aos 6 (seis) anos de
idade, amedida que for sendo universalizado o atendimento nafaixade 7 aos 14 anos.”

O cumprimento do estabelecido pelo PNE, nessa meta, implica no atendimento as
criancas das classes populares que ndo conseguiam matricula na educacéo infantil, tendo em
vista, 0 reduzido nimero de vagas oferecidas pelo sistema de ensino, devido a ndo
obrigatoriedade a essa etapa da Educacdo Bésica. Vé-se ai uma medida colaborativa com o
distanciamento que 0 acesso a uma educagdo escolarizada pode provocar para as pessoas.

A seguir analisaremos o0s documentos que tratam da ampliagdo do Ensino
Fundamental. Explicitamos que somente em 1998, o CNE expediu 0 primeiro parecer,
provocando grandes duvidas e discussdes a respeito de como se daria tal mudanca do ponto de
vista legal e pedagodgico.
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2.2 Trajetoria da implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos no

contexto nacional

Esta discussdo trara a andise dos documentos legais que embasaram a implantagéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos, tanto os Pareceres e Resolugdes expedidos pelo CNE
guanto as leis que modificam os artigos da LDBEN n° 9.394/96, nesse processo de ampliagao.
Para tanto, evidenciamos que os referidos Pareceres ser@o apresentados e agrupados por
assunto, de onde extrairemos discussdes em torno da obrigatoriedade do ensino, corte etério e
outras questdes recorrentes a temética investigada.

Assim, os documentos a seguir visam o estabelecimento de normas para a

implantagcdo do Ensino Fundamental de Nove Anos:

Quadron®1

Par ecer Assunto | nteressado

N° 020/98 Consultarelativaao Ensino | Instituto Nacional de Estudos e
Fundamental de nove anos. | Pesquisas.

N° 024/04 Estudos  visando a0 | MEC/ Conselho Nacional de
estabelecimento de normas | Educacdo/Camara de Educacdo
nacionais para a ampliacéo | Basica.
do Ensino Fundamental
para nove anos de duragao.

N° 06/05 Reexame do  Parecer | MEC/Conselho  Nacional de
CNE/CEB 24/04, que visa | Educacdo/Camara de Educacdo
0 estabelecimento de | Bésica
normas nacionals para
ampliacéo do EF para nove
anos de duracéo.

N° 24/05 Consulta referente  ao | Organizagdo  Montessori  do

disposto nos Arts. 3°, 111 e | Brasil.
IX, e 23 da LDB sobre o
agrupamento de alunos da
Educagéo Infantil, de 0 a 3
anos e de 3 a 6 anos e
Ensino Fundamental.

Organizagdo: Delvana Luciade Oliveira (2009).

Os documentos do quadro acima versam sobre as questdes da normatizacéo
necessaria a esse processo de implantacéo. O primeiro parecer de n° 20, datado de 1998, pelo
emanado CNE aponta que alguns estados j& tinham feito ampliacdo e outros que desgjavam
implanté&la, paraisso necessitavam de orientacOes. Esse fato demandou consulta a esse 6rgéo
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sobre 0 ingresso da crianca de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental, o qual se fez da seguinte

forma:

O Gabinete da Presidente do Instituto Nacional de Educagdo sobre a iniciativa da
prefeitura de Porto Velho, RO, de estender o Ensino Fundamental para nove anos,
do que decorreria a inclusdo de alunos de seis anos de idade no Censo Escolar do
Ensino Fundamental em 1998, com repercussdes na distribuicdo de recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Vaorizacdo do Magistério — FUNDEF.

Diante disso, o referido parecer originou-se dessa indagacdo que, num primeiro
momento, buscava resposta a uma questéo pontual: ainser¢do das criangas de 6 (seis) anos no
censo escolar daquele ano. Embora ndo mencionado no inicio, membros do CNE constataram,
a partir dessa consulta, a urgente necessidade de acrescentar ao documento orientagdes aos
sistemas estaduais e municipais referentes as possivels consequéncias da matriculainicial das
criangas aos 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental .

As consideraces feitas por esse grupo™ de trabalho, a respeito da legislacdo
educacional pertinente a matéria, acabam por revelar pontos da atual legislagdo nao
compreendidos, podendo desencadear em agOes que ainda levam a efeito os dispositivos da
Lei n°5.692/71, fato observado pelos conselheiros no parecer n® 020/98 CNE:

Em momento algum a Congtituicdo, a LDB e a propria Lei do FUNDEF
identificam o Ensino Fundamental e mesmo o ensino obrigatério com a faixa da
idade de sete a catorze anos. Esta € uma interferéncia da prética herdada da
estruturacdo do ensino de 1° Grau no regime da Lei 5.692/71, revogada pela
9.394/96.

No concernente a idade de ingresso no Ensino Fundamental nos contrapomos a
afirmacdo do relator Monlevade (1998), pois nos valemos do disposto no Art. 6° da LDBEN
n° 9394/96, o qual determina que a matricula obrigatéria sgja a partir dos sete anos. Também
nos Arts. 29 e 30 confirmamos essa questdo, quando observamos que a educagdo infantil esta
compreendida até os seis anos de idade. De modo, a colaborar com essas afirmacOes
buscamos o Art. 87, que em seu inciso | responsabiliza 0s municipios, e supletivamente, os
estados e a unido para a matricula de todas as criangas no Ensino Fundamental, a partir dos 7

anos de idade.

O grupo de Trabalho, composto pelos conselheiros Assis (1998 ), Cordgo ( 1998 ) e Monlevade (1998 ), sob a
coordenacdo da primeira, reuniu-se no Rio de Janeiro aos 22 de setembro do corrente ano, e assim se
pronunciou, apds acurados estudos sobre a legalidade da matéria e de dados estatisticos, pedagogicos e
financeiros que compdem a questéo.
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A defesa do referido conselheiro dase pelo fato da lei explicitar, no Art. 87,
“matricula aos sete anos no Ensino Fundamental, e, facultativamente, a partir dos seis anos’.
Apesar de a atual LDBEN permitir essa abertura ha que se considerar que, a mesma orienta
gue os casos facultativos se efetivardo depois de matriculadas todas as criangas de 7 anos.
Portanto, isto se tornaria possivel, somente nos casos em que houvesse vaga para as criangas
de 6 (seis) anos.

As questbes explicitadas nesse parecer, a respeito dos avancos constatados na atual
LDBEN n° 9.394/96, ndo foram suficientes para eliminar as “calorosas’ discussdes que ainda
aconteceriam, a partir de 2006, em torno do tempo de permanéncia da crianca na educacéo
infantil, do corte etario para o ingresso no Ensino Fundamental e da responsabilidade dos
gestores na of erta da educacéo obrigatoria.

Esses pareceres possibilitam ao CNE a antecipagdo do que deveria ser estabelecido
na forma de Lei pelo Congresso Nacional. Somente em 16 de maio de 2005, o presidente da
republica sancionou a Lei n°® 11.114/05, modificando a redacdo dos Arts. 6°, 30, 32 e 87 da
LDBEN n° 9.394/96. A mudanca incidiu sobre o Art. 6% “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.” Dessa
forma, manteve-se a época, a duragdo minima de oito anos para esse segmento, sem exigir o

aumento de mais um ano. O Art. 205, da Constituicdo Federal de 1988, ja expressava:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabal ho.

O direito a educacdo, explicitado no artigo acima decorre de muitas mudancas ja
registradas pela sociedade brasileira. No entanto, apesar de sua garantia pela atual
constituicao, registramos fatos que comprovam a inviolabilidade do mesmo em situacdes nas
quais o Estado descumpre com o seu dever de prover condi¢bes as quais garantam a
efetividade desse direito.

A exemplo citamos a obrigatoriedade de ensino a qual recai apenas para 0 Ensino
Fundamental, que pode ser constatado no documento da Constituicdo de 1988 Art. 208, inciso
I, que apregoa: “ O dever do Estado com a Educacdo sera efetivado mediante a garantiade: | —
ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita a todos a
que ele que ndo tiveram acesso naidade propria’.
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Isso também pode ser constatado na Lel 11.274/06, que modifica o Art. 32 da atual
LDBEN: “O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por objetivo aformacéo basica do cidadao”.

Diante disso, compreendemos que apesar de se tratar de Educagdo Basica, a qua
contempla a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, etapas que possuem
igual importancia na formagdo dos educandos, somente o Ensino Fundamental constitui-se
etapa obrigatoria inscrita na Constituicdo Federal de 1988, como direito publico subjetivo de
modo a obrigar o Estado a zelar por esse direito garantindo vagas a todos que delas
necessitarem, sendo, na nossa posicdo, estendido de igual maneira as outras etapas da
Educacéo Basica.

No processo de implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos aconteceram
acoes e orientacgOes precisas do sistema de ensino, a partir do CNE que expediu em 2005, a
resolucdo n° 03, aqual dispde sobre:

A antecipacdo da obrigatoriedade matricula no Ensino Fundamental aos seis anos
de idade implica na ampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental para nove anos.
Art. 2° A organizagcdo Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e da Educacdo Infantil
adotara a seguinte nomenclatura:

Quadron® 2
Etapadeensino | Faixaetariaprevista Duracao
Educacéo I nfantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamenta Até 14 anos de idade 9 anos
Anosiniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anosfinais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: BRASIL, Resolugdo n° 03/05, Artigo 1° CNE

Com essa resolucéo tem-se 0 esclarecimento a respeito das nomenclaturas que seriam

adotadas para as primeiras etapas da Educacdo Bésica, bem como a compreensdo de gque 0
ultimo ano da crianca na educacgdo infantil seria aos 5 anos de idade. A partir dai teria o
direito amatricula no Ensino Fundamental com durag&o de nove anos.

No més de junho de 2006, o CNE expede o Parecer n°® 06, que trata do reexame do
Parecer n° 24/2004, o qual estabeleceu normas nacionais para a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos. Dentre as questdes citadas, por esse documento, explicitamos o
relato da sessdo de trabal hos presidida pelo conselheiro Antonio César Russi Callegari, a qual
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reuniu representantes do CNE, da Unido Naciona dos Dirigentes Municipais - UNDIME,
Unido dos Conselhos Municipais de Educacéo - UNCME, dentre outros objetivos para tratar e
aprofundar encaminhamentos relativos a ampliacéo do Ensino Fundamental.

A presenca dos Estados e municipios na referida sessdo, mesmo que representados
pelas entidades ja citadas, 0 CNE conseguiu quase que a totalidade da implantagdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos no territorio nacional, certificando-se nessa ocasido de que
apenas dois estados, Goias e Minas Gerais, haviam implantado o Ensino Fundamental de
Nove Anos.

A leitura dos pontos explicitados por esse Parecer se faz necesséria e importante
nessa reflexdo, a medida que a partir dele constatamos e compreendemos o registro do
contexto histérico e politico no qual o Congresso Nacional percebe a necessidade de decretar
ale n®11.114 de 16 de maio de 2005, a qual apresenta imparcialidade em relagdo ao papel
do Estado no que diz respeito a ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, uma vez
que delega aos pais ou responsaveis a matricula da crianca de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental.

Apesar dos antecedentes legais a implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos
sempre evidenciarem a responsabilidade dos pais e do Estado pelo direito a educacdo, a Lei
n.° 11.114/05, quando apresentada, contrariou esse principio legal uma vez gque obrigou o0s
pais a matricula de seus filhos e ndo exigiu do Estado a oferta do Ensino Fundamental de
Nove Anos. A questdo € que o ingresso a educacdo obrigatéria, a partir da Constituicéo
Federal de 1988, passou a ser um direito publico subjetivo. 1sso obriga o Estado a criar formas
de efetivacdo e protecdo da mesma, quando esse direito for negado a crianca ou a um adulto
gue em idade prépria ndo tenha frequentado ou concluido essa etapa de ensino. Assim, de
acordo com Bobbio (2004, p.74), no “Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado,
nado so direitos privados, mas, também, direitos pablicos’.

Na sequéncia, o CNE expediu o Parecer n® 06/05, o qual trata de relatos de estados e
municipios que ampliaram 0 Ensino Fundamental para Nove Anos, bem como a explicitacéo
de que a Constituicdo Federal de 1988, ndo menciona a duracdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos.

Assim, a seguir destacaremos os documentos gque responderam questdes relativas a
matricula, de modo a possibilitar aos consulentes a interpretacéo dos dispositivos legais, que
sustentaram a discussdo em torno do ingresso da crianga nesse primeiro ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos.
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Quadron®3

Par ecer Assunto I nteressado

N° 18/05 OrientacOes para matricula das criancas de 6 | Conselho Nacional de
(seis) anos de idade no EF obrigatério, em | Educacdo/Camara de
atendimento a Lei n° 11.114 de maio de 2005, | Educacéo Basica.
gue alteraos Arts. 6°, 32, e 87 daLe n°9.39496.

N° 39/06 Consulta sobre situacdes relativas a matricula de | Movimento Inter férum de
criancas de 6 (seis) anos no EF. El do Brasil — MIEIB.

N° 41/06 Consulta sobre interpretacdo correta das| Unido dos Dirigentes
alteragbes promovidas na Lel n° 9.394/96 pelas | Municipais de Educagéo
Leis11.114/2005 e n° 11.274/20086. UNDIME/RS.

N° 05/07 Consulta com bases nas leis 11.114/05 e n° | Forum  Estadual  dos
11.274/06, que tratam do Ensino Fundamental | Conselhos Municipais de
de Nove Anos e da matricula obrigatéria das | Educagdo do Rio Grande
criancass de 6 (seils) anos no Ensino | do Sul.

Fundamental.

N° Q7/07 Reexame do Parecer CNE/CEB n° 5/2007, que | Frum Estadual de
trata da consulta com base nas Les n°| Educagdo de Conselhos
11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem | Municipais do Rio Grande
a0 Ensino Fundamental de Nove Anos e a| do Sul.
matricula obrigatdria de criancas de 6 (seis) anos
no Ensino Fundamental.

Organizagdo: Delvana Lucia Oliveira (2009).

Com o intuito de atender as dividas que surgiam sobre 0 momento em que a crianca

deveria ingressar na educacdo obrigatoria, em setembro de 2005 o conselho apresentou o
parecer n°. 18/05 que tratou das orientagbes para a matricula inicial a partir dos 6 (seis) anos
de idade, portanto da ampliagdo da escolaridade obrigatéria para 9 (nove) anos e da
construcdo de um projeto pedagdgico, considerando as condigbes socio culturais e
educacionai s dessas criangas.

Assim, o referido parecer decorre de orientagdes expedidas pelo préprio CNE através
da camara de Educacdo Basica, exatando a responsabilidade dos gestores, dos conselhos de
educacdo, dos pais e de toda a sociedade civil, como protetora do sistema de ensino. Tendo
em vista ser esse documento de autoria do 6rgéo executor, o relatério apresentado cita que em
alguns estados e municipios da federacdo ja havia sido antecipada a escolaridade obrigatoria.

Além dessa constatacdo, 0 texto aponta que, devido a essa readlidade, o CNE, os
estados, 0s municipios e os representantes da sociedade constituiram grupos de estudos, nos
quais ja discutiam sobre a questdo. Dessa maneira, almejavam que essa ampliagdo ocorresse
de modo linear e tranquila, 0 que ndo aconteceu devido ao sancionamento da Lei n° 11.114/05

pelo Congresso Nacional, conforme mencionado anteriormente.
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Finalmente, em fevereiro de 2006, o Congresso Nacional apresentaa Lei n° 11.274,
que atera a redacdo dos Arts. da LDBEN n° 9.394/96, os quais passam a ter a seguinte
redacéo:

Art. 32 O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, terd por objetivo a formagéo
basica do cidad&o. Art. 4° O g» e o inciso | do art. 87 da Le n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 passam a ter a seguinte redacdo: Art. 87: §2° O poder publico
devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especia aten¢do para o
grupo de seis (6) seis a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade. § 3°: | matricular todos os educandos a partir dos seis (6)
anos no ensino fundamental.

Os artigos, acima, apresentam mudancgas em torno do tempo de duragdo do Ensino
Fundamental que, ao invés de oito passa a ser de nove anos e, o Art. 87, trata do
recenseamento e da matricula. Salientamos que a referida Lel foi sancionada com vetos.
Sendo assim, 0 1° e 2° artigos, que aparecem nessa condicdo de vetados, faziam referéncia aos
artigos 29 e 30 que na atual LDBEN n° 9.394/96 explicitavam questbes sobre a educagdo
infantil. O primeiro cita a educacdo infantil como uma etapa da Educacdo Basica e 0 segundo
diz que a mesma sera of erecida em creches e pré-escolas.

Essa lei complementa a Lel n° 11.114/05, de modo a determinar ao Estado o papel
que lhe incumbe no sentido de responsabilizar o Poder Publico pela oferta dessas vagas.
Enfim, o texto legal possibilitou o atendimento a um direito educacional que, como salienta
Sacristan (2001, p. 19):

O exercicio do direito a educagdo [...] Exige condi¢cbes materiais que o tornem
realidade: a) que sgja possivel 0 acesso material a uma vaga na escola, garantia que
compete ao Estado assegurar. Os Estados costumam aceitar o direito em suas
legislacBes antes de prever as condicles necessarias para exercé-1o; b) possibilidade
de assigtir regularmente as aulas e permanecer na escola durante a etapa
considerada como obrigatéria, sem obstaculos provenientes das condicdes de vida
externas ou das praticas escolares internas que possam levar a exclusdo ou a evasao
escolar.

As palavras de Sacristan (2001) complementam o sentido que o legislador impde a
implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, responsabilizando o Poder Publico, para
que este crie também as condi¢bes estruturais e pedagogicas, evitando que ocorraa evasio e a
consequente repeténcia, fato que exige o redimensionamento de questbes legais e

pedagdgicas.
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Definidas as questOes basicas a respeito das novas redacoes de alguns artigos da
LDBEN n° 9.394/96, referentes a implicagOes diretas com a ampliacdo do tema em questéo,
surgem outras dividas acompanhadas, também, da necessidade de se reafirmar aspectos ja
tratados em documentos anteriores. Com o intuito de atender a essas demandas foram
expedidos, ainda, no ano de 2006, os Pareceres 39 e 41. O primeiro responde a consulta feita
pelo Movimento Interforum da Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB, “preocupactes
decorrentes da matricula da crianca de seis anos no Ensino Fundamental”. A referida consulta
originou-se do entendimento desse grupo a respeito da permanéncia da crianca de 6 (seis)
anos completos na educacdo infantil.

O Parecer 41 decorre de uma consulta feita pelo presidente da seccéo do Rio Grande
do Sul a UNDIME, sobre a interpretacdo correta das alteracdes promovidas na Lel n°
9.394/96, pelas recentes Leis n® 11.114/05 e n°® 11.274/06. A primeira Lel altera o Art. 6° da
LDBEN, e a segunda, que modifica o Art. 32, a Lei de n° 11.114/05, discorre sobre a
obrigatoriedade dos pais ou responsaveis em efetuar matricula das criancas a partir dos 6
(seis) anos de idade, aLei n° 11.274/06 determina que: o Ensino Fundamental obrigatério tera
aduracdo de 9 (nove) anos, sendo gratuito nas escolas publicas.

Ainda nesse cenério de dlvidas sobre o ingresso no Ensino Fundamental registra-se
0 Parecer 05/07 e 0 07/07. O primeiro lanca interpretacdo ao Art. 24, da LDB n° 9.394/96 e,
também, a convivéncia dos planos curriculares para o Ensino Fundamental de oito e de nove
anos. O segundo Parecer reexamina o contido no Parecer 5/07 e reafirma as consideragdes, ja
explicitadas pelo mesmo, no que diz respeito as matriculas e a importancia de um novo
curriculo para atender as criancas de 6 (seis) anos.

Ressaltamos que os Pareceres que tratam de questdes sobre a matricula registram as
incoeréncias desse processo de implantacdo, pois o proprio CNE, no relatorio do Parecer
18/05, afirma que houve preci pitacdes politicas sobre essa matéria no Congresso Naciona que
sancionou a Lel n°® 11.114/05. Essa é uma das razfes para ndo considerarmos o que afirmam
os relatores desses documentos, 0s quais explicitam que O processo conturbado da
implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos deve-se a falta de interpretacdo dos
dispositivos legais apontados nos referidos Pareceres. Entendemos que os questionamentos
sobre 0 ingresso das criangas nessa etapa de ensino decorrem, também, dos vetos sofridos por
esses documentos, 0s quais amenizam interesses politicos e financeiros implicitos a esse
processo de implantagéo.

No 3° quadro os Pareceres contém discussdes a respeito de interpretagdes dos artigos

da LDBEN n° 9.394/96, que remetem as situacdes que incidem sobre a organizagao estrutural
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e pedagdgica do Ensino Fundamental de Nove Anos. A saber, os Arts. 23 e 24, da atual
LDBEN, foram os mais questionados, seguido de perguntas referentes as formas de trabal har

nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Quadro n®4
Par ecer Assunto | nter essados
N© 24/05 Consulta referente o disposto nos Arts. | Organizacdo  Montessori  do

3, Il e IX, e 23 da LDB sobre o | Brasil.
agrupamento de alunos da Educagéo
Infantil, de O (zero) a 3 (trés) anos e de 3
(trés) a6 (seis) anos e EF.

N° 45/06 Consulta referente a interpretacdo da Lel | Conselho Municipal de
Federal n° 11.274, de 6/2/2006, que | Educacdo de Jatai.

amplia a duragdo do EF para 9 (nove)
anos, e quanto a forma de trabalhar nas
seriesiniciaisdo EF.

N° 15/07 OrientacOes nostermos do Art. 24 dalLel | Associagdo de Pais e
de Diretrizes e Bases da Educacdo | professores do Colégio de
Nacional —LDB. Aplicacéo da UFSC.

N° 21/07 Solicita esclarecimentos sobre o inciso | Secretaria Municipal de

VI do Art. 24, referente a frequéncia | Educacdo de Costa Rica.
escolar, einciso | do Art. 87, referente as
matricula de criancas de 6 (seis) anos no
EF, anbosda LDB.

N° 22/07 Reexame do Parecer CNE/CEB n°| Organizacdo Montessori do
24/2005, que respondeu consulta | Brasil.

referente ao disposto nos artigos 3, 111 e
IX, e 23 da LDB, sobre 0 agrupamento
de aunos da El, de 0 (zero) a 3 (trés)
anos e de 3 (trés) a6 (seis) anos e EF.

N° 04/08 Orientaca@o sobre os 3 (trés) anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Organizagao: Delvana Lucia Oliveira (2009).

Na continuidade destacamos os Pareceres 24/05 e 22/07, que examinam os Arts. 3° e
23 da LDBEN n° 9.394/96, buscando atender as dividas sobre a organizacéo das criancas na
educacdo infantil, a frequéncia a0 Ensino Fundamental dar-se-4 para aquelas criangas que
completarem 6 (seis) anos até o inicio do ano letivo, as demais permanecerdo na educacdo
infantil.

O Parecer 45 retoma a discussdo em torno da formacéo do professor que atua nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, questionamento originado de uma situacéo em que se
tem a atuacdo de professor licenciado em Educacdo Fisica. ApOs andlise e consideractes

sobre o fato, o legislador explicita que o profissional 0 qual atua nos anosiniciais deve dar aos



contelidos um tratamento interdisciplinar, ndo havendo, portanto, necessidade de atuacéo de
professores licenciados. No entanto, apesar dessas consideragdes admite o trabalho do
professor de educacdo fisica nos anos iniciais do Ensino Fundamental, desde que observados
as necessi dades de aprendizagens das criancas nessa faixa-etéria.

Tendo em vista as muitas situagdes ocorridas a partir da implantagdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos registra-se, também, o Parecer 21, o qual trata de assuntos
referentes a transferéncia e frequéncia de alunos de 6 (seis) anos, salientando que a frequéncia
deve ser considerada em torno dos setenta e cinco por cento anuais, conforme o disposto no
artigo 24 da LDBEN n° 9.394/96.

As questdes sobre esses Pareceres ndo se encerram, pois as mesmas exigem
constantes ol hares em medidas que podem possibilitar a confirmacdo do que ja esté posto, ou,
também, modificar aquilo que os referidos documentos apresentam como verdades.

Pelo exposto até aqui, podemos notar que a implantacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos trouxe muitas duvidas e discordancias entre representantes da sociedade civil e
Estado, conforme expresso nos Pareceres do CNE. Diante de tais fatos constatamos que o
processo de implementacdo de uma politica educacional expressa as caracteristicas de seu
contexto de dominagéo, o que se confirma em Azevedo (2001, p.67):

[...] o processo pelo qual se implementa uma politica ndo se descura do universo
simbdlico e cultural proprio da sociedade em que tem curso, articulando-se,
também, as caracteristicas do seu sistema de dominagdo e, portanto, ao modo como
se processa a articulacdo dos interesses sociais nesse contexto.

Quando se anuncia uma politica educacional, muitas s80 as vozes contrarias
expressando suas criticas em relacdo ao que estd sendo proposto, alertando a sociedade para
as possiveis consegquéncias. O fato é que, na maioria dos casos, séo militantes da educacéo
que acabam por ndo ultrapassar 0 simples ato de discordar, sem discutir com mais
legitimidade as caracteristicas de dominacdo de um sistema que, ainda esta aprendendo a

conviver com uma politica originaria de um Estado de direito.

2.3 Aspectos legais e historicos da implantacdo do Ensino Fundamental de Nove

Anos no Estado do Parana
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A Secretaria de Estado da Educacdo do Parand — SEED/PR, como um 6rgdo
representativo do sistema estadual de ensino, tem 0 compromisso de orientar a discusséo a
respeito da ampliacdo do Ensino Fundamental, visando cumprir as orientagcdes do MEC e do
Conselho Nacional de Educacéo - CNE que, desde 2004, propunham aos Estados discussoes
sobre essa ampliagdo. Com esse propdsito, desencadeou em 2005 um conjunto de agdes™ com
vistas a democratizagdo do debate, envolvendo as diferentes redes de ensino comprometidas
com implantacéo da politica de ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos de
duragéo.

A implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos tornou o Estado do Parana um
grande palco de discussdes e interpretacdes de documentos expedidos pelo Conselho Estadual
de Educacdo CEE/PR, arespeito dessa implantacdo, mais precisamente no que diz respeito ao
corte etério para a matricula de ingresso das criangas nesse 1° ano. Assim, a participagdo da
sociedade civil, representada pelos pais de alunos de escolas particulares, membros do
CEE/PR, técnicos da SEED/PR, SINEPE, UNDIME e UNCME entre outras instituicoes,
travaram debate sobre a questao.

Por essas razdes, 0 processo de implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos
no Estado do Parana exigiu do 6rgdo Pareceres de normatizacao e, em momentos diferentes, a
expedicdo de documentos que viessem a responder as situacfes conflitantes em torno dessa
ampliacdo. Eis a razdo de apresentarmos cinco Deliberacdes, com normas e orientacbes aos

muni cipios que compdem o sistema de ensino paranaense.

Quadro n°5

Deliberacéo Assunto I nter essado

N° 03/06 Normas para a implantacdo do EF nove | Sistema Estadual de Ensino do
anos de duragdo no Sistema Estadual de | Parana.
Ensino do Paran&a

N° 05/06 OrientagOes para implantagcéo do EF de | Sistema Estadual de Ensino do
nove anos. Parana.

N° 02/07 Alteracéo do artigo 12 da Deliberagdo n° | Sistema Estadual de Ensino do
03/06. Parana.

N° 03/07 Normas complementares para a | Sistema Estadual de Ensino do
implementacdo do EF de nove anos. Parana.

> Em maio de 2004 aconteceu o | Simpésio Estadual dos Anos Iniciais pela SEED, com o objetivo de subsidiar
as discussies sobre a ampliagdo e escolaridade obrigatéria. Para tanto foram apresentadas e discutidas
experiéncias municipais ja implementadas com o atendimento das criancas de 6 (seis) anos no Ensino
Fundamental, além de teméticas sobre a Diversidade Cultural, Alfabetizacdo e Letramento. Em julho de 2008
aconteceu 0 Seminario Paranaense do Ensino Fundamental de Nove Anos, dando continuidade ao debate sobre a
implantacdo de um ano a mais na educacdo obrigatdria no Sistema Estadual de Ensino, pois o Conselho Estadual
de Educacdo havia expedido a Deliberac@o n° 03/06, que normatizava a implantacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos no Estado do Parana.
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N° 02/08 Norma para matricula no 1° ano do EF | Sistema Estadual de Ensino do
de nove anos, a partir do ano letivo de | Parana
2009.

CEE CEE CEE

Organizagdo: Delvana Lucia Oliveira (2009)

Neste sentido, explicitamos que o primeiro documento legal expedido pelo CEE foi a
Deliberacdo n.° 03/06, que estabeleceu normas para essa ampliagdo a todo o sistema estadual
de ensino, de modo a causar discordancias entre os gestores municipais a respeito de questoes
referentes a matricula de ingresso e aos prazos para essa implantacdo. Sendo assim, as

situacgdes problematizadoras deram-se em torno dos Arts:

Para matricula de ingresso no 1° ano do ensino fundamental de nove anos de
duracdo o educando devera ter seis anos completos ou a completar até 1° de margo
do ano letivo em curso. 81° O aluno que estiver cursando a educacdo infantil e
completar seis anos de idade no decorrer do ano letivo ndo poderd ingressar no
ensino fundamental nesse mesmo ano. 8§ S&0 vedadas avaliacfes seletivas que
impecam o ingresso no ensino fundamental. (PARANA, Deliberacio n°3/2006,
Artigo 12, Parégrafos 1° e 2°, CEE) O ensino fundamenta de nove anos de duracéo
tera sua implantag@o obrigatoria no ano de 2007, respeitadas as normas gerais da
educacio naciona e as do sistema de ensino ao qual a escola pertence. (PARANA,
Deliberacdo, n°3/2006, Artigo 24, CEE).

A data de ingresso das criangas nesse primeiro ano tornou-se avo de contradicoes
entre as pessoas envolvidas, porque o estabelecimento daguele corte etério significava,
principalmente, para as ingtituigdes privadas, a permanéncia de um numero de criangas na
educacdo infantil, enquanto agquelas que completassem 6 (seis) anos até 1° de margo seriam
meatriculadas no 1° ano do ano Ensino Fundamental .

No que diz respeito as redes municipais, a questdo mais problemética deu-se em
torno do prazo para implantacdo, pois a matricula dessas criangcas, no Ensino
Fundamental implicava adequacdo e construcdo de espacos para o trabalho pedagdgico
destinados a elas, aém de formagéo de professores, discussdo e construgdo de uma proposta
curricular coerente com as necessidades educacionais das criangas dessa faixa etaria.

Com o intuito de reorientar o processo de implantacdo e dar mais prazo aos
dirigentes, o CEE/PR emite a Deliberacdo n° 05/06, que orientava para a implantacdo do
Ensino Fundamental de Nove Anos. O referido documento passou a considerar o ano de 2007
como sendo um ano de transi¢do, significando aceitacdo da matricula no Ensino Fundamental
de oito anos das criangas que em 2006 frequentaram a Ultima etapa da educacdo infantil.

Além disso, estabeleceu um “Projeto de Implantacdo” para que as mantenedoras pudessem
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apresentar, até o ultimo dia letivo de 2006, um roteiro de implantagdo, possibilitando em
casos especificos aimplantacdo para 2008.

No inicio de 2007, as discussdes sobre o0 processo de ampliagdo do Ensino
Fundamental tomaram grandes proporgcOes, pois os pais € mesmo diretores de escolas
particulares posicionaram-se contr&rios a data da matricula de ingresso nesse Ensino
Fundamental. A partir disso, os pais representados pelo SINEPE recorreram ao tribuna de
justica e obtiveram o direito de matricular as criancas, pertencentes agquelas escolas, que
completariam 06 (seis) anos até o final do ano.

Com esse resultado, 0 ministério publico gjuizou acdo coletiva em favor de todas as
escolas pertencentes ao sistema estadual de ensino, fato que obrigou o CEE/PR a modificar a
redacdo do Art. 12 da Deliberacdo n° 03/06, uma vez que no Estado do Parana ja existia a
Deliberacdo n° 09/01 do CEE, a qual permitia a entrada facultativa das criangas com 6 (seis)
anos no Ensino Fundamental, que ent&o erade 8 anos.

Assim, o referido conselho apresentou a Deliberacdo n° 02/07, a qual resulta da
grande tens30™® existente entre os representantes da sociedade civil e o 6rgdo legislador que
disp0s sobre a alteracéo do artigo n°12 da Deliberagdo n° 03/06, passando a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 1° Fica alterado o artigo 12 e seus paragrafos, da Deliberacdo de n°03/06-CEE,
gue passa ater a seguinte redacéo: Art. 12 Para a matricula de ingresso no 1° ano do
Ensino Fundamental de 9 anos de duracdo, o educando tera 6 (seis) anos completos
ou a completar no inicio do ano letivo.

Importante salientar que em 19 de dezembro de 2006 tem-se a Emenda
Constitucional n° 53, a qual modifica a redacéo dos Arts.7, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, a Educagdo Infantil passa a atender as criangas
até 0s 5 (cinco) anos de idade, ou sgja, de 0 (zero) a5 (cinco) anos. Apesar desse documento,
a discussdo a respeito da idade para a matricula de ingresso continua, pois o entendimento do

CEE/PR é de que a crianga completa 5 anos e continua na 12 etapa da Educagdo Basica

16 “[...] uma agdo Civil Pdblica de n® 402/2007, proposta pelo Ministério Piblico do Estado do Parand, obteve medida de

antecipacdo de tutela, expedida pelo juizo da 12 Var]a da Fazenda PUblica, Faléncias e Concordatas de Curitiba, nos autos n°
2972/06, de Mandato de Seguranca n°402/07, de Acdo Civil Plblica, determinando ao Conselho Estadua de Educacdo a
suspensdo da aplicagdo do artigo 12 da deliberagio n° 03/06 do Conselho Estadual de Educagéo e edi¢do de uma “regra de
transic8o para o ano letivo de 2008 [...] Com o Intuito de atender a determinag&o, o Conselho Estadual de Educacdo vem
apresentar alteracdo da proposta, sem deixar, no entanto, de considerar que: O Conselho Estadual de Educagéo do Parana
sempre encaminhou suas a¢fes em conformidade com a legislac8o vigente, reforgando o entendimento sobre o ingresso da
crianga na escola de Ensino Fundamental aos seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo. O principio
defendido pelo Conselho Estadual do Parana foi o de respeitar o direito da crianca a Educagdo Infantil, sobretudo quando o
texto constitucional, artigo 208, inciso IV, estabelece o direito a Educagdo Infantil as criangas de O (zero) a 6 (seis) anos de
idade[...]” (PARANA, Indicacdo n° 01/07 CEE).
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Em junho de 2007, o CEE/PR considerou necessaria a emissdo da Deliberacdo n°
03/07, que trata de normas complementares para a implementacéo do Ensino Fundamental de
Nove Anos, aqual em seu Art. 1° explicita gue o Ensino Fundamental de oito e de nove anos
serdo ofertados simultaneamente.

Devido as mudancas ocorridas, surgem por parte dos niicleos regionais de educagéo e
das secretarias municipais de educacdo, duvidas relativas a transferéncias, a matricula de
ingresso, a convalidacdo do Pré Ill para o 1° ano do Ensino Fundamental, cumprimento de
dias letivos por ocasido da passagem em 2007 do pré Il parao 1° ano do Ensino Fundamental
de Nove Anos, entre outras. Assim sendo, o CEE/PR responde as questdes em forma de
Pareceres, 0s quais, incisivamente, apontam os dispositivos dos documentos do CNE.

As duavidas originadas a partir daimplantacéo decorrem de varias situacdes dentre as
quais citamos a mudancga do prazo previsto na Deliberacéo 03/06, a qual sofre ateracdo com a
indicacdo da Deliberagdo 05/06, o que possibilitou estender até o final de 2007, a data da
entrega dos documentos exigidos, desde que apresentassem justificativa ao CEE/PR. Tal fato
tendeu a dificultar o acompanhamento da SEED/PR nesse processo de ampliacéo, pois eram

muitas as situagdes a serem analisadas pelo 6rgédo normatizador.

Quadron®6
Par ecer Assunto Inter essado
N° 616 Consulta (Provincia Brasileira da

Congregacdo das Irméas Filhas da Caridade de
S0 Vicente de Paulo) sobre matricula no EF
de nove anos de duragdo, conforme a
Deliberacéo n° 02/07- CEE/PR.

N° 721 Consulta sobre matricula e transferéncia no | SEED Superintendéncia de
EF. Gestdo e Infraestrutura
Coordenacéo da
Documentacdo Escolar.
N° 722 Consulta sobre matricula por transferéncia de | Secretaria  Municipal  de
alunos do EF de nove anos. Educacdo/Municipio de
Araucéria.
N° 723 Consulta sobre matricula no EF. Prefeitura  Municipal  de
Campo Largo.
N° 763 Consulta sobre matricula por Transferéncia do

Ensino Fundamental de nove anos e pedido de
andliise da consulta contida no Parecer n.°
393/07-CEE/PR.

N° 53 Consulta sobre matricula por transferéncia do
E F de nove anos e pedido de andlise da
consulta contida no Parecer n.° 393/07-
CEE/PR.
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N° 189/08 | Consulta sobre matricula de alunos no Ensino
Fundamental de nove anos, para 2008.

N° 680/08 | Consulta sobre matricula no E F de nove anos
de aluno reprovado na 12 série.

N°361/08 | Consulta sobre implantacdo e matricula no | Prefeitura Municipal de Foz
Ensino Fundamental de nove anos. do Iguagu.

Organizagdo: Delvana Lucia Oliveira (2009).

Nas questes referentes a matricula, os questionamentos se fizeram em torno de
situacOes de transferéncia, porque o entendimento em relagdo ao que o CNE estabeleceu
como inicio do ano letivo possibilitou diferentes interpretagdes entre os conselhos estaduais
de educacdo de todo territorio nacional. No Estado do Parana, essa questéo foi pressionada e
modificada por liminares defendidas pelo ministério publico estadual, através da Promotoria

de Protecdo a Educagdo, conforme ja explicitado nesse capitulo.

Quadron®7

Par ecer Assunto I nter essado

N°605/08 | Indeferimento ao pedido (PM de Mercedes) de
convalidacdo dos estudos do Pré [l para o 1° ano
do Ensino Fundamental de nove anos de duracéo.
V.S3

N°606/08 | Indeferimento ao pedido (SME de Entre rios do
Oeste) de convalidacdo dos estudos do Pré-
Escolar 111 parao 1° ano do

Ensino Fundamental de nove anos de duracéo.

N°362/08 | Pedido de aproveitamento de conteldos e | Prefeitura do Municipio
fregliéncia para aunos que frequentaram a Ultima | de Sarandi.
etapa da Educacdo Infantil até 04/05/2007.

Organizacdo: Delvana Lucia Oliveira (2009).

As situactes de indeferimento aos pedidos de aproveitamento de contelido da Ultima
etapa da educacdo infantil para o 1° ano da educacdo obrigatéria revelam os conceitos de
educacdo e de infancia imprimidos pelo legislador, nos documentos que orientam 0 processo
de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos. Justificam tal posicionamento pelo
fato de que o processo de escolarizacdo deve acontecer no Ensino Fundamental e, por essas
razdes, ndo aceitariam a convalidacao de estudos realizados na pré-escola.

As discussfes ocorridas no Estado do Parana, em torno dessa ampliagéo, revelam a
importancia de se priorizar e organizar, antecipadamente, a implantagdo de uma politica
publica com a participacdo efetiva de representantes da sociedade civil, analisando e

propondo encaminhamentos que atendam as demandas sociais. Diante disso, compreender a
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razéo da expedicéo de tantos Pareceres para responder as questdes de mesmo teor, parece-nos
gue exige uma leitura e uma analise das vozes dos sujeitos envolvidos nesse processo, 0 que

apresentaremos no 3° capitulo.

2.4 Ampliagao do Ensino Fundamental: Documentos Orientador es

As agbes em torno da ampliagdo do Ensino Fundamenta aproximaram-nos de uma
realidade existente em alguns estados e municipios do pais, os quais ja haviam realizado tal
ampliacéo e, por certo, poderiam partilhar experiéncias com os demais. Nesse sentido, o
MEC por meio da SEB, desenvolveu agGes que objetivaram subsidiar o trabalho do CNE na
elaboracdo de documentos que viabilizassem a implantagéo legal do Ensino Fundamental de

Nove Anos.

Uma consulta feita pela SEB/MEC em 2003 mostrou que, apesar do interesse
de muitas secretarias em ampliar o Ensino Fundamental para nove anos, elas
aguardavam definicbes sobre recursos financeiros e outros aspectos para
tomar esta decis@o. Apesar das dificuldades, cinco estados e 284 municipios
optaram por implantar imediatamente. (BRASIL, MEC, 2004)

De posse a essas informagOes, em fevereiro de 2004, o MEC inicia encontros
regionais em sete estados do pais, objetivando promover o intercambio de experiéncias bem
sucedidas na ampliacéo do Ensino Fundamental, aproximar os técnicos do MEC, dos Estados
e dos Municipios nas questdes centrais, além de apresentar e aperfeicoar propostas de
avaliacdo e acompanhamento dessa politica publica.

O MEC d&firma, em relatério, que tais encontros contribuiram para estreitar suas
relagdes com as secretarias estaduais e municipais de educacdo, pois a metodologia utilizada
permitiu a participacdo de todos na formulacdo de documentos orientadores na implantacéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos. Além disso, permitiu a Secretaria de Educacéo Bésica
- SEB identificar as reais necessidades dos sistemas de educagdo, encaminhando-as ao CNE, o
qual também se valeu dessas demandas na elaboracéo dos textos legais.

Outra contribuicdo dos encontros regionais refere-se ao envio, a Camara do Ensino
Bésico do CNE, do documento preliminar “Ensino Fundamenta de Nove Anos — Orientacfes

Gerais’, que em sua versdo final apresenta-se como um instrumento que tende a facilitar o
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papel do MEC como indutor de politicas educacionais, utilizando-se de préticas que
possibilitaram a participacdo de todos 0s sujeitos sociais envol vidos nessas discussoes.

Assim, o referido documento trouxe para pauta questdes referente a Educacéo com
qualidade social, ressaltando os movimentos de renovagdo pedagdgica e alguns aspectos
significativos da construcdo de uma escola que ameje melhor atender seus alunos. Outra
questdo abordada sdo os indicativos legais contidos no PNE de 2001 e na Lel n°. 9.394/96,
gue ja sinalizavam essa ampliacdo, destacando alguns pontos das Diretrizes Curriculares
Nacionais, considerados importantes na construcdo da proposta pedagdgica para o Ensino
Fundamental que passara a receber criancas de 06 (seis) anos.

Ainda, nessas orientacfes, ha uma discussdo sobre o porqué do Ensino Fundamental
aos seis anos. Para a resposta a essa questdo buscaram-se os dados do censo demogréfico de
2000, o qual mostra que 81,7% das criancas de seis anos estdo na escola, 38% na educagdo
infantil, 13,6% nas classes de alfabetizacéo e 29,6% no Ensino Fundamental, dado que acaba
por reforcar a necessidade da ampliacdo do acesso de um nimero maior de criangas ao
sistema educacional. (IBGE, Censo Demografico de 2000). Salientamos também, que ta
medida beneficia as criangas de classes populares, tendo em vista que aquel as pertencentes as
classes médias e atas ja estdo na escola.

O documento em guestdo segue com muitas indagacdes a respeito de quem seria essa
crianca nos aspectos sociais, afetivos e cognitivos, abrindo espaco para a discussdo a respeito
do trabalho pedagogico a ser redlizado e enfatiza a importancia do trabalho coletivo, bem
como chama atencdo a formagdo do professor que atendera o aluno de 06 (seis) anos do
Ensino Fundamental. Quanto a isso a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9394/96, Art. 61, explicita que:

A formag&o dos profissionais da educacéo, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: | - a associagdo entre
teorias e préticas, inclusive mediante a capacitacao em servico; |1 — aproveitamento
da formagdo e experiéncias anteriores em institui ¢des de ensino e outras atividades.

A propria LDBEN tem sinalizado para a importancia de se discutir, no @mbito da
formacado dos professores, as caracteristicas do desenvolvimento das criancas, afim de que se
possa melhor atendé-la em suas necessidades de aprendizagem. Além disso, destaca a
importancia da formagdo continuada, desde que se constituam num momento em que o
professor possarever sua pratica, modificando-a sempre que os resultados assim exigirem.
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Com a promulgacdo da Lei n° 11.274/06, que dispde sobre a duracéo de Nove Anos
para 0 Ensino Fundamental, o MEC, através da SEB, lanca o 3° relatorio do programa,
buscando, dentre outros objetivos, assegurar 0 cumprimento da referida lei no contexto
educacional. As questdes contidas nesse relatério originam-se de debates e discussdes dos
encontros regionais promovidos pelo MEC em parceria com as secretarias de educagdo, em
conjunto com a UNDIME, o CONSED, durante o0 ano de 2005, em dez estados do territério
brasileiro. (BRASIL, 2004).

Um destaque desses encontros foi a identificagdo de diferentes possibilidades de
apresentacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, por organizagOes que nao dispensam
estudos e reflexdes dos sistemas de ensino, pois conforme afirmam essas instituicfes sdo
apenas algumas formas de se trabalhar sem gue haja fragmentacéo entre os anos iniciais e 0s
anos finais do Ensino Fundamental. Na sequéncia dessas discussdes, retomavam-se pontos
evidenciados nos relatorios anteriores, no que tange aos aspectos legais, administrativos e
financeiros, apresentando ao final uma sintese de todas as acdes até entdo desencadeadas pelo
MEC e pela SEB no que se refere a realizacdo de seminérios, encontros elaboracéo,
publicacéo e distribuic¢éo de documentos.

O ingresso da crianga de 06 (seis) anos no Ensino Fundamental provoca muitas
duvidas e questionamentos no que diz respeito ao atendimento das principais questdes, ou
sgja, das questdes pedagogicas. Em todos os espacos em que se deu tal ampliagdo sempre
existiram as mesmas duvidas: Quem é essa crianga? Por que 0 ingresso aos 06 (seis) anos?
Como organizar o curriculo que atendera a essas criancas? Em que medida a experiéncia da
educacdo infantil pode nos auxiliar nesse 1° ano do Ensino Fundamental ?

Na tentativa de responder a essas e outras perguntas, 0 MEC e a SEB iniciam uma
discussdo lancando um caderno que se intitulou “Ensino Fundamental de Nove
Anos/Orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade’, que trata de questdes do
trabalho pedagogico na escola dos anos inicias, tendo como autores renomados pesquisadores
da érea da educacéo.

O ingresso da crianga na escola obrigatéria tem exigido que pensemos na infancia, a
qual foi ignorada nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Assim, as préticas séo
desenvolvidas como se esses alunos ndo necessitassem mais do ludico, da musica, do
movimento, enfim, das brincadeiras que |hes permitem sonhar a0 mesmo tempo em que
aprendem as coisas do mundo, sem perder o encanto do momento de sua infancia.

Outra questdo importante quando se discute infancia, é perceber que num pais como

o Brasil, onde ha diversas culturas, ha também diversas infancias, pois nossas crian¢as sao
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oriundas de diferentes realidades, contextos sociais que as constituem de diferentes maneiras,
tornando-as singulares em suas maneiras de pensar, sentir e agir.

Nesse sentido, o primeiro texto da pesquisadora Sbnia Kramer, “Infancia e sua
Singularidade” (2006), a autora apresenta como eixos dessa discussdo as dimensdes do
desenvolvimento humano, a cultura e o conhecimento. No desenvolvimento do texto é
possivel perceber que a infancia é o eixo principal para a construcdo de uma proposta
pedagdgica que evidencie grandes mudancas nos primeiros anos do Ensino Fundamental .

Na continuidade, so colocadas em pauta questGes a respeito do brincar como uma
das diversas expressdes do desenvolvimento na escola. Segundo Borba (2006, p.39), [...] “
processos de desenvolvimento e de aprendizagem envolvidos no brincar sdo também
constitutivos do processo de apropriacdo do conhecimento”. A autora chama a atencdo a
importancia do resgate de espacos livres nas escolas de Ensino Fundamental, onde as criangas
poderdo criar, dancar, ouvir, aprendendo conteidos que faréo sentido em suas vidas.

Que conhecimentos sdo fundamentais e indispensaveis a formacdo das criancas?
Segundo Corsino (apud MEC, 2006, p. 57):

Antes de discutir essas questdes, trazemos o texto de Walter Beijamim®’, fil6sofo e
critico da modernidade, como um convite parainiciar as reflexdes. No fragmento o
autor compara a apropriagdo do conhecimento como um tapete tecido
artesanalmente que, por ser Unico, carrega nos desvios e imperfeicfes do tecido
autenticidade que o distingue de qualquer outro. E na singularidade e no na
padronizagdo de comportamentos e agdes que cada sujeito, nas suas interagdes com
0 mundo sdcio-cultural e natural, vai tecendo seus conhecimentos.

A autora afirma que h& que se organizar os conhecimentos na escola sem fragment&
los e admite, ainda, que isso se congtitui em uma das tarefas mais dificeis da docéncia, O que
requer atitudes investigativas sobre as praticas pedagogicas. Por isso, salienta a importancia
de se ter clareza a respeito dessas areas do conhecimento, a fim de que se possa trabalhar os
contetidos naturalmente, tecendo-0s como se estivesse a tecer um tapete.

Goulart (2006), estudiosa das questdes sobre a linguagem, contribui com o texto
“QOrganizacdo do trabalho Pedagdgico Alfabetizacdo e Letramento”, como e xos orientadores,
dando continuidade a discussdo sobre 0 ensinar a ler e escrever, que ainda se faz presente nos
encontros de formagdes de professores, porém, com poucos resultados positivos na pratica. A
referida autora apresenta essa temética atrelada a construcéo do Projeto Politico Pedagdgico,

7 Para Walter Beijamim, todo conhecimento “[...] deve conter um minimo de contra-senso, como 0s antigos
padrdes de tapete ou frisos ornamentais, onde sempre se pode descobrir, nalgum ponto, um desvio insignificante
de seu curso norma.” Em outras palavras. 0 decisivo ndo é o prosseguimento de conhecimento em
conhecimento, mas o salto que se dd em cadaum deles. (BEIJAMIM apud BRASIL, 2006, p. 57).
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0 qual necessita de um repensar dos espacos e tempos, pois o pretendido se efetivara numa
proposta de ensino que respeite a crianca e seus modos de aprender.

Sabemos da importancia dessas discussoes pedagogicas, quando o que se tem a
atingir constitui-se na protegdo do direito a uma educagdo de qualidade. Ha ainda muitas
outras questbes e situagOes que precisam ser colocadas em pauta pelas escolas e seus
respectivos sistemas de ensino, quando da ampliacdo do Ensino Fundamental o qual se da
num pais com realidades e culturas diversas.

Assim, registramos as orientagdes do MEC, por meio da SEB, o0 qual se preocupou
com 0 processo de implementacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, reunindo pessoas
gue produziram textos com elementos que nos fazem pensar sobre a infancia, abordando
questdes curriculares que possibilitam as criancas aprender ab mesmo tempo em que vivem
suas infancias.

Isso posto, descrevemos o cendrio nacional no qual vem se dando a ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos, com preocupacdes no que diz respeito as questbes
pedagdgicas e, também, com desencontros no que concerne aos aspectos legais, conforme ja
apontamos neste capitulo. A seguir apresentaremos o0 3° terceiro e Ultimo capitulo, no qual
explicitaremos os fatos que se sucederam no Estado do Parang, por ocasido dessa ampliacéo,
quando aconteceram diferentes interpretagbes em torno do corte etério estabelecido pelo
CEE/PR.



75

CAPITULO 111

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOSNO ESTADO DO PARANA: ASVOZES
DOS SUJEITOSENVOLVIDOSNO PROCESSO DE IMPLANTACAO

A pesquisa analisou o processo de implantagdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos no Estado do Parand. O eixo da discussdo girou em torno das polémicas ocorridas por
ocasido da implementacdo da Deliberacdo n° 03/06. Dessas polémicas emergiram dois
posicionamentos em torno do corte etério — uns defendiam a entrada das criangas no 1° ano,
em 1° de margo e, outros, consideravam 0 ano de nascimento da crianga e ndo o més. Tal
situacdo exigiu que fizéssemos uma leitura analitica das leis emitidas pelo Conselho Estadual
do Parana - CEE/PR, bem como naqueles emanados pelo Conselho Naciona de Educagdo —
CEE, para compreendermos os contelidos presentes nesses documentos. Além disso, para o
procedimento de andlise, realizamos entrevistas semi-estruturadas com conselheiros, técnicos
da Secretaria Estadual de Educacdo do Parana— SEED/PR, representantes da sociedade civil e
secretérios de educacdo, que participaram de modo direto nas decisdes legais que orientavam
0 processo de ampliacéo.

Observamos, nos Pareceres, nas Resolucdes, nas DeliberacOes, nas Leis sancionadas
pelo Congresso Nacional e nos depoimentos das pessoas envolvidas com a implementacéo
desta politica, diferentes interpretaces sobre a idade de ingresso da crianca no Ensino
Fundamental de Nove Anos.

A partir dessas constatagdes optamos por organizar os documentos, no capitulo
anterior, por assuntos, os quais evidenciaram as questdes que ndo se resolviam tanto a nivel
nacional quanto estadual e, por isso, se repetiam insistentemente nas vérias orientacbes dos

consel heiros relatores.

3.1 Pressupostos Tedricos e M etodol 6gicos da Pesquisa

No procedimento de andlise dos dados procuramos respeitar 0 propésito maior desta

pesquisa — analisar como se deu o0 processo de ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove
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Anos, no Estado do Parana. Assim, objetivamos compreender o apregoado nos documentos
legais e buscamos encontrar subsidios para promover um movimento dialético entre os
contelidos desses documentos com o0s depoimentos dos sujeitos entrevistados. Para tanto,
destacamos as questbes que pudessem responder as indagacOes sobre 0os motivos que
causaram tantas divergéncias em torno do estabel ecimento do corte etério em 1° de marco.

A partir das intensivas leituras do contelido das entrevistas, elencamos, para andlise
do material escrito, nucleos tematicos que se constituiram em blocos de andlise, que
envolviam guestdes de cunho administrativo, politico/legal e cultural/ideol 6gico. Entendemos
como questdo de pesquisa, a interpretacdo e, as posicdes dos sujeitos envolvidos, frente as
pol émicas que estavam ocorrendo em torno desta politica.

Optamos por estudar esse fendmeno em uma abordagem qualitativa. Consideramos
gue a abordagem qualitativa possibilitou-nos, como pesquisadora, o desvelamento do objeto
de estudo — as polémicas em torno da ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos, no
Estado do Parana — no contexto historico em que surgiram essas polémicas. Esse
procedimento tornou-se possivel porque de acordo com Oliveira (2007), as estratégias
adotadas na investigacdo permitem o recolhimento de dados que podem auxiliar na leitura e
na compreensdo dos fatos que estdo sendo estudados. Essa mesma linha de pensamento é
ratificada por Bogdan (1991, p. 48), quando afirma que:

A abordagem qualitativa da investigacdo exige que o mundo sgja examinado com a
idéia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para construir uma pista que nos
permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do nosso objecto de
estudos. [...] Ao recolher dados descritivos os investigadores qualitativos abordam
0 mundo de forma minuciosa

Vale ressaltar que a compreensdo da realidade exigiu, da nossa parte, andlises mais
profundas sobre as situagdes que iam aparecendo e, que, iam sendo colocadas, por alguns dos
entrevistados, como verdades e, que, ndo havia necessidade alguma de serem contestadas.
Nesse caso, a pesquisa qualitativa permitiu 0 esclarecimento dessas questfes.

Nesta pesguisa a inter-relacdo quantidade/qualidade, numa perspectiva dialética,
permitiu a ampliacdo da leitura do fendmeno estudado. Fazenda (1989) salienta a importancia
do uso da pesquisa qualitativa para entender as contradicdes percebidas nas falas dos sujeitos
entrevistados e, dessa forma, compreender a realidade, pois a mesma nem sempre se apresenta
como de fato € Por essas razdes, ainda, queremos enfatizar a importancia da pesguisa

quantitativa, pois, conforme a autora ja citada, quantitativa e qualitativa podem em
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determinados momentos contribuir para o alcance dos objetivos estabelecidos em pesquisas
empreendidas por estudiosos nas diversas areas do conhecimento.

Esta pesquisa se justifica, devido as polémicas criadas em torno da implantacdo de
uma politica afirmativa que tem como pressuposto atender o que esta prescrito na
Constituicdo Federal de 1988, em que define o Ensino Fundamental como direito publico
subjetivo. Ter um direito publico subjetivo assegurado significa que a sua satisfacéo ndo é
direito apenas do individuo, mas, sobretudo, da coletividade. Ele esta associado a questéo de
gue o cidaddo sozinho ou, junto com outras pessoas, tem poderes legais para obrigar o Poder
Publico a assegurar, ou melhor, garantir o seu direito. Entendemos que a atual Carta Magna
reconhece a educagdo como um direito social, servigco publico que exige do Estado o
cumprimento de suas obrigacoes.

Dai a importancia de se considerar, nesta pesguisa, pressupostos tedricos que
privilegiem a leitura dos fatos, no momento em que 0S MesMos aconteceram, ou estdo
acontecendo. Portanto, permitindo as pessoas envolvidas a emissdo de seus pareceres a
respeito do fendmeno a ser estudado. A metodologia utilizada apresenta-se associada a
concepcao que se tem da realidade investigada, de maneira a possibilitar a compreensdo da
relacdo dos envolvidos com o contexto ao qual pertencem. Conforme seus posicionamentos
ou acles estes podem constituir-se em espacos de dominagdo e violéncia. Nesse sentido, 0

socidlogo Bourdieu (1996, p. 50) contribui dizendo que:

O socia é constituido por campos, microcosmos ou espacos de relacfes objetivas,
gue possuem uma ldgica prépria, ndo reproduzida e irredutivel a légica que rege
outros campos. O campo é tanto um “campo de forcas’, uma estrutura que
constrange os agentes nele envolvidos, quanto um “campo de lutas’ em que os
agentes atuam conforme suas posi¢oes relativas no campo de forgas, conservando
ou transformando a sua estrutura.

Segundo esse autor a prética de conservagdo desses contextos dé&-se por intermédio
do habitus, o qual se caracteriza por a¢bes individuais e coletivas necessérias a reproducédo
dos produtos da historia. Tal conceito ainda pode ser entendido como um sistema de
disposicdes, modos de perceber, de pensar, de sentir, de fazer, que levam as pessoas a agir em
determinada em circunstancia de forma diferente.

O processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos mexeu com as
estruturas de poder e, em fungdo disso, emergiu um discurso conservador alegando que as

criancas ndo apresentavam maturidade psicol 6gica para frequentar o Ensino Fundamental. No
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entanto, nd houve por parte desses agentes politicos/administrativos qualquer movimento

paraampliar as classes de pré-escola narede publica. Conforme afirma Saveli (2008, p. 68):

[...] h&d um discurso de cunho ideoldgico de dirigentes educacionais, ligados as
redes municipais de ensino, de que a entrada precoce da crianga no ensino
fundamental podera trazer prejuizos significativos para essas criangas, pois elas séo
muito novinhas. No entanto, ndo ha um movimento na mesma dire¢do para ampliar
a oferta de classes de pré-escola para atender as criangas de cinco anos.

Para essa pesquisadora, a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos tem por
objetivo assegurar a todas as criangas um tempo maior de convivio escolar e, traz em seu
bojo, o principio da inclusdo, onde os maiores beneficiados sdo as criancas oriundas das
classes populares.

Diante do exposto, é possivel afirmar que, em muitos casos, os individuos acabam
aceitando como natural aidéia ou a representacdo daqueles que dominam. A esse ponto, vale
ressaltar que os posicionamentos dos entrevistados estavam carregados de conteldos
administrativos, politico/legal e cultural/ideoldgico, os quais, huma perspectiva socioldgica,
podem desvelar os fatos que impulsionaram as polémicas em torno da implantacéo do Ensino
Fundamental de Nove Anos no Estado do Parana

Os contetdos que emergiram dos depoimentos, tiveram como referenciais para
analise, os tedricos ja citados na introducéo deste trabalho, dentre os quais uns contribuem
com estudos sobre a legislacdo educacional e, outros, com elementos criticos que apresentam
sobre aimplantacéo de politicas no sistema educacional.

Dentre esses autores, destacamos, o ja citado, Bourdieu (1989, 2005), que em seu
construto tedrico contribuiu com os debates a respeito das Ciéncias Sociais, mais
especificamente, com a sociologia da educacdo, permitindo aos demais um novo olhar sobre a
relacdo entre a estrutura social e os sistemas de ensino. Tal pensamento tende a romper com a
ideologia do “dom” com a crenca de que 0 sucesso ha escola se justificava por um meérito
pessoal, legitimando as diferencas naturais entre os individuos. Assim sendo, Bourdieu (2005,

p. 295) explicita que:

A sociologia da educagdo configura seu objeto particular quando se constitui como
ciéncia das relacfes entre a reproducdo cultural e a reproducdo social, ou sgja, no
momento em que se esforca por estabelecer contribuicdo que o sistema de ensino
oferece com vistas a reproducdo da estrutura das relagdes de forca e das relagdes
simbdlicas entre as classes, contribuindo assim para a reproducéo da estrutura da
distribuicéo do capital cultura entre as classes.



79

Os estudos do citado tedrico trouxeram contribuicdes interessantes a area das
ciéncias humanas e sociais, uma vez que, os abordou do ponto de vista da sociologia da
educacdo. Por essas razfes, seus conceitos de campo e violéncia simbdlica s8o muito
utilizados em pesquisa na aérea educacional, pois esses estudos assumiram uma perspectiva
socioldgica, fato esse que ndo exime a utilizacdo de conceitos e categorias apresentadas por
outros pesquisadores desde que justificado seu uso para 0 desenvolvimento da pesquisa.

Nesse sentido, Trivinds (1987, p. 46) alerta que:

[...] para a necessidade de que mesmo que o0 pesquisador se defina com toda a
clareza do ponto de vista epistemol égico, ndo deve fechar jamais os olhos para o
gue dizem outras teorias, porque algumas dessas teorias podem ser utilizadas em
suainvestigacdo dentro do quadro tedrico basico que orienta sua pesquisa.

A retomada que se faz, a respeito da abordagem epistemoldgica, d&-se pelo fato de
gue a mesma tem se reduzido a simples consultas de manuais que, segundo Gamboa (2007,
p.47- 48), “ contém métodos e técnicas sobre as especificidades do trabalho cientifico sobre as
diversas tendéncias da pesquisa sem os fundamentos epistemol 6gicos e filosoficos da prética
cientifica’.

Destacamos que a pesguisa exige uma atitude de constante reflexdo sobre o seu
objeto de estudo, de modo a perceber uma inter-relacdo entre as questdées metodol bgicas,
tedricas e epistemoldgicas da investigacdo que realiza. Logo, a questdo de pesguisa, a
pergunta que se tem ndo se dara em torno da escolha do método, das estratégias, mas ssim a
partir da relacéo do sujeito pesquisador com o objeto que pretende desvelar. Segundo Gamboa
(2007), ha necessidade de se articular os processos de investigacdo cientifica com os
pressupostos filosoficos que embasam o trabalho cientifico. A esse respeito o referido autor
(p. 27) afirma que:

A epistemologia é uma palavra que designa a filosofia das ciéncias, porém com um
sentido mais preciso. N&o é uma teoria geral do saber ou teoria do conhecimento
gue seria objeto da gnosiologia, nem é um estudo dos métodos cientificos que seria
objeto da metodologia, mas é parte da filosofia que se ocupa do estudo critico da
ciéncia em seu detalhamento prético, isto é da ciéncia como produto e como
processo; nesse sentido é um estudo fundamental mente a posteriori.

Enfatizamos a discussdo a respeito da epistemologia, por entendermos que a mesma
exerce uma funcdo mediadora entre o0 método que se pretende utilizar e as questdes tedricas
gue circundam esse objeto de pesguisa. Nesse sentido, buscamos refletir a todo instante sobre

as polémicas, devido ao recorte para 0 ingresso da crianca no primeiro ano de escolaridade
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obrigatoria, originarias dos documentos legais os quais legitimaram a implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos no Estado do Parana.
O caminho percorrido incidiu sobre a metodologia de andlise de contetdo, proposta

na pesquisa qualitativa. No dizer de Bardin (1977, p. 42), a pesquisa qualitativa é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descrico do contelido das mensagens,
indicadores, (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos,
relativos as condicdes de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

O emprego da andlise de conteido, na pesquisa qualitativa, permite ao investigador
tratar os dados para aém da simples descric¢éo do contelido e, ainda, remeter aos saberes que
0S mesmos suscitardo apos exaustiva andlise de questbes que podem emergir da sociologia, da
economia, da educacdo, da psicologia, entre outras. Bardin (1977, p. 38) enfatiza que “A
intencdo da andlise de contetido é a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo (ou, eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta que ocorre a indicadores
(quantitativos ou ndo)”.

A inferéncia sobre determinado conteldo pressupde ir aém do que € visivel aos
nossos olhos, o que exige do pesguisador uma atitude de constante rigorosidade e
desconfianca dos fatos que objetiva desvelar. Segundo Bardin (1977, p. 28), os métodos de
andlise de contetidos correspondem aos seguintes objetivos:

[...] a ultrapassagem da incerteza: 0 que eu julgo ver na mensagem estara la
efectivamente contido, podendo esta “visdo” muito pessoal, ser partilhada por
outros? Por outras palavras, era a minha leitura védlida e generalizavel — o
enriquecimento da leitura: Se um olhar imediato, espontaneo, é ja fecundo, ndo
poderd uma leitura atenta, aumentar a produtividade e a pertinéncia? Pela
descoberta de contelidos e de estruturas que confirmam e (infirmam) o que se
procura demonstrar a propésito das mensagens, ou pelo esclarecimento de
elementos de significagbes susceptiveis de conduzir a uma descricdo de
mecanismos de que a priori ndo detinhamos a compreensao.

Para que isso de fato acontega, torna-se imprescindivel compreender o texto na sua
totalidade, a fim de que se possa perceber, N0 mesmo, a presenca ou a auséncia de aspectos
gue colaborem com os objetivos da pesquisa. A garantia, do entendimento desse todo, esta em
descrevé-lo, num primeiro momento, e depois interpreta-lo, ou sgja, dar significado aquilo
que se tem como material de pesquisa. Salientamos que o equilibrio desses dois
procedimentos se faz através da inferéncia a qual pode acontecer entre a descricdo e

interpretacdo, o que tende a possibilitar ao pesquisador a apreenséo do todo.
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Para Bardin (1977, p. 39), 0 aspecto inferencial da andlise de contelidos pode atender

adois tipos de problemas:

[...] o que é que conduziu a um determinado tipo de enunciado? Este aspecto diz
respeito as causas ou antecedentes da mensagem; - quais as conseqiéncias que um
determinado enunciado vai provavelmente provocar? Isto refere-se aos possiveis
efeitos das mensagens.

Explicitamos que, a pesquisa em questdo utilizou como procedimentos o aspecto
inferencial da andlise de conteidos, com o intuito de aprofundar aleitura dos depoimentos dos
entrevistados, objetivando, assim, compreender seus significados politico, cultural e
ideol 6gico, no contexto. No entanto, salientamos que a analise dos dados néo foram realizadas
em toda a sua amplitude, tal qual propde Bardin (1977), dado ao tempo considerado para a
realizacéo deste trabalho, bem como pela dificuldade de se obter os dados da pesquisa, tendo
em vista que, a mesma se desenvolvia no mesmo tempo em que o fato, ou segja, as polémicas
em torno do corte etério estabelecido pela Deliberacdo 03/06 aconteciam.

Nesta pesquisa, ao proceder a andlise dos dados, realizamos a leitura dos documentos
legais que incidem sobre a implantagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos, tanto do CNE
quanto os do CEE/PR, bem como agueles que antecederam a essa implantagdo, tais como: as
Deliberacdes, as Resolugbes e os Pareceres que foram organizados por assuntos e
apresentados em quadros, no 2° capitulo.

No que diz respeito aos depoimentos, realizamos leitura de todo material, conforme
propde Bardin (1977), o que possibilitou umaimersdo sobre o conteido das falas dos sujeitos
diretamente envolvidos na ampliacdo do Ensino Fundamental. Explicitamos que a temética
em questdo exigiu a realizagdo de entrevistas com 0s agentes politicos administrativos em
seus diferentes contextos, conforme apontamentos anteriores.

Dada a apresentacdo dos pressupostos tedricos que embasaram as acoes da referida
pesguisa, passaremos a elencar os procedimentos e instrumentos utilizados para a coleta de
dados, os quais se deram em torno dos envolvidos no momento do processo de implantagdo
do Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do Parana sob a influéncia dos fatos

ocorridos no contexto nacional.
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3.2 Procedimentos da pesquisa e andlise das vozes dos suj eitos envolvidos

Foram sujeitos desta pesguisa os técnicos da Secretaria Estadual de Educacéo do
Parana que, a partir desse tépico, serdo identificados com as letras A e B, os conselheiros do
Conselho Estadual de Educagdo do Parand, que terdo as letras C e D, o presidente da
UNDIME, que tera a letra E, a coordenadora regional do SINEPE, que tera a letra F, o
presidente da Comisséo de Educacéo da Assembléia Legislativa com a letra G e o promotor
de protecéo a educacdo, representado pelaletraH.

No que diz respeito a coleta de dados utilizamos a entrevista, que no dizer de
Szymanski (2004, p. 10) é um “instrumento empregado em pesquisas qualitativas como uma
solucdo para o estudo de significados subjetivos e de topicos complexos demais para serem
investigados por um instrumento fechado num formato padronizado”.

As questOes utilizadas para o roteiro da entrevista semi-estruturada foram elaboradas,
antecipadamente, deixando que o entrevistado acrescentasse ao roteiro situacbes néo
contempladas pelo mesmo, contribuindo com a temética investigada. Outro fator, € que a
participagdo ativa do entrevistado, além de dinamizar o momento de coleta de dados,
aproximou 0 entrevistador e entrevistado em torno de um mesmo objetivo, ou sga, a
elucidacdo de fatos, até entdo ndo revelados.

Além das entrevistas® recorremos também a andlise de documentos sobre a
implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do Parana, os quais contém as
normatizaces da implantacdo dessa politica publica. Enfatizamos que, além da entrevista
utilizamos, concomitantemente, a andlise documental, 0 que possibilitou a ampliagdo da
leitura sobre esta quest&o.

Salientamos que, da leitura dos depoimentos e das entrevistas, emergiram contelidos
que possibilitaram a organizacéo das falas em nucleos teméticos constituindo-se em blocos
de andlise, sendo esses, os recortes dos conteldos das entrevistas desta pesguisa
Estabelecemos como sendo “administrativas’ as falas nas quais constatamos preocupacoes
com 0s aspectos estruturais, a formagdo continuada dos professores, ou sgja, as condigoes
quase sempre explicitadas pelos gestores, de modo a demonstrar que esse processo de

implantacéo acontecia apressadamente e os recursos financeiros ndo se faziam presentes.

'8 Em relagBo a coleta de dados realizamos 02 entrevistas com os consel heiros relatores do Conselho Estadual
de Educacéo do Parang; 02 entrevistas com técnicos da Secretaria Estadual de Educagdo do Parang; 01 entrevista
com presidente da UNDIME; 01 entrevista com a Coordenagdo Regional SINEPE de Ponta Grossa; 01
Entrevista com Presidente da Comissao de Educagédo na Assembléia L egislativa; Olentrevista com o promotor da
Justica de protegdo ainfancia.
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No nucleo temético “politico/legal”, buscamos trechos que explicitam o
posicionamento politico do entrevistado em relacdo ao processo de implantacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, bem como sua interpretacdo de aspectos dessa legislacdo que
orientavam a respeito da data de ingresso da crianca nesse 1° ano, tanto os documentos
emitidos pelo CNE, quanto os do CEE/PR.

No que diz respeito ao estabelecido como nucleo temético “cultural/ ideolgico”,
encontramos posi¢es assumidas sobre a idade de ingresso da criangca nessa etapa de ensino.
Essas posi¢oes desencadearam maiores polémicas e, foi, a partir dessas situagdes, que o
referido projeto seiniciou e se delineou, pois as justificativas relativas ao corte etario tendiam
sempre para defesas contraditorias, 0 que se observava na discussédo empreendida pelo MEC a
respeito do conceito de infancia.

Nesse sentido, explicitamos que a andlise dos trechos das entrevistas classificadas
como nucleos tematicos denominados. administrativos, politico/legal e cultural/ideol 6gico,
ndo desconsidera a permanente relacdo que ha entre os posicionamentos dos sujeitos, de modo
que as falas analisadas podem conter elementos de mais de um dos nlcleos teméticos
apresentados.

A seguir, destacaremos elementos 0s quais consideramos como parte do nicleo
temético administrativo, pois sabemos que a politica de implantagdo do Ensino Fundamental
de Nove Anos trouxe em seu bojo aspectos politicos, pedagdgicos e administrativos, os quais
necessitavam de agfes que fossem discutidas e plangjadas antecipadamente. Devido a
importancia dessa politica para a reorganizacdo dos sistemas de ensino, no sentido de garantir
esse direito educacional a todas as criangas brasileiras, pois como ja citamos, a mesma foi
estabelecida como uma das metas do Plano Nacional de Educacdo, por meio da Lel n.°
10.172/01, o qual em suameta 2 “Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental,
obrigatério, com inicio aos seis anos de idade, & medida que for sendo universalizado o
atendimento nafaixade 7 a 14 anos’.

Apesar de, esse fato estar evidenciado como meta desde o ano de 2001, constata-se
gue a mesma ndo se tornou pauta de discussdes dos gestores e agentes politicos, que nesses
anos estiveram a frente dos 6rgdos responsaveis em plangjar agdes e angariar recursos para
suprir as necessidades geradas a partir desse processo de ampliacdo do Ensino Fundamental.

Para tanto, buscamos no trecho abaixo a confirmacéo dessa situacéo:

Vocé pode ter, num determinado bairro, duas, trés ou quatro criangas em idade de
ingresso no EF de Nove Anos e, no outro bairro, também, trés, quatro criangas.
Quer dizer, vocé vai abrir uma sala nesse bairro com quatro alunos e, no outro,



também. Se reunissemos todos eles no municipio, poderia abrir uma, duas
turminhas... e estava resolvido, mas essa situacdo espalhada abrird mlltiplas
turmas. Assim, colocar transporte escolar para reunir esses aluninhos, todos numa
escola... Nesse caso, tera problema de custo com transporte escolar, com a
seguranca, porgque essas criangas sdo muito peguenas para ficar andando,
atravessando a cidade de 6nibus... risco de acidente... esses problemas todos
torturaram os secretarios municipais. (sujeito — C).

Essa fala revela que, em tempo habil, ndo se fez a observancia do que ja estava
estabelecido na meta 2, do PNE, sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos.
Fato esse que colaborou com os descompassos da ampliagdo do Ensino Fundamental no
Estado do Parand. Pois dada a emergéncia das agles que aconteciam em direcdo a
implantacdo, 0s gestores comegaram a alegar que ndo possuiam recursos para atender a essa
demanda. Outra gquestdo, que colocamos em pauta para discussdo, refere-se ao corte etério,
que o CEE/PR estabeleceu em 1° de marco, pois compreendemos que esse fato também
influenciou 0 nimero pequeno de matriculas existente em cada bairro e, a nosso ver, essa
situacéo poderia ser amenizada com o estabelecimento do corte etario no ano em que a
crianca ingressasse nesse primeiro ano.

O fato € que, as consideracOes dos gestores, em relacdo a fata de recursos
financeiros, assumiram grandes proporcdes no cend&rio politico, o que influenciou naquele
momento as decisdes da SEED/PR e do CEE/PR, na emissdo da Deliberacéo n.° 05/06, que

alargou os prazos dessa implantacéo de 2007 para 2008, com a seguinte redacao:

Art. 2° As mantenedoras municipais, particulares e estaduais deveréo apresentar a
Secretaria de Estado da Educac&o projetos de implantacdo do Ensino Fundamental
de 09 (nove) anos até o Ultimo dia letivo de 2006, nos quais constem o cronograma
da implantagdo, bem como as condi¢des para a sua efetivagdo, que terdo como
prazo definitivo até 31 de dezembro de 2007.

Como podemos observar, o préprio texto da Deliberacdo, acima citada, vem
comprovar o desconhecimento do que estava posto no PNE, desde 2001, modificando a data
de implantacdo, apesar da Deliberacdo n° 03/06, ja ter explicitado normas para essa
implantagdo, como pode ser observado em seu artigo Art. 24, quando apregoa que “O ensino
fundamental de nove anos de duragdo terd sua terd sua implantacdo obrigatéria no ano de
2007, respeitadas as normas gerais da educacdo nacional e as do sistema do ensino ao qual a
escola o pertence”.

O descumprimento do que estava posto, nessa primeira Deliberagdo, deve-se ao fato
de os gestores alegarem, naquele momento, que ndo possuiam as condicdes fisicas, humanas e

financeiras necessérias para avancar nesse processo de implantacdo. Compreendemos, a partir
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das leituras das entrevistas, que também existia muita falta de compreensdo do que de fato
estava escrito nos textos legais a respeito do Ensino Fundamental de Nove Anos. Tal situacéo
pode ser observada no trecho abaixo, quando os entrevistados lancam comentarios sobre

guestdes que influenciaram a decisdo da escolha da data de ingresso:

Ent&o, foi muito cdmodo para a rede publica definir o corte etério em 1° de marco,
porque as criangas pobres, nascidas entre janeiro e fevereiro, ficaram com direito
a escola e, as nascidas entre 1° de marco até dezembro tiveram que esperar mais
um ano para poderem obter o direito de matricula na escola. No meu modo de ver,
foi um artificio... Nao era esse o principio da politica educacional, nem da
legislacdo, mas na prética foi isso que aconteceu, uma distorcdo foi puxando a
outra. (sujeito - H).

O segundo depoimento revela os acontecimentos anteriores a aprovacdo da
Deliberacdo de n® 03/06 donde se pode constatar que houve impasse entre o CEE/PR e os

gestores municipais:

Existia uma preocupacdo com ndmero de criangas que entrariam... E, segundo os
secretarios, ndo teria sala disponivel para atender. Entdo, o 1° de marco foi para
respeitar o que estava no Conselho Nacional. Em relacdo ao ano de implantacéo,
eles queriam para 2008 e, nos, queriamos em 2007. |sso porque 2008 seria um ano
politico se nds deixassemos para 2008] ...]. (sujeito - A).

Esses depoimentos confirmam que o estabelecimento do corte etério no Estado do
Parana teve como um de seus pressupostos a diminuicdo do numero de criancas que
ingressariam nesse 1° ano do Ensino Fundamental de Nove Anos. Fato que levaria, conforme
0 exposto no depoimento, a redugdo dos recursos financeiros necessérios a essa situacdo. Dai,
as razbes para existir polémicas sobre 0 ano em que essa ampliagdo aconteceria. O
entrevistado demonstra certo desconhecimento da legislag&o. 1sso, o levou a compreensdo de
gue se poderia esperar mais alguns anos para que essa mudanca acontecesse. A fala de um dos

entrevistados revela que houve precipitacéo do Conselho ao exarar a Deliberacdo de n.° 03/06:

Se o conselho ndo tivesse se precipitado, ndo aconteceria nada disso, todos
estariam se preparando e podendo implantar até 2010. Se tivesse agido diferente
do que aquela primeira deliberacdo as cidades teriam mais prazos e estariam
implantando em 2008 e 2009. (sujeito - E).

Ressaltamos que, no trecho acima, ha na verdade uma interpretacéo equivocada a
respeito das agdes que a Le indica para que acontega em 2010. A implantacdo a qual faz

referéncia o entrevistado para 2010, na verdade deve ser compreendida como implementagéo.
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Essa, sim, o legislador orienta para que aconteca até a data ja mencionada, quando os
responsaveis ja teriam provido 0s recursos para construir ou reformar as salas de aulas,
comprar ou adequar todo o mobiliario, possibilitar aos professores uma formacéo continuada
gue lhes propicie refletir sobre os conceitos de infancia, escrever uma nova proposta
pedagdgica e outras acdes que sgjam necessarias a esse Ensino Fundamental de Nove Anos.
Tal fato pode ser comprovado no préprio texto da Lei n.° 11. 274/06, que dispde em seu Art.
5°, que “Os Municipios os Estados e o Distrito Federal teréo prazo até 2010 para implementar
a obrigatoriedade para o ensino fundamental, disposto no art. 3° desta Lel e a abrangéncia da
pré-escola de quetratao art. 2°, dessalLei”.

Nesse contexto, compreendemos que o0 processo de implementacdo constitui-se de
acOes gque acontecem num espaco maior de tempo, o qual tende a ser diferente em cada
municipio e em cada estado, tendo em vista que, nesse momento, objetiva-se atender ao que a
implantacdo destacou como sendo prioritério a efetivacéo desse novo ordenamento.

O artigo 5°, faz referéncias aos artigos 2° e 3° da mencionada lei, haja visto que, o
artigo 3° da Lei n.° 11.274/06 tem como contetdo as modificacdes efetivadas no artigo 32 da
atual LDBEN. O artigo 2° aparece vetado pelo fato de que o mesmo faria referéncias a
educacdo infantil, a qual até esse momento ndo havia sofrido modificacBes relativas a idade
em gue a crianca permaneceria nessa etapa da educacdo bésica.

Na sequéncia, apresentamos alguns trechos das entrevistas, as quais classificamos
como pertencentes a0 nucleo temético — cultural/ideolégico — e, ainda, destacamos 0s
depoimentos com argumentos que tendem a evidenciar a maneira como 0s entrevistados se
colocam face ao acontecido, em torno da implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos.
Percebemos nas falas dos entrevistados, aspectos que tendiam a colaborar com agdes que na
verdade provocariam poucas mudangas, no concernente ao acesso a educagdo obrigatoria.
Nesse sentido, no depoimento a seguir, evidenciamos os apontamentos do entrevistado
referente a0 que esta posto na Emenda Constitucional n® 53, no que tange a idade da crianca

no ultimo ano da educacédo infantil:

Dizem que na Constituicao € cinco anos, eles ja levam esses cinco anos la pro final
do ano. Com cinco anos €la tem que fazer a Ultima fase da Educagédo Infantil.
Depois, com seis anos, esta pronta para o Ensino Fundamental, que é a partir de
seis anos. Se ndo organizamos isso direitinho € quatro e cinco anos, mas Sao cinco
anos completos pela organizacdo. Eu acho que teria que ser assim. (sujeito - B).

O corte etario é arhitrario, ndo no sentido de que € ilegal, mas no sentido de que
foi arbitrado por causa da Emenda Constitucional n° 53. (sujeito - C).



87

Extraimos dos depoimentos B e C, defesas em torno do corte etario estabelecido em
1° de margo. Os entrevistados se justificam ideol ogicamente. O primeiro se pauta no texto da
Emenda Constitucional, n°® 53. O segundo apresenta uma defesa a acéo do CEE/PR.

No depoimento do entrevistado B, constatamos um entendimento da Lei, de modo
linear, sem a consideracdo dos fatos e dos aspectos histéricos que ja se faziam presentes no
Parang, dada a existéncia da Deliberacdo 09/01, que, mesmo facultativamente, ja permitia o
ingresso das criancas de seis anos no 1° ano do Ensino Fundamental. Além disso, ha uma
afirmacao de que apods frequentar a Ultima etapa da educacdo infantil, a crianca estaria pronta
paraingressar no 1° ano aos seis anos. 1sso provoca um grande distanciamento entre Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental. Essas etapas da Educacdo Basica necessitam, a todo o
momento, discutir e propor agdes que objetivem a aproximacao de suas identidades.

Os comentérios dos sujeitos (B e C) mostram que, naquele momento, 0s agentes
administrativos politicos, diretamente envolvidos nessa questdo, de fato compreendiam que a
crianca completava cinco anos e continuava na educacdo infantil, mas, a nosso ver, tal
afirmacado contradiz o disposto na Emenda Constitucional de n.° 53.

Nesse sentido, destacamos o texto apresentado pela Emenda n.° 53, datada de 19 de
dezembro de 2006, a qual modifica a Constituicdo de 1988, nos seguintes aspectos:

Déa novaredacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e
ao art. 60 das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Art. 298. 1V educacdo
infantil, em creches e pré-escola, as criancas até (cinco) anos de idade.

Assim, constatamos que, apesar do contido na referida Emenda sobre a permanéncia
da crianca na educacdo infantil até 5 anos, continuava-se a afirmar que a crianca s
ingressaria no 1° ano do Ensino Fundamental com 6 (seis) anos completos. Explicitamos,
anteriormente, que no Estado do Parang, ja existia um numero significativo de criangas
matriculadas aos 6 (seis) anos no Ensino Fundamental, amparadas pela Deliberacéo 09/01,
embora sua duragdo fosse ainda de o0ito anos. Muitas foram as situagdes que provocaram as
discussdes contrérias a0 que estava sendo estabelecido pelo CEE/PR, dentre as quais
destacamos o acontecido em torno das escolas particulares, pois suas criangas ja estavam

garantidas. O depoimento abaixo confirma o exposto:

O que precisamos entender € que, essa Lei veio para colocar as criancas que ndo
estavam na escola, num ciclo que sgja obrigatorio. Isso € fundamental para o nosso
pais. Porém, quero dizer que sdo criancas de contextos diferentes. (sujeito - F).
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No depoimento acima observamos gue a entrevistada refere-se a questéo socia e
econdmica dos alunos, pois em sua opinido a lei esta para proteger aquelas que ndo tinham
acesso a escola, ou sgja, criangas pertencentes as classes populares. Extraimos dessa fala, a
questdo das diferencas sociais que esta posta na sociedade e os educadores acabam por
naturalizar tal situacéo.

A defesa que a classe média faz, em relacdo a entrada da crianca na escola publica
antes dos seis anos, é contraditério. Pois, seus filhos j& entram na escola desde a
mais tenra idade e ndo sdo excluidos. Apesar de tudo isso, eles tém defendido que a
crianca entre mais cedo no Ensino Fundamental. No entanto, os setores que vao
discutir a educacéo publica ficam dizendo o seguinte: a crianca pobre pode entrar
mais tarde e, é errado coloca-la, se for novinha, no Ensino Fundamental. Isso
mostra que fica mais crianca pobre fora da educacéo. (sujeito - G).

De fato, as criangas da classe média ja ocupavam os bancos escolares, como
podemos observar nos trechos acima. No entanto, é curioso, como afirma o sujeito G, que
essa mesma classe tenha assumido a posicéo que beneficiou as criangas das classes populares,
poisfoi contra o corte etario em 1° de marco. Entendemos que iSso ocorreu porgque o corte em
1° de marco para a entrada no Ensino Fundamental atingiu em cheio a vida escolar de seus
filhos, que estavam matriculados nas escolas particulares. Fato que, pode, ainda, ser

observado no depoimento abaixo:

Nesse sentido, eu fiz sustentacdo oral, no CEE/PR para que o corte etario fosse
definido no dia 31 de dezembro a 1° de janeiro. Isto ndo é de um més para o outro,
mas de um ano letivo para o outro. Agora, do dia 1° de marg¢o a 2 de mar¢o como
convencer um pai? N&o convence. E, também, ndo foi considerada essa sugestdo
do Ministério Pdblico, o qual tinha como precedente o Conselho Estadual de
ensino de S8o Paulo, quefixou o corte etério no dia 31 de dezembro. (sujeito - H).

Compreendemos como legitimo, nesta pesquisa, o fato de reconhecermos a Lei que
amplia o Ensino Fundamental para Nove Anos, como uma politica publica afirmativa, que
junto as acdes de efetivaimplementacdo, possibilitard a todas as criangas o ingresso mais cedo
ao ensino obrigatdrio, o qual necessita de condi¢bes adequadas parater qualidade.

Na continuidade, citamos o outro fato que teve influéncia no crescimento dessas
discussfes, o qual iniciou pontualmente com o estabelecimento do corte etario em 1° de
marcgo. O que fez com que as criangas que, ja estavam no infantil 5, fossem divididas, umas
iriam permanecer na educacdo infantil e, outras prosseguiriam. Ja as criancas das classes
populares que estavam fora da escola nem entrariam, pois o corte etario estabelecido reduzia o

ingresso das mesmas. Assim, 0 estabelecido pela Deliberacéo n.° 03/06 previa mudangas nem
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sempre positivas para as criancas das classes populares. A fala a seguir possui elementos que

confirmam essa situacéo:

Quando olhamos o final do itinerario deles, alguns casos poderiam perder mesmo,
porque nés tinhamos uma cultura, eu estudei isso €, vi que de fato, toda norma ou
regra tem um processo de transi¢do. Porque se ela ndo mexer na vida de ninguém,
entdo, ela ndo é nova. Tudo que é novo leva vocé a reformular sua vida, por causa
da novidade. Ou, entdo, aquilo era uma falsa novidade. Se ndo tiver que
reformular essa novidade, a légica é que eu estou raciocinando com o que estava
pensando o legislador, sobretudo, coma 11.274. (sujeito - C).

A respeito do corte etério estabelecido pela Deliberagdo n° 03/06, a qual atendeu as
orientagdes contidas nos documentos do CNE, temos a considerar que, nesse caso, O
atendimento a questdo legal implicava em tirar das criangas as quais completariam 6 (seis)
anos ao longo do ano, o direito de entrarem mais cedo na escola. Sobre essa questdo

destacamos afala do sujeito G:

Essa deliberacdo do Conselho que estabeleceu o corte etario em 1° de marco, eu
tenho opinido contraria pela propria experiéncia [...] acho que a crianca que fizer
seis anos até dezembro, deve entrar no 1° ano do EF de Nove Anos. Essa € a minha
opinido, baseada em vérias questes dos limites financeiros do Estado, a propria
busca da universalizacdo da Educacdo Infantil, se fizer um ponto de vista
aritmético, um ponto de vista financeiro, se a crianca entrar com seis anos, fazendo
em dezembro no Ensino Fundamental diminui um ano da Educacdo Infantil.
(sujeito - G).

As polémicas ocorridas por conta do corte etério tiveram por objetivo proteger o
direito das criancas de estarem na escola. Tendo em vista, que a aplicacdo do que estava
sendo reconhecido por legal, reduzia o nUmero de criangas que teriam matricula nesse 1° ano.

Na situacéo, em que se discute a data de ingresso da crianga na educacéo obrigatoria,
julgamos necessaria a explicitagdo do conceito sobre equidade, pois entendemos que nesse
caso a aplicacdo dos termos da L el torna-se injusta perante a situacéo posta no Parang, na qual
um numero significativo de criancas com seis anos ja frequentavam o Ensino Fundamental.

Assim, essa situacdo pode ser observada nafala de um dos sujeitos entrevistados:

Além do conceito que os neoliberais utilizam, ha também equidade no sentido de
gue um juiz deve, ao julgar um processo, esguecer a Lei, pois ao julgar com
equidade €le julgard ndo a partir do que a lel estabelece, mas ssim o0 que um
contexto e a realidade exigem. Sgnifica, que quando o juiz age a partir do conceito
da equidade ele pode dizer que a lei estabelece isso, mas o bom senso a prudéncia.
(sujeito - C).
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A respeito disso, Cury (2005, p. 46) saienta:

A equidade é um conceito que toma a norma igualitéria e, ao ser aplicado em um
caso concreto, elimina a discriminagdo e introduz uma relagdo mais justa entre 0s
sujeitos. A equidade é a sintese entre o dever de manter um horizonte de uma
norma igual para todos, a fim de construir um espaco homogéneo de principios
comuns juridicamente validos para todos, e a situacdo especifica.

Compreendemos que a Lei ou as condicles estabelecidas para a sua implantacéo
apresentavam deficiéncias, isto é, espacos vazios que alimentaram as opinides contrérias em
torno da questdo. A Lel n.° 11.274/06 previa que a implementacdo acontecesse até 2010, ndo
impedindo, portanto, que criassem as condic¢Oes necessarias para tal, incluindo ai questbes
administrativas, politicas e pedagogicas, de modo a fazer com que sociedade participasse
ativamente desse processo.

No nucleo temético denominado de politico/legal trataremos das andlises das falas
dos entrevistados, bem como faremos destaques aos documentos legais por eles apontados,
com o intuito de melhor extrair elementos que colaborem com esta pesquisa. Desse modo,
buscaremos evidenciar acontecimentos tanto do contexto nacional quanto, também, dagueles
que forem peculiares ao Estado do Parana, sem ignorar a relacéo que ha entre os sistemas de
ensino nacional, estadual e municipal.

Primeiramente, nos remetemos a importancia do periodo de transicéo, foco dessa
polémica — os pais ndo compreendiam porque seus filhos tinham que permanecer na Ultima
etapa da educacdo infantil e ndo prosseguiam para 0 1° ano do Ensino Fundamental de Nove
Anos. Outro fato, que se relaciona a essa questdo, diz respeito a Situacdo em que se
encontrava o Parang, ou sgja, a Deliberacdo n.° 09/01, que ja permitia a entrada de criancas de
6 (seis) anos no Ensino Fundamental, mesmo que facultativamente.

Salientamos que a Deliberacdo n.° 03/06, através do estabelecimento do corte etério,
colaborou para que a sociedade compreendesse que essas medidas eram equivocadas, umavez

gue ndo houve periodo de transicéo. O relato abaixo explicita:

A regra de transicdo foi contraria a prOpria proposta de ampliacdo da
escolaridade, pois a medida que uma geracao ficaria 10 anos na escola, a outra 8.
Sendo que o E.F. é de 9 anos. Entdo, que pai compreenderia esse tratamento
desigual. Foi por conta disso, dessas desigualdades surgidas pela forma “ sodada”

da Deliberacéo, pelo tempo de vigéncia da Deliberagéo, ou segja, imediato quando
deveria ter um ano de vacancia legislativa. 1sso fez com que a rede privada ficasse
de um lado e a rede publica de outro, cada uma com suas peculiaridades. A rede
particular ingressa com um mandato de seguranca junto a 12 Vara da Fazenda
Piblica do Foro Central da Comarca Publica da regido metropolitana de Curitiba
e consegue a liminar suspendendo o artigo 12. (sujeito - H).
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O depoimento acima menciona o periodo de transicdo, 0 qual deveriater acontecido
quando da aprovacdo da Deliberacdo n°03/06, dada a necessidade de acomodacdo das
situacBes que se originaram a partir das mudancas. No nosso entendimento, depoimento
abaixo ndo deixa transparecer a necessidade de tal periodo de transicdo, 0 que pode ser
constatado:

A intencdo do legislador foi que, a partir de agora, pobres e ricos da escola
publica e da escola particular, todo mundo entraria na mesma época, ho mesmo
momento. E entrardo com 6 (seis) anos. Isso esté | na lei, 6 (seis) anos completos,
entdo era essa a idéia do legislador de unifica pra que criancas pobres e ricos
entrassem aos seis. (sujeito - C).

Essa fala remete , ainda, as leis que ampliam o Ensino Fundamental para Nove
Anos. Portanto, a Lel n.° 11.114/05 responsabiliza os pais a matricularem seus filhos a partir
dos seis anos e desresponsabiliza o Estado. A Lel n° 11.274/06 modifica a redacéo dos artigos
da LDBEN n.° 9.394/96, de modo a explicitar que a duragcdo dessa etapa obrigatéria passa de
oito paranove anos. Assim o primeiro destaque refere-se alLei n.° 11.114/05, que no seu Art
10

Alteraos arts. 6° 30, 32 e 87 da L& n°9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, como
o objetivo de tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de
idade.

Ja 0 segundo explicita o Art. 3° dalel 11.274/06 que modifica a redacdo do Art. 32
daLei n°9.394/96:
Art. 32 O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito

na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, terd por objetivo a formagéo
integral.

Destacamos, mais uma vez, a legislagdo acima para mostrar o cenério nacional onde
se implantaram as referidas Leis. Esses se apresentavam com descompassos € incertezas. Pois,
de certo modo, influenciaram os sistemas estaduais em seus processos de implantacéo do
Ensino Fundamental de Nove Anos. Uma delas situa-se exatamente na publicacdo da Lei n.°
11.114/05 que, como ja citamos, anuncia a alteracdo de artigos, inclusive do artigo 32 o qual,
na apresentacdo da referida Lei, 0 mesmo acaba por ser vetado, permanecendo, portanto, com

aredacdo que se refere ao Ensino Fundamental com duragéo de oito anos.
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Além dessas questdes, 0 Estado do Parand marca seu processo de implantacdo com
diferentes interpretacbes do texto legal, as quais podem ser observadas nos argumentos

abaixo:

O ingresso aos 6 (seis) anos era uma excegdo, uma excecdo gque nos tinhamos a
nivel nacional. Mas, para o Parana a grande minoria ingressava aos 6 (seis) anos
na escola publica, enquanto que na escola privada todos ingressavam com 6 (seis)
anos. Esse era 0 dado que nos tinhamos quando da aprovacao da Deliberacdo
03/06, por isso, imaginavamos que nao teriamos problema de corte. (sujeito - D).

O trecho acima apresenta elementos que confirmam a |6gica dada pelo legislador ao
exarar a Deliberacdo n° 03/06, do CEE/PR. J& no depoimento a seguir, constatamos
contrarios, pois através de um raciocinio 16gico e matematico o depoimento aponta vantagens

tanto do ponto de vista educaciona quanto do administrativo:

A ddliberacéo do Conselho que estabeleceu o corte etario em 1° de marco... Eu
tenho opinido contréria pela propria experiéncia. Acho que a crianca que fizer 6
(seis) anos até dezembro, deve entrar no 1° ano do EF de Nove Anos. Essa € a
minha opinido baseada em varias questdes dos limites financeiros do Estado. A
propria busca da universalizacdo da Educacéo Infantil, se fizer um ponto de vista
aritmético, um ponto de vista financeiro se a crianga entrar com seis anos fazendo
em dezembro no Ensino Fundamental diminui um ano da Educacdo Infantil.
(sujeito - G).

Desse modo, os referidos depoimentos confirmam que as polémicas em torno do

corte etario, segundo Saveli (2008, p. 67) aconteciam em torno de dois posicionamentos:

Os que eram favoraveis a matricula e a inclusdo, no primeiro ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos, das criangas de seis anos completos ou a completar
durante o ano letivo em curso e, aqueles que defendiam o corte etério no més de
margo. Isto é, s6 podiam ser matriculadas, nesse primeiro ano, as criangas que
completassem seis anos até inicio ou final de marco.

O fato mencionado pela pesguisadora teve seu inicio no ano anterior a implantagdo
do Ensino Fundamental de Nove Anos no Estado do Parang, o que podemos constatar no
episodio abaixo:

Houve um impasse no Conselho Estadual. Nas audiéncias publicas, no final de
2005, vieram os representantes dos municipios. O impasse foi porque os
municipios queriam que nés deixassemos para 31 de marco, pois fizeram as contas
de quantas criancas entrariam na escola. E, entrariam muitas criancas com 6
(seis) anos no Ensino Fundamental. Entdo, primeiro fizemos a defesa para que
fosse em fevereiro, mas os municipios queriam 30 de marco. Como ja existia uma
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Deliberacéo anterior a 09/01, que dava essa idade até primeiro de marco, entdo,
nos discutimos e mantivemos isso. (sujeito - A).

O referido comentério explicita uma situagdo que influenciou o CEE/PR, na sua
decisdo em relagdo a0 estabelecimento do corte et&rio. Esse fato se constituiu como
consequéncia da ndo observancia do contido no PNE, referente a ampliagdo do Ensino
Fundamental. A gquestdo € que o fato demonstra o desconhecimento dos gestores a respeito de
que essa ampliacdo objetiva atender ao direito publico e subjetivo do aluno — matricular-se em
uma escola — o que implica na responsabilidade dos gestores em buscar e oferecer condicoes
adequadas para que esse direito seja atendido. Tendo em vista que, segundo Sacristan (2001,
p. 35).

A escolaridade obrigatoria faz parte da realidade social e se transformou em uma
dimensdo essencial para caracterizar o passado, o presente e o futuro das
sociedades, dos povos, dos paises, das culturas e dos individuos. E considerada um
indicador da realidade social, sua existéncia ou sua caréncia geram conseqiiéncias
para as pessoas e conferem uma dindmica propria as relages sociais. Aquelas que
tém educacdo em maior medida e de mais alta qualidade tém condicfes das quais
nado dispdem os que carecem dela.

Atualmente verificamos que um grande nimero de pessoas acredita que a educacdo
de melhor qualidade, encontra-se nas escolas particulares. Em muitas dessas escolas a
preocupacao esta no tempo e na quantidade de conteidos que irdo transmitir aos alunos, uma
Vez que, O objetivo maior concentra-se na preparacdo para o vestibular. Nesse sentido,
entendemos que o carater publico e subjetivo dessa politicatem como pressuposto atender aos
que carecem dessa educacdo obrigatéria, uma vez que o oferecimento da vaga ndo esta
subjugada a vontade do gestor.

Dai a razdo da discussdo, no Estado do Parana, ter tomado a proporcdo que tomou,
pois 0 estabelecimento do corte et&rio em 1° de marco atendia aos interesses dos gestores em
matricular, no ano da implantagdo, um numero menor de criancas, fato que levou a
Promotoria de Justica de Protecdo a Educacdo posicionar-se contra a decisdo do CEE/PR,

conforme observamos no trecho abaixo:

O Ministério Publico estava defendendo, apesar de ser contrario ao 1° de margo e
favoravel a 31 de dezembro, por conta da nossa tradicdo dos nossos costumes
administrativos. Eu acho que nem um pai seria contrério & Deliberacdo. Nesse
sentido, fiz sustentacéo oral, no CEE , para que o corte etario fosse definido no dia
31 dedezembroa 1° dejaneiro. Pois ndo era de um més para o outro, mas, sim,
de um ano letivo para o outro. Pois, do dia 1° de marco a 2 de marco como
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convencer um pai? Ndo convence! Entdo, ndo foi considerada a sugestdo do
Ministério Publico. (sujeito —H).

Assim sendo, o0s posicionamentos contrérios as decisdes do CEE/PR é que
desencadearam as mudancas que se traduziram em novas Deliberagdes, as quais objetivavam
reorientar o processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos. Nesse sentido,

temos a Deliberacdo n.° 02/07, que modifica o Art.12 da Deliberacéo n.° 03/06:

Art. 1° Fica alterado o artigo 12 e seus parégrafos, da Deliberagdo de n°03/06-CEE,
gue passa a ter a seguinte redacdo: Art. 12 Para a matricula de ingresso no 1° ano do
Ensino Fundamental de 9 anos de durag&o, o educando terd 6 (seis) anos completos
ou acompletar no inicio do ano letivo.

Como se pode observar, no texto acima, a referida Deliberagdo modifica a data do
corte etério. No entanto, conserva o corte etério no inicio do ano letivo, o que pode ser

conferido no trecho abaixo:

Muitas pessoas compreenderam que a deliberacéo n° 02/07 acabou com o corte
etério para sempre em definitivo... para esse ano... para o ano vem... Isto ndo é
verdade, mantemos a coeréncia legal no que diz respeito ao corte etario, a
coeréncia legal. (sujeito - C).

A discussdo, em relacdo ao estabelecimento do corte etario, nos remete a
constatarmos que se tem necessidade de garantir a perpetuacdo de determinadas préticas,
mesmo gue essas tenham como consequéncia a desconsideracéo da participacdo da sociedade.
Tals permanéncias podem ser entendidas como habitus, esse conjunto de agoes, esses modos
de fazer possuem caracteristicas que contribuem para ainstitui¢do da violéncia simbdlica.

Para Bourdieu (1996), violéncia smbdlica constitui-se em submeter as pessoas a

crengas e a expectativas socialmente construidas. No caso €M questdo, constatamos

gue OS documentos do Conselho Nacional e do Conselho Estadual tendem a repetir a

mesma orientacdo em seus varios pareceres. Assim, 0s gquestionamentos feitos pela sociedade
e as duvidas causadas pelas situagdes, parecem causar um desequilibrio em fatos considerados
resolvidos pelo legislador. Dai, a raz8o de um parecer, emitido pelos conselheiros, sempre

retomar ao anterior. Os Pareceres, abaixo, destacam:

Com efeito, tém chegado & Camara de Educagdo Béasica, muitas questdes sobre o
corte etario de idade, matéria ja superada e esclarecida em outros Pareceres e
Resolucfes da Camara de Educacdo Béasica. De fato, ndo deve restar davidas sobre
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a idade cronol6gica para o ingresso no Ensino Fundamental com duragdo de nove
anos. a crianga necessita ter seis anos completos ou a completar até o inicio do ano
letivo. Pode-se admitir outra interpretacdo diante de um texto t&o claro? Sera que
alguém pode alimentar alguma ddvida sobre o que significam seis anos completos
ou a completar até inicio de o ano letivo? Serd que a tolerancia até o inicio do ano
pode ter duplainterpretacdo? (PARANA, Parecer n° 05/07- CNE).

Parte das questbes formuladas j& encontra resposta no Parecer CNE/CEB n° 6/2005,
aprovado em 8/6/2005. (BRASIL ... Parecer n° 41/06)

Embora, j& superado pelo legislador, existiam muitas dividas, discordancias que na
realidade pautavam pela urgéncia de maiores discussdes, dada a abrangéncia do sistema de
ensino e da importancia do movimento da sociedade. Desse modo, explicitamos que 0s
documentos emitidos pelo CEE/PR possuem caracteristicas daqueles emitidos pelo CNE. No
que diz respeito ao que consideram j& compreendidos, por todos, julgam desnecessaria a

existéncia de tantos questionamentos. 1sso pode ser observado abaixo:

Cumpre dizer que este CEE tem autoridade de agir na ocasi&io em que houver o
descumprimento das normas exaradas por este Colegiado, vez que tem a
responsabilidade de normatizar para a educacéo neste Estado. Assim, este poder de
supervisdo deve ser entendido como instrumento que auxilia na persecucdo das
politicas publicas, isto é, servir4 para a garantia dos direitos fundamentais do
cidaddo. (BRASIL ... Parecer n° 364/06 CEE).

Ha necessidade, portanto, de respeitar o disposto nos Pareceres CNE/CEB n°
06/2005 e n° 18/2005, bem como a Resolucdo CNE/CEB n° 03/2005, que
explicitam, dentre outras questdes, o corte et&rio para acesso ao Ensino
Fundamental, matéria ja superada no Parana pela homologagao da Deliberagdo n°
02/07-CEE/PR, que aterou a Deliberago n° 03/06, e a também assunto esclarecido
em outros Pareceres da Camara de Educacdo Bésica. (BRASIL... Parecer n°393/07
CEE)

Diante desses acontecimentos, averiguamos que a propria forma de organizacdo do
sistema de ensino constitui-se em campos de poder, pois N0 momento em que se objetiva
levar a compreensdo do que esta posto nas DeliberacBes e nos Pareceres, retoma-se 0s
documentos expedidos pelo CNE. Assim, aforma de comunicacdo instituida por esses 6rgaos,
ou sgja, nos campos em que atuam, ha a presenca de forcas de poderes simbdlicos nem
sempre perceptivels, pois numa primeira anaise pode-se considerar tal fato como sendo o
exercicio da atribuicdo dada a essas instituicdes, as quais exercem a funcéo de legidar sobre
as questdes que colaboram com a organizacado dos sistemas de ensino. Sobre essa discussao,
Bourdieu (1989, p. 11) explicita
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E enquanto instrumentos estruturantes de comunicaggo e de conhecimento que 0s
sistemas simbdlicos cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de imposi¢éo
ou de legitimacdo da dominagdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica)
dando o reforco de sua propria forca as relacGes de forca que as fundamentam e
contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a domesticacdo dos
dominados.

No que diz respeito a organizacdo de sistema de ensino, temos a considerar que,
nessa estrutura, os conselhos de educacéo tém a incumbéncia de defender os direitos das
pessoas. Dai a razdo de seus membros representarem véarios segmentos da sociedade civil, os
quais deveriam direcionar suas ag0es para o objetivo maior da Educacéo Basica, que se pauta
em acdes gue contribuem com o desenvolvimento da cidadania. Por essas razoes, essa forma
de organizagdo contempla a constituicdo dos Conselhos Estaduais de Educagdo, que regem
todo o sistema estadual, buscando, dessa maneira, uma maior proximidade com as
necessidades locais e as diferencas culturais.

Ainda, nesse contexto, destacamos a possibilidade dos municipios, respaldados pela
LDBEN n° 9.394/96, criarem seus sistemas municipais de ensino tendo, portanto, seu
Conselho Municipal que legislara sobre questdes educacionais que estiverem sobre sua
jurisdicdo, o que tende a propiciar autonomia em suas decisdes, desde que ndo venha a
contrariar a Constituicéo Federal. Ressaltamos que deve existir, em todo o sistema de ensino,
um regime de colaboracdo que objetiva direcionar as acdes educacionais para o atendimento
de questBes que auxiliem o direito que as pessoas possuem de desfrutar de uma vida cidada
com plenitude.

No entanto, explicitamos que embora seja essa a relagdo primeira da organizacdo do
sistema de ensino, reconhecemos que ai se encontra sua fragilidade, porque o regime de
colaboragdo acaba por ndo se fazer presente, o que tende a enfraquecer os propdsitos de sua
congtituicdo. A partir desses fatos explicitamos que, ao invés de uma relacéo de colaboragéo,
0 que Se constata em muitos casos constitui-se em uma relagéo hierarquica, contribuindo com
a permanéncia de poderes ja existentes e, muitas vezes, pouco percebidos, 0 que colabora com

a sua perpetuacdo. De modo a confirmar essa situacéo, Bourdieu (1989, p. 15) esclarece que:

O poder simbdlico, poder subordinado € uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada, e legitimada, das outras formas de poder: sd se pode
passar para além da alternativa dos model os energéticos que descrevem as relagles
sociais como relagcBes de forcas e dos modelos cibernéticos que fazem delas
relacBes de comunicagdo, na condicdo de se descreverem as leis de transformacéo
gue regem a transmutagéo das diferentes espécies de capital em capital smbdlico e,
em especial, o trabalho de dissimulagdo e de transfiguracdo (numa palavra de
eufemizacéo) que garante uma verdadeira transubstanciacéo das relagdes de forca
fazendo ignorar-reconhecer violéncia que €elas encerram objectivamente e
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transformando-as assim em poder simbélico, capaz de produzir efeitos reais sem
dispéndio aparente de energia.

Confirmando as palavras do referido autor, 0 que se tem nessas organizagGes sao,
também, formas disfarcadas de poder, que se utilizam dessa nova estrutura para manté-lo
sobre decisbes que a principio exigiriam uma participagéo da sociedade representada por seus
varios segmentos. Na verdade, essa legitimacdo ndo encontra barreiras dado a ndo
compreensdo da func¢éo e importancia da criagdo de um sistema municipal, o qual sustentara
as acoes do Conselho Municipa de Educagéo.

Dai, a razéo de estendermos tal legitimacdo como sendo poder simbdlico, uma vez
gue a atitude de aguardar, por decisdes que acontecem numa instancia maior, tornou-se ao
longo da histéria tdo comum gue, mesmo vivendo num contexto, no qual seriam possivels
maiores acfes em torno de decisdes que, incidirdo sobre direitos ja conquistados, tendemos a
nos imobilizar. 1sso se torna frequente, dado a funcéo que os consel hos possuem de organizar,
discutir e, através de documentos escritos, tomarem decisbes que se estendem a todo o
sistema de ensino, no caso aos conselhos estaduais, as redes municipais, a rede estadual e as
escolas particulares e privadas.

No atual contexto, percebemos que os Conselhos Estaduais de Educaco possuem
uma maior vivéncia no que diz respeito as suas atribuigdes. Ja, os Conselhos Municipais estéo
comegando a se organizar e acabam por receber muita influéncia das instituicoes, dentre as
quais citamos as Secretarias Municipais de Educacdo. Nesses espagos constatam-se ainda
muitos conflitos, no que diz respeito as funcdes que cada um desses 0rgaos deve prestar ao
sistema de ensino, um enquanto 6rgdo legislador e o outro enquanto 6rgéo executor. Sobre

essa questdo, Oliveira (2008, p. 36) explicita:

A existéncia dos Conselhos municipais, Conselhos escolares e outras formas de
participacdo da sociedade civil s80 essenciais para a construgdo de um sistema
educacional democrético. O CME tem um papel fundamental para a efetivacéo
desse sistema, principamente quando assume uma funcdo deliberativa,
mobilizadora e propositiva, além de outras, de forma autdbnoma e comprometida
com as necessidades dos usuarios.

Nesse sentido, compreendemos que apesar do momento caracterizar-se como
aprendizado para os Conselhos Municipais, que iniciam suas formagdes no atual contexto
educacional e legal, a presenca e acdo dos mesmos nessa sociedade tende a colaborar com o0s
movimentos sociais e democréticos que estéo acontecendo. Haja vista que os Conselhos, além

de validarem as politicas educacionais, guardam e, segundo Oliveira (2008) “defendem os
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interesses coletivos, principalmente, aqueles relacionados a democratizagdo do sistema
educacional publico”.

Nesta pesquisa, buscamos evidenciar a ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos como uma politica publica afirmativa que, como ja dissemos, vem possibilitar as
criangas, principalmente, aquelas pertencentes as classes populares um tempo maior em sua
escolaridade. Por essas razbes, compreendemos que os conselhos estdo postos para
salvaguardar o direito que as criangas possuem de estarem no ensino obrigatério, tendo em
vista que seus membros sdo eleitos por varios segmentos da sociedade, a qual vem
aprendendo a se organizar dessa maneira.

No entanto, o que constatamos, ao analisarmos os documentos e as falas dos sujeitos
entrevistados, foi um grande descompasso entre 0 que a lel deveria representar e 0 que
continha os documentos emitidos pelo CNE e pelo CEE/PR, o quais possuem como principal
objetivo orientar 0 processo de implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos. Assim, a
analise acima possui elementos 0s quais comprovam que, em muitos momentos, houve um
grande distanciamento do conceito de direito publico subjetivo, pois apesar das polémicas
criadas em torno da questdo, muitos dos agentes administrativos politicos envolvidos
diretamente nessa ampliacdo insistiam em ignorar tais acontecimentos.

Ao final, enfatizamos que optamos por analisar tais polémicas porque consideramos
legitimo o movimento da sociedade em direcdo as orientacdes legais, quais considerou
arbitraria para 0 momento em que o sistema de ensino vem ampliar a educagao obrigatoria.
Portanto, pontuar tais polémicas ndo se congtitui algo banal tal qual afirmou um dos
entrevistados, mas, sim, perceber que nesse processo ocupamos lugares diferentes, o que nos
permite ter diferentes pontos de vista sobre a questdo, além do que o atual contexto
educacional, legal e social, nos coloca em pleno processo de recomposicao das relages entre
Estado e sociedade.
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CONSIDERACOESFINAIS

Neste trabalho, procuramos analisar as polémicas geradas em torno do corte etario
estabelecido pelo Conselho Estadual de Educacdo, por ocasido de implantagdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, o qual redigiu a Deliberacdo de n° 03/06, que objetivava orientar
as mudancas que se faziam necessarias para esse hovo ordenamento legal. O fato é que esse
documento provocou muitas discussoes, principalmente, em torno do Art. 12, que estabelecia
que a crianca deveria completar 6 (seis) anos de idade até 1° de margo para ingressar no
primeiro ano do Ensino Fundamental de Nove Anos.

Como ja citamos, anteriormente, um grupo formado por pais de aunos que, na
ocasido frequentavam a Ultima etapa da educacdo infantil, mostraram-se contrérios a tal
Situagdo, pois, 0S mesmos Ndo queriam aceitar que seus filhos permanecessem mais um ano
nessa etapa, uma vez que, seus filhos completariam 6 (seis) anos apds 1° de marco. A esse
movimento se fez presente o Ministério Publico do Estado do Parana, que no momento de
elaboracdo da referida Deliberacéo ja havia se posicionado contra essa data de corte. Além
desse 6rgdo, outras representaces da sociedade civil passaram a defender o estabelecimento
em 31 de dezembro para o0 ingresso da crianga no 1° ano. Desse modo, 0 numero de criangas
beneficiadas por essa politica seriamaior.

As discussdes em torno da quest&o tornaram-se intensas, dando origem a uma Acéo
Civil Publica de n° 402/07, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana a qual
imp&e que o CEE/PR lance a suspensdo do Art.12° da Deliberacdo de n° 03/06. Sendo que, tal
medida tratava-se de uma determinacdo, o CEE/PR veio a cumpri-la. Na sequéncia,
apresentou a Deliberacdo n° 02/07, que no seu Art. 1°, orienta que 0 ingresso no 1° ano sera
para aqueles alunos que completarem 6 (seis) anos no inicio do ano letivo, podendo entrar
também agueles que completarem 6 (seis) anos até 31 de dezembro, desde que hagja vaga e
gue os pais autorizem e, ainda, que a proposta pedagdgica do estabel ecimento de ensino esteja
adequada as necessidades de aprendizagens dessas criangas.

Tais polémicas deram-se, nesse contexto, em torno do estabelecimento do corte
etério, as quais consideramos objeto de estudos neste trabalho. Defendemos o direito de
ingresso da crianca na educacdo obrigatoria, tendo em vista que o Ensino Fundamental
congtitui-se Unica etapa obrigatéria da Educagdo Béasica. Assim, procuramos compreender
porque tal situacdo se tornou problemética no Estado do Parand Podemos afirmar que essas

polémicas surgiram devido a tradicdo que ja existia e se encontrava respaldada pela
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Deliberacdo 09/01, pois em seu Art. 7°, permitia o ingresso facultativo da crianca de 6 (seis)
anos no 1° ano do Ensino Fundamental, que, até entdo, era de 8 anos. Dessa forma, aquilo
gue deveria ser compreendido como facultativo, na verdade, tornou-se regra. Logo, era do
conhecimento da sociedade e, também, do CEE/PR, responsavel em regularizar a vida escolar
desses alunos, que um numero significativo de criangas com 6 (seis) anos ja ocupavam vagas
no Ensino Fundamental.

Por essas razdes, as opinides a respeito do corte etario aconteceram de maneira
divergente, causando o que ja denominamos de polémicas em torno do estabelecimento do
corte eté&rio. Salientamos que, a coleta de dados por meio das entrevistas com 0s agentes
administrativos envolvidos no momento desse processo de implantacéo, bem como aleiturae
compreensdo dos documentos legais que normatizam a ampliagdo do Ensino Fundamental,
revelaram importantes questdes do universo politico, legal, cultural e ideoldgico do contexto
no qual se deu tal processo de implantag&o.

Explicitamos que, embora, tenhamos nos detido na situagdo ocorrida no Estado do
Parana, a leitura dos documentos legais que orientam tal implantacdo, bem como seus
antecedentes, nos ddo conta de que 0s descompassos em torno das interpretacdes, também,
estiveram presentes nos documentos expedidos pelo Conselho Nacional de Educacéo — CNE e
pelo Congresso Nacional, a0 sancionar e decretar as leis que deveriam orientar todo o
processo do Ensino Fundamental de Nove Anos.

Nesse sentido, destacamos a Lel n° 11.114 de 2005, gque objetivou orientar as agoes
dessa ampliagdo, mas que em Seu texto aponta apenas a responsabilidade dos pais em relacéo
a matricula das criancas de 6 (seis) anos, nesse primeiro ano de escolaridade obrigatéria,
deixando de citar o compromisso do poder publico na oferta e garantia dessas vagas. Tal fato
contraria o disposto na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 205° que aponta a educagdo
como direito de todos, sendo, de responsabilidade da familia e do Estado. Logo, esse direito a
educacdo, que deve ser salvaguardado pelo poder publico, fica sem garantia na Lei n°
11.114/05.

Isso provocou muitas inquietagdes nas redes de ensino que aguardavam por
orientagdes, as quais eram respondidas com Pareceres que, no nosso entendimento
comprovam que todo o processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos exigia
acOes mais articuladas, ou sgja, plangjadas antecipadamente. Destacamos que, tanto na esfera
nacional quanto na estadual, muitos foram os Pareceres emitidos originarios de duvidas,
interpretacOes de pessoas e representantes das instituigdes que solicitavam esclarecimentos

sobre as situagdes que ndo se resolviam. Assim, os referidos Pareceres, tanto nacionais quanto
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estaduais, versavam sobre a normatizacdo necessaria a esse processo de implantacéo:
matricula inicial, frequéncia no Ensino Fundamental, transferéncia, interpretacéo dos artigos
da LDBEN n° 9.394/96, modificados pelas Leisn® 11.114/05 e 11.274/06, dentre outras.

Sobre essa questdo temos a considerar que as apreciagoes feitas pelos conselheiros a
respeito das indagagOes emitidas por institui¢des de ensino, secretarias de educagdo estaduais
ou municipais, sindicato de escolas particulares e 6rgdos representativos da sociedade, na
maioria dos casos desconsideravam que as leituras feitas da legislacdo permitiam outras
interpretacdes que ndo aquelas entendidas pelos legisladores. Tal fato pode ser observado nos
préprios documentos, onde constatamos que, 0s conteldos dos mesmos se repetem
insistentemente. A partir desses acontecimentos, podemos afirmar que tais situacbes néao
estavam sendo compreendidas pel os entes federados e pela sociedade em geral.

Sendo assim, através da leitura e andlise das respostas dadas pelos conselheiros, nos
varios pareceres emitidos, 0 estudo considerou que, nos casos em que se evidenciaram tais
situacOes, ndo se fez presente o Estado de direitos, como aquele que tem a funcdo de abrir
espaco para a participacao da sociedade civil, que, organizada, pode estar exigindo do Estado
acOes que se caracterizem como protecdo aos direitos ja conquistados.

O apontamento dessa questdo se faz necess&ria, uma vez que, compreendemos a
implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, como sendo uma politica publica
afirmativa, que possui 0 principio da inclusdo, sendo que os maiores beneficiados sdo as
criangas pertencentes as classes populares. Por essas razfes, entendemos que tal processo
exige que os documentos legais, antes de serem aprovados sejam discutidos com instancias
representativas da sociedade, com o intuito de minimizar aspectos que comprometam a
aprovacao dos documentos que proclamam esse direito.

Além do que, compreendemos que a legislagdo, nessa situagdo, constitui-se, segundo
Saveli (2008, p. 69), em “[...] suporte que invocara o Estado como provedor desse direito para
garantir igualdade de oportunidade e intervir nas situagcdes de desigualdade’. Diante desses
fatos, explicitamos que as duvidas lancadas pela sociedade em torno dos expressos no
Pareceres possuiam sua legitimidade, dado que a garantia do acesso a escolaridade
obrigat6ria, no nosso sistema de ensino, se faz através da emissdo de documentos pelos
Consel hos acompanhados pela sociedade civil.

No que diz respeito a analise das entrevistas, as organizamos em nucleos tematicos
as denominamos como: administrativos, ideoldgico/cultural e politico cultural. Em relagdo ao
aspecto administrativo temos a considerar que, a partir dos depoimentos dos entrevistados, as

questdes de infra-estrutura foram vistas como impedimento ao processo de implantacdo do
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Ensino Fundamental de Nove Anos. Assim, evidenciamos que tal situacdo atrelava-se a uma
desconsideracdo do que estava posto nos documentos que antecedem a essa ampliacdo, como
por exemplo, 0 PNE que, desde 2001, estabelece em sua meta 2 a ampliacdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos.

Desse modo, 0 aspecto administrativo ocasionou a mudanga do Art. 24 da
Deliberacdo n° 03/06. Isso influenciou o ano de implantacéo do Ensino Fundamental, que foi
postergado para 2007, fato que dificultou a acdo da SEED/PR, no tocante a0
acompanhamento dos processos de implantacdo, pois se tornou dificil precisar quantos
municipios ja haviam implantado. A partir desses acontecimentos, torna-se evidente que ndo
se considerou a discussdo sobre aimportancia de tal politica, no que diz respeito ao acesso e a
garantia a escolaridade obrigatdria. O que deveria ter sido observado, anteriormente, ou
proposto durante o processo de implementacdo, foi apresentado como impeditivo a
implantacdo dessa politica.

O nucleo temético cultural/ideoldgico evidenciou questdes sobre o corte etério
estabelecido em 1° de marco, que se tornou alvo de muitas polémicas. Para tanto, as
interpretacbes em torno dessa situacao, tendiam arevelar as crengas ou os interesses dagueles
gue se posicionavam a favor ou contra o prescrito na Deliberagcdo n° 03/06. Constatamos, nos
depoimentos analisados sob o ponto de vista cultural/ideologico, a presenca de uma
concepcdo de educacdo que se prende a questdo da maturidade. Assim, defendiam os 6 (seis)
anos completos pois acreditavam que, nessa idade, a crianca estaria melhor preparada para ser
matriculada no Ensino Fundamental .

Sobre esse fato, procuramos o disposto na Emenda Constitucional n° 53, a qual
estabel ece que aidade e o término da educacdo infantil € dos 5 (cinco) anos para 6 (seis) anos
de idade, quando essa crianga tem o direito de ingressar no 1° ano do Ensino Fundamental de
Nove Anos. Outro aspecto que consideramos importante ressaltar, nesta pesquisa, diz respeito
a discussdo empreendida pelo MEC, nos documentos orientadores, 0s quais apontam questoes
pedagdgicas que incidem sobre organizacdes curriculares, nas quais vemos como possivel a
insercdo dessas criangas na educagdo obrigatOria, no ano em que as mesmas completam 6
(seis) anos de idade.

Extraimos do nucleo politico/legal questdes relativas ao corte etério, ao papel do
conselho, as discussdes que aconteceram anteriormente a publicacéo da Deliberacéo n° 03/06,
as defesas que cada entrevistado entendeu ser necesséria aguela situacdo, dada a posi¢éo que o
mesmo ocupava no momento daimplantagcéo do Ensino Fundamental de Nove Anos.
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Nesse sentido, a pesquisa possibilitou a constatacéo de que a Constituicéo Federal
de 1988 assegura 0 Ensino Fundamental como direito pablico subjetivo, o que exige do Poder
Publico condicdes favoraveis para que esse direito seja atendido.

Apresentamos 0s nucleos teméticos utilizados para andlise desta pesguisa e
destacamos que algumas situagdes foram mais recorrentes, neste trabalho, dentre as quais
citamos 0s processos de implantacdo e implementacdo, os quais tiveram diferentes
interpretacbes. Assim, explicitamos que a Lei n° 11.274/06, diferencia o conceito de
implantagcdo e implementagdo. Sendo que, a implantagdo estd posta para 0 momento em que
se discute e organiza os documentos que objetivam orientar as agoes e, a implementacéo sdo
as préticas que demandam mais tempo e incidem sobre as responsabilidades dos gestores
buscarem as condicdes de infraestrutura, recursos humanos, formacdo de professores,
questdes imprescindiveis a efetivacéo do processo.

Essa situagéo esteve presente entre 0s gestores, no caso, 0S secretérios municipais
que, ao afirmarem tal questdo, demonstravam desconhecimento em relacdo a legislacdo
educacional, quando deveriam estar atentos para as mudancgas que ocorriam no sistema de
ensino em torno da ampliacdo da educacao obrigatoria. A partir dessa situagéo inferimos que,
além dos interesses politicos que os tornam secretarios de educacdo ha, também, entre esses
gestores, falta de formagao e preparo técnico que o cargo exige, pois, 0S mesmos, deveriam se
incumbir da busca de recursos e protecdo do direito a educacdo, garantida pela atual
Constituicao Federal.

Contudo, o processo de implantagdo do Ensino Fundamental de Nove Anos no
Estado do Parana assumiu percursos que se distanciou dos ocorridos em outros Estados,
tendo em vista que, a prética de matricula aos 6 (seis) anos, aqui, existente, foi além do
facultativo e se tornou um dispositivo comum. O fato € que as polémicas, geradas, a partir
dessa situacdo, foram se delineando, isto € uma histéria que se fez por caminhos
diferenciados dos habituais, que pode ser contada, arquivada ou pesquisada sob diferentes
angulos, de modo a levantar elementos que permitam rever, ainda mais, 0 percurso dessa
politica publica em seu momento de implantacdo. Além disso, as possibilidades de estudos
possiveis desse acontecimento dardo conta de inscrevé-lo na histéria da educagdo brasileira,
gue vem se fazendo nas ultimas décadas.

Explicitamos que a razdo desta pesquisa se fez por acreditarmos em aces que
venham garantir o direito de todos a educagdo com qualidade e tempo ampliado, como ja
existe em muitos dos paises da América Latina. Sendo assim, admitimos a importancia desse

processo de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, num pais em gue pouco se
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tem feito pelas criancas das classes populares. Todavia, acreditamos que é necessario haver
mudancas curriculares que levem em consideracdo as singularidades do desenvolvimento
infantil. Dessa forma, temos a consciéncia de que a escola necessita rever 0s Seus

procedimentos pedagdgicos, 0s tempos e 0S espacos escolares se 0 que se desgja é uma
educacdo de qualidade.
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. Conselho Nacional de Educacdo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 05/07.
Consulta com bases nas leis 11.114/05 e n°® 11.274/06, gque tratam do Ensino Fundamental de
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Nove Anos e da matricula obrigatéria das criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental.
Relator: Murilio de Avellar Hingel, Brasilia, DF, 1° de fevereiro de 2005.

. Conselho Nacional de Educagdo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 07/07.
Reexame do Parecer CNE/CEB n° 5/2007, que trata da consulta com base nas Leis n°
11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem a0 Ensino Fundamental de Nove Anos e a
matricula obrigatdria de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental. Relator: Murilio de
Avellar Hingdl , Brasilia, DF, 19 de abril de 2007.

. Conselho Nacional de Educacdo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 24/05.
Consulta referente o disposto nos Arts. 3°, 111 e IX, e 23 da LDB sobre o0 agrupamento de
alunos da Educacdo Infantil, de O (zero) a 3 (trés) anos e de 3 (trés) a 6 (seis) anos e EF.
Relatores. Conselheiros da Camara de Educacéo Basica, Brasilia, DF, 2005.

. Conselho Nacional de Educacdo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 45/06,
Consulta referente a interpretacdo da Lel Federal n° 11.274, de 6/2/2006, que amplia a
duracdo do EF para 9 (nove) anos, e quanto a forma de trabalhar nas séries iniciais do EF.
Relatores. Conselheiros da Camara de Educacéo Basica, Brasilia, DF, 2006.

. Conselho Nacional de Educacdo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 15/07,
Orientagdes nos termos do Art. 24 daLe de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB.
Relator: Murilio de Avellar Hingel, Brasilia, DF, 2007.

. Conselho Nacional de Educacéo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 21/07, Solicita
esclarecimentos sobre o inciso VI do Art. 24, referente a frequiéncia escolar, einciso | do Art.
87, referente as matricula de criangas de 6(seis) anos no EF, ambos da LDB. Relator: Murilio
de Avellar Hingel Brasilia, DF, 2007.

. Conselho Nacional de Educagdo/Ministério da Educacdo. Parecer n° 22/07,
Reexame do Parecer CNE/CEB n° 24/2005, que respondeu consulta referente ao disposto nos
artigos 3, I11 e IX, e 23 da LDB, sobre 0 agrupamento de alunos da El, de O (zero) a 3 (trés)
anos e de 3 (trés) a 6 (seis) anos e EF. Relator: Murilio de Avellar Hingel, Brasilia, DF,
2007.

L egislacdo Estadual

PARANA. Conselho Estadual de Educacio do Parana Deliberacio n® 03/06. Normas para
implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos de duragéo no Sistema Estadual de
Ensino do Parana. Relatores: Archimedes P. Maranhdo, Carmem L. Gabardo, Cleméncia M.
F. Ribas, Darci P. Gilioli, Mariadas G. F. Saad, MariliaP. M. de Souza, Solange S. Manzochi
e Tereza J. Luporini. CEF, Parang, 09 de junho de 2006.
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. Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Deliberacdo n° 05/06. OrientacOes
para implantacdo do ensino fundamental de nove anos. Relatores: Arnaldo Vicente, Lilian
Wachowicz, e Solange S. Manzochi. CEF, Parang, 01 de setembro de 2006.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Deliberacdo n°® 02/07. Alteracdo do
Artigo 12 da Deliberagdo n°. 03/06-CEE. Relatoras. Carmem L. Gabardo, Maria das G. F.
Saad. CEF, Parand, 13 de abril de 2007.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parana Deliberacdo n® 03/07. Normas
complementares para implementacdo do ensino fundamental de nove anos. Relatores. Arnaldo
Vicente, Domenico Costella, Maria H. S. Maciel, Oscar Alves e Romeu G. de Miranda.
Camara de Legislacdo e Normas, Parana, 15 de junho de 2007.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parand. Deliberacdo n® 02/08. Normas para
matricula no 1° ano do Ensino Fundamental de Nove Anos, a partir do ano letivo de 20009.
Relator: Archimedes Peres Maranh&o. CEF, Parang, 10 de outubro de 2008.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Parecer n° 616/07. Consulta sobre a
normatizagcdo do Ensino Fundamental no sistema Estadual de Ensino. Relator: Arnaldo
Vicente e Solange Y ara Schmidt Manzochi. CEF, Parana, 14 de setembro de 2007.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Parecer n° 721/07. Consulta sobre
matricula e transferéncia no Ensino Fundamental. Relatora: Marilia Pinheiro Machado de
Souza. CFE, Parang, 05 de dezembro de 2007.

. Conselho Estadual de Educacéo do Parand Parecer n® 722/07. Consulta sobre
matricula por transferéncia de alunos do EF de 9 (nove) anos. Relator: José Reinaldo Antunes.
CEF, Parana, 05 de dezembro de 2007.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Parecer n° 723/07. Consulta sobre
matricula no EF. Relator: Darci Perugine Gilioli. CEF, Parana, 05 de dezembro de 2007.

. Conselho Estadua de Educacdo do Parana. Parecer n° 763/07. Consulta sobre
matricula por Transferéncia do Ensino Fundamental de Nove Anos e pedido de andlise da
consulta contida no Parecer n.° 393/07-CEE/PR. Relatora: Carmem LUcia Gabardo. CEF,
Parana, 05 de dezembro de 2007.

. Conselho Estadual de Educacdo do Parana. Parecer n° 53/08. Consulta sobre
matricula por transferéncia do E F de Nove Anos e pedido de andlise da consulta contida no
Parecer n.° 393/07-CEE/PR. Relator: Darci Perugine Gilioli. CEF, Parana, 15 de fevereiro de
2008.



113

. Conselho Estadual de Educacgéo do Parand. Parecer n°® 189/08. Consulta sobre
matricula de alunos no Ensino Fundamental de Nove Anos, para 2008. Relator: Teresa Jussara
Luporini. CEF, Parana, 07 de margo de 2008.

. Conselho Estadual de Educacéo do Parand. Parecer n® 361/08. Consulta sobre
implantacdo e matricula no Ensino Fundamental de Nove Anos. Relator: Darci Perugine
Gilioli. CEF, Parang, 09 de maio de 2008.

. Conselho Estadua de Educacdo do Parand Parecer n° 362/08. Pedido de
aproveitamento de contetidos e frequéncia para os alunos que fregtientaram a Ultima etapa da
Educacdo Infantil até 04/05/2007. Relatora: Solange Y ara Schmidt Manzochi CEF, Parana, 09
de maio de 2008.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

No Parang, quantos municipios implantaram o Ensino Fundamental de Nove Anos?

Quantos municipios aderiram ao recorte em 1° de margo?

Quais os problemas que os dirigentes municipais estdo enfrentando?

O recorte em 1° de margo atende o0s 25% da populagdo de 6 (seis) anos do ano em

curso ?

Depois da Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006, tem justificativa
o impedimento de matricula para as criangas, com menos de seis anos, no 1° ano do

Ensino Fundamenta de Nove Anos?

A Deliberacéo n° 09/01 ja ndo possibilitava que as criancas de seis anos entrassem no

Ensino Fundamental ?

Em sua opinido, o que as politicas publicas devem priorizar naformac&o continuada

dos professores que iréo atender essa reorganizacdo do ensino?
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ANEXO [l

Lei n®11.114, de 16 de M aio de 2005.
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Fonte: www.planalto.gov.br Acessado em 20 de julho de 2009

LEIN°11.114 DE 16 DE MAIO DE 2005.

Altera os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis
anos de idade.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6% 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental." (NR)

"AIE B0,

II- (VETADO)"

"Art. 32°. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola
publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo mediante:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas
as seguintes condi¢des no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢Bes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes
escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) da
faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporacdo dos alunos de seis anos de idade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com eficacia a partir do inicio do ano
letivo subsequiente.
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Brasilia, 16 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.5.2005.
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ANEXO I11

LEI n°®11.274, de 6 de Fevereir o de 2006.



120

Fonte: www.planalto.gov.br Acessado em 20 de julho de 2009

LEIN®11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera a redacg&o dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° (VETADO)

Art. 32 O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

Art. 420 § 2° e o inciso | do § 3° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam
a vigorar com a seguinte redacéo:

PAIL 87

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atengéo
para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
a) (Revogado)
b) (Revogado)

¢) (Revogado)
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Art. 52 Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Fernando Haddad

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.2.2006
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ANEXO IV

Deliberacéo n.° 09/2001
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Fonte: www.planalto.gov.br Acessado em 20 de julho de 2009

PROCESSO N.° 744/01

DELIBERACAO N.° 09/01 APROVADA EM 01/10/01
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de progressao parcial; o
aproveitamento de estudos; a classificaco e a reclassificacdo; as adaptactes, a
revalidacéo e equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizacéo de vida
escolar em estabelecimentos que ofertem Ensino Fundamental e Médio nas
suas diferentes modalidades.

RELATORA: NAURA NANCI MUNIZ SANTOS

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO do Estado do Parang,
usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei, e tendo em vista 0 que consta da
Indicacéo n.° 05/01 da Camara de Legislacéo e Normas,

DELIBERA:

TITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° - Matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de
progressdo parcial; o aproveitamento de estudos;, a classificagdo e a reclassificacdo; as
adaptacOes; a revalidacdo e equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizacéo de vida
escolar em estabelecimentos que ofertem Ensino Fundamental e Médio nas suas diferentes
modalidades no Sistema Estadual do Parana, ser&o regidas pela presente Deliberacéo.

Art. 2.° - E de competéncia do estabelecimento de ensino disciplinar em
seu Regimento: matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de progresséo parcial; o
aproveitamento de estudos; a classificacdo e a reclassificacdo; as adaptacOes; a revalidacéo e
equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizagdo de vida escolar em estabel ecimentos
que ofertem Ensino Fundamental e Médio nas suas diferentes modalidades em conformidade
com as normas desta Deliberacéo.
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TITULOII
DA MATRICULA
Capitulo/|
Principios Gerais
Art. 3.° - Matricula € o ato forma que vincula o educando a um
Estabel ecimento de Ensino autorizado, conferindo-lhe a condic¢&o de aluno.
Art. 4° - A matricula sera requerida pelo interessado ou por seus
responsaveis, quando menor de 18 anos, e deferida pelo Diretor do Estabelecimento, em

conformidade com os dispositivos regimentais, no prazo méximo de 60 dias.

8 1.°- Em caso de impedimento do interessado ou de seus
responsaveis, a matricula podera ser requerida por procurador.

§ 2.° - No ato da matricula, obriga-se a Direcdo do Estabelecimento de
Ensino a dar ciéncia ao aluno e/ou seu responsavel, do respectivo Regimento Escolar.

Art. 5.° - O periodo de matricula sera estabelecido no calendério do
Estabel ecimento de Ensino.

Paréagrafo Unico — Fica assegurada ao aluno ndo vinculado a
estabel ecimento de ensino, a possibilidade de ingressar na escola a qualquer tempo, desde que
se submeta a processo de classificacdo, aproveitamento e adaptacdo previstos no regimento
escolar, sendo que o controle de frequiéncia se fard a partir da data efetiva da matricula.

Art. 6.° - O contido no artigo anterior € extensivo a todo estrangeiro
independente de sua condicado legal.
Capitulo 1
Matricula de Ingresso
Art. 7.° - Paramatricula de ingresso na 1.2 série do Ensino Fundamental o
candidato deverater 07 (sete) anos de idade ou facultativamente, seis anos completos até o dia
01 de marco do ano letivo em que cursara esta série.
Art. 8.°- O ingresso no Ensino Médio é permitido aos concluintes:
a) do Ensino Fundamental ou de seu correspondente legal
ofertado por Estabel ecimento de Ensino regularmente

autorizado a funcionar;

b) de estudos equivalentes aos de Ensino Fundamental
reconhecidos pelo CEE;
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Art. 9.° - Os alunos com necessidades educacionais especiais serdo
preferencialmente matriculados na rede regular de ensino, respeitado o seu direito a
atendimento adequado, também em estabel ecimento de ensino especializados.

Art. 10 - Para matricula de ingresso em cursos de Educacédo para
Jovens e Adultos, o aluno devera comprovar 14 (quatorze) anos completos para 0 Ensino
Fundamental e 17 (dezessete) anos completos para 0 ensino médio.

Parégrafo Unico - Fica vedada a conclusio de curso do Ensino
Fundamental com idade inferior a 15 (quinze) anos completos e 18 (dezoito) anos completos
em curso de Ensino Médio.

Capitulo 111
Da Matricula por Transferéncia

Art. 11 - Matricula por transferéncia é aquela pela qual o aluno, ao se
desvincular de um estabel ecimento de ensino, vincula-se ato continuo, a outro congénere, para
prosseguimento dos estudos em curso.

8 1° - A transferéncia feita para estabelecimento ndo autorizado
estard automaticamente invalidada, permanecendo o vinculo do aluno com o estabel ecimento
de origem.

§ 2.9 - Os registros referentes ao aproveitamento e a assiduidade do
aluno, até a época da transferéncia, sdo atribuicdes exclusivas do estabelecimento de origem,
devendo ser transpostos para a documentagao escolar do aluno no estabel ecimento de destino,
sem modificagoes.

§ 3.° - Em caso de duvida quanto a interpretagdo dos documentos, o
estabelecimento de destino devera solicitar ao de origem, antes de efetivar a matricula, os
elementos indispensaveis ao seu julgamento.

Art. 12 - Observadas as normas contidas nesta deliberacdo, cada
estabel ecimento devera prever no seu regimento escolar:

| — 0os documentos a serem apresentados para transferéncia;

Il — as medidas destinadas a adaptar e/ou classificar o aluno
transferido;

1l — os setores internos competentes para realizar e julgar as
adaptacOes e aproveitamento de estudos necessarios a0 gjustamento do auno ao novo
curriculo;

Art. 13 — Respeitadas as disposicoes legais que regem a matéria e
os limites estabelecidos pelo regimento, nenhum estabelecimento poderd recusar-se a
conceder transferéncia, a qualquer tempo para outro estabel ecimento de ensino.
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Art. 14 — O auno, a0 se transferir, devera receber do
estabel ecimento de origem o histérico escolar contendo:

| —identificagdo completa do estabel ecimento de ensino;
I —identificag&o completa do aluno;
[l —informacéo sobre:

a) todas as séries ou periodos, etapas, ciclos ou fases cursadas
no estabel ecimento ou em outros frequentados anteriormente;

b) aproveitamento relativo ao ano, série, periodo letivo, ciclo ou
fase;

c) declaracao de aprovagdo ou reprovacao

IV — sintese do sistema de avaliagdo do rendimento escolar adotado
pel o estabel ecimento;

V - assinatura do diretor e do secretério do estabelecimento, e
também os nomes por extenso, a méaquina, por carimbo, ou em letra de forma, bem como o
nimero e 0 ano dos respectivos atos de designacdo ou indicagcdo ressalvados os casos de
escolas rurais.

Paragrafo Unico - No caso de transferéncia em curso, o aluno
deverd receber, além do historico escolar, sua fichaindividual de transferéncia, com a sintese
do respectivo sistema de avaliacéo.

Art. 15 — O estabelecimento de origem tem o prazo de trinta (30)
dias, a partir da data de recebimento do requerimento, para fornecer a transferéncia e
respectivos documentos.

§ 1.° - Em caso de impossibilidade de cumprimento do prazo acima,
0 estabelecimento devera fornecer declaracdo, na qual consta a série para qual o aluno esta
apto a se matricular, anexando cOpia de matriz curricular e compromisso de expedicdo de
documento definitivo com prazo prorrogado por mais trinta (30) dias.

§ 2.5 — A direcdo do estabelecimento de ensino é responsavel pela
observancia dos prazos estipulados, sob pena de representacéo junto a SEED, e quando for o
caso, de outras comunicacOes legais,

Art. 16 — No caso de recolhimento de arquivos escolares pelo érgéo
local ou regional de ensino, a este cabera expedir a documentacdo de transferéncia, até que
haja o credenciamento de um estabel ecimento de ensino paratal.

Capitulo IV
Da Matricula em regime de progressdo parcial
Art. 17 - A matricula com progressdo parcia € aguela por meio da qual o

aluno, ndo obtendo aprovacdo final em até trés (3) disciplinas, em regime seriado, podera
cursa-las subseqliente e concomitantemente as séries seguintes.
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8§ 1°. A matricula com progressdo parcial devera estar prevista no
regimento escolar dainstituicdo de ensino, preservada sempre a sequénciado curriculo.

§ 2°. O regime de progressao parcia exige, para aprovacao, a
freqUéncia determinada em lei e o aproveitamento estabel ecido no regimento escolar.

Art. 18 - O estabelecimento de ensino que adotar 0 regime de progressao
parcial podera, havendo incompatibilidade de horario, estabelecer plano especia de estudos
para a disciplina em dependéncia, plano esse devidamente registrado em relatério que devera
integrar a pastaindividua do aluno.

Paragrafo Unico - E vedada a matricula inicial no Ensino Médio ao aluno
com dependéncia de disciplina no Ensino Fundamental.

Art. 19 - A expedicdo de certificado ou diploma de conclusdo do
curso sO podera ocorrer apés atendida plenamente a matriz curricular e sua respectiva carga
horéaria.

Paréagrafo Unico - Concluido o curso e restando disciplina em dependéncia, a

expedicdo do certificado ou diploma sO podera ser feita apos a eliminacdo da disciplina em
dependéncia.

TITULO I
DO APROVEITAMENTO DE ESTUDOS
CAPITULO
Principios Gerais
Art. 20 — Havendo aproveitamento de estudos, o estabelecimento de
destino transcrevera no histérico escolar a carga efetivamente cumprida pelo aluno, nos
estudos concluidos com aproveitamento na escola de origem, para fins de calculo da carga
horériatotal do curso.
CAPITULOIII
DA CLASSIFICAGAO E DA RECLASSIFICAGCAO
Art. 21 — Classificagdo € o procedimento que o Estabelecimento
adota, segundo critérios proprios, para posicionar o aluno na etapa de estudos compativel com
aidade, experiéncia e desempenho, adquiridos por meios formais ou informais.
Art. 22 — A classificac8o pode ser realizada:

a) por promogao, para alunos que cursaram com aproveitamento,
asérie, etapa, ciclo, periodo ou fase anterior na propria escola;
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b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras
escolas do pais ou do exterior, considerando a classificacdo na escola de origem;

C) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato
e permita sua inscricao na serie, ciclo, periodo, fase ou etapa adequada.

Parégrafo Unico — Fica vedada a classificaco para o ingresso na
primeira série do Ensino Fundamental.

Art. 23 — A classificacdo tem cardter pedagdgico centrado na
aprendizagem, e exige as seguintes medidas administrativas para resguardar os direitos dos
alunos, das escolas e dos profissionais:

a) proceder avaliacdo diagndstica documentada pelo
professor ou equipe pedagdgica;

b) comunicar ao aluno ou responsavel arespeito do processo a ser
iniciado para obter deste o respectivo consentimento;

c) organizar comissdo formada por docentes, técnicos e diregdo da
escola para efetivar 0 processo;

d) arquivar atas, provas, trabalhos ou outros instrumentos
utilizados;

€) registrar os resultados no historico escolar do aluno.

Art. 24 — Reclassificac8o é o processo pelo qual a escola avalia o
grau de experiéncia do aluno matriculado, levando em conta as normas curriculares gerais, a
fim de encaminh&lo a etapa de estudos compativel com sua experiéncia e desempenho,
independentemente do que registre o seu histérico escolar.

Art. 25 - O resultado do processo de reclassificagéo realizado pela
escola, devidamente documentado, sera encaminhado a SEED para registro.

Art. 26 - Cabera a0 6rgdo competente da SEED, acompanhar
durante dois anos, o0 aproveitamento escolar do aluno beneficiado por processo de
reclassificacao, nos casos que julgar necessarios.

Art. 27 — Ficam vedadas a classificacdo ou reclassificacdo para
etapainferior a anteriormente cursada.

CAPITULO 11
DASADAPTACOES

Art. 28 — Adaptacdo de estudos é o conjunto de atividades
didéticopedagogicas desenvolvidas, sem prejuizo das atividades previstas na Proposta
Pedagogica da escola em que o auno se matricular, para que este possa seguir 0 novo

curriculo.

8 1.°- A adaptacdo far-se-4, pela base nacional comum.
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§ 2.° - A adaptagdo de estudos podera ser realizada durante os
periodos |etivos ou entre eles, a critério da escola.

Art. 29 — Para efetivacdo do processo de adaptacdo, o setor
responsavel do estabelecimento de ensino dever4 comparar o curriculo, especificar as
adaptacOes a que o aluno estara sujeito, elaborar um plano proprio, flexivel e adequado a cada
caso e, ao final do processo, elaborar a ata de resultados e registra-los no Histérico Escolar do
aluno e no Relatorio Final encaminhado a SEED.

TITULO IV
DA REVALIDACAO E EQUIVALENCIA DE ESTUDOSFEITOSNO EXTERIOR

Art. 30 — Pararevalidacdo de certificados e diplomas ou
reconhecimento de estudos completos realizados em estabelecimento situado no exterior,
devem ser credenciados pelo CEE, estabel ecimentos de ensino reconhecidos da rede publica.

Art. 31 — A equivaléncia de estudos incompletos do ensino
Fundamental e Médio cursados em escolas de pais estrangeiro, sera realizada por
estabel ecimento de ensino reconhecido.

8 1.°- Ao NRE compete acompanhar e supervisionar 0 processo
executado pelo estabel ecimento de ensino.

8 2.9- O estabel ecimento de ensino devera observar:

| — as precaucdes indispensaveis ao exame da documentacéo do
processo, cujas pegas, quando produzidas no exterior, devem ser autenticadas pelo consul
brasileiro da jurisdicdo do local onde foram realizados os estudos ou, na impossibilidade
disso, pelo consul do pais de origem no Brasil, exceto dos paises pertencentes ao Mercosul.

Il —existéncia de acordos e convénios internacionais;

Il — todos os documentos escolares originais, a excegao dos de
lingua espanhola, deverdo conter traducéo para o portugués por tradutor juramentado;

IV — as normas para transferéncia e aproveitamento de estudos
constantes desta Deliberac&o.

Art. 32 — Cabe ao Conselho Estadual de Educagdo decidir sobre a
equival éncia de estudos ou de curso que ndo tenha similar no Sistema de Ensino do Brasil.

Art. 33 — Ao estabelecimento de ensino onde tiver sido realizada a
equivaléncia ou revalidacéo de estudos compete a emissdo da respectiva documentacao.

Art. 34 — Efetuada a revalidagdo ou declarada a equivaléncia, o ato
pertinente sera registrado no 6rgéo competente e os resultados integrardo a documentacéo do
aluno.
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Art. 35 — O auno oriundo de pais estrangeiro que ndo apresentar
documentacdo escolar e condi¢bes imediatas para classificacdo, deverd ser matriculado na
série compativel com sua idade, em qualquer época do ano, ficando a escola obrigada a
elaborar plano proprio para o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades necessérias
para 0 prosseguimento de seus estudos.

TITULOV
DA REGULARIZACAO DE VIDA ESCOLAR

Art. 36 — No caso de denuincia ou suspeita de irregularidade navida
escolar do aluno, a Secretaria da Educacdo procedera a verificagdo mediante processo
adequado.

§ 1.° - Uma vez assegurado o direito de ampla defesa aos
implicados e confirmada a irregularidade, serdo impostas aps responsavels as sancoes
cabivels.

§ 2.9 - Cabera ao Conselho Estadual de Educacdo, determinar a
forma de regularizacéo da vida escolar, salvo nos casos expressamente delegados.

8 3.° - Provada culpa ou dolo por parte da direcdo do
estabelecimento, serdo impostas aos responsaveis, de acordo com a natureza da infragéo, as
sancdes previstas na legislacéo.

Art. 37 — O encaminhamento dos processos de regularizacéo da
vida escolar € responsabilidade do estabelecimento que detiver a matricula do aluno mesmo
nos casos de transferéncia com irregularidade.

Art. 38 — Os estabelecimentos integrantes do Sistema Estadual de
Ensino ficam autorizados a proceder a regularizacdo de vida escolar dos alunos do Ensino
Fundamental, Ensino Médio, conforme disposto em seu regimento escolar, atendida a
presente deliberacéo.

Art. 39 — O processo de regularizacdo de vida escolar serd de
responsabilidade do diretor do estabelecimento, sob a supervisdo do Nucleo de Educacéo
competente.

§ 1.°- O diretor do estabel ecimento, constatada a irregularidade,
dara imediatamente ciéncia ao Nucleo Regional de Educacéo.

§ 2.°- O Nucleo Regional de Educagdo acompanhara o processo
pedagdgico e administrativo, desde a comunicacdo do fato até a sua conclusao.

8 3.°- Ao Nucleo Regiona de Educacdo cabe a emissdo do ato
de regularizacéo.
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8 4.° - Quando se tratar de transferéncia com irregularidade,
caberd a direcao da escolaregistrar os resultados do processo na documentacdo do aluno.

Art. 40 — No caso de irregularidade detectada apOs o encerramento
do curso, 0 auno devera ser convocado para Exames Especiais a serem feitos na escola em
gue concluiu 0 mesmo, sob a supervisao do Nucleo Regional de Educacéo.

8 1.° - No caso de ndo haver possibilidade de serem efetuados
0s Exames Especiais na escola em que o aluno concluiu o curso, devera ser credenciado, pelo
Nucleo Regional de Educacéo, estabel ecimento de ensino devidamente reconhecido.

§ 2.° - Em nenhuma hipétese a regularizacdo escolar devera
acarretar onus financeiro para o aluno.

Art. 41 — No caso de insucesso nos Exames Especiais, 0 auno
poderd requerer nova oportunidade, decorridos, no minimo 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo de resultados.

Art. 42 — E de competéncia exclusiva do Conselho Estadua de
Educacdo, manifestar-se sobre a regularizacéo de vida escolar no caso de:
| - documentos escolares com suspeita de falsificagéo;

Il - aluno proveniente de estabel ecimento ndo autorizado;

Il - auno que ingresse com idade inferior & permitida pela
legislacdo.

Art. 43 — O ato de regularizacdo e os resultados finais do processo
deverao constar do historico escolar do aluno e do relatério final do estabel ecimento.

TITULO VI
DAS DISPOSICOESFINAIS

Art. 44 — Comprovado em qualquer tempo o0 uso de meios
fraudulentos para obtencdo dos beneficios concedidos nesta Deliberacdo, ou existéncia de
infringéncia as determinacdes da presente, todos os atos escolares praticados pelo favorecido
serdo nulos para qualquer fim de direito.

Art. 45— Para os fins previstos nesta Deliberacéo ndo sera admitida
afigurado aluno ouvinte.

Art. 46 — Os casos omissos serdo decididos pelo Conselho Estadual
de Educacéo.

Art. 47 - Recursos provenientes de instituicdes de ensino poderdo
ser interpostos diretamente junto ao Conselho Estadual de Educagéo.



132

Paragrafo Unico — No caso de serem protocolados na SEED,
deverdo ser encaminhados ao CEE no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 48 — A presente Deliberac8o entrara em vigor na data de sua
publicacdo ficando revogadas as Deliberacbes CEE/PR n.° 005/98 e n.° 06/01 e demais
disposi¢cdes em contrario.

Sala Pe. José de Anchieta, em 01 de outubro de 2001.

Indicagdo n.° 05/01 APROVADA EM 11/09/01
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de progressao parcial; o
aproveitamento de estudos; a classificac8o e a reclassificacéo; as adaptactes; a
revalidacéo e equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizacéo de vida
escolar em estabelecimentos que ofertem Ensino Fundamental e Médio nas
suas diferentes modalidades.

RELATORA: NAURA NANCI MUNIZ SANTOS

A edicdo da Deliberacéo n.° 005/98 - CEE trouxe significativas

alteraces, decorrentes da Lel de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional - Lel n.° 9.394/96.
Novos conceitos e principios democraticos deram maior liberdade

e autonomia as Instituicbes de Ensino. Como ocorre com todas as inovagles, por mais
meritérias que sgjam, somente a pratica cotidiana é capaz de apontar as dificuldades na sua
implementagdo. Foi o que ocorreu com a Deliberagdo supracitada. InUmeras foram as
solicitacOes para que este Colegiado procedesse adequacBes com a finalidade de clarear
conceitos e aperfeicoar procedimentos.

Em atendimento as solicitagdes, esta Conselheira apresenta ao Plenério do
CEE a presente Deliberacéo.

E alndicacgo.
Curitiba, 11 de setembro 2001

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA

SUMARIO SISTEMATICO DA DELIBERACAO N.°09/01 — CEE
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