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RESUMO

O Mercosul teve inicio em 1991, como uma estratégia politica para elevar o
comércio entre os paises da regido e ganhar espaco no cenario internacional. O
processo de integracdo regional registrou avancos para além dos aspectos
econbmicos e passou a incluir debate e deliberacdes na area social. A partir de 2000
identifica-se o estabelecimento de uma agenda social para o Mercosul e a criacao
de mecanismos institucionais voltados para sua operacionaliza¢do. A Agenda Social
do Mercosul pode ser compreendida como um conjunto de ac¢des, programas e
instituicdbes que se constituem no ambito da integracédo regional com o objetivo de
reducéo das assimetrias e das desigualdades sociais nos paises do bloco. Entre as
medidas adotadas pelo Conselho do Mercado Comum — CMC, destacamos a
criacdo de duas instituicbes sendo: o Instituto Social do Mercosul — ISM, e o Fundo
de Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM. O tema da pesquisa é a
institucionalizacdo da agenda social no Mercosul. Como objetivo geral buscamos
descrever as instituicbes: ISM e FOCEM no processo de operacionalizacdo da
agenda social no Mercosul. O estudo € de natureza descritiva e exploratdria, com a
coleta de dados por meio da pesquisa bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturada com técnicos do ISM e FOCEM e observacao. O trabalho apresenta
uma analise do tema institucionalismo e neoinstitucionalismo, com o conceito de
instituicbes, evidenciando suas principais definicoes tedricas. Parte da premissa do
papel fundamental das instituicbes no processo de integracdo regional e na
construcdo de uma agenda social. A partir da revisdo bibliografica e documental,
identificou o funcionamento das instituicbes ISM e FOCEM no contexto da
integracao regional, apresentando os limites e possibilidades destas instituicbes. A
pesquisa documental tem como fonte de dados as decisbes do Conselho do
Mercado Comum — CMC, e as discussotes junto a RMADS - Reunido dos Ministros
de Autoridades de Desenvolvimento Social. A observacdo se deu em visita técnica
as instituicbes FOCEM e ISM, na ocasiao da realizacado das entrevistas com roteiro
semiestruturado. O estudo tenha revelado o esfor¢co por parte das instituicdes,
Focem e ISM, em criar acOes estratégicas com vista a garantir coesdo social e
reduzir assimetrias entre os Estados, ainda apresentam-se com fatores reduzidos de
institucionalidade e de apoio politico.

Palavras-chave: Instituicdes, Agenda Social, Mercosul
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ABSTRACT

The Mercosur began in 1991, as a political strategy to raise the trade between the
countries of the region and gain space in the international scenario. The process of
regional integration has registered progress in addition to the economic aspects and
has come to include debate and deliberations in the social area. From 2000 identifies
the establishment of a social agenda for the Mercosur and the creation of institutional
mechanisms directed to its operationalization. The Social Agenda of Mercosur can
be understood as a set of actions, programs and institutions that constitute the
framework of regional integration with the goal of reducing disparities and social
inequalities in the countries of block. Among the measures adopted by the Council of
the Common Market - CMC, we highlight the creation of two institutions: the Institute
of Social Mercosur - ISM, and the Convergence Fund Structural Mercosur -
Structural Convergence Fund (FOCEM). The theme of the research is the
institutionalization of the social agenda in Mercosur. As general purpose we describe
the institutions: ISM and Structural Convergence Fund (FOCEM), in the process of
Operationalizing the social agenda in Mercosur. The study is descriptive and
exploratory, with the collection of data by means of bibliographic research,
documentary and semi-structured interviews with technicians from ISM and
Structural Convergence Fund (FOCEM), and observation. The paper presents an
analysis of the theme institutionalism and neo-institucionalism, with the concept of
institutions, showing its main theoretical settings. Part of the premise of the
fundamental role of institutions in the process of regional integration and the
construction of a social agenda. From the literature review and documentary,
describes how the functioning of the institutions ISM and Structural Convergence
Fund (FOCEM), in the context of regional integration. The documentary research has
as its source of data the decisions of the Council of the Common Market - CMC, and
discussions with the RMADS - Meeting of Ministers of Authorities of Social
Development. The observation is given in technical visit institutions Structural
Convergence Fund (FOCEM), ISM, on the occasion of the completion of the
interviews with semistructured script. The study has revealed the effort by the
institutions, Focem and ISM in creating strategic actions to ensure social cohesion
and reduce disparities between states, still present with low factors of institutional
and political support.

Keywords: Institutions, Social Agenda, Mercosur
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INTRODUCAO

O processo de integracdo regional tem se apresentado com destaque e
relevancia econdmica, politica e social na sociedade contemporanea devido a
intensificacdo do processo de globalizagdo. O fendbmeno da globalizacdo vem como
um processo de alteracBes nas relacbes econdmicas e politicas entre Estados e
juntamente com o0s seus cidadaos, traz consigo diversas consequéncias. (COSTA,
2007)

Os Estados estabelecem acordos para aumentar vantagens no ambito
mundial. A integragdo em blocos passa a ser um caminho para aumentar o
desenvolvimento comercial dos diferentes paises, e passa ser uma resposta para
obter o maior poder no comércio internacional. (COSTA, 2007) (VIZENTINI, 2000)

As relagbes geopoliticas internacionais, com a formacdo dos blocos
econdmicos como - Unido Europeia, MERCOSUL, NAFTA -, vém a ser uma
estratégia dos Estados, com a iniciativa surgem novas esferas de poder, seja com
atuacado no ambito local quanto global, instaurando leis e acordos, gerando assim
impactos sobre os interesses dos cidadaos. (VIZENTINI, 2000)

A integracdo regional do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL em 1991,
formado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — paises membros iniciais -
também veio como uma forma estratégica e defensiva para melhorar o comércio na
economia mundial e, é concebido como uma ferramenta de desenvolvimento de um
mercado interno ampliado e como instrumento de potencializacdo dos interesses
dos paises no ambito internacional. (FIER, 2008)

O Mercosul teve inicialmente finalidade comercial, no entanto, o objetivo da
reducdo de assimetrias no bloco como condicédo para o desenvolvimento regional,
passa a ter espaco neste cenario, pois caso o bloco se limite apenas em questdes
comerciais-econdémicas ele terd uma menor legitimidade do ponto de vista politico
diante de sua populacdo que o compde.

No Mercosul os temas sociais tiveram seus primeiros mecanismos
institucionais a partir do Protocolo de Ouro Preto - 1994, em que faz uma mocéao e
discusséo referente a questdes na area de educacao, saude e trabalho.

A dimensado social no Mercosul comecou a ganhar visibilidade a partir da
RMADS - Reunido de Ministros e Autoridades do Desenvolvimento Social do

Mercosul e Estados Associados, com a criagdo no ano de 2000; sendo um espaco
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de discussédo e construgcdo de um processo para o fortalecimento da dimensao
social, ficando estabelecidos a base conceitual comum para os paises da regido na
integracdo, na formulagcdo, desenho, implementacdo e na avaliagdo das politicas
sociais regionais

Também na XXIV Reunido do CMC — Conselho do Mercado Comum em
Assuncéo, Paraguai em junho de 2003, reforgou-se sobre a necessidade de priorizar
a dimensao social no bloco, promovendo o incentivo e desenvolvimento dos
Estados-partes, com acdes de inclusdo social e econdmica dos grupos vulneraveis.

As aproximacdes ao objeto — a agenda social no Mercosul — indicam que a
agenda para area social, neste contexto, passa a ser elemento estratégico para a
aceleragao no processo de desenvolvimento social para uma integragao regional. O
tema torna-se relevante e tem como proposta reduzir assimetrias e favorecer que
cada Estado-parte disponha de mecanismos para reducédo de suas desigualdades
socioeconbmicas internas. Sendo que ndo basta somente ter crescimento
econdmico, para continuar crescendo é indispensavel olhar os determinantes das
condi¢cBes sociais e, assim, promover em longo prazo redistribuicdo de riquezas de
modo equitativo, objetivando ndo apenas o desenvolvimento econdémico, mas
também o social. (PEAS, 2012)

Nesse sentido, a area social torna-se uma agenda no processo de integracao
regional, com objetivo de justica social para seus cidadaos. Destacamos a criacao
do Instituto Social do Mercosul — ISM em 2007 com a missao de ampliar a dimenséo
social no bloco pautado nas diretrizes do PEAS?, “obtendo aces emancipatorias,
desenvolvimento humano, reconhecendo o individuo como cidaddo sujeito de
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos”.? Com a criacdo do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul — Focem em 2004, com diretriz de reduzir
assimetrias e aumentar o desenvolvimento de economias menores no Mercosul em
trés eixos de atuacdo: Convergéncia Estrutural, Desenvolvimento da
Competitividade e Coeséao Social.

Essas iniciativas representam a ampliacdo para uma integracdo no ambito

social para o Mercosul, com discussdes referente a reducao de desigualdade social,

! O Plano estratégico de Acdo Social (PEAS), foi aprovado na Cuipula de Assuncéo realizada em
junho de 2011, por meio da Decisdo CMC N° 12/11
(PEAS, 2012, p. 10)
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combate a pobreza e assimetrias, para promover e ampliar o desenvolvimento
econdmico e social.

Vé-se, diante disso, a possibilidade de um vasto campo de estudo direcionado
a investigar como as ac¢oes e abordagens da Agenda Social, vém sendo discutidas
no bloco regional do Mercosul. O presente estudo® tem como objetivo analisar a
criagao, a importancia e o funcionamento de duas instituigcbes vinculadas a agenda
social do Mercosul, a saber: o Instituto Social do Mercosul — ISM e Fundo de
Convergéncias Estrutural do Mercosul — FOCEM.

Com base neste objetivo geral, foram direcionados trés objetivos especificos:
a) Descrever as principais instituicbes que compde a Agenda Social no Mercosul; b)
Descrever o processo de institucionalizagdo do ISM e FOCEM, com énfase no
destaque normativo e operacional; c¢) Analisar os documentos publicos oficiais
direcionados a agenda social do Mercosul e as estratégias de propostas de acéo.

Buscamos com a pesquisa responder a questao: Como as instituicdes criadas
para dar andamento a Agenda Social do Mercosul foram instituidas? Como se
institucionalizou a Agenda Social do Mercosul a partir da criacdo do ISM e FOCEM?
Quiais dificuldades e limites dessas instituicdes no processo de integracdo regional?

A pesquisa parte da hipotese tedrica de que as instituicbes desempenham um
papel fundamental e determinante no desenvolvimento de uma sociedade. Dessa
forma, para que seja possivel levar adiante uma agenda social no Mercosul é
necessario contar com instituicdes que operem com o objetivo desta agenda.

Para cumprir com o0S objetivos propostos seguimos o0s procedimentos
metodolégicos da pesquisa qualitativa. Partimos da concepcdo de Minayo (1994)

para caracterizar a pesquisa qualitativa:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nado pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crengas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espago
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nédo
podem ser reduzidos & operacionalizacdo de variaveis. (MINAYO, 1994,
p.21-22).

® O Estudo segue pesquisas ja realizadas anteriormente, pesquisas realizadas no PIBIC e elaboracdo
da monografia apresentada para obter o titulo de Bacharel em Servigo Social em 2010, com o tema
de pesquisa “Os desafios da Educacéo Superior e as perspectivas na formacao profissional do Servigo
Social no Mercosul”
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A natureza da pesquisa € de carater exploratorio e descritivo, devido ao
caréater recente de estudos relacionados a dimensé&o social no Mercosul; utiliza-se de
pesquisa tedrica por meio do levantamento bibliografico, para obter aporte tedrico
sobre instituicbes, 0 processo de organizacao e a importancia delas no Mercosul na
Agenda Social. Para Oliveira (1999, p. 119), “a pesquisa bibliografica tem por
finalidade conhecer as diferentes contribuicdes cientificas que se realizaram sobre
determinado assunto ou fendmeno”, que buscam analisar as definicdes existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema.

Também se utiliza a pesquisa documental, de acordo com Chizzotti (2006,
p.13) “a pesquisa documental visa responder as necessidades objetivas da
investigacdo [...], a pesquisa documental é parte integrante de qualquer pesquisa
sistematica e precede ou acompanha os trabalhos de campo”, com procedimento de
coleta de dados, nos documentos e deliberacbes do CMC, bem como de
documentos publicos oficiais aqui entendidos aqueles resultantes de 6rgaos oficiais
do Mercosul que deliberam acerca das diretrizes da agenda social no bloco, a seguir
definidos: Reunido de Ministros de Desenvolvimento Social, Instituto Social do
Mercosul, Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul e 6rgaos institucionais do
Mercosul.

A escolha dos documentos teve como critério, primeiramente, abordar temas
e diretrizes da dimenséao social no Mercosul; ser documentos oficiais e publicos, e
ser datado apos 2000, ano em que se deu a constituicio do RMADS e as
discussbes do CMC para o Focem e os primeiros encontros dirigidos a agenda
social neste contexto.

Também foi utilizada a coleta de dados por meio de entrevista, segundo
Moroz e Gianfaldoni (2002, p. 66) a entrevista tem o beneficio de envolver uma
relacdo pessoal entre pesquisador/sujeito, facilitando no processo de conhecimento.
As entrevistas serviram como forma de coleta de dados para aproximacdo com a
realidade do Instituto Social do Mercosul - ISM e Fundo de Convergéncia Estrutural
do Mercosul — FOCEM. Os entrevistados foram escolhidos de forma intencional, os
profissionais do ISM e FOCEM, que estdo atuando na operacionalizacdo das acdes
destas instituicbes. Os profissionais foram identificados a partir de documentos
utilizados na construcédo da pesquisa, e também pelo contato estabelecido junto aos

orgaos envolvidos durante visita institucional.
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A partir da identificacdo desses profissionais iniciou-se 0 contato via e-mail,
telefone e agendamento de visita ao 6rgéo do ISM em Assuncdo” - Paraguai e junto
ao Focem mediante a Secretaria de Acao Social do Paraguai. A visita nas
instituicdes possibilitou conhecer a estrutura, estabelecer contato, apresentar a
pesquisa e realizar a entrevista como coleta de dados. A visita e a entrevista foram
realizadas no periodo de 02 a 05 de dezembro de 2013, e foi possivel ter contato
com os seguintes profissionais. Profissionais do ISM: Maria Carmen Garcia®
(Técnica do ISM) e Marcelo Mondelli® (Chefe de Pesquisa do ISM); profissional do
FOCEM: Carlos Virgilio Barreiro Chamorro’ (Técnico responsavel pelo projeto
Mercosul Ypora).

A entrevista foi baseada em questbes abertas, os entrevistados podem
discorrer abertamente sobre o assunto. As entrevistas foram realizadas e gravadas
com autorizacao prévia dos entrevistados para a divulgacédo de seus nomes. Apos a
realizacdo das entrevistas elas foram transcritas e devolvidas aos mesmos com a
finalidade de avaliar seus depoimentos. Desse modo a revisdo das entrevistas foi
realizada pelos entrevistados.

A analise dos depoimentos passou por trés momentos, primeiramente a
leitura geral do material. No segundo momento organizacdo e sistematizacdo das
informacdes coletadas. Por fim a analise das entrevistas. As coletas dos dados das
entrevistas possibilitaram uma maior aproximacdo com o0 objeto de estudo,
enriquecendo as contribuicdes no trabalho.

Neste sentido, a investigacdo pautou-se nos seguintes procedimentos da
pesquisa: a) Revisdo de literatura; b) Levantamento dos documentos publicos,
normativas, oficiais produzidos; c) Realizacdo de entrevistas; d) identificacdo e

analise sobre o processo de funcionamento das instituicbes ISM e FOCEM.

* Sede do ISM e pais que recebe maior volume de recursos do FOCEM.

® Maria Carmem Garcia, técnica do Departamento de Investigacdo e Gestdo de Informacdo no
Instituto Social do Mercosul, na pesquisa fara referencia como Garcia (2013). Possui graduacdo em
Servigo Social, se formou na Universidade Nacional de Assuncdo, Mestre em Politica de Migracao
Internacional, Universidade de Buenos Aires. Professora da Escola de Servi¢o Social da Universidade
Nacional de Assuncéo.

® Marcelo Mondelli do Chefe do Departamento de Pesquisa e Gestdo da Informacdo do Instituto
Social do Mercosul, na pesquisa se referenciara como Mondelli (2013).Mestre em Relacdes
Internacionais (Universidade de Dublin-Irlanda) e se formou na Universidade de Lincoln (Reino
Unido).

" carlos Virgilio Bareiro Chamorro é Engenheiro Civil, graduado em Engenharia Estrutural pela
Faculdade de Engenharia do Paraguay,1976-1981. Mestrado em Engenharia de Estruturas pela
Universidade de Missouri - Columbia, 1982 - 1984. Diplomado em Gestdo de Projetos -
Gerenciamento de Projetos pela Universidade do Cone Sul das Américas - UCSA, 2006.
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O trabalho esta organizado em trés capitulos, no primeiro capitulo, uma
revisdo bibliografica com os pressupostos teoricos referentes ao papel das
instituicdes na sociedade e da énfase sobre o papel que elas desempenham no
desenvolvimento econdmico e social. O capitulo faz mencao, ainda, as vertentes
tedricas da integracdo. Entende-se a importancia desta abordagem tedrica no
sentido de contribuir para definicdo de conceitos necessarios para explicar o
fendmeno estudado e fundamentar a andlise dos dados.

O segundo capitulo, por sua vez, contempla a constituicdo do Mercosul com
uma contextualizacdo cronoldgica e, em seguida, aborda sobre alguns dados das
assimetrias entre os paises membros do Mercosul, também destacamos o0 processo
de discussdo da agenda social no bloco, com énfase nos acontecimentos
fundamentais para a sua construcao.

No terceiro capitulo detalhamos o funcionamento do ISM e Focem, em razdo
da sua importancia para a dimensao social no processo de integracdo. Investiga-se
a atuacao destas instituicbes para descrever e analisar de que forma podem
contribuir e ou fortalecer as acdes na area social do Mercosul.

As consideracgdes finais a partir da analise documental sédo identificadas as
principais questdes institucionais que orientam a agenda social no Mercosul, da-se
proeminéncia a perspectiva de como estdo funcionando as instituicbes o ISM e
Focem destacando os limites e possibilidades na existéncia ou ndo de debilidades

institucionais no processo de integracao regional.
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CAPITULO 01 - ABORDAGEM CONCEITUAL: INSTITUICOES E INTEGRACAO
REGIONAL

O objetivo deste capitulo é apresentar pontos do debate académico sobre a
definicdo de instituicbes nas diferentes concepgdes, com o0 proposito de explicar o
termo e sua utilizacdo de maneira mais ampla. O capitulo apresenta uma abordagem
da teoria Institucional, que é dividida em duas vertentes: Velho Institucionalismo e o
Novo Institucionalismo, essa teoria tem se empregado nos estudos em Sociologia,
Economia e Ciéncia Politica, com concepc¢fes controversas. A teoria é a ferramenta
necessaria para analise dos dados da pesquisa, permite refletir sobre a adequacéo
dos conceitos tedricos ao tema de integracao regional do Mercosul.

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS: INSTITUICOES

N&o ha um unico conceito sobre instituicoes, ha polémica acerca da amplitude
e significado desse termo nas diferentes teorias. Como afirma Peci (2006) o conceito
de instituicbes vem sendo empregado ha anos em estudos sociologicos e
organizacionais, mas ainda continua sendo um dos termos mais controversos de
concepcao teorica.

Augustini (2008, p. 24), menciona que “os estudos sobre instituicbes possuem
varios significados na sua definicdo em alguns dicionarios de sociologia e ciéncias
sociais, e os diversos autores alertam a polissemia do termo instituicées”, ou seja, as
diversas definicbes que sdo empregadas de formas particulares e variadas.

No estudo optou-se em realizar a pesquisa mediante a consulta em
dicionarios para compreender o termo, dicionarios de Ciéncias Sociais, Sociologia e
Politica com o propdsito de entender a concepcéo nas diversas areas, no trabalho
também faz uso de outras referéncias de autores que possuem pesquisa e estudo
sobre instituicdes.

No dicionario de Ciéncias Sociais, segundo Birou (1982, p. 209), o termo
instituicbes parte de varios significados, afirmando que os proprios juristas e
socibélogos utilizam o vocabulo cada um de sua maneira, Birou (1982, p. 209),
primeiramente apresenta o significado de instituicdes na lingua portuguesa como

sendo: “organismo frequentemente de carater juridico ou quase juridico, que
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desempenha uma funcdo social e tende a durar independente das vontades dos
seus membros. Ex: instituicdes politicas, familiares, etc.” Esse conceito parte do
entendimento de um contrato, um compromisso que se estabelece entre as partes,
iISSO se constitui como uma forma de instituic&o.

O autor traz a concepc¢do do termo segundo os socidlogos americanos e

destaca:

Uma instituicdo € uma forga estabelecida, de comportamento homogéneo e
coerente, que serve, simultaneamente, para o exercicio do controle social e
para a satisfacdo das necessidades sociais de base. Constitui uma
combinacdo ou uma configuragdo de modelos de comportamento,
partilhados por muitos e centrados na satisfagdo de uma necessidade
fundamental do grupo. (BIROU, 1982, p. 209)

7

A compreensdo de instituicdo nesta visdo € mediante a influéncia dos
modelos culturais quando destaca “comportamento homogéneo e coerente” e
“‘modelos de comportamentos” que, muitas vezes, determinam e desempenham uma
funcdo especifica na vida social, que pode ser regidas por normas que tendem a ser
obrigatdrias e reconhecidas em meio a sociedade. (BIROU, 1982)

Birou (1982) também destaca nesta concepcdo que a instituicdo se constituiu
mediante a satisfagdo de uma “necessidade”, ou seja, uma resposta a alguma
determinada situacao vivida.

No dicionario de sociologia o termo € apresentado como instituicdo social,
segundo Globo (1981, p.182) tem a seguinte definicdo “as instituicbes desenvolvem-
se de costumes nos quais continuam radicadas. Normas ou leis escritas sao
gualidades meramente incidentais na vida das instituicdes, sobrepondo-se somente
nas chamadas sociedades civilizadas”, a definicdo aponta também para a grande
influéncia cultural destacada pelos “costumes” sendo um dos determinantes para a
criacdo de uma instituicdo. O autor destaca sobre as normas e leis sendo fatores
regulativos para manter as estruturas que sao construidas de acordo com cada
realidade.

O autor também menciona sobre o0 consenso social como um fator essencial
para o funcionamento de uma instituicdo quando ressalta “essencial € apenas o
consenso social, para que se estabeleca uma instituicdo, dai a dificuldade de se
transplantarem instituicbes de uma sociedade, culturalmente diferente, essas

transplantagdes envolvem mudancgas estruturais na instituicao”, o autor também trata
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sobre a especificidade de cada instituicdo para cada sociedade, que cada uma vai
ser regida segundo seu fator cultural. (GLOBO, 1981, p. 182)

No dicionario de sociologia as instituicdes sédo divididas como regulativas
(instituicdes vitais) e operativas (funcdes de determinados grupos).

A instituicdo regulativa é aquela que apresenta com uma importancia vital
para a sociedade, que regulam determinados setores do comportamento
dos individuos sendo eles: familia, propriedade, igreja etc. As instituicdes
operativas constituem-se as atribuicdes e fungdes mais restritas e que
interessam a determinado grupo e determinado tempo. Ex: bibliotecas,
correio etc. (GLOBO, 1981, p. 182)

Para os tedricos Powell, Fauconnet, Mauss e Durkheim, as instituices seriam
o verdadeiro objeto da sociologia, sendo caracterizadas como “todas as maneiras de
pensar e agir que o individuo encontra pré-estabelecida na sociedade e cuja
transmissdo se faz geralmente pela educagdo”, ou seja, instituicbes podem ser
definidas mediante crencgas, ideias, valores, simbolos, etc. (GLOBO, 1981, p. 182)

O dicionario de sociologia de Osborne (2015, p. 29), traz o conceito de

instituicbes sociais, com a seguinte definicao:

Consistem numa estrutura relativamente permanente de padrbes, papéis e
relacbes que os individuos realizam segundo determinadas formas
sancionadas e unificadas, com o objetivo de satisfazer as necessidades
sociais basicas (Fichter). As caracteristicas das instituicdes s&o: tém
finalidade e conteudo relativamente permanente, sdo estruturais, possuem
estruturas unificadas e valores. Além disso, devem ter fun¢gdes (a meta ou
propdsito do grupo, cujo objetivo seria regular as suas necessidades) e
estrutura composta de pessoal (elementos humanos), equipamentos (meios
materiais e imateriais), organizacdo (disposicdo de pessoal e do
equipamento, observando-se uma hierarquia — autoridade e subordinagéo),
comportamento (normas que regulam a conduta e as atitudes dos
individuos).

Podemos destacar que as definicbes partem da concepcdo de instituicdes
como sendo de padrbes, comportamentos e interesses reconhecidos de acordo com
a necessidade da vida em sociedade, Osborne (2015) destaca sobre a organizacéo
das instituicbes, com elementos necessarios para operar.

Souza (1998) no dicionario de politica apresenta o termo instituicdo politica da

seguinte forma:

Entes coletivos, ou conjuntos de normas, visando a realizacdo de fins
determinados mediante estruturas dotadas de certa estabilidade. As
instituicdes surgem, geralmente, em funcdo de exigéncias da vida humana
em sociedade e constituem todo um composto de elementos, consiste em
normas e funcdes regidas por ideias e valores, que Ihes dao estrutura
peculiar. Em se tratando de entes coletivos, inUmeras sdo as instituicbes
proprias do direito privado, que tem em mira concretizar os mais diversos
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fins e atender a legitimos interesses sociais, como a familia, as
associacdes. O direito positivo estabelece a forma necesséaria a conferir-
Ihes existéncia legal, regulando-lhes a formacao, finalidade, a organizacéo e
personalidade juridica. (SOUZA, 1998, p. 286)

Souza (1998) entende o termo instituicdo politica como sendo relativa a
natureza humana envolvida por todo condicionalismo histérico do homem, e
adquirem viabilidade na medida em que respondem os imperativos da sua natureza,
gue consiste “a vida humana mergulhada em todo um complexo de interagdes sdcio
histéricas, as instituicbes dao higidez ao tecido socio-politico quando fundadas em
ideias e valores que obedecem a ordem natural das coisas”, o autor destaca que
caso contrario quando fundamentadas em ideias abstratas tendem-se a destruir-se,
ou seja ndo duram por muito tempo. (SOUZA, 1998, p. 286)

Lakatos (1985) nos estudos sobre instituicdes sociais destaca alguns pontos

essenciais para compreendé-las como finalidade, contetdo, valores e estruturacao,

- Finalidade: Satisfacdo das necessidades sociais; - Conteudo relativamente
permanente: padroes, papéis e relagdes entre individuos da mesma cultura;
- Serem estruturadas: ha coesdo entre os componentes, em virtude de
combinacdes estruturais de padres de comportamento; - Estruturas
unificadas: cada instituicdo, apesar de ndo poder ser completamente
separada das demais, funciona como uma unidade; - Possuem valores:
Caddigo de conduta. (LAKATOS, 1985, p. 183)

Lakatos (1985) ao apresentar as caracteristicas reforca também sobre a
existéncia da instituicdo mediante a necessidade, relacdo de cultura com regras para
gerir uma estrutura. Lakatos (1985) classifica as instituicdes da seguinte maneira:
instituicbes espontaneas (familia), criadas (igrejas), instituicdes regulativas (estado)
e operativas (departamentos), a autora também apesenta a funcdo de uma

instituicdo quando menciona,

Todas as instituicdes devem ter funcéo e estrutura. Funcdo é a meta ou o
propdsito do grupo, cujo objetivo seria regular suas necessidades. A
estrutura € composta de pessoal (elementos humanos); equipamentos
(aparelhamento material ou imaterial); organizac¢éo (disposicao do pessoal e
do equipamento, observando-se uma hierarquia-autoritaria e subordinagéo);
comportamento (normas que regulam a conduta e a atitude dos individuos).

(LAKATOS, 1985, p. 183),

Uma instituicdo deve ter claro a meta e o propdsito de sua existéncia, Lakatos
(1985) como visto, reforca que para uma instituicdo atingir seus objetivos é

necessario contar com uma estrutura para opera-los.
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Koenig (1985, p.89), ao apresentar sobre a origem da instituicdo afirma que
ndo é possivel tracar o primérdio, e justifica que na “época em que se tornaram
definitivamente estabelecidas suas origens ja se perderam no passado remoto”, mas
afirma que os socidlogos concordam que as instituicbes surgem devido a uma
“‘necessidade” relevante dos membros da sociedade.

Ao explicar sobre as necessidades Koenig (1985. p. 90) faz as seguintes
consideracgoes, “a familia, por exemplo, € uma instituicao relacionada com a prépria
sobrevivéncia da espécie humana, enquanto uma instituicAo como o teatro, surge
como necessidade de uma resposta definida como recreagao”.

Koenig (1985, p. 90) apresenta a diferentes concepc¢des de sociélogos sobre

a origem geral das institui¢oes:

Summer e Keller sustentaram que as instituicbes surgem para satisfazer
interesses vitais do homem; Ward acreditava que surgem devido a uma
exigéncia social ou necessidade social; e Bernard chegou a concluséo de
que se originam para satisfazer necessidades da sociedade humana,
atribuiu a base de toda instituicdo ao que chamou de “caréncia perpétua”.

Para explicar a existéncia das instituicdes Koenig (1985. p. 91) classifica-as

da seguinte maneira:

- instituicbes que se desenvolvem a partir de interesses sao 0s sistemas
econbmicos e governamentais (sistemas de propriedade); a Familia
(namoro, casamento, divorcio etc.); expressdes estéticas e intelectuais e
necessidades recreativas (danca, arte etc.); religido e crencas.

Para o autor, as instituicbes sdo mecanismos para satisfazer as necessidades
da sociedade, das mais diversas maneiras que elas se apresentam. Portanto
nenhuma instituicdo surge sem que ela realmente tenha reconhecido a sua
importancia e a demanda. As instituicdes tem a funcdo de contribuir, mas servem
também como mecanismos para regular e controlar as acdes dos individuos.
(KOENIG, 1985)

Segundo Souza (1982, p. 42) as instituicGes surgem a partir das demandas

da sociedade quando afirma:

Entender as instituicbes [...] € entender o processo historico que as
produziu. Conforme foi dito, as instituicdbes surgem sempre a partir de
determinadas demandas. Como no confronto entre classes, 0S grupos
privilegiados tém mais poder para fazerem valer as suas demandas que
emergem como instituicbes, mescladas a supostos interesses dos demais
grupos sociais. Assim, sdo aceitos pela coletividade que se cré protegida
contra alguns obstaculos vivenciados. Valores, normas e ideologias, assim
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como préticas sociais institucionalizadas, tém, pois, este carater que em
geral esconde a defesa especifica da ordem social assumida como funcao
principal. E por isto que esse carater formal e de neutralidade precisa ser
penetrado para que as reais determinagbes das instituicbes sejam
conhecidas.

A autora define instituicbes como,

Um conjunto de normas, padrdes, leis, valores e praticas que regem as
relacbes entre os homens, as instituicbes sdo uma das instancias
fundamentais da sociedade. Tém sentido a partir da compreensdo da
dindmica global dessa realidade, a sociedade. Como tal, as instituicdes,
longe de ser um componente estatico, sdo essencialmente dindmicas, sdo
essencialmente relacbes. Destarte, quando ha mudanca na estrutura das
relagbes que fazem a ordem social, 0 ha também nas instituicdes (SOUZA,
1982, p. 41).

Com base nessa concepcédo, tratam-se, de entender as instituicbes como
conjunto articulado de saberes, normas, padrdes, leis e valores, que envolvem
aclOes a partir das demandas que a sociedade apresenta de luta entre grupos e
classes sociais que as constituem, e se inserem em um determinado periodo
historico.

As defini¢cdes de instituicbes nas concepcdes das Ciéncias Sociais, Sociologia
e Ciéncia Politica, compartilham de ideias similares, dentre elas destacamos que as
instituicbes surgem a partir de necessidades sociais, possuem influéncias dos
costumes e valores culturais e séo regidas por normas, valores, leis.

A perspectiva tedrica utilizada para o estudo aqui proposto parte da
concepcado dos autores Souza (1989) e Souza (1982). A escolha se deve a
compreensao do termo por envolver as diversas relacdes entre sujeitos e instituicdes
da vida em sociedade, tem como premissa a definicho mediante conjunto de
normas, padrdes, leis e valores; para atender os interesses sociais, sendo instancias
dindmicas.

Segundo Carvalho e Lopes (1999), a teoria institucional € que se aprofunda
nos estudos sobre o funcionamento das instituicbes e sobre o seu poder de atuacéo,
0s institucionalistas observam as diferentes formas da construcdo histérica das
sociedades; a partir destas concep¢cBes € que possui as analises dos aparatos
institucionais e sociais.

A teoria institucional parte da concepc¢do de instituicdo, mas esta teoria

apresenta varios olhares, ela mesma se organiza em duas vertentes teéricas sendo
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o “velho” institucionalismo e o “novo” institucionalismo®, os estudos destas escolas
buscam verificar o caminho que as instituicobes vém desempenhando na
determinacdo de seus resultados sejam eles sociais e ou politicos. (HALL e
TAYLOR, 2003)

Théret (2003, p. 227) menciona que existem varios trabalhos interdisciplinares
e transdisciplinares para explicar o desenvolvimento do institucionalismo e destaca
que “o institucionalismo tem sentidos variados, dependendo das disciplinas”, o
trabalho segue resgatando as correntes tedricas do velho institucionalismo e neo-
institucionalismo e sua apropriagdo pela Ciéncia Politica, pela Economia e

Sociologia.
1.2. VELHO INSTITUCIONALISMO

Segundo Lopes (2013) o Velho Institucionalismo, teve inicio no século XX,
com os principais pensadores Thorstein Veblen, John R. Commons, Wesley C.
Mitchell e Clarence Ayres. Thorstein Veblen® é considerado o percursor da escola
institucionalista, sendo um critico da economia liberal classica'®, traz a concepcéo de
instituicbes a partir de “habitos estabelecidos pelo pensamento comum”, sendo o
habito de forma generalizada, tornarem-se coletivos, e a partir deste habito que
formam as instituicdes politicas, econémicas e sociais. O habito para Veblen passa a
ser definido como acéo repetitiva dos individuos para atingir determinados fins e tais
habitos vém reforcar a existéncia de instituicdes que sdo herdadas. (VEBLEN, 1983,
p. 87)

Veblen (1983, p. 88) afirma que “o desenvolvimento das instituicbes é o
préprio desenvolvimento da sociedade”, e as ‘“instituicdes de hoje modelam as
instituicoes de amanha”, ou seja a opinido e o habito modelam as instituicbes. O
tedrico também reforca que este processo de construcdo do habito e das instituicoes
na vida em sociedade, ndo € estatica, mas que esta sempre em mudanca. Para o

tedrico essa mudanca € uma evolucdo, e consequentemente gera uma mudanca, e

® Mais conhecido como neo-institucionalismo. (Hall e Taylor, 2003)

° Socitlogo e economista norte-americano, filho de migrantes noruegueses nascido em 1857 e
falecido em 1929, destacou-se pela critica que desenvolveu ao sistema capitalista.

°0s institucionalistas se opunham a psicologia subjacente aos postulados da economia liberal
classica e as explicagdes neoclassicas, que pressupunham a natureza humana hedonista. Assim,
negavam que o comportamento econémico pudesse ser entendido com a agéo racional de individuos
guiados pela disposi¢éo de obter prazer e evitar a dor. COSTA (2009, p. 05)
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podem ser também uma mudanca de héabitos de cada individuo de uma
comunidade. (VEBLEN, 1983)

A evolucao da sociedade também com mudanca de h4bitos consiste segundo
Veblen (1983, p. 89) em um “reajustamento das instituigdes”, ou seja, uma mudanga
das opinides humanas, que reflete diretamente no funcionamento das mesmas. A
concepcgdo de Veblen enfatiza a grande influéncia dos individuos nas instituicdes,
mas também os individuos recebem essa influéncia do ambiente institucional, tanto
individuos como instituicdes podem ser profundamente modificadas.

Reis (1998, p. 08) também explica sobre o Velho Institucionalismo,

As palavras-chave desta visdo interaccionista do institucionalismo
originario sdo: habitos, accdo colectiva, regra, cultura e norma. Elas
resultam da ideia de que todas as culturas produzem significados
materiais concretos que sdo usados com multiplas finalidades — a
troca, a producéo, a satisfacdo moral e emocional. Mas, exactamente
porque as instituicdes sdo fruto da experiéncia, elas contém em si
mesmas a mudanca — as instituicbes mudam quando a experiéncia
das pessoas as leva a acreditar que ha uma maneira melhor de
organizar algum aspecto da sua vida.

Destacamos que o velho institucionalismo compreende a sociedade em uma
perspectiva dindmica, as mudancas ocorridas influenciam um ambiente institucional.
Nesta corrente de pensamento a Visdo organizacional, incorpora também a
dimensao social, seja o sistema politico, social e juridico. Essa visdo tem cuidado
com a questao cultural de cada pais, sua organizacao e respeita 0s seus periodos
historicos. (HODGSON, 1994 apud TRAPP, 2010).

Esta linha tem forte vinculo com as questdes historicas; e tem uma linha mais
analitica e descritiva, também se apresentava com influéncia darwinista a concepcéo
da sociedade como um organismo, cuja evolucdo, deve ser estudada. (GUEDES,
2014)

Contudo, apesar do arcabouco analitico do Velho Institucionalismo, o mesmo
nao seguiu um plano para avancar em questdes tedricas, como menciona Paim
(2009, p. 22), “eram vistos como descritivos, anti-formalistas”, considerado menos
técnico e, por isso, inferior. Para avancar em questdes tedricas criou-se uma nova
escola sendo o Novo Institucionalismo, que tem por objetivo buscar um maior grau
de formalismo. (AGUILAR FILHO e SILVA FILHO, 2010).
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1.3. NEO - INSTITUCIONALISMO

Segundo Théret (2003) com o estudo do neo-institucionalismo passa a
distinguir as modalidades de institucionalismo utilizadas nas variadas disciplinas,
com a existéncia de trés novos institucionalismos, e 0s descreve da seguinte
maneira: o institucionalismo em Ciéncia Politica, 0os novos institucionalismos em
Economia e 0s novos institucionalismos em Sociologia, cada uma com sua
especificidade, com diferentes significados assumidos pela noc¢éo de instituicées. No
estudo procuramos descrever brevemente cada concepcao.

No campo da Ciéncia Politica, Hall e Taylor (2003) tém discutido os
significados de instituicdes e noc¢bes de Institucionalismo Historico, Institucionalismo
de escolha racional e o Institucionalismo socioldgico; esses modelos tratam sob
diferente Otica o papel desempenhado pelas instituicbes na determinacdo de
resultados politicos.

O Institucionalismo Historico, segundo Hall e Taylor (2003), traz a ideia
principal de que os individuos baseiam-se em seus interesses, mas também
consideram as diferentes visées de mundo, ou seja, correspondem as suas posi¢des
e também o contexto social, esta linha tem como foco os grupos.

Os teoricos do institucionalismo historico definem instituicbes como sendo:

procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas
inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia
politica. Isso se estende das regras de uma ordem constitucional ou dos
procedimentos habituais de funcionamento de uma organizacdo até as
convengdes que governam o comportamento dos sindicatos ou as relacées
entre bancos e empresas. Em geral, esses tedricos tém a tendéncia a
associar as instituicbes as organizacbes e as regras ou convencdes
editadas pelas organiza¢fes formais. (HALL e TAYLOR, 2003, p.195)

Segundo afirmacfes de Hall e Taylor (2003) os institucionalistas histéricos
nao consideram somente as instituicbes como fator Unico de influéncia, os
estudiosos do institucionalismo histérico definem o termo instituicdo de maneira
global.

Para Ribeiro (2012, p. 92), o institucionalismo historico possui caracteristicas
e objeto de estudo ndo apenas do individuo, mas do coletivo com uma interacao
continua, “seja no ambito de instituicdes, seja com os atores que pressionam por

mudancgas institucionais”, também nesta perspectiva histérica as relagdes individuos-
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instituicbes partem de uma perspectiva cultural. Podemos destacar que esta
concepcao entende as instituicbes como uma forma de “regular conflitos inerentes
ao desenvolvimento da diferenciacdo de interesses e a assimetria de poder, o que
contrasta com a postura do institucionalismo sociolégico e do institucionalismo da
escolha racional, que a veem como uma solucdo para problemas”. (THERET, 2003,
p. 229)

Também Hall e Taylor constroem analiticamente a relagcéo entre instituicdes e
comportamentos individuais, sdo entendidos, de acordo com um “enfoque de
calculo” e um “enfoque cultural”. (Hall, Taylor, 2003).

Para Théret (2003. p. 228), a perspectiva de calculo, € caracteristico do
institucionalismo de escolha racional, tem seu foco no carater instrumental e
estratégico do comportamento, em que, as instituicbes incidem sobre o
comportamento do individuo reduzindo a incerteza em relacdo as acdes dos outros,
nesta perceptiva, as instituicdes sao vistas como “resultados intencionais, quase
contratual e funcional, de estratégias de otimizacao dos ganhos”.

O Institucionalismo da escolha racional parte de duas definicbes e
compreensao de instituicbes. Na primeira, as instituicbes sdo entendidas como
regras de um jogo, e define seus atores a partir de suas possibilidades estratégicas
na tomada de decisao, basicamente esta estrutura parte de um manual de regras de
jogos. A segunda forma de entender o conceito de instituicdo refere-se em
compreender as estruturas dos agentes como elementos passiveis de modificacéo,
0 institucionalismo de escolha racional surge vinculado a estudos dos
comportamentos internos. (RIBEIRO, 2012).

Na perspectiva cultural, com base no institucionalismo sociolégico, enfatiza o
contrario, verifica-se que o comportamento ndo € totalmente estratégico, mas sim,
encontra-se restrito a prépria visdo de mundo do individuo. Nesse caso, as
instituicbes corresponderiam aos “planos morais e cognitivos de referéncia sobre os
guais é baseada a interpretacdo da acado”, em que os individuos recorrem a modelos
de comportamentos ja conhecidos, para atingir seus objetivos. (THERET, 2003. p.
228)

O institucionalismo sociolégico parte do entendimento de instituicbes de
maneira mais ampla, incluindo ndo s6 os procedimentos, regras e normas, mas

considera os simbolos, modelos morais e esquemas cognitivos, que fazem parte e
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também guiam a acdo humana. No institucionalismo socioldgico ele estabelece uma
relacdo sistémica entre individuos e instituicdes. (HALL e TAYLOR, 2003)

Antunes (2008, p. 34) explica que neste estudo devem-se levar em
consideragcao as “praticas culturais, comparaveis aos mitos e as cerimbnias
elaborados por numerosas sociedades” essas praticas passam a ser incorporadas
pelas organizacoes.

No campo da Economia, Théret (2003, p. 231), ao detalhar os novos
institucionalismos apresenta os precursores Ronald Coase, Oliver Williamson e
Douglass North, ttm como objetivo de descrever o papel das instituicbes no
desenvolvimento econdmico, como menciona Conceigdo (2002, p. 86) “A NEI
preocupa-se, fundamentalmente, com aspectos microecondmicos, com énfase na
teoria da firma em uma abordagem nao convencional, mesclada com historia
econdmica, economia dos direitos de propriedade, sistemas comparativos, economia
do trabalho e organizacao industrial”.

Douglas North apresenta sua concepcao de instituicdes, segundo Lopes
(2013, p. 622), “instituicdes sdo as regras do jogo numa sociedade, elas estruturam
0s incentivos na troca humana, seja politica, social, ou econbémica. A mudanca
institucional molda a maneira como as sociedades evoluem ao longo do tempo”. A
concepcao de North parte do desenvolvimento de uma teoria das instituicbes que
enfoca sua influéncia sobre o desempenho econdmico, 0 mesmo autor também
adverte que “é inegavel que as instituices afetam o desempenho da economia”**,
neste sentido os novos institucionalistas destacam a grande influéncia das
instituicdes, e reforca que elas importam e devem ser observadas nos modelos de
desenvolvimento.

Também o institucionalismo socioldgico e historico estdo presentes na
Economia como destaca Théret (2003, p. 232), o primeiro apresenta-se como a
Economia das Convengdes, que tem por base a “dimensdo cognitiva das regras,
entendidas como dispositivos cognitivos coletivos” e “adota uma concepcéao critica
sobre as representacdes mais comuns do mercado e recusa a ideia, segundo a qual,
“as instituicdes existem apenas referidas a questdes de eficiéncia”.

O institucionalismo histérico vem com a Teoria da Regulacdo, com a seguinte

concepgao segundo Théret (2003, p. 233) “essa teoria ndo aborda apenas as

' (North, 1992, p. 13)
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instituicbes a partir dos conflitos entre grupos sociais e a assimetrias de poder;
também privilegia, as instituicbes formais, os macro objetos, a contingéncia historica,
uma multi-causalidade contextual, e d& igualmente atencdo as consequéncias nado
esperadas de praticas sociais individuais e coletivas”.

Na Sociologia, destacam-se as ideias de DiMaggio & Powell*?

, que tém como
base as crencas e os valores como base de influéncia no processo de
institucionalizagédo, essa vertente é conhecida como o “novo institucionalismo em
sociologia”. Segundo Théret (2003) do ponto de vista de Durkheim e Mauss®?,
autores que afirmam que a expressao “a Sociologia € a ciéncia das instituicées”, a
“‘instituicdo seria, na ordem social, o que a fungcdo é para a ordem bioldgica,
entende-se por instituicbes tanto 0s USos como 0S costumes, 0S preconceitos como
as supersticdes, as constituicdes politicas como 0s organismos juridicos essenciais”.

As teorias institucionais do velho e o novo institucionalismo se diferenciam, de
acordo com Conceicdo (2002, p. 26) as concepc¢des tedricas sobre instituicdo, em
“algumas vezes, aparecem como regras do jogo, outras, como organiza¢des, ou
como habitos e normas que interferem irreversivelmente na vida econdmica”. Isto
implica reconhecer que a propria diferenciacdo do conceito de instituicdes decorre
das diversas interpretacdes, também se apresentam como “ora normas de
comportamento, ora como formas institucionais, ora como padréao de organizacao da
firma ou como direito de propriedade”.

Conceicdo (2002) destaca que essas diferenciacbes nao invalidam a
contribuicdo tedrica de cada abordagem, mas fortalece e enriquece a fonte de
pensamento institucionalista.

Segundo Frey (2000), as teorias institucionais atribuem as instituicbes um
significado social, estratégico e uma fungcdo social reguladora e cultural, pois
desempenham ac¢des que regulam e ordenam as relacdes sociais. No estudo damos
énfase ao neo-institucionalismo para o campo de investigacdo da Ciéncia Politica,
entendendo que essa corrente possui abordagens tedricas de uma visdo mais

abrangente nas discussdes sobre instituicdes, tendo como pressuposto desta linha

2 Grandes obras de DiMaggio e Powell Walter W. sdo os estudo de instituicdes e organizacdes.
DiMaggio € Ph.D. em sociologia pela Universidade de Harvard em 1979 e W. Powell € um soci6logo
norte-americano contemporaneo € conhecido por suas contribuicbes a teoria das organizacdes, em
especial para a nova teoria institucionalismo.

3 Marcel Mauss (1872 — 1950) foi um socidlogo e antropélogo francés, nascido catorze anos mais
tarde e na mesma cidade que Durkheim de quem ¢ sobrinho. E considerado como o "pai" da
etnologia Francesa.
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gue as instituicbes afetam o comportamento dos atores sociais. O institucionalismo
busca agrupar diferentes correntes e argumentos, cada qual assumindo
pressupostos especificos, e concordam que as instituicbes importam e exercem
influéncias nas relacdes sociais.

Em suma, o conjunto das teorias que estudam instituicbes é composto de
identidades e interesses, que normalmente cada instituicdo sera regida por regras
formadas em virtude de acdes coletivas. Nesse sentido, 0 neo-institucionalismo a
partir da analise de Théret (2003) e Hall e Taylor (2003) sera utilizado na pesquisa,
para compreender o papel das instituicbes sociais o ISM e FOCEM para
aprofundamento da institucionalizacdo de uma agenda social para o Mercosul.

A concepcéo de instituicbes apresentada se relaciona com as definicbes de
ordem, mudanca, regulacao social e a influéncia das instituicbes nas percepcoes e
acOes humanas. Percebe-se que as instituicdes apresentam um papel fundamental
no processo de regulacéo da vida em sociedade, a seguir sera abordado sobre os
diversos elementos para interpretar o processo de integracdo regional e o

funcionamento das instituicdes nesta instancia.

1.4 A FORMACAO DOS BLOCOS REGIONAIS

O neo-institucionalismo na perspectiva da Ciéncia Politica foi eleito como
referencial tedrico da dissertacdo por conferir atencdo e concentrar suas analises
sobre as instituicdes no estudo da evolucédo histérica. O estudo busca compreender
o funcionamento das instituicfes, e desta maneira, saber conduzi-las de forma mais
eficiente. Dessa maneira buscamos entender o processo de construcdo da
integracao regional e seus efeitos sobre as a¢fes dos Estados.

As formacdes dos blocos econdmicos surgem a partir de uma “necessidade”
dos paises em resposta ao processo de globalizacdo, passando para o processo de
liberalizacdo do comércio no cenario mundial, o que reflete diretamente na
liberalizacdo do comércio internacional, sendo de investimentos, fluxos financeiros,
circulacdo e consumo. (ESTENSSORO, 2003)

Costa (2006) destaca que a globalizacdo foi colocada como fator irreversivel,
gue exigia dos Estados uma nova agenda para estar inseridos no contexto global. A

autora destaca que
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A integracdo dos paises em blocos [..] como uma estratégia de
concorréncia capitalista, [...] a potencialidades dos blocos regionais foi
aclamada como o caminho para superar os entraves ao desenvolvimento
econdmico dos diferentes paises, [..] a organizacdo dos blocos
supranacionais € uma expresséao direta desta concorréncia mais acirrada no
mundo globalizado. Os paises integrantes dos blocos econdmicos esperam
obter maior poder no comércio internacional. (COSTA, 2006, p. 157).

A integracdo dos Estados em blocos foi uma resposta a globalizacdo como
uma estratégia, na medida em que se avanga o processo de integracdo novas acdes
vao surgindo, e novas instituicbes sao criadas. Para Hoffmann, Coutinho e Kfuri
(2008, p. 98) a integracdo regional é definida como “um processo dindmico de
intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relacdes entre atores levando a
criacdo de novas formas de governanca politico-institucionais de escopo regional”,
ou seja, a integracdo envolve acordos de pactuacao estabelecidos para uma
finalidade, correspondentes as demandas que sédo apresentadas.

Pensar em integracdo regional entre os Estados é preciso contar com um
sistema de instituicbes que promovam o desenvolvimento econémico e um espago
de cooperacgdo entre os envolvidos que contribuam para o crescimento. Monteiro

(2000, p. 57) destaca sobre a integracao regional,

Como instrumentos de defesa, implementados pelos governos estatais,
destinados a promover a centralizacdo e a concentracdo econdmica, sobre
a base de inovacgdes tecnolégicas que garantem o aumento da producao, a
reducdo de custos, e como consequéncia, a competitividade dos produtos
regionais no mercado internacional. Essa tendéncia dupla a globalizacdo
das relagdes entre Estados e a transformacéo e diversificagdo no mercado
internacional, deu origem & integracéo regional.

Quase todos os paises encontram-se de alguma forma envolvidas em
processo de integracdo regional, destacamos: Estados Unidos (NAFTA), Europa
(Unido Europeia), América Latina (Mercosul, UNASUL, Paises Andinos), Asia
(APEC) e Africa (SADC).

Os processos de integracdo envolvem a criacdo de organizacdes
internacionais formais, com normas, praticas e instituices, como desataca Deutsch
(1978), sobre a integracédo regional sendo “comunidade de instituicbes e de praticas
que possam garantir mudancas benéficas em um espacgo regional integrado”, sobre
essa afirmacdo Schmitter (2010, p.18) reforca que “o inicio da integracdo regional,
em qualquer lugar, requer um acordo explicito entre governos. Ninguém pode negar

que as instituicbes e esferas de competéncia adotadas inicialmente terdo um
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impacto continuo em sua trajetoria subsequente”, para o acordo entre os Estados
primeiramente € necessario a existéncia de regras, normas e valores definidos e
estabelecidos claramente, como forma de conferir legalidade nas parcerias e definir
objetivos a serem atingidos com a integragao.

Com a integragdo inumeros desafios sdo colocados para os paises envolvidos
seja pelas diferencas estruturais, econémicas, comerciais, sociais, culturais e até
mesmo de relagbes conflituosas entre Estados, mas quando existe um interesse
coletivo criam-se estratégias para garantir vantagens e adquirem uma contribuicao
mutua. Para isso usam-se de mecanismos institucionais para vencer certas
diferencas e minimizar as dificuldades existentes. As instituicbes tém por objetivo
verificar as demandas, resolver conflitos e promover um espaco que favoreca 0s
objetivos integracionistas, promovendo confiancga.

Diante dessa demanda exige-se um novo processo para acompanhar essa
realidade, Schmitter (2010, p. 18) afirma que “dessa forma inicia-se um novo periodo
onde se extinguem antigas instituicbes e ha a necessidade do surgimento de novas
que compactuem com a nova estrutura que se formou”, desse modo reafirmamos a
concepgao de Souza (1982, p. 41) sobre as instituicdes “quando ha mudanga na
estrutura das relacdes que fazem a ordem social, o0 ha também nas instituigdes”, ou
seja, a integracdo regional demanda de novas estruturas institucionais, e €
necessario ter flexibilidade, regras claras e cooperacdo permanentes de
negociacgoes.

Os blocos econdémicos séo instituicbes formadas por paises para atuarem
juntos e assim conquistarem mais vantagens, do que estar atuando isoladamente.
Para isto existem normas e regras regulamentando a participacdo de cada pais no
bloco regional, nos diversos organismos por eles criados, de acordo com suas
finalidades. A integracdo tem como objetivo aumentar o poder de barganha dos
paises envolvidos nos blocos e passam a criar estratégias de atuagao, “os paises
buscam superar conflitos, aumentar a seguranca, aproveitar vantagens geograficas
e de infraestrutura para obter ganhos de escala, melhorar a eficiéncia e alcancar
beneficios coletivos” (GUIMARAES, 2007, p. 01)

A auséncia de mecanismos institucionais no processo de integracdo pode
gerar maior grau de dificuldades e incertezas, deve-se levar em consideracdo que
nao sao instituicbes estaticas e devem estar abertas a negociacéo e flexibilizacédo

para alcancar resultados positivos. Schimitter (2010, p. 33) colabora com essa
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afirmacdo em que os paises devem se unir “é também importante que os Estados-
nagcdo se unam com uma motivagcdo convergente, mas nao idéntica. Eles devem
“acertar” a integracdo por razbes diferentes e com diferentes expectativas. Isso
fornecera o potencial futuro para criar “pacotes”, que incluirdo uma variedade de
ganhos entre os participantes”.

A integracdo regional entre paises ocasionou mudancas no ambiente
internacional e modificou as relagbes comerciais, alterando o cendario internacional
da economia, assim exigiu novos acordos entre aos Estados em busca de melhores
condicbes econOmicas e comerciais, Costa (2013, p. 61) destaca que “a
internacionalizagédo da economia favoreceu o deslocamento dos investimentos e a
criacdo de espacos decisérios regionais, com a organizacdo dos paises em blocos,
deu origem a outro arranjo politico”, nesse momento as instituicbes sao estratégicas
para pensar objetivos, os atores envolvidos, definir os procedimentos para continuar
com o acordo e a elaboracéo de politicas.

Com a integragdo regional foi necessario pensar em um conjunto de
instituicdes para debater sobre os varios elementos: politicos, econdmicos e sociais
capazes de promover o desenvolvimento e crescimento. Com esse processo
possuem algumas teorias para compreender esse fendmeno e explicar o processo
de integracdo principalmente do modelo europeu, dentre elas destacamos
federalistas, funcionalistas e neofuncionalistas; neo-realistas e liberal-
intergovernamentalistas, que serdo detalhadas brevemente para compreender esse
processo. (SCHIMITTER, 2010)

A corrente federalista, sendo as ideias dos europeus Altiero Spinelli, Jean
Monnet e Robert Schuman, esteve presente na origem da Unido Europeia — UE,
essa teoria segue exclusivamente em estruturar a Unido Europeia em um modelo
federal. Os federalistas defendem a criacdo de instituicbes supranacionais para um
bom funcionamento regional de forma voluntaria, ttm como objetivo a formacéo de
um governo central (CAMARGO, 2008)

Segundo Camargo (2008, p. 474) os federalistas almejam a criacdo de um
grande Estado, que convergindo em visualizar a UE como um “Estado federal
inacabado”, essa corrente defende a criacdo de um Estado Federal pleno que
devera substituir o Estado nacional em suas fun¢fes centrais de governo.

Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial surge outra linha de pesquisa

denominada teoria funcionalista tendo como precursor David Mitrany, essa corrente
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apresenta caracteristicas similares a federalista, mas possui como caracteristica a
defesa a consolidagdo de regimes e instituicbes internacionais, com a criagcao de
organizacfes regionais, revestidas de carater juridicas, mais habilitadas que os
Estados. (SILVA, 2014)

J& a teoria do neofuncionalismo teve a sua origem na teoria funcionalista,
tendo as ideias em Ernst Bernard Haas, e defende o papel superior as autoridades
centrais internacionais em detrimento dos Estados, cabendo as autoridades
superiores a definicdo das politicas levadas a cabo pelos Estados no ambito do
processo de integracao, sendo as instituicdes regionais de carater supranacional em
um nivel acima do Estado. (SILVA, 2014)

Quanto ao neofuncionalistas, Camargo (2008) destaca que eles partem da
compreensao que o processo de integracdo tem o poder de transformar a natureza
dos Estados nacionais soberanos e do proprio jogo em que estdo incluidos.
Podemos destacar que a influéncia desta corrente ocorreu desde a formacédo da
Comunidade Européia do Carvao e Aco (CECA), mais tarde da Comunidade de
Energia Atomica (Euratom) e da Comunidade Econdmica Européia (CEE).
(CAMARGO, 2008)

Camargo (2008) destaca que os federalistas e o0s neofuncionalistas
compartiiham de algumas ideias e destaca sobre “a visao transformadora do
processo e a percepcdo da existéncia de momentos episodicos em que uma
pluralidade de atores, e ndo apenas 0s governos, concordam sobre um novo formato
institucional”.

Em contraposicdo ao neofuncionalismo temos a corrente liberal
intergovernamentalismo, tem como expoente dessa teoria Andrew Moravcik, que o
processo parte dos lideres dos governos. As teorias liberal intergovernamentalista e
neo-realista, sdo também conhecidas como estadocéntricas, possuem em comum

sobre o papel da soberania dos Estados, da seguinte maneira:

Essas correntes se unem em torno do paradigma “agente principal”,
segundo o qual os Estados nacionais que comp&em a Unido constituem o
ator-chave em seu processo de integracao, isto é, aquele de onde partem
as decisdes e a servico de cujos interesses se colocam as instituicdes
comunitarias. Essa abordagem, que se assenta sobre o principio de que a
soberania, sendo alguma coisa que ndo pode ser dividida entre diferentes
niveis de autoridade em um mesmo espaco territorial, sugere que nenhuma
transferéncia significativa de poder dos Estados-membros para instituicées
comunitarias ou para outros atores possa ocorrer. (CAMARGO, 2008, p.
473)
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Para essas correntes tedricas, a legitimidade dos Estados é que prevalece
em direcao as politicas comunitarias e ndo o contrario. Segundo Camargo (2008) o
liberal-intergovernamentalismo segue por meio de negociacao politica, cujos termos
decorrem de uma interacdo entre a formacado da preferéncia nacional e a estratégia
intergovernamental.

Quanto essas concepcgoes tedricas Schmitter (2010) destaca ser “uma colcha
de retalhos” sendo que as varias teorias em suas especificidades de elementos
buscam compreender o processo de integracado especialmente do modelo europeu,
0 autor destaca que ainda ndo existe consenso sobre esse processo e 0 impacto
delas na sociedade. Os conjuntos das teorias defendem em diferentes maneiras seja
na preservacao da soberania dos Estados, numa aposta no modelo supranacional
ou soberania coordenada. (COSTA, 2013)

Sobre o0 processo de integracdo Europeia € juridica e politicamente
caracterizada pela supranacionalidade, uma das iniciativas para a integracdo da
Europa foi em 1952 em Paris com o Tratado de Paris, e posterior em 1957 com 0s
Tratados de Roma, a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (CEEA-Euratom). (COSTA, 2013)

De acordo com Costa (2013) as acdes foram conduzidas com objetivo de
elevar a competitividade da economia e avancar no desenvolvimento regional, em
1992 com o Tratado de Maastricht representou um marco na integracdo europeia.
Segundo Schimitter (2010) a Unido Europeia representa o estagio mais avancado do
processo de formacéo de blocos econémicos, promovendo a integracdo em diversos
niveis econdémica, politica e social.

Na Unido Europeia'® existem vérias iniciativas para a coordenacdo das
atividades judiciais e de defesa dos Estados Membros, podemos destacar que 0s
paises que sdo membros do bloco europeu apresentam a soberania de suas nagdes
independentes, mas em algumas areas congregam de suas soberanias para ganhar
forca e influéncia mundial, ou seja, os paises de um poder soberano irrestrito,
passam a transferir certa parcela desse poder a organizacdo internacional que se

originou do processo de integracdo. A UE impds algumas instituicdes que sejam

1 S80 27 estados que integram a Unido Europeia: Alemanha, Franca, Bélgica, Italia, Luxemburgo,
Paises Baixos, Reino Unido, Dinamarca, Irlanda, Grécia, Espanha, Portugal, Austria, Finlandia,
Suécia, Republica Tcheca, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta,
Poldnia, Bulgaria e Roménia.
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supranacionais de acordo com Costa (2013, p.64), citamos: “Comissdao Europeia,
Conselho Europeu, Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu’”.

No Mercosul tem-se 0 modelo de integracdo o intergovernamental que a
decisdo é com consenso entre todos os paises membros em todas as suas
decisdes, no Mercosul ndo existe nenhuma instituicdo de carater supranacional.
Podemos destacar que a teoria intergovernamentalista explica o caso do Mercosul,
sendo os Estados que determinam os limites no processo de integracdo. Para Costa
(2013, p. 68) esse modelo intergovernamental do Mercosul é decorrente de diversos
fatores, quando destaca “[...] tradicdo politica, como modelos presidencialistas e
governo ocupados por lideres carismaticos, pelo populismo, o passado de
rivalidades e desconfiancas entre o0s paises, o que deixa a proposta de
supranacionalidade e reforca o modelo intergovernamental’.

Uma das dificuldades do modelo intergovernamental € nos entraves de
avancar o progresso de uma integracdo regional que parte dos interesses dos
governos, outra dificuldade € na integralizacdo das normas que sao acordadas no
bloco e que elas ndo séo internalizadas. Isso significa que os acordos, tratados e
normas assinados no contexto do Mercosul, para serem validas tem que
internalizadas de acordo com o ordenamento juridico de cada Estado-membro, e
nao tém aplicacéo direta. (HOFFMANN, COUTINHO e KFURI, 2008)

Segundo Kegel e Amal (2009) o procedimento para a incorporacdo das
normas, primeiramente deve se informar a Secretaria do Mercosul do ato de
incorporacao, depois € necessario aguardar a Secretaria comunicar o anuncio da
incorporacdo da norma por todos os Estados. Apds esse processo é que o Estado
individualmente oficializa em Diéario Oficial, apés 30 dias da notificacdo da Secretaria
do Mercosul, tal procedimento é bastante complexo o que ocorre a demora nas
decisfes.

A internalizacdo € um processo moroso que exige maior esforco politico do
governo na negociacdo com o parlamento nacional, tendo em vista que a legislacao
de cada Estado-parte existe muitas leis, normas e regulamentacées nacionais que
discriminam ou colocam obstaculo ao fornecedor estrangeiro que prejudica a
elaboracdo de uma politica integrada. (FIER, 2008)

Também para entender o processo de integracdo regional € importante
considerar as diferentes fases que compde esse processo, como: a zona de livre

comércio, unidao aduaneira, mercado comum, unido econdOmica e monetaria e
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integracdo econdmica total. A zona de livre comércio € a eliminagdo de barreias e
obstaculos através de um acordo referentes aos obstaculos tarifarios e néo tarifarios
as exportacbes e importacbes comerciais dos produtos originarios dos estados-
membros integrantes desta livre zona. A unido aduaneira implica na definicdo de
uma Tarifa Externa Comum (TEC). Ja o mercado comum requer a liberalizagdo néo
apenas da circulacdo de bens, mas também de todos os demais fatores de
producdo, isto €, as pessoas, 0S Servicos e 0s capitais, para 0s quais, a partir de
entdo, ndo existam obstaculos para entrada e saida no interior de cada Estado-
membro. (KEGEL e AMAL, 2009)

A unido econbmica € a supressdao de restricdes sobre movimentos de
mercadorias e fatores com certo grau de harmonizacdo das politicas econémicas
nacionais. A integracdo econdmica total passa-se a adotar uma politica monetaria,
fiscal e social, € o mais profundo da integracéo, representa o avan¢o de unido
econdmico-monetéria para a unificacdo de politicas de seguranca, interior e exterior.
(KEGEL e AMAL, 2009)

Podemos destacar que os acordos de integracao regional ddo origem a novas
instituicbes destinadas para programar e operacionalizar de acordo com o objetivo
seja por questbes: comerciais, econdmicas, sociais etc. Segundo Kegel e Amal
(2009, p. 57) “sdo criadas estruturas institucionais destinadas a administrar o
processo propriamente dito”, para as autoras a Zona de Livre Comércio € a Unido
Aduaneira, apresentam-se menos ambiciosas, sendo um quadro meramente
intergovernamental, como € o caso do Mercosul que ainda encontra-se em uma fase
de unido aduaneira imperfeita.

Kegel e Amal (2009) reforcam que para avancar para o Mercado Comum séo
necessarios mecanismos supranacionais que garantam a instituicdo de um espaco
econdmico mais integrado. No caso da Unido Europeia ja esta na fase de integracéo
econdmica total que congregam de mecanismos institucionais supranacionais bem
como de uma moeda Unica para o bloco o Euro™.

No caso do Mercosul existe discussbes para a construcao de instituicdes
supranacionais, Costa (2013) destaca que ainda existe muita resisténcia e

desconfiancas que barra a construcao destas instituicoes.

!> Nem todos os paises aderiram & moeda EURO.
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Schimitter (2010, p. 38) também menciona que no processo de integracao
sempre existira divergéncias e conflitos, mas nesse processo é importante
reconhecer essas situacdes e buscar resolver pacificamente. O autor menciona que
com a integracdo regional é possivel estabelecer acordos e parcerias com paises
diferentes em niveis de desenvolvimento como é o caso da experiéncia europeia,
em outras palavras “a integragdo nédo so6 pode lidar com disparidades regionais em
seu ponto de partida, mas também diminui-las ao longo do tempo”.

Sobre o processo de integracdo para os paises emergentes, Camargo (2006)
destaca que as exigéncias de competividade de suas economias tornaram mais
pesadas as assimetrias e desigualdades entre os Estados, gerando assim maiores
desconfiangas e conflitos. No caso do Mercosul, existem varios problemas regionais
significativos, destacamos as assimetrias econémicas e sociais entre seus paises-
membros, os conflitos politicos e ideologicos, a construgcdo de estruturas
institucionais supranacionais, que ndo faz parte da realidade no Mercosul, e faz
necessario desenvolver aspectos institucionais eficazes para conduzir as
coordenacdes das politicas econbmicas, fisicas e sociais. Também destacamos a
diversidade cultural na regido e os diferentes niveis de infraestrutura. (COSTA,
2013)

Diante disso um dos desafios do Mercosul é avancar na proposta de uma
agenda social para o bloco, em contemplar acbes para reduzir assimetrias e
construir um sistema de protecdo social igualitario e promover uma integracao
regional com maior desenvolvimento®®, e para sanar tais situacées é indispensavel
possuir instituicdes aptas para conduzir e alcancgar os objetivos.

E importante destacar para que haja mudancas e avancar para uma
transformacédo social, politico e ideoldgica, € necessario reconhecer que as
instituicbes sdo fundamentais no andamento no processo de integracdo regional,
tendo isso em conta, 0 neo-institucionalismo argumenta que as “as instituigdes
importam” e sdo fundamentais para explicar a organizacgéo institucional do Mercosul,
de discutir quais foram as iniciativas referente a institucionalizacdo de uma agenda

social para o bloco.

* O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas e

transformacgbes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social. Desenvolvimento
nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformado para
satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: salde, educacao,
habitacéo, transporte, alimentacgdo, lazer, dentre outras. (OLIVEIRA, 2002, p. 40)
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CAPITULO Il - INTEGRACAO REGIONAL NO MERCOSUL

O segundo capitulo apresenta o processo de integracdo do Mercosul. O
estudo busca descrever a organizacao institucional do bloco pontuando as principais
instancias de decisdes e o papel qgue desempenham na organizacdo. Apresentamos
alguns dados para demonstrar e dar visibilidade a dimensé&o social, que nos revela
as assimetrias entre os paises do Mercosul. Sdo destacados o0s eventos que
contribuiram para a construcdo da agenda social no Mercosul, identificando os
acordos e documentos em matéria social, que impactaram sobre as iniciativas para

a agenda social na integragéo.
2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DO MERCOSUL

O Mercosul néo foi a primeira forma de integracdo regional, os paises da
América Latina experimentaram outras tentativas de integracdo. Acordos foram
firmados entre os paises nas décadas de 1940, 1950 e 1960. Os paises da América
Latina nos anos 1960 a 1980 passaram por longos periodos autoritarios e ditatoriais,
e fez com que ndo avancassem em uma integracao regional, por terem preferéncias
em regimes econémicos fechados. (CAMARGO, 2006)

Dentre as iniciativas destacamos a ALALC — Associacao Latino-Americana de
Livre Comércio, mediante o tratado de Montevidéu, em 18 de fevereiro de 1960, foi a
principal expressdo de esquemas de integracdo, possuia como membros a
Argentina, Brasil, Chile, México, Peru, Paraguai e Uruguai, com o propdésito de uma
unido aduaneira e mercado comum para o futuro. Todavia houve uma fase de
estancamento do programa de liberacdo dos intercambios e falta de vontade politica,
e ocorreu sua substituicdo pela Associacdo Latino-Americana de Integracdo -
ALADI. (JAEGER JUNIOR, 1999).

A ALADI entrou em funcionamento em 18 de marco de 1981 por meio da
assinatura do tratado de Montevidéu, que substituiu e deu continuidade ao processo
iniciado pela ALALC, com o objetivo de um mercado comum latino-americano,
através de uma area de preferéncia econdmica, com o proposito de liberalizacéo

total do comércio entre os onze paises membros'’. (JAEGER JUNIOR, 1999).

' Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
(JAEGER JUNIOR, 1999).
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Ambas as associagbes, tanto a ALADI como ALALC, tinham como
caracteristica a preferéncia econémica, e carecia de objetivos além do econémico.
Também contribuiu para o fracasso dessas associacfes os regimes ditatoriais no
continente que se sucederam no fim das associac¢oes. (JAEGER JUNIOR, 1999).

Também teve como iniciativa o Pacto Andino mediante o Acordo de
Cartagena em 28 de maio de 1979, foi o Unico processo integracionista da América
Latina com a previsdo de um mercado supranacional, o Unico com a existéncia de
Vvarios organismos com competéncias em matéria social. Foi a experiéncia
tecnicamente mais bem preparada, mas também ndo atingiu a fase de mercado
comum. (JAEGER JUNIOR, 1999)

Durante essas iniciativas de integracao a relacdo entre Argentina e Brasil era
bastante conflituosa principalmente durante o periodo de ditadura, a rivalidade
Brasil-Argentina seguia sobre os projetos de hidroeletricidade pelo uso dos rios
internacionais do Cone Sul para a geracdo de energia, disputas pelo controle da
Bacia da Prata, e programas nucleares, entre os Estados. (CAMARGO, 2006)

Posteriormente, com avanco dos processos de redemocratizacéo,
primeiramente para a Argentina em 1983 e em seguida no Brasil em 1985, iniciou
uma aproximacao diplomatica. No ano de 1986 ocorreu a integracdo Brasil e
Argentina, com a assinatura da Ata para a Integracao Brasil-Argentina.

No ano de 1988, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento entre Brasil e Argentina. Foi a partir desta iniciativa que ocorreram
as primeiras possibilidades de integracéo bilateral, que posteriormente, viram ser 0
Mercosul. A necessidade de aproximacdo econdmica estabeleceu um novo
relacionamento entre os paises, e se tentou afastar as rivalidades historicas,
egoismo e sentimento de desconfianca reciproca. Com a democracia inicia as
possibilidades de uma integracao bilateral. (CAMARGO, 2006)

2.1.1 Formacao do Mercosul

O Mercosul, no ano de 1991 sucedeu a assinatura do Tratado de Assuncao
gue constitui o Mercado Comum do Sul. O Mercosul tem como 0s primeiros
integrantes a Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e a recente incorporacdo da
Venezuela com ingresso em 2012, possui também Estados Associados Bolivia (em

processo de adesdo), o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o
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Equador (desde 2004). Guiana e Suriname tornaram-se Estados Associados em
2013. Com isso, todos os paises da América do Sul fazem parte do Mercosul, seja
como Estados Parte, seja como Associado. (MERCOSUL, 2015)

Camargo (2006), destaca que a integragdo do Mercosul n&o foi somente
como uma resposta a questdes internacionais, mas também fez avancar por
questbes politicas que se colocaram para o Brasil e Argentina, como acordos
estratégicos para pensar em um desenvolvimento conjunto.

Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008) classificam o processo de integracédo do
Mercosul em trés fases, sendo elas: Primeira (1991-1997) — fase da formacéo,
processo de construcao institucional do bloco; Segunda (1998-2002) — fase da crise
econdmica; Terceira (a partir de 2003) — fase da retomada do processo de
integracdo, com governos de linha esquerda nos paises do bloco.

A primeira fase € compreendida pelo periodo de definicdo dos caminhos a
serem seguidos pelo processo de integracdo, sendo eles: a opg¢do pelo modelo
intergovernamental, sendo a tomada de decisdes mediante consenso, como
detalhado anteriormente. A definicdo do Tratado de Assungdo como um instrumento
juridico do Mercosul, determinando os objetivos da integracéo, no art. 1°, estabelece
a criacdo de um mercado comum:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricbes
ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
adoc¢do de uma politica comercial comum em relacéo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagcdo de posicdes em foros
econbmico-comerciais regionais e internacionais; A coordenacdo de
politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados partes, de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegaria, de transportes e comunica¢Bes e outras que se
acordem, a fim de assegurar condi¢bes adequadas de concorréncia entre
os Estados Partes; e o compromisso dos Estados Partes de Harmonizar

suas legislagbes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integracdo. (Tratado de Assunc¢do, 1991, art.1).

O tratado estabelece a parceria entre os paises, com a finalidade de
dinamizar a integracéo no bloco regional, como forma de acelerar seus processos de
desenvolvimento econémico.

As instituicdes integrantes do bloco foram previstas pelo protocolo adicional
ao Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto em dezembro de 1994, tal

documento atribui personalidade juridica internacional para o bloco, e definiu a
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estrutura organica institucional. Tem como objetivo dar suporte as questdes politicas
e as negociacbes do bloco, neste protocolo ndo contemplam instituices
supranacionais. (CAMARGO, 2010)

A estrutura institucional do bloco foi definida com as seguintes instituicdes: a)
Conselho do Mercado Comum (CMC); b) Grupo Mercado Comum (GMC); c)
Comissédo de Comercio do Mercosul (CCM); d) Parlamento do Mercosul; e) Foro
Consultivo Econbmico-Social (FCES); f) Secretaria Administrativa do Mercosul
(SAM). (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994)

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o 6rgdo superior do Mercosul,
responsavel pela conducdo politica do processo de integracdo e pela tomada de
decisdes para garantir o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos pelo
“Tratado de Assungao”. O CMC tem assumido diretamente a responsabilidade das
Reunides de Ministros'® de cada um dos Estados-membros, além da participacéo
dos presidentes de cada pais membro. (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1991)

O Conselho do Mercado Comum tem as seguintes fungdes:

- Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncéo, de seus Protocolos e
dos acordos firmados em seu ambito; - Formular politicas e promover acdes
necessarias a conformacao do mercado comum; - Exercer a titularidade da
personalidade juridica do MERCOSUL, - Negociar e firmar acordos, em
nome do MERCOSUL, com terceiros paises, grupos de paises e
organizacfes internacionais; - Manifestar-se sobre as propostas que lhe
sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum; - Criar reunides de ministros
e outros 6rgaos que estime pertinentes e pronunciar-se sobre os acordos
que lhe sejam remetidos; - Designar o Diretor da Secretaria do
MERCOSUL,; - Adotar decisbes em matéria financeira e or¢camentéria; -
Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.
(PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1991)

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgdo que executa as decisbes do
CMC, é o principal 6rgdo de implementacdo dos objetivos do Mercosul e de
supervisdo de seu funcionamento, examinando as questdes em nivel mais profundo

que o Conselho, foram criados subgrupos de trabalho®® para o cumprimento dessas

®Reunido de Ministros da Agricultura (RMA); Reunido de Ministros da Cultura (RMC); Reunido de
Ministros de Economia e Presidentes de Bancos Centrais (RMEPBC); Reunido de Ministros da
Educacgédo (RME); Reunido de Ministros da Industria (RMIND); Reunido de Ministros do Interior (RMI);
Reunido de Ministros de Justica (RMJ); Reunido dos Ministros de Minério e Energia (RMME);
Reunido de Ministros da Saude (RMS); Reunido de Ministros do Trabalho (RMTB); Reunido de
Ministros dos Transportes (RMT); Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social
gRMADS). (MERCOSUL, 2014)

°A estrutura do Grupo Mercado Comum (GMC) é representada pelos subgrupos de trabalho: SGT-1 -
Comunicagfes; SGT-2 - Aspectos Institucionais; SGT-3 - Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de
Conformidade; SGT-4 — Assuntos Financeiros; SGT-5 - Transportes; SGT-6 - Meio Ambiente; SGT-7 -
Inddstria; SGT-8 - Agricultura; SGT-9 - Energia e Minério; SGT-10 - Rela¢des Trabalhistas, Emprego
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funcbes. Tem como membros os ministérios das relacdes exteriores, economia e
bancos centrais. (MERCOSUL/GMC/2014)
As fungbes do Grupo Mercado Comum:

- Velar, nos limites da sua competéncia pelo cumprimento do Tratado de
Assungéo, de seus Protocolos e Acordos firmados no seu ambito; - Propor
projetos de Decisdo ao Conselho e tomar as medidas necessarias ao
cumprimento dessas Decisbes; - Fixar programa de trabalho que
assegurem avancos para o estabelecimento do mercado comum; - Criar,
modificar ou extinguir érgéos, tais como subgrupos de trabalho e reunides
especializadas, para cumprimento de seus objetivos; - Manifestar-se sobre
as propostas ou recomendacdes que Ihe forem submetidas pelos demais
orgdos, no ambito da sua competéncia; - Negociar, por delegacdo do
Conselho e com base nos mandatos especificos, acordos em nome do
MERCOSUL com terceiros paises, grupos de paises ou organismos
internacionais; - Aprovar 0 or¢camento e a prestacdo de contas anual
apresentada pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL; - Adotar
Resolugbes em matéria financeira e orcamentaria, com base nas
orientac6es do Conselho; - Eleger o Diretor e supervisionar as atividades da
Secretaria Administrativa do MERCOSUL; - Homologar os Regimentos
Internos da Comissao de Comércio e do Foro Consultivo Econdmico Social.
(PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1991).

A Comissao de Comeércio do Mercosul é o 6rgao que deve assistir o GMC, e
tem competéncia de verificar sobre o funcionamento da unido alfandegaria, e
verificar assuntos de politicas comerciais. A comissdo é composta por quatro
representantes de cada pais e € coordenado pelos Ministérios das Relagbes

Exteriores. A Comissdo de Comércio do Mercosul tem de atribuicéo:

- Velar pela aplicagdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
Mercosul e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
comércio; - Considerar e pronunciar-se sobre as solicitacdes apresentadas
pelos Estados-Partes com respeito & aplicagdo da tarifa externa comum e
dos demais instrumentos de politica comercial comum, bem como tomar as
decisbes na sua algcada; - Analisar a evolucdo dos instrumentos de politica
comercial comum para o funcionamento da unido aduaneira e formular
propostas a respeito; - Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a
evolugdo e a aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum,
sobre o tramite das solicitacdes e sobre as decisbes adotadas; - Propor
novas normas ou modificacBes as normas existentes referentes & matéria
comercial e aduaneira no Mercosul; - Propor a revisdo das aliquotas
tarifarias de itens especificos da tarifa externa comum, inclusive para
contemplar a novas atividades produtivas, estabelecer os comités técnicos
necessarios ao adequado cumprimento de suas fungfes, bem como dirigir e
supervisionar suas atividades. (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1991)

e Seguridade Social; SGT-11 - Saude; SGT-12 - inversdes (mudancgas); SGT-13 - Comércio
Eletrbnico; SGT-14 - Seguimento da Conjuntura Econdmica e Comercial; Grupo de Servicos (GS);
Comissédo Socio-Laboral do Mercosul (CSLM) - Unico 6rgdo tripartite do MercosuL. (MERCOSUL,
2014)



44

O Parlamento do Mercosul, foi criado em dezembro de 2006, com sede oficial
na cidade de Montevidéu-Uruguai, é o Orgao representativo dos Parlamentos dos
Estados-Partes, e representa a legitimidade e democracia em termos de
representacdo politica, o Parlamento € o espaco para o debate, e a expressao das
diferentes visbes. (HOFFMANN, COUTINHO e KFURI, 2008)

A representacéo no Parlamento do Mercosul®°

€ a partir de representantes de
cada pais Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, representado pelos
deputados e senadores indicados por representantes nacionais. O numero de
representantes por pais segue 0s seguintes: Paraguai (30), Uruguai (63), Brasil
(121), Argentina (81) e Venezuela (23), esses representantes é decorrente do
numero de cidaddos de cada pais, respeitando a proporcionalidade. (MARIANO,
2013)

O Foro Consultivo Econdmico e Social — FCES € o 6rgdo com funcao
consultiva e submetido ao GMC, tem como representantes os setores econdémicos e
sociais, sendo sindicatos e entidades da sociedade civil, & responsavel pela
discussdo de temas vinculados ao Mercosul e pela formulacdo de propostas
especificas. De acordo com Culpi e Pereira (2014, p. 44) “esta organizacdo esta,
limitada a trinta e seis representantes dos ‘setores econdémicos e sociais’, sendo que
a cota estabelecida para cada Estado-membro € de nove participantes”.

A Secretaria Administrativa do Mercosul é o 6rgdo de assessoria e apoio
técnico aos outros o6rgdo do Mercosul, como espaco de construcdo de uma
perspectiva comum, contribui com o desenvolvimento e a consolidacdo do processo
de integracdo. (MERCOSUL/CMC.N° 2/98)

Possui como atribuicdo as seguintes funcoes:

- Servir como arquivo oficial da documentagdo do MERCOSUL,; - Realizar a
publicacéo e a difusdo das decisbes adotadas no &mbito do MERCOSUL; -
Organizar os aspectos logisticos das reunides do CMC, do GMC e da CCM
e, dentro de suas possibilidades, dos demais 6rgdos do MERCOSUL,
quando as mesmas forem realizadas em sua sede permanente; - Informar
regularmente os Estados-Partes sobre as medidas implementadas por cada
pais para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos
orgdos decisorios do MERCOSUL; - Registrar as listas nacionais dos
arbitros e especialistas, bem como desempenhar outras tarefas
determinadas pelo Protocolo de Brasilia; - Apresentar anualmente ao GMC
a sua prestacdo de contas, bem como relatério sobre suas atividades.
(CMC, n°2/98)

20 A eleigdo é indireta, s6 no Paraguai tem eleicdes para o Parlamento.
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No Mercosul como destacado anteriormente as suas legislacbes ndo séo
internalizadas imediatamente pelos Estados, por manter acordo por consenso.
Como sistema de solugdo de controvérsias no Mercosul foi institucionalizado o
Protocolo de Brasilia, que adquire sua forma definitiva em 2004, no ambito do
Protocolo de Olivos, Camargo (2010, p. 505) apresenta algumas caracteristicas

deste,

- a resolucdo de controvérsias continuard a ser operada por negociagao e
arbitragem, inexistindo uma instancia judicial supranacional; - o0s
particulares continuardo dependendo dos governos hacionais para
apresentarem suas demandas; - 0 sistema continuard sendo provisoério e
podera ser modificado quando ocorrer o processo de convergéncia da tarifa
externa comum.

O Protocolo de Olivos criou o Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do
Mercosul — TAPRM, composto por cinco arbitros, incluindo um nacional de cada
Estado-parte, tem como objetivo tentar alcancar consenso sobre a matéria
controvertida, mediante a implementag&do de uma solugao positiva.

No que se refere ao funcionamento do Mercosul € possivel verificar a
estrutura institucional do bloco, identificando as principais instancias de deliberacéo,
execucao, fiscalizacdo, apoio e 0s espacos de participacdo no processo de
integracdo regional.?> Na estrutura institucional, destacamos o Foro Consultivo
Econdmico-Social (FCES) que faz parte e mencédo de uma dimensao social para o
bloco, todavia sua criacdo representa um pequeno avango nesse processo, como
um espaco consultivo para o Grupo do Mercado Comum (GMC). (COSTA, 2013)

A segunda fase para Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), compreende o
periodo de 1998 — 2002, sendo a fase da crise econémica para o Mercosul, segundo
Camargo (2006), um dos pontos de maior impacto foi a crise financeira no Brasil
com a decorrente desvalorizacao do real, em janeiro de 1999, fizeram com que 0s
produtos brasileiros ficassem mais competitivos para a exportacdo, porém o0s
produtos argentinos ficaram menos competitivos.

Nesse momento o governo brasileiro rompe sistema de cambio com Argentina
0 pais passa a ter sérias consequéncias devido a sua interdependéncia em relacéo
ao Brasil. Como forma defensiva a Argentina devido a situacfes de desemprego e
recessdo, impbe medidas contra qualquer produto dos membros do Mercosul,

principalmente em relacdo ao Brasil. Em 2001 a crise na Argentina se agrava e

! para uma melhor compreensdo da estrutura institucional do Mercosul colocamos em anexo o
organograma do Mercosul.
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como medida emergencial aumenta as tarifas acima da tarifa externa comum do
Mercosul. (CAMARGO, 2006)

A situacdo da crise fragiliza as relagbes entre os Estados por tomarem
medidas que nao estavam previstas no acordo do Mercosul, e consequentemente
atingiu os paises menores Uruguai e Paraguai, gerando conflitos o que levou a
estagnacdo nas negociacdes e fracos resultados comerciais entre os paises
membros. (CAMARGO, 2006)

Nesse momento se questiona a institucionalidade do Mercosul, numa situagéo
controvérsia muda as regras de um jogo o que colocam em risco a dire¢ao do bloco,
sem uma coordenacao rigida e comprometida com o processo de integracdo. A
ampliacao e profundidade de uma relagéo entre os Estados dependem da qualidade
institucional do sistema politico regional. (CAMARGO, 2006)

A terceira fase é compreendida a partir de 2003, que Hoffmann, Coutinho e
Kfuri (2008) destacam a retomada do Mercosul com governos de linha esquerda,
sendo os seguintes presidentes®: Brasil - Luis In4cio Lula da Silva; Argentina -
Néstor Kirchner; Uruguai - Tabaré Vazquez. Esse periodo foi marcado devido a
preocupacdes além do aspecto comercial, com a preocupacdes referente a melhor
institucionalizacdo do Mercosul, com a incluséo de instituices para trabalhar temas
como direitos humanos, democracia e questao social.

Segundo Mallmann e Marques (2013, p. 80) no contexto do Brasil destacam

sobre a posicao do governo Lula, e afirmam que,

0 governo brasileiro, sobretudo no segundo mandato de Lula da Silva, se
dispbs a assumir alguns custos de uma agenda social ampliada de
integracdo que, se comparada & fase inicial do bloco, avancou para além da
agenda meramente trabalhista, tendo fomentado a adocdo de politicas
inclusivas e de acesso geral a bens publicos basicos como educacéo,
saude, habitacédo, entre outros.

Alguns autores como Camargo (2006), Vigevani, Favaron, Junior e Correia
(2008), destacam que o bloco ndo apresenta avancos expressivos, devido suas
fragilidades institucionais, falta de regras claras, em que compromissos nao Sao
assumidos e na dificuldade de internalizacdo das legislacdes, e defendem que é
necessario que o Mercosul crie acordos que viabilizem um certo grau de

supranacionalidade para obter um maior grau de desenvolvimento do bloco.

*No Paraguai no ano de 2003 estava como presidente Sr. Nicanor Duarte Frutos, do Partido
Colorado, sendo uma linha conservadora.
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Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008, p. 114), destacam que o modelo

supranacional ndo é a Unica alternativa de integracao regional,

Processo de institucionalizagdo de integracdo regional ndo se limita a um
modelo especifico, e que sua restricdo ao carater supranacional ou juridico
€ uma atitude eurocentrada e simplificadora. Um olhar multidimensional
sobre a integragdo regional percebe outros critérios de institucionalizacao
além da supranacionalidade e da legalizacdo, ainda que estes sejam
bastante relevantes, uma vez que se referem a autonomia das instituicGes
regionais.

Para os autores Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008), o Mercosul vem
avancando gradativamente, e reforcam que o bloco tem mostrado capacidade de se
adaptar ao contexto social seja em periodos de crises e mudancas sociais
profundas, e como resposta apresentam uma variedade de instituicbes e temas que
vao além das questdes comerciais.

A dimenséao social do bloco néo estava presente nas primeiras discussdes do
Mercosul, no Tratado de Assungao somente traz o indicativo de “acelerar o processo
e desenvolvimento econémico com justica social’, a funcionalidade de bloco se
baseia na dimensdo comercial. No Protocolo de Ouro Preto destacamos o FCES,
gue se apresenta somente como natureza consultiva. O Mercosul nos ultimos anos
as outras dimensfes (institucional, cultural, social) vém ganhando espaco e
aumentando o debate, mas é preciso avancar em direcdo a formacdo de um
mercado comum apoiado em instituicdes comunitarias fortes para promover essa
interacédo no bloco. (CAMARGO, 2010)

As discussOes sobre as assimetrias do bloco iniciaram a partir dos anos 2000,
e passaram a reconhecer as diferencas no tamanho das economias, e definir
estratégias para o desenvolvimento do Mercosul, com investimento em infraestrutura
e integracdo produtiva para a regido. Nessa fase houve criacdo de varios 6rgaos,
tais como o FOCEM — Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul e 0o ISM —
Instituto Social do Mercosul, objetos desta dissertacéo, dentre outros®® que compde
0 processo de construcdo da agenda social que serdo debatidos no decorrer do
trabalho, todos com o escopo do projeto de integracdo e a inclusdo efetiva dos

varios setores.

2 |nstituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos (IPPDH-MERCOSUR) — 2009; Comisséo de
Coordenacado de Ministros de Assuntos Social do MERCOSUR ( CCMASM) — 2008.
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As instituicdes nesse processo devem ser vistas como eixo condutor do
processo de integragao ao sinalizar e conduzir as interagdes nos diversos ambitos
social, cultural e econdbmico. Para compreender as assimetrias no bloco no tépico a
seguir serd debatido sobre as principais diferencas estruturais que ilustram as
diferencas presentes nos paises que compdem o bloco.

2.2 ASSIMETRIAS ENTRE OS PAISES DO MERCOSUL

O processo de integracdo regional tem como desafio integrar paises com
diferencas estruturais, econdmicas, politicas e sociais, 0 Mercosul apresenta essa
realidade de integrar paises desiguais, diante disso é necessario compreender 0s
elementos que atestam essas assimetrias®*, expondo as realidades em termos de
desenvolvimento, seja diferencas socioecondmicas, geograficas, -culturais e
situagdes diversas. (SOUZA, OLIVEIRA e GONCALVES, 2010)

De acordo com o Souza, Oliveira e Goncgalves (2010, p.22) “até 2003, a
tentativa de se reduzirem tais assimetrias néo figurava como prioridade na pauta de
negociacdes dos paises-membros do Mercosul”, a questdo de assimetrias no bloco
ficou em segundo plano no processo de integracdo. Somente a partir de 2003
iniciou-se a pensar em acdes para se tratar essas assimetrias como medidas de
reforcar e aprofundar o Mercosul. (SOUZA, OLIVEIRA e GONCALVES, 2010)

Para Souza, Oliveira e Gongalves (2010, p. 07) as assimetrias podem ser

classificadas como sendo:

Assimetrias estruturais, que se originam de discrepancias quanto a
dimensdo econbmica, posi¢cdo geografica, dotacdo de fatores, acesso a
infraestrutura regional, qualidade institucional e nivel de desenvolvimento
dos Estados-membros; e as assimetrias de politicas, que resultam da falta
de convergéncia e coordenacao entre as politicas e as instituicdes por eles
adotada.

No estudo buscamos destacar algumas assimetrias entre paises que se
constituem como desafios no processo de integracdo regional no Mercosul. A
explicacdo a seguir tem a pretensdo de apresentar dados que fundamentam sobre

as diferencas de idiomas, moeda, extensao territorial, e indicadores econémicos,

* O tema de assimetrias é complexo e envolve mliltiplas situacdes, neste item vamos apresentar
alguma indicadores selecionados previamente, com o intuito de apresentar algumas diferencgas entre
0s paises, com o propésito de apresentar as assimetrias existentes.
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sociais, com base no Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capta, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Gini; e estatisticas sobre
desigualdade social.

Primeiramente partimos para andlise de dados estruturais como populacgéo,

moeda, idioma e extensao territorial:

Dados estruturais dos paises do Mercosul
Pais Populacéo Moeda Idioma Extenséao
Territorial km2
Brasil 189.970,841 habitantes Real Portugués 8.514.876 kmz?
Argentina | 40.403,943 habitantes Peso Espanhol 2.766.889 kmz?
Paraguai 6.347,884 habitantes Guarani Espanhol/ 406.752 km?2
Guarani
Uruguai 3.415,920 habitantes Peso Espanhol 177.414 km?2
Venezuela | 27.169,744 habitantes Bolivar Espanhol 916.445 km?2

QUADRO 1 - Caracteristicas dos paises membros do Mercosul
Fonte: Sistematizado pela autora com base no Observatério de Relagdes Internacionais
(2015)

Ao analisar o Mercosul identificamos que os paises Paraguai e Uruguai como
paises de pequeno porte, a Argentina e Venezuela como um pais de médio porte,
seguido do Brasil como um pais de grande porte, ou seja com dimensdes distintas e
desproporcionais sendo um dos desafios.

No item do idioma observa-se a presenca da lingua portuguesa e espanhola,
gue de certa forma influencia no processo de integracao, somente o Brasil apresenta
a lingua portuguesa, mas que congrega a maior populacdo. Essa diferenca ja entrou
em discussGes no Mercosul, e ocorreu a aprovacéo da Lei n° 11.161 em agosto de
2005 do ensino de lingua espanhola nas redes de ensino no Brasil, e da mesma
forma acontece com o ensino de Lingua Portuguesa nos demais paises.

Quanto a questéo territorial, o Brasil representa 70% da area geografica do
bloco e 71% da populacdo, Boniolo (2004) destaca que a diferenca territorial entre
0s paises, principalmente do Brasil, trazem consequéncias imediatas de menores
envolvimentos de regides do Norte e Nordeste o que tem maior tendéncia de se
integrarem com demais paises Peru, Colébmbia e Venezuela, que sdo itens que
influenciam também no processo de integracdo. Ja a regido Sul do Brasil tem mais
interacdo com os paises fronteiricos que se relacionam diretamente com questdes

comerciais, sociais etc.
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Quanto ao perfil socioecondmico de cada pais destacamos primeiramente

sobre o PIB — Produto Interno Bruto®:

PIB — Produto Interno Bruto
Pais PIB em PPP PIB per capta em PPP
(em bilhGes de US$ (em US$)

Brasil US$ 2.173 bilhdes US$ 11.388
Argentina US$ 927,38 bilhdes US$ 22.101
Paraguai US$ 57,9 hilhGes US$ 8.386
Uruguai US$ 69,8 hilhGes US$ 20.497
Venezuela US$ 545,70 bilhdes US$ 17.917

QUADRO 2 - PIB Paises do Mercosul
Fonte: Sistematizado pela autora com base no Observatorio
de Relagbes Internacionais — 2014

A partir dos dados dos indicadores no quadro, nota-se a diferenca do Brasil
com os demais paises do Mercosul em relacdo ao PIB, 0 que representa a maior
capacidade de investimento, que destoa em relacdo aos demais. Uma analise a
partir do PIB por si so é insuficiente, outro indicador que contribuiu € o PIB per capta
0 mesmo ¢ utilizado para verificar a capacidade de recursos em relacdo ao tamanho
da populacdo e qualidade de vida de um pais, no caso do Brasil, ao mesmo tempo,
€ 0 segundo pais com menor PIB per capta do Mercosul, sO ultrapassa, neste
guesito o Paraguai. A Argentina apresenta 0 mais expressivo resultado, quanto ao
PIB per capta, seguida de Uruguai. (SOUZA, OLIVEIRA e GONCALVES, 2010)

Para uma melhor andlise utiliza-se do indice de pobreza nos paises do

Mercosul, tem os seguintes dados:

% |Informagcdes disponiveis no site Brasil GlobalNet, material elaborado pelo MRE - Ministério das
RelagBes Exteriores, DPR - Departamento de Promoc¢do Comercial e Investimentos e DIC - Divisdo
de Informacao Comercial. Disponivel em , http://www.mdic.gov.br/sistemas_teudo/id/253> acesso de
junho de 2014.


http://www.mdic.gov.br/sistemas_teudo/id/253
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Pessoas em situacdo de pobreza, e indigéncia, anos de 2005, 2012 e 2013 (em porcentagem)

Pais Por volta 2005 2012 2013

Ano Pobreza | Indigéncia | Ano | Pobreza | Indigéncia Ano Pobreza | Indigéncia
Argentina® | 2006 | 24,8 9,6 2012 | 4,3 1,7 -
Brasil 2005 | 36,4 10,7 2012 | 18,6 54 2013 | 18,0 5,9
Paraguai 2005 | 56,9 27,6 2011 | 49,6 28,0 2013 | 40,7 19,2
Uruguai® 2005 | 18,8 4,1 2012 [ 6,1 12 2013 [ 57 0,9
Venezuela | 2005 | 37,1 15,9 2012 | 25,4 7,1 2013 | 32,1 9,8

QUADRO 3 - Paises do Mercosul — Pessoas em situacdo de pobreza
Fonte: Cepal (2014, p.17), com base nos dados dos paises membros do Mercosul
a- area urbana

Nos paises do Mercosul houve uma reducdo no indice de pobreza,
destacamos que o Brasil diminuiu nos anos de 2012 e 2013 em 0.6 pontos
percentuais sendo um fenémeno consideravel, seguido o Uruguai com reducdo de
0.4, e o Paraguai reduziu em 8,9 no periodo de 2011 a 2013. Ja na Venezuela
houve um aumento da situacdo da pobreza no ano de 2013 em 6,7 pontos
percentuais em consideracdo ao ano de 2012 que havia uma reducao.

Em relacdo a indigéncia no periodo de 2012-2013 o Brasil e Venezuela
tiveram um aumento de 0,5 pontos percentuais e 2,7 pontos percentuais
respectivamente. O Paraguai e Uruguai tiveram uma reducdo de 8,8 pontos
percentuais e 0,3 pontos percentuais respectivamente.

Outros indicadores que contribuem para uma analise dos paises do Mercosul

referente as diferencas de distribuicio de renda é o IDH e indice de Gini, que segue:

Pais IDH indice de Ranking
Gini*® IDH
Brasil 0,744 0,49 79°
Argentina 0.808 0,41 490
Paraguai 0,676 0.47 111°
Uruguai 0.790 0,38 50°
Venezuela | 0,764 0,39 67°

QUADRO 4 - IDH e indice de Gini
Fonte: Sistematizado pelo autora com base em Relatério
de desenvolvimento humano (PNUD, 2014)

% 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau
de concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a
cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s pessoa detém toda a riqueza. (PNUD, 2014)



52

Os dados do IDH os paises com melhores indices sao a Argentina e Uruguai,
assim como o PIB per capta, e o0 menor desenvolvimento é do Paraguai que possuli
o menor PIB, o menor PIB per capta, e menor IDH, o maior indice de pobreza.
Quando ao indice de Gini o Brasil € o pais mais desigual dentro do Mercosul
seguido do Paraguai. O Paraguai apresenta os piores indicadores sociais seguido de
um baixo nivel de desenvolvimento econdmico.

Izerrougene (2009, p. 101) destaca sobre a pobreza no Brasil e no Paraguai
principalmente sobre a concentragéo de renda,

No Brasil e no Paraguai, as causas da pobreza extrema sdo antes de
carater estrutural e histérico, sendo o reflexo da grande concentracdo da
rigueza nessas sociedades, dai a importancia de medidas emergenciais de
assisténcia publica. No Paraguai, os 20% da populacdo constituida pelos
mais ricos detém cerca de 60% do PIB, enquanto que os 20% mais pobres
tém apenas 3% do rendimento nacional. No Brasil, onde se observa a

segunda pior distribuicdo de renda do mundo de acordo com o indice de
Gini(4), a concentragdo das riquezas nos ultimos 20 anos aumentou.

Souza, Oliveira e Goncalves (2010, p. 07), ressaltam sobre as assimetrias
existentes nas regides subnacionais do Mercosul também s&o grandes, sendo que
‘o PIB per capita do Nordeste brasileiro inferior € aquele do Paraguai. Da mesma
forma, 16 estados do Norte e Nordeste do Brasil e trés estados argentinos
apresentam IDHs menores que o Paraguai”’. Arbache (2004, p. 17) reforca que as

assimetrias entre os paises podem ser um desafio e destaca,

As elevadas assimetrias sociais e econb6micas entre 0s paises do
Mercosul podem estar limitando o aprofundamento do processo de
integracdo econdmica e, de outro lado, implicam em diferentes problemas,
prioridades e agenda social, o que, por sua vez, pode dificultar ou até
inviabilizar o estabelecimento de harmonizag&o e coordenacgédo de politicas
comuns entre os membros do bloco.

Camargo (2006, p. 68) reforca os desafios de integrar os paises do Mercosul
guando afirma que a “exigéncia de uma grande competitividade entre os mercados
torna-se ainda mais pesado devido as assimetrias e as desigualdade dentro e entre
os Estados e sociedades da regido, gerando desconfiancas e conflitos em seu
relacionamento”.

Os dados nos revelam que a questdo de assimetrias no bloco partem desde
diferencas econbmicas, de desenvolvimento humano com desigualdades sociais

presentes. Segundo a Cepal (2014) a distribuicdo de renda nos paises da América
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Latina é considerada uma das mais desiguais no mundo, diante disso é necessério
pensar em acdes para promover a formulagéo de projetos para a dimensao social no
bloco.

O processo de integracédo ndo deve se limitar a questdes comerciais e para o
exercicio da democracia, € fundamental garantir e acessar os direitos sociais, que
devem atender a todos os cidadaos seja eles de uma nagao ou de um processo de
integracao regional. Os direitos sociais sao garantidos por meio de politicas publicas
voltadas a protecdo das condi¢des de vida dos cidadaos.

Como afirma Costa (2006, p.23)

A integracao regional ndo pode limitar-se as questfes comerciais sob pena
de afetar a legitimidade das decisbes dos governos e suscitar criticas e
resisténcias sociais. O conceito de democracia passou a incluir os direitos
sociais, 0 que exige uma atuacdo do Estado através de politicas publicas

voltadas para melhoria das condic¢des de vida da populacéo trabalhadora.
Para avancar em uma integracao regional é preciso ter o enfoque além do
comercial e econdmico e voltar seu olhar para o contexto social, Costa (2006, p.33),
ressalta que a agenda social € uma proposta de articular as politicas sociais no
Mercosul e faz parte do processo de legitimacao politica do bloco. Draibe (2007, p.
178) destaca que o Mercosul Social criou objetivos para a sua institucionalidade e

afirma,

Para sua viabilizag&o institucional, concebida como condicdo prévia da
ainda indefinida Agenda Social, propbs-se a elaboracdo de uma Agenda
Institucional do MERCOSUL, visando aos seguintes objetivos: (i) explicitar a
ViS8o e 0s objetivos gerais e especificos do MERCOSUL Social, no contexto
do processo de integragdo regional; (ii) estabelecer o marco no qual se
desenvolverd& o Programa de Fortalecimento do MERCOSUL Social.
Afirmava-se a0 mesmo tempo a necessidade de criacdo de um Fundo
MERCOSUL Social.

Para Draibe (2007, p. 180), o desafio institucional € enorme, pois “supde
instituicbes supranacionais fortes e ao mesmo tempo construtivas”, sendo que
pensar em instituicbes na integracdo é pensar um eixo condutor nas deliberacoes e
acOes na area social. Nesse contexto, € necesséario fazer questionamentos sobre
essa proposta de articulacdo da agenda social. Ver-se-a no tépico seguinte os

principais avancos e iniciativas de uma agenda social para o Mercosul.
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2.3 AGENDA SOCIAL NO MERCOSUL

Pensar em uma agenda social é observar as iniciativas que colaboraram para
o desenvolvimento dos temas sociais no bloco, que sao identificados na construcao
do processo institucional do Mercosul, diante disso para a pesquisa € necessario
resgatar as agdes que vém ocorrendo desde a criagdo do Mercosul com a finalidade
na area social. Serdo destacados neste item alguns pactos, normativas, leis entre
outros documentos que firmados desde a criacdo do Mercosul.?’

De acordo com Almeida (2008, p. 47) “os estudos dos movimentos
integracionistas atuais abarcam dois ambitos: de um lado a integracéo econdmica (a
dimensédo econdmica), e de outro o envolvimento social dos cidaddos e das
comunidades envolvidas (a dimenséo social)’. Podemos destacar que o Mercosul
nao nasceu de uma integracdo baseada em uma agenda social, mas sim baseado
em uma pauta de discussdes as questdes comerciais, desconhecendo as questbes
sociais como afirma Behring (2004, p. 186).

Segundo o Instituto Social do Mercosul?®® a construcdo da agenda social para
0 Mercosul se baseou em discussdes sobre a Declaracdo do Milénio, uma reunido
em setembro de 2000 com a presenca de lideres de 189 paises, que estabeleceram
algumas metas para serem cumpridas, o pacto foi durante a Cupula do Milénio
promovida pela Organizacéo das Nacfes Unidas em Nova York.

Desta discussdo foi construido o documento denominado Declaracdo do
Milénio, ficando acordados oito objetivos, conhecido como: “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — (ODM)”, com a¢cGes de combate a fome e a pobreza,
associadas a implementacdo de politicas de saude, saneamento, educacéo,
habitac&o, promocao da igualdade de género e meio ambiente®.

Segundo a CEPAL (2005, p. 01) esse documento tem como base
“Establecieron los fundamentos de una agenda de desarrollo basada en valores que
enriquecen profundamente las relaciones internacionales para el siglo XXI. la

libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la

T vale ressaltar que se trata de um breve resgate destas iniciativas, ou seja, ndo serdo aprofundadas
as discussoes.

8 |Informagcdes site oficial ISM disponivel em < http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/> acesso
em janeiro de 2015

° Informacdes em “Objetivos do desenvolvimento do Milénio - RELATORIO NACIONAL DE
ACOMPANHAMENTO - 2004".


http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/

55

responsabilidad comin”®. Esse documento serviu para pensar a dimensdo social

para o Mercosul, tendo como propdésito elaborar estratégias de atuacao no bloco,

Assumir a Dimens&o Social da integracdo baseada no desenvolvimento
econdmico de distribuicdo equitativa, tendente a garantir o desenvolvimento
humano integral, que reconhece ao individuo como cidaddo sujeito de
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos. Deste jeito, a
Dimensdo Social da integracdo regional configura-se como um espago
inclusivo que fortalece os direitos cidadaos e a democracia®.

A CEPAL (2005, p. 02), destaca que para atingir os objetivos do milénio é
necessario ter acesso as condi¢cdes basicas de sobrevivéncia com acesso igualitario,

e destaca que,

A chave para atingir os Objetivos nos paises de baixa renda é garantir que
cada pessoa tenha os meios essenciais para uma vida produtiva. Na
economia global de hoje, estes meios incluem capital humano adequado,
acesso a infraestrutura essencial e direitos politicos, sociais e econémicos
basicos. No processo de crescimento econdmico, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio desempenham dois papéis. Primeiramente, os
Objetivos sao “fins em si mesmos”, no sentido de que a redugédo da fome,
melhoria da salde e da educacdo e acesso a agua segura e saneamento
sdo objetivos diretos da sociedade. Em segundo lugar, os Objetivos séo
também insumos para o crescimento econdémico e o desenvolvimento
adicional. Quando apropriadamente providos de capital humano,
infraestrutura e direitos humanos béasicos numa economia baseada em
mercado, mulheres e homens podem conseguir emprego produtivo e
decente através de iniciativa pessoal. Quando a infraestrutura, a salude e a
educacdo sdo disponibilizadas amplamente, os paises pobres podem
integrar a divisdo de trabalho global de maneira que promovam o
crescimento econémico, melhorem o padrdo de vida e aumentem a
sofisticacdo tecnolégica.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sédo divididos em oito
prioridades sendo: 1- Acabar com a fome e a miséria; 2 - Educacédo Basica de
gualidade para todos; 3 - Igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; 4- Reduzir
a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a saude das gestantes; 6 - Combater o HIV/AIDS,
a maléria e outras doencas; 7 - Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 -
Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento. (CEPAL, 2005)

Os Objetivos do Milénio tém como proposta a reducdo da desigualdade e

propde acdes em areas prioritarias. Foi diante deste acordo que os Ministros e

% Estabelecer os fundamentos de uma agenda de desenvolvimento baseada em valores que

enriquecam profundamente as relagfes internacionais para o século XXI: Liberdade, igualdade,
solidariedade, tolerancia, respeito a natureza e a responsabilidade comum. (CEPAL, 2005, p. 01,
Traducado Nossa)

¥ Informagcdes site oficial ISM disponivel em < http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/> acesso
em janeiro de 2015


http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/

56

Autoridades do Mercosul, fundamentaram seus conceitos para a dimenséo social no

Mercosul sendo eles:

a) Centralidade da dimenséo social na integracdo que pretenda promover um
desenvolvimento humano e social integral. b) O indissociavel do social e o
econdmico na formulacdo, desenho, implementacao e avaliacéo das politicas
sociais regionais. c) A reafirmacdo do nucleo familiar como eixo de
intervencgédo prioritario das politicas sociais na regido. d) A centralidade do
papel do Estado. e) A protecdo e promocéao social desde uma perspectiva de
direitos, superando a visdo meramente compensatoria do social. f) A

o . o . o 32
participacdo de uma sociedade civil fortalecida organizacionalmente.

Primeiramente para pensar em processo de fortalecimento institucional é
fundamental definir objetivos que se pretende alcancar e os procedimentos para
continuar avancando, o tema social no Mercosul foi pensado de modo preliminar
com os Objetivos do Milénio, na busca do progresso econdmico e social no alcance
de uma melhoria constante nas condicdes de vida das pessoas. Com essas
iniciativas € que se ampliou a institucionalizacéo e a estrutura burocratica dentro do
Mercosul.

Para isso também apresentamos algumas iniciativas que compdem o
processo de construcdo de uma agenda social para o Mercosul, no estudo fazemos

alguns comentarios sobre os eventos, destacamos:

% |Informagcdes site oficial ISM disponivel em < http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/> acesso
em janeiro de 2015
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Institucionalizagdo da agenda social no Mercosul

Ano Principais conquistas relacionada a area social no Mercosul

1991 Mercosul Educacional
1993 Carta Social do Mercosul
1996 SGT 10/ Trabalho e SGT11 — Saude

1996 Foro Consultivo Econbmico e Social — FCES
1997 | Acordo Multilateral de Seguridade Social

1998 | Declaracao Sécio-laboral do Mercosul

2000 | Institucionaliza¢do da Reunido de Ministros e Autoridades de
Desenvolvimento Social
2000 | Cupula Social do Mercosul

2004 | Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul — FOCEM

2005 Iniciativa Somos Mercosul

2006 Parlamento do Mercosul
2007 Instituto Social do Mercosul — ISM
2011 | Plano Estratégico de Acéo Social do Mercosul — PEAS

QUADRO 5 - Instituicdes sociais do Mercosul
Fonte: Adaptado de Izerrougene (2009)

Para que a integracdo regional do Mercosul se desenvolva de forma exitosa,
€ preciso contar com um sistema institucional que contribua com os objetivos do
Tratado de Assuncdo, para que seu objetivo seja atingido, tais como: a livre
circulacdo de trabalho, o desenvolvimento de um mercado comum e a melhoria na
condicao de vida das pessoas integrantes no bloco.

Dentre os avancos institucionais na area social destacamos o Mercosul
Educacional concebido em dezembro de 1991 com o Protocolo de Intengdes firmado
pelos Ministros da Educacdo, com a criacdo do Setor Educacional do Mercosul
(SEM). O SEM tem como objetivo “formar um espago educacional comum,
estimulando a mobilidade, o intercambio e a formacdo de uma identidade e
cidadania regional, com o objetivo de alcancar uma educacdo de qualidade para
todos”. (SEM, 2005)

O SEM é orgao responsavel pela definicAdo das politicas a serem
implementadas na area educacional para apoiar o processo de integracao regional,
com um plano estratégico da criacdo de trés comissdes regionais coordenadoras da
area, por nivel de ensino (Educacdo Basica, Educacdo Tecnoldgica e Educacao
Superior).(SEM, 2005)
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Goin (2008, p.12), destaca sobre a iniciativa do SEM e sua influéncia no

processo de integracdo regional quando menciona,

Esta tendéncia educacional tem suas primeiras demarcagdes registradas na
| Reunido de Ministros de Educacdo em 1991, quando a educacdo é
definida como elemento dinamizador que possibilita acelerar os processos
de desenvolvimento econdmico e consolidar o caminho da integracdo
regional, por meio da melhoria dos seus niveis de ensino. Neste sentido,
educacdo e desenvolvimento econbmico parecem estar intrinsecamente
vinculados, pois a melhoria dos fatores de producéo, a geragéo de riqueza e
a integracéo regional tém vinculo direto com a formacdo educacional das
pessoas.

O Plano de atuacdo do SEM para os anos de 2011-2015 se articula em torno
de cinco eixos: a) contribuir para integracédo regional por meio de acordos e de
execucdo de politicas educacionais que promovam a cidadania regional e uma
cultura de paz e respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente;
b) promover a educacao de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo; ¢) promover a cooperacdo solidaria e o
intercambio para a melhoria dos sistemas educacionais; d) implantar e fortalecer
programas de mobilidade de estudantes, docentes, investigadores, gestores,
diretores e profissionais da educacédo; e) negociar politicas que articulem a
educacéo e o processo de integracdo. (ANDRES, 2010)

O SEM também tem como proposta a harmonizacdo e a coordenacdo das
politicas educacionais do bloco. Possui como acdes ja realizadas, o0 ensino
obrigatdrio dos idiomas de espanhol e portugués®, no ensino superior foi firmado
entre os estados partes do Mercosul o “Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades académicas nos Estados partes do
Mercosul” internalizada pelo Brasil mediante Decreto n° 5.518 de agosto de 2005, o
gue possibilita o reconhecimento de diplomas universitarios, a mobilidade de alunos
no Mercosul. (ANDRES, 2010)

Também foi aprovado pelo setor educacional a UNILA — Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana pelo projeto de Lei 2878/08 no Brasil, que dispbe
sobre a criacdo da — UNILA, que evidencia o mérito educativo e cultural da futura
Universidade com vocacdo a integracdo da América Latina, através do

conhecimento.

¥ Mediante lei n° 11.161/05 de 05 de agosto de 2005, em que as escolas tém de adaptar seus
curriculos com ensino espanhol no Brasil nas escolas publicas e privadas.
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O SEM tem alguns projetos na &rea da educacgao superior que destacamos:

1. Mecanismo Experimental de Credenciamento (MEXA): O Mecanismo
Experimental de Credenciamento para cursos de graduacdo do Setor
Educacional do Mercosul destinou-se a promover o conhecimento mutuo e
estimular a melhoria da qualidade da educacdo superior (graduacéo),
implementado entre 2003 e 2006. Participaram do MEXA instituicbes de
ensino superior da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.
Como teve carater experimental, foi aplicado a alguns poucos cursos das
areas de agronomia, engenharia e medicina, tendo o intuito de promover o
reconhecimento reciproco de titulos de graduagdo universitaria nos paises
participantes; 2. Programa de Mobilidade Académica Regional para Cursos
Credenciados (MARCA): O MARCA ¢é a primeira iniciativa de mobilidade
organizada pelo Setor Educacional do Mercosul. O Programa objetiva
promover o intercAmbio de alunos, docentes, pesquisadores e gestores de
instituicGes de educacdo superior. A primeira etapa do MARCA promove a
mobilidade de alunos entre cursos de Agronomia no segundo semestre de
2006. (SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL, 2005, p. 12).

Nesse sentido, a missdo do SEM é promover um espaco comum na educacao
com acdes que articulem esse setor em meio a integracao regional, com ac¢des por
meio de politicas educacionais, com cooperacao, intercambio, mobilidade e
formacé&o visando o aperfeicoamento dos sistemas educacionais. A relacéo existente
entre instituicdes e integracdo regional é para ter legitimidade e contribuir com os
objetivos da integracdo. (SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL, 2005)

No ano de 1993 o documento Carta Social para o Mercosul, foi uma iniciativa
das Centrais Sindicais®. A Carta declarava a necessidade de zelar pelo principio da
democracia politica, o respeito aos direitos civis e politicos do homem, também fazia
moncao a necessidade de criacdo de politicas sociais no bloco para garantir niveis
de protecéao social. (TRAPP, 2010)

As centrais sindicais tinham conhecimento de que as acdes do Mercosul eram
irreversiveis e que trariam consigo varios impactos sobre os paises envolvidos,
concluindo que ndo poderiam ficar fora do debate e das acbes, pois isso afetaria
diretamente uma competitividade em relacdo aos demais paises e desse respondia
através de “cortes de custos trabalhistas”. (CEDEC 1996, p. 21)

Pensar em integracdo regional e instituicbes, antes de qualquer coisa é
pensar em participacdo da sociedade civil, processo que contribuir para a relagéo

entre os atores e permitem o desenvolvimento econdémico.

*Sendo elas representadas por: Confederacdo Geral do Trabalho (CGT) representado pela
Argentina; Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT),
Forca Sindical (FS), representados pelo o Brasil; Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
representacdo do Paraguai e, Plenario Intersindical de Trabalhadores (PIT/CNT) do Uruguai.
(TRAPP, 2010)
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Outro processo de intensificacdo institucional na esfera social no Mercosul foi
no ano de ano de 1995* o Grupo Mercado Comum instituiu, por meio da Resolucéo
n® 20/1995, a criacdo dos Subgrupos de Trabalho (SGT)* para dar seguimento ao
processo de integracao regional, dos quais, estavam voltados para a protecao social
do trabalhador: SGT 10 — Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social. O
Subgrupo de Trabalho 10 do Mercosul - SGT 10 - Relagdes Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social, tem como objetivo discutir e elaborar as melhores condicdes de
trabalho no ambito do Mercosul.

Concomitante a isso a partir de 1995, houve pressao das centrais sindicais e
movimentos populares®’, no sentido de se cobrar mais acdes do SGT 10, o que
ocasionou em um evento denominado Dia Internacional de Luta pelos Direitos dos
Trabalhadores do MERCOSUL® onde se publicou manifesto da classe trabalhadora
analisando o contexto e a inércia dos Estados. (FILHO, 2009, p. 27-28)

O Mercosul a partir do SGT 10 em resposta as reivindicagdes, mas também
se pautando por criar condi¢gdes para impulsionar a livre circulacao de trabalhadores,
submeteu a aprovacédo, em 1997, o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul e pela Declaracdo Sociolaboral (1998).

Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul: Prevé integracdo de
sistemas previdenciarios (velhice, idade avancada, invalidez e morte) e de saude
aos trabalhadores migrantes do bloco, bem como a seus familiares ou
assemelhados. Traz ainda, a previsao de totalizacéo, isto é, a possibilidade de se
aproveitar, para fins de gozo de alguns beneficios previdenciarios, o tempo de
contribuicdo em um pais, no outro.>** (MERCOSUL, 1997)

®A integracao regional abre espaco para a circulacédo de trabalhadores entre os paises do bloco que,
dessa forma coloca-se aos Estados a disciplina de regras da livre circulagdo de trabalhadores, bem
como criar mecanismos para a garantia de direitos sociais, principalmente aqueles que variam de um
Estado para o outro. (COSTA, 2009)

% Os Subgrupos de Trabalho s&o: Comunicagfes (SGT 1); Aspectos Institucionais (SGT 2);
Regulamentos Técnicos e Avaliagdo da Conformidade (SGT 3); Assuntos Financeiros (SGT 4);
Transportes (SGT 5); Meio Ambiente (SGT 6); Indastria (SGT 7); Agricultura (SGT 8); Energia e
mineracdo (SGT 9); Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social (SGT 10); Saude (SGT 11);
Investimentos (SGT 12); Comércio Eletrénico (SGT 13) e; Acompanhamento da Conjuntura
Econbmica e Comercial (SGT 14). (MERCOSUL, 1995)

%" Com respaldo em normativas editadas pela Organizac&o Internacional do Trabalho (OIT) e pela
Associagédo Internacional de Seguridade Social (AISS).

% Evento no Brasil, Ceara, em 17 de dezembro de 1996.

% Sobre o assunto destacamos as pesquisas realizadas por Vania Massambani com o tema: “A
protecdo previdenciria prevista no acordo multilateral de seguridade social no Mercosul”, e de
Guilherme Soares Schulz de Carvalho com o tema: “Os Desafios da Previdéncia Social no Mercosul:
O Acordo Multilateral de Seguridade Social” pelo Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas - UEPG
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Acordo Multilateral é considerado o marco da protecdo social em todo o
Mercosul, pois fora o primeiro documento que conferiu direitos sociais aos individuos
do bloco. Também se pode destacar que muito embora o documento tenha sido
aprovado em 1997, ele s6 entra em vigor em 2005, oito anos depois, apds o
deposito da via assinada pelo chefe de Estado paraguaio, desse modo é que
podemos verificar a fragilidade em negociar com os estados em uma integracéo
intergovernamental, sendo o que prevalece é o consenso dos Estados.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, datada de 18 de junho de 1998,
assina o compromisso dos Estados Partes com as “declaragdes, pactos, protocolos
e outros tratados que integram o patriménio juridico da humanidade”, sendo uma
carta com principios e direitos minimos para protecao do trabalhador em quaisquer
dos paises desse bloco regional, no que exigira que os paises membros tenham que
revisar e harmonizar legislacoes.

Outro subgrupo de trabalho que merece destaque € o SGT n° 11 da area da
saude, que partiu de iniciativas das reunides de Ministros de Saude (RMS) em 1996,
com o objetivo de coordenacdo de politicas sanitarias e construcao de programas
conjuntos, com discussdes desde o ano de 1995. A criacdo desde Subgrupo de
Trabalho da Saude possui trés comissfes: Vigilancia em Saude, Produtos para a
Salde e Servigos de Atencdo a Saude. De acordo com a resolugdo GMC n° 151/96

tem os seguintes objetivos:

Harmonizar as legislagbes dos Estados Partes referentes aos bens,
servigos, matérias-primas e produtos da area da Saude, os critérios para a
vigilancia epidemioldgica e controle sanitario com a finalidade de promover
e proteger a salde e a vida das pessoas e eliminar os obstaculos ao
comércio regional, contribuindo dessa maneira ao processo de integracao.

Gomes (2008, p. 04), destaca que a principal dificuldade para integracdo do
setor saude no Mercosul refere-se as diferencas “quanto a organizagao dos seus
sistemas de saude, ao financiamento do setor e seus indicadores de saude”.

Almeida (2008, p. 56) destaca que a partir de 1997 que foi realizada uma
série de acordos entre os Ministros da Saude, com algumas acdes sendo elas:
“Politica de Medicamentos para o Mercosul; Vigilancia e Controle de Enfermidades

Transmissiveis (dengue, doenca de chagas, célera, febre amarela, sarampo e

“° Sobre o tema citamos o trabalho de Silvia Hass Amaral com o tema “Terceirizacdo, a

responsabilidade do empregador e os direitos do trabalhador: o Brasil no contexto regional do
Mercosul”, pelo Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG.
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Sindrome Respiratéria Aguda Grave - SARS); criacdo de um sistema de
informacdes e comunicagdo em saude, controle do tabaco; HIV/AIDS, saude sexual
e reprodutiva, saude e desenvolvimento, revisdo do Codigo Sanitério Internacional, e
outros.

Dando continuidade nas agbes no ano de 1999 assinaram-se acordos
voltados ao combate da dengue, cdélera, sarampo e caréncia de micronutrientes. No
ano de 2000 foi definida uma politica de medicamentos, com a criagdo de um banco
de precos no ambito do Mercosul, Bolivia e Chile. (ALMEIDA, 2008)

Com o intuito de intensificar as acdes na area social no ano de 2000 foi um
marco a assinatura da Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso Social, segundo
Ranzan (2011, p.29) as autoridades destacaram a necessidade de efetivar politicas
sociais,

convencidos de que o desenvolvimento econémico e a plena integracdo
regional s6 poderiam ser alcancados em um marco de justica e equidade
social, e tinham como objetivo fortalecer o trabalho conjunto entre os seis
paises, assim como o intercambio dos problemas sociais mais agudos que
os afetam e a definicdo dos temas ou areas aonde seja viavel uma acao
coordenada ou complementéria tendente a sua solucéao

A carta proporcionou o caminho para a institucionalizacdo da Reunido das
Autoridades e Ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Social em cada pais
(RMADS).

A reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul
(RMADS), iniciou no ano de 2000, tendo em vista a necessidade de trabalhar os
temas sociais. A RMADS* tem a funcdo de orientar acbes voltadas ao
desenvolvimento social dos Estados Parte, tem como proposta gerar espacos de
debate, na busca de consensos e definicdo de estratégias para a problematica
social.

A partir da RMADS que se iniciam as discussdes e pautas estratégias
seguindo os objetivos do Desenvolvimento do Milénio para a construcdo de acodes
conjuntas para o Mercosul Social. Com a RMADS € que surgiu a necessidade de
consolidar a criacdo do Instituto Social do Mercosul em 2007 como instrumento
técnico-politico que apoiasse as acdes e propoésitos da RMADS; e a construcdo do
PEAS - Plano Estratégico de Acao Social em 2011.

**Informacdo disponivel site oficial do Instituto Social do Mercosul, disponivel em <

http://ismercosur.org/pt-br/mercosul-social/>, acesso em junho de 2014.
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O Plano estratégico de Ac¢do Social (PEAS), foi aprovado na Cupula de

Assuncgéo realizada em junho de 2011, por meio da Decisdao CMC N° 12/11

(194

e um

instrumento fundamental para articular e desenvolver agbes especificas, integrais e

intersetoriais, que consolidem a Dimens&do Social do Mercosul” (PEAS, p. 36), o

PEAS conta com dez eixos fundamentais e compde-se de vinte e seis diretrizes

estratégicas para a regidao, que passam a ser desenvolvidos sob o formato de

projetos sociais regionais. (PEAS, 2012)

Plano estratégico de Acdo Social — PEAS

Eixos

Diretrizes

1. Erradicar a fome, a
pobreza e combater as
desigualdades sociais

Diretriz 1 - Garantir a seguranga alimentar e nutricional.
Diretriz 2 - Promover politicas distributivas observando a perspectiva de
género, idade, raca e etnia.

2. Garantir os direitos
humanos, a assisténcia
humanitaria e a igualdade
étnica, racial e de género

Diretriz 3 - Assegurar os direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e
sociais, sem discriminacdo por motivo de género, idade, raca, etnia,
orientagdo sexual, religifo, opinido, origem nacional ou social, condi¢éo
econdmica, pessoas com deficiéncia ou qualquer outra condicéo.

Diretriz 4 - Garantir que a livre circulacdo no MERCOSUL seja acompanhada
do pleno gozo dos direitos humanos.

Diretriz 5 - Fortalecer a assisténcia humanitaria.

Diretriz 6 - Ampliar a participacdo das mulheres nos cargos de lideranca e
decisdo no ambito das entidades representativas.

3. Universalizar a Saude

Publica

Diretriz 7 - Assegurar 0 acesso a servicos publicos de saude integrais, de
qualidade e humanizados, como um direito basico.

Diretriz 8 - Ampliar a capacidade nacional e regional em matéria de pesquisa
e desenvolvimento no campo da saude.

Diretriz 9 - Reduzir a morbidade e mortalidade feminina nos Estados Partes,
especialmente por causas evitaveis, em todas as fases do seu ciclo de vida e
nos diversos grupos populacionais, sem discriminagdo de qualquer espécie.

4. Universalizar a educacgédo
e erradicar o analfabetismo

Diretriz 10 - Acordar e executar politicas educativas coordenadas que
promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e respeito a
democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente.

Diretriz 11 - Promover a educacdo de qualidade para todos como fator de
inclusdo social, de desenvolvimento humano e produtivo.

Diretriz 12 - Promover a cooperagdo solidaria e o intercAmbio, para o
melhoramento dos sistemas educativos.

Diretriz 13 - Impulsionar e fortalecer os programas de mobilidades de
estudantes, estagiarios, pesquisadores, gestores, diretores e profissionais.

5. Valorizar e promover a
diversidade cultural

Diretriz 14 - Promover a consciéncia de uma identidade cultural regional,
valorizando e difundindo a diversidade cultural dos paises do MERCOSUL e
de suas culturas regionais.

Diretriz 15 - Ampliar o acesso aos bens e servicos culturais da regido e
dinamizar suas industrias culturais, favorecendo os processos de inclusédo
social e geracdo de emprego e renda.

6. Garantir a inclusao

produtiva

Diretriz 16 - Fomentar a integracdo produtiva, particularmente em regides de
fronteira, com vistas a beneficiar areas de menor desenvolvimento e
segmentos vulneraveis da populacéo.

Diretriz 17 - Promover o desenvolvimento das micro, pequenas e médias
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empresas, de cooperativas, de agricultura familiar e economia solidaria, a
integracdo de redes produtivas, incentivando a complementaridade produtiva
no contexto da economia regional.

Diretriz 18 - Incorporar a perspectiva de género na elaboragédo de politicas
publicas laborais.

7. Assegurar 0 acesso ao

Diretriz 19 - Promover a geracdo de emprego produtivo e trabalho decente na

trabalho decente e aos | formulagédo de programas de integracdo produtiva no MERCOSUL.
direitos previdenciarios Diretriz 20 - Fortalecer o Didlogo Social e a Negociagao Coletiva.
Diretriz 21 - Consolidar o sistema multilateral de previdéncia social.
8. Promover a | Diretriz 22 - Consolidar a tematica ambiental como eixo transversal das

Sustentabilidade Ambiental

politicas publicas.
Diretriz 23 - Promover mudancas em direcdo a padrées mais sustentaveis de
producéo e consumo.

9. Assegurar o0
Social

Dialogo

Diretriz 24 - Promover o didlogo entre as organizacdes sociais e 0rgaos
responsaveis pela formulacéo e gestédo de politicas sociais.

10. Estabelecer mecanismos
de cooperagéo

regional para a
implementacao e
financiamento de politicas
sociais

Diretriz 25 - Garantir que os projetos prioritarios disponham de mecanismos
regionais e nacionais de financiamento adequado.

Diretriz 26 - Fortalecer o Instituto Social do MERCOSUL (ISM) como 6rgéo de
apoio técnico a execucédo do PEAS.

Quadro 6 — Objetivos do PEAS
Fonte: Instituto Social do Mercosul (2015) PEAS (2012)

O PEAS representa uma iniciativa para a dimensao social do Mercosul sendo

um guia das acdes entre os Estados-parte para politicas publicas para a regido em

orientar os trabalhos na area de desenvolvimento social.

Também um importante avanco sobre a dimensédo social no Mercosul a

criacdo das Cupulas Sociais sendo um espaco importante no didlogo entre governo

e sociedade civil. Os eventos das cupulas sao regulares e acontecem
semestralmente, contam com a participacao de varios setores da sociedade dentre
eles citamos: organizacdes da agricultura familiar, cooperativas, economia solidaria,
pequenos e médios empresarios, mulheres, juventude, direitos humanos, negros,
estudantes, deficientes fisicos, minorias sexuais, entre outros. As clpulas sociais*?
representam um avanc¢o importante para a constru¢cdo da agenda social, e espacos
de decisdo mais transparentes e participativos no Bloco. (ALMEIDA, 2008)
Destacamos também a iniciativa “Somos Mercosul” que foi criada em 2005

pela presidéncia Pro Tempore do Uruguai, tem por objetivo uma plataforma para a

*’Desde 2006, 15 edicdes da Cupula Social foram realizadas: Cérdoba e Brasilia (2006); Assuncéo e
Montevidéu (2007); Tucuma e Salvador (2008); Assun¢éo e Montevidéu (2009); Isla del Cerrito e Foz
do Iguacu (2010); Assuncdo e Montevidéu (2011); Mendoza e Brasilia (2012); e Montevidéu (2013).
Milhares de participantes, de centenas de organiza¢des sociais e movimentos populares dos Estados
Partes e Associados, se incorporaram a esta experiéncia inovadora de participacdo social.
(ALMEIDA, 2008)
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sociedade civil e atores sociais para discutir sobre a integracdo regional e seu
processo, um espaco de comunicacao direta com os governos. (ALMEIDA, 2008)
Desse modo o Mercosul passa a assumir um caminho de institucionalizacéo
com a criacao de novos espacos para discutir diferentes temas na area social, por
meio destas diferentes instancias se amplia a pauta de integragdo. Martins e Silva

(2011, p. 65) destacam essas iniciativas como um avango,

Essa nova institucionalidade tem possibilitado o envolvimento da sociedade
e dos setores afetados na implementacdo de politicas publicas de
integracdo social. O Mercosul possui hoje acbes positivas em diferentes
areas sociais, com resultados tangiveis que beneficiam milhares de
cidadaos, em areas tao distintas, como a contagem do tempo de servico em
qualquer um dos Estados Partes para efeito de aposentadoria, o
atendimento médico em cidades de fronteira, a harmonizagdo de curriculos
do ensino superior e a promocdo de acdes conjuntas para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

A criacdo dessas diversas instancias garantem mecanismos institucionais
para manter o desenvolvimento social, feito esse levantamento das principais
instituicbes sociais que compde a agenda social no Mercosul, a seguir sera tratado
sobre a institucionalizacdo do FOCEM e o ISM, a analise compreende a estrutura
institucional destas instancias, no estudo nado pretendemos avaliar o impacto que
essas duas instituicbes possuem nas realidades dos paises, mas buscaremos
verificar quais acbes vém sendo desenvolvidas, formas de financiamento e sua
organizacao normativa, apresentando os desafios e as possibilidades para a agenda

social no Mercosul.
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CAPITULO IIl = INSTITUICOES SOCIAIS DO MERCOSUL

O objetivo deste capitulo é apresentar o processo de construgdo e
funcionamento das instituicdes Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul —
FOCEM e o Instituto Social do Mercosul — ISM, por meio de pesquisa documental de
decretos, tratados, atas e demais documentos. Pensar em instituicdo € pensar na
existéncia de mecanismos legais, normas, valores, necessidade e estruturas e
organizacdes que estruturem o servico, de forma eficaz e critérios claros, bem como
na criacdo de mecanismos de repasse financeiro, como forma de organizar 0s
financiamentos dos projetos.

No estudo é identificada especialmente a Institucionalizacdo Normativa: para
compreender 0s objetivos, procedimentos, protocolos e organizacdo das instituicoes
Focem e ISM. Em seguida sera identificado o eixo Financiamento: para verificar a
utilizacéo de recursos, formas de participacdo dos Estados e o uso dos recursos.
Por ultimo sera analisado a Gestdo dos Projetos: para identificar as acles ja
realizadas em matéria social.

Como a pesquisa é de carater exploratorio, serdo utilizadas as entrevistas
como fonte de dados para compreender o funcionamento das instituicbes com base
nos itens destacados acima. Por fim serdo identificados os limites e as
possibilidades das instituicbes estudadas com vistas a entender os momentos

vividos ao logo desses anos para a agenda social no Mercosul.

3.1 FUNDO DE CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL (FOCEM)

Com o estudo sobre as assimetrias nos paises do Mercosul nota-se que o
Focem surge também de uma “necessidade” do bloco em pensar ag¢des conjuntas
para superar desigualdades na regido, com o propdésito de aprofundar o processo de
integracdo. Diante disso novas instituicbes passam a ser debatidas e
institucionalizadas de forma gradativa, e favorece a expansdo de funcdes em
matéria social ao conferir atribui¢cdes a instituicdes com dialogo social.

A construcdo do Focem implicou em pensar em mecanismos legais,
estruturas burocraticas — administrativas institucionais para operar seus objetivos. O

Focem tem a fungdo de promover acbes que reduzam as assimetrias nos paises
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membros do bloco, com o incentivo a competitividade e estimulo a coesao social
entre os paises-membros do bloco regional do Mercosul. (CMC, N° 18/05).

Com a gestao deste servico € necessario pensar em novas atribui¢cdes para o
Mercosul e seus parceiros, com agOes capazes de reduzir assimetrias, exigindo a
existéncias de mecanismos de organizacdo, normas, regras, pactos, acordos para

Sua operacionalizagao.
3.1.1 Institucionalizagdes Normativas do Focem

O Focem foi criado na XXVII Reunido do Conselho do Mercado Comum no
dia 16 de dezembro de 2004, na cidade de Belo Horizonte a partir da Decisdo do
CMC n?45/04, com a destinacdo de um fundo para financiar programas para
promover o desenvolvimento e reduzir assimetrias nos paises do bloco. (CMC,
2004)

Antecedendo essa decisdo do CMC n® 45/04, a primeira aproximacéo sobre o
tema da superacdo das assimetrias do bloco foi a decisdo n°®26/03, nesta
deliberagédo tinha como proposta de discutir sobre o “Programa de trabalho do
Mercosul 2004-2006”. (MERCOSUL, 2014)

Nesta decisdo®® com o programa de trabalho do biénio de 2004 — 2006
possuiam quatro pontos principais sendo eles: 1 — Mercosul Econémico: Comercial,
2 - Mercosul Social; 3 - Mercosul Institucional; 4 — Nova Agenda da Integracao.
(CMC, 2014)

No item 1 — Mercosul Econdmico: Comercial, no sub item namero 1.6 ja
estava previsto para discussdo a criacdo de um fundo especifico voltado a questéao
estrutural dos paises no Mercosul “1.6 - Fundos Estruturais: Promover no decorrer
do ano de 2004 os estudos para o estabelecimento, no Mercosul, de fundos
estruturais destinados a elevar a competitividade dos socios menores e daquelas
regides menos desenvolvidas”, o CMC passa a assumir o compromisso de estudar a
possibilidade de criacdo de um fundo, a partir desta decisdo no ano de 2003. (CMC,
2014)

Em seguida a discussédo sobre a criacdo desde fundo veio a partir da decisao

n°® 19/04 também do CMC, que possuia como pauta a “Convergéncia Estrutural no

*® Decisdo 26/03 disponivel em < http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec2603p.asp>

acesso em 03 de junho de 2014.


http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec2603p.asp
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Mercosul e financiamento do processo de integragéo”, nesta deciséo no seu artigo 1°
previa a necessidade da criagdo de uma comissdo com técnicos para iniciar estudos
sobre a criacao desde fundo, desse modo foi proposto a criagdo de um grupo, sendo
conhecido como o “grupo de alto nivel”, esse grupo deveria ser composto por
pessoas indicadas pelos “Ministros das Relacdes Exteriores e os Ministros de

Economia dos Estados Partes”, tinham como responsabilidade identificar sobre:

a) identificar iniciativas e programas para promover a competitividade dos
Estados Partes em particular das economias menores e a convergéncia
estrutural no Mercosul, b) propor férmulas de financiamento para a
implementacdo das iniciativas e programas mencionados, assim como para
o funcionamento e fortalecimento da estrutura institucional do Mercosul.
MERCOSUL. (Decis&o do CMC n® 19/04)

Essas foram as primeiras aproximacdes para o processo de consolidacéo da
institucionalidade do Focem, a principal que estabeleceu o Focem foi a decisdo
n° 45/04. No ano de 2005 em Assun¢do o CMC prop0s a decisdo n® 18/05 sobre a
‘Integracdo e funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural e
fortalecimento da estrutura institucional do Mercosul” tal documento deu as
coordenadas sobre o uso do fundo e as acdes do Focem e definiu a atuacdo em
duas situagdes para “economias menores como nas regides menos desenvolvidas”.

A decisao traz em seu conteudo seis itens sobre o funcionamento do Focem,
primeiramente traz nos artigos do 1° ao 3° os objetivos do Focem, e detalha que os
principais projetos a serem financiados devem respeitar quatro programas sendo

eles:
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PROGRAMA

OBJETIVOS

I. Programa de Convergéncia
Estrutural:

S&o0 acbes para regibes menos desenvolvidas com economias
menores e tém objetivo de contribuir para o desenvolvimento e
ajuste estrutural, como em servicos de sistemas de integracéo
fronteirica e dos sistemas de comunicacdo em geral.

I. Programa de
Desenvolvimento da
Competitividade:

Deverdo contribuir a competitividade no ambito do Mercosul,
incluindo processos de reorganizacdo produtiva e trabalhista que
facilitem a criagdo de comércio intra-Mercosul e projetos de
integracdo de cadeias produtivas e de fortalecimento da
institucionalidade publica e privada nos aspectos vinculados a
gualidade da producéo (padrdes técnicos, certificacdo, avaliacao da
conformidade, sanidade animal e vegetal, etc.), assim como a
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos
produtivos.

lll. Programa de Coeséo Social:

Deverdo contribuir ao desenvolvimento social, em particular nas
zonas de fronteira, e poderdo incluir projetos de interesse
comunitario em areas da salde humana, da reducdo da pobreza e
do desemprego.

IV. Programa de Fortalecimento
da Estrutura Institucional e do
Processo de Integracéo:

Deverdo visar a melhoria da estrutura institucional do Mercosul e a
seu eventual desenvolvimento. Uma vez cumpridos os objetivos
dos projetos, as estruturas e atividades que venham a resultar
serdo financiadas em partes iguais pelos Estados Partes.

Quadro 7 — Programas do FOCEM

Fonte: Decisdo n® 18/05

O Focem inclui preocupacbes para o desenvolvimento do comércio e o

incentivo aos demais paises sendo uma integracéao fisica e produtiva, o programa de

coesdo social no Focem esta em sintonia em pensar na agenda social. Cada

programa atende uma demanda especifica e com seu objetivo especifico de

financiamento, e segue a descricdo de cada programa no quadro a seguir:
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Descricdo das acdes: Projetos do FOCEM

PROGRAMA

DESCRICAO

I. Programa de Convergéncia
Estrutural:

PN

- Visam a construcdo, modernizacdo e recuperacdo de vias de
transporte modal e multimodal que aperfeicoem o movimento da
produgédo e promovam a integragao fisica entre os ‘Estados Partes’ e
entre suas sub-regides;

- Exploragdo, transporte e distribuicdo de combustiveis fésseis e
biocombustiveis; geracéo, transporte e distribuicdo de energia elétrica;
- Implementagdo de obras de infraestrutura hidrica para contengéo e
conducdo de 4&gua bruta, de saneamento ambiental e de
macrodrenagem.

I. Programa de
Desenvolvimento da
Competitividade:

- Visa a geracéo e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos dirigidos a
setores produtivos dindmicos;

- Metrologia e certificacdo da qualidade de produtos e processos;

- Rastreamento e controle da sanidade de animais e vegetais e
garantia da seguranca e da qualidade de seus produtos e subprodutos
de valor econdmico;

- Promog&o do desenvolvimento de cadeias produtivas em setores
econdmicos dindmicos e diferenciados;

- Promocdo da vitalidade de setores empresariais, formacdo de
consorcios e grupos produtores e exportadores;

- Fortalecimento da reconverséo, crescimento e associativismo das
pequenas e médias empresas, e sua vinculagdo com mercados
regionais.

lll. Programa de Coesédo
Social:

- Tem como objetivo a implementacdo de unidades de servico de
atencdo basica a saude;

- Melhoria da capacidade hospitalar; erradicacdo de epidemias e
endemias; ensino fundamental, educacéo de jovens e adultos e ensino
profissionalizante;

- Orientacdo e capacitacao profissional;

- Concessao de microcrédito;

- Fomento do primeiro emprego e de atividades econdmicas solidarias;
- Combate a pobreza;

- Acesso a habitacdo, salde, alimentacdo e educacdo para setores
vulneraveis das regiées mais pobres e de fronteira.

V. Programa de
Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo
de Integracgéo:

- Inclui projetos de aumento da eficiéncia das préprias instituicdes
do Mercosul.

Quadro 8 — Descricado dos projetos — FOCEM
Fonte: Manual do FOCEM (2015)

Podemos observar que os projetos do Focem devem beneficiar: infraestrutura

fisica, estrutura produtiva, indices sociais dos Estados-partes e fortalecimento
institucional do bloco. (SOUZA, OLIVEIRA e GONCALVES, 2010
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3.1.2 Financiamento e acordos do Focem

O financiamento do Focem ocorre de acordo com normas que garantem a
organizacdo do sistema. O orcamento para operar os projetos do Focem é de
contribuicbes ndo reembolsaveis, com o valor total de US$ 100 milhdes (cem
milhdes de ddlares norte-americanos) por ano, esse valor é dividido entre os paises.
O calculo para a divisédo dos recursos € baseado no histérico da média do PIB de
cada pais correspondente, sendo dividido da seguinte maneira: Argentina 21,3%, 0
Brasil 55,1%, o Paraguai com 0,8%, o Uruguai com 1,6% e a Venezuela com 21,3%.
(CRPM, 2013)

A decisdo CMC 24/05 determina que as contribuicdes sejam realizadas em
duas parcelas anuais — 15 de abril e 15 de outubro — e que, em caso de atraso, haja
consequéncias para os paises, como nao aprovacdo de novos projetos. O Focem
teve seu primeiro orcamento aprovado em 2006 para o custo dos projetos no ano de
2007 com os seguintes valores repassados em dolares. (CRPM, 2013)

Contribuicdo do Focem 2006

1) Contribuicdo Ordinaria Us$

Argentina 33.750.000,00

Brasil 87.500.000,00

Paraguai 1.250.000,00

Uruguai 2.500.000,00
Valor: 125.000.000,00

Quadro 9 — Orgcamento do FOCEM - 2006

Fonte: Sistematizada pela autora com base na decisdo 28/06

Nos demais exercicios 2008 a 2015 a contribuicdo dos Estados passaram a

ser da seguinte maneira:

Contribuic&o do Focem 2014

1) Contribuigcao Ordinaria US$

Argentina 27.000.000,00

Brasil 70.000.000,00

Paraguai 1.000.000,00

Uruguai 2.000.000,00

Venezuela 27.000.000,00
Valor: 127.000.000,00

Quadro 10 — Orcamento FOCEM - 2014

Fonte: Sistematizada pela autora com base na deciséo 41/12
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Em 2013 a Venezuela iniciou sua contribuicdo a partir da decisdo n°41/12 do
CMC. Além dos recursos do Focem a partir de contribuicdo dos Estados, os
recursos quando nédo utilizados ficam acumulados no decorrer dos anos, além de
receber doacgbes voluntarias pelos Estados, ou entdo pela ndo utilizacdo nas
Unidades Técnicas do Focem - UTF, os valores podem variar entre os anos sendo

0s seguintes valores:

Recursos do Focem anos de

2008-2015

Ano Valor
2008 214.502.656,00
2009 302.688.329,00
2010 401.467.313,00
2011 682.130.598,00
2012 788.276.446,00
2013 685.717.619,19
2014 659.084.619,81
2015 706.207.090,63

Quadro 11 — Recursos FOCEM
Fonte: Sistematizada pela autora
com base nas decisdes do CMC

Para o financiamento dos projetos a destinacdo obedece a uma légica inversa
a dos aportes. Portanto, tém direito a maiores vultos as economias menores do
Mercosul. Assim, Argentina pode retirar até o limite de 11,5% dos recursos, o Brasil,
11,5%, o Paraguai 39,3%, o Uruguai 26,2% e a Venezuela 11,5%. Parte dos
recursos anuais (até 0,5% — meio por cento) destina-se a manutencdo das
atividades administrativas relacionadas ao Focem, quais sejam 0s incrementos nas
despesas da Secretaria do Mercosul (SM), incluindo o funcionamento da Unidade
Técnica Focem. (CRPM, 2013)

O pais que recebe mais recursos é o Paraguai com quase metade do valor
total, com maiores investimentos estruturais, seguido do Uruguai, Argentina e Brasil,
o Focem promove uma redistribuicdo de recursos em favor dos paises menos
desenvolvidos. Podemos destacar que 0s recursos que sdo destinados ao Focem
ainda sao insuficientes se comparar com as necessidades que cada pais apresenta,
como menciona Albuquerque (2015, p. 07) “o Focem é um importante diferencial a
favor do Mercosul e ndo ha instrumento similar em outras iniciativas de integracéo
sul-americana, porém, os recursos do Fundo ainda séo insuficientes para a

superagao das assimetrias entre os paises”. A insuficiéncia de recursos pode refletir
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diretamente na qualidade e quantidade das ac¢des que sdo desenvolvidas para a

regiao.

3.1.3 Gestédo dos projetos

Para gerenciar o fundo foi necesséario criar protocolos, orientacdes, e
instituicdes que visem a organizacdo no processo de analise, repasse e avaliacao

dos projetos. Na Secretaria Administrativa do Mercosul* foi criado uma Unidade

7z

Técnica Focem (UTF), esta unidade é encarregada de avaliar a execucdo e
acompanhamento dos projetos. Os recursos sdo administrados pelo Diretor da
Secretaria do Mercosul, o diretor atualmente esta representado pelo Sr. Oscar
Pastore™, da Republica do Paraguai, juntamente com a Coordenadora da Unidade
Técnica do Focem representada pela Técnica Sénior da Area Financeiro Contabil,
Senhora Veronica Rios. A UTF na Secretaria do Mercosul possui treze funcionarios
gue representam os Estados Partes.

O UTF na Secretaria do Mercosul tem as seguintes fungoes:

- Receber da CRPM os projetos apresentados pelos Estados Partes,
acompanhados de seus antecedentes e da avaliacdo dos requisitos para a
apresentacéo e da verificacdo dos critérios de elegibilidade realizadas pela
CRPM. - Avaliar os projetos conforme o estabelecido neste Regulamento
conjuntamente com o Grupo Ad Hoc de Especialistas colocados a
disposicdo pelos Estados Partes. - Realizar o acompanhamento da
execucdo dos projetos aprovados pelo CMC. - Recorrer & UTNF para
solicitar informacao adicional nos casos que sejam necessarios, de maneira
a poder realizar a avaliagcdo técnica dos mesmos. - Elevar & CRPM o
relatério técnico final da avaliacdo dos projetos que tenham sido submetidos
a sua consideracao. - Elevar & CRPM o relatorio semestral da UTNF com os
resultados de avaliagdo da execucdo dos projetos, assim como das
auditorias externas realizadas. - Elaborar o relatério semestral das
atividades realizadas, para seu envio a CRPM. - Preparar o anteprojeto de
orcamento do FOCEM, para seu envio a CRPM. - Ordenar o desembolso
dos recursos financeiros correspondentes, conforme o cronograma de
execugdo dos projetos aprovados pelo CMC. Para tanto, elaborard um
calendério ajustado ao cronograma de execucdo de cada projeto e a
disponibilidade de recursos do FOCEM. - Analisar os resultados das
auditorias externas, contabeis e de gestdo, para seu envio a CRPM. -
Contratar as auditorias externas. (MANUAL DO FOCEM, 2008, p. 53)

* A Secretaria Administrativa do Mercosul, ja foi prevista no Tratado de Assuncdo em 1991, tem sede
na cidade de Montevidéu, possui as principais fun¢gfes de guarda de documentos e 0 apoio ao Grupo
Mercado Comum. Também no ano de 1994 no Protocolo de Ouro Preto a Secretaria do Mercosul
passa a ser incluida na Estrutura Institucional do Bloco, tendo como fungdo de apoio operativo,
responsavel pela prestagédo de servigos aos demais 6rgaos do MERCOSUL. Informacgdes disponivel
em site oficial da Secretaria do Mercosul acesso em <http://www.mercosur.int/index.jsp> janeiro de
2014.

*® Ficara responsavel no periodo de 1° de julho de 2014 até 30 de junho de 2016.
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Também na gestdo e organizacdo cada ‘Estado Parte’ deve criar a sua
Unidade Técnica Nacional do Focem (UTNF), cada unidade nacional possui um
vinculo com a UTF. A UTNF é a primeira instancia que é responsavel pela
coordenacdo em seu pais da formulacdo, apresentacdo, avaliacdo e execucao de
projetos com recursos do Focem. (MANUAL DO FOCEM, 2008)

As UTNF que ja estdo constituidas sdo na Argentina, Brasil e Paraguai e cada
UTNF possui a sua estrutura e organizagao de diversas maneiras, elas ndo contam
com autonomia, orcamento e infraestrutura prépria; de modo que seus funcionarios
atuam dentro dos érgaos e espacos que os cedem. (FOCEM, 2010)

A UTNF na Argentina conta com dois funcionarios dos seguintes setores:
Diretoria Geral do Mercosul e Ministério das Relacbes Exteriores, Comércio
Internacional. Além destes contam com um coordenador, diretor e um analista de
projetos contratados. Esses funcionarios tem acesso a outros setores e instalacdes
da Secretaria de Politica Econdmica. (EFSUL, 2015)*

Segundo a EFSUL (2015), a UTNF da Argentina ndo conta com a existéncia
de manuais de normas, procedimentos internos para acompanhamento, guia e
tratamento operacional dos projetos, somente conta com as etapas basicas de
recebimento, avaliacao e aprovacao de projetos.

A UTNF do Brasil é integrada por funcionarios da Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e
é dividido em trés setores: infraestrutura (um diretor e dois gerentes), sociais (um
diretor e trés gerentes) e econdmicos e especiais (um diretor e dois gerentes).
(EFSUL, 2015)

A UTNF no Paraguai é formada pela Diretoria de Integracdo Subsecretaria de
Estado de Economia e Integracao do Ministério da Fazenda. A UTNF € integrada por
cinco funcionarios, dos quais trés sdo permanentes e dois contratados. (EFSUL,
2015)

Para o financiamento dos projetos no ambito dos Programas Convergéncia
Estrutural, Coeséo Social e Desenvolvimento da Competitividade, deve-se respeitar
uma relacdo de documentos e apresentacdo de um projeto, com 0s seguintes

documentos: a) Ficha eletrbnica completa, b) Analise técnica, ¢) Andlise financeira,

“® EFSUL - Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul e Associados.
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d) Analise socioeconbmica, e) Analise ambiental, f) Analise de custo-beneficio ou de
custo-eficiéncia, conforme corresponda. (FOCEM, 2010, p. 63)
Os projetos devem conter alguns itens, sendo eles:

a) Titulo; b) Componente e programa do FOCEM ao que se vincula; c)
Dados institucionais (pais, area de governo, pessoa Ou pessoas
responsaveis e organismo executor), d) Alcance e localizacéo geogréfica, €)
Matriz de Marco Légico: - Descricdo do fim, propdsitos, produtos finais e
produtos intermediarios. - Indicadores quantitativos que megcam o grau de
éxito na realizacdo dos objetivos propostos para o fim, propésito, produto
final e produto intermediario. - Meios de verificagdo desses indicadores. —
Pressupostos; f) Beneficios estimados, g) Estimativa dos potenciais
beneficiarios, - Situacdo sem projeto, - Alternativas possiveis, - Indicadores
econdmicos; h) Justificacdo da alternativa selecionada; i) Relacdo com
outros projetos: complementares, concorrentes ou substitutos. J) Descri¢do
técnica do projeto; 1) Custos e cronograma financeiro; m) Duracédo desde o
inicio de sua preparacdo até o inicio da operacédo, n) Data prevista de inicio.
(FOCEM, 2010, p. 63)

Para que ocorra a aprovacdo dos projetos encaminhados pelos Estados
Partes para aquisicdo de recursos, primeiramente deve ser por intermédio de suas
UTNFs devem ser apresentados a Comissdo de Representantes Permanentes do
Mercosul - CRPM, que tem o prazo de 30 dias para andlise, essa comissao € um
orgao permanente do Conselho do Mercado Comum é integrada por representantes
de cada Estado Parte, tem como funcdo apresentar temas sobre a integracao
regional e iniciativas ao CMC.

Apés o CRPM verificar a viabilidade do projeto o 6rgdo passa para aprovacao
junto a UTF na Secretaria do Mercosul que avalia mais uma vez junto com o Gahe-
FOCEM*" e tem o periodo de 60 dias para emitir um parecer técnico, em resposta ao
CRPM. O CRPM elabora um relatério para ser encaminhado ao Grupo do Mercado
Comum, em que este 6rgao fica responsavel de elevar os relatérios e pareceres ao
CMC. O CMC é que tem a responsabilidade de aprovar os projetos e alocar
recursos. Os projetos que sédo considerados inviaveis ndo passam pelas instancias
do GMC e nem ao CMC. (MANUAL DO FOCEM, 2008)

*7 Pessoal técnico posto a disposicio dos “estados-partes”.
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Procedimento de aprovacéo de projetos do FOCEM

UTNF - AR
UTNF - BR - C G C

Projetos,

Programas R[> M [ M
UTNF - PY :vv“v“" P C C
UTNF - UY M

SM *
? Parecer Técnico
UTF/SM Gahe

Quadro 12 — Fluxo de aprovacao de projetos FOCEM

Fonte: Elaborada pela autora com base no site CRPM (2013)

Para que o projeto do Focem seja aprovado ele deve passar por seis
instancias, para verificar a sua viabilidade e também é necessario verificar sua

elegibilidade, tendo como critérios os seguintes itens:

- Ser proposto e executado pelo setor publico de um ou mais paises
membros do Mercosul; - Ajustar-se a um dos quatro programas do FOCEM,;
- Ter gastos elegiveis e inelegiveis totalizando, ao menos US$ 500 mil
(exceto projetos do programa 1V); - Os projetos FOCEM ndo podem
substituir outros projetos em execucdo nem gastos estruturais publicos ou
correlatos do Estado Parte destinados aos beneficiarios finais do projeto; -
Apresentar toda a documentacdo exigida; e - (apenas para projetos dos
programas | e Il, exceto projetos de agua e saneamento basico) — possuir
taxa interna de retorno socioecondmico maior que 6,25% (Decisdo CMC no.
51/2008 para projetos em 2009). (MANUAL DO FOCEM, 2008, p. 09)

De acordo com o Focem (2010, p.11), as carateristicas dos gastos para a
execucao dos projetos, se caracterizam 0s gastos elegiveis e inelegiveis. Os gastos
elegiveis sdo compreendidos como 0s gastos inerentes ao projeto e verificaveis de
forma conclusiva. Os gastos inelegiveis para serem financiados com recursos do

Focem, sendo:

- Elaborac@o de estudos e projetos basicos; - Aquisicdo de propriedades; -
Aquisicdo e amortizagdo de bens de capital usados;- Investimento em
capital de trabalho; - Despesas financeiras, inclusive refinanciamento de
dividas e compra de titulos ou acdes; - Pagamento de impostos ou taxas a
favor do proprio ‘Estado Parte’ em que se executa o projeto; - Pagamento
de multas, moras, san¢Bes financeiras e despesas em procedimentos
legais; - Despesas que ndo se possam comprovar como resultantes da
implementacao do projeto. (FOCEM, 2010, p. 11)
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Para serem financiados pelo Focem, os projetos devem conter ao menos 15%
de contrapartida financeira nacional dos gastos elegiveis. O Estado beneficiario é
ainda responsavel pela totalidade dos gastos inelegiveis. (FOCEM, 2010)

ApoOs a aprovacéo pelo CMC, o Estado beneficiario e a UTF deveréo assinar o
Convénio de Financiamento (COF) no mais breve possivel, com a assinatura em um
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados a partir da data de aprovacéo pelo
CMC. A UTF efetuara o desembolso dos recursos do Focem mediante pagamentos
parciais, a liberacdo dos recursos é mediante condi¢Bes de cumprimento satisfatorio.
O primeiro desembolso do projeto ndo podera superar 10% (dez por cento) do
montante total do projeto, salvo em condicdes de um projeto de uma natureza
diferenciada, em que o CMC deve aprovar essa diferenca. (FOCEM, 2010)

Os projetos do Focem sdo acompanhados mediante inspe¢cdes no ambito
técnico e contabeis e pode ocorrer em qualquer momento na execucédo do projeto.
Pode ocorrer a perda do financiamento quando o Estado durante 12 meses, contado
do primeiro desembolso, ndo tenha solicitado outro desembolso nem tenha
comprovado que 0 projeto esta em execucao, tal projeto perdera o financiamento
aprovado e eventualmente podera ser reavaliado. (FOCEM, 2010, p. 65)

Para uma melhor compreensdo do Focem, a seguir serdo detalhados os
projetos aprovados nos paises do Mercosul, serdo detalhados a quantidade de
projetos aprovados, o nome do projeto e o aporte de recursos para cada um.
Ressaltamos que a Venezuela ainda ndo existe projeto em execucdo ou executados

com o recurso do Focem.

a) Paraguai:
Segundo a CRPM (2013) no Paraguai o investimento do Focem foi de
US$ 644.507.390, com um total de 18 projetos aprovados, o primeiro programa de

Convergéncia Estrutural tém aprovados onze projetos, sendo 0s seguintes:
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PROJETO

VALOR

1. Reabilitagdo e melhoramento de estradas de acesso e anéis viarios da
Grande Assuncédo

US$ 16.346.000,00

2. Reabilitagdo de Corredores Viarios

US$ 18.689.323,00

3. Construcédo e Melhoramento de Sistemas de Agua Potavel e
Saneamento Basico em Pequenas Comunidades Rurais e Indigenas do
Pais

US$ 39.470.702,00

4. Recapeamento Asféltico do Trecho Alimentador da Rota 8, Corredor de
Integrag&o Regional, Rota 8 — San Salvador — Borja — Iturbe y Ramal a
Rojas Potrero

US$ 7.413.198,00

5. Pavimentacao asféltica sobre empedrado do trecho alimentador das
Rotas 6 e 7, corredores de integracéo regional, Presidente Franco —
Cedrales

US$ 5.846.500,00

6. Pavimentacao asféltica sobre empedrado do trecho alimentador da Rota
2, corredor de integracéo regional, Itacurubi de la Cordillera — Valenzuela —
Gral. Bernardino Caballero

US$ 5.186.500,00

7. Recapeamento do trecho alimentador das Rotas 1 e 6, corredores de
integragdo regional, Rota 1 (Carmen del Parana) — La Paz, Rota Graneros
del Sur

US$ 4.004.000,00

8. Construcdo da Linha de Transmisséo 500 kv Itaipu-Villa Hayes, a Sub-
Estacdo Villa Hayes e a Ampliacdo da Sub-Estacdo Margem Direita Itaipu

US$ 555.000.000,00

9. Reabilitagdo e Pavimentacdo Asfaltica do Trecho Concepcion — Puerto
Vallemi

US$ 99.788.565,00

10. Construcdo da Avenida Costeira Norte de Assuncao - 22 Etapa (11,522
Km)

US$ 59.196.693,00

11. Construccion de la Autopista NuGuazt: Asuncién-Luque (6,3 Km)

US$ 27.576.524,00

Quadro 13 — Projetos Paraguai “Convergéncia Estrutural”
Fonte: CRPM (2013)

Para os projetos de Convergéncia Estrutural ttm-se na construcao, melhorias,

recapeamentos de estradas em diversos lugares no Paraguai, com o0 objetivo de
melhorar 0 acesso, ter mais seguranca; energia elétrica para o consumo residencial,
comercial, industrial etc. (FOCEM, 2015)

Dentre os projetos damos destaque ao terceiro a “Construcdo e
Melhoramento de sistemas de agua potavel e saneamento basico em comunidade
rural e indigena”, que objetiva a melhoria na condicdo de vida das pessoas no
acesso a agua, para reduzir a mortalidade infantil, para 200 comunidades na
localizacdo rural, sendo beneficiados cerca de 150.000 mil pessoas, e 50
comunidades indigenas sendo 10.000 mil pessoas, segundo informacdes da CRPM
(2013) o projeto encontra-se em 51,3% do desembolso realizado. (FOCEM, 2015)

Os projetos do Desenvolvimento da Competitividade tém quatro projetos:
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Projetos Aprovados do Paraguai — Desenvolvimento de Competitividade

PROJETO VALOR
1. Programa de Apoio Integral a Microempresas US$ 5.500.000,00
2. Laboratorio de Biosseguranca e Fortalecimento do Laboratério de US$ 5.261,440,00

Controle de Alimentos
3. Desenvolvimento de Produtos Turisticos Competitivos na Rota Turistica | US$ 1.302.730,00
Integrada Iguazu-Misiones, Atracdo Turistica do MERCOSUL
4. Desenvolvimento Tecnoldgico, Inovacéo e Avaliagdo da Conformidade | US$ 6.470.588,00
— DeTIEC

Quadro 14 — Projetos Paraguai “Desenvolvimento de competitividade”
Fonte: CRPM (2013)

Os projetos do desenvolvimento de competitividade visam a melhor insergéo
no mercado, 0s projetos aprovados visam a melhor capacitacdo e apoio as
microempresas, o desenvolvimento de habilidades para os setores do turismo,
alimenticio, tecnolégico. (FOCEM, 2015)

No programa de coeséao social tem-se trés projetos financiados, sendo eles:

Projetos Aprovados do Paraguai — Coesédo Social

PROJETO VALOR

1. MERCOSUL-Habitat de Promoc¢éao Social, Fortalecimento de Capital US$ 12.914.680,00
Humano e Social em assentamentos em condi¢cdes de pobreza.

2. MERCOSUR ROGA US$ 9.705.882,00
3. MERCOSUL YPORA - Promoc&o de acesso a agua potavel e US$ 7.588.848,00
saneamento basico em comunidades em situacdo de pobreza e extrema

pobreza

Quadro 15 - Projetos Paraguai “Coesao Social”
Fonte: CRPM (2013)

O primeiro projeto do Paraguai € referente a construcédo de 1.400 casas para
familias em situacdo de extrema pobreza, localizados em San Lorenzo, Cidade de
Leste, Coronel Oviedo, beneficiando cerca de 8.400 pessoas, garantindo o acesso a
servicos basicos como agua, energia elétrica, saneamento basico, saude. Com o
propdsito de melhorar a condicao de vida das pessoas, promovendo a acesso digno
de moradia e qualidade de vida. O desembolso para esse projeto segundo CRPM ja
foi de 99%. (FOCEM, 2015)

O segundo projeto também € na constru¢cdo de casas, sendo de 1.300
moradias na area metropolitana de Assuncdo, promovendo 0 acesso a
infraestrutura. O beneficio deste projeto € a eliminacdo de doencas contagiosas

devido falta de saneamento. Também esta destinado para pessoas que vivem
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abaixo da linha da pobreza, com um desembolso de 39,5%. (FOCEM, 2015),
(CRPM, 2013)

O terceiro projeto o “Mercosul Ypora” possui 10% do repasse do recurso
segundo CRPM (2013), o andamento das acbes, 0 projeto tem como objetivo
beneficiar 32.400 pessoas em 45 comunidades, com acesso a agua potavel em
regides de pobreza e extrema pobreza. O objetivo é reduzir a mortalidade devido a
doencas pela falta de tratamento da agua e saneamento basico, que numa regiao foi
detectado que 100% da populagédo teriam enfermidades parasitarias, devido a
contaminagao. (FOCEM, 2015)

Segundo a CRPM (2013) com os investimentos do Focem e contrapartida do
pais, o Paraguai teve um investimento no valor total de US$ 887.262.173, que
contribuiram e contribuem para um melhor desenvolvimento do pais. Com o0s
recursos do Focem o Paraguai investiu o maior volume de recursos destinado ao
programa de Convergéncia Estrutural com 95,30% dos recursos, seguido do
programa em Coesdo Social com 3,08% dos recursos e 1,51% no programa de
Desenvolvimento da Competitividade.

b) Brasil
No Brasil o investimento do Focem foi de US$ 33.808.442 com o andamento
de cinco projetos, o programa de Convergéncia Estrutural no Brasil teve dois

projetos provados:

Projetos Aprovados do Brasil — Convergéncia Estrutural

PROJETO VALOR

1. Ampliacéo do Sistema de Esgotamento Sanitério de Ponta Poré - MS US$ 6.136.208,00

2. Obras de Engenharia do Sistema de Esgotamento Sanitario da Cidade de | US$ 9. 967.535,00
Séo Borja-RS

Quadro 16 — Projetos do Brasil “Convergéncia Estrutural”
Fonte: CRPM (2013)

Os projetos prevéem 0 acesso a servicos de saneamento e a construcao de
sistemas de esgoto e tratamento de aguas residuais; o primeiro na cidade de Ponta
Pord em Mato Grosso beneficia cerca de 6.000 mil domicilios. O segundo projeto
pode beneficiar cerca de 30 mil pessoas em S&o Borja no Rio Grande do Sul.

O programa de Desenvolvimento de Competitividade também tem dois

projetos:
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Projetos Aprovados do Brasil — Desenvolvimento da Competitividade

PROJETO VALOR
1. Adensamento e Complementagdo Automotiva no &mbito do MERCOSUL | US$ 3.929.244,00
2. Qualificagcéo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petréleo e Géas US$ 3.672.236,00

Quadro 17 — Projetos do Brasil “Desenvolvimento da Competitividade”
Fonte: CRPM (2013)

O primeiro projeto visa melhorar o crescimento mediante a cadeia de
producéo automotiva, com a finalidade de fortalecer a competitividade no Mercosul.
O segundo visa fortalecer a cadeia produtiva do petréleo e gas com a integracao e
articulacao na area empresarial. (FOCEM, 2015)

O programa de coeséo social possui somente um projeto em andamento:

Projeto Aprovado Do Brasil — Coesédo Social

PROJETO VALOR

1. Projeto de Implantagdo da Biblioteca UNILA - BIUNILA e do Instituto | US$ 22.000.000,00
MERCOSUL de Estudos Avancados - IMEA, da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana — UNILA

Quadro 18 — Projeto Brasil “Coeséo Social”
Fonte: CRPM (2013)

O projeto consiste na implementacéo da biblioteca na UNILA e ira atender 22
(vinte e duas) universidades publicas nos paises: Argentina, Brasil, Chile, Bolivia,
Paraguai e Uruguai, com o proposito de buscar a difusdo do conhecimento com
contribuicdo para estudos sobre a integracdo regional sendo um poélo de referéncia
bibliografica e estudos na regido. (FOCEM, 2015)

Com os projetos do Focem e a contrapartida do Brasil o investimento total dos
projetos foi de US$ 45.705.223. Para o Brasil o programa de maior investimento foi o
de Coesdo Social com 62,2% dos recursos seguido do programa de
Desenvolvimento da Competitividade com 21,2% e Convergéncia Estrutural com
16,4% dos recursos. (CRPM, 2013)

c) Argentina
A Argentina possui quatro projetos no Focem com o valor de US$ 43.437.396,
0 projeto com maior investimento na Argentina do Focem foi o projeto de

Convergéncia Estrutural com o andamento de somente um projeto nesta area:
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Projeto Aprovado da Argentina — Convergéncia Estrutural

PROJETO VALOR

1. Vinculo de Interconexdo em 132 kV ET lberd — ET Paso de los Libres | US$ 34.250.745
Norte

Quadro 19 — Projeto da Argentina “Convergéncia Estrutural”
Fonte: CRPM (2013)

O projeto tem como proposta melhorar o acesso a energia no fortalecimento
do sistema de transmissdo de energia, beneficiando diretamente cerca de 128 mil
usuarios residenciais e usuarios indiretos cerca de 600 mil pessoas. (FOCEM, 2015)

No programa de Desenvolvimento da Competitividade possui dois projetos:

Projetos Aprovados da Argentina — Desenvolvimento da Competitividade

PROJETO VALOR

1. PMES Exportadoras de bens de capital, plantas chave em méo e servicos | US$ 672.000,00
de engenharia

2. P6lo de desenvolvimento local e regional da Universidad Nacional Arturo | US$ 26.529.281,55
Jauretche no municipio de Florencio Varela

Quadro 20 — Projetos da Argentina “Desenvolvimento da Competitividade”
Fonte: CRPM (2013)

O primeiro projeto visa promover a competitividade e melhorar o desempenho
em exportacdes de equipamentos para o pais. O segundo prevé o ensino técnico e
profissional para jovens que nao estao inseridos no mercado de trabalho, para uma
melhor condicéo de vida. (FOCEM, 2015)

O Programa de Coeséao Social:

Projeto Aprovado da Argentina — Coesao Social

PROJETO VALOR

1. Intervencdes Integrais nos Edificios de Ensino Obrigatério nos | US$ 7.933.899,00
Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay e San Javier —
Provincia de Santa Fe

Quadro 21 - Projeto da Argentina “Coeséo Social”
Fonte: CRPM (2013)

Esse projeto tem como objetivo fazer ajustes e melhorar a infraestrutura de 72
instituicGes de ensino estatais da Argentina, devido sua condicdo de deterioracao
avancada, e é necessario ter espacos de qualidade para receber e promover o
acesso a educacao com qualidade. (FOCEM, 2015)

Com os recursos do Focem e a contrapartida da Argentina o pais teve o total

de investimento de US$ 69.385.926, o projeto que recebeu o maior volume de




83

recursos foi o programa de Convergéncia Estrutural sendo 65,1% do recurso, 0
segundo foi Desenvolvimento da Competitividade com 25%, seguido do programa
de Coesao Social com 9,25%.

d) Uruguai

O Uruguai possui dez projetos aprovados com total de investimento do Focem
de US$ 233.413.706, possui cinco projetos de Convergéncia Estrutural, sendo eles:

Projetos Aprovados do Uruguai — Convergéncia Estrutural

PROJETO VALOR

1. Rota 26 - trechos Melo - “Arroyo Sarandi de Barcel$” US$ 7.929.000,00
2. Rota 12: Trecho de conexdo Rota 54 — Rota 55 US$ 4.371.428,00
3. Interconexdo Elétrica de 500 MW Uruguai-Brasil US$153.913.516,00

4. Reabilitacdo de Ferrovia, linha Rivera: Ttrecho Pintado (Km 144) — | US$ 74.830.970,00
Fronteira (Km 566)

5. Reabilitacdo de ferrovia Il, (trechos Piedra Sola—Tres Arboles—Algorta— | US$ 127.300.000,00
Paysandu, Queguay—Salto—Salto Grande)

Quadro 22 — Projetos do Uruguai “Convergéncia Estrutural”
Fonte: CRPM (2013)

O projetos da Rota 26 e Rota 12 é referente a constru¢cdo, modernizacao e
recuperacdo das vias de transporte, para promover maior mobilidade entre os
estados, a primeira representa 54 km de reabilitacdo e a segunda 12,9 km. (FOCEM,
2015)

O Uruguai tem dois projetos de Desenvolvimento da Competitividade, com 0s

projetos:

Projetos Aprovados do Uruguai — Desenvolvimento da Competitividade

PROJETO VALOR

1. Internacionalizacdo da especializacdo produtiva, desenvolvimento e | US$ 1.500.000,00
capacitagdo tecnoldgica dos setores de software, biotecnologia, eletrbnica e
suas respectivas cadeias de valor.

2. Internacionalizacdo da especializagdo produtiva - desenvolvimento e | US$ 3.750.000,00
capacitagdo tecnolégica dos setores de software, biotecnologia e eletrénica
e suas respectivas

Quadro 23 - Projetos Uruguai “Desenvolvimento da Competitividade”
Fonte: CRPM (2013)

Os projetos de Coeséao Social o pais possui trés em andamento, sendo eles:
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Projetos Aprovados do Uruguai — Coeséo Social

PROJETO VALOR

1. Economia Social de Fronteira US$ 1.646.820,00

2. Desenvolvimento de Capacidades e Infraestrutura para Classificadores | US$ 1.882.000,00
Informais de Residuos Urbanos nas Localidades do Interior do Uruguai

3. Intervencdes Multiplas em Assentamentos Localizados em Territérios de | US$ 1.411.765,00
Fronteira com Situacbes de Extrema Pobreza e Emergéncia Sanitéria,
Ambiental e Habitacional

Quadro 24 — Projetos do Uruguai “Coesao Social”
Fonte: CRPM (2013)

O primeiro projeto tem como objetivo o apoio técnico, capacitacao
profissional, beneficiando cerca de 1.700 pessoas para a geracado de renda. O
segundo projeto tem como publico os trabalhadores de materiais reciclaveis com o
propésito de inclui-los no setor formal de gestdo de residuos. O terceiro projeto
prevé o melhoramento na condicdo de vida da populagcdo que habita em
assentamentos nas regides de fronteira, com intervengbes para promover o0
desenvolvimento local. (FOCEM, 2015)

O Uruguai tem como total de investimento de US$ 378.535.071, a maior
contribuicdo foi em Convergéncia Estrutural com 94,2%, seguido do
Desenvolvimento da Competitividade, 4,3% e Coesado Social, 1,4% dos recursos.

Quanto aos projetos direcionados para o Fortalecimento Institucional do

Mercosul o Focem ja tem financiado trés projetos sendo eles:

Nome do Projeto Investimento

1. Fortalecimento institucional da Secretaria do MERCOSUL US$ 50.000,00
2. Base de dados jurisprudenciais do Mercosul US$ 50.000,00
3. Identificacéo de necessidades de Convergéncia Estrutural no Mercosul US$ 70.900,00

Quadro 25 — Fortalecimento Institucional do Mercosul
Fonte: CRPM (2013)

O FOCEM também financia projetos pelos paises de forma conjunta entre

eles, chamados de projetos pluriestatais, sendo os seguintes:
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Nome do projeto Objetivo do Focem Investimento

1. Mercosul Livre da Febre aftosa Desenvolvimento da US$ 16.339.527,00
Competitividade

2. Investigacdo, educacdo e Biotecnologias | Desenvolvimento da | US$ 10.061.400

aplicadas a saude Competitividade

3. Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil e | Convergéncia Estrutural | US$ 7.640.524,00
Acegua/Uruguai

4. Construindo uma Infraestrutura para a Protecdo | Coesdo Social US$ 503.000,00
e Promoc¢éo dos Direitos Humanos no MERCOSUL

Quadro 26 — Projetos pluriestatais do Focem
Fonte: CRPM (2013)

Os projetos quando sdo aprovados ou em execucdo sao fiscalizados
imediatamente depois de implantados, com auditorias externas, contabeis, de
gestdo e de execucdo, a auditoria ocorre de forma anual, ou caso o projeto dure
mais de um ano.

A partir dos dados apresentados podemos verificar 0 pais que apresenta o
maior aporte de recurso financeiro do Focem,

Gréafico 1 — Recursos do Focem

Distribuicao dos Recursos do FOCEM

B Argentina - 4,9%
M Brasil - 3,2%

B Paraguai-62,7%

W Uruguai - 26,7%

M Pluriestatais - 2,4%

Fonte: Sistematizada pelo autora com base nos dados do CRPM (2013)

O Focem possui 44 projetos aprovados, com os dados podemos observar que
o Paraguai apresenta o maior volume de recursos, e 0 maior numero de projetos
aprovados sendo 18 projetos, Uruguai 10, Brasil 5 e Argentina 4, Pluriestatais 4,
Fortalecimento Institucional 3 projetos, no grafico os investimentos em fortalecimento

institucional ndo aparecem por considerar somente 0,04%.



http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=b5c2c9b9cab5c774babdb7bcb5c774c4c6c3cdb9b7c8c3c774c4b8ba83c4c6c3bbc6b5c1b574bdca83b7c3ba74848581858774b8b8bcbc82c4b8bab5054&x=c7c7066&y=a7a7046
http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=b5c2c9b9cab5c774babdb7bcb5c774c4c6c3cdb9b7c8c3c774c4b8ba83c4c6c3bbc6b5c1b574bdca83b7c3ba74848581858774b8b8bcbc82c4b8bab5054&x=c7c7066&y=a7a7046
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Também é possivel observarmos que o Brasil apresenta 5 projetos aprovados
mas o0 maior volume de recursos é para Argentina com 4 projetos. Segundo
informagdes da CRPM (2013) os projetos que foram concluidos tem somente 05
projetos, 37 estd em processo de execugdo e 02 foram rescindidos, sendo os
seguintes: Projeto “ldentificacdo das necessidades da convergéncia estrutural do
Mercosul” (rescindido pelo GMC n°01/10) e Projeto “Constru¢do da autopista Nu
Guazl — Assungao (6,3km)” (rescindido pelo CMC n°42/12. (CRPM, 2013)

O valor total de investimento do Focem segundo CRPM (2013) foi de US$
982.509.140, e com a contrapartida dos Estados um montante total de
US$ 1.415.603.744.

Os projetos do Focem que tiveram maior investimento foi de Convergéncia
Estrutural, com o valor total de US$ 874.760.293,00 na decisdo do CMC n° 18/05 ja
previa e deixava claro que os primeiros anos de existéncia do Focem deveriam
priorizar os investimentos em infraestrutura “ao desenvolvimento e ajuste estrutural
das economias menores e menos desenvolvidas, incluindo o melhoramento de
sistemas de integracdo fronteirica e dos sistemas de comunicacdo geral”. O
Programa de Desenvolvimento da Competitividade teve o investimento de
US$ 45.878.842,00, o Programa de Coesado Social com US$ 61.199.105,00 e o
Programa de Fortalecimento Institucional com US$ 670.900,00. (CRPM, 2013)

Gréfico 2 — Investimentos por programas do Focem

Investimentos dos Projetos do Focem

B Convergéncia Estrutural
M Desenvolvimento da
Competitividade

Coesdo Social

W Fortalecimento Institucional

0,2%

Fonte: CRPM (2013)
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O projeto de Convergéncia Estrutural apresenta-se com 20 projetos
aprovados, que destinam-se a construcdes asfalticas, transmissédo de energia,
ferrovias e infraestruturas hidricas. Os projetos de Desenvolvimento da
Competitividade possuem 12 projetos aprovados com apoio a pequenas e médias
empresas, associagcdes microempresariais, controle de febre aftosa. A Coeséo
Social com 9 projetos, que destina-se a populacdes vulvenraveis, inclusédo laboral e
promocao econdmica para beneficiar pessoas em situagcdo de pobreza e acesso a
agua principalmente no Paraguai e Uruguai. O programa de fortalecimento
institucional com 3 projetos destina-se a construcdo de base de dados e
institucionalizacéo das organizacoes. (CRPM, 2013)

Ressaltamos que a normativa do CMC n° 18/05, ndo deixou clara quanto a
porcentagem de investimento, podemos destacar que projetos de infraestrutura se
efetivam em elevados valores em relacdo aos projetos sociais.

Nota-se que o Paraguai seguido do Uruguai sdo quem recebem o maior
aporte de recursos principalmente na area de convergéncia estrutural e coesao
social, para melhor investimento estrutural e em politicas sobre a dimenséo social no
bloco.

Para uma melhor compreenséo sobre o Focem utilizou-se de entrevista como
uma fonte de dados para a pesquisa foi entrevistado o Sr. Carlos Barreiro* técnico
responsavel na execucdo do projeto do Focem no Paraguai com o0 projeto
“MERCOSUL YPORA - Promogéo de acesso a agua potavel e saneamento basico
em comunidades em situacdo de pobreza e extrema pobreza’. A entrevista
aconteceu na Cidade de Assuncdo junto a instituicio SAS — Secretaria de Acéo
Social, sendo o0 espaco cedido para o andamento do projeto do Focem.

Na entrevista Barreiro (2013) deu destaque quando ao financiamento do
Focem como sendo o maior volume de recursos para o Uruguai, quando se tratando

pelo nimero da populacdo e menciona,

Los recursos son los mismos para Paraguay y Uruguay. Pero nosotros
vemos que el repaso de los fondos es el doble para el Uruguay comparando

“® A entrevista tem como proposta complementar o trabalha tendo em vista que se trata de uma
pesquisa de carater exploratério devido & escassez de publicacdes sobre o tema, no texto a
entrevista com o Sr. Carlos Virgilio Bareiro Chamorro sera referenciada como Barreiro (2013). Carlos
Virgilio Bareiro Chamorro é Engenheiro Civil, graduado em Engenharia Estrutural pela Faculdade de
Engenharia do Paraguay,1976-1981. Mestrado em Engenharia de Estruturas pela Universidade de
Missouri - Columbia, 1982 - 1984. Diplomado em Gestdo de Projetos — Gerenciamento de Projetos
pela Universidade do Cone Sul das Américas - UCSA, 2006.
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con el Paraguay, porque la poblacion es la mitad. El Gobierno por medio de
nosotros esté presentando un posicionamiento del pais para intentar nivelar
la inversion social por habitante, entendiendo que la inversion es el sistema
de infraestructura. El objetivo real es la poblacién, que estan siendo
instruidos para el MERCOSUL.*

Inicialmente Barreiro (2013, s/p) apresenta o0 objetivo do projeto que esta
atuando o “MERCOSUL YPORA”, que é referente o acesso a agua potavel e
saneamento bdasico, como uma proposta de evitar situacbes de doencas
contagiosas, o técnico destaca:

Nosotros estamos trabajando solamente en saneamiento basico de agua
potable. Bafios son sistemas de saneamiento para el interior. Estamos
hablando con el gobierno de prioridad el combate a la extrema pobreza. El
mayor problema es el acceso a agua potable.5°

Barreiro (2013) destaca a importancia deste projeto para o Paraguai, pois
envolve varios setores na area social, e a importancia dos investimentos do Focem
para o pais.

Paraguay necesita mejorar su infraestructura. Lo que pasa, ustedes son
estudiantes y conocen esta cuestion, es cuando hablas de normal una
media es una mala distribucion., entonces nosotros necesitamos de una
mayor distribucidén, aumentar la capacidad de consumo, ofrecer a toda la
comunidad, pero necesitamos que ellos mejoren la situacién econdmica,
entonces yo pienso que proyectos como estos son importantes. Algunos
proyectos ya estan hechos, como: - soluciones integrales, compra de tierra.
SAS y FOCEM prepararon sistemas de agua, electricidad, casas,
comunicacién y entretenimiento. Estas comunidades son hoy comunidades
econdémicamente productivas.™

O projeto do Focem contribuiu ndo somente no acesso a agua, mas em varios

setores,

* Os recursos s&o 0s mesmos para Paraguay e Uruguay, mas nés vemos que o repasse de fundos é
o dobro para o Uruguay comparado com o Paraguay, porgque a populacdo é a metade, entdo nos
estamos, 0 governo esta tentando apresentar um posicionamento do pais para tentar nivelar a
inversdo social por habitante, por populagéo, entendendo que a inverséo é sistema de infraestrutura
e tudo isso é. O objetivo real € a populagdo, que por um lado como estdo sendo instruidos para o
MERCOSUL. (Tradug&o Nossa)

*Nés estamos trabalhando no saneamento basico de &gua potavel, e saneamento basico, no acesso
a sistemas de saneamento para o interior né, e estamos falando de aumentar uma prioridade hoje do
overno de combate a pobreza extrema, maior problema é acesso a agua potavel. (Tradu¢do Nossa)
! Paraguay precisa de melhorar infraestrutura, o que acontece vocés sdo estudantes e conhecem
essa questdo €, quando vocé fala da curva normal, uma média € mé distribuicdo, aqui no Paraguay
entdo nos precisamos de uma maior distribuicdo, aumentar a capacidade consumo, oferecer a toda la
comunidade, mas precisamos que eles melhorem a situacdo econdmica deles, entdo eu acho que
projetos como esse sdo importantes, foi um tanto de projetos j4 feitos, essa séo questdes, solucdes
integrais, compra de terra, isso SAS, FOCEM preparou sistema de agua, eletricidade, casas e
comunicacdo e lazer. Essas comunidades sao hoje, comunidades economicamente produtivas.

(Traducéo Nossa)
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Este proyecto no es solo de agua, mitad del proyecto es aumentar la
capacitacion, informacion. Porque el impacto de nuestros proximos cinco
afos en terminar el proyecto es disminuir con las enfermedades intestinales,
motivo de muerte en Paraguay. Si ellos tienen agua, electricidad ellos seran
capaces de empezar a producir, trabajar y progresar. Estos son proyectos
de alta calidad, los recursos del FOCEM son aplicados en estos proyectos®”.

O Focem tem objetivo aprofundar a integragédo com acdes em infraestrutura e
politicas para reduzir a extrema pobreza, e acesso basico as condi¢des minimas de
sobrevivéncia, e 0s projetos que séo financiados vao ao encontro das necessidades
do Paraguai.

Segundo lzerrougene (2009, p. 110), sobre a situagcdo do Paraguai 0 mesmo

destaca,

A populagdo sem acesso a agua potavel varia também bastante, desde 2%
no Uruguai a 17% no Paraguai em 2005. (comparado, no entanto, com 38%
em 1990). Em 2003, a taxa de mortalidade de criangas com menos de cinco
anos ficou entre 17/1000 (Uruguai) e 34/1000 (Brasil). Estes e outros dados
ilustram as diferencas existentes entre os quatro paises. (IZERROUGENE,
2009, p.110)

O técnico também destaca que este projeto foi aprovado em 2008, com um
valor aproximado de seis milhdes de dolares, e destaca que o primeiro desembolso

foi em 2012, e declara:

Creo que Paraguay no estaba preparado para aprovechar los recursos, este
es el mayor problema. También tiene que ver con la cultura y experiencias
de cémo utilizar adecuadamente los fondos. Paraguay estd caminando en el
proceso de tener una mayor participacion de los recursos. El proyecto que
estoy trabajando fue aprobado en el 2008, son $6 millones de dolares.
Nuestro proyecto son sistemas de agua Yy saneamiento bdasico,
exclusivamente para pueblos jévenes con situacién de extrema pobreza. El
proyecto estaba parado. En 2008-2012 fue el primer repase.”®

Barreiro (2013) salienta que uma das dificuldades na execucéo dos projetos é
referente a “preparacado” para receber esses recursos, ou seja, muitas vezes 0s

paises ndo estdo preparados para dar conta de atender grandes volumes de

*’Este projeto n&o é s6 de agua, metade do projeto é aumentar capacitacdo, informac¢éo. O impacto
dos nossos proximos cinco anos de terminar o projeto é diminuir com as enfermidades gastro
intestinais, motivo de morte aqui em Paraguay, mas para eles se eles tem agua, eletricidade eles sao
capazes ja de entrar a produzir e trabalhar e progredir. Estes séo projetos de altas qualidades, os
recursos do FOCEM séo aplicados neste projeto. (Traducao Nossa)

> Paraguay eu acho que ndo estava muito bem preparado para aproveitar 0s recursos, esse é o
maior problema, e tem a ver também com a cultura, experiéncia de utilizar adequadamente os fundos
né, entdo o Paraguay esté transitando nesse processo de ter um maior impacto dos recursos. Entédo
no projeto que eu estou trabalhando, ele foi aprovado em 2008, $6 milhdes de dblares é agora, sdo
sistemas de 4gua e saneamento bésico, esse é 0 nosso projeto, exclusivamente para assentamento
com situacdo de pobreza extrema. E 2008-2012 foi o primeiro desembolso, o projeto estava parado
entdo. (Traducao Nossa)
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investimentos que demandam técnicos, estruturas adequadas, mecanismos
institucionais eficientes. Outra situa¢do que destacamos € quanto as dificuldades no
financiamento do projeto, o mesmo foi aprovado em 2008 e somente em 2012 teve
seu primeiro repasse com quatros anos apds sua aprovacao, situacdes que podem
revelar uma fragilidade no funcionamento das instituicdes do Mercosul.

Barreiro (2013) reforca que para executar os projetos do Focem exige
profissionais qualificados e justifica uma das dificuldades do projeto estar parado é
devido a falta de uma equipe, quando destaca.

No teniamos un buen equipo, ni estructura de trabajo. Yo soy especialista
en Planeamiento y Gerenciamiento de Proyectos. Me incorpore hace un
afio, en 3 meses he cumplido las condiciones previas. Recibimos el primer
repaso de $1 millon de dolares y ahora estamos trabajando en los pueblos
jovenes™.

Sobre essa questdo Souza, Oliveira e Goncalves (2010,p. 42) destaca
sobre a baixa capacidade institucional que pode vir a ser um problema, os autores
destacam essa realidade para o Paraguai e Uruguai “‘em paises com baixa
capacidade institucional, como Paraguai e Uruguai, percebe-se, muitas vezes, a
dificuldade de elaboracdo de projetos de qualidade, o que dificulta o acesso a fundos
disponiveis”.

Ao questionar Barreiro (2013) quando ao inicio das obras deste projeto ele
afirmou que iniciou em fevereiro de 2013, “las obras iniciaron en Febrero en este
afo”, ao perguntar se o problema para execucdo dos projetos possa ser no repasse
dos valores 0 mesmo negou, destacando que o problema é na gestdo “No, no es
un problema de dinero. Es un problema de capacidad de gestion. Este es el
problema que tenemos”

Para que ocorram os desembolsos do Focem ha necessidades de cumprir
com condi¢cdes minimas, de acordo com informacfes do Focem (2010, p. 10), Para

gue ocorra o primeiro desembolso é necessario verificar as seguintes exigéncias:

1. Antes de efetuar o primeiro desembolso, a UTF verificard o cumprimento
das seguintes condicdes: a) Que o0 Estado Parte beneficiario se encontre
em dia com suas contribui¢cBes; b) A notificacdo, por parte do Estado Parte

* Aqui ndo tinha uma boa equipe, estrutura de trabalho, eu sou especialista em Planejamento e
Gerenciamento de Projetos, me incorporei aqui faz um ano entdo em 3 meses, cumpri as condi¢des
prévias, e teve um desembolso, o primeiro desembolso que é de $1 milhdo de ddlares e agora
estamos trabalhando nas comunidades. (Traducdo Nossa)
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beneficiario, da previsdo orcamentaria para a contrapartida nacional
correspondente ao primeiro ano, conforme o cronograma previsto no COF.
¢) O credenciamento de uma conta especifica para o projeto. A referida
conta deverd ser aberta em uma instituicdo bancaria, desde que a
normativa nacional ndo o impega. O Organismo Executor, por meio da
UTNF, devera submeter a UTF os dados completos e caracteristicas da
conta. d) A designacdo do Diretor e do responséavel pela contabilidade do
projeto. e) A aprovagéo, por parte da UTF, do Plano de Contas, do Plano de
Aquisi¢des, do Plano Operativo Global e do primeiro Plano Operativo Anual
do projeto.

Assim, é possivel verificar que o relato do técnico indica a falta de capacidade
técnica e na estrutura do trabalho que podem prejudicar nos investimentos do
Focem, Barreiro (2013) reforcou que no periodo de trés meses conseguiu cumprir 0s
requisitos basicos para o desembolso. Nesse momento é necessério discutir e
verificar a comprovagdo de capacidade técnica e administrativa para executar as
acOes estratégicas minimas para cada projeto.

O técnico destaca que atualmente melhorou a situagdo de profissionais
capacitados para trabalhar junto com ele neste projeto, mas isso sO foi possivel
guando exp0s a necessidade junto a gestao do pais.

Ya tenemos personal técnico como pueden ver, esta fue una de las
condiciones para que yo quedara en el cambio de gobierno, yo presente los
problemas y las posibles alternativas pero el mayor problema era el

personal.Yo soy el director del proyecto ante el MERCOSUL, ante la
Secretaria Permanente®.

Barreiro (2013) reforca que para operar os objetivos do Focem ndo depende
somente dos técnicos que operam 0s projetos, mas parte de acdes articuladas com
os setores envolvidos do governo, para que possam dar condi¢cdes suficientes para
operar 0S Servicos.

Também foi questionada a Barreiro (2013) a forma de contratacdo dos
funcionarios para a execucdo dos servicos, o mesmo destacou ser mediante
contrato de trabalho com duracdo de um ano, ou também quando finaliza o projeto
termina o contrato de trabalho, “somos contratados, estos contratos son hechos
por la duracién de los proyectos. Son proyectos cortos, dos afios y medio mas

1556

0 menos. Deberian ser contratos permanentes’" a contratacdo de funcionarios

*J4 temos pessoal técnico como pode ver, essa foi uma condicdo para que eu ficasse aqui no ambito
de governo, eu apresentei 0s problemas e as possiveis alternativas, mas, o maior problema era o
pessoal. Eu sou o diretor do projeto, ante MERCOSUL, ante a Secretaria Permanente.(Traducao
Nossa)

*®Somos contratados, esses contratos sdo feitos pela duracdo dos projetos, sdo projetos curtos, dois
anos e meios mais ou menos, deveria ser contratos permanentes.(Traducdo Nossa)
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acontece para cada projeto especifico do Focem, e ndo tem continuidade. Para
execucdo dos projetos do Focem muitas vezes os funcionarios ndo possuem
capacitagcbes continuadas para saber operar recursos e normativas e o que revela
atrasos nos repasses, demora na execuc¢ao dos servigos, etc.
O técnico também comentou sobre a situacdo do Mercosul e reforgca sobre as
divergéncias ainda existentes entre os paises.
Creo que para eso tiene que ser mas fuerte, tiene que unirse mas, porque lo
gue vemos no es una integracion muy buena. Porque nosotros vemos una
competencia entre Brasil y Argentina, intentando liderar y nosotros
guedamos alli. Entonces es muy dificil que una unién sea exitosa. Los dos
més grandes, si ellos estdn colocando medidas evitando el comercio,
intentando liderar y pierde la regién, Paraguay depende mucho de Argentina
y Brasil, las politicas en Argentina y Brasil definen la situacion de Paraguay.
Entonces somos muy pequefios, [...] Lo que necesita Paraguay es mejorar
la infraestructura social, para mejorar su situacion econémica, de la mayor

parte de la poblacion y ser la base del crecimiento econémico mas
adelante.”

Verifica-se que o0s projetos financiados pelo Focem possuem uma
multifuncionalidade na destinacdo de recursos, sendo que pensar em assimetrias é
pensar em varias acdes em conjunto nos diversos setores. Observa-se que o0s
investimentos voltaram-se quase inteiramente a promocdo do acesso a
infraestrutura com construcdes de estradas, acesso a agua, energia e ferrovias.
Entretanto esses investimentos passam a enfrentar problemas sociais especificos
principalmente para melhorar a qualidade de vida e a condicdo do pais na
capacidade de producéo e de investimento econémico.

Destaca-se que os investimentos do Focem né&o tém como foco investimentos
diretamente nas demandas sociais, mas a destinacdo de recursos na area social
abre o caminho para pensar um espaco de investimentos em projetos sociais,
principalmente para os paises com grandes problemas sociais e consequentemente

promove o desenvolvimento econdmico.

*"Acho que para isso tem que ser mais forte, tem que se unir mais, porque nds vemos ndo é uma
integracao [...], porque, nés vemos uma concorréncia entre Brasil e Argentina, tentando liderar e nds
ficamos ai, entdo € muito dificil para uma reuniéo desse tipo que seja exitosa assim, sdo os dois mais
grandes, se eles estdo colocando medidas evitando o comércio, tentando liderar, e perder a regido. O
Paraguay depende muito da Argentina e Brasil, as politicas na Argentina e Brasil definem a situagao
do Paraguay, entdo somos muito pequenos [...]. O que precisa para o Paraguay é melhorar a
infraestrutura social para melhorar a situagdo econémica, para a maioria da populacdo e ser a base
para o crescimento econdmico. (Traducéo Nossa)
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3.2 INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL - ISM

O Instituto Social do Mercosul (ISM) foi criado a partir da decisdo do CMC
03/07 em janeiro de 2007, sendo uma iniciativa da RMADS, tendo como objetivo um
espaco para o debate, na busca de consensos e definicbes estratégicas para a
construcéo conjunta de um “Mercosul Social”. (ISM, 2012)

O ISM nasce no ambito de uma reunido da RMADS sendo uma iniciativa
decorrente de uma necessidade para melhorar a elaboracdo e implementacéo de
politicas e programas sociais para a regido, a RMADS conferiu ao ISM um espaco
para pensar a dimenséo social no processo de integracdo regional do Mercosul em
varias frentes com a responsabilidade de conferir acbes para consolidar a dimenséao
social no Mercosul e busca viabilizar a institucionaliza¢cdo da agenda social no bloco.

O ISM tem a missdo de: “Consolidar la Dimension Social del MERCOSUR
como un eje fundamental en el proceso de construccion de la region por medio de la
investigacion, intercambio, articulacion y difusion de politicas sociales regionales,
contribuyendo a la reduccién de las asimetrias y a la promocién del desarrollo

humano integral”®

. O ISM tem sua sede na cidade de Assuncado, capital do
Paraguai, e foi inaugurada durante o pré tempore presidente do Paraguai, em julho

de 2009, sendo dois anos apos sua aprovacao. (ISM, 2012, p. 16)

3.2.1 Institucionalizac6es Normativas do ISM

O Instituto tem sua estrutura organizacional definida a partir da decisdo do CMC
n° 37/08, o ISM se legitima como uma instancia técnica permanente de pesquisa na
area de politica social, e busca esfor¢os para consolidar no processo de integracao
iniciativas que contribuam para a reducdo das desigualdades sociais entre as
Estados Partes, visando a promocdo do desenvolvimento humano integral, tendo
como capacidade de contribuir e assessorar processo de construcdo de politicas
sociais regionais. (ISM, 2014)

O ISM depende transitoriamente, da RMADS, e possui como missao especifica:

%% Consolidar a dimensdo social do Mercosul como um instrumento fundamental no processo de
construgdo da regido, através de pesquisa, intercambio, articulacdo e difusdo de politicas sociais
regionais, contribuindo para a reducgdo das disparidades e a promocao do desenvolvimento humano
integral. (ISM, 2012, p. 16, Traducao Nossa)
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- Coordenar a concepg¢do, acompanhamento, avaliacdo e disseminacédo de
projetos sociais regionais. - Promover e desenvolver pesquisas para apoiar
a tomada de decisbes na concepcdo, implementacdo e avaliacdo dos
impactos das politicas sociais. - Promover oportunidades de reflexao,
andlise e divulgacao dos temas emergentes na agenda social do Mercosul. -
Recolher, trocar e divulgar as melhores praticas e experiéncias sociais a
nivel regional e inter-regional.59
Nesse sentido o ISM declara seu compromisso em identificar acbes na area
social, com a intencdo de demarcar estratégias para oportunizar o debate sobre a
agenda social no Mercosul. Martins e Silva (2011, p. 69) destacam que “a criacdo do
Instituto Social do Mercosul é sinal do fortalecimento para a agenda social no
Mercosul”.
O ISM d& énfase ao desenvolvimento de instrumentais para pensar na
capacidade de gestdo referente a questdo social para os paises do Mercosul. Tal
situacdo impde medidas para definir acbes frente a situacdes tdo complexas, para

isso foram definidos alguns objetivos especificos:

1. Contribuir a la consolidacion de la dimensién social como eje
fundamental del desarrollo en MERCOSUR; 2. Aportar a la superacion de
las asimetrias; 3. Colaborar técnicamente en el disefio de politicas sociales
regionales; 4. Sistematizar y actualizar indicadores sociales regionales; 5.
Recopilar e intercambiar buenas practicas en materia social; 6. Promover
mecanismos de cooperacion horizontal; 7. Identificar fuentes de
financiamiento.® (ISM, 2014, s/p)

Com o proposito de operacionalizar as acdes do ISM foram definidos eixos de

atuacao, destacam-se desta forma:

% |nformacdes no site oficial do Instituto Social do Mercosul.

® 1. Contribuir para reforcar a dimensdo social como eixo fundamental do desenvolvimento no
MERCOSUL; 2. Contribuir para a superacdo das assimetrias; 3. Colaborar tecnicamente na
concepcao de politicas sociais regionais; 4. Sistematizar e atualizar indicadores sociais regionais; 5.
Recolha e intercambio de boas praticas em matéria social; 6. Promover mecanismos de cooperacao
horizontal; 7. Identificar as fontes de financiamento. (ISM, 2014, s/ p) (Traducdo Nossa)
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1. Politicas Sociales

comparadas:

- Profundizar la Investigacion, generar discusiones y andlisis entre los
sistemas de proteccion social existentes en la region. - Identificar
tendencias entre paises de la region, en cuanto a los conceptos y las
orientaciones de los sistemas de proteccidon social. - Intervencion del
Estado en los segmentos histéricamente rezagados (como los son los
pueblos originarios, mujeres, nifios/as y adolecentes, jovenes, adultos
mayores, afro-descendientes, personas con discapacidad). - Intervencién
de la sociedad civil en los segmentos histéricamente rezagados (como los
son los pueblos originarios, mujeres, nifios/as y adolecentes, jovenes,
adultos mayores, afro-descendientes, personas con discapacidad).

2.  Armonizacion de
indicadores sociales:

Este eje estd siendo abordado desde el SIMPIS a través del cual se
establece relacionamiento con diversos actores estratégicos tales como:
Reunidon Especializada de Estadistica del Mercosur, Grupo SEIS, ente
otros.

3. Integracion regional,
institucionalidad en el
MERCOSUR y
participacion social:

En este eje se pretende sistematizar el histérico de las reflexiones
generadas en los 6rganos del MERCOSUR acerca de la Dimensién Social
y su contribucién al proceso de integracion. Por otro lado se impulsaran
espacios de reflexion que vinculen la participacion de la sociedad civil en
las Cumbres Sociales, asi como generar insumos necesarios para pensar
en la profundizacién de la Dimension Social a través de proyectos sociales
regionales.

4. Frontera, identidades
y  construccion  de
ciudadania en el
MERCOSUR:

Es sabido que en los procesos de integracion en curso, las fronteras son
redefinidas o resituadas dentro de una Vvisibn estratégica de
complementariedad y no desde una légica de conflicto como lo fuera
instaurado en décadas anteriores. Es por ello que desde esta vision existe
una mirada de la frontera que debe ser comprendida atendiendo que por
estos espacios se concretizan las propuestas de integracién. Es por ello
que la frontera como un espacio de intercambios, historias y de
reconstruccién identidades sera objeto de andlisis del Instituto.

5. Asimetrias en las
Ciencias Sociales y su
nexo con la produccién

y gestiéon de
conocimientos en el
MERCOSUR:

En este eje se plantea reducir las asimetrias existentes en cuanto a la
produccién de conocimientos entre los diversos paises y regiones dentro
del bloque, para ello se propone generar procesos, intercambio de
informacién via virtual, foros, seminarios que posibiliten estos encuentros y
socializaciones de los conocimientos producidos y generados en la regién.
La propuesta apunta a que estas reflexiones generen insumos para pensar
en politicas sociales a nivel regional.

6. Estudios comparados
entre modelos  de
Desarrollo en curso y
procesos de integracion
a nivel hemisférico:

En este eje de estudio se pretende abordar la necesidad de comprender
mejor la relacion establecida entre las reconfiguraciones del Estado y la
conformacién de la Regién, identificando el papel de la dimensién social en
este proceso. Se busca aprovechar el acumulado politico, conceptual e
institucional existente que permite un nuevo tipo de integracién regional a
nivel continental, de caracteristicas aln indefinidas pero novedosas.

Quadro 27 — Diretrizes do ISM
Fonte: Instituto Social do Mercosul (2011, p. 07)

Em sua estrutura organizacional o ISM possui um corpo técnico para a

investigacdo no campo das politicas sociais, como forma de implementar estratégias

para contribuir para a dimenséao social no processo de integracdo do Mercosul.

A contratacdo de funcionarios para o ISM foi em 2010, contando com sete

colaboradores (01 técnico, 04 chefes de departamento e 02 apoio administrativo)

mais o diretor executivo. Atualmente o ISM conta com quatro departamentos

diferenciados, que séo divididos por representantes dos estados partes, ou seja,
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cada cargo € ocupado por um estado. A contratacdo dos profissionais € mediante
contrato e por concurso publico.
Os departamentos sao:

a) Departamento de Pesquisa e Gestdo da Informacédo: Tem por objetivo de
identificar os indicadores sociais regionais, criando oportunidades de
intercambio sobre a gestdo dos sistemas de informagdes sociais. Tem como
propésito de realizar pesquisas e estudos comparativos, a fim de contribuir
para a tomada de decisdes em projetos politicos e sociais regionais; (ISM,
2014), (CMC DEC 37/08)

a) Departamento de Promocdo e Intercambio de Politicas Sociais Regionais:
Tem como objetivo contribuir para a geracdo de instancia técnica de didlogo
regional e elaboracdo de projetos em matéria de politicas sociais regionais;
(ISM, 2014), (CMC DEC 37/08)

b) Departamento de Comunicacdo: Execucdo de estratégias de comunicacdo
publica institucional do ISM, promover a comunicacdo tanto internamente
como externamente no ambito do Mercosul e articulagdo com outros 6rgaos
do Mercosul para a construcdo de estratégias conjuntas de difusdo de
intercambio de informacdes e atividades. (ISM, 2014), (CMC DEC 37/08)

b) Departamento de Administracdo e Financas: Apoiar o diretor executivo em
todas as actividades relacionadas com a gestdo financeira e orcamentaria,
além de contribuir com os desafios de consolidar espaco do Mercosul no
Paraguai. (ISM, 2014), (CMC DEC 37/08)

Durante a entrevista ao questionar Garcia (2013)*' sobre os diferentes
departamentos e a composicao da equipe de trabalho, a mesma destaca sobre as
diferentes visdes profissionais e também cultural, pois cada departamento

representa um pais membro do bloco, e afirma,

Creo que es bueno, son diferentes formas de trabajar, diferentes
perspectivas, entonces en la hora de proponer hay que dialogar
permanentemente con légicas distintas, con estructuras de pensamiento, y
no solamente esto sino profesiones y también tradiciones de los paises. Por

. Entrevista, realizada em 03/12/2013, Maria Carmem Garcia, técnica do Departamento de

Investigacdo e Gestdo de Informacdo no Instituto Social do Mercosul, na pesquisa fara referéncia
como Garcia (2013). Possui graduacdo em Servigo Social, se formou na Universidade Nacional de
Assunc¢éo, Mestre em Politica de Migracéo Internacional, Universidade de Buenos Aires. Professora
da Escola de Servigo Social da Universidade Nacional de Assuncéo.
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ejemplo Paraguay no tiene una tradicion tecno burocratica fuerte, entonces
la l6gica de continuidad de permanencia es otra. Los Uruguayos tienen una
trayectoria mas tecno burocrética es un Estado fuerte, entonces son légicas
y también distintas. La parte de proteccidon son también ldgicas que tiene
que ver con el histérico. Estado de cada pais. *

As diferentes areas podem apresentar uma articulagdo em si, pois cada um
apresenta sua forma de organizacdo e compreensdo. Cabe destacarmos a estrutura
institucional do ISM, sendo que para cada departamento somente existe um
colaborador somente o chefe do setor, com exce¢do do departamento de pesquisa
gue conta com duas pessoas, o chefe e um técnico para operar as atividades.

O ISM ainda tem como apoio uma equipe executiva da RAMDS, que passa as
coordenadas a diretoria executiva do ISM para atuar em linhas estratégicas,
orcamento e elaboragéo de projetos.

A estrutura organizacional do ISM é considerada como um avango importante,
pois nesse processo € que se confere a consolidacdo e implementacéo de acdes na
esfera social. Passando deste modo a gerar novas atribuicbes voltadas ao

desenvolvimento social.

3.2.2 Financiamento e acordos do ISM

Sobre o repasse financeiro para o ISM, foi mediante a decisdo do CMC n°
08/11 que regula a divisdo e contribuicbes para o 6rgdo. O orcamento para o ISM
deve ser de contribuicdes regulares da seguinte maneira: Argentina: 24%, Brasil:
39%, Paraguai: 24%, Uruguai: 13%, com o financiamento € possivel favorecer
planejamento das acfes, execucdo de servi¢os, estudos e pesquisas na area. Na
decisdo n° 31/09 do CMC, é possivel verificar que o ISM teve o primeiro orcamento
em 2010, com um montante de US$ 227.952,00, o Brasil possui a maior parte de
contribuicdo, sendo de US$ 88.976,00, seguido da Argentina e Paraguai com o valor
igual de US$ 54.488,00 e do Uruguai de US$ 30.000,00.

® Eu acho que é bom, sdo diferentes formas de trabalho, diferentes perspectivas, dialoga

permanentemente com ldgicas distintas, com estruturas de pensamento, e ndo so isso, mas também
as profissdes e as tradicdes dos paises. Por exemplo, o Paraguai ndo tem uma traicdo tecnico
burocratica forte, entdo a légica da continuidade da permanéncia é outra. Os uruguaios tém uma
tragetoria tecnica burocratica e € um estado forte, entdo ele sdo ldgicos e também diferentes. A parte
protecdo também € l6gica que tem a ver com o histdrico. Situacao de cada pais. (Traducdo Nossa)
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Sobre a questdo financeira do ISM, foi possivel verificar alguns dados
mediante a entrevista com Mondelli (2013)°®, sendo um desafio e afirma que
somente trés paises vém realizando a contribui¢do financeira de maneira regular, e

somente o Brasil ndo repassa recurso desde 2008, quando afirma:

Ahora tenemos tres paises que no estan cumpliendo con el presupuesto,
solamente dos paises estdn cumpliendo con el presupuesto: Argentina y
Uruguay. Llega a un total de 25% el presupuesto pago. El Brasil esta
pendiente desde 2008, siendo que el mayor presupuesto de contribucién es
del Brasil. Esto se debe a una norma, no solo del ISM, sino de todos los
organismos creados después de 2007 del MERCOSUR, como es el Instituto
de Politicas Publicas de Derechos Humanos, el Tribunal Permanente de
Revision y el Organo Representante del Mercosur. De esta forma, el
Congreso Brasilero esta recién aprobando algunos proyectos y el proceso
de pago para el exterior en el Brasil tiene que ser aprobado por el
parlamento del Mercosur®®.

Foi possivel verificar no Plano de Gestéo do ISM de 2011 o detalhamento das
contribui¢cdes ao ISM no periodo de 2009 — 2011.

Instituto Social do Mercosul — Recursos 2009-2011 em $USA

Pais Recurso 2009 2010 2011 2009-2011 2009-2011 | 2009-
acordado valor valor 2011
desembolso | presumido | valor
faltante
Argentina | 54.488 54.426 54.476 0 108.902 163.462 54.562
Brasil 88.976 77.203 0 0 77.203 266.928 189.725
Paraguai | 54.488 56.568 54.702 18.000 129.270 163.464 34.194
Uruguai 30.000 29.949 29.949 29.949 89.847 90.000 153
Total 218.148 139.127 47.949 405.224 283.856 278.634

Quadro 28 — Recursos do ISM
Fonte: Informe de gestédo de 2011, p. 48

Nota-se que no Plano de Gestédo do ISM (2011), consta que o Brasil somente

teve uma Unica contribuicdo no ano de 2009, e nos demais anos de 2010 e 2011 ndo

% Entrevista, realizada em 03/12/2013, Marcelo Mondelli do Chefe do Departamento de Pesquisa e
Gestdo da Informacéo do Instituto Social do Mercosul, na pesquisa se referenciard como Mondelli
(2013).Mestre em Relacgdes Internacionais (Universidade de Dublin-Irlanda) e se formou na
Universidade de Lincoln (Reino Unido).

% Agora temos trés paises que ndo estdo cumprindo com orcamento, somente dois paises estdo
cumprindo com o or¢gamento: Argentina e Uruguai. No total chega em 25% do orcamento pago. O
Brasil est4 pendente desde 2008, sendo que o maior orgamento é o do Brasil. Isso devido a um tema
normativo, ndo somente do ISM, mas todos os 6rgaos criados depois de 2007 do Mercosul, como o
Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos, o Tribunal Permanente de Revisdo e o Orgéo
Representante do Mercosul. Sendo assim, o Congresso Brasileiro esti recém aprovando alguns
projetos e o processo de pagamento para o exterior no Brasil tem que ser aprovado pelo parlamento
do Mercosul. (Tradugcéo Nossa)
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haviam repassado recursos. Verifica-se na entrevista com Mondelli (2013), que ainda
o Brasil n&do realizou os repasses dos anos de 2012 e 2013, a contribuicdo do Brasil
representa 39% do total de recursos.

No quadro 27 observamos que a Argentina em 2011 nédo realizou repasse, e 0
Paraguai contribuiu com um valor inferior em 2011 repassando somente com 33% do
valor total, o Uruguai € o Unico que realiza suas contribuicdes de forma regular em
relacéo aos outros paises.

Mondelli (2013) foi questionado se existe outra forma de captacéo de recursos
para a instituicdo, fora o repasse dos governos, 0 mesmo afirma a existéncia da

possibilidade de repasse junto ao Grupo de Cooperacao Internacional®, e destaca,

Si, por cooperacion y esto no es facil. Es a través de un grupo del Mercosur
que se llama “Grupo de Cooperacion Internacional”. Y ahora con la entrada
de Venezuela que comenzara contribuir, pero todavia no se sabe como esta
este proceso.®

b

Uma das dificuldades que o ISM apresenta € referente a dificuldade
financeira, com a defasagem nos valores repassados ha um reflexo direto nas a¢cdes
desenvolvidas. Mondelli (2013) destaca que “El problema es que el dinero no
llega aqui. Pues el Brasil representa 40% del presupuesto del ISM y es muy

grande el impacto’®’

o técnico reforca que tal defasagem afeta diretamente nas
atividades e fragiliza a instituicdo “o ISM desde el comienzo esta intentando
fortalecer, pero es dificil fortalecer un espacio que no tiene recursos para
desenvolver actividades concretas®. Garcia (2013), também compartilha desta
dificuldade e destaca “Lo mas importante es ver si realmente el Instituto va a

1)69’ ela

mantener el sistema financiero, el problema ahora es el financiero
também destaca que a falta dos recursos influencia diretamente nas atividades,

“pero si es un problema hacer actividades. Para hacer pesquisas, por ejemplo

® Orgao competente para tratar toda a cooperacao técnica do MERCOSUL” (DEC 10/12 art. 3°) Ele
ndo tem por finalidade financiar projetos, mas coordena a apresentacdo desses e a obtencdo de
recursos.

®Sim, por cooperacao e isto ndo é facil. E através de um grupo do Mercosul que se chama “Grupo de
Cooperacao Internacional”. E agora com a entrada da Venezuela que ira comegar a contribuir, mas
ainda ndo se sabe como esté este processo. (Tradug¢do Nossa)

®" 0 problema é que o dinheiro ndo chega aqui. Pois o Brasil represente 40% do orcamento do ISM e
€ muito grande o impacto. (Tradug&do Nossa)

® 0O ISM desde o inicio vem tentando fortalecer, mas é dificil fortalecer um espaco que ndo tem
recursos para desenvolver atividades concretas. (Traducao Nossa)

% O mais importante é ver se realmente o instituto vai se manter financeiramente, o problema agora
é financeiro. (Traducédo Nossa)
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si nosotros queremos hacer un proyecto y hablamos con Ponta Grossa no
podemos porque no tenemos el dinero para pagar investigadores o para
cualquier otra cosa no tenemos”® os recursos refletem diretamente nas
condicdes de trabalho. Para que uma instituicdo possa operar € necessario contar

com repasse de recursos para dinamizar as acdes e planejamento adequadamente.

3.2.3 Gestédo dos Projetos

O ISM tem o propésito de realizar intercambio de conhecimento entre
pesquisadores em politicas sociais, e 0s responsaveis pelo planejamento e gestao
das politicas, e promover o debate reflexivo na tomada de decisdes dos Estados
Partes. (ISM, 2012)

Segundo informacdes do Instituto Social do Mercosul (2012, p. 15), o PEAS™
surge como um norte para as decisfes a serem desenvolvidas pelo ISM, e enuncia
as prioridades a serem tomadas pelos Estados. O PEAS conta com 10 eixos de
atuacdo com 26 diretrizes que sdo as bases de atuacdo do ISM. Sobre o PEAS
Mondelli (2013) destaca

La idea es que el PEAS pase a trabajar articuladamente con las otras areas,
pues lo que esta ocurriendo es que cada uno trabaja para si mismo, la idea
es que se tenga encuentros semestrales, intercambio de experiencias para
conocer cdmo esta el trabajo de cada éarea, el area de salud/educacion,
pero para que lleguemos a eso todavia tenemos un proceso lento."

Garcia (2013) também destaca que o PEAS busca focar no tema de
superacao da pobreza e a se orientar em grande medida ao alcance das metas dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, quando afirma,

Lo que pasa es que hay iniciativas muy buenas que se hicieron, una es lo
PEAS, qué usted ya conoce, es un plano de trabajo, como metas o lineas
de trabajo dentro de las demas, una de las primeras lineas es trabajar
contra la pobreza, a partir de este dia el gobierno pasé a trocar informacion

© E um problema para fazer atividades, para fazer pesquisas, por exemplo, se queremos fazer um
projeto e conversar com Ponta Grossa ndo podemos porque ndo temos o dinheiro para pagar
};.)lesquisadores ou a qualquer outra coisa que temos. (Traducdo Nossa)
O PEAS foi detalhado no capitulo 1.

2 A ideia é que o PEAS passa a trabalhar articuladamente com as outras areas, pois 0 que esta
havendo é que cada um trabalha por si, a ideia é que se tenham encontros semestralmente,
intercambiando experiéncias para conhecer como esta sendo o trabalho de cada &rea, a &area de
salide/educacao, mas para que ocorra isso ainda € um processo lento. (Tradugdo nossa)
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y nivelar la orientacion del programa de transferencia de renta orientando a
la pobreza extrema del pais. "°

A preocupacdo com a tematica social abre espaco para a discussao do
desenvolvimento para além do crescimento econdmico, com analise da pobreza e
direitos humanos, ao questionar Garcia (2013) em relacdo ao eixo 1 do PEAS que é
‘Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais” a mesma
destacou,

Creo que esto es un eje articulador, porque hay diferentes construcciones
de sistemas de matrices de proteccion social en los paises, que tiene que
ver con su historia. Pero un tema que es transversal y que ha diez afios, en
los cuatros paises estan combatiendo es la pobreza, con politicas
especializadas en la atencion a poblacién en situacion de vulnerabilidad,
entonces es un eje transversal, que con diferentes matrices, que estan
creciendo en la agenda de todos los gobiernos, entonces es un eje central
de trabajo y unificador también, porque podemos discutir. Argentina puede
decir "no, para nosotros", porque también hay diferentes consensos, pero
eje de atencion a poblacion de condicién de vulnerabilidad o de pobreza
extrema, es un eje transversal, entonces fundamental, porque el
MERCOSUL es construido a partir de consensos, no a partir de asenso,

entonces es un eje transversal que todos tienen, pasa a ser uno eje
fundamental de intervencién. ™

Os temas centrais da RMADS envolvem discussbes sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional, Economia Social e Solidaria, Protecdo e Promoc¢ao Social,
as tematicas trabalhados por esta instancia devem estar articuladas com o ISM, ou
seja, sua atuacdo sera mediante a esses temas. Garcia (2013) destaca sobre a
atuacao do RMADS junto ao ISM “Nosotros somos un instituto con la funcion de
acompanar los temas de la RMADS” ™.

O ISM possui o0 projeto "Reavaliar 0os nossos alimentos tradicionais:

Seguranca Alimentar, Identidade e da Diversidade Cultural no Mercosul”, 0 mesmo

3 0 que acontece é que ha muitas boas iniciativas que foram feitas, um é o PEAS, o que voceé ja
conhece, é um plano de trabalho, como metas ou linhas de trabalho dentro do outro, uma das
primeiras linhas é trabalhar contra a pobreza, a partir de hoje o governo aprovou a troca de
informacdo para orientar o programa de transferéncia de renda orientando a probreza extrema do
pais. (Traducdo Nossa)
* Eu acho que esta é uma peca vital, porque h& diferentes construgbes de sistemas de matriz de
protecdo social nos paises, e tem a ver com a sua histéria. Mas uma questdo que permeia em dez
anos, os quatro paises estdo lutando contra a pobreza, com politicas especializados em lidar com
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, entdo € um eixo transversal, com diferentes matrizes, que
estdo crescendo em a agenda de todos 0s governos, entdo € um eixo central de trabalho e unificador
também, porque nos podemos discutir. Argentina pode dizer "ndo para nés", porque ha diferentes
consensos, mas o eixo de atencéo a condicdo de vulnerabilidade da populacdo ou extrema pobreza,
€, um eixo transversal, em seguida, centrais porque 0o Mercosul é construido a partir de um consenso
e ndo de parecer favoravel, entdo é uma questéo transversal que todo mundo tem, ele passa a ser
uma pedra angular da intervencéo. (Traducédo Nossa)

Nos somos uma instituicdo que tem a funcdo de acompanhar os temas da RMADS. (Traducao
Nossa)
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foi aprovado em 2008 pela RMADS e tem como objetivo “a troca de experiéncias
entre os paises do Mercosul para promover uma identidade alimentar com base no
respeito a diversidade biolégica e cultural e promover compartilhando produtos
tradicionais, a partir de uma perspectiva de direitos”. (ISM 2012, p. 16)

Essa iniciativa partiu da presidéncia pr6 tempore do Brasil com a proposta de
um “Mercosul sem fome e em pleno exercicio de sua soberania alimentar”, o projeto
foi pensado em implementar acdes e politicas para garantir a soberania alimentar

para os paises. O projeto tem como objetivo, segundo ISM (2015, s/p)

- fortalecer a seguranca e soberania alimentar; - revalorizar as formas de
producdo local; - reconhecer e promover as diversas praticas e
representacdes culturais (receitas, técnicas, praticas e procedimentos,
valores sociais e simbodlicas, expressdes do patrimonio e formas de
comensalidade) ligados ao consumo compartiihado de alimentos. (ISM,
2015, s/p)”®

De acordo com a RMADS o projeto de seguranca alimentar e nutricional,

uma prioridade e afirma,

“(...) que la Seguridad Alimentaria y Nutricional no se refiere sélo a la
disponibilidad de alimentos, sino también al hecho de que todas las
personas tengan (...) en todo momento acceso fisico y econdémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer necesidades
alimentarias. Que la Soberania Alimentaria es el derecho de cada pueblo a
definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de alimentacion, de
proteger y reglamentar la produccién agropecuaria nacional y el mercado
domeéstico, a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable; profundizando
la integracion de los paises que conforman el MERCOSUR. Al mismo
tiempo, combatiendo las politicas proteccionistas y de subsidios de los
paises desarrollados y alcanzando un acuerdo equilibrado con la OMC
sobre agricultura que estimule la produccion, los productores, el
abastecimiento interno y las exportaciones de los paises en desarrollo en
condiciones de comercio justo. (ISM, 2015"")

Os projetos Seguranca Alimentar e Nutricional e Economia Solidaria € um dos
projetos que vem sendo priorizados pelo ISM, e vem desenvolvendo em conjunto
com as delegac0es, acdes para estes projetos, mediante reunides, orientacées para
as equipes de cada pais. O projeto tem como proposta incentivar e viabilizar um

espaco sobre os diferentes significados dos alimentos que s&o tradicionais na

& Informagdes disponiveis em <http://isorg/proyectos/proteccion-social-combate-a-la-

obreza/resumen/ >acesso em abril de 2015 — Instituto Social do Mercosul.
" Informacdes disponivel em <http://ismercosur.org/seguridad-alimentaria-y-nutricional/> acesso em
abril de 2015 — Instituto Social do Mercosul.


http://isorg/proyectos/proteccion-social-combate-a-la-pobreza/resumen/
http://isorg/proyectos/proteccion-social-combate-a-la-pobreza/resumen/
http://ismercosur.org/seguridad-alimentaria-y-nutricional/
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regido, divulgando receitas, técnicas, saberes e comercializagdo, sendo um
importante recurso para a seguranga alimentar e nutricional. (ISM, 2012, p. 16)

Como atuagéo técnica o ISM tem a incumbéncia de desenvolver atividades de
pesquisa e estudos comparativos, projetos de intercambio, elaboracdo de
indicadores sociais entre os paises. Dentre as parcerias que o ISM vem promovendo
com outras instituicbes destacamos: IPEA — Instituto de Pesquisa Aplicada, UNILA —
Universidade Latino Americana, CEFIR — Centro de Formacgao para a Integragao
Regional, MERCOCIUDADES™®, AUGM - Associacdo de Universidades Grupo
Montevidéu, FLACSO - Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais, CLACSO -
Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais, CEPAL - Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe e UNESCO. As parcerias visam contribuir para
uma maior discussdo sobre as politicas sociais no Mercosul com o objetivo de
fortalecer a integragéo regional, com a finalidade de realizar pesquisas conjuntas,
intercambios entre os investigadores, realizagcdo de trabalhos conjuntos para
estudos e publicagdes, seminarios, conferéncias. (ISM, 2014)

Um dos primeiros avangos que o ISM desenvolveu foi a construcdo e
elaboragao do “Marco conceitual sobre a dimensao social do Mercosul”’, que resultou
na publicacéo do livro “Dimenséo Social do Mercosul — Marco Conceitual” em 2013.
O objetivo do marco conceitual foi mediante uma construcdo coletiva com varias
pessoas envolvidas para apresentar estudos e reflexdes sobre a dimensao social no
contexto do Mercosul. O documento examina aspectos sobre a evolucao histérica do
Mercosul em uma das perspectivas sociais no processo de integracdo regional. A
partir dos estudos do PEAS algumas ideias foram orientadas no Marco Conseitual,
em que destacamos alguns pontos como: a) integralidade das politicas sociais; b) os
direitos humanos como argumento ético e politico; c) ter a centralidade na familia; d)
o enfoque territorial para as politicas sociais. (ISM, 2014)

Mondelli (2013) destaca a importancia desta publicacdo quando menciona:

La publicacién del libro “La Dimension Social del Mercosur’: marco
conceptual” que viene a describir acciones y el fortalecimiento social del
Mercosur. Lo mas importante es que esta publicacién viene siendo utilizada
por los ministerios de desenvolvimiento social.”

® Mercocidades é a principal rede de governos locais e de referéncia e destaque ho MERCOSUL
para 0 processos de integracao.

A publicacdo do livro “A Dimensao Social do Mercosul: marco conceitual” que vem descrever agdes
e o fortalecimento da dimenséo social do Mercosul. O mais importante que esta publicacdo tem sido
usada pelos ministérios de desenvolvimento social. (Tradugdo Nossa)
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O ISM além de atuar como instancia de pesquisa, também deve promover a
cooperacdo e coordenacdo politica nos Estados. No Mercosul existem duas
instancias de cooperacgao o Grupo de Cooperacao do Mercosul — GCM e o Focem, 0
ISM coordena as atividades e desenvolve estudos para fomentar a cooperacao.

No que se refere em cooperacgao entre si, o ISM elaborou trés iniciativas de
projetos para ser financiados pelo Focem que foram construidos e estdo em
processo de analise para o repasse financeiro, o primeiro € o projeto “Economia
Social e Solidaria para a Integracdo Regional”’, esse projeto teve a aprovacéo da
RMADS e faz parte dos objetivos do PEAS conta com um aporte de recursos no
valor de US$ 30 milhdes em sete sub-regides transfronteiricas do bloco. O projeto
tem como objetivo a inclusdo das familias em situacdo de vulnerabilidade social,
para inclui-los em grupos de trabalhos associativos nas areas de fronteira, como
uma forma de acesso ao trabalho decente, incorporando-os a rede produtiva,
agregado valor na economia solidaria, com a criacdo de espacos de comércio, na
perspectiva do fortalecimento da comunidade e o desenvolvimento local.®

Para o desenvolvimento deste projeto o ISM contou com algumas estratégias
para a sua realizacdo, o projeto foi de contribuicdo coletiva e foram desenvolvidas as
seguintes acdes: a) elaboracdo do projeto a partir do diagnostico regional: com
reunides com técnicos dos diversos paises para a elaboracdo do diagnostico; b)
preparacao final do projeto: apresentacao dos resultados finais para a incorporacao
no projeto, no periodo de trés dias o projeto foi finalizado para ser apresentado ao
Focem; c) apresentacdo do projeto: no dia 11 de junho de 2012, o projeto foi
entregue a Unidades Técnicas do Focem para avaliacdo. (ISM, 2014)

Ressaltamos que neste mesmo periodo no ano de 2012 ocorreu um golpe de
Estado parlamentar levando o destituicdo do presidente Fernando Lugo, e estes
fatos levaram a suspensao temporaria do Paraguai do Mercosul o que atingiu os
esforcos para apresentar o projeto do Paraguai e também elevaram a tensao das
instituicées do Mercosul com sede em Assuncéo. (ISM, 2012)

Mondelli (2013) durante entrevista destacou algumas dificuldades no periodo

guando houve a suspensdo do Paraguai no Mercosul, tais como: a ndo autorizacéo

8 |nformacdes disponiveis no site oficial do ISM em < http://ismercosur.org/proyectos/economia-
social-y-solidaria/alcance/> acesso de janeiro de 2015


http://ismercosur.org/proyectos/economia-social-y-solidaria/alcance/
http://ismercosur.org/proyectos/economia-social-y-solidaria/alcance/
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da presenca do diretor do ISM em Assuncao, dirigida pela presidencia pré tempore

da Venezuela, quando destaca,

Y el director como ustedes saben que no esta en Asuncién por los
problemas que existen entre Paraguay y Venezuela, que es una situacién
muy especial (...), por cuestiones diplomaticas no puede llegar al pais. El
ahora esta en Montevideo, y el intercambio se realiza por videoconferencia,
pero esta participando de muchas reuniones en el MERCOSUR vy
esperamos que antes del final de afio sea resuelta esta cuestion. El qolpe
de Estado del Paraguay afecto mucho las actividades del Instituto (...

Mondelli (2013), ressalta que uma das consequéncias neste periodo foi na
restricdo dos recursos por parte do governo paraguaio “esta restringuiendo el
presupuesto”? destacou também sobre a falta de didlogo “el gobierno
paraguayo no quiere hablar con el Mercosur hasta que la cuestion de
Venezuela sea resuelta, por causa del ingreso de Venezuela al Mercosur,
Paraguay tomo una posicién no muy favorable 3,

Garcia (2013), também destaca sobre a dificuldade neste momento do nao

comparecimento do diretor no ISM,

Ahora dificult6, porque esto coincidié con la suspensién del Paraguay en la
corporacion de Venezuela es que Paraguay no reconoce la Venezuela y la
sede del Instituto, estd en Paraguay. Entonces nombré un director que no
puede residir en Paraguay, entonces es un problema, no solamente un
director que no conoce la estructura MERCOSUL porque es nuevo, siendo
que no puede venir a la sede, a dirigir, solo a distancia, esto genera un
problema de comunicacién.®

Isso revela uma das fragilidades do bloco com divergéncias politicas o que
afeta diretamente nas acdes de algumas instituicbes que compdem o bloco.

O segundo projeto apresentado ao Focem é o projeto de “Fortalecimento

institucional para a superagdo da pobreza”, o projeto conta com 0S seguintes

1 O diretor como vocés sabem ndo estad em Assuncdo por problemas que tem o Paraguai e a
Venezuela, que é uma situacdo muito especial (...), pelo fato diplomatico ndo pode chegar no pais.
Ele agora estd em Montevidéu, e o intercambio se faz por video conferéncia, mas esta participando
de muitas reunides no Mercosul e esperamos que antes do fim do ano tenha-se resolvido esta
guestdo. O golpe de Estado do Paraguai afetou muito as atividades do Instituto (...) . (Traduc&o
Nossa)

Esta restringindo no orgamento. (Traducéo Nossa)

® O governo paraguaio ndo quer falar com o Mercosul até que a questdo da Venezuela seja
resolvida, por causa do ingresso da Venezuela no Mercosul o Paraguai tomou uma posi¢éo nao tanto
favoravel (Traducé@o Nossa)

#pgora esta dificil, porque coincidiu com a suspensédo do Paraguai e a incorporacdo da Venezuela o
Paraguai ndo reconhece a Venezuela e a do Instituto esta no Paraguai. Entdo nosso diretor nao
podem residir no Paraguai, entdo é um problema, um diretor que ndo conhece a estrutura do
Mercosul porque € novo, sendo que ele ndo pode vir & sede, e dirigir, apenas a distancia, isso cria um
problema comunicacéo.(Traducdo Nossa)
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seguimentos: infraestrutura (fisica e recursos humanos); capacitacédo de gestores de
politicas sociais; participacado dos cidadédos na gestao das atividades e investigagao
para identificar e analisar as caracteristicas gerais das reformas politicas e
institucionais introduzidas nas politicas sociais orientadas sobre a pobreza extrema -
e que foram implementadas no Mercosul nos ultimos 10 anos. (ISM, 2012)

O ISM com esse projeto tem por objetivo a) examinar os dispositivos do
programa juridico-institucional implementado para politicas de combate a pobreza
extrema; b) avaliar comparativamente esses arranjos politico-institucionais das
politicas no enfrentamento da pobreza extrema. (ISM, 2012)

O terceiro projeto para o Focem apresentado pelo ISM foi em 2013 com o
objetivo de fortalecimento institucional, tem como titulo “Mercosul Social.
Fortalecimento do Instituto Social do Mercosul e a consolidacido do PEAS” e conta
com 0s seguintes objetivos:

a) Incrementar las capacidades técnicas del ISM en materia Operativa y de
Infraestructura para el desarollo de su mision y para un mejor
funcionamiento en la gestion instituional. b) Aumentar los niveis de
conocimento, analisis, coodinacion y capacidad de propuesta en las
diferentes etapas de la consolidacion de las metas del PEAS, de modo que
el ISM pueda realizar plenamente el mandato emanado de la directriz
estratégica 26. ¢) Ampliar las lineas de investigacién y participacion de
especialistas (academia y centros regionales de conocimento) del Mercosur

Social, profundizando y promoviendo el nexo entre investigacion y politicas
sociales regionales. (ISM, 2013, p. 29)

O projeto tem como financiamento o valor de US$ 579.000 com uma
contrapartida do ISM de US$ 30.000.

Segundo Mirsa® (2012, s/p) o ISM ainda enfrenta muitos desafios para
aprovar projetos junto ao Focem e destaca que “O Focem foi pensado para
determinado tipo de projeto de infraestrutura, de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, ele deve mudar sua pauta de exigibilidade. N&o pode pedir a um projeto
social que indique taxa interna de retorno, indicadores de rentabilidade”, desse modo
o ISM vem mostrando esforcos para articular junto ao Focem medidas e parcerias
para o financiamento de seus projetos. Ainda os trés projetos nao foram aprovados,

mas estdo em analise pelo Focem. %

% Christian Adel Mirza, foi Diretor do Instituto Social do Mercosul em 2012.
% Informacdes disponiveis em Alapyme.br em <http://www.alampymebr.org.br/Cooperacao-para-a-
integracao> acesso em junho de 2015.


http://www.alampymebr.org.br/Cooperacao-para-a-integracao
http://www.alampymebr.org.br/Cooperacao-para-a-integracao
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O ISM também possui como projeto o SIMPIS — Sistema de Informacao
Mercosul de Politicas e Indicadores Sociais, que tem por objetivo a contrucdo de
indicadores para a regido, o SIMPIS surgiu mediante a necessidade levantada da
RMADS, tendo em vista que o ISM é uma instancia de apoio para estudos
comparativos, a fim de contribuir para tomada de decisdo nos projetos regionais
politicos e sociais, desse modo o SIMPIS pode contribuir com a construcdo destes
indicadores. (ISM, 2012)

A discussédo para a criagdo do SIMPIS iniciou em 2012, e somente no de
2014 é que ocorreu a primeira publicacao intitulado “SIMPIS — Projetos e Programas
Social do Mercosul em perspectiva” que contém estudos descritivos de cada pais
do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), dando énfase para
programas nacionais que sdo voltados para o combate da pobreza extrema,
seguranca alimentar e nutricional, economia solidaria, inclusdo produtiva e
transferéncia de renda. Os programas apresentam conteudo contendo objetivos,

modalidade de execucéo, publico alvo, financimanto etc. (ISM, 2014)

3.3 LIMITES E POSSIBILIDADES DO INSTITUTO SOCIAL DO MERSOUL - ISM E
FUNDO DE CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL — FOCEM

Podemos destacar que as duas instituicbes o Focem e ISM possuem um
papel importante para a dimensdo social do bloco, primeiramente destacamos o
Focem como sendo uma atuacao inovadora no Mercosul Social.

Verifica-se que o Focem ainda se apresenta com poucos projetos aprovados
e poucos concluidos, e em processo de execucdo. A maior parte dos projetos
financiados pelo Focem é em infraestrutura e se torna relevante principalmente para
o Paraguai, por tratar de investir no pais para melhorar a sua condicdo econdémica e
comercial diante do bloco. O Focem vem cumprindo com seus objetivos e se
tornando uma principal fonte de investimento internacional para o Paraguai e
Uruguai, e vem ganhando seu espaco na pauta da agenda social por possuir uma
linha que se preocupa com a coesao social com a diretriz de fortalecer as economias
menores com o propdsito do autodesenvolvimento.

Dentre os desafios para o Focem destacamos a necessidade de requisitos
minimos para realizar estudos e pesquisas, para a melhor destinacdo dos recursos,

além de capacitar os técnicos para saber operar os projetos. Concordamos com
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Souza, Oliveira e Gongalves (2010, p. 42) quando menciona a necessidade da
“capacitacao de solicitantes, fundamentalmente no Paraguai e no Uruguai, de forma
a garantir um maior numero de projetos financiados pelo fundo”, além do grande
volume burocratico para aprovar o projeto passando por seis instancias de
avaliacdo, sendo um processo moroso de analise.

As assimetrias entre 0s paises trazem para o debate a necessidade de
pensar em investimentos sociais, pesquisas para a regiao e trata-las para projetar
uma politica comum para a regiao, desse modo justificam-se as duas instituicdes.

No caso do ISM foi recorrente nas falas dos entrevistados (os profissionais do
ISM) que o PEAS é a base para pensar em acfes na area social, sendo as
coordenadas para a regido. O ISM também tem avancado no didlogo e estudos
para a regiao resultando num aporte de dados dos paises membros, um marco para
definir estratégias para os paises.

Ao questionar Garcia (2013) sobre os desafios do PEAS, ela destaca sobre as
aclOes para serem propostas para a regido, pois cada pais tem sua espeficidade e
estratégia de trabalho com um conjuto diversificado de politicas sociais,

El primero desafio es, poner un acuerdo un delineamiento basico, porque
cada pais tiene sus particularidades, entonces dentro de estas
particularidades pueden poner como un eje central hasta hacer la
estrategia dentro del MERCOSUL, atendiendo toda la particularidad de cada
Estado, y una de las primeras es poder consensuar sobre el tema de la
pobreza extrema, esto es muy claro, porque esta en todos los documentos
de la RMADS, la CCMASM vy las politicas, dentro de esto hay una
estrategia. Proyecto de indices atendiendo la prioridad del eje del PEAS,
atendiendo la prioridad de la pobreza extrema y poder tener los indicadores
sociales de los cinco paises, esto es un proyecto del Instituto, que tiene dos
fases, uno es ritmar los indicadores sociales, consensuar los indicadores
sociales, y otro es tener sistematizado todos los programas sociales del
combate a la pobreza extrema en los cinco paises, también sistematizados
de tal forma que haya tenido un acceso que pueda facilitar los
investigadores. Brasil tiene todo sistematizado en cuanto el Paraguay no

. 87
tiene.

8 0 primeiro desafio é propor um acordo com delineamento basico, por que cada pais tem suas
peculiaridades, e dentro destas particularidades podem ter um eixo central como estratégia no
ambito do MERCOSUL, atendendo toda particularidade de cada estado, e uma das prioridades é
chegar ao acordo sobre a questdo da pobreza extrema, isso é muito claro, porque estd em todos os
documentos da RMADS, do CCMASM e politicas dentro de uma estratégia. Projeto prioritario do
PEAS, tendo a prioridade de extrema pobreza e poder ter indicadores sociais dos cinco paises, este é
um projeto do Instituto, que tem duas fases, uma € ritimizar indicadores sociais, o consenso de
indicadores sociais, e outra € ter sistematizado todos os programas sociais de combate a extrema
pobreza nos cinco paises, também sistematizado para que tenha um acesso mais facil para os
pesquisadores. O Brasil tem tudo sistematizado e o Paraguai ndo tem. (Traduc&o Nossa)
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De fato as disparidades entre os Estados sdo evidentes e para pensar em
algo conjunto é necessério pensar e projetar agdes harmonicas de atuacao.

Dentre as dificuldades do ISM que foram reveladas pelos entrevistados,
principalmente na dificuldade financeira, quando nao existe o repasse efetivo e
prejudica nas acdes e nas atividades a serem desempenhadas. Desse modo é
importante refletir sobre a possibilidade de assegurar a legitimidade das instituices
frente ao Mercosul, Garcia (2013) reforca que,

Uno de los principales desafios que tiene ahora en el Instituto es la cuestién
presupuestaria, de la sustentabilidades del instituto como proyecto
institucional, para my que esta es la principal, eso se garantiza por los
Estados, las propuestas ya estan, tenemos propuestas simples, tenemos
proyectos de investigacion, tenemos socios, acuerdos, convenios con
universidades con redes, pero el problema es que no tenemos presupuesto
para implementar las cosas e no sabemos se vamos tener continuidad o no,
eso dificulta la continuidad de las acciones. Esto es el tema en este
momento histérico del Instituto, es lo prioritario. Pero se no esta fortalecido
en su sustentabilidad y continuar sin nada y perder la legitimidad, entonces
el riesgo es muy grande en este sentido, pero esto es una cosa que marca
mucho hoy en la vida del Instituto no estamos tanto en la prioridad de las
agendas de términos de discusiones de politicas, sino mas o menos de
cémo podemos hacer para encarar esto. *

O fortalecimento do ISM constitui uma condicdo necessaria para avancar na
dimensdo social do Mercosul, a atuacdo desta instituicio apresenta-se com
restricbes de suas acOes devido a falta de recursos, além de contar com uma
restricdo de pessoal.

Destacamos também a necessidade de uma maior articulacdo entre as
instituicbes ISM e Focem. O ISM iniciou discussfes com a construcado de projetos
sociais para 0s paises com captacdo de recurso mediante o Focem, a possivel
aprovacao dos projetos pode ser um caminho para acfes conjuntas. O Focem deve
ser um canal de articulacdo com ISM para pensar em acdes nas regides.

Mondelli (2014, p. 12) também revela as limitacbes do modelo

intergovernamental para as instituicbes quando destaca,

8 Um dos principais desafios que o Instituto possui agora, € a questdo do orcamento, a

sustentabilidade do instituto como um projeto institucional, para mim este € o principal, deve ser
garantido pelos Estados, as propostas j4 tem, temos projetos de pesquisa e temos parceiros,
acordos, convénios com universidades em rede, mas o problema é que ndo temos orgamento para
implementar as coisas e ndo sabemos se terd continuidade, que dificulta a continuidade das acdes.
Este é o tema neste momento histérico do Instituto, é a prioridade. Porém néo esta fortalecido a sua
sustentabilidade e continuar com nada e perder legitimidade, entdo o risco € grande neste sentido,
mas iSso € uma coisa que marca muito a vida do Instituto, ndo estamos tendo tanto as agendas
prioritarias no que diz em termos de discussdes politicas, mas o quanto podemos fazer para resolver
esta questdo. (Tradugcdo Nossa).
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Las capacidades instaladas y las estrategias inter-gubernamentales de
respuesta frente a los desafios asignados por el CMC son adn muy
limitadas. En la mayoria de los casos, con grandes dificultades de
funcionamiento y revisiones permanentes de sus programas anuales de
accion, causado por incumplimientos frecuentes por parte de los Estados
que forman parte del bloque. En suma, las capacidades para profundizar en
agendas acordadas y los impactos en las tematicas especificas por parte de
los 6rganos del bloque, permanece ain muy limitada.®

Desse modo concordamos com Veiga (2003) apud Mondelli (2014, p. 13)
guando menciona,
El tema institucional es de naturaleza horizontal, o sea, es pertinente a
todas las areas de negociaciéon en el ambito del MERCOSUR...
Institucionalizar no es crear instituciones en si, sino dotar de credibilidad a
un sistema de produccion e implementacion de reglas en el ambito

subregional este debe ser el objetivo central de la agenda de
institucionalizacion del proceso de integraci(’)n.90

Sobre essa situacdo Mondelli (2014, p. 17) também destaca para que ocorra
uma transformagdo social é também necessario pensar em vontade e decisdes
politicas para operar, e deve ser articulado os objetivos “cuando se trata de colocar
en el centro de la Agenda Social del MERCOSUR un nuevo y virtuoso modo de
articulacién entre la politica econémica e la politica social”.**

Com o estudo foi possivel identificar algumas questdes que revelam um
conjunto de acdes para pensar a agenda social no Mercosul e revelam avancos e
desafios, mas fica evidente que ainda néo sao suficientes devido sua debilidade

estrutural, falta de apoio politico e financeiro.

8 As capacidades instaladas estrategicamente pelos intergovernamentais instaladas para responder
aos desafios atribuidas pelo CMC ainda sdo muito limitadas. Na maioria dos casos, com grande
dificuldades de funcionamento e revisdes permanentes de seus programas anuais de a¢ao, causadas
por violacdes frequentes por parte dos Estados que fazem parte do bloco. Em suma, a capacidade
para aprofundar agendas e impactos sobre temas especificos acordados pelos 6rgdos do bloco,
ainda é muito limitado. (Tradug&o Nossa).

% A questdo institucional é por natureza horizontal, ou seja, é relevante para todas as areas de
negociacdo no Mercosul ... institucionalizar ndo € criar instituicbes em si, mas dar credibilidade & um
sistema de producdo e implementacdo de regras no ambito sub-regional este deve ser o objetivo
central da agenda de institucionalizacdo do processo de integracéo. (Traducao Nossa).

’Quando se tratar de colocar no centro a agenda social no Mercosul é virtuoso modo de articulacéo
entre a politica econdmica e politica social. (Tradu¢éo Nossa).
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CONSIDERACOES FINAIS

No estudo ao analisar as instituicdes - Instituto Social do Mercosul e o Fundo
de Convergéncia Estrutural do Mercosul — Focem, vinculadas a agenda social do
Mercosul, para atuarem como um projeto para a integracao regional com estratégias
para reduzir desigualdades nos paises do bloco, alguns itens merecem destaque.

No primeiro capitulo da dissertagdo com o debate tedrico sobre instituicdes,
percebe-se a dificuldade relativa na discussdo sobre o termo, devida ele estar
vinculado a varias correntes de pensamento, buscou-se a partir das diversas
concepcdes defini-las, pois as instituicbes interagem constantemente. O estudo
buscou compreender o processo de integracdo regional e a importancia das
instituicOes, pois € a partir dessa analise que conduz as reflexdes, sobretudo nas
instituicbes que atuam com temas sociais no Mercosul.

Sendo assim utilizou-se do neoinstitucionalismo a partir de Théret (2003) e
Hall e Taylor (2003) para conceituar o estudo, essa teoria permite uma analise de
caracteristicas institucionais que sédo fundamentais para compreender o processo de
construcao das instituicbes. No trabalho também foi necessario fazer uma simples
contextualizacdo sobre as teorias da integracdo para compreender o enquadramento
do Mercosul, e tratar sobre o estagio que se encontra o bloco.

O Mercosul deste sua constituicdo tratou com privilégio os temas econdmicos e
comerciais e 0s temas sociais nem sempre foram priorizadas. Contudo, ao logo do
processo de integracdo houve a necessidade em se dedicar a essa demanda, as
primeiras discussdes partiram sobre as questdes trabalhistas, mediante Declaracao
Socio Laboral do Mercosul - 1998, para garantir direitos aos trabalhadores em todos
os Estados Membros.

A institucionalizacdo no processo de integracdo do Mercosul ainda é um
desafio, o modelo intergovernamental devido as decisfes serem tomadas mediante
consenso, e o0 estagio de unido aduaneira ainda imperfeita revelam que o Mercosul
ainda tem muito que avancar.

No segundo capitulo procuramos responder o primeiro objetivo do estudo que é
descrever as principais instituicbes que comp8e a Agenda Social no Mercosul.
Nesse momento foi necessario entender o processo de integracdo regional do
Mercosul, com antecedentes histéricos e identificar alguns dados sobre as

assimetrias, que revelam as diferencas existentes entre os paises, tais assimetrias
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podem travar o processo de integracdo regional. As assimetrias impedem a
articulacdo entre os paises, com a falta de coesdo social no bloco, diferencas
econbmicas e comerciais que dificultam o aprofundamento de uma integragao.
Diante disso iniciativas como a criagdo de instituicdes passam a pensar em acoes
para superar essas diferencas.

O debate sobre a agenda social para o Mercosul e a criagdo de diversos
acordos, as instituicbes sugiram com o intuito de atender as diversas demandas
existentes no bloco. Verificou-se neste capitulo que a construgdo de uma agenda
social para o bloco parte das discussdes sobre os Objetivos do Milénio. Damos
destaque para a criagdo dos grupos de trabalhos (GT), que surgiram para discutir
temas como a saude e trabalho com vérias acfes nas areas. O Setor Educacional
do Mercosul — SEM prevé a harmonizagcdo do sistemas de educacao,
reconhecimentos de titulos de ensino superior, com incentivo ao intercambio e
mobilidade de estudantes. Também igualmente, outras foram ganhando destaque ao
logo da integracdo como as cupulas sociais, na participacédo da sociedade civil e o
tema da coesao social com a RMADS, FOCEM e ISM. Essas iniciativas contribuem
para os padrdes institucionais na construcdo de uma agenda social no Mercosul e
ocorre de maneira gradativa.

O segundo objetivo especifico da pesquisa de descrever o processo de
institucionalizacdo do ISM e FOCEM, com destaque no aspecto normativo e
operacional, foi realizado no terceiro capitulo, com vista a compreender o papel
destas instituicdes no tratamento da dimenséo social no Mercosul. A analise das
duas instituicdes (Instituto Social do Mercosul e Fundo de Convergéncia Estrutural
do Mercosul) possibilitou verificar seus padrdes institucionais com as regras, normas
e acoes.

Quanto a organizacdo do Focem, percebeu-se que as orientagcdes do seu
funcionamento estdo presentes nas normativas e decisfes do CMC, destacamos as
decisdes n° 45/04, n® 26/03, n° 18/05 que regulam principalmente a hierarquizacéo
do sistema. A organizacao do Focem é mediante as UTNF, que sao divididas entre
os Estados, instancias que sédo responsaveis nos recebimento inicial dos projetos, e
a UTF na Secretaria do Mercosul, no estudo notou-se algumas dificuldades na
articulacdo destes setores. Sinalizamos as dificuldades referentes as UTNF, estas
unidades ndo possuem sede propria e ficam com diversas formas de organizacéo,

com funcionarios alocados pelos governos, que resultam em projetos com
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execucdes demoradas, e podem apresentar-se até mesmo incapazes de operar
recursos volumosos dos projetos.

Por meio da andlise, observou-se também que o Focem ndo possui uma
organizagao para aprovacao de projetos, com um sistema claro de prioridade de
financiamento em relacdo as necessidades dos paises, € claro que existe uma série
de demandas que necessitam ser atendidas, compartilhamos da ideia de Souza,
Oliveira e Goncalves (2010, p. 44) quando destacam “é necessario disponibilizar
mais dados sobre o fundo, revelando detalhes dos projetos em andamento,
informando quais os procedimentos para a selegdo dos projetos”, tal referéncia
sinaliza dificuldades no processo de aprovacéo de projetos.

Percebem-se também dificuldades na operacionalizacdo dos projetos, com a
falta de capacitacdo dos técnicos, destacamos no caso do Paraguai, com falta de
apoio e suporte no processo de acompanhamento do projeto, pois existem
metodologias basicas para cumprir com as exigéncias do repasse. Cada pais possuli
na sua estrutura institucional diferentes modalidades para tratar cada assunto,
demanda, etc.

Quanto a questado financeira do Focem, o Brasil € o principal financiador dos
recursos e o Paraguai € o maior receptor dos investimentos. Destacamos que 0
fundo ainda é insuficiente para suprir as assimetrias do bloco, mas para as
economias menores como do Paraguai os investimentos sdo de grande importancia,
€ evidente que para uma acao mais concreta depende de maiores recursos. Mas no
caso do Brasil, o maior contribuidor, também sofre assimetrias internas.

A analise de Souza, Oliveira e Goncalves (2010, p. 45) contribui para
entender a distribuicdo das verbas do Focem em relacdo a coesdo social
destacando a necessidade de distribuicdo dos recursos de acordo com a realidade

social.

As verbas direcionadas para a area da coeséo social, por seu turno, seriam
distribuidas segundo parametros semelhantes aos adotados pela UE, em
gue as regides abaixo da média do bloco, em termos de renda per capita e
de IDH, receberiam o maior aporte de recursos, independentemente do pais
em que estivessem localizadas. Assim, as regifes do Norte e do Nordeste
brasileiros também seriam beneficiadas, ja que estdo entre aquelas com os
piores indices do Mercosul.

Em relacdo a gestdo dos projetos, constatou-se que o Focem tem 44 projetos

aprovados, sobre o andamento de cada projeto, ndo possui uma divulgacéo clara
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por meio do Focem, no estudo damos destaque ao projeto acompanhado por
Barreiro (2013) no Paraguai, com o “MERCOSUL YPORA” o mesmo foi aprovado
em 2008 e somente em 2012 teve seu primeiro repasse com quatro anos apos sua
aprovacao, ou seja, uma das dificuldades existentes no processo de implantacéo
dos projetos que resultam na demora do atendimento das demandas do pais. A
organizacao das UTNF depende muito de como estédo estruturados os espacos em
cada pais, cada uma apresenta-se em diferentes niveis de institucionalidade.

Observa-se que o Focem é considerado um avan¢go muito importante para o
Mercosul no processo de superacdo de assimetrias, e pode ser considerado como
uma medida positiva de um esforc¢o institucional com ac¢des que se preocupam com
a infraestrutura, coesao social e desenvolvimento. Podemos destacar que o fundo
ainda é insuficiente e caminha lentamente, mas representa como ponto de partida
para se aperfeicoar e aprofundar para continuar contribuindo rumo ao
desenvolvimento da regiéo.

Quanto a organizagdo do ISM, séo definidas pelas decisGes do CMC, Dec/n®
03/07, Dec/n®37/08. O ISM é uma instancia técnica de pesquisa no campo das
politicas sociais, com a¢cfes de pensar em linhas estratégicas de atuacdo. Verificou-
se que o ISM tem como base o PEAS para desempenhar suas acées em matéria
social, observam-se acdes que deram énfase principalmente a economia solidaria e
seguranca alimentar e nutricional, bem como a superacéao da pobreza extrema.

De acordo com Dec/n® 08/11 existe a definicdo da destinagdo orcamentaria do
ISM, mas esse ndo vem sendo cumprido, com isso a oferta e qualidade das acbes
podem ser prejudicadas, ferindo os preceitos legais ja estabelecidos. O Brasil ainda
nao atualizou a sua destinacao no repasse dos valores, ou seja, 0 orcamento passa
a ser defasado.

O repasse de recursos esta relacionado ao desenvolvimento das instituicbes
e sua legitimidade no bloco. O ISM nesse sentido vem buscando alternativas para
atender essa dificuldade, com articulacdes e aporte de recursos financeiros. O ISM
preocupa-se em estabelecer mecanismos de cooperacdo entre os paises, para
desenvolver suas acoes.

Embora o estudo tenha revelado o esforco por parte das instituicbes, Focem e
ISM, em criar acdes estratégicas com vista a garantir coesdo social e reduzir
assimetrias entre os Estados, ainda apresentam-se com fatores reduzidos de

institucionalidade e de apoio politico.
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E possivel observar que os acordos, leis, pactos, normas ja existentes para a
agenda social no Mercosul, ainda s&o insuficientes para dar conta frente as
demandas existentes na regido, mas o envolvimento crescente destas instituicoes
mostrou-se fundamental, para pensar na dimensao social no bloco, embora existem
muitos desafios, nota-se o tratamento do tema social como fundamental no processo
de integracao regional.

Por fim, pode-se afirmar que Mercosul evoluiu em termos de integragdo, onde
passa a agregar as discussdes sociais para ampliar gradativamente este aspecto,
almejando o status de mercado comum. Por conseguinte, para operar Seus
objetivos, conta com estruturas organizacionais, porém ainda restam construir

politicas sociais mais soélidas capazes de atender a todos os cidadaos.
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APENDICE 1
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Roteiro de perguntas ao ISM

1. Como é o funcionamento do ISM?

2. Quem é a equipe de trabalho do ISM?

3. O ISM possui regimento interno?

4. Quais atividades sdo desenvolvidas?

5. Como é feita a organizacao dos trabalhos?

6. Quais as maiores dificuldades?

7. Como observam a integracdo com o modelo intergovernamental?

8. Como é a contribuicdo financeira dos estados?

9. Quais outras formas de captacéo de recursos?

10. Quais as normas para gastar os dinheiros?

11. Como é a prestacédo de contas?

12. O que o ISM tem realizado para promover acdes em politicas

sociais?

13. Como é a participacdo da RMADS no ISM?

14. Quais avancos e desafios que 0 ISM possui?

15. Quais as parcerias com as instituicdes de ensino?

16. Quais séo as investigacdes em andamento?

17. Com o atual governo do Paraguai, quais sdo os desafios?

Roteiro de perguntas ao
FOCEM

1. Quais os investimentos do Focem no Paraguai?

2. Como é operacionalizagdo dos recursos do Focem?

3. Os recursos estdo sendo aplicados respeitando um cronograma

de desembolso?

4. Existe dificuldade no repasse dos recursos?

5. Possui um trabalho articulado com o ISM?

6. Qual é a equipe de trabalho do Focem?

7. Como esta o andamento dos projetos?

8. Qual o maior desafio e possibilidades do Focem?
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ANEXO 1

Entrevistas

Entrevistado: Marcelo Mondelli

Data da entrevista: 02 de Dezembro de 2013

Local: Sede do Instituto Social do Mercosul em Assuncéo - Paraguai

PERGUNTAS

RESPOSTAS

Objetivo do ISM?

La idea es que el PEAS pase a trabajar articuladamente con las otras
areas, pues lo que esta ocurriendo es que cada uno trabaja para si
mismo, la idea es que se tenga encuentros semestrales, intercambio
de experiencias para conocer cOmo esta el trabajo de cada area, el
area de salud/educacion, pero para que lleguemos a eso todavia
tenemos un proceso lento.

Quantos técnicos tem no
ISM?

Por el momento somos cinco.

Eles estdo no ISM?

Ahora uno (1) esta fuera, y tenemos cuatro (4), Carmen Garcia es la
asistente social, un encargado de politicas publicas, que no esta
aqui, esta fuera e retornando el miércoles, después estoy Yo,
después existe el area administrativa con dos personas. Y el director
como ustedes saben que no esta en Asuncion por los problemas que
existen entre Paraguay y Venezuela, que es una situacion muy
especial (...), por cuestiones diplomaticas no puede llegar al pais. El
ahora esta en Montevideo, y el intercambio se realiza por
videoconferencia, pero esta participando de muchas reuniones en el
MERCOSUR y esperamos que antes del final de afio sea resuelta
esta cuestion

O golpe afetou as atividades
do ISM e hoje como esta?

El golpe de Estado del Paraguay afecto mucho las actividades del
Instituto (...) Todo igual, el Paraguay no esta participando de ninguna
reunion en el Mercosur.

De que maneira o atual
governo esta prejudicando o
ISM? Em qual sentido?

Esta restringuiendo el presupuesto

Mas isto afeta diretamente
no pagamento de salarios
dos funcionarios do ISM?

No, afecta directamente las atividades, las acciones. Ahora tenemos
tres paises que no estan cumpliendo con el presupuesto, solamente
dos paises estan cumpliendo con el presupuesto: Argentina y
Uruguay. Llega a un total de 25% el presupuesto pago. El Brasil esta
pendiente desde 2008, siendo que el mayor presupuesto de
contribucion es del Brasil. Esto se debe a una norma, no solo del
ISM, sino de todos los organismos creados después de 2007 del
MERCOSUR, como es el Instituto de Politicas Publicas de Derechos
Humanos, el Tribunal Permanente de Revision y el Organo
Representante del Mercosur. De esta forma, el Congreso Brasilero
est4 recién aprobando algunos proyectos y el proceso de pago para
el exterior en el Brasil tiene que ser aprobado por el parlamento del
Mercosur.

E quando vém o0s recursos,
para quem é realizada a
prestacdo de contas?

La rendicion de cuentas es realizada a un 6rgano especifico del
Mercosur, también responsable por aprobar presupuestos.
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Mas consegue se utilizar o
dinheiro ou ocorre como no
Brasil, aonde se chega o
dinheiro e ndo se consegue
utilizar por guestdes
burocraticas?

El problema es que el dinero no llega aqui. Pues el Brasil representa
40% del presupuesto del ISM y es muy grande el impacto

Entdo desde 2008 o Brasil
nao contribui?

Si, desde 2008

Mas vocés fazem outro tipo
de captacdo de recursos?

Si, por cooperacién y esto no es facil. Es a través de un grupo del
Mercosur que se llama “Grupo de Cooperacion Internacional”. Y
ahora con la entrada de Venezuela que comenzara contribuir, pero
todavia no se sabe como esta este proceso.

Os técnicos trabalham por
contrato?

Si, con contrato. Es realizado un concurso publico por llamadas
publicos. Y los técnicos que estan aqui, fue realizado un concurso en
el 2010 y el ingreso fue en febrero de 2011. Algunos técnicos ya
salieron, es el caso de una compafiera brasilera, pues ustedes saben
gue existen cuatro departamentos en el ISM. El area de
comunicacion era del Brasil y fue el &rea que decidi6 salir.

Es una dimension politico-institucional que todavia necesita ser
fortalecida, tanto el ISM, como la Comunidad de Participacion Social
y el Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humanos, todo eso
€s un proceso muy lento.

Que membros da Sociedade
Civil pressionam o ISM?
Existe participacdo? Quem
sdo as pessoas? Ou é
somente uma questdo de
Governo?

No es solamente una cuestion del gobierno, y si, existe a presion de
la Sociedad Civil a través de las clpulas sociales, que tienen en las
actas de las actividades brasileras y de Montevideo. Todas
reivindican consolidacion institucional del ISM y del IPPDH, y son
socios que estan muy ligados al ISM. Pero este es un trabajo de la
“Unidad de Participacion Social” que esta en Montevideo. La Unidad
de Participacion Social fue creada en 2010 y solamente ahora, cerca
de un mes fue nombrada la coordinadora de la UPS. Para que
puedan ver que una normativa en el papel es totalmente diferente
que en la practica, por eso se necesita madurecer y fortalecer, pero
todavia es iniciante. El ISM esta en este momento trabajando con las
clpulas sociales. La cupula de economia solidaria/Derechos
Humanos y todas las areas, en que este es un espacio que el ISM
desde el comienzo esta intentando fortalecer, pero es dificil fortalecer
un espacio que no tiene recursos para desenvolver actividades
concretas.

Mesmo sem recursos o gue
o ISM vem desenvolvendo?

La publicacion del libro “La Dimension Social del Mercosur”: marco
conceptual” que viene a describir acciones y el fortalecimiento social
del Mercosur. Lo mas importante es que esta publicacion viene
siendo utilizada por los ministerios de desenvolvimiento social.

Entdo tem a participacdo
dos Ministros de
Desenvolvimento Social?

Si, totalmente. Eso es la base. Y en el caso de Paraguay, con el
corte de didlogos con la Secretaria de Accion Social, nosotros
perdimos vinculo con Paraguay, el golpe indico que el ministerio de
accion social no pueda hablar con ningiin miembro del Mercosur.

O ISM tem acesso as agobes
do FOCEM no Paraguai?
Vocés conhecem?

Si, pero el ISM no tiene ninguna participacion, pues son areas del
Focem que coordinan estas acciones y las ejecutan. El gobierno
paraguayo no quiere hablar con el Mercosur hasta que la cuestion de
Venezuela sea resuelta, por causa del ingreso de Venezuela al
Mercosur, Paraguay tomo una posicién no muy favorable.
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Entrevistada: Carmen Garcia

Data da entrevista: 02 de Dezembro de 2013

Local: Sede do Instituto Social do Mercosul em Assuncéo - Paraguai

PERGUNTAS RESPOSTAS

Quanto tempo trabalha no | Igual que todos, entramos todos juntos, hace tres afios en febrero. Es
ISM? el primer equipo.

Com a falta de recursos | Para el pagamento de sueldos no, pero no podemos hacer
afeta no pagamento dos | actividades, hasta ahora nunca tuvimos problema ni retraso en el
funcionarios? pagamento de sueldos pero si es un problema hacer actividades.
Para hacer pesquisas, por ejemplo si nosotros queremos hacer un
proyecto y hablamos con Ponta Grossa no podemos porque no
tenemos el dinero para pagar investigadores o para cualquier otra
cosa no tenemos.

Qual trabalho de pesquisa | EI problema es que no podemos hacer pesquisas no tenemos
estdo desenvolvendo? recursos. Si, hicimos un plan pero no podemos ejecutarlo,
comprometernos. Los recursos para los sueldos tenemos hasta
marzo y después no sabemos. Nuestro contracto va hasta Febrero
de 2015, entonces lo primero que hacen cuando entra un dinero es
garantizar los sueldos y no hay un presupuesto para una pesquisa o
un viaje.

Quais Politicas sociais 0 ISM | Lo que pasa es que hay iniciativas muy buenas que se hicieron, una
vem promovendo? es lo PEAS, qué usted ya conoce, es un plan de trabajo, como metas
o lineas a ser desarrolladas.

Como é o dialogo com o | Para ellos lo MERCOSUL es un tema mas de los cincuenta mil temas
ministério de acéo social? que tiene la agenda. El personal est4 en otra cosa, para marcar una
videoconferencia, no hay un personal exclusivo que trabaja, Hay
muchos problemas y entre estos el MERCOSUL, entonces ahi, entra
la agenda del gobierno la prioridad que tiene en el gobierno, no es
que no se quiere, se quiere pero el problema es que hay muchas
agendas crusadas y con las caracteristicas que tiene el MERCOSUL,
que todas las decisiones son por concenso ¢Préxima cuapula
social?Si claro, sera en Venezuela, fue marcado ahora para 17/01/14
poco se sabe porque Venezuela en realidad no estaba preparada
para asumir, estaba recién introduciéndose al Mercosur y ya le todo
adminsitrar una pre tempore. También en MERCOSUL estamos
regionalmente...el préximo afio es un afio electoral en cada uno de
los paises, eso para muchas instituciones a nivel regional.

Diferentes areas qgue | Si trabajadores sociales, Marcelo es de las relaciones
trabalham no ISM? internacionales, Mariano de Argentina es trabajador social, este es el
equipo técnico. Habia una personas de comunicacién ya se fue y no
pudimos incorporar otra persona, para ser el llamado hay todo un
proceso con estos cuatro paises de conformar una mesa, para hacer
este proceso de seleccion.¢ Pero si dirigiera para los RMADS? No, el
responsable es el Instituto Social, el Director, el tiene que tener en su
comision de seleccion integrado por los representantes de los cuatro
paises, ahora cinco. Entonces no es la RMADS, son los
representantes del MERCOSUL de los cinco paises que tienen de
asignar un profesional que forme parte de la seleccion y asi se hacen
llamados.
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Quais dificuldades existem
com as diferentes
profissdes?

Creo que es bueno, son diferentes formas de trabajar, diferentes
perspectivas, entonces en la hora de proponer hay que dialogar
permanentemente con logicas distintas, con estructuras de
pensamiento, y no solamente esto sino profesiones y también
tradiciones técnico-operativas de los paises. Por ejemplo Paraguay
no tiene una tradicion tecno burocratica fuerte, entonces la logica de
continuidad de permanencia es otra. Los Uruguayos tienen una
trayectoria mas tecno burocratica es un Estado fuerte, entonces son
I6gicas distintas.

O contato com os diretores a
cada ano dificulta?

Es a cada 2 afios. Ahora dificultdé, porque esto coincidié con la
suspension del Paraguay en la incorporacion de Venezuela. Se dio
también a partir de esto la situacion que Paraguay no reconoce la
Venezuela y la sede del Instituto, esta en Paraguay. Entonces se
nombré un director que no podia de residir en Paraguay, entonces
esto singnifico un problema, no solamente un director que no conoce
la estructura MERCOSUL porque es nuevo, siendo que no puede
venir a la sede, a dirigir, solo a distancia, esto genera un problema de
comunicacion.

¢, Observan la importancia de
tener un cuerpo
permanente?

Claro! Es muy importante tener un cuerpo permanente en el Instituto
porque la memoria Institucional es la garantia, una cosa es la idea de
como planificar el Instituto otra cosa es la préactica, es todo un
problema. En el Instituto dicen que el personal solo puede quedar
siete afios, después tiene que cambiar, no explica como tiene que
cambiar. Creo que sera un problema cuando llegar los siete afios,
ahora estamos en el tercer afio, faltan cuatro. Lo mas importante es
ver si realmente el Instituto va a mantenerse con el sistema
financiero. El problema ahora es el financiero, lo que pasa es que no
podemos aprovechar nada del personal, actividades, tenemos
recursos garantizados solo para un afio.

Como vocé se sente?

Muy mal, porque mucha inseguridad, mucha incertidumbre. La
pregunta es: ¢ Serd que el Instituto va a seguir o no va a seguir? ¢Va
a cerrar o no va a cerrar? ¢Qué va a pasar?

Como vocés pressionam 0s
paises? Observam
dificuldades no repasse de
recursos?

Todo el mundo sabe dentro del MERCOSUL la situaciéon de Brasil,
porque no es solamente con el MERCOSUL, no solamente con el
Instituto, es con todos los 6rganos del MERCOSUL. Entonces lo que
hacen es informar en todas las reuniones a cada seis meses a todos
los 6rganos. jClaro! Y ahora ya se aprob6 en el parlamento, que fue
toda una lucha, pero ahora estd parado en la presidencia. Esto esta
desde Junio de este afio, que fue cuando el parlamento aprobd, esta
en la presidencia todavia examinando y no sabemos cuando
terminara.

Os outros paises estdo em
dia com suas contribuicbes?

Los que estan al dia con sus cuotas son Uruguay y Argentina.
Paraguay pagaba muy bien, hasta que se suspendié, cuando se
suspendiod dejo de pagar. Venezuela tampoco pago su cuota.

E com a entrada da

Venezuela?

Si uno de los Estados no es reconocido por otro estado parte es un
problema. Es por eso que Paraguay tiene que reconocer
Venezuelag,
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O ISM tem uma rotina?

Si tenemos rutina, pero estd paralizado ahora . Entonces nosotros
marcamos la videoconferencia y acontece que ellos dicen: "a no
pueda”. E se pas6é una semana para que volvamos y nos reunimos,
la comunicacidon es muy lenta, pero nosotros tenemos un ritmo de
trabajo. Por ejemplo investigaciones, hay muchos requerimientos al
instituto de informes, de agenda, de diferentes o6rganos del
MERCOSUL que se rednen, que hacen y que solicitan la licencia del
Instituto. Hay una dinamica propia de los 6rganos del MERCOSUL
que se tiene informes tiene que entregar en seis meses, informes
anuales, mucha presencia del Instituto en diferentes encuentros de
analicis social esto imprime una dindmica interesante, que el instituto
fue construyendo a largo plazo, pero que ahora esta teniendo
dificultades de dar salidas.

Possuem um regimento
interno? Possui divisdo de
trabalho?

Un Estatuto, estan aprobando una propuesta de regimento interno,
esta para ser aprobada, necesita de la aprobacién del consejo del
Instituto que esta conformado por representantes de los cinco paises.
Si, hay una divisién del trabajo que esta implicito en el estatuto,
porque en el estatuto esta la funcion de cada departamento y la
competencia de cada departamento.

Como é a prestacdo de
contas do ISM?

Hay un é6rgano que rige lo cual tiene que presentar a cada seis
meses los informes del estado de cuentas del Instituto que es el
GAP-Grupo de Asuntos de Presupuestos que es un 6rgano del
MERCOSUL en lo cual se presentan sus informes presupuestarios a
cada seis meses, todo en el MERCOSUL ocurre cada seis meses, se
realizan generalmente dos reuniones por semestre, entonces a cada
seis meses tiene se tiene que hacer. En la director del instituto esta
Miguel Angel Contreras, est4 a dos afios en la funcién hasta Agosto
de 2015, esto coincidi6 con la presidencia Pré-Témpore de
Venezuela, pero no siempre debe coincidir.

Quais os desafios do PEAS?

El primero desafio es, poner un acuerdo un delineamiento basico,
porque cada pais tiene sus particularidades, entonces dentro de
estas particularidades pueden poner como un eje central de la
estrategia dentro del MERCOSUL, esto es muy claro, porque esta en
todos los documentos de la RMADS, la CCMASM. Se establecieron
prioridades , atendiendo la pobreza extrema, la idea por ejemplo con
el Simpis es poder tener los indicadores sociales de los cinco paises
consensuados en un plataforma, esto es un proyecto del Instituto,
que tiene dos fases, uno es armonizar los indicadores sociales,
consensuar los indicadores sociales, y otro es tener sistematizado
todos los programas sociales del combate a la pobreza extrema en
los cinco paises, también sistematizados. Para emprender esta tarea
también es dificil porque existe diferencias entre los paises por
ejemplo Brasil tiene todo sistematizado en cuanto el Paraguay ahun
no.

O ISM possui sede?

Esa es nuestra propuesta pero el gobierno del Paraguay, tiene que
asignar esto. . Son ellos los que tienen que permitir este cambio de
sede, porque al tener su cede en Paraguaya es responsabilidad del
Estado Paraguayo el de brindar las condiciones para que el ISM
asiente. Cuando Paraguay estaba en el Mercosul pagaba el alquiler
a la secretaria de Accion Social, pero cuando el fue suspendido pago
el instituto, el Instituto fue el mantenedor del edificio. , Nosotros
proponemos de que uno de los puntos de la negociacion, con la
reincorporacon de Paraguay sea el local para tener una sede propia,
un lugar propio. Nuestra propuesta es también ir al edificio del
tribunal porque ahi se concentra mejor el érgano del Mercosul en un
mismo lugar y poder aprovechar la infraestructura que ya tiene, como
el salon de video conferencia. Para la biblioteca nosotros llevariamos
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otros libros para complementar con los libros que tienen alli.

Quanto a participacdo da
Sociedade Civil?

La participacion social en el Mercosur tiene demanda histérica
porque el Mercosul en el principio fue un acto financiero netamente,
fue un hecho més de acuerdo comercial entonces diversos
movimientos sociales empezaron, principalmente los sindicatos, a
exigir  incidencia, también en las negociaciones del Mercosul.
Después a partir de eso se abre un 6rgano en MERCOSUL que
habilita un didlogo entre los sindicatos y las cooperativas que es el
Foro consultivo Econémico y Social. Ese es un primer organo en el
cual a partir de la demanda social, se incorpora en la agenda del
Mercosur el tema social. Ya en el 2003 esta mirada tuvo mas fuerza
cuando los gobierno de corte progresista en la regiébn empezaron a
instalar la dimensién social del Mercosur como una necesidad
Posteriormente se estructura y se crean las cumbres sociales del
Mercosul, que se realiza cada semestre, conjuntamente con el
encuentro de presidentes, las organizaciones sociales del Mercosul
se relinen durante uno o dos dias, reflexionan sobre temas y
presentan a los presidentes su minuta de la integracion. Cada 6
meses, esa es la forma en la cual las organizaciones sociales
participan. A partir de Diciembre del 2010, se cre6 la UPS que es la
Unidad de Participacion Social, que es el érgano encargado de
organizar estas cumbres sociales del Mercosul, llevar la agenda,
tener una continuidad de temas. En realidad el Instituto Social del
Mercosul no tiene dentro de sus competencias especificas el dialogo
con la sociedad civil, porque el 6érgano que tiene que hacer eso es la
UPS que es la Unidad de Participacion Social.. El Instituto como esta
vinculado al tema social, siempre tuvo una participacion activa en las
cumbres sociales del Mercosul. Siempre hay una agenda y el
instituto tiene participa activamente del Mercosur., com temas que
tienen que ver con la participacion, ética, politicas sociales, derechos
humanos.

Quais os avanc¢os do PEAS?

La RMADS es la reunién de ministros y autoridades de desarrollo
social. Ellos se retnen desde 2002 mas o menos, con la intencion de
fortalecer la dimension social del MERCOSUL. Justamente porque
habia una visibn muy comercial, entonces con la ascensiéon del
gobierno progresista, hay la intencion de fortalecer o visibilizar la
agenda social del MERCOSUL, que se estructura desde la RMADS.
Ustedes ya saben que tiene una normalidad, a cada seis meses se
encuentran, hacen una agenda de trabajo conjunto. El Instituto es un
proyecto que surge de la RMADS, o sea como una instancia que de
permanencia y encaragda de llevar las agendas conjuntas de los
paises . . Nosotros somos un instituto con la funcién de acompafiar
los temas de la RMADS y la CCMAS, ambos 6rganos tienen una
agenda de trabajo, seguramente que en el sitio web de la secretaria
del MERCOSUL estan las actas de las RMADS y los temas que
abordaron. En 2007 se estructura la CCMASM que es el Comision de
Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR, en
esta aglutinacién esta no solamente los diferentes ministerios y
secretarias de accién social sino también salud, educacion etc. El
abanico de Ministerios que conforman el &rea social, esta instancia
fue creada para consolidar una agenda de lo social, quien lidera esta
instancia continua siendo la RMADS, ayudado por todos los
Ministerios, que también tienen una agenda de trabajo que esta en
construccion esto también est4 en las actas. Porqué basicamente las
reuniones especializadas tiene una agenda propia de trabajo se
retinen dos veces a cada semestre en esta agenda el ISM colabora
con algunas acciones, pero en realidad estas instancias tienen
agendas propias.
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Quais avangos
observados?

sao

El primer avance es lo PEAS. El PEAS surge dentro de la RMADS,
no dentro del Instituto. EI PEAS es un documento que tiene
aprobacion del CMC y a partir de eso es una primera herramienta
para pensar en la politica social, este es el primer logro de todo y otro
logro es la estructuracion del Instituto, muy pocos oérganos del
Mercosur logran estructurar un instituto permanente con
funcionarios, porque la mayor parte de los 6rganos del Mercosul
funcionan en reuniones semestrales, instituto solamente es lo
nuestro y Instituto de Politicas Puablicas de Derechos Humanos
(IPPDDHH) que funciona en Argentina y después no hay mas en el
area social, entonces también fue un logro de la RMADS,. Otro
6rgano que me parece interesante, pero NOSOtros nNO conocemos
mucho es la Agricultura Familiar en el MERCOSUL (REAF), ellos
tienen una estructura bastante interesante, porque dentro de la REAF
esta la organizacion de los campesinos y hacen encuentros de la
REAF de doscientas personas a cada semestre y por otro lado es
importante que esta instancia tienen un fondo para garantizar la
participacion de las organizaciones sociales también en dicho
espacio.

¢, Desafios ISM?

Uno de los principales desafios que tiene ahora en el Instituto es la
cuestién presupuestaria, de la sustentabilidades del instituto como
proyecto institucional, , las propuestas ya estan, tenemos proyectos
de investigacion, tenemos socios, acuerdos, convenios con
universidades con redes, pero el problema es que no tenemos
presupuesto para implementar las cosas e no sabemos se vamos
tener continuidad o no, eso dificulta la proyeccion de las acciones.
Esto es el tema en este momento histérico del Instituto.
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Entrevistado: Carlos Virgilio Barreiro Chamorro

Data da entrevista: 02 de Dezembro de 2013

Local: Secretaria de Agcéo Social - SAS em Assuncgéo - Paraguai

RESPOSTAS

PERGUNTAS

Quais sdo os recursos do
Focem aplicados no
Paraguai?

Los recursos son los mismos para Paraguay y Uruguay. Pero
nosotros vemos que el repaso de los fondos es el doble para el
Uruguay comparando con el Paraguay, porque la poblacion es la
mitad. El Gobierno por medio de nosotros esta presentando un
posicionamiento del pais para intentar nivelar la inversion social por
habitante, entendiendo que la inversion es el sistema de
infraestructura. El objetivo real es la poblacién, que estan siendo
instruidos para el MERCOSUL. Creo que Paraguay no estaba
preparado para aprovechar los recursos, este es el mayor problema.
También tiene que ver con la cultura y experiencias de como utilizar
adecuadamente los fondos. Paraguay esta caminando en el proceso
de tener una mayor participacion de los recursos. El proyecto que
estoy trabajando fue aprobado en el 2008, son $6 millones de
dolares. Nuestro proyecto son sistemas de agua y saneamiento
basico, exclusivamente para pueblos jévenes con situacion de
extrema pobreza. El proyecto estaba parado. En 2008-2012 fue el
primer repase.

Foi aprovado o projeto mas
esta parado?

Estaba parado, no teniamos un buen equipo, ni estructura de trabajo.
Yo soy especialista en Planeamiento y Gerenciamiento de Proyectos.
Me incorpore hace un afio, en 3 meses he cumplido las condiciones
previas. Recibimos el primer repaso de $1 millon de délares y ahora
estamos trabajando en los pueblos jévenes.

As obras ja iniciaram?

Si, empezamos ahora, yo hable con el nuevo gobierno para priorizar
el proyecto.

Quando iniciaram as obras?

Las obras iniciaron en Febrero en este afio.

Em que etapa esta?

El proyecto consiste en tres etapas. La primera etapa son ocho
comunidades. Estamos en esta etapa ahora enviaremos al
MERCOSUL. Esta sujeto a aprobacion de las comunidades. Nosotros
enviamos la lista de las comunidades y ellos eligen cuales seran
aprobadas. Nosotros ya preparamos los estudios técnicos, ya
enviamos una parte, estamos muy avanzados con la segunda etapa.
Son mas nueve comunidades. El proyecto completo son 40. La
primera parte son 8 comunidades, la segunda son 9. Hicimos una
Gltima licitacién para otra parte.

Existe alguma dificuldade
para o uso dos recursos?

No, no es un problema de dinero. Es un problema de capacidad de
gestion. Este es el problema que tenemos.

Para usar o dinheiro possui
muita burocracia?

Si, hay mucha burocracia, ademas pienso que el problema es de la
organizacion del proyecto, de la gestion.

Como ¢é
contas?

prestacdo de

Nosotros tenemos ahora en Diciembre la primera, un control, doce
meses después del primer repaso. Ahora estamos trabajando
preparando todo.
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A equipe estda mais

preparada?

Si, nosotros estamos ahora, ya tenemos personal técnico como
pueden ver, esta fue una de las condiciones para que yo quedara en
el cambio de gobierno, yo presente los problemas y las posibles
alternativas pero el mayor problema era el personal. Yo soy el
director del proyecto ante el MERCOSUL, ante la Secretaria
Permanente.

O trabalho é por contrato?

Si por contrato, por un afio.

Solo un afio, no deberia ser asi pero asi es. Ahora estoy negociando
el proximo afio, porque todos los contratos son por un afio aqui en
Paraguay. Somos contratados, estos contratos son hechos por la
duracion de los proyectos. Son proyectos cortos, dos afios y medio
maés o0 menos. Deberian ser contratos permanentes.

A qualificacéo dos | Si es interrumpido. Por eso no tenemos mucha experiencia en

profissionais? proyectos en el Paraguay. No hay mucho personal calificado.

Vocé é engenheiro? Ingeniero Civil, tengo una maestria en Gerenciamiento de Proyectos
y una maestria en Ingeniaria Civil, una maestria hecha en los
Estados Unidos y otra aqui en Paraguay. Este proyecto es muy
importante.

Existem outros | Lo estan terminando, ya finalizaron, son para construcciones de

departamentos do Focem no | casas.

Paraguai?

O alcance a coesao social
nos projetos do Focem?

El FOCEM vy la SAS son tradicionalmente un investimento en lo
social, ejecutado por la SAS. Aqui en la institucion, en la sesion de
nombre SENASA, ellos tienen un sistema de agua. Este es un
proyecto piloto para avaluar la capacidad Institucional de la
Secretaria de Acciéon Social en la elaboracion de proyectos,
supervisién de proyectos, porque tradicionalmente no son hechos
aqgui, son hechos por otras instituciones.

Andamento dos projetos?

Nosotros estamos trabajando solamente en saneamiento basico de
agua potable. Bafios son sistemas de saneamiento para el interior.
Estamos hablando con el gobierno de prioridad el combate a la
extrema pobreza. El mayor problema es el acceso a agua potable.

Ac0les na &rea rural?

No solo area rural, tenemos asentamientos urbanos, la cantidad de
pobres es muy grande. Tenemos 300 territorios sociales,
asentamientos, la mayor parte urbanos. Donde el mayor problema es
el acceso a agua potable. Eso tiene un impacto en la salud. Entonces
nuestra mision también es trabajar con las aéreas urbanas. Tenemos
territorios rurales y territorios urbanos.

Com a mudanca do governo
teve um impacto nos
trabalhadores do Focem?

Yo estaba en el gobierno de Lugo, trabajando en otra area. Fue
afectado por el golpe, soy de Frente Iguazu, del equipo social del
gobierno. Entonces fuimos todos afectados, estamos trabajando
tradicionalmente, con el déficit de gerentes fue dificil para mi seguir
en el proyecto. Entonces yo veo en el area de salud un grande
impacto, porque el avance mayor fue en el area de salud en
Paraguay.

Muitas coisas j& foram

conquistadas?

Si, ahora la diferencia es que después del golpe el gobierno es un
partido de derecha, pero mas moderado. Ellos tienen todo el
programa de combate a la pobreza extrema, nosotros esperamos
aprovechar esta oportunidad.
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Os recursos estdo sendo
pagos em dia pelos paises?

Si, pero el Paraguay no esta haciendo el trabajo.

iLo que paso en el Instituto también!

Yo hable con el nuevo ministro, presente mi renuncia, el me dijo para
quedar me vy trabajar, yo le dije de los problemas que hay y de la
necesidad de apoyo politico para el proyecto porque hay recursos
pero no se utiliza, o sea es mal utilizado. El dijo que este es uno de
los puntos que tenemos que resolver, entonces yo pienso en facilitar
el trabajo, hacer de la ingenieria lo que hay que hacer, entonces el
facilito y para mi el hizo lo que deberia hacer.

Voces sdo independentes?

No, el motivo por el cual se par6 el proyecto es que el anterior jefe no
era de la intervencion del Estado. El dice que el mercado tiene que
solucionar. jTambién por la cuestion Cultural que em Paraguay es
diferente! Si es, estamos haciendo una contencion diferente, son
varios temas.

Avancos do Focem?

Si un gran avanzo, Paraguay necesita mejorar su infraestructura. Lo
gue pasa, ustedes son estudiantes y conocen esta cuestion, es
cuando hablas de normal una media es una mala distribucion. Aqui
en Paraguay es la misma y el ingreso estd creciendo, el PIB mas
todavia, un tanto se concentra en un grupo de mas ingreso, ellos
estan terminando el ingreso ahora, muy bueno eso, se concentra el
ingreso con el PIB a un segmento de la poblacién, entonces nosotros
necesitamos de una mayor distribucién, aumentar la capacidad de
consumo, ofrecer a toda la comunidad, pero necesitamos que ellos
mejoren la situacién econdmica, entonces yo pienso que proyectos
como estos son importantes. Algunos proyectos ya estan hechos,
como: - soluciones integrales, compra de tierra. SAS y FOCEM
prepararon sistemas de agua, electricidad, casas, comunicacion y
entretenimiento. Estas comunidades son hoy comunidades
econdmicamente productivas, ya no necesitan del apoyo, ellos ya
estan generando socialmente, son incorporados a la produccién del
mercado de trabajo. Eso nosotros necesitamos trabajar en las
comunidades que no tienen condiciones, necesitamos mejorar, y este
proyecto no es solo de agua, mitad del proyecto es aumentar la
capacitacion, informacién para mejorar el uso, como la comunidad
debe hacer para tener un mayor uso de la informacién. Porque si no
ellos no van utilizar el agua. Porque el impacto de nuestros préximos
cinco aflos en terminar el proyecto es disminuir con las
enfermedades intestinales, motivo de muerte en Paraguay. Si ellos
tienen agua, electricidad ellos seran capaces de empezar a producir,
trabajar y progresar. Estos son proyectos de alta calidad, los recursos
del FOCEM son aplicados en estos proyectos. jVemos la importancia
de los recursos del FOCEM en Paraguay! Fundamentales, porque
muchas personas solo ven proyectos rentables econémicamente, no
socialmente. Este es nuestro problema necesitamos ver mas alla de
los rentable, ver lo social. iNo es un investimento y si un gasto social!
Entonces ustedes tienen que ver la importancia de este proyecto
para clases en situacién de extrema pobreza.

As pessoas tem
conhecimento que 0s
projetos sdo financiados

pelo Focem?

Si conocen, pero debido al atraso ellos estdn usando parte del
resultado, hoy ellos saben del avance de la obra en otras
comunidades.
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Quem estd no governo
recebe o0 mérito?

Nuestro proyecto es un proyecto mediano. Econémicamente es un
proyecto sin condicion de que ellos realicen, entonces nosotros
entregamos a ellos todos los recursos para este proyecto, nosotros
repasamos a ellos, transferimos todo para la organizacién social,
ellos tienen la administracion, manutencion y realizacion del sistema.
Entonces nosotros tenemos que administrar, como se preparar agua
potable. Ellos tienen que poner los tubos de agua y arreglar todo, hay
mucho trabajo que hacer.

O ISM tem reunides com 0s
Ministros de
Desenvolvimento Social e
possui também didlogo com
o0 Focem?

El problema que tenemos es la falta de dialogo, mayor dindmica de
las &reas sociales.

Quem coordena as suas
acbes?

Nosotros somos un érgano de ejecucion de proyectos, pero existe el
organo de Control y coordinacién que esta en el Ministerio de la
Hacienda. La direccion del investimento publico controla el ambiente
financiero.

Vocé acredita que o
Mercosul pode servir de
boas praticas para que as
politicas  sociais  sejam
desenvolvidas no Paraguai?

Creo que para eso tiene que ser mas fuerte, tiene que unirse mas,
porque lo que vemos no es una integracion muy buena. Porque
nosotros vemos una competencia entre Brasil y Argentina, intentando
liderar y nosotros quedamos alli. Entonces es muy dificil que una
union sea exitosa. Los dos mas grandes, si ellos estan colocando
medidas evitando el comercio, intentando liderar y pierde la region,
Paraguay depende mucho de Argentina y Brasil, las politicas en
Argentina y Brasil definen la situacién de Paraguay. Entonces somos
muy pequefios, crecimiento grande, tenemos crecimiento dos o tres
veces del Brasil como pais, pero eso es temporal. Lo que necesita
Paraguay es mejorar la infraestructura social, para mejorar su
situacién econdmica, de la mayor parte de la poblacién y ser la base
del crecimiento econdmico mas adelante. Avanzo del FOCEM en
Paraguay. Yo pienso que FOCEM tiene que tener su foco en la area
de combate a la pobreza, buscar dar mejor infraestructura bésica,
agua potable y saneamiento basico son prioridades del FOCEM. El
interés tiene que ser concretado y mejorar la capacidad, realizar los
proyectos y mejéralos.
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