UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

AMANDA CRISTHINA FLACH

O PROCESSO DEMOCRATICO NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA: UMA
ANALISE SOBRE A PRODUGAO LEGISLATIVA E A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (2013-2016)

PONTA GROSSA
2018



AMANDA CRISTHINA FLACH

O PROCESSO DEMOCRATICO~NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA: UMA
ANALISE SOBRE A PRODUCAO LEGISLATIVA E A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL (2013-2016)

Dissertacdo apresentada como requisito para
obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais
Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa.

Orientadora: Prof2 Dra Dircéia Moreira
Coorientadora: Prof2 Dr2 Danuta E. Cantdia Luiz.

PONTA GROSSA
2018



Ficha Catalogréfica
Elaborada pelo Setor de Tratamento da Informacdo BICEN/UEPG

Flach, Amanda Cristhina

F569 O processo democratico no municipio de
ponta grossa: uma andlise sobre a producéo
legislativa e a participacdo da sociedade
civil (2013-2016)/ Amanda Cristhina Flach.
Ponta Grossa, 2018.

163f.

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais Aplicadas - Area de Concentracéo:
Cidadania e Politicas Publicas),
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Orientadora: Prof? Dr® Dircéia Moreira.

Coorientadora: Prof? Dr?® Danuta E.
Cantdia Luiz.

l1.Sociedade civil. 2.Democracia.
3.Hegemonia. 4.Gramsci. 5.Processo
legislativo. I.Moreira, Dircéia. II.
Luiz, Danuta E. Cantdéia. III. Universidade
Estadual de Ponta Grossa. Mestrado em
Ciéncias Sociais Aplicadas. IV. T.

CDD: 323.2




TERMO DE APROVACAO

A manda Cristhina Flach

O PROCESSO DEMOCRATICO NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA: UMA
ANALISE SOBRE A PRODUCAQ LEGISLATIVA E A PARTICIPACAQ DA
SOCIEDADE CIVIL (2013 - 2016).

Dissertacac aprovada como requisito parcial para obtencio do grau de
Mestre no Programa de Pés-Graduacio em Ciéncias Sociais Aplicadas,
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, pela seguinte banca examinadora:

Ponta Grossa. 27 de margo de 2018.

Assinatura pelos Membros da Banca:

AD e ) owinen

Dra. Dirceia Morcira - (WEPG) — Presidente

Dra. W Silva - (UEPG)

Dr. Eliezer Gomes da Silva — {UENP) — Suplente Externo

Dra. Jussara Ayres Bourguignon — (UEPG) — Suplente Interno



AGRADECIMENTOS

A dissertacdo de mestrado foi marcada pela presenca de pessoas muito
especiais e que nao mediram esfor¢cos para que fosse possivel a concretizacéo de
um sonho.

De todas essas pessoas indispensaveis, agrade¢o primeiramente a minha
mae, Simone. Ela € meu ponto de referéncia, meu espelho, meu orgulho e uma das
pessoas mais batalhadoras que conheco. Sem o incentivo diario, o colo nos
momentos de desespero, as constantes conversas do quanto o conhecimento € a
porta para o futuro e acima de tudo, o amor imensuravel que ela sempre
demonstrou, esse trabalho ndo seria possivel. A ela, dedico todo o meu
reconhecimento, 0 meu amor e meu agradecimento.

Ao meu pai, Elemar, que se mostrou compreensivo, amoroso e paciente —
mesmo nos dias em que a vontade de desistir me consumia e que 0 cansago
tomava conta. A ele, que nos dias de estudo intenso, preocupava-se em saber se
me alimentei, se estava muito cansada e se ndo devia relaxar um pouco antes de
continuar na misséo ardua da leitura.

A minha irma, Jdlia, que mesmo estudando intensamente, esteve presente e
preocupada com meu bem estar. A ela, que ndo € apenas irmd, mas meu porto
seguro e minha melhor amiga.

As amigas Amanda Sposito, Carolina Emerick e Paula Woyciechowski, que
sempre estiveram presentes e foram compreensivas no quao importante o mestrado
significava para meu crescimento intelectual. Sem o riso descontraido e as reunifes
divertidas, a dissertacdo seria muito mais pesada e ardua.

A minha orientadora, Dirceia Moreira, que mesmo diante das minhas
constantes crises de ansiedade e desesperos, sempre esteve disposta a me orientar
e proporcionar o melhor de si para a minha pesquisa.

A minha coorientadora, Danuta Cant6ia, que além de me apresentar o
guanto o meu referencial tedrico era encantador e desafiante, foi pe¢a fundante para
meu amadurecimento pessoal e intelectual.

As amigas, colegas, companheiras e acima de tudo, guerreiras, Lorene
Camargo, Karoline Coelho, Marcela Pereira e Ana Paula Moreira, que

compartilharam comigo os dois anos arduos do mestrado e dividiram angustias,



medos, desespero, inquietacdo e boas risadas. Ninguém mais do que nds sabe o
guanto essa caminhada foi desafiadora e o quanto ela nos ajudou em nosso
crescimento pessoal e profissional.

Agradeco também a CAPES pelo apoio financeiro, aos colaboradores da
Camara Municipal de Ponta Grossa e ao Programa de Ciéncias Sociais Aplicadas
dessa Universidade.

Por fim, a todos aquelas que direta, ou indiretamente, auxiliaram nesse

processo e torceram para que essa pesquisa fosse concluida.

Muito Obrigada!



RESUMO

Esta pesquisa se propde a identificar a existéncia de participacdo da sociedade civil
no debate democréatico pontagrossense entre os anos de 2013 a 2016 referente a
participacdo no processo legislativo. Para iniciar a discusséo, este estudo apresenta
uma contextualizacdo historica sobre as diferentes concep¢cdes de democracia,
demonstrando ao leitor por qual razdo foi adotada a concepcdo gramsciana. Na
sequéncia, parte-se para a demonstracdo historica das questdes politicas,
econbmicas e sociais desde o Brasil colbnia, visando identificar quais as influéncias,
ideologias e acontecimentos que contribuiram para a atual formacdo do Estado.
Considerando o método adotado na pesquisa, buscou-se demonstrar a totalidade, a
existéncia de contradicbes e especialmente a existéncia da luta de classes. A
definicdo de sociedade civil, sociedade politica, revolucéo passiva, classe dirigente e
classe dirigida foram as principais categorias que costuraram o referencial teérico a
realidade estudada. ApGs a definicdo tedrica dessas categorias (e algumas mais),
partiu-se para a analise da composicao social da cidade de Ponta Grossa. Para
tanto, demonstrou-se como ela se constituiu, como se formou a sociedade civil e
guais foram as ideologias que impulsionaram a formacéo da cidade. Considerando
gue o objetivo geral consistia na analise de participacdo democratica da sociedade
civil no processo legislativo no periodo de 2013-2016, demonstrou-se quem compde
a sociedade civil pontagrossense e o0 numero significativo de instituicbes que
exercem influéncia em aspectos politicos, econdmicos e sociais. ApOs essa
demonstracdo, foi utilizada a técnica de andlise de documentos e analise de
conteudo, para quantificar o namero de projetos de lei propostos no periodo
analisado, visando encontrar nas suas justificativas, alguma participacdo da
sociedade civil. Contudo, apds a tabulacdo e tratamento dos dados seguindo as
etapas necessarias dessas técnicas de pesquisa, constatou-se a existéncia de
apenas um projeto de lei indicando a participacdo democratica da sociedade civil.
Diante disso, foi possivel concluir que em que pese a existéncia de uma sociedade
civil com diferentes instituicbes e marcada por diferentes sujeitos, na amostra
analisada nao foi possivel identificar a participacdo da sociedade civil no modo de
producdao legislativa em Ponta Grossa.

PALAVRAS CHAVE
Sociedade civil; democracia; hegemonia; Gramsci; processo legislativo.



ABSTRACT

This research propose is identify the existence of civil society participation in the
democratic debate in Ponta Grossa between the years 2013 and 2016 regarding
participation in the legislative process. To begin the discussion, this study presents a
historical context about the different conceptions of democracy, showing the reader
why the Gramscian conception was adopted. Then, the historical demonstration of
political, economic and social issues from Brazil colonia was set, the reason is
identify the influences, ideologies and events that contributed to the current formation
of the State. Considering the method that has been used in the research, it was tried
to demonstrate the totality, the existence of contradictions and especially the
existence of the class struggle. The definition of civil society, political society, passive
revolution, directing and been directed were the main categories that stitched
together the theoretical referential to the studied reality. After the theoretical definition
of these categories (and some more),was analyzed the social composition of the city
of Ponta Grossa. For that, it was demonstrated how it was constituted, how civil
society was formed and what were the ideologies that promoted the formation of the
city. Considering that the general objective was to analyze the democratic
participation of civil society in the legislative process in the period 2013-2016, it was
demonstrated who composes the civil society of Ponta Grossa and the significant
number of institutions that exer t influence in political, economic and social aspects.
After this demonstration, the document analysis and content analysis technique was
used to quantify the number of bills proposed during the period, in order to find in its
justifications some civil society participation. However, was possible to conclude that
even if exists a civil society with diferent people and institutuions, in the analysis it
has not been possible to identify the civil society participation in the legislative
process.

KEY WORDS

Civil society; democracy; hegemony; Gramsci; legislative process.
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INTRODUCAO

O modo com que a democracia evoluiu no Brasil e a forma com que a
populacdo passou a exercé-la é uma indagacdo que acompanha as pesquisas
cientificas em diversas areas do conhecimento. A questdo central da presente
pesquisa diz respeito ao préprio conceito de democracia e como ele é interpretado
perante a sociedade capitalista vigente, ja que falar de democracia é muito mais
complexo do que aparenta ser.

As questdes relacionadas a participacdo do povo nas decisdes de governo
refletem a falsa impressao de exercicio efetivo da democracia, ja que proporcionar
direito ao voto e conceder espacos publicos para a participacdo, supfe a existéncia
de um verdadeiro processo de amadurecimento democrético. Contudo, a noc¢ao de
democracia possui diferentes perspectivas e interpretacdes que nao permitem
generalizacdes nesse sentido.

A presente pesquisa se preocupou primeiramente, em situar o leitor das
diferentes concep¢des de democracia que existiram ao longo da evolugdo da
humanidade, demonstrando que para a analise proposta, a perspectiva gramsciana
de hegemonia se apresenta como aquela que mais se aproxima do objeto de
pesquisa.

Foi realizada analise a partir dos projetos de lei propostos na Céamara
Municipal e Ponta Grossa entre os anos de 2013-2016, de acordo com um rol de
assuntos determinados, identificando quais interesses influenciaram na tomada de
decisbes pelos vereadores locais e se esses projetos refletiam o interesse da
sociedade civil.

O recorte temporal realizado na presente pesquisa justifica-se em
decorréncia da existéncia de duas outras dissertacdes de mestrado do Programa de
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, que j& haviam analisado a composicdo da sociedade pontagrossense. A
dissertacdo apresentada por Pedro Fauth Manhdes Miranda no ano de 2014,
intitulada de —Expressdes do poder local na materializacdo das Conferéncias
Municipais de Saude 2009-2011ll cuidou de analisar a formagéo da cidade de Ponta
Grossa e o0 poder local no periodo de 2009-2011, tendo como objetivo central a

discussédo acerca da saude. No referido trabalho foi possivel evidenciar no que
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consiste o poder local pontagrossense e algumas influéncias no processo de
materializacdo das conferéncias.

A dissertacdo de mestrado apresentada por Silvana de Lurdes Martinazzo
no ano de 2016, intitulada de —Os Conselhos de Gestédo Publica de Ponta Grossa e
os desafios a participacdo da sociedade civilll analisou questdes relacionadas a
gestao publica, democracia participativa e composi¢cado da sociedade civil até o ano
de 2016.

Considerando que a discusséao central da presente pesquisa se concentra na
participacdo da sociedade civil no debate democratico, e que ambas as dissertacdes
anteriores trataram da questdo — ainda que sob enfoques distintos -, delimitou-se
como marco temporal o ano de 2013-2016. Como foi analisado o periodo de 2009-
2011 na primeira dissertagdo e a composicdo da sociedade civil até o ano de 2016
na segunda dissertacdo, estabeleceu-se os anos de 2013-2016 em decorréncia da
continuacdo da discussdo ja iniciada pelos referidos pesquisadores em outra
oportunidade.

Ademais, insta salientar que o periodo de 2013-2016 corresponde a uma
legislatura municipal, ou seja, o inicio do mandato dos vereadores e do prefeito
municipal, facilitando a analise acerca da producdo legislativa e da propria
democracia.

Tem-se como objetivo geral verificar se a sociedade civil pontagrossense
participa do debate publico e das questbes democraticas. A pesquisa tera como
norte especialmente a producéo legislativa dos vereadores na Camara Municipal de
Ponta Grossa.

Atrelado ao objetivo geral tem-se como objetivos especificos: discutir sobre o
papel da sociedade civil no Brasil; identificar qual a composicdo, o poder de
deliberacdo e as influéncias exercidas na Camara de Vereadores na producao
legislativa do Municipio de Ponta Grossa; explicitar os interesses que permeiam o
processo de elaboracgao legislativa e como os vereadores municipais definem quais
guestbes sao prioritarias.

Diante desses objetivos tracados, a metodologia utilizada neste trabalho foi a
andlise de contetudo e analise de documentos, tendo como fio condutor o método
marxiano. Através da andlise da realidade local e brasileira foi possivel compreender
a totalidade e quais as influéncias que contribuiram para a formacdo da sociedade

civil pontagrossense. Tendo por base um referencial teérico-metodologico que
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orientiou a investigacdo e possibilitou a compreensédo das multiplas contradicfes, a
realidade foi o ponto de partida e o ponto de chegada da investigacdo, partindo-se
do abstrato ao concreto.

Para que fosse possivel viabilizar o trabalho, foi imprescindivel a pesquisa
documental consistente na coleta de dados junto a Camara Municipal de Ponta
Grossa, bem como separacéo dos projetos de lei que seriam objeto de investigacao.
Assim, ap06s o primeiro filtro de informacdes, foi possivel analisar os projetos de lei
através de técnica de andlise de conteudo proposta por Bardin (2011) e identificar
em gque medida existia ou ndo participacdo da sociedade civil nesses projetos.

Para o correto desenvolvimento, foi utilizada a abordagem quali-quantitativa,
do tipo exploratéria, visando ndo apenas quantificar numericamente 0s projetos de
lei no periodo de 2013-2016, mas também demonstrar o que efetivamente eles
representavam no ambito da producdo legislativa local.

O processo de construcdo do conhecimento cientifico foi organizado em
guatro momentos distintos, compreendendo primeiramente uma aproximacao tedérica
com o tema, num segundo momento a exposicao da realidade local (politica, social e
econdmica) e por fim, a andlise propriamente dita da producgéo legislativa local.

No primeiro capitulo foram apresentadas concepc¢cdes de democracia que
vao desde as perspectivas contratualistas e liberais até a concepg¢do gramsciana,
apontando a importancia da evolugdo do conceito e a necessidade de compreenséo
de outras perspectivas. Para que fosse possivel um posicionamento que tivesse
COMO pressuposto 0 pensamento gramsciano, foi necessario compreender a
evolugdo do Estado capitalista brasileiro e em que medida a democracia foi
ganhando espaco durante a evolucédo politica, econémica e social do pais.

O primeiro capitulo, portanto, demonstrou a composicéo politica e social do
Estado brasileiro desde o periodo de proclamacdo da Independéncia até a
promulgacao da Constituicdo Republicana de 1988.

Para melhor compreensado da totalidade, foi imprescindivel o retorno aos
acontecimentos historicos, a explicacdo de categorias chave (sociedade civil,
democracia, Estado, revolucéo passiva) e o entendimento de que a composicédo da
sociedade brasileira é reflexo de condi¢cdes materiais de existéncia dos individuos.

No segundo capitulo tem-se a definicAo e compreensédo do que consiste a
sociedade civil e a sociedade politica, e onde elas se estruturam dentro da

concepcgao de Estado adotada, bem como onde a hegemonia prevalece dentro do



15

cenario politico. Calcado nessas categorias, definiu-se o que € revolucdo passiva e
como ela se operou no cenario brasileiro.

O terceiro momento do trabalho se dedicou ao estudo da realidade local,
gual seja, o municipio de Ponta Grossa. Para tanto, fez-se necesséria a
compreensao da formacdo da cidade, suas influéncias politicas, econémicas e
sociais e a aproximacao com o referencial teérico gramsciano explicitado no primeiro
capitulo. Através de pesquisa documental foi possivel identificar a composi¢do da
sociedade civil pontagrossense no periodo delineado na pesquisa, demonstrando
gue a classe dirigente ndo é a Unica, mas uma das principais responsaveis pela
formacdo de um pensamento hegemonico calcado na logica do capital e em
favorecimento ao proprios interesses. Aqui se evidenciou ndo apenas a sociedade
civil, mas a relevancia da sociedade politica, demonstrando que séo indissociaveis.

No ultimo capitulo foram apresentados dados estatisticos do namero de
instituicdes integrantes da sociedade civil e da sociedade politica que visavam
manter seu pensamento hegemonico e prevaléncia de determinada ideologia. E
diante desses dados estatisticos que se buscou identificar o motivo da cidade
pontagrossense ser chamada de conservadora e por quais razfes a participacao
dos setores contrahegemdonicos da sociedade civil é relativizada.

Além desses apontamentos, € nesse capitulo que foi demonstrada a
evolucado politica do municipio, evidenciando quem eram 0s sujeitos que estiveram
nas fungbes de dire¢do politica e por quais motivos existiram dificuldades de ruptura
do modelo politico tradicional vigente desde o surgimento da cidade. Tais
consideragdes foram de suma importancia para a definicho de como funcionava o
poder legislativo municipal e de quem o compds no periodo de 2013-2016.

E diante dessas consideracbes que foi possivel adentrar efetivamente as
exposicoes legais acerca do funcionamento e composicdo do Poder Legislativo
local, ou seja, de como a Camara Municipal de Ponta Grossa se organiza e como a
legislag&o vigente prevé o seu funcionamento.

A andlise propriamente dos dados consistiu em identificar a partir dos
projetos de lei da Camara de Vereadores de Ponta Grossa no periodo de 2013-
2016, se houve participacao da sociedade civil no processo de producéo legislativa.

Assim, os dados estatisticos da presente pesquisa foram organizados apés
identificar a frequéncia com que as palavras chave (saude, educacéo, trabalho e

assisténcia) apareciam nos projetos em andamento e nas leis publicadas, sendo



16

possivel tabular numericamente a incidéncia de determinados assuntos no modo de
producdao legislativa municipal.

Sendo assim, de acordo com os dados coletados e apresentados, o terceiro
capitulo consistiu em uma organizacdo qualitativa por temas de interesse, nimero
de projeto de lei, propositura, justificativa e indicacdo de publicacdo. Tais dados
foram devidamente sintetizados apds a leitura completa de todo o tramite para
aprovacao de uma proposta, iniciando-se com a propositura e finalizando-se com a
publicagcao de lei ou rejeicdo do respectivo projeto.

Por fim, ap6s a devida organizacdo em quadros, tratamento das
informacdes, leitura do tramite completo dos projetos e busca de similitudes, foi
realizada a analise propriamente dita, buscando demonstrar como o poder legislativo
municipal atuou no periodo determinado pela pesquisa e se foi possivel evidenciar a

participacdo da sociedade civil nesse processo.



17

1 DEMOCRACIA E EXPRESSOES DA REALIDADE BRASILEIRA

1.1 NOTAS ACERCA DAS DIFERENTES CONCEPCOES DE DEMOCRACIA

A democracia como um mecanismo de participagcdo da populagdo nas
discussbes de interesse publico remonta a Antiguidade classica na Grécia onde as
deliberacbes aconteciam em lugares publicos e com a presenca de um namero
limitado de participantes. Ao longo do desenvolvimento da sociedade, inlUmeros
tedricos passaram a escrever sobre democracia, contribuindo para desvelar como se
deu a formacéo do que hoje chamamos de Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, é importante esclarecer ao leitor que as consideracdes que se
seguem acerca das diferentes conotacdes de democracia, sdo recortes historicos
realizados com a finalidade de demonstrar no que consistia a deliberacdo e a
vontade popular. N&o se trata de escolha aleatdria ou desmerecimento aos demais
tedricos que tratam do assunto, mas explicitacdo de alguns conceitos e influéncias
gue serdo evidenciados ao longo da presente pesquisa.

Assim, associando o conceito de democracia ao modo com que as relacdes
sociais eram geridas dentro da sociedade moderna, inicia-se a discusséo a partir
dos contratualistas e do modo com que estes compreendiam as relagdes dentro da
sociedade, seguindo para as concepcoes de Marx e Gramsci para a compreensao
da totalidade.

Hobbes (1650) preocupava-se com a necessidade de criagdo de um contrato
que gerisse as relagcbes dos individuos, acreditando ainda na existéncia de um

processo deliberativo que deveria envolver os desejos e inten¢ées dos individuos™:

Hobbes acredita que todo processo deliberativo envolve uma sucesséo
alternada de desejos, aversdes, esperan¢as e medos relativos & acédo a ser
seguida ou a seu impedimento. A deliberagcdo humana €é antes de tudo
passional. Inicia quando nos sentimos motivados para fazer algo que
consideramos bom para nés, mas pode ser interrompida a qualquer
momento, se detectamos indicios de que a acdo em questdo pode trazer-
nos algum dano ou prejuizo. A passagem da deliberacédo para a realizacéo
da acdo deliberada é intermediada pela faculdade da vontade. A vontade ou

! Na visdo hobbesiana -Uma democracia é, portanto, uma espécie de governo em gque o soberano-

representante é o préprio povo reunido em assembleia (uma assembleia de todos). As deliberacbes
publicas do povo séo inseridas no que mais tarde ficou conhecido como democracia representativa.
Enfim, a teoria da democracia de Hobbes contém elementos deliberativos e representativos que nos
permitem chama-la de democracia representativa deliberativa. Diferentemente da democracia
deliberativa atual, a teoria da democracia de Hobbes envolve o processo do sufragio universal nas
deliberagdes publicasll (LEIVAS, 2009, p. 63).
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o querer humano pde fim a liberdade de escolhermos outro desdobramento
concernente a agdo proposta. Quer isto dizer que, se o desejo (ou seja, a
escolha de praticar a acdo) é o Ultimo elemento determinante num processo
deliberativo, o desejo é determinado como vontade. Por outro lado, se é a
aversdo (ou seja, a escolha de ndo praticar a acdo) o Ultimo elemento
determinante, é a aversao que se chamara vontade (LEIVAS, 2009, p. 63).

Locke (1690) valorizava a participagédo politica e definia que a esséncia da

democracia estaria na satisfacdo dos interesses individuais. Para ele a participacao

politica seria valorizada por ser instrumento capaz de assegurar a obtencao dos fins

privados individuais.

Assim, a formacdo de uma -sociedade politicall ndo assinala a transferéncia
dos direitos individuais para o Estado. O poder politico permanece nas
maos dos individuos, uma vez que é transferido somente enquanto se
cumprem seus interesses. A soberania na sociedade civil, enquanto
controle do poder politico, pertence, pois, ao cidaddo [proprietario]
(DURIGUETTO, 2007, p. 36).

Rousseau (1755) por sua vez, entendia existir uma incompatibilidade

estrutural entre desigualdade e democracia, sendo que uma sociedade sO seria

legitima se fosse fundada em uma vontade coletiva. A democracia estaria pautada

na vontade geral e ndo nos interesses individuais.

Em Rousseau, o fundamento da ordem e da legitimidade sociopolitica
(republicana ou democratica) resulta de um pacto ou contrato social em que
cada um coloca a sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcédo da
vontade geral. Significa que cada individuo se aliena totalmente e sem
reserva, com todos os seus direitos, a comunidade. Assim, o contrato social
repousa numa nocdo e num critério basico que é a -vontade gerall. A
vontade geral € entendida como o que traduz o que ha de comum nas
vontades individuais e ndo a simples soma de vontades particulares ou da
maioria, o que da suporte a vontade geral é, pois, 0 interesse comum, que é
entendido como o interesse de todos e de cada um enquanto componentes
do corpo coletivo. € com base no interesse comum que a sociedade deve
ser governada (DURIGUETTO; MONTANO, 2011, p. 26).

O pressuposto levantado por Rousseau coloca em evidéncia que o contrato

social se legitima a partir da vontade geral, ou seja, o interesse comum passa a ser
condicdo subjetiva da soberania popular (COUTINHO, 2008b, p. 126). A sociedade

civil, portanto, passa a ser o espaco em que € possivel a existéncia de mediacées

que garantam a passagem do estado de natureza para o estado civil®.

ZA passagem do estado de natureza para o estado civil determina no homem uma mudang¢a muito
notavel, substituindo na sua conduta o instinto pela justica e dando as suas a¢des a moralidade que
antes lhes faltava. E s6 entdo que, tomando a voz do dever o lugar do impulso fisico, e o direito o
lugar do apetite, 0 homem, até ai levando em consideragéo apenas sua pessoa, vé-se forcado a agir
baseando-se em outros principios e a consultar a razdo antes de ouvir suas inclinacées. Embora
nesse estado se prive de muitas vantagens que frui da natureza, ganha outras de igual monta: suas
faculdades se exercem e se desenvolvem, suas idéias se alargam, seus sentimentos se enobrecem,
toda a sua alma se eleva a tal ponto, que, se 0s abusos dessa nova condi¢do ndo o degradassem
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Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels sdo autores liberais que
entendem a politica como uma forma de lideranca em que 0s aptos a ocuparem 0S
cargos politicos seriam membros das elites e 0os mais capazes a comandar a massa
popular:

No final do século passado, contra a Democracia, entendida exatamente em
seu sentido tradicional de doutrina da soberania popular, se formulou uma
critica que pretendeu, ao contrario, fundar-se exclusivamente sobre a
observagdo dos fatos: uma critica ndo ideolégica, mas cientifica, pelo
menos na tematica, da parte dos teéricos das minorias governamentais, ou
como serdo chamados mais tarde, com um nome que fara fortuna, da parte
de elites como Ludwig Gumplowicz, Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto.
Segundo estes escritores, a soberania popular € um ideal-limite e jamais
correspondeu ou podera corresponder a uma realidade de fato, porque em
qualquer regime politico, qualquer que seja a "férmula politica" sob a qual os
governantes e seus idedlogos o representem, € sempre uma minoria de
pessoas, que Mosca chama de "classe politica", aquela que detém o poder
efetivo (BOBBIO, 1998, p. 325).

Em linhas gerais, a minoria dirigente é a mais apta a comandar a maioria, ja
gue a elite € alcada a essa condicdo privilegiada em decorréncia da falta de
capacidade e de articulacdo da massa popular no processo de tomada de decisdes
e na vida publica. Assim, para Pareto (1984):

[...] a superioridade ndo era uma caracteristica intrinseca ao individuo desde
seu nascimento, mas uma caracteristica advinda das proprias exigéncias
organizacionais, ja que as oligarquias eram algadas a condicdo de
superioridade intelectual frente a incompeténcia das massas. Como 0s
chefes eram obrigados a ter contato com questfes técnicas que lhes
possibilitavam treinamento profissional especifico ndo poderiam ser
facilmente dispensados pelos partidos politicos, residindo nessa questao
uma importante fonte de poder nas organizacdes, denominada

indispensabilidade dos chefes (GIMENES, 2014, p.137).

Schumpeter (1900), por sua vez, critica a democracia direta alegando nao
ser possivel, jA que nem todos estariam no mesmo nivel de desenvolvimento cultural
e, consequentemente, aptos a participarem das decisbes politicas. Para o autor a
democracia nada mais seria do que um metodo de escolha de dirigentes e um
acordo institucional para tomada de decisbes politicas em que os individuos

adquirem o poder de decisdo ap6s um processo competitivo de eleigéo3.

freqientemente a uma condigdo inferior aquela donde saiu, deveria sem cessar bendizer o instante
feliz que dela o arrancou para sempre e fez, de um animal estipido e limitado, um ser inteligente e
um homem. (ROUSSEAU, 1999, p. 77).

Essa concepcéo considera que o povo tem uma opinido definida e racional sobre todas as questbes
e que ele objetiva essa opinido escolhendo representantes que zelam para que essa opinido seja
seguida, ou, em outras palavras, pressupde a existéncia de um bem ou interesse comum, cujos
executores e guardides sédo os politicos. Acontece, afirma Schumpeter (1984), iniciando sua critica,
que -ndo existe algo que seja um bem comum unicamente determinadol; que, para diferentes
individuos e grupos, o bem comum esta fadado a significar diferentes coisasll [...].Alias, se houvesse,
de fato, um bem comum precisamente determinado, ndo seria necessaria a existéncia de mais de um
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Em resumo, Schumpeter nédo acreditava que o eleitorado possuisse uma
-vontade popularll (fonte da legitimidade) que fosse capaz de produzir idéias
gue, discutidas de maneira racional e coerente, pudessem ser
transformadas em um -bem-comuml (propésito da democracia), e, claro,
muito menos transforma-las em decisdes politicas. A massa somente podia
aceitar ou recusar uma lideranca que lhe fosse apresentada em eleicbes. A
partir dessa critica, Schumpeter coloca um novo papel para a participacao
popular na politica: -[...] o papel do povo é produzir um governo, ou entao
um organismo intermédio que ird produzir um executivo nacional ou
governoll (ibidem). Partindo dessa premissa afirma que: -0 método
democratico € aquele arranjo institucional para se chegar a decisGes
politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma
luta concorrencial para o voto do povoll (idem) (NETO, 2011, p.30-31).

Denota-se, portanto, que Schumpeter considerava a democracia como um
método de escolha de governantes em que os candidatos disputavam pelos votos
do eleitorado em uma espécie de concorréncia semelhante ao funcionamento do
mercado. Os candidatos a serem dirigentes deveriam estar necessariamente em um
nivel intelectual e de conhecimento que os permitisse se diferenciar do restante da

populacéo, devendo ser, portanto, membros da elite.

Denomina-se, entdo, minimalista a teoria de Schumpeter porque, segundo
propugnava, a democracia -[...] pode suportar, na melhor das hipéteses,
apenas um envolvimento politico minimo: aquele tipo de envolvimento que
poderia ser considerado suficiente para legitimar o direito das elites politicas
em condigcbes de competir para governar [...]JI. Ademais Przeworski
reconhece que para Schumpeter a democracia ndo é nada além de um
sistema em que os representantes sdo escolhidos por elei¢cdes, e fazendo
referéncia a Pooper, afirma que € o Unico sistema na qual os cidad&os
podem livrar-se dos governos sem derramamento de sangue (ALVES, 2013,
p. 97).

Para Schumpeter (1930), para que fosse possivel um método democratico
eficiente, seria necessaria a qualificacdo dos politicos, competicdo entre partidos de
forma relativamente restrita, a existéncia de um corpo burocratico treinado e
independente para garantir a eficiéncia da administracdo, a existéncia de um
autocontrole burocratico evitando excesso de criticas ao governo e uma cultura de
tolerancia das diferentes opinides (ALVES, 2013, p. 98).

Analisando a democracia sob o aspecto da esfera de —grupos deinteressell,
emerge a teoria pluralista da democracia, tendo como precursor Alexis de
Tocqueville (1835) e ganhando notoriedade com os estudos de Robert Dahl. Para

ele, a democracia nao precisa do envolvimento ativo de todos os cidad&os e conta

partido; ao contrario, no entanto, a simples existéncia de mais de um partido nos regimes
democraticos atesta a divergéncia de interesses (AMANTINO, 1998, p. 128).
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com a existéncia de numerosas categorias dirigentes que ora cooperam entre si, ora
se combatem. A democracia estaria relacionada a varios centros de poder e o
Estado deveria atuar como mediador das relacdes existentes na sociedade civil.
Para o autor

0 requisito minimo para a existéncia de um regime democréatico é aquele
qgue permite aos cidaddos terem oportunidades de formular preferéncias,
expressa-las através da acéo individual e coletiva e de té-las igualmente
consideradas nas politicas governamentais. Esse requisito exige regras
minimas para que possa ser operacionalizado: liberdade de organizacéo e
de expressdo, eleicbes livres e limpas, sufragio, direito de concorrer aos
cargos eletivos, isonomia eleitoral, pluralismo de fontes de informacgéo e
igualdade na obtencdo de informacdes acerca dos projetos politicos em
disputa (DURIGUETTO, 2007, p. 96).

Sendo assim, para a teoria pluralista de Robert Dahl, o poder varia de
acordo com a situacdo e € medido pela influéncia das acdes dos individuos e dos
grupos no processo de tomada de decisdes politicas e conflituosas. O processo
democrético, portanto, € assegurado em decorréncia da existéncia de inumeros
grupos e diferentes minorias, sendo que a minoria dos politicamente ativos € quem
decide (DURIGUETTO, 2007, p.97).

As teorias pluralistas rechagcam a ideia do Estado como uma instituicdo
coercitiva e monopolistica, designacdes tais como -comunidade politicall,
-sistema politicoll sdo utilizadas para se referir ao aparato estatal, um
espaco neutro para agregar preferéncias e promover -bens coletivosl. Por
conseguinte, a nogdo de Estado refere-se a um conjunto de instituicbes que
responde, através de multiplos programas e organismos, as demandas
politicas de grupos de interesses diversificados. Seu papel é agir como juiz
e arbitro dos diferentes interesses de grupos, para regular os conflitos e
promover o bem coletivo (DURIGUETTO, 2007, p. 98).

Diferente da perspectiva defendida pelo pluralismo democrético, Habermas
(1997) se dedica as elabora¢des de democracia enquanto um procedimento juridico-
institucional. Defende que a democracia estaria relacionada a um sistema de regras
mais adequadas para a organizacdo de um processo de institucionalizacéo calcada

essencialmente na existéncia de uma esfera publica:

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de conteudos, tomadas de posicéo e opiniées; nela os fluxos
comunicativos séo filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opiniBes publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 1997, p.
92).

A preocupacdo com a ampliacdo das arenas sociais participativas esta
relacionada ao préprio desenvolvimento do conceito de esfera publica, apontando a

necessidade de construcéo de relacbes humanas mais associativas e discursivas. A
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génese da discussédo esta na acdo comunicativa e no modo como se da a
participacdo politica:

"Deliberacdo" é uma categoria normativa que sublinha uma concepcéo
procedimental de legitimidade democratica, segundo Habermas. Esta
concepcao normativa gera uma matriz conceitual diferente para definir a
natureza do processo democréatico, sob o0s aspectos regulativos (ou
exigéncias normativas) da publicidade, racionalidade e igualdade. Embora
também tenha um carater empirico-explicativo, a énfase da concepc¢éo
habermasiana de democracia procedimental assenta no carater critico-
normativo. A concepcdo procedimental de democracia € uma concepgao
formal e assenta nas exigéncias normativas da ampliacdo da participacéo
dos individuos nos processos de deliberacdo e decisdo e no fomento de
uma cultura politica democrética. Por ser assim, esta concepc¢do esta
centrada nos procedimentos formais que indicam "quem" participa, e "como"
fazé-lo (ou esta legitimado a participar ou fazé-lo), mas néo diz nada sobre
"o que" deve ser decidido. Ou seja, as regras do jogo democratico (eleicbes
regulares, principio da maioria, sufragio universal, alternancia de poder) néo
fornecem nenhuma orientacdo nem podem garantir o "conteudo" das
deliberacbes e decisbes. Para Habermas, dois modelos normativos de
democracia dominaram o debate até aqui, o liberal e o republicano. Diante

destes, propde um modelo alternativo, o procedimental. A dimenséo politica
comparativa tomada pelo autor é a formac¢éo democratica da opinido e da
vontade (LUBENOW, 2010, p.232).

Mas, é com Karl Marx (1867) e posteriormente com Antdnio Gramsci (1891),
gue a democracia passa a ter uma conotacao diferenciada e pautada em questdes
de classe. Marx partiu da dialética de Hegel e do materialismo de Feuerbach para
superar a perspectiva adotada por aqueles pensadores e propor um avango no
entendimento da sociedade capitalista, interpretando e expondo o maximo de
determinacdes que interferem na compreensdo da realidade (MARX; ENGELS,
2002, p. 10).

Para que fosse possivel discutir tais questdes, partiu-se do pressuposto de
gue o Estado se formou para atender aos interesses da classe dominante,
funcionando como o verdadeiro —comité da burguesiall (MARX; ENGELS, 2001).
Com a diviséo do trabalho e a segmentacao das diferentes atividades produtivas, o
individuo deixou de exercer questbes que atendiam exclusivamente aos seus
interesses e as suas necessidades. Essa atividade ndo condizia com o desejo de
desempenha-la de forma livre e espontanea, mas exclusivamente como meio de
garantir a sobrevivéncia em uma sociedade pautada em interesses dominantes
(MARX; ENGELS, 2002, p. 28). Trata-se da logica do trabalho alienado:

Com efeito, a partir do instante em que o trabalho comec¢a a ser dividido,
cada um tem uma esfera de atividade exclusiva e determinada, que lhe é
imposta e da qual ele ndo pode fugir; ele é cacador, pescador ou critico, e
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devera permanecer assim se nao quiser perder seus meios de
sobrevivéncia [...] (MARX; ENGELS, 2002, p. 28).

Sob o ponto de vista marxista, Andrade (2012, p. 14) explica que o Estado
—I|...] este, quer assuma ao longo do seu desenvolvimento a forma imperial,
autocratica, absolutista, democratica, constitucional, etc. conserva sempre 0 seu
carater de forca de dominacéao de classe [...]ll. Os interesses da classe detentora do
poder econémico e o0 modo com que o0s proletarios sdo vitimas do processo de
acumulacgéo capitalista, demonstram que os interesses do capital estdo sempre em
sobreposicao aos interesses individuais e coletivos.

Acerca da distingao entre classe burguesa e proletaria, Marx e Engels (2001,
p.1) ressaltam que —a histéria de todas as sociedades que ja existiram € a historia de
luta de classesll. Ao fazerem mengao a essa divisdo de classes, ressaltam que de
todas as classes que historicamente tentaram reverter o processo de exploracdo e
consequente desigualdade; somente o proletariado se apresenta como uma classe
verdadeiramente revolucionéria no sentido de eliminar a propriedade privada dos

meios de producéo.

E justamente essa contradicdo entre o interesse particular e o interesse
coletivo que leva o interesse coletivo a tomar, na qualidade de Estado, uma
forma independente, separada dos interesses reais do individuo e do
conjunto [...]. Segue-se que todas as lutas no ambito do Estado, a luta entre
a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto, etc.,
nada mais sdo do que formas ilusérias sob as quais séo travadas as lutas
efetivas entre as diferentes classes [...]; segue-se também que toda classe
gue aspira & dominacdo, mesmo que essa dominagdo determine a aboli¢cdo
de toda a antiga forma social e da dominac&o em geral, como acontece com
o proletariado, segue-se portanto que essa classe deve conquistar primeiro
o poder politico para apresentar por sua vez seu interesse préprio como
sendo o interesse geral, sendo obrigada a isso no primeiro momento
(MARX; ENGELS, 2002, p. 29-30).

Para Marx, dentro de uma sociedade capitalista movida pela légica da
exploracdo que gera e amplia a desigualdade entre os homens, ndo é possivel a
construcdo do ideario democratico. A verdadeira democracia s6 seria possivel com a
superacao do capitalismo através de uma revolucao do proletariado e construcdo do
comunismo. A revolucdo do proletariado seria a verdadeira afirmacdo e
concretizacdo do ideario democratico levantado pelas revolucdes burguesas do
século XVII e XVIII (BOTTOMORE, 2001, p. 97-98).

Desde seus primeiros escritos, Marx afirmou seu compromisso com o ideal
de democracia direta. Sua concepcgao inicial desse género de democracia
prendia-se a uma critica rousseauniana do principio da representagéo e a
concepcado de que a verdadeira democracia implica o desaparecimento do
Estado e, desse modo, o fim da separacédo entre o Estado e a sociedade
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civil, que ocorre porque -a sociedade passa a ser um organismo de
interesses homogéneos e solidarios, e a espera politica’ distinta, a esfera
do interesse geral, desaparece juntamente com a divisdo entre
governantes e governadosll (Colletti, 1975:44). Essa concepgao reaparece
nos textos de Marx sobre a COMUNA DE PARIS, que ele tanto admirou por
ela ter sustentado que todos os representantes do povo poderiam ser
removidos de seus cargos a qualquer momento e estavam condicionados
as instrucdes formais de seus leitores (BOTTOMORE, 2001, p. 97-98).

Marx acreditava que a revolucdo comunista seria a oportunidade de
consolidacédo dos ideais democraticos pregados pela Revolucado Francesa que nao
foram cumpridos, existindo a necessidade de elevacdo do proletariado (classe
dominada) a classe dominante. Essa tomada de poder pelo proletariado implicaria
na instauragdo de uma constituicdo democratica e com isso, o —dominio politico,
direto ou indireto do proletariadoll (COUTINHO, 2011, p. 68-69).

Assim, na formulacdo de Marx e Engels, 0 comunismo ndo é o oposto da
democracia — como se compraz em afirmar até hoje o liberalismo, o qual de
resto, ao longo de suas muitas metamorfoses, quase sempre se opds a
efetiva democracia -, mas sim a sua completa realizacdo (COUTINHO,
2011, p. 69).

Em critica ao posicionamento adotado pelos adeptos da teoria elitista,
Gramsci ndo se preocupa apenas com a politica e suas peculiaridades, mas em uma
investigagdo conjunta da politica, da economia e da historia. Parte da compreensao
de que a democracia ndo se limita apenas a um método de escolha de dirigentes e
muito menos no fato de que uma minoria dirigente e supostamente mais esclarecida
deve comandar as massas, pelo contrario, pauta seu pensamento em um processo
dialético e muito mais complexo do que a analise exclusiva do campo politico.

Gramsci, amadurecendo as ideias de Marx, fundamenta sua teoria em um
processo hegembnico de tomada de consciéncia, em que a democracia estaria
relacionada ao consenso e a participacdo. Através do consenso organizado e
participativo é que se formaria uma vontade coletiva nacional capaz de superar a
sociedade capitalista. Democracia, portanto, teria uma concepgdo muito mais ampla
e diretamente relacionada a uma relacéo equilibrada entre forca e consenso, em que
a classe dirigida (classe dominada) passaria a condicdo de classe dirigente.
Justamente em decorréncia de tais consideracdes, € que o referido pensador italiano
desmonta a concep¢do de soberania popular, ja que, para ele, bastaria um
predominio ideolégico ou emotivo em determinado periodo de escolha de
representantes, para que uma —maioriall dominasse toda a massa eleitoral (LIGUORI;
VOZA, 2017, p. 189).
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Para o autor, em uma sociedade capitalista, a legalidade seria reflexo dos
interesses da classe que exerce dominio, ou seja, da classe burguesa. Ao conceder
o direito de voto ao patréo e ao trabalhador, a legalidade aparentemente parecia ser
reconhecida e aceita por todos os seguimentos da sociedade. Contudo, esse modelo
de democracia burguesa relacionado ao sufragio universal, se limitaria
exclusivamente a isso: ao voto (GRAMSCI, 2004b, p. 83-84).

A democracia ndo se limita ao exercicio do voto; e € justamente aqui que

reside a critica gramsciana a democracia liberal burguesa:

Confundindo estas duas faces, os idedlogos da democracia liberal
enganaram por alguns anos as grandes massas populares, levando-as a
acreditar que o sufragio as libertaria de todas as suas cadeias. Nesta ilusao,
desgracadamente, ndo cairam apenas 0s miopes defensores da
democracia liberal. Muita gente que se considerava e se considera marxista
acreditou que a emancipacdo da classe operaria tinha de se realizar por
meio do exercicio soberano do direito ao voto [...] (GRAMSCI, 2004b, p. 84).

Para Gramsci, a democracia estaria relacionada a formacao de uma vontade
coletiva capaz de promover um movimento contra hegemonico visando a superagao
da sociedade capitalista e construgédo de uma nova forma de sociabilidade.

A nocédo de vontade coletiva em Gramsci estaria associada a um dever ético
contraposto a ideia de _vontade de todos’ (passagem da fase econdmica corporativa
para a fase ético politica). Define que os homens ao aproximarem-se uns dos outros
passam a entender-se e a desenvolver uma vontade social e coletiva, adequando os
fatos econdmicos da vida a sua vontade (GRAMSCI, 2004a, p.127). Essa vontade
social e coletiva resulta dos contatos realizados entre os homens com a intencédo de
criar uma nova realidade social e de articular-se com as relagdes sociais de
producéo (LIGUORI; VOZA, 2017, p.811). E necessaria a criacéo de

[...] uma vontade nacional ndo arbitraria, que se realiza na medida em que
corresponde as necessidades objetivas histéricas, isto €, em que é a prépria
histéria universal no momento de sua realizacdo progressista. Se esta
vontade é inicialmente representada por um individuo singular, a sua
racionalidade é atestada pelo fato de ser ela acolhida por um grande
namero, e acolhida permanentemente, isto é, de se tornar uma cultura, um
bom senso’, uma concepgéo do mundo, com uma ética conforme a sua
estrutura (GRAMSCI, 2004, p. 202).

E justamente quando Gramsci fala das rela¢Bes entre os homens que ele
relaciona diretamente a vontade coletiva a democracia, onde o homem pode
participar ativamente da histéria. Contudo, também aponta um lado negativo em

relacionar vontade coletiva como elemento da democracia, explicando que a
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auséncia dessa vontade poderia levar a um despotismo burocrético. Sendo assim,
conclui:

A coletividade deve ser entendida como produto de uma elaboracdo de
vontade e pensamentos coletivos, obtidos através do esfor¢o individual
concreto, e nao como resultado de um processo fatal estranho aos
individuos singulares: dai, portanto, a obrigacdo da disciplina interior, e ndo
apenas daquela exterior e mecanica. Se devem existir polémicas e cisdes, é
necessario nao ter medo de enfrenta-las e supera-las: elas séo inevitaveis
nestes processos de desenvolvimento, e evita-las significa somente adia-las
para quando ja forem perigosas ou mesmo catastréficas, etc. (GRAMSCI,
2006b, p.232).

Verifica-se, portanto, que a questdo da democracia nao se restringe apenas

a discussao relacionada a vontade. A democracia é o terreno da luta de classes e

onde é possivel a existéncia de um movimento contra hegemdnico da classe

dirigida, possibilitando ndo apenas a participacdo na vida politica, mas que cada

individuo tenha a oportunidade de tornar-se governante®. Democracia, portanto,

aparece em um conceito mais amplo em que todos agueles interessados na vida

politica, podem —comandarll,n&o existindo divisdo entre aqueles que dirigem e quem
é dirigido:

A tendéncia democratica, intrinsicamente, ndo pode significar apenas que

um operario manual se torne qualificado, mas que cada cidaddo’ possa

tornar-se governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que

_abstratamente’, nas condi¢bes gerais de poder fazé-lo: a democracia

politica‘ tende a fazer coincidir governantes e governados, assegurando a

cada governado o aprendizado mais ou menos gratuito da preparacéo
Ltécnica necessaria’ (GRAMSCI apud VOZA; LIGUORI, 2017, p. 189).

A democracia no pensamento gramsciano vai muito além de uma forma de
escolha de dirigentes e da necessidade de observancia da vontade -coletiva.
Encontra espaco de discussdo como a alternativa de construcdo de uma nova forma
de sociabilidade e na necessidade de um movimento contra hegemodnico das

classes subalternas® com a finalidade de tornarem-se dirigentes:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista
e concreto se possa deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No
sistema hegemoOnico existe democracia entre o grupo dirigente e os

* Em uma acepcdo gramsciana, entende-se por governante aquele que mesmo ndo estando na
funcao de comando da vida politica, tem a oportunidade de dirigir ou controlar quem dirige.

> _A categoria de grupos subalternos-classes sociais subalternos compreende muitos outros
componentes da sociedade, além da -classe operarial e do -proletariadol. G. ndo usa -subalternoll ou
-subalternosll como simples substituto de -proletariadoll, para se esquivar da censura ou por outras
razdes [...]. A historia dos grupos sociais subalternos é necessariamente desagregada e episodica. E
indubitavel que, na atividade historica destes grupos, existe tendéncia a unificacdo, ainda que em
termos provisérios, mas esta tendéncia é continuamente rompida pela iniciativa dos grupos
dominantes [...]. Os grupos subalternos sofrem sempre a iniciativa dos grupos dominantes, mesmo
quando se rebelam e insurgemll (VOZA; LIGUORI, 2017, p. 746-747).
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grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e,
por seguinte, a legislacdo que expressa esse desenvolvimento
favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente. Existia no Império Romano uma democracia imperial-territorial na
concessdo a cidadania aos povos conquistados, etc. Ndo podia existir
democracia no feudalismo em virtude da constituicdo dos grupos fechados,
etc (GRAMSCI, 2007b, p.287) — sem destaque no original.

A hegemonia, em uma acepc¢ao gramsciana, esta intimamente relacionada ao
consenso e a forga:

O exercicio -normalll da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que
se equilioram de modo variado, sem que a for¢ca suplante em muito o
consenso, mas ao contrario, tentando fazer com que a for¢a pareca apoiada
no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido
publica — jornais e associa¢bes -, 0S quais, por isso, em certas situagoes,
sdo artificialmente multiplicados. Entre o consenso e a forca, situa-se a
corrupcao-fraude (que é caracteristica de certas situacdes de dificil
exercicio da fungcdo hegeménica, apresentando o emprego da forca
excessivos perigosos), isto €, o enfraquecimento e a paralisacdo do
antagonista ou dos antagonistas através da absorcdo de seus dirigentes,
seja veladamente, seja abertamente (em casos de perigo iminente), com o
objetivo de lancar a confusdo e a desordem nas fileiras adversarias
(GRAMSCI, 2007b, p. 95).

A relacao entre forga e consenso é aquilo que conduz ao verdadeiro exercicio
da hegemonia e equilibrio. Significa dizer que na sociedade é necessério que a forca
€ 0 consenso nao se anulem, mas que uma permanec¢a apoiada na outra. Em néo
existindo o equilibrio correto entre a forca e o consenso da maioria, ocorre o
enfraquecimento e a perda da fungcdo hegemonica.

Em uma observacéo da realidade brasileira com base no trecho acima seré
possivel evidenciar que os diferentes pensamentos e ideologias existentes no seio
da sociedade, € que sao responsaveis por esse processo de forca x consenso. De
um lado tem-se a ideologia pregada pela classe dirigente desde o periodo de
colonizagéo, e de outro, por sua vez, a busca pelo consenso e a existéncia de
antagonistas. Ao longo da historia brasileira, verifica-se que ndo existiu o correto
equilibrio entre a forca e consenso, fazendo com que a forca prevalecesse sobre o
consenso, acarretando periodos de intensa repressao e imposicao dos interesses da
classe que detinha o poder.

Para Gramsci, a relacdo entre as forcas materiais e a ideologia em cada
momento historico permite compreender o que ele denomina de bloco historico.
Trata-se da —analise das for¢cas que atuam na histéria de um determinado periodo e
a definicdo da relacéo entre elasll (GRAMSCI apud SCHLESENER, 2007, p. 27).
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E no interior do bloco histérico que se explicitam as relacdes de hegemonia,
0s mecanismos de dominacdo e direcdo exercidos por uma classe social
sobre toda a sociedade em determinado momento histérico, bem como se
esclarece a funcdo dos intelectuais como organizadores da hegemonia
(SCHLESENER, 2007, p. 28).

Quando se faz mencdo neste trabalho a um determinado pensamento
hegemoénico, se pretende expressar que durante determinado momento da histéria
existiam diferentes forcas que atuavam no modo de constru¢do social e que
contribuiram para a formacdo de um pensamento capaz de influenciar toda a

sociedade, ou seja, um pensamento hegemaonico.

No ambito das relacdes entre o Estado e sociedade civil configura-se a luta
de classes que € determinada pela perversa logica de dominacdo e
exploragdo inerente ao modo de producéo capitalista e que carrega em si,
todas as contradicdes desse modo de producéo. E nela que se expressa a
efervescéncia ideoldgica presente na dindmica da sociedade civil. O
conjunto de ideologias processado em seu interior converge na formulacdo
de estratégias a serem assumidas pelos diferentes grupos sociais na
superestrutura politica — seja para conserva-la — conforme o sistema
juridico-politico instituido; seja para transforma-la — por meio da construgéo
de uma nova hegemonia. Nesta correlagdo de forgcas contraditérias de
conservacao-transformacdo, os grupos sociais lutam pela hegemonia
(SILVA, 2014, p. 40).

Esse pensamento hegembnico era proveniente da classe dirigente que
apresentava o0 capitalismo como a alternativa viavel para uma mudanca social e

politica na qual o pais se encontrava.

A nocgdo de hegemonia articula-se a concepcao gramsciana de Estado, que
se prop8e compreender as novas caracteristicas da formacgéo e reproducéo
das relacdes de poder nas sociedades onde o capitalismo alcancou um
novo estagio do seu desenvolvimento. Nestas sociedades, o poder é
exercido através da sociedade politica, composta pelos aparelhos
administrativos-burocratico e politico-militar, pelos quais a classe que detém
o poder tem condi¢cdes de reprimir e disciplinar os grupos sociais que se
opdem ao seu dominio; e divulgam as ideologias, possibilitando a formagéo
de consenso, base de sustentacdo das relacBes de poder (SCHLESENER,
2007, p. 28).

Em decorréncia da existéncia de interesses conflituosos na sociedade
brasileira e da presenca de diferentes sujeitos sociais e politicos que influenciaram
na evolucdo do conceito de democracia, ter-se-a como fio condutor as categorias de
Gramsci e 0 pressuposto que a sociedade € composta por interesses de classe.

Sendo assim, faz-se necessario realizar um recorte temporal para analisar
como a democracia se constituiu no Brasil durante o periodo de promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e quais os determinantes que levaram ao processo de

abertura politica e a conducao a um Estado Democrético de Direito.
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Desse modo, pretende-se evidenciar que o pais esteve atrelado a logica
capitalista e a existéncia de um pensamento hegemdnico proveniente da classe
dominante que influenciou em toda a evolugdo social, bem como a presenca de

relagcdes de forca que influenciaram de modo significativo em todo esse percurso.

1.2 O PERIODO ANTERIOR A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA

A partir das concepcdes elencadas acima, denota-se que a questdo da
democracia encontra espaco de discussao sob diferentes perspectivas, o que reflete
a sua complexidade e amplitude. Justamente em decorréncia das diferentes
concepcgdes, o presente trabalho se limitara a abordagem gramsciana para analise
da realidade brasileira. Ndo se trata de uma escolha meramente tedrica, mas ao
longo do trabalho sera possivel identificar que o0 modo como se desenvolveu o
Estado capitalista brasileiro, a composicdo da sociedade civil e a previsdo de
guestdes democraticas, muito se assemelham a realidade italiana analisada por
Gramsci.

Carvalho (2008) demonstra historicamente como o Brasil sofreu influéncias
externas e como se desenvolveu econdmica e socialmente. Ao longo dos escritos do
referido autor, é possivel notar que a questdo envolvendo os direitos fundamentais®
somente passou a ganhar conotacdo relevante apds a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, consagrando a possibilidade de exercicio dos direitos civis, politicos e
sociais, apontando para a consolidacdo de um Estado Democrético de Direito.

Fernandes (2014, p. 27-109) demonstra quais foram 0s principais aspectos
gue contribuiram para a consolidacdo do regime capitalista no Brasil, indicando que

a nocdo de —burguésll e —burguesiall ndo fazia mencéo ao senhor do engenho e a

® Os direitos hoje chamados pelo texto legal de fundamentais’, foram definidos por Marshall como
etapas a serem conquistadas para se chegar a verdadeira cidadania. Os direitos civis abrangeriam o
direito a vida, a seguranga, julgamento imparcial, liberdade de expresséo, de consciéncia, igualdade e
propriedade. Os direitos politicos abrangeriam o direito de votar e ser votado, de participar de partidos
politicos e de participar da vivéncia politica em si. Os direitos sociais por sua vez, abrangeriam as
necessidades da sociedade, tais como: direito a educacéo, salde, moradia, etc. Para Marshall, esses
direitos deveriam ser alcangcados de forma gradual e cumulativa. No século XVIII os direitos civis
foram assegurados; no século XIX, os direitos politicos; e no século XX, os direitos sociais. Para ele,
esses direitos deveriam ser conquistados ao longo da histéria e nunca retroceder. Os individuos
deveriam cumular ao longo da evolucgao estatal, os direitos civis, politicos e sociais (KOERNER, 2005,
p.62).
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aristocracia agréaria, mas ao lucro que era destinado a Coroa no periodo anterior a
Independéncia.

O termo —burguésll como conotacdo de classe detentora de maior
representatividade econémica, ganhou relevancia com o processo de Independéncia
gue rompeu com o estatuto colonial e possibilitou a ascensdo da burguesia até
entdo adormecida (FERNANDES, 2005, p. 34). E justamente ap0s esse marco
historico que a burguesia brasileira passa a se constituir e a exercer influéncias
significativas nas questdes politicas, econdmicas e sociais.

Com o fortalecimento da burguesia nacional, houve uma reorganizacao da
sociedade e da economia de tal forma que culminou com o crescimento do mercado
interno e com a reorganizacdo de toda estrutura interna brasileira (FERNANDES,
2005, p. 109). Sabe-se que o desenvolvimento social no Brasil seguiu a légica dos
interesses, dos favores e dos privilégios apenas para alguns que detinham certo
prestigio econémico, permanecendo o restante da populacdo a margem de qualquer
decisao politica e vitima da exploracdo em nome do lucro (FERNANDES, 2005).

Desde o processo de Independéncia, o que se vislumbra no desenvolvimento
brasileiro até os dias atuais, € a participacdo do Estado como representante
hegemonico da classe dominante, desempenhando o papel de diminuir possiveis
interferéncias populares decorrentes do desenvolvimento do capitalismo (DUTRA,
RODRIGUES, BARBOZA, 2013, p. 5).

A classe dominante se apoiou num Estado forte que excluiu as massas das
decisbes, predominando as formas coercitivas, da sociedade politica em
detrimento da sociedade civil. O braco coercitivo do Estado classista
sempre interveio reprimindo as lutas dos trabalhadores. Lutas e resisténcias
gue se expressaram em diferentes movimentos sociais pisoteados pela
repressdo estatal, mas que sempre demonstraram sua rebeldia a
dominagdo. Seguindo a trilha interpretativa de lanni, Marilda lamamoto
(2012, p.134-135) afirma que -os de baixol nunca deixaram de -reivindicar,
protestar e lutarl, contribuindo, na ofensiva e pelo avesso, para a
construcdo do Estado forte, que se desenvolve ao longo da revolugéo
burguesa no Brasil (DUTRA, RODRIGUES, BARBOZA, 2013, p. 5-6).

Esse cenario de intensa participagcdo da classe dominante no processo
decisoério e no modo com que se deu o desenvolvimento brasileiro perdura ao longo
da histéria e pode ser observado em diferentes momentos. A entdo burguesia
formada apos o processo de Independéncia (FERNANDES, 2005) continuou a
exercer influéncia e fortaleceu-se a ponto de ndo romper com as suas herancas
conservadoras (DUTRA, RODRIGUES, BARBOZA, 2013, p. 6).
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Na auséncia deste encontro intelectuais-povo, a revolug¢édo burguesa seguiu
em continuidade a sua forma -passivall, obedecendo ao lento movimento da
transicdo da ordem senhorial-escravocrata para uma ordem social
competitiva, chegando-se, com a Aboli¢do, a constituicdo de um mercado
livre para a forca de trabalho, sem rupturas no interior das elites, e, a partir
dela, & Republica, em mais um movimento de restauracdo de um dos
pilares da economia colonial: 0 exclusivo agrario, que agora vai coexistir
com um trabalhador formalmente livre, embora submetido a um estatuto de
dependéncia pessoal aos senhores de terra (VIANNA, 2004, p. 47-48).

O modo com que o capitalismo adentrou no pais e a forma com que a classe
dominante passou a oprimir a populacdo refletem o fortalecimento da sociedade
politica, ou seja, o fortalecimento dos mecanismos de dominacdo pelo Estado. Tais
mecanismos refletem o carater antidemocratico da elite brasileira e auséncia de
preocupagao com a populagdo em geral (DUTRA, RODRIGUES, BARBOZA, 2013,

p. 6).

A chamada regressdo feudal’ como diz Sodre, foi um processo Unico do
caso brasileiro onde: o monopdlio da terra pela classe senhorial, que as
vésperas da Independéncia, herda o aparelho burocratico e administrativo
portugués e consegue erigir o0 Estado nacional. As classes dominadoras
fundiarias detentoras deste fator de produgdo primordial que € a terra,
passam, cada vez mais, a fazer valer seus direitos fundiarios e pessoais
sobre os trabalhadores em suas terras, num processo de -feudalizagéoll.
(Sodré, 1990, p. 248). Assim, o feudalismo (ou semifeudalismo) brasileiro
corporifica-se no dominio das oligarquias regionais rurais (no coronelismo’
principalmentell e na existéncia de formas servis de trabalho. Existiria, em
pleno século XX, no Brasil, um -feudalismo ndo codificadoll a conviver com
uma sociedade que tenta ingressar de vez no mundo capitalista (GOIRIS,
2013, p. 17).

Diante dessa situacao conturbada e de valorizacdo apenas de uma minoria da
populacdo (detentora dos meios de producdo e de dominacdo), pode ser
vislumbrado também em um periodo histérico do Brasil marcado pelo coronelismo
(final século XIX e inicio do século XX). Faoro (2001, p. 599-700) demonstra a forca
social, politica e econdmica que esses —coronéisll (ou agentes detentores de vastos

recursos financeiros) possuiam quando se tratava de decisdes do pais:

O coronel, antes de ser um lider politico, € um lider econdémico, nao
necessariamente, como se diz sempre, o fazendeiro que manda nos seus
agregados, empregados ou dependentes. O vinculo ndo obedece a linhas
tdo simples, que se traduziriam no mero prolongamento do poder privado na
ordem publica. Segundo esse esquema, o homem rico - o rico por
exceléncia, na sociedade agraria, o fazendeiro dono da terra - exerce poder
politico, num mecanismo onde o governo serd o reflexo do patriménio
pessoal (FAORO, 2001, p. 700).

Tal fato ndo tinha relacdo apenas com o mero interesse nas questées do pais,
mas efetivamente de verdadeira influéncia nos assuntos estatais:

O coronel utiliza seus poderes publicos para fins particulares, mistura, néo
raro, a organizacao estatal e seu erario com os bens préprios. Pisar no pé
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de um subdelegado ou no inspetor do quarteirdo seria pisar no pé da lei,
concretizado o incompreensivel aparelhamento abstrato no terra-a-terra
ridicularizado (FAORO, 2001, p.719).

Em que pese a figura do coronel ter mudado de feicAdo com o
desenvolvimento brasileiro, ainda assim a génese de dominacao, interesses e
privilégios, permaneceu na historia brasileira até os dias atuais. Tal personagem deu
lugar a novos agentes que passaram a exercer influéncia nas questdes estatais,
econbmicas e sociais de forma muito semelhante. O coronel como simbolo do
pensamento hegemoénico foi substituido pela presenca de agentes politicos que
passaram a serem 0S Novos porta-vozes da ideologia da classe dirigente, conforme
se vera a seguir.

Importante esclarecer que ao se fazer mencgao a classe dirigente, Gramsci ao
longo dos Cadernos do Cércere, aponta diferentes concepg¢des para o termo. Ora 0
respectivo autor faz mencdo a burguesia que se tornou classe dirigente
hegemonicamente, ora ressalta o papel relevante dos intelectuais no pertencimento
a essa classe mesma dirigente.

Sendo assim, para que ndo haja divergéncias no modo de conceituacao,
sempre que se fizer mengao a classe dirigente, se refere —aqueles que conseguem
obter o consenso ativo dos governadosll ou que —exercem a funcdo hegemobnica da
classe dirigentell (LIGUORI;VOZA, 2017, p.122). Nesse momento do trabalho,
significa fazer mencdo ao grupo de pessoas que exerciam hegemonicamente um
modo de pensar e que de alguma forma possuiam influéncia sobre o restante da
populacéo, ou classe dirigida.

O dirigente pressupde o dirigido’, e quem era dirigido por esses nucleos?
Esses nucleos ndo queriam dirigir' ninguém, ndo queriam combinar seus
interesses e aspiracdes de outros grupos. Desejavam -dominarl, n&o
-dirigirl, e mais ainda: queriam que fossem dominantes seus interesses, nao
suas pessoas, isto &, queriam que uma forga nova, independente de

gualquer compromisso e condi¢cdo, se tornasse o &rbitro da Nacéo [...]
(GRAMSCI, 2002a, p. 328-329).

G. distingue, portanto, a capacidade de dirigir, a -funcdo hegemonicall (Q 8,
79, 985), entendida como capacidade de -agrupamento hegemonicol, de
fazer -sacrificios de ordem econdmico-corporatival,(Q 4, 38, 461)7 para

" Por "sacrificios de ordem econdmico-corporativa" pode-se entender como as estratégias utilizadas
pela classe dirigente para manter a hegemonia, mesmo que, aparentemente, pare¢a estar atendendo
o0s interesses da classe dominada. Por exemplo, o capitalista concede determinado direito trabalhista
ao trabalhador, como "descanso semanal remunerado” como se estivesse fazendo um sacrificio,
reduzindo seus lucros, etc, mas ndo mostra que a relacdo de exploracdo se intensifica em outros
horarios. Por isso Gramsci defende o desenvolvimento de uma Vontade coletiva nacional-popular que
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poder justamente -dirigirl os outros grupos, da vontade, de dominio, apoiada
na pura coercao e, por isso, mais precaria. Essa capacidade -de direcaol da
classe dirigente se exprime por meio do -aparelho privado® de hegemoniall
ou sociedade civil (Q. 6, 137,801 [CC,3C 254]) (LIGUORI; VOZA, 2017, p.
122).

Nota-se nos trechos acima que a capacidade de dirigir esta diretamente
relacionada a funcdo hegemdnica, consistente na capacidade de divulgacdo e
disseminagcédo de um modo de pensar e agir.

No Brasil, 0 modo com que a classe dirigente exerceu o poder auxiliou para
qgue a populacao brasileira adquirisse caracteristicas muito peculiares, contribuindo
para a formacdo de uma sociedade marcada pela contradi¢ao:

De um lado operariado urbano desejoso de maior participacdo e melhorias
de vida, junto com eles uma massa crescente de despossuidos que
ocupavam os morros e periferias das cidades; de outro lado a elite,
acostumada a nado ter muitos problemas para impor sua vontade; no meio, a
classe média urbana, nova e extremamente ansiosa em parecer-se em
consumo e pensamento com os da classe alta. Em suma, um barril social
de pélvora (CASTRO, 2008, p. 525).

Mesmo diante desse cenario conturbado e com evidente desigualdade social,
empreendeu-se no Brasil um projeto desenvolvimentista aliado essencialmente a
industrializacdo durante as primeiras décadas do século XX. Visava-se criar um pais
forte, ndo dependente economicamente dos paises centrais e capaz de implementar
politicas publicas destinadas a busca de investimento externo (COSTA, 2006, p.
132). Significa dizer que nesse momento historico a preocupacado da classe dirigente
com o desenvolvimento do pais e consequente industrializacdo, apontava para o
crescimento da contradi¢cdo e desigualdade social.

E necessario esclarecer que até o século XIX era possivel identificar a
existéncia de um Estado-coercdo em contrapartida a existéncia de uma sociedade
civil fragmentada. O século XX por sua vez, passa a ser marcado por uma espécie
de Ocidentalizacdo, existindo maior equilibrio entre sociedade civil e Estado. N&o
significa que a sociedade civil passou a condi¢do privilegiada, mas em relacdo ao
século anterior, comecou a reivindicar, ainda que de forma modesta, por questdes

de interesse publico®:

Em outras palavras, ha um conjunto de importantes mudancas nas relagdes
sociais, politicas e econémicas no pais, como: maior participacao da classe
trabalhadora no cenario politico; criagcdo de jornais, associagdes

pode ser compreendida como aquela que expressa a necessidade e os interesses da maioria dos
individuos que compdem determinada sociedade, superando os interesses econdmico-corporativos.
gNo campo do marxismo o interesse publico é entendido no aspecto coletivo e ndo necessariamente
vinculado a condicao de classe, ou seja, possui uma conotagdo universal.
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coorporativas, partidos politicos (no século anterior ja existiam partidos
politicos, mas agora se caracterizam por terem um cunho ideolégico mais
explicito e definido); expansédo do ensino escolar; emergéncia do Estado
intervencionista, enfim, mudancas estruturais que vao consolidar o Estado
capitalista moderno brasileiro [...] Tudo isso demonstra que os processos de
mudancas transcorridas no pais, possuem muito mais elementos de
conservacdo da velha ordem do que de rupturas e florescimento do novo.
As pressfes de baixo — sejam republicanas e elitistas ou mesmo as de
tendéncia mais populares— sempre foram duramente reprimidas e
sufocadas pelas classes dominantes, o que demonstra a natureza
antipopular e antidemocratica das nossas elites (SILVA, 2011, p.20).

Sendo assim, para que seja possivel compreender no que consiste a
sociedade civil e a sociedade politica e como a primeira passou a agir positivamente
no periodo de redemocratizacdo, faz-se necessario explicitar no que ambas
consistem.

Ao longo de seus estudos, Marx e Engels definram que a razdo de
existéncia do Estado estd na divisdo da sociedade em classes e enquanto essa
divisdo existir, o Estado se justifica. A funcdo do Estado, portanto, consiste em
reproduzir essa divisdo de classes e garantir que os interesses de uma classe em
particular se sobreponham sobre os interesses da outra. O periodo de estudos de
Marx e Engels é marcado por escassa participacao politica e visivel opressao do
proletariado (COUTINHO, 2003, p. 123-124).

Gramsci revisita a obra marxiana trazendo novos elementos e uma nova

concepcao de sociedade civil.

E de que modo Gramsci -ampliall, com seu conceito de sociedade civil, a
teoria marxista -classical do Estado? A grande descoberta de Marx e
Engels no campo da teoria politica foi a afirmagdo do carater de classe de
todo fendmeno estatal; essa descoberta os levou, em contraposicdo a
Hegel, a -dessacralizarl o Estado, a desfetichiza-lo, mostrando como a
aparente autonomia e -superioridadell dele encontram sua génese e
explicacdes nas contradicdes imanentes da sociedade como um todo
(COUTINHO, 2003, p. 123 — 124).

Sob a perspectiva marxiana, a sociedade civil esta em contraposicdo ao
Estado, fora dele e como verdadeiro mecanismo de superacdo do modelo
capitalista. Ja sob a perspectiva gramsciana, a sociedade civil ndo estd em
contraposicdo ao Estado, mas faz parte dele, sendo necessario um movimento
catartico® que mude o estado de coisas atual (COUTINHO, 2011, p. 74 e p. 110).

° _Isso [a catarse] significa também a passagem _objetivo ao subjetivo’ e da _necessidade a liberdade’.
A estrutura de forca exterior que esmaga o homem, assimilando-o e tornando-o passivo, transforma-
se em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-politica, em origem de
novas iniciativas [...]. A fixacdo do momento catartico’ torna-se assim, parece-me, o ponto de toda
filosofia da préaxis; o processo catértico coincide com a cadeia de sinteses que resultam do
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Gramsci evolui no que tange ao pensamento de Marx entendendo que o
Estado esta além do comité da burguesia. Para o pensador sardo o Estado é
formado pela sociedade politica e sociedade civil, sendo que esta através dos
aparelhos privados de hegemonia. Para o referido autor, o Estado abarca um
conceito ampliado, partindo do reconhecimento da socializacdo da politica no
capitalismo desenvolvido e da formacdo de sujeitos coletivos de massa
(COUTINHO, 2003, p. 125). —Mas isto significa que por _Estado’ deve-se entender,
aléem do aparelho de governo, também o aparelho _privado’ de hegemonia ou
sociedade civill (GRAMSCI, 2007b, p. 254-255).

Essa conceituacdo de Estado ampliado possui relacdo direta com o modo
com que a sociedade civil atua no interior do préoprio Estado. Para Gramsci é
necesséria a superacdo da sociedade pautada na divisdo de classes para a
sociedade regulada através de um movimento catartico que conduza ao comunismo.
A sociedade civil €, portanto, a portadora material da hegemonia, sendo que a
eliminacdo do Estado capitalista deve ocorrer pelo consenso e ndo através de uma
revolugdo armada (COUTINHO, 2001, p. 112-116).

Antes de mais nada, cabe eliminar um possivel mal entendido. Gramsci se
situa firmemente no terreno marxista: ndo faz do Estado o -sujeito da
histériall e, menos ainda, o sujeito do modo de produgao capitalista. Com
efeito, ele afirma: -Certamente, o Estado ndo produz ut sic a situagdo
econdmica, mas € a expressao da situagao econdmicall (CC, 1, 379). Para
as classes fundamentais, ou seja, para burguesia e o proletariado, Gramsci
afirma que -o Estado [é] a forma concreta de um mundo produtivoll (CC, 1,
428) (LIGUORI, 2003, p. 175).

O mais importante de se observar na obra de Gramsci, é que para ele,
Estado e sociedade civil aparecem como conceitos distintos que identificam o seu
modo de pensar, mas ndo como institutos dissociados um do outro. Estado,
composto por sociedade civil e sociedade politica, se torna um Unico todo quando da
analise da composicao social.

A analise do que consiste a sociedade civil e a sociedade politica s6 €&
possivel ap6s a compreensdo da relacdo entre forca e consenso, direcdo e
dominacédo, coercdo e hegemonia. Gramsci trata separadamente os conceitos de

sociedade civil e sociedade politica apenas como uma forma puramente

desenvolvimento dialético [...] Podemos entdo entender melhor o sentido que G. tem em mente
qguando diz que repetidamente que -tudo é politicall, ou seja, que todas as formas de praxis — do
trabalho face & dominacédo da natureza até as formas mais complexas de interacdo social — contém
essa possibilidade de passagem do particular ao universal, do objetivo ao subjetivo, da necessidade a
liberdade (VOZA; LIGUORI, 2017, p. 93-94).
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metodoldgica de distincéo, ressaltando que ambas estao ligadas e juntas compdem
o Estado (LIGUORI, 2003, p. 175-176).

Para Gramsci, assim como para Marx, a sociedade civil € um lugar onde se
dao e se chocam diversas contradi¢cdes, entre as quais as lutas de classe e
de diversos grupos e camadas sociais. Como Gramsci observou, a
sociedade civil € o local das lutas pela hegemonia, bem como o local onde,
sob certas condicdes, € possivel obter o consenso (MONAL, 2003, p. 192).

Enquanto Marx definia que na sociedade civil estariam as relacées materiais
dos individuos durante determinado periodo de desenvolvimento das forcas
produtivas, correspondente, portanto, a estrutura; em Gramsci a sociedade civil
estaria localizada na superestrutura e onde o grupo dominante exerce a hegemonia,
abrangendo também um conjunto de relagBes sociais, instituicdes e ideologias que
permeiam a vida dos individuos (SIMIONATTO, 2004, p.69).

A sociedade civil gramsciana condensa, neste sentido, 0 campo mesmo dos
esforcos societais dedicados a organizar politicamente os interesses de
classe — constantemente fracionados pela prépria dinamica do capitalismo -,
cimenta-los entre si e projetd-los em termos de agdo hegeménica [...]. Isso
significa, também, que a sociedade civil gramsciana ndo se sustenta fora do
campo do Estado e muito menos em oposicdo dicotdmica ao Estado. Ela é
uma figura do Estado, e foi descoberta por Gramsci como a grande
novidade que na passagem do século XIX para o século XX, modificava a
natureza mesma do fenbmeno estatal, encaminhando-a em direcdo a ideia
do -Estado ampliadoll. Ela se articula dialeticamente no Estado e com o
Estado, seja este entendido como -expresséo juridica de uma comunidade
politicamente organizadall, como -condensacao politica das lutas de classell,
ou como aparato de governo e intervencdo [..]. A famosa formula
gramsciana, €, aqui, eloquente: SP + SC = Estado, quer dizer, -na nocao
geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nogao de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coergao)ll
(NOGUEIRA, 2003, p. 222-223).

1
| 0

Para Gramsci, a sociedade civil™ estaria relacionada a expressao dos

interesses das classes ndo apenas pela insercdo econbémica, mas também pelas
guestdes ideopoliticas e sécio institucionais (DURIGUETTO, 2007, p. 54-55).

ao contréario, a producdo e a reproducdo da vida material continua a ser o
fator ontologicamente primério na explicagdo da vida histéria. Mas o
elemento essencial que determina a especificidade e a novidade do seu
conceito de sociedade civil estd na sua contribuicdo para o enfraquecimento
tedrico-analitico do modo como a esfera econdbmica determina a produgao e
reproducdo da superestrutura no contexto histérico em que se operou uma

9 _0 conceito de sociedade civil foi concebido por Gramsci — que o resgatou da tradicdo iluminista e
hegeliana dos séculos XVIII e XIX e o renovou com radicalidade — como parte de uma operacgao
tedrica e politica dedicada a interpretar as imponentes transformagGes que se consolidavam nas
sociedades do capitalismo desenvolvido (alteragbes no padrdo produtivo, expansdo da classe
operaria, aumento do associativismo, da diversificacdo e da organizagdo dos interesses, socializagao
da politica, maior peso do Estado vis-a-vis o mercado, deslanche da regulacdo e das politicas de
protecdo e bem-estar, etc.) (NOGUEIRA, 2003, p. 221-222)Il.
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maior complexificacdo do Estado (COUTINHO apud DURIGUETTO, 2007,
p.54).

Significa dizer que ndo se trata apenas das condicbes materiais de
existéncia e do desenvolvimento histérico, mas que as diferentes instituicbes
integrantes da sociedade civil e disseminadoras de ideologias, também possuem

papel fundante no modo de constituicdo do Estado.

Em outros termos, a sociedade civil compreende o conjunto de relacdes
sociais que engloba o devir concreto da vida cotidiana, da vida em
sociedade, o emaranhado das instituicbes e ideologias nas quais as
relacdes se cultivam e se organizam (SIMIONATTO, 2004, p. 69).

Ao lado da sociedade civil, mas também compondo a superestrutura, esta a
sociedade politica ou Estado em sentido estrito, sendo —o conjunto de aparelhos
através dos quais a classe dominante exerce a violénciall (SIMIONATTO, 2004, p.
69).

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes -planosl superestruturais: o que
pode ser chamado de -sociedade civill (isto €, o conjunto de organismos
vulgarmente designados como -privadosl) e o da -sociedade politica ou
Estadoll, planos que correspondem, respectivamente, a funcéo de
-hegemoniall que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de -dominio diretol ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo —juridicoll (GRAMSCI, 1999b, p.20).

Na sociedade politica ou Estado-coercdo, a dominagcdo se da justamente
pelo uso da coercdo, seja ela fisica ou moral, refletindo uma ditadura. Enquanto na
sociedade civil o exercicio do poder se da através de uma relacdo de hegemonia
construida pelo consenso, na sociedade politica o exercicio do poder se da atravées

de aparelhos coercitivos do Estado.

-[...] Gramsci fornece talvez o melhor resumo de sua concepcdo ampliada
do Estado: -Eu amplio muito — diz ele — a no¢éo de intelectual e ndo me
limito & nocdo corrente, que se refere aos grandes intelectuais. Esse
estudo leva também a certas determina¢bes do conceito de Estado, que
habitualmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de producéo
e a economia e um dado momento); e ndo como equilibrio entre sociedade
politica e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira
sociedade nacional, exercida através de organizacdes ditas privadas,
como a lIgreja, os sindicatos, as escolas, etc.). Portanto, o Estado em
sentido amplo. -com novas determinagdesl, comporta duas esferas
principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama de -Estado
em sentido estritoll ou de -Estado-coercaoll), que “formada pelo conjunto
dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdélio
legal da repressao e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de
coercdo sob controle das burocracias executiva e policial-militar; e a
sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizacdes
responsaveis pela elaboracéo e/ou difusédo de ideologias, compreendendo
o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
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organizagbes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meio de comunicagdo de massa), etcl. (COUTINHO,
2003, p. 126-127).

[...]o aparelho de coercédo estatal assegura legalmente’ a disciplina dos
grupos que ndo consentem nem ativa nem passivamente, mas que é
constituido para toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise de
comando e na direcdo, nos quais fracassa 0 consenso espontaneo
(GRAMSCI, 2006b, p. 21).

Esse exercicio de poder ocorre através da combinacao entre o dominio e a
direcdo, fazendo com que a sociedade politica busque aliancas com o intuito de
sustenta-la no poder. Caso haja algum grupo que ndo compactue com o ideario
imposto, € possivel assegurar a disciplina através da coercdo (SCHLESENER, 2007,
p.29).

Simionatto (2004, p. 70) explicita que:

Podem-se apontar duas questdes basicas que marcam a diferenciacdo entre a esfera da sociedade
civl e a esfera da sociedade politica. A primeira é a -diferenca na funcdo que exercem na
organizagao da vida social, na articulagdo e reprodugao das relagdes de poderl (Coutinho, 1989,
p.77). 99Enquanto na sociedade politica 0 exercicio do poder ocorre sempre através de uma ditadura,
ou seja, de uma dominacdo mediante coercdo, na sociedade civil esse exercicio do poder ocorre
através da direcao politica e do consenso. A partir dessa compreenséo, essas esferas podem tornar-
se o terreno para o encaminhamento de uma acao transformadora ou de uma acdo conservadora. A
segunda diferenca refere-se a -materialidade (social-institucional)ll prépria a cada uma. Os portadores
materiais da sociedade politica sdo os aparelhos repressivos do Estado, cujo controle € realizado
pelas burocracias executiva e policial-militar; ja, na sociedade civil, os portadores materiais sdo
denominados por Gramsci de -aparelhos privados de hegemoniall, os quais possuem uma certa
autonomia em relagdo a sociedade politica (SIMIONATTO, 2004, p.70).

O exercicio do poder s6 é possivel através de uma relacéo entre as funcées
exercidas pela sociedade civil e pela sociedade politica: —a primeira, corresponde o
_dominio direto’ ou o comando; a segunda, a fungao de diregéo da sociedade pela
formacdo e conservagdao do consenso, viabilizando a legitimagcao do poderll
(SCHLESENER, 2007, p.29)*.

1 Assim, para Gramsci, o Estado seria formado pela unido da sociedade civil e da sociedade politica,
sendo necessario um movimento catartico capaz de alterar a ordem de coisas rumo a uma nova
forma de sociabilidade. Para o referido pensador italiano, a sociedade civil seria a portadora do
consenso e a responsavel por um movimento contra hegeménico. Portanto, para Gramsci, o Estado é
concebido para ser superado pela propria sociedade, caracterizando a passagem da sociedade civil -
politica para a sociedade regulada (momento em que serd superada a divisdo em classes
antagonicas). A sociedade civil (também chamada de Estado-ético), através do consenso
espontaneo, absorve a sociedade politica (ou Estado de coer¢do) em um processo de tomada dos
aparelhos privados de hegemonia. Essa extincdo do Estado significa no desaparecimento dos
mecanismos de coercdo de forma progressiva, até que o Estado (como entidade soberana e
detentora dos meios de coer¢do) tenha sido completamente absorvido e torne-se inexistente (LEITE,
2016, p.4-8).
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Nas sociedades em que o capitalismo alcangcou um novo estagio de
desenvolvimento, o poder €& exercido através da sociedade politica, pela qual a
classe que detém o poder, tem a possibilidade de reprimir aqueles individuos e
grupos sociais que se opdem a suas determinagdes (SCHLESENER, 2007, p.28).

No Brasil os interesses que passaram a permear as relacdes econémicas,
politicas e sociais estavam essencialmente atrelados a l6gica capitalista, o que
contribuiu para o aumento da desigualdade social e consequente concentracao de
renda. A classe dirigente era portadora do discurso de que o capitalismo erradicaria
a pobreza no pais e que o desenvolvimento seria decorrente da industrializacdo -
periodo marcado essencialmente pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956 -

1961) (COSTA, 2006, p. 132).

O problema do desenvolvimento no Brasil, por um lado, estava ligado a
forma de estruturacdo interna da sociedade, na desigual apropriacdo da
renda, que dificultava a criacdo de um potente mercado interno, e na
organizagdo das forgas politicas ligadas ao poder dos latifindios. Por outro
lado, havia as desigualdades dos termos de troca no mercado externo,
fazendo a balanca comercial registrar déficit comercial, de modo que o
Estado estava sempre preso ao pagamento dos juros dos empréstimos
externos, além de usar o mecanismo do cambio para favorecer as rendas
do setor agroexportador em varios momentos. Para mudar este cenario era
preciso uma acao estratégica, na qual o Estado seria um ator central do
processo desenvolvimentista; porém, ele precisava do auxilio do capital
externo. A grande questao de mudar a apropriacao interna da renda nao foi
atacada, pois o0 apoio do setor privado e das classes dominantes internas ao
governo era condicdo necessaria ao Plano de Metas. N&o houve
transformacéo significativa no padrdo de desigualdade social, nem a
superacdo das desigualdades regionais do pais. Assim, mantendo um
padrdo de desigualdade social elevado, empreendeu-se o projeto
desenvolvimentista no Brasil (COSTA, 2006, p.134).

Note-se que o discurso hegemonico da classe dirigente deixava em evidéncia
gue a Unica alternativa viavel as desigualdades existentes no pais e consequente
industrializacéo, seria o capitalismo. Esse pensamento hegemdnico possibilitou que
0 pais empreendesse um projeto desenvolvimentista que n&do solucionou as mazelas
existentes na sociedade, mas agravou o quadro social e a dependéncia econémica
aos paises em que o capitalismo estava mais avancgado.

A hegemonia nesse momento ndo estava relacionada a um movimento
emancipatorio de superacdo das desigualdades e articulacdo entre o dominio
(governo) e a direcdo (consenso), mas a forma com que a classe dirigente

disseminava sua ideologia e visava manter-se no poder.

Hoje, ndo somente as relacdes de producéo capitalistas se generalizam,
como também as formas burguesas sdo uma realidade em todos os planos
da sociedade. S&o hegembnicas, ou seja, produzem e difundem com éxito a
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sua autolegitimacao, criando uma cultura para si. Ao mesmo tempo, o poder
ndo esta mais -distribuidol e diluido em uma rede institucional e mediatica
complexa e intricada (NOGUEIRA, 2005, p.248).

O pais nado estava preparado para 0 projeto capitalista, acarretando
discrepancias no processo de desenvolvimento e aumento da desigualdade entre
setores da classe trabalhadora. Tais questdes, associadas ainda aos impasses
politicos (internos e externos), repercutiram no Golpe de 1964 e na instauragdo do
regime militar ditatorial (COSTA, 2006, p. 135) que seria 0 responsavel pela
supressao de direitos e instauracdo da censura.

O periodo de 1964 — 1974 foi marcado pela cassagéo dos direitos politicos de
lideres sindicais e intelectuais; abolicdo do pluripartidarismo; fortalecimento do poder
executivo; reducdo de direitos civis e politicos e subordinagcdo ao capital
internacional. Segundo Carvalho (2008, p. 157), de 1968 a 1974 o Brasil teve como
experiéncia o periodo mais sombrio de sua histéria.

Apo6s anos de dificuldades e vivendo intensa represséo politica, o pais inicia o
processo de abertura politica em 1974 quando o general Ernesto Geisel assume a
presidéncia. As causas da abertura politica podem estar relacionadas ao fato de
Ernesto Geisel possuir uma postura liberal (apesar de ndo democrética) e nao
pretender prolongar o regime autoritario indefinidamente. Ademais, o aumento da
divida externa, a crise fiscal e o fortalecimento dos movimentos politicos e sociais,
foram fatores determinantes nesse processo de abertura democratica (CARVALHO,
2006, p. 167-175)*2.

A acelerada modernizacdo capitalista do periodo ditatorial transformou o
Brasil num pais urbano-industrial complexo e diferenciado, o que criou 0s
pressupostos objetivos para a promog¢éo da dinamiza¢édo da organizacdo de
interesses em uma numerosa e diversificada vida associativa. O mais
representativo exemplo dessa progressiva -movimentacdo do sociall esta
na reinsercdo da classe operaria na cena politica e na acdo do movimento
popular. E esse fato novo que obriga a autocracia burguesa a combinar
medidas repressivas com concessdes e atos de negociacdo, culminando,
assim, na sua crise (DURIGUETTO, 2007, p.138).

O processo de abertura democratica ndo marcou um rompimento com toda a
estrutura capitalista até entao vigente, mas marcou uma mudanga politica _pelo alto’,

- 0 que Gramsci denominaria de _revolugdo passiva'.

2 _paralelamente as medidas de abertura, houve, a partir de 1974, a retomada e renovagdo de
movimentos de oposicdo. Digo retomada e renovacdo porque em alguns casos tratava-se de
renascimento, em outros do surgimento de movimentos novos Ou com caracteristicas novas
(CARVALHO, 2006, p.179)I..
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O modo com que a abertura politica se deu no pais tem reflexos no seu
desenvolvimento e na forma com que as relacbes se davam desde 0 processo de
Independéncia. A formagao da sociedade brasileira tinha como elemento essencial a
preocupacdo com a sociedade politica, e ndo com a camada popular, fazendo com
gue houvesse um abismo entre a classe que detinha o poder econémico e a

populacao trabalhadora.

Por outro lado, ainda na perspectiva da hegemonia’ em nivel nacional (e
até mesmo na América Latina), a necessidade da classe dominante, dentro
do sistema capitalista, de conquistar o consenso ativo’ da Sociedade Civil
como base para a dominacdo, tem levado autores como Carlos Nelson
Coutinho (1968), a afirmar que: o Brasil nunca passou pelo modelo
jacobino’, ou seja, por uma auténtica revolugao democrético-burguesa’ ou
de libertacdo nacional‘, de baixo para cima. O que se constatou, tanto na
revolucdo de 1930 como na revolugdo de 1964, quando os militares
tomaram o poder, foi a realizacdo de uma modernizacdo capitalista’ (ou
conservadora) aderindo ao modelo da =revo'lugéto passiva’ ou revolugdo
pelo alto‘. Neste processo, a grande propriedade latifundiaria transformou-
se em empresa capitalista agraria e, com a participacdo do capital
estrangeiro, transformou o Brasil num pais moderno. O ponto central,
entretanto, € que o Estado foi o grande implementador’ desses processos.
Ou seja, ndo foram processos que resultaram de movimentos populares ou
de uma burguesia revolucionaria aliada a camponeses trabalhadores, mas
foi uma acdo unificada das fracbes das classes economicamente
dominantes que se utilizaram dos aparelhos repressivos do Estado
(GOIRIS, 2013, p. 18-19).

Os interesses da classe dirigente classe dirigente ndo eram a expressao dos
movimentos populares e representante de seus interesses, mas foi imposta —de cima
para baixoll sem qualquer possibilidade de discussdo. E nesse aspecto, que se
observa que quem detinha o poder ndo era apenas a classe dominante, mas
efetivamente a classe dirigente (COUTINHO, 2008, p. 111).

Isso ndo significa, porém, que a ditadura brasileira tenha tido éxito em seu
esfor¢co de eliminar a sociedade civil. Ao contrario, a sociedade civil cresceu
enormemente ao longo do periodo ditatorial. O regime militar sempre esteve
claramente a servico do grande capital nacional e internacional; e,
precisamente por isso, foi uma ditadura modernizadora — ainda que
modernizadora-conservadora, no sentido de B. Moore Jr -, que promoveu
um intenso crescimento das forcas produtivas e, em consequéncia, tornou
mais complexa a ordem capitalista no Brasil (COUTINHO, 2008, p. 130).

Analisando o respectivo periodo, Duriguetto (2007, p. 140) ressalta que
alguns intelectuais como Fernando Henrique Cardoso e Wanderley Guilherme dos
Santos passaram a assinalar para os regimes militares que a retomada do sistema
democratico poderia trazer vantagens para o proprio sistema e solucdo de alguns
conflitos sociais. A transicdo deveria ser, portanto, lenta, gradual e parcelar, de
modo que nenhuma é&rea deveria ser liberada sem que antes houvesse a

disseminacgédo da confianca e da legitimidade da acao politica.
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Cardoso (1975) compactua com esta discussdo quando assinalava que o pais
necessitava de uma articulacdo entre setores burocraticos das empresas estatais e
setores do capital monopolista com vistas ao estabelecimento de uma relacao entre
democracia e capitalismo. Para o autor para que houvesse a expansédo do
desenvolvimento econdémico do pais, fazia-se necessario o restabelecimento da
democracia. Se houvesse o0 restabelecimento do Estado de Direito com o
atendimento a divisdo de poderes, abertura de espagos de organizacdo e exposi¢cao
dos problemas dos grupos sociais, a democracia poderia representar o regime mais
adequado a expansao do capitalismo. —Nesse sentido, a democracia derivaria da
generalizacdo das relacbes capitalistas e das necessidades de expansdo do
mercado, constrangidas por formas politicas enriquecidasll (FONTES apud
DURIGUETTO, 2007, p. 141).

A transicdo democratica no Brasil ndo significou o atendimento aos anseios
sociais, mas a preocupacdo com o capitalismo em expansdo e a manutencédo de

alguns interesses.
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A conquista dos direitos civis, politicos e sociais durante o regime militar teve
uma ordem completamente distinta daquela proposta por Marshall na Inglaterra®®.
Houve um aumento dos direitos sociais, mas uma reducdo drastica nos direitos
politicos que ja haviam sido conquistados em periodos anteriores.

Ademais, houve um aumento significativo da industrializacéo, da urbanizacéo
e o fortalecimento de uma classe de empresarios com interesses distintos e
conflitantes. A formagéo dessa classe empresarial —abrigava segmentos e grupos
sociais com interesses diferenciados e conflituosos. Tal composi¢cdo social,
evidentemente, repercutiu no jogo de abertura politicall (GUIMARAES, 2008, p. 27).

Segundo Guimarées (2008, p. 27), o modo com que houve o desenvolvimento
das forcas produtivas e o incentivo ao fortalecimento de uma economia capitalista-
monopolista, contribuiram para que se desenvolvesse uma sociedade complexa,
contraditéria e com uma diversidade social significativa.

E diante desse processo de mudanca social, econdmica e politica, atrelada a

guestao de classe, que se iniciou 0 processo de abertura democratica e aumento da

¥ _Fundamentado nos estudos de T. A. Marshall sobre a conquista dos direitos na Inglaterra, o
historiador mostra que os ingleses introduziram primeiramente os direitos civis, no século XVIII e,
somente um século mais tarde — apds o exercicio a exaustdo desses direitos —, os direitos politicos.
Os direitos sociais, entretanto, tiveram de esperar mais cem anos até que se fizessem ouvidos. O fato
€ que, adverte Murilo de Carvalho, a tentativa simplista de analisar esta questdo meramente pelo viés
cronolégico induzir-nos-ia, entrementes, a simplificagfes errbneas. Se assim o fizéssemos, seriamos
levados a pensar a completude da cidadania no Brasil como 'uma questdo de tempo’, quando, na
verdade, o diferencial entre a nossa cidadania e a dos ingleses esta no fato de que o tripé que
compde a cidadania: direitos politicos, civis e sociais foi por aquele povo conquistado, e a nos ele foi
doado, segundo os interesses particulares dos governantes de plantdo. Na Inglaterra, a introducéo de
um direito parecia estar atrelada ao exercicio pleno de outro, ou seja, foi exatamente o exercicio dos
direitos civis que fez com que os ingleses reivindicassem direitos politicos e, dai, os sociais; mas nem
por isso seguindo uma mera légica cronolégica. No caso brasileiro, 0 exercicio desses direitos parece
ndo ser ainda uma préatica muito frequente, fazendo-os parecerem distantes da sua plenitude. O
problema central colocado aqui por Murilo de Carvalho — e que parece querer conflitar
permanentemente com tentativa do autor de descaracterizar a ordem cronolégica como cerne para a
organizacdo de uma dada sociedade — € que se ndo se segue a ordem inglesa, dificilmente se tem o
povo no comando de suas demandas politicas. Essa responsabilidade acaba por ficar a cargo de
outras instituicdes. No caso brasileiro, essa tarefa tem sido desenvolvida pelo Estado. A partir desta
premissa, Murilo de Carvalho expde aquela que sera a idéia central de seu trabalho, argumentando
gue a logica da sequéncia descrita por Marshall foi invertida no Brasil: a piramide dos direitos foi
colocada de cabeca para baixo. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, nos anos 1930, implantados
em periodo de supresséo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por Getllio Vargas, um
ditador que se tornou popular — o que explicaria, em parte, a origem do Estado clientelista no pais. O
autor verifica que a falta de liberdade politica sempre foi compensada pelo autoritarismo do Brasil
p6s-1930, com o paternalismo socialll. (SOUZA, 2006, p. 211).
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participacdo da coletividade na vida publica. A sociedade civil que se formou

durante a ditadura militar ndo era mais a mesma sociedade da década de 1960. Se

por um lado, o Estado autoritario teria alcancado sucesso ao promover,
dentro de um estilo de desenvolvimento -dependente-associadol, o
surgimento de uma sociedade civil com amplas e novas for¢as sociais; por
outro lado, essa sociedade passou a questionar os limites que teriam sido
impostos, pelo proprio sistema autoritario, ao livre curso das suas a¢des no
espaco publico. Observa-se que a ordem institucional vigente no regime
ditatorial tornou-se inadequada e pouco flexivel, logo, incapaz de dar vazao
as demandas de uma sociedade que se tornara complexa e abrigava
mltiplos e legitimos interesses (GUIMARAES, 2008, p. 29).

Verifica-se, portanto, que ndo houve apenas o0 enfraguecimento do regime
militar em decorréncia da supressao de direitos e no modo com que a politica interna
foi conduzida, mas houve uma mudanca na composi¢cédo social que contribuiu para

gue uma nova ordem constitucional fosse instaurada.
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2 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

2.1 REDEMOCRATIZACAO E REVOLUCAO PASSIVA

Indmeras foram as circunstancias que contribuiram para a queda do regime
militar e inauguracdo de um periodo democratico. Questdes econdmicas, politicas e
sociais foram significativas para que a classe que estava no poder notasse que 0
regime militar estava perdendo forca e que era necessaria uma nova ordem
constitucional capaz de atender a alguns anseios da sociedade e, a0 mesmo tempo,
manter seus interesses.

Diante dessas questbes € importante ponderar que a intencao de
restabelecimento da democracia ndo adveio somente de uma postura ativa do
governo militar através de concessdes com a classe subalterna, mas refletiu também
as aspiracbes advindas dos movimentos populares que buscavam a conquista de
direitos e maior participacao na vida politica.

O primeiro ponto que nos cabe desmistificar € que a classe subalterna
nunca deixou de reivindicar, lutar e protestar, mas estas acabaram por
contribuir na ofensiva e pelo avesso para a constru¢do de um Estado forte
(IAMAMOTO, 2012, p. 134-135). Um segundo ponto que merece destaque
€ que a legislacdo social se desenvolve como arma do Estado militar no
trato da questdo social, seja durante o Estado Novo, seja em 1964
(ressalvando as particularidades de cada ditadura). mesmo tendo uma
acentuada fase de desenvolvimentismo [...] a0 mesmo tempo em que
tivemos intentos -populistasll - , (entretanto) tal desenvolvimento acelerado
adquiriu um padrdo perverso na medida em que mesmo havendo
transformacfes nas relacbes de classes e nas lutas de classes, ndo houve
nenhuma alteracdo de grande monta na concentracéo de renda, riqueza e
do poder (DUTRA, RODRIGUES, BARBOZA, 2013, p. 6-8).

Em que pese a andlise de Gramsci se ater a realidade italiana e seu processo
de unificacdo conhecido como Risorgimiento®®, muitas questdes se assemelham ao

Brasil e podem ser aproximadas.

0 Risorgimento italiano se apresenta, para Gramsci, como aspecto italiano de um desenvolvimento
europeu mais geral, primeiro na época da Reforma, em seguida da Revolu¢éo Francesa e, por fim, do
liberalismo. Como tal, seu arco cronolégico se estende a todo o século XVIII, para captar desde o
inicio -0 processo de formacéo das condicbes e das relagBes internacionais que permitirdo a ltalia
unir-se em nacao e as forcas internas nacionais desenvolverem-se e expandirem-sell com 0 mesmo
fim. Além disso, ele deve ser percebido, no ambito nacional, por um lado -como retomada de vida
italiana, como formacéo de uma nova burguesia, como consciéncia crescente de problemas ndo s6
municipais e regionais mas nacionais, como sensibilidade a certas exigéncias ideaisll; por outro lado,
-como transformacdo da tradicdo cultural italianall, seja segundo o movimento da cultura européia,
seja segundo os impulsos para a formacdo de uma nova consciéncia histérica e a reconstrugéo e
projecdo no presente do passado italiano a partir de Roma (GALASSO, s/d, s/p).
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Sem maiores esforgos podemos relacionar a categoria de revolucao passiva
com importantes acontecimentos histdricos brasileiros. Desde as
proclamacdes da independéncia (1822) e da republica (1889), passando
pela abolicdo da escravatura (1888) e a constituinte de 1891 no século XIX
e desembocando no século XX com a -revolucdol de 1930 e as
experiéncias dos governos -populistasl, observamos marcas e elementos
fundamentais de revolugdo passiva. Essa tendéncia é abortada com o golpe
militar de 1964 e retomada, inclusive, com o processo de redemocratizacao
do pais. S@o processos de -transformagdo em que ocorre uma conciliagdo
das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as camadas
populares de uma participagdo mais ampla em tais processosll (COUTINHO
apud SILVA, 2011, p. 19).

Em uma andlise critica acerca da realidade brasileira, Vianna (2004, p. 43)

aponta que o Brasil desconhece a revolugdo e que provavelmente nunca a

conhecerd, ja que empreendeu o processo de modernizacdo ndo rompendo com o

seu passado. Sendo assim, —pode ser caracterizado como o lugar de exceléncia da

revolucao passivall.

O conceito de revolugdo passiva’ deve ser deduzido rigorosamente dos
dois principios fundamentais de ciéncia politica: 1) nenhuma formacao
social desaparece enquanto as forcas produtivas que nela se
desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento
progressista; 2) a sociedade néo se pde tarefas para cuja solu¢do ainda nédo
tenham germinado as condi¢des necessarias etc. Naturalmente, esses
principios devem ser, primeiro, desdobrados criticamente em toda a sua
dimenséao e depurados de todo residuo de mecanicismo e fatalismo. Assim
devem ser referidos a descricdo dos trés momentos fundamentais em que
se pode distinguir uma situagdo’ ou um equilibrio de forgas com o maximo
de valorizacdo do segundo momento, ou equilibrio das forcas politicas e
especialmente do terceiro momento, ou equilibrio politico militar (GRAMSCI,
2002a, p. 320-321).

Para Gramsci, a revolugdo passiva significa uma mudanca substancial nas

relagbes econOmicas e sociais sem a participagdo de um movimento popular forte

(KEBIR, 2003, p.149). A revolugcao passiva ndo se caracteriza por uma revolugao

feita de —baixo para cimall, ou seja, pela classe subalterna, mas pelo contrario, tem

como centro o fato de originar-se justamente na camada superior, portanto, _pelo

alto’.

[...] o fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da histéria italiana, bem como o fato de que o
desenvolvimento se verificou como reacdo das classes dominantes ao
subversivismo esporadico, elementar, ndo organico, das massas populares,
através de ‘restauragbes” que acolheram uma certa parte das exigéncias
gue vinham de baixo; trata-se, portanto, de -restauracdes progressistasl, ou
-revolucdes restauragfesl, ou, ainda—revolugBes passivasl. (GRAMSCI,
20064, p. 393 — sem destaque no original).

Para que seja possivel caracterizar uma revolucao passiva, é necessario

analisar a existéncia de dois momentos: o da restauracdo e o da renovagao. O
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primeiro diz respeito a uma reacdo contra a possibilidade de uma transformacéao
radical na sociedade. O segundo, por sua vez, indica a incorporacdo pela classe
dominante, das aspiracbes e desejos provenientes da camada dominada da
populacdo (SEGATTO, 2003, p. 168).

Podemos resumir do seguinte modo algumas das caracteristicas principais
de uma revolugdo passiva: 1) as classes dominantes reagem a pressdes
gue provém das classes subalternas, ao seu -subversivismo esporadico,
elementarll, ou seja, ainda néo suficientemente organizado para promover
uma revolucdo -jacobinall, a partir de baixo, mas ja capaz de impor um novo
comportamento as classes dominantes; 2) esta reacdo, embora tenha como
finalidade principal a conserva¢éo dos fundamentos da velha ordem, implica
o acolhimento de -uma certa partel das reivindicagBes provenientes de
baixo; 3) ao lado da conservagdo do dominio das velhas classes,
introduzem-se assim modificacbes que abrem o caminho para novas
modificacdes. Portanto, estamos diante, nos casos de revolugbes passivas,
de uma complexa dialética de restauragéo e revolucdo, de conservacgao e
modernizagdo (COUTINHO, 2008, p. 96).

Diferentemente de uma revolucéo popular realizada —por baixoll em que existe
um rompimento com a velha ordem politica, social e econémica vigente até entdo, a
revolucdo passiva consiste em uma reacdo conservadora contraria a essa
transformacéao proveniente —de baixoll (restauracéo). O que acontece, € que a classe
dominante cede a algumas reivindicacbes da classe dominada através de
concessdes, mantendo a esséncia da dominacdo e impossibilitando uma

transformacdo radical na sociedade (renovacéo) (COUTINHO, 2008, p. 93).

A transi¢do politica do autoritarismo a democracia reabre, em condi¢des
novas, a agenda da revolucéo passiva: em primeiro lugar, porque as elites
politicas do territorialismo foram afastadas do controle do Estado, tendo sido
sucedidas por uma coalizdo de forcas cada vez mais orientada por valores
de mercado e pelo projeto de "normalizacdo" da ordem burguesa no pais, o
que implicaria, além de uma ruptura com o passado — "o fim da era Vargas"
— a subordinacdo de todas as dimensdes do social a uma racionalidade
derivada das exigéncias de modernizacdo capitalista; em segundo, porque o
seu "fermento” ndo esta mais no liberalismo, nem na questéo social, como
no momento da incorporacdo dos trabalhadores ao mundo dos direitos
sociais sob a acao tuteladora e organizadora do Estado. O" fermento" é a
democracia, tal como se manifesta no processo de massificacdo da
cidadania, ora em curso, cuja expressao paradigmatica se indica no
movimento dos trabalhadores sem-terra, em razao da singularidade de suas
demandas sociais: porque o0 seu objeto € a terra — um bem de natureza
politica —, cada avanco seu na agenda da democratizacdo social tem
incidido positivamente no avan¢o da democracia politica, inclusive porque
leva ao isolamento os setores mais retrogrados das elites, cuja sustentacao
politica tradicionalmente derivou do exclusivo agrario (VIANNA, 2004, p.53).

A revolugdo passiva apresenta aspectos de mudanga, mas nado de

transformacdo radical. A classe dominante apenas concede alguns privilégios para a
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classe dirigida, mas permanece como classe hegemoénica disseminando sua
ideologia.

O aspecto restaurador, portanto, ndo anula o fato de que ocorrem também
modificacdes efetivas. A revolugdo passiva, portanto, ndo € sindnimo de
contra-revolugcdo e nem mesmo de contra-reforma; na verdade, numa
revolugdo passiva, estamos diante de um reformismo -pelo altoll
(COUTINHO, 2008, p. 93-94).

Ao analisar a situacdo pela qual o pais se encontrava durante o processo de
abertura politica, vislumbra-se um aumento da participacdo de movimentos sociais e
entidades pertencentes a sociedade civil que visavam o fim do regime militar e a
valorizacdo de questdes democraticas, sem, contudo, desprezar o interesse da
classe dominante em manter-se como classe hegemonica.

A questdo da revolucdo passiva € evidenciada nesse processo, ja que a
classe que sempre deteve 0 poder no pais ndo propiciou um movimento
efetivamente revolucionario e transformador, mas permitiu que houvesse uma
mudancga social acatando algumas aspiragcbes —de baixoll, sem deixar que o
pensamento hegemoénico até entdo fosse substituido por uma nova ideologia.
Denota-se a presenca do elemento restauracdo quando a classe dominante visa a
preservacao dos fundamentos da velha ordem; e o da renovagdo quando esta
mesma classe cede a algumas aspiracdes advindas da classe dominada (como a

concessao de direitos politicos e sociais).

Na nossa transicao politica, a concepc¢ao de democracia que prevaleceu, e
gue foi a hegembnica, foi a de uma transicdo democratica a ser construida
-pelo altoll, ou seja, um projeto liberal-conservador, que ndo nega a
legitimidade da demanda em favor de um -Estado de direitol, ou seja, o
-restabelecimento do império da leil, mas que quer concentrar nas maos
dos -de cimall o controle dos -programas de aberturall, a reivindicagdo do
-Estado de direitol era acompanhada pela -reivindicagdo de uma
democracia sem conflitosll e do restabelecimento do Estado como érgao
politico capaz de assegurar a coesao da sociedade e a ordem politica
(DURIGUETTO, 2007, p. 139-140).

Em que pese a redemocratizacdo do pais ter conotacdo de revolucao
passiva, ainda assim os movimentos populares e entidades de classe tiveram papel
significativo para que houvesse o rompimento do periodo ditatorial, evidenciando os
interesses em disputa naquele momento histérico. A sociedade civil passou a ganhar
espaco através da —reativacdo do movimento sindical e a acdo de movimentos
sociais que passaram a dinamizar processos de mobilizacdo de demandas por

conquista e ampliagdo de direitos civis, politicos, sociais e trabalhistasll
(DURIGUETTO, 2008, p. 86).
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A partir desse processo de organizacao e luta de classes, a discusséo sobre
democracia é deslocada das iniciativas burguesas e liberais e pensada como uma
forma de liberalizag&o politica, formulado por intelectuais democraticos que viam na
consolidagdo da liberdade econémica e politica, a materializacdo definitiva da
democracia. Assim, a sociedade civil passa a ter a acep¢ao de renovacao da politica
e como meio de luta das manifestacdes sociais que eram contrarias ao regime
autoritario. Era uma forma de pensar como consolidar a democracia através das
organizac¢odes populares (DURIGUETTO, 2008, p. 86 - 87).

A ascensdo dos movimentos sociais de base e o surgimento de organizacdes
nao governamentais decididas a reivindicar por questdes sociais, contribuiram para
que a abertura democratica fosse possivel e para que o numero de —concessodesl
advindas da classe dominante fosse maior.

Quando se faz mencéo a valorizacdo de questbes democraticas, significa
dizer que houve uma abertura politica, econdmica e social que propiciou 0 aumento
da participacao social frente as arbitrariedades praticadas até entdo pelo regime
militar. Contudo, é de se considerar que esse processo de abertura politica e

democratica néo foi simples:

Os sucessivos governos militares reproduziram os tragos mais perversos da
histéria nacional e criaram muitas outras mazelas. Suas escolhas
estimularam a corporativizagdo da sociedade, fracionando-a em
compartimentos estanques, presos a interesses particularistas e desejosos
de um dialogo direto com o Estado, sem a mediagdo de partidos ou
instituicbes representativas. Tornaram extremamente complexa a trama
politica e extremamente desgastante 0 jogo em torno do poder. A
movimentacdo social por eles ativada, ao se divorciar da democracia,
acentuaria seus tracos -selvagensl e pré-politicos. A recessdo posterior ao
fracasso do -milagre econémicol faria com que o pais ingressasse numa
espécie de guerra de todos contra todos. A transicdo democrética, em
suma, sera vivenciada por uma sociedade em estado lastimavel, verdadeira
Babel onde se falavam linguas diversas e se entrecruzavam tempos
histéricos variados. Uma sociedade que, a rigor, ndo estava preparada para
neutralizar o asfixiante controle do Estado, promover uma répida ruptura
com o autoritarismo e impulsionar a transformacdo democratica do pais
(NOGUEIRA, 2005, p. 20-21).

A dificuldade que se apresentou naguele momento fazia mencéao a auséncia
de articulacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica capaz de criar
mecanismos de consciéncia democratica e ampliacdo da participacdo (NOGUEIRA,
2005, p. 21). N&o significa dizer que a sociedade civil era fraca e despreparada, mas
qgque os governos militares deixaram muitos resquicios que necessitavam ser
absorvidos e/ou eliminados para que o projeto democrético de fato ganhasse espago

na realidade brasileira.
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A classe trabalhadora e subalterna nunca deixou de lutar por seus interesses
e buscar espaco nos campos de decisdo politica, no entanto, representava uma voz
oprimida diante do pensamento hegemonico imposto pela classe que historicamente
deteve o poder politico e econémico.

Rocha (2008, p. 131) ressalta que o discurso de que o povo brasileiro
sempre foi apatico as arbitrariedades praticadas pelo Estado € uma falacia. Para a
autora, que compartilha dos ensinamentos de Carvalho (2008), o povo brasileiro ao
longo de sua historia por diversas vezes tentou promover manifestacdes populares

em busca de direitos e organizar-se através de movimentos sociais.

[...] ndo obstante a pesada repressdo as lutas sociais e as manifestacfes
populares contrarias a politica do regime de exce¢do, o marco mais
importante da luta pela maior participagdo popular na esfera publica teve
sua origem no bojo da resisténcia contra a ditadura militar, a partir dos anos
70 e ao longo dos anos 80, quando 0s novos movimentos populares e
segmentos da classe média se organizaram, -de costas para o Estadoll, em
torno das reivindicagdes urbanas, como educacdo, salde, moradia,
saneamento e transporte coletivo. Assim, apds um periodo de luta -as
escondidasll (entre 1968 e 1977), despontam novas expressdes da luta
social, como as Comunidades Eclesiais de Base e 0 vigoroso movimento
operéario do ABC paulista. Em 1979, acontece o congresso de refundacao
da UNE, e no inicio dos anos 80, nascem a CUT e o MST, dando origem a
um periodo de ascensdo das lutas populares no Brasil (ROCHA, 2008, p.
134).

Diante de tais consideragdes, vislumbra-se o papel fundante da sociedade
civil no processo de abertura politica e redemocratizacdo. Os movimentos sociais,
organizagbes ndo governamentais e sindicatos, ndo apenas integram a sociedade
civil como também sdo aparelhos privados de hegemonia capazes de exercer um
movimento contra hegemdnico. E essa sociedade civil, sob a perspectiva
gramsciana, que nesse momento da historia (pés-ditadura militar), mais do que
nunca, passa a atuar de forma ativa em busca dos ideais democraticos.

A relacdo de forcas é notada justamente pela existéncia de interesses
conflituosos advindos de camadas diferentes da sociedade que passam a buscar
maior espaco no debate publico. Essa mistura de forcas antagbnicas que entram em
choque, refletem a dindmica da luta de classes e o0 modo com que a abertura

democrética aconteceu (SILVA, 2014, p. 94). Segundo Semeraro (2006, p. 102-103):

[...] a sociedade civil ndo é apenas o territdério exclusivo da burguesia
reservado para as suas iniciativas econdmicas e a estruturacdo de sua
hegemonia no mundo moderno. Gramsci percebe que este espaco pode,
também, transformar-se em uma arena privilegiada onde as classes
subalternas organizam as suas associa¢des, articulam as suas aliangas,
confrontam os seus projetos ético-politicos e disputam o predominio
hegeménico.
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Importante esclarecer nesse momento, que a questdo relacionada a
relacbes de forca ndo se apresenta de forma simples e apenas como embate de
guestdes, interesses e ideologias distintas, mas reflete a articulagdo entre sociedade
civil e sociedade politica. O modo com que as questdes sociais, politicas e
econdmicas foram se relacionando, expressa a existéncia de forgas distintas, que
ora contribuiram para o periodo de redemocratizacéo, ora visaram dificulta-lo.

Para que seja possivel compreender como as diferentes forcas e interesses
atuaram no interior da sociedade e como se operaram, faz-se necessario observar a
realidade histérica e mutavel. Gramsci pontua a necessidade de observancia das
relacbes entre estrutura e superestrutura para que haja a possibilidade de uma

andlise das forgcas que atuam na historia (COUTINHO, 2011, p. 128).

Deve-se estabelecer bem o conceito de estrutura e superestrutura, assim
como o de -instrumento técnicoll, etc., ou se cai em confusfes desastrosas
e risiveis. Vé-se a complexidade da questdo a partir disso: as bibliotecas
séo estrutura ou superestrutura? [...] Confunde-se estrutura com -estrutura
materiall em geral e -instrumento técnicoll com qualquer instrumento
material, etc., até o ponto de defender que uma determinada arte se
desenvolveu porque se desenvolveram os instrumentos especificos pelos
guais as expressdes artisticas se tornam de dominio publico, podem ser
reproduzidas. Ndo se pode negar uma relacdo, mas ndo direta e imediata.
Na realidade, certas formas de instrumento técnico tém uma dupla
fenomenologia: sdo estrutura e sdo superestrutura: a prépria inddstria
tipogréfica, que assumiu nesse ponto particular do -instrumento técnicoll
uma importancia extrema, participa dessa dupla natureza. Ela é objeto de
propriedade, portanto de divisdo de classes e de luta, mas é também
elemento inseparavel de um fato ideolégico ou de véarios fatos ideolégicos: a
ciéncia, a literatura, a religido, a politica, etc. existem superestruturas que
tém uma estrutura material: mas seu carater permanece superestrutural: seu
desenvolvimento ndo € -imanentel em sua -estrutura materiall
particular, mas na -estrutura materiall da sociedade. Uma classe se forma
com base em sua fungdo no mundo produtivo: o desenvolvimento e a luta
pelo poder e pela conservacdo do poder criam as superestruturas, que
determinam a formac¢@o de uma -especial estrutura materiall para sua
difusdo, etc. O pensamento cientifico € uma superestrutura que cria -0s
instrumentos especificosll; a musica € uma superestrutura que cria os
instrumentos musicais [...] (GRAMSCI, 2002b, p. 359).

Significa dizer que, para que seja possivel a compreensdo de como se
operou a abertura democratica no Brasil, se faz necesséario identificar as diferentes
forcas existentes na estrutura e na superestrutura em certo tempo. As questdes
materiais e histéricas séo fundantes para a compreensao das relagdes de forca, nao
sendo possivel analisa-las dissociadas uma da outra.

Para Gramsci, as relacdes de forca sdo apresentadas em trés momentos
articulados. O primeiro diz respeito a0 momento objetivo das relacdes de for¢a, onde

estdo os agrupamentos sociais cada um com uma posi¢cao determinada no modo de
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producao, independente da vontade dos homens. O segundo momento, diz respeito
a relacdo das forcas politicas, de autoconsciéncia e organizacdo dos diferentes
grupos sociais. Possui relagdo com a consciéncia ético-politica de classe, € onde se
pode falar efetivamente de hegemonia e onde os proprios interesses coletivos
podem tornar-se o interesse de outros grupos subordinados (GRAMSCI, 2007b, p.
41).

Esta é a fase mais estritamente politica, que assinala a passagem nitida da
estrutura para a esfera das superestruturas complexas; € a fase em que as
ideologias geradas anteriormente se transformam em -partidol, entram em
confrontacdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma Unica
combinacdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a
area social, determinando além da unicidade dos fins econdmicos e
politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questbes
em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano
-universall, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental
sobre uma série de grupos subordinados (GRAMSCI, 2007b, p. 41).

O terceiro e ultimo momento diz respeito a relacdo das forcas militares que
se tornam decisivas em determinadas oportunidades concretas, estando
relacionadas ndo apenas como uma questdo puramente militar, mas politico-militar.

O que se pode extrair de tudo isso, € que Gramsci pontua que a andlise
concreta das relagbes de forca ndo pode ser um fim em si mesma, mas possuli
significado a partir do momento que justificam uma atividade pratica, uma vontade
(GRAMSCI, 2007b, p. 45).

E possivel fazer aproximagdes com o segundo momento, identificando a
existéncia de diferentes ideologias que entraram em confronto e lutaram até que
uma delas pudesse prevalecer. De um lado tinha-se o fortalecimento dos
movimentos sociais e 0 aumento de reivindicacdes advindas da sociedade civil, e do
outro a intencdo do regime militar de manter-se no poder como classe hegemonica.

As diferentes pressfes existentes no seio da sociedade civil e as
articulacdes entre sociedade civil e sociedade politica, podem ser identificadas como
relacdes de forca, estando permeadas por questdes complexas e por um movimento
dialeticamente contraditorio.

Para Weffort (1985), em que pese o inicio do processo de abertura politica
no Brasil ter sido —pelo altoll, € importante considerar que a sua continuidade e
progresso sO foi possivel através das pressdes advindas da sociedade civil que
aproveitaram o momento para expressar sua forca e vitalidade. Para Duriguetto
(2007, p. 158), —a descoberta do valor da democracia é inseparavel da descoberta

da sociedade civil como espaco para a politicall.
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Ocorre gque a sociedade civil lutou para a criacdo no ambito da democracia,
mesmo que de forma parcial e através de concessdes, por processos de

participagao institucionalizada.

Talvez se possa identificar dois momentos nesta fase em que -democraciall
reinou no debate politico-ideolégico brasileiro. No momento inicial, que
coincide com o empuxo das lutas de massa contra o regime militar
-democraciall carregava um forte teor de igualitarismo em todos os niveis,
seja no campo econdmico-social, seja no que se refere a participacao
popular na politica. Era um periodo em que se desconfiava das dire¢des,
dos conchavos, das decisdes tomadas entre quatro paredes [...] Em geral,
estas aspiracdes igualitarias, que tendem a ser a marca registrada de todos
os fortes movimentos de massa, apontavam para a importancia das -basesl
e a soberania das assembleias. A democracia significava muito mais do que
um conjunto de normas procedimentais adequadas a manutencdo da
governabilidade, etc, etc, etc. O segundo momento, que coincide com a
clara hegemonia das forcas liberais burguesas na luta contra o regime
militar, foi auge das teorizacbes sobre democracia e, paradoxalmente, o
prenincio de um certo -descontentamentoll em relacdo a ela (ALMEIDA,
1997, p.50).

Sendo assim, ap6s a década de 90 quando ocorre efetivamente a abertura
politica e o fim do regime ditatorial, inaugura-se uma nova ordem constitucional
pautada ndo apenas no alargamento dos direitos fundamentais, como também na

previsao de formas institucionalizadas de participacao popular.

E possivel constar um déficit de participacdo popular generalizada na
gestdo das politicas publicas, desde a década de 70, ouve-se da
necessidade de se -reduzir a democracial para se -garantir a
governabilidadell, j& que uma -pretensa sobrecarga de democraciall estaria
associada a uma crise de -governabilidadell, possibilitando a elaboragéo de
teorias elitistas da democracia [...].Esse déficit democratico comecga a ser
compensado na América Latina, na década de 90, quando ocorre abertura
politica com a adocéo de um modelo democréatico de regime politico, que
era capaz de assegurar, além da participacao formal, por meio de elei¢cdes
periddicas, outros mecanismos de participacdo popular, como a constituicao
de conselhos, que integraram paritariamente representantes do poder
publico e da comunidade, com competéncia para estabelecer, gerir e avaliar
politicas publicas desenvolvidas pelos governos (ALVES, 2013, p. 233).

Algumas dessas aspiracbes da sociedade civil foram contempladas pela
nova Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu bojo um texto voltado a
previsdo de direitos fundamentais e meios institucionalizados de participacdo. A
Constituicdo Federal trouxe a possibilidade de participacdo da sociedade civil na
vida publica através de audiéncias publicas, orcamento participativo, iniciativa
popular, plebiscito, referendo; e conselhos gestores e de politicas publicas (ALVES,
2013).
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A partir de questbes conflituosas, de interesses distintos e do crescimento de
associacdes dentro da sociedade civil que a ampliacdo da esfera publica passa a ser

realidade:

De acordo com Avritzer (2002), a ampliagdo da esfera publica no Brasil na
década de 70 relaciona-se com o surgimento de varios outros fatores, tais
como: o crescimento das associacdes civis, em especial das comunitarias; a
reavaliacdo, por parte de segmentos da sociedade, da idéia de direitos; a
postura de defesa da autonomia organizacional em relacdo ao Estado; a
pratica de apresentacao publica de reivindicacdes, e a tentativa de didlogo
com o Estado. Nesse periodo, reivindicavam-se, além disso, a criagdo de
espacos de participacdo, em que a sociedade civil organizada pudesse
canalizar suas demandas e influir nos processos decisérios de politicas
publicas. Essa vertente de reivindicac8es visava a encontrar solucfes para
o enfrentamento do crescente déficit social das classes urbanas de baixa
renda nas areas de saneamento, urbanizacdo, salude e habitacdo (ROCHA,
2008, p. 134-135).

Analisando esse processo de término do regime ditatorial, Gohn (2011, p.
230) divide o processo de democratizacdo brasileira em dois momentos: o primeiro,
nos anos 1990 e o segundo a partir dos anos 2000. O primeiro periodo € marcado
por uma trajetéria de luta para consolidar as conquistas constitucionais relacionadas
a participacdo (como colocar em pratica os conselhos gestores e o orgcamento
participativo). O segundo, por sua vez, reflete a ampliagdo das formas de gestéo

deliberativas, criando -inovacdes no campo da participacdo popular democréticall.

Os anos 1990 transcorreram, na grande maioria dos paises latino-
americanos, sob o signo da reforma. Refletindo a predominancia daquilo
gue se convencionou chamar de -pensamento Unicol, generalizou-se uma
opinido reformadora fortemente concentrada no combate ao Estado e na
valorizacdo do mercado. Privilegiaram-se os aspectos fiscais e financeiros
da crise do Estado, bem como as questdes relacionadas ao tamanho e a
organizagdo dele, tendo em vista uma alegada necessidade imperativa de
inserir a América Latina no processo de globalizagcao. Reformar o Estado e
promover um forte ajuste nas economias da regido seriam passos
indispensaveis para que se experimentasse um novo ciclo modernizador
(NOGUEIRA, 2006, p.9).

No primeiro momento (anos 1990)* analisado pela autora, no diz respeito &

participacdo da sociedade na vida publica, o destaque sédo conselhos gestores de

> _Ao abrir-se o século XXI e iniciar-se um novo ciclo politico depois do governo Fernando Henrique
Cardoso, o Brasil esta bem distante do pais que se redemocratizou em 1985. Ficou mais moderno, e
por isto mesmo mais movel, dinamico e diferenciado; esta mais cosmopolita e integrado ao mundo;
sua estrutura social se alterou e ganhou outros contornos, com o aparecimento de novos grupos e
interesses sociais; a industria cultural se consolidou e assimilou as mais distintas manifestagfes
artisticas, folcloricas e intelectuais; o arcabouco institucional, os habitos e os procedimentos com que
se atua nas organiza¢des séo completamente outros. Em que pesem os baixos niveis de expanséo
conhecidos ao longo dos anos 1990, a economia nacional se diversificou e definiu certo padréo; o
aparelho de Estado adquiriu nova configuracéo, gracas sobretudo a uma agressiva politica de ajustes
e privatizagdes; a inflacdo foi finalmente submetida a algum controle, em decorréncia das medidas de
estabilizacdo aplicadas a partir de 1994. Mas tantas e tdo profundas mudancas néo fizeram com que
o0 pais ficasse mais equilibrado, mais justo ou socialmente mais desenvolvido. A sociedade continua a
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politicas publicas. Diferentemente do que acontecia antes da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 em que tais conselhos eram formados apenas por integrantes
da sociedade civil que ndo possuiam nenhum assento institucional junto ao poder
publico, nesse momento o0s conselhos passam a ter a possibilidade de
transformacgédo politica, ja que sdo institucionalizados e se fossem efetivamente

representativos, poderiam dar novo formato as politicas sociais.

Trata-se de um novo padrdo de relacbes entre Estado e sociedade,
viabilizando a participagdo de segmentos sociais na formulacéo de politicas
sociais, e possibilitando a populacdo o acesso aos espagos em que se
tomam as decisdes politicas, tendo a possibilidade de exercer controle

social sobre o Estado (GOHN, 2011, p. 231).

ApOs o término da ditadura militar e instauracdo de uma onda democrética,
abriram-se vistas & entrada das ideias neoliberais'® e de tudo aquilo que o
acompanhava externamente.

O neoliberalismo surge com novos ideais e menor intervencdo estatal. O
Estado deixa de ser o grande manipulador para atuar de forma externa. No modelo
neoliberal a globalizacao afeta significativamente a organizagao estatal, trazendo as
privatizacdes, novas tecnologias e a liberalizacdo do comércio (MARRACH, 1996,
p.43).

Os governos neoliberais de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso chegaram ao poder, no Brasil, pelo voto popular. E certo que
nessas duas eleicbes o poder do dinheiro e da midia foram muito
importantes. A despeito disso, consideramos que seria errdneo atribuir as
vitérias das candidaturas neoliberais em 1989 e em 1994 apenas a
manipulagdo do processo eleitoral. No nosso entender, essas vitorias sdo
um indicador de que estamos assistindo a um processo - mais amplo e mais
complexo do que o préprio processo eleitoral - de constituicdo de uma nova
hegemonia burguesa no Brasil: a hegemonia das concepcdes e das
propostas politicas neoliberais. Falamos de hegemonia no sentido
gramsciano: a conversdo de uma ideologia e de uma plataforma politica de
classe em "cimento" de um novo bloco histérico. A apologia do mercado e
da empresa privada, como espacos da eficiéncia e da iniciativa inovadora e
progressista, e a correspondente condenacédo do Estado e das empresas
publicas, como o espago do desperdicio, do burocratismo e dos privilégios,

mostrar extrema concentracao de renda e chega ao século XXI sem ter implementado as reformas
basicas — a da terra, a da renda, a da educacéo, a da seguridade social — que, ao longo dos ultimos
cinglienta anos, foram sistematicamente reivindicadas pelo movimento democraticoll (NOGUEIRA,
2006, p. 9).

% Sob uma perspectiva mundial, o -neoliberalismo é um novo estagio do capitalismo que surgiu na
esteira da crise estrutural da década de 1970. Ele expressa a estratégia das classes capitalistas
aliadas aos administradores de alto escaldo, especificamente no setor financeiro, de reforcar sua
hegemonia e expandi-la globalmente [...]. A crise de hoje é resultado das contradicBes inerentes
aquela estratégia e revela seu carater insustentavel, que levou ao que pode ser chamado de -crise do
neoliberalismoll (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 11).
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sdo idéias que ganharam a condicdo de verdadeiro "senso comum’,
difundindo-se e penetrando, de modo desigual e as vezes contraditdrio,
porém largamente, no conjunto da sociedade brasileira, inclusive, portanto,
nas classes populares (BOITO JR, s/d, p. 80).

No decorrer da década de 19907 as politicas sociais aprofundaram o carater
de manutencdo social. Essas politicas sinalizavam o comprometimento do Brasil
com as acdes dos organismos multilaterais e ajudaram a aprofundar as mazelas
sociais. Nesse contexto neoliberal, os direitos politicos passaram a limitar-se, cada

vez mais, ao carater meramente formal (NETO, 2016, p. 4 - 5).

Talvez desde o periodo populista ndo viamos, no Brasil, uma ideologia
politica converter-se, com tanta eficacia, em instrumento de unificagdo do
bloco no poder e, a0 mesmo tempo, em instrumento de legitimacédo dos
interesses particulares das classes e fracbes que integram esse bloco no
poder junto as classes populares. A diferenca que deve ser apontada é que
o populismo do periodo 1930-64 era uma ideologia politica
(superficialmente) reformista, enquanto o neoliberalismo é uma ideologia
politica (profundamente) reacionaria. Na verdade, em grande medida, a
politica neoliberal representa uma reagdo contra a heranga da politica de
desenvolvimento iniciada pelo Estado populista: reacdo contra o Estado
protecionista, empresario e regulador, e reacéo, também, contra os direitos
sociais e trabalhistas que foram implantados apds a Revolugcdo de 1930
(BOITO JR, s/d, p. 81).

A fase que perdura desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até os
anos 2000 é marcada por uma adaptacdo, tanto da sociedade civil como da
sociedade politica, no modo de conducdo dos mecanismos institucionalizados de
participacdo. Em que pese 0s movimentos sociais e as organizacdes integrantes da
sociedade civil fazerem frente ao regime autoritdrio e buscarem meios de
participacdo da vida publica, era necessario um amadurecimento dessa mesma
sociedade para que ela pudesse usufruir da melhor forma possivel, dos instrumentos
trazidos pela nova Constituigao.

Conforme ja relatado anteriormente, a formacdo da sociedade brasileira
trouxe consigo tracos de um desenvolvimento preocupado com a mantenca de

interesses ideoldgicos definidos. Em decorréncia de tal peculiaridade, atrelado ao

" _As propostas politicas que ddo corpo a tais idéias também ganharam importantes setores

populares. O tripé da plataforma politica neoliberal, composto pelo aprofundamento da abertura da
economia nacional ao capital imperialista; pela privatizacdo de empresas e de servi¢cos publicos e
pela desregulamentacdo das relacdes de trabalho obteve aceitagdo junto a grande parte da
populacdo. O Brasil ndo chegou a constituir um Estado de bem estar, no sentido europeu do termo.
Apesar disso, os direitos sociais restritos, excludentes e precarizados que ainda existem sdo um alvo
importante da ofensiva neoliberal. O objetivo é abrir novas areas de acumulacdo para o capital
privado (previdéncia, educacéo, saude, transporte etc.), reduzir os investimentos em politica social -
"muito custosa e ineficiente" - e diminuir os impostos que incidem sobre as empresas - a palavra de
ordem hoje é eliminar o denominado "custo Brasil" (BOITO JR, s/d, p. 81)I.
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fato de que a sociedade civil também é o palco de ideias e interesses distintos, boa
parte dos conselhos gestores passou a ser um reflexo apenas de um 0rgao
burocratico composto por cidadaos ja incluidos socialmente, com um padrdo maior
de renda ou escolaridade (GOHN, 2011, p. 231).

Portanto apesar da previsdo legal de mecanismos institucionalizados de
participacdo, ainda assim a sociedade civil como um todo ndo estava preparada
para essa nova onda democratica. —Alguns reproduziam redes neoclientelistas. A
almejada participagdo popular ainda néo teria sido conquistadall (GOHN, 2011, p.
231).

Apéds a consagracado constitucional do direito a participacdo popular e da
descentralizacé@o politico administrativa, a sociedade civil passou a compor
os conselhos deliberativos das politicas sociais, em espagos paritarios com
o poder publico. Iniciou-se no pais o desafio de transformar as experiéncias
de participagdo popular nos conselhos comunitarios em acdes propositivas
junto aos conselhos paritarios e deliberativos. Os espacos publicos foram
alargados, conforme Raichelis (1998, p.37). A Constituicdo de 1988, ao
reafirmar a legalidade dos condutos classicos da democracia representativa,
abriu novas possibilidades de exercicio da democracia participativa por
meio dos instrumentos que integram aquilo que Benevides (1990)
denominou de cidadania ativa. (COSTA, 2006, p. 67).

A segunda fase, a partir dos anos 2000, marca um certo amadurecimento da
sociedade brasileira e a existéncia de uma correlacdo de forcas nas politicas de
governo e em seus projetos. A sociedade civil passou a preocupar-se ndo apenas
com a existéncia de canais institucionais de participacdo, mas com a sua gestéo e
efetividade. Foram implantadas consultas, votacdes on-line e meios para a

realizacdo de mediagdes entre os cidadaos e o governo (GOHN, 2011, p. 232).

Na atualidade, conforme ja assinalamos, projetos sociais passaram a ter
centralidade como forma de agregacdo das demandas sociais nas formas
de organizacdo da populacdo por diferentes agentes mediadores, da
sociedade civil ou politica. Novos tempos, novas identidades séo criadas ou
impulsionadas [...] A diferenca desta concepc¢édo, em relacédo a dos anos de
1980, é que esta comunidade ndo esta mais de costas ou contra o Estado.
Ao contrério, essa comunidade é convocada a participar e a interagir com
0os poderes constituidos e parte de sua forca advém desta interacao
(GOHN, 2011, p.232 — 233).

A institucionalizacdo da participacédo, o embate de ideias distintas advindas da
sociedade politica e da sociedade civil ndo desapareceu. Pelo contrario, a todo o
momento evidenciava-se uma correlagdo de forgcas que impulsionou o
amadurecimento da populagdo e contribuiu para o atual estagio em que o pais se
encontra. A relacdo de forcas consistente no embate de ideologias e interesses

distintos em determinado momento da histéria, coloca em debate que a sociedade
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brasileira € complexa e busca ndo apenas a justica social, mas meios efetivos de

participacdo da vida publica.

2.2DIVERGENCIAS ENTRE O MODELO DEMOCRATICO E A POLITICA
BRASILEIRA

Diante do exposto até entdo, a Constituicdo de 1988 consagrou o sistema
representativo de poder e alargou as formas de participagdo do cidadao nos atos de
governo. Segundo o artigo 1°, paragrafo unico da Constituicdo: -Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigaoll.

Tal dispositivo se traduz no fato de que o poder municipal, estadual e federal
sera exercido por membros da coletividade que exercerdo um mandato apos serem
escolhidos pelos cidaddos mediante um processo eleitoral, ou seja, sufragio. A
democracia representativa, portanto, estava evidente no texto constitucional, trazida
como a alternativa viavel a verdadeira constru¢cdo democrética, estando inclusive no

predmbulo da Constituicao:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao
(grifo nosso).

Contudo, sabe-se da pluralidade da sociedade brasileira e da existéncia de
ideologias distintas na sociedade civil e politica, dificultando que esse modelo de
democracia fosse pleno e atendesse a todos os anseios da populacdo. Segundo
Miranda (2014, p.38), é necessario que os cidaddaos ndo apenas elejam um
representante, mas mantenham a vigilancia durante todo o mandato, sob pena de
gue a representatividade prometida se perca frente aos interesses politicos que

surgem durante e apos as elei¢coes.
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Em que pese a democracia brasileira ser notoriamente representativa em
decorréncia do método de escolha de seus governantes e de como ocorre a
fragmentacdo do poder politico, nota-se também caracteristicas de democracia
participativa — apresentando-se como um elemento de ruptura e conquista da
redemocratizacéo.

Com o aumento da participacdo da sociedade civil'®

nos atos de governo, seja
de forma institucionalizada ou através do crescimento significativo de entidades e
associagfes organizadas, a democracia nao se limita apenas a representatividade,
pelo contrério, coexiste com a participagao:

[...] € preciso frisar que os formatos anteriormente elencados de democracia
— representativa, direta e participativa — ndo sdo mutuamente excludentes.
No Brasil, inclusive, eles coexistem de modo razoavelmente pacifico, ja que
a representacdo € a regra, mas ha também formas diretas e participativas
da sociedade atuar na politica (MIRANDA, 2014, p. 40).

A participacéo da sociedade civil entra em cena no cenario brasileiro atrelado

a democracia representativa e com

0 intuito de promover uma visdo maximalista da democracia, procurando
levar a ideia de participacéo para além do voto eleitoral periédico, buscando
encontrar novos espagos, institucionalizados ou n&o, de participacdo
politica, além da busca por um maior controle das decisdes estatais através
de mecanismos de prestacdo de contas (PEREIRA, 2007, p. 426).

Essa forma de democracia ndo estava relacionada apenas ao modo com que
0 poder seria exercido, mas derivou efetivamente de um processo de
descentralizagdo administrativa. —A autoridade politica de governadores e prefeitos
nao deriva mais do governo federal, mas, ao contrario, do voto popular diretoll
(ARRETCHE, 2000, p.46).

Nestas condi¢Bes, a redefinicdo de competéncias e atribuicbes da gestéo
das politicas sociais tem se realizado sob as bases institucionais de um

18 por instituicbes participativas entendemos formas diferenciadas de incorporacdo de cidadéos e
associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas (AVRITZER, 2009, no prelo). E possivel
diferenciar pelo menos trés formas através das quais os cidaddos ou associa¢fes da sociedade civil
podem participar do processo de tomada de decisdo politica: a primeira destas formas € o que
denominamos de desenho participativo de baixo para cima (FUNG e WRIGHT, 2003 e BAIOCCHI,
2003). Neste caso, do qual o orcamento participativo no Brasil € o exemplo mais conhecido, ha a livre
entrada de qualquer cidadéo no processo participativo e as formas institucionais da participagédo séo
constituidas de baixo para cima [...]. A segunda maneira como instituicBes participativas podem se
constituir é através de um processo de partilha do poder, isto é, através da constituicdo de uma
instituicdo na qual atores estatais e atores da sociedade civil participam simultaneamente. Este
arranjo se diferencia do anterior por dois motivos principais: porque n&o incorpora um namero amplo
de atores sociais e porque € determinado por lei e pressupde sanc¢des em casos da néo instauracao
do processo participativo. Ha ainda um terceiro formato de instituicdo participativa no qual ocorre um
processo de ratificacdo publica, ou seja, no qual se estabelece um processo em que os atores da
sociedade civil ndo participam do processo decisério, mas sao chamados a referenda-lo publicamente
(AVRITZER, 2008, p. 45 — 46).
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Estado federativo, o que significa dizer que o modo pelo qual estes

assumem funcdes de gestdo das politicas publicas é inteiramente distinto
daquele sob o qual vinham a assumi-las no regime militar (ARRETCHE,
2000, p.47).

Essa descentralizacdo esté intimamente ligada as caracteristicas neoliberais™
adotadas pelo governo brasileiro ap6s o processo de abertura politica e término da
ditadura militar, demonstrando certa dificuldade em concretizacdo de direitos em um
modelo que privilegia menor intervencdo e aumento das privatizagbes. Enquanto o
texto constitucional consagrava uma gama extensa de direitos e meios legais de
participagdo, a politica e economia brasileira caminhavam de acordo com os ditames
neoliberais, demonstrando contradicéo e dificuldades de implementacéo de politicas
publicas destinadas a concretizacao dos direitos fundamentais.

O neoliberalismo preocupava-se especialmente em manter os avangos da
globalizacdo econbmica criando mecanismos para justificar a desigualdade social
existente no pais. —O Estado esta no centro da disputa neoliberal, pois como
movimento politico-ideoldgico visa essencialmente usar o poder politico para dar
liberdade de ag&o para o grande capitalll (COSTA, 2006, p. 77).

O projeto neoliberal defende uma ideia de participacdo na qual a sociedade,
através de suas associacfes, age de acordo com as diretrizes do préprio
Estado, que se desresponsabiliza pela realizacdo das politicas sociais em
funcdo de um projeto de ajuste estrutural de reducéo de suas atividades
(PEREIRA, 2007, p. 423).

Diante desse cenario de influéncias do neoliberalismo, Dagnino (2004) sugere

a existéncia de uma confluéncia perversa entre um projeto politico democratizante,

participativo e o projeto neoliberal®®.

O processo de construcdo democrética enfrenta hoje no Brasil um dilema
cujas raizes estdo na existéncia de uma confluéncia perversa entre dois
processos politicos distintos. De um lado, um processo de alargamento da
democracia, que se expressa na criagdo de espacos publicos e na

2 _As redefinicbes neoliberais de cidadania repousam sobre um conjunto de procedimentos. Alguns
ressuscitam a concepc¢do liberal tradicional de cidadania, outros sdo inovadores e contemplam
elementos novos das configurag@es sociais e politicas da contemporaneidade. Em primeiro lugar, de
novo, eles reduzem o significado coletivo da redefinicdo de cidadania anteriormente empreendida
pelos movimentos sociais a um entendimento estritamente individualista dessa nocdo. Segundo, se
estabelece uma sedutora conexao entre cidadania e mercado. Tornar-se cidaddo passa a significar a
integracdo individual ao mercado, como consumidor e como produtor. Esse parece ser o principio
subjacente a um enorme ndmero de programas para ajudar as pessoas a -adquirir cidadaniall, isto €,
aprender como iniciar microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos ainda
disponiveis, etc. Num contexto onde o Estado se isenta progressivamente de seu papel de garantidor
de direitos, o mercado é oferecido como uma instancia substituta para a cidadania (DAGNINO, 2004,
p,106)I.
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crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discusséo e de
tomada de decisdo relacionados com as questdes e politicas publicas
(Teixeira, Dagnino e Silva, 2002). O marco formal desse processo é a
Constituicdo de 1988, que consagrou o principio de participacdo da
sociedade civil [...]De outro lado, com a eleicdo de Collor em 1989 e como
parte da estratégia do Estado para a implementacé&o do ajuste neoliberal, ha
a emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta
progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através do
encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 95-96).

Para a referida autora, em que pese a Constituicdo de 1988 estender os
mecanismos de participacdo, alargar a cidadania e preocupar-se com O
aprofundamento da democracia, a politica adotada pelo governo brasileiro logo apos
a promulgacdo da Constituicdo, apontava para a existéncia de ambiguidades.
Ambos 0s projetos eram marcados pela participacdo ativa da sociedade civil,
contudo com enfoques completamente distintos.

Enquanto o projeto democrético e a Constituicdo de 1988 visavam que Estado
e sociedade civil atuassem conjuntamente para o aprofundamento democrético
através de uma espécie de partilha de poder; a politica neoliberal visava o
encolhimento do Estado e a transferéncia de suas responsabilidades para a
sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 97).

a institucionalizacao de praticas democraticas no Brasil, relacionadas ao
processo de participagdo nas politicas sociais publicas, € um processo
contraditério onde se observa, de um lado, novas relacdes, oportunidades e
consolidagdo de espacos democraticos; e de outro, impactos nas formas de
organizagdo popular, no encaminhamento das demandas e nos resultados
para os diferentes setores da sociedade civil organizada que participa
daqueles processos (GOHN, 2011, p. 241).

E notorio que a consolidacéo da democracia gestada durante os Gltimos anos
do regime militar, ndo seria prontamente colocada em pratica, mas encontrava como
obstaculo a politica neoliberal adotada pelo pais.

A sociedade civil passou a ser peca fundante no processo de incorporacao
dos novos elementos democraticos de participacdo, no entanto, também assumiu
responsabilidades que até entdo eram exclusivas do Estado. A ideia de democracia
representativa e participativa, tida como perfeita e ideal ao modelo brasileiro,
apresenta-se nesse momento como insuficiente ou falha para o atendimento de
tantas questdes.

E de se considerar ainda, que conforme explanado por diversos momentos no
presente texto, o modo com que a sociedade brasileira se desenvolveu carrega

tracos fortes de um pensamento hegemonico da classe dominante. Essas
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caracteristicas ndo apenas estiveram presentes ao longo do desenvolvimento
histérico, mas passaram a ser latentes também durante o periodo de
democratizacao e entrada das ideias neoliberais.

O avanco do neoliberalismo no Brasil ndo foi apenas uma escolha politica,
mas estava atrelado a interesses do mercado e a expansdo da globalizacdo e do
capitalismo. Desse modo, € notério que a democracia idealizada ndo era compativel
com a politica neoliberal (pelo menos nédo da forma com que foi implantada) e que a
participacédo da sociedade civil nos meios institucionalizados de participagéo nao era
tdo simples quanto aparentava ser.

E importante relembrar que esse avanco do neoliberalismo e a preocupacéo
com a globalizacdo, estavam relacionados a logica capitalista e ao modo de
desenvolvimento das forcas produtivas. O Estado brasileiro esteve atrelado a l6gica
de interesses e conflitos entre diferentes grupos da sociedade civil desde os
primordios de sua historia, além de deixar claro que a sociedade politica possuiu
papel fundante no modo de consolidacao do proprio Estado.

Pautado nessa discussdo, evidencia-se um Estado Democratico de Direito™
com caracteristicas expressivas de Estado burgués. Consolidaram-se no Brasil
mecanismos institucionalizados de participacdo e a democracia representativa
através do sufragio universal, dando ao povo a responsabilidade pela eleicdo de
pessoas aptas a representacdo de suas vontades. Contudo, manteve-se a mesma
estrutura interna e 0s mesmos atores, alterando apenas o modo com que as
relacdes de forcas atuaram nas diferentes conjunturas.

Sobre o Estado Democratico de Direito, Bonavides (2003, p. 298) pontua:

Quanto ao Estado de Direito, ndo € forma de Estado nem forma de governo.
Trata-se de um status quo institucional, que reflete nos cidaddos a
confianca depositada sobre os governantes como fiadores e executores das
garantias constitucionais, aptos a proteger o homem e a sociedade nos
seus direitos e nas suas liberdades fundamentais. Tanto do ponto de vista
histérico como da inspiragdo que o fez surgir, até se converter num dos
mais controversos principios de organizac¢éao juridica do Estado

ZArt. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.
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contemporaneo — controvérsia maliciosa sobre os seus fundamentos! — o
Estado de Direito teve sua base ideoldgica principal formada a sombra dos
combates que a liberdade feriu contra o absolutismo, razdo por que seus
lagos politicos mais intimos sdo com as crengas liberais da sociedade
burguesa do século passado.

Justamente em razdo dos lacos com a sociedade burguesa do século
passado, sobre o assunto, Saes (1987, p.52-53) explica que o Estado burgués
possui apenas duas saidas. A primeira seria através da ditadura burguesa, negando
cidadania politica aos membros das classes sociais; e a segunda, através da
cidadania politica, concedida a todos os membros das classes sociais, portanto,
democracia burguesa.

Portanto, com a Constituicdo de 1988 estendeu-se a cidadania politica a
todos os individuos da sociedade civil, sejam representantes da classe dirigente ou
dirigida, estabelecendo, ainda, a independéncia e harmonia entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Contudo, em que pese o alargamento da
cidadania e a previsao de institutos de democracia representativa e deliberativa, nao
se pode afirmar a existéncia de uma democracia plena, mas a afirmacdo de uma

democracia liberal burguesa.

Advirta-se, entretanto, que a especificidade do Estado burgués, nesse
aspecto, ndo nos obriga a alterar nossa definicdo geral de democracia como
forma de Estado. Também, nas democracias burguesas, o Parlamento é um
orgdo de representacdo direta da classe exploradora, que partilha com a
burocracia estatal a incumbéncia pratica de implementar a politica de
Estado. Todavia, o0 estudioso das democracias burguesas s6 pode chegar a
essa conclusdo — e aqui reemerge a especificidade — mediante a
observacgéo da pratica parlamentar (seus limites legais, seus instrumentos,
seus resultados) [...] S6 estudando o funcionamento quotidiano concreto do
Parlamento pode-se chegar a conclusdo de que a representacao
parlamentar indicada pelos membros de todas as classes sociais ndo logra
jamais agir, no seu conjunto, como representante dos interesses gerais do
proletariado (expropriacdo do capital, socializacdo dos meios de producéo,
supressdo da divisdo entra trabalho intelectual e trabalho manual). Em
suma, o Parlamento pode abrigar delegados indicados pelos proletarios; em
qualquer caso, ele é burgués pelo seu funcionamento (SAES, 1987, p. 53-
54).

A critica levantada por Saes (1987) aponta que a democracia criada pelo
Estado burgués — aqui se pode inserir o Brasil -, imp0e limites ao seu exercicio,

criando mecanismos que atendem aos interesses da classe exploradora, ou em uma

acepcao gramsciana, aos interesses da classe dirigente.
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O primeiro desses mecanismos de limitacdo seria a separacdo de Poderes?®.
Conforme se observa da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 2° estabelece que
—s&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciarioll (BRASIL, 1988).

Segundo Bonavides (2003, p. 312-313), o0 mecanismo de separacdo de
poderes foi uma forma de estruturar as relacdes de poder em que o Estado passou a
ser limitado pela Constituicao.

Para o Estado burgués, a democracia seria plena quando houvesse essa
separacdo e harmonia entre os poderes, onde cada um teria sua esfera de
competéncias e estariam em igual hierarquia. Ao Poder Legislativo competiria a
elaboracdo das leis, ao Poder Judiciario, a fiscalizagdo e aplicacao das leis; e ao
Poder Executivo, sua a execucdo. A democracia, portanto, estaria completa quando
houvesse o correto equilibrio entre essas esferas (SAES, 1987, p. 55).

Contudo, Saes (1987, p; 55-56) estabelece a existéncia de uma inobservancia
de contelido dessa separacao, apontando que a divisdo de poderes ndo garante que
a capacidade governativa real seja igualitaria e equilibrada, refletindo uma reparticdo

desequilibrada; e pondera:

Nossa definicdo de democracia burguesa como forma de Estado &,
portanto, menos exigente do que aquela decorrente de uma incorporacao
critica da -Teoria dos trés poderesl. Para que a forma do Estado burgués
possa ser considerada democrética, ndo é necessario que haja equilibrio
entre as capacidades governativas reais da burocracia de Estado e do
Parlamento. Um Estado burgués é democratico quando um o6rgdo de
representacdo direta da classe exploradora (composto por homens
indicados ndo apenas por esta, mas também pelo conjunto da coletividade)
partiha, de modo equilibrado ou ndo, com a burocracia estatal
autonomeada, a capacidade de implementar a politica de Estado. A
democracia burguesa, nessa perspectiva, s6 deixa de existir quando o
Parlamento burgués perde toda a sua capacidade governativa real e se
transforma num oOrgdo de -cobertural, destinado a contribuir para a
ocultacdo das verdadeiras caracteristicas (ditatoriais) da forma de Estado
(SAES, 1987, p. 57-58).

Pelas reflexdes acima transcritas, percebe-se que em um Estado de
caracteristicas burguesas, a separacao de poderes nao reflete necessariamente o

verdadeiro contelldo da democracia, mas se traduz em uma forma de divisao das

2 _Distingue Montesquieu em cada Estado trés sortes de poderes: o Pode Legislativo, o Poder
executivo (poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes, segundo sua
terminologia) e o Poder dependem do direito das gentes, segundo sua terminologia) e o Poder
Judiciario (poder executivo das coisas que dependem do direito civil). A cada um desses poderes
correspondem, segundo o pensador francés, determinadas fung¢desll (BONAVIDES, 2014, p. 149).
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categorias governativas. Como o presente trabalho tem como pressuposto a questéo
relacionada ao Poder Legislativo, especialmente ao do Municipio de Ponta Grossa, a
discussdo no momento tera como centro justamente o modo de funcionamento e
sua estruturacdo pela Constituicdo de 1988. Ademais, é imperioso ressaltar que as
consideragdes abaixo se referem especialmente ao texto constitucional e ao modo
com que o Poder Legislativo esta estruturado atualmente, permanecendo o
posicionamento de que a hierarquia e harmonia entre os poderes nao reflete
necessariamente a verdadeira acepcdo da democracia — conforme se defende
nesse trabalho.

A forma com que se estruturam os poderes no Brasil foram necessarias para
gue seja possivel compreender o funcionamento do Poder Legislativo e em que
contexto democratico estéa inserido. E partindo dos pressupostos aqui elencados que
sera possivel identificar como se da a producéo legislativa municipal e qual o papel

da sociedade civil pontagrossense nesse processo.

2.30 PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Conforme ja mencionado no presente trabalho, a organizacdo do Estado
Democratico de Direito brasileiro tem como pressuposto a divisdo de poderes; e, por
consequéncia, guarda alguns tracos de democracia burguesa. Para que seja
possivel compreender como se da o processo de producdo legislativa, faz-se
necessario expor no que consiste o Poder Legislativo e como esta estruturado
constitucionalmente.

Segundo o artigo 44% e seguintes da Constituicdo Federal, o Poder

Legislativo € composto pelo Congresso Nacional que compde a Camara dos

2 Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal,
serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente & populacéo, procedendo-se aos ajustes
necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federacédo tenha
menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario.
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Deputados e o Senado Federal. A ambos compete a responsabilidade pela
producdo legal do pais, cada um de acordo com as atribuicGes estabelecidas
constitucionalmente.

Consoante ao que se observa nos artigos 1° e 18° da Constituicdo Federal, o
Brasil consolidou-se como uma federacéo conferindo aos Municipios autonomia para

organizarem-se e estruturarem-se internamente:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

[..]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia € a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacgéo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei
complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios
Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacgdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-80 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996).

A organizacdo legislativa dos Municipios € composta por uma Camara
Municipal podendo ter entre 9 e 55 vereadores, dependendo do numero de
habitantes respectivamente. Tanto o prefeito, quanto o vice-prefeito e os vereadores
municipais, sédo eleitos para um mandato eletivo de quatro anos, podendo reeleger-

se através da realizacdo de novas eleicdes.?

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacao de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicéo constitucional em contrério, as deliberacdes de cada Casa e de suas
Comissfes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

4 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc15.htm#art1
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As Camaras Municipais possuem como atribuicdes essenciais a fixacdo dos
subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores; a iniciativa
de producdo legislativa local; realizacédo de audiéncias publicas, bem como questdes
relacionadas ao interesse geral. Importante esclarecer que o0 modo como seréo
exercidas determinadas atribuicdes pelo Poder Legislativo municipal, devera estar
disposto na Lei Orgéanica do respectivo municipio, cabendo a Constituicdo Federal
apenas delimitar as questdes gerais.

Ainda dentro das atribui¢bes constitucionais do Poder Legislativo Municipal, o

artigo 31 da Constituicdo Federal preceitua que:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Os dispositivos constitucionais resumem as funcées da Camara Municipal da
seguinte forma: funcao legislativa, funcao deliberativa, funcéo fiscalizadora e funcao
julgadora. Por meio da funcéo legislativa se estabelecem as leis municipais e a
propria lei organica. Por meio da funcao deliberativa a Camara exerce atribuicdes de
competéncia privativa, envolvendo a aprovacdo, autorizacdo e aprovacbes de
situacfes especificas. Por meio da funcéo julgadora a Camara exerce um juizo
politico, podendo julgar os atos do prefeito e de seus proprios vereadores. Por fim,
pela funcdo fiscalizadora é possivel o controle das questbes financeiras e
or¢camentarias, bem como a solicitacdo de informacdes ao prefeito e instauracdo de
comissdes de inquérito (SILVA, 1992, p. 550-551).

atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultdneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de1997)

[l - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da eleicéo;
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A Camara Municipal, que como se viu exerce o Poder Legislativo a nivel
municipal, € composta de vereadores, que sdo eleitos por voto secreto e
direto pelos municipes eleitores, para um mandato de quatro anos (CF, art.
29,1). Os vereadores, porque detém uma representacao politica e exercem
um mandato eletivo assemelhado ao dos parlamentares federais e
estaduais, sdo agentes politicos. Dessa forma, ndo estéo sujeitos ao regime
estatutario, nem se ligam ao Municipio por relagcdes de emprego, apesar de
serem considerados funcionarios publicos para fins criminais, por expressa
equiparacdo do art. 327 do Cddigo Penal. Estdo regidos por normas
préprias, quer no tocante as suas atribuicdes de legislador e julgador da
conduta funcional de seus pares e do prefeito, quer no concernente a sua
atuacdo pessoal perante a Camara, usufruindo de prerrogativas para o
exercicio do munus e assumindo, igualmente, encargos e responsabilidades
(LANARI, 1999, p. 328-329).

Faz-se importante ponderar que no ambito municipal ndo se adota o sistema

bicameral, ou seja, ndo se organiza como o poder legislativo federal e ndo existe

previsao legal da necessidade de existéncia de uma Camara e de um Senado. A

Camara Municipal é composta exclusivamente por vereadores eleitos através do

sufragio universal e em uma Unica casa competente para as atribuicdes ja citadas

anteriormente.

N&o obstante a inclusdo do Municipio na Federacéo, nao possui a entidade
representatividade no Poder Central, vez que o sistema bicameral néo
prevé representantes dos Municipios em qualquer das Casas do Congresso
Nacional: a Camara dos Deputados é formada por representantes do povo,
eleitos proporcionalmente em cada Estado, e o Senado Federal por
representantes dos Estados e do Distrito Federal. Pode-se afirmar, assim,
gue o Municipio integra anomalamente o conceito de federacéo, o que nao
impede o reconhecimento, em termos juridico-positivos, de ser o Municipio
ente da federagdo, com as conseqléncias dai decorrentes (LANARI, 1999,
p. 327-328).

Tal premissa parte do pressuposto de que os Municipios sdo divisbes dos

Estados e dependem de lei estadual para sua incorporagdo, fusdo e

desmembramento, ndo sendo parte da federagdo, mas meramente divisdes politico-
administrativas (SILVA, 1992, p. 415).

Nao ¢é porque uma entidade territorial tenha autonomia politico-
constitucional que integre o conceito de entidade federativa. Nem o
municipio € essencial ao conceito de federacdo brasileira. Nao existe
federacdo de Municipios. Existe federacdo de Estados. Estes é que séo
essenciais ao conceito de qualquer federacdo. Nao se v4a, depois, querer
criar uma Camara de representantes dos Municipios [...] Ndo € uma unido
de Municipios que forma a federacdo. Se houvesse uma federagdo de
Municipios, estes assumiriam a natureza de Estados-membros [...] (SILVA,
1992, p. 414-415).

Baseado nessas consideracdes, Silva (1992, p. 545-546) indica que o0s

Municipios possuem basicamente quatro caracteristicas constitucionais. A primeira

se refere a capacidade de auto-organizacao, consistente na possibilidade de criacéo

de sua prépria lei organica elaborada pela respectiva Camara Municipal (previsto no
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artigo 29 da Constituicdo Federal e ja citado anteriormente). A segunda consiste na
capacidade e autogoverno, possibilitando a eleicdo do prefeito e dos vereadores
locais. A terceira faz mencdo a capacidade normativa prépria, que possibilita a
elaboracdo de leis municipais reservadas a sua competéncia exclusiva e
complementar. E por fim, a quarta consiste na capacidade de autoadministracéo,
podendo gerir e prestar os servicos de interesse local da forma que entender mais

adequado.

Sobre os temas de interesse local, os Municipios dispdem de competéncia
privativa. Assim, € hostil a Constituicdo, por invadir competéncia municipal,
a lei do Estado que venha a dispor sobre distancia entre farmacias em cada
cidade. Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagédo
estadual e federal, desde que isso seja necessario ao interesse local. A
normagdo municipal, no exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as
normas federais e estaduais existentes. A superveniéncia de lei federal ou
estadual contrdria & municipal suspende a eficacia desta. A competéncia
suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas federais e
estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com
melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais
(MENDES; BRANCO, 2015, p.843).

Vislumbra-se, portanto, que as Camaras Municipais nhdo possuem apenas
competéncia legislativa, mas s&o responsaveis também pela fiscalizacéo,
deliberacdo e julgamento de questdes relacionadas ao interesse local. Como o
presente trabalho possui como centro de analise a questdo relacionada ao Poder
Legislativo Municipal de Ponta Grossa, passar-se-a nesse momento a priorizar a
funcao legislativa da Camara Municipal, ndo ignorando as demais fungdes tipicas.

Sendo assim, para que seja possivel compreender o real funcionamento da
funcéo legislativa municipal, exercida especialmente pelos vereadores locais, faz-se
necessario compreender a composicao da sociedade pontagrossense, sua realidade
histérica, bem como a composi¢cdo da Camara Municipal no periodo de 2013-2016.
Ap6s tais elucidacfes, serd possivel identificar quais interesses circundam a tomada
de decisdes acerca da producao legislativa local, bem como identificar se existe

participacdo da sociedade civil nesse processo.
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3 CONSIDERACOES ACERCA DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

3.1 ELEMENTOS HISTORICOS E CONJUNTURAIS DE PONTA GROSSA

A cidade de Ponta Grossa esta localizada no segundo planalto Paranaense
na regido denominada Campos Gerais e conta com uma populacdo aproximada de
341.130 habitantes em uma extensdo geografica de 2.054,732 km? (IBGE, 2016).
Localizada a aproximadamente 100 km da capital Curitiba, € um importante
entroncamento rodoviario do Parana, concentrando um nuamero significativo de
industrias. Possui como principais atividades a agroindustria, a pecuaria e a industria
metal-mecanica, além de ser conhecida como a —Capital da Sojall (QUEIROZ;
BARBISAN; CASTILHO; 2011, p.11).

A forma com que a cidade se desenvolveu e como as pessoas se
relacionam atualmente guardam tragcos marcantes do seu processo de surgimento.
As terras pontagrossenses passaram a ser povoadas quando a Quinta Comarca da
Provincia de Séo Paulo foi ocupada por pessoas detentoras de forte poder
econdmico (latifundiarios, membros da Administracéo e investidores) com o intuito
de explorar o gado pelo interior do Brasil. A Carta Régia de 03 de marco de 1704
disciplinava que a Coroa Portuguesa poderia efetuar a doagdo de terras para
pessoas que criassem gado, tornando-0s sesmeiros e consequentemente, donos da
terra ocupada (CHAMMA, 1988, p.11).

Foi diante desse processo que as primeiras terras do planalto dos Campos
Gerais passaram a ser ocupadas, ficando evidente que ja no inicio da ocupacao, o

poder local que se constituiu era formado por grandes proprietarios de terras.

Nessa perspectiva, entendemos a constru¢cdo dos Campos Gerais como um
espaco de relacdes de forca a partir da doacdo de sesmarias a
determinados -homens bonsl, dos caminhos percorridos pelos tropeiros
desde o Rio Grande do Sul até Sorocaba (SP) que propiciaram o
surgimento de povoados-pousos & margem do Caminho das Tropas e que
se entrecruzavam nas antigas sesmarias, enfim um espaco produto das
relagbes humanas, construidas e justificadas, via redes de simbolos e
cédigos (ZULIAN, 2015, p. 8).

Aliado, e paralelamente a esse processo de ocupacéo de terras nos Campos
Gerais, a localidade em que hoje se situa Ponta Grossa, foi rota dos tropeiros que no
seu ir e vir de Viamao (RS) a Sorocaba (SP) levando cabecas de gado, paravam no

segundo planalto paranaense para descansar e alimentar os animais. Do intenso
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movimento dos tropeiros, ao final do século XVIII a regido ja estava densamente
povoada, dando corpo e vida ao que se tornaria a cidade de Ponta Grossa.

A pecuéria passou a ser prioridade nesse momento de formagdo, ja que a
atividade além de ser rentavel, demandava um numero reduzido de escravos em
comparacdo a atividade agricola, situacdo favoravel em decorréncia da baixa
densidade demografica.

Se existia pouco contingente populacional na area rural, os grandes
pecuaristas € que exerciam grande parte da influéncia na politica local, incentivando
inclusive a elevacédo de Ponta Grossa a categoria de Municipio (PAULA, 2001, p.
55).

Inicialmente Ponta Grossa era um Bairro de Castro, e servia de pouso para
aqueles que passavam pelo Caminho do Viamao, e com o tempo, diversas
atividades foram se desenvolvendo no bairro. Por isso, em 1823 foi
solicitado ao governo da provincia de Séo Paulo sua elevagéo a condicao
de Freguesia, passando posteriormente & Vila e, em 1862, & condi¢do de
cidade (QUEIROZ; BARBISAN; CASTILHO; 2011, p.10).

Essa entdo classe social' em ascensdo ndo sO cresceu como passou a
influenciar na prépria composi¢cao social, ja que somente era possivel o surgimento
de uma nova sesmaria através da indicacdo de outro fazendeiro. Essas indicagfes e
surgimento de novas sesmarias traduzem a formacéo de uma elite conservadora e
protetora de seus préprios interesses, ficando evidente a formagcdo de uma classe
rural que historicamente contribuiria para a centralizacdo de poder nas maos de
minoria da populagao.

Em Ponta Grossa a infraestrutura econfmica dominada pela elite
latifundiaria/sesmarial (regime semifeudal da propriedade e regime
escravista do trabalho) se sustentou durante mais de um século em
procedimentos tipicos do tropeirismo’ ou campeirismo’, inclusive como
parte daquilo que se denominou de caminho das tropas’, tais como: manejo
natural do gado, uso pastagens nativas, utilizacdo de invernadas
(confinamento de gado para engorde), queima de bosques, arrendamentos
fundiarios, grilagem, venda de terras ao Estado, etc. Ao mesmo tempo, a
origem da terra — ou da geracgédo do lucro — era obtida pelas elites fundiarias

por dois processos: o arrendamento simples e a venda direta de terras
geralmente sem nenhuma producao agricola (GOIRIS, 2016, p. 28).

Esses proprietarios de terra e pecuaristas em ascensao € que seriam as
familias, que exerceriam influéncia em todo o desenvolvimento social, politico e
econdmico de Ponta Grossa, sendo parte (do que no decorrer do trabalho sera

desvelado) de uma sociedade civil carregada de interesses particulares.
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A partir da perspectiva gramsciana, Goiris (2013, p. 24) explica que Ponta
Grossa passou por —um sistema de dominag&o infraestrutural _semifeudal-
sesmarial‘ll, contribuindo para a formagdo de uma aristocracia rural organizada. A
forma com que os proprietarios rurais ganharam espago e passaram a exercer a
hegemonia, estava intimamente ligada a base material e as condi¢des historicas,
existindo elementos fundamentais que contribuiriam para o desenvolvimento de uma
sociedade ruralista e aristocratica.

Para que seja possivel compreender no que consiste a estrutura (ou
infraestrutura conforme mencionado por Goiris - 2013 - no trecho acima), faz-se
necessario se reportar aos ensinamentos de Marx. De forma simplificada, a estrutura
deve ser compreendida como a base material, aquilo que produz os bens e servigcos

dentro de um determinado modo de produgao.

Essa base material ou infraestrutura (nas maos da classe dominante) € a
gue determina em Ultima instancia o funcionamento da chamada
Superestrutura’, uma forma de predominio ideolégico (educagdo, direito,
religido, politica, comunicac¢éo social, cultura, crengas, moral, valores, etc)
[...]- Marx ird demonstrar que a existéncia de classes ndo era eterna, mas
que estava ligada as formas historicamente determinadas do
desenvolvimento da producdo e das rela¢cdes de producdo baseadas na
propriedade privada dos meios de producéo. Por fim, para Marx, o modo de
producdo’ da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. Nao é a consciéncia dos homens que determina a realidade, ao
contrario, é a realidade social que determina a sua consciéncia (GOIRIS,
2013, p. 26).

Para Marx e Engels a estrutura econ6mica da sociedade condiciona as
formas de Estado e da consciéncia social. A estrutura (infra-estrutura) esta
diretamente relacionada a organizacéo social que nasce da producdo e do comércio,
consiste nas bases materiais propriamente ditas. Nado se trata apenas de um
conjunto de unidades produtivas, mas da soma das relacbes de producdo ou de
classe estabelecidas entre os homens. A superestrutura, por sua vez, esta
condicionada a consciéncia ou visdo de mundo de uma classe. A relagdo entre
estrutura e superestrutura se faz necessaria na medida em gue uma sociedade se
desenvolve e cria elementos a partir de suas bases materiais (BOTTOMORE, 2001,
p.17).

A infraestrutura € compreendida como a base material° ou o aparato que
produz bens e servicos dentro de uma formacdo social ou mais
propriamente dentro de um modo de producdo® (escravista, feudal,
capitalista, etc). A infraestrutura € uma unidade resultante da soma das

forcas produtivas que incluem os meios de producdo’ como os meios de
trabalho (edificios, fabricas, silos, armazéns, energia, 4gua, transportes,
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maquinas, ferramentas, etc) e os objetos de trabalho (terra e matérias
primas) sobre os quais é aplicado o trabalho humano com as relagdes de
producdo, as quais podem ser relacbes de colaboracdo (onde os
proprietarios dos meios de producdo idealmente ndo explorariam os outro,
ou como ocorre realmente no sistema capitalista, relagbes de exploracéo e
de exclusdo quando uns séo proprietarios dos meios de produgéo e outros
néo - relagédo exploradores — explorados‘) (GOIRIS, 2013, p. 25-26).

Os apontamentos acima sao explicitados por Marx durante o Prefacio a

Contribuicéo a critica da economia politica (1859):

Na produgdo social de sua vida, os homens estabelecem determinantes
relagbes necesséarias e independentes da sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a uma determinada fase do desenvolvimento
de suas forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relacbes de
producéo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real sob a qual
se ergue a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida
material condiciona o processo da vida social, politica e intelectual em geral
(MARX, s/d, p. 301).

Compartilhando dos ensinamentos de Marx, Gramsci avanca teoricamente
ressaltando que além dessa base material e econbmica - ou estrutura-, existiria
ainda uma superestrutura responsavel pelo funcionamento ideolégico, juridico e
espiritual de determinada sociedade no modo de producao capitalista. Significa dizer
gue € necessaria uma articulacdo entre estrutura e superestrutura capaz de trazer
um impacto social e politico na sociedade. —Para Gramsci (1971), a infraestrutura e
a superestrutura formam juntas um _bloco historico’, isto €, um conjunto
sécio/econdmico/cultural complexo que sempre atua de forma favoravel a classe
dominante®ll (GOIRIS, 2013, p. 26)°.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes -planosl superestruturais: o que
pode ser chamado de -sociedade civill (isto é, o conjunto dos organismos
designados vulgarmente como -privadosl) e o da -sociedade politica ou
Estadoll, planos que correspondem, respectivamente, a funcéo de
-hegemoniall que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de -dominio diretol ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo -juridicoll. Estas fungBes sdo precisamente organizativas e
conectivas (GRAMSCI, 2006b, p. 20-21).

** _Estrutura ou infraestrutura (modo de produgdo) e superestrutura (formas de consciéncia e

instituicdes) se englobam e articulam em cada formagao sociall (GORENDER apud GOIRIS, 2013, p.
26).

® _lnicialmente G. introduz diferengas e gradacdes no interior da superestrutura (além da prépria
estrutura), ndo obstante ja implicitas no fato de usar o termo preferencialmente no plural, quando, por
exemplo, sustenta que -reducdo a economia e a politica significa justamente reducdo das
superestruturas mais elevadas as mais aderentes a estrutura, isto é, possibilidade e necessidade de
formacgéao de uma nova culturall (Q 3,34, 312 [CC, 3, 185]) (LIGUORI; VOZA, 2017, p.753).
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E na superestrutura que se podem identificar os conflitos inerentes as
relaces capitalistas e onde se localizam diferentes grupos ideoldgicos que integram
a sociedade civil, mostrando que € um conjunto complexo que ndo pode ser
dissociado das bases materiais. Existe uma relacdo direta entre o processo de
producéo, as formas de consciéncia e o0 modo de vida na sociedade, apontando para

a verdadeira unidade entre estrutura e superestrutura®’.

Para Gramsci, ndo existe uma relagdo de primazia de uma esfera sobre a
outra, tampouco uma relacdo unilateral entre elas e, menos ainda, uma
simples relacdo de causa e efeito, mas um vinculo organico e dialético,
cujas determinagfes s6 podem ser apreendidas no conjunto das relacdes
desenvolvidas em determinado processo histérico. Nesta perspectiva,
Coutinho mostra que Gramsci rejeita a reducdo da economia, ou seja, da
estrutura, as relacbes técnicas de producdo, ou as forcas produtivas. Na
apreensao gramsciana, a estrutura ndo diz respeito apenas a mera
esfera da producdo de objetos materiais, porém abrange a maneira
como homens e mulheres “estabelecem seu ,,metabolismo* com a
natureza e produzem e reproduzem nado sO esses objetos materiais,
mas, sobretudo, suas proéprias relagdes sociais globais” (COUTINHO,
2011, p. 116). A estrutura, portanto, abarcaria ndo somente as forcas
produtivas, mas as relagfes sociais de producdo, ou seja, 0 conjunto
das relacBes sociais, a totalidade da vida social (COUTINHO, 2011).
Argumenta ainda que Gramsci percebia que a totalidade ndo se limita a
acao reciproca de seus varios momentos, porém possui um momento
predominante: -a estrutura e as superestruturas formam um bloco historico’,
ou seja, 0 conjunto complexo e contraditério das superestruturas é o reflexo
do conjunto das relagbes sociais de produgadol (GRAMSCI apud
COUTINHO, 2011, p. 116). No entanto, isso nao significa que a
superestrutura constitua um simples epifenémeno, -mas [sim] algo que tem
densidade ontolégico-sociall (VASCONCELOS; SCHMALLER; SILVA,
2013, p. 84-85) — grifo nosso.

Portanto, ao se fazer mencédo a Ponta Grossa, a esfera de dominagdo néo
estava apenas no ambito da estrutura (onde se localizam as bases materiais), mas
também na superestrutura, demonstrando a existéncia de interesses ideoldgicos
dispostos a manter a hegemonia. Vale esclarecer, que sob a perceptiva gramsciana,
a sociedade civil integra a superestrutura, sendo identificada como um potencial

aparelho privado de hegemonia?®.

*"E nessa perspectiva de indissociabilidade das esferas constitutivas da realidade social que Gramsci
(1968, p. 12) teceu o que viria a constituir a chave de andlise central de seus estudos: o conceito de
bloco historico, apreendido enquanto uma -unidade entre a natureza e o espirito, entre vida e politica
(estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintosll e a percepgao do vinculo
existente entre os elementos fundamentais do bloco histérico (estrutura e superestrutura).
(VASCONCELOS; SCHMALLER; SILVA, 2013, p. 84-85).

% A superestrutura seria, para Gramsci, compreendida como um conjunto dinamico, complexo, e
pleno de contradicGes, através do qual a classe hegeménica exerce sua dominacdo — via
instrumentos repressivos ou culturais —, cuja funcdo seria justamente disseminar a ideologia
dominante para as classes subalternas e auxiliares, processo no qual o Estado, ao ampliar suas
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Paralelo a esse crescimento dos grandes proprietarios e pecuaristas, no final
do século XIX, a cidade contou com o recebimento de um numero significativo de
imigrantes europeus, especialmente poloneses, italianos, alemées, austriacos e
russos. Com a chegada dessas pessoas em uma regido até entdo pouco povoada e
dominada por grandes proprietarios, esses imigrantes passaram a ocupar a cidade e
a desempenhar todo tipo de atividade (PAULA, 2001, p. 56). No entanto, esse
povoamento por novos moradores no planalto dos Campos Gerais nao foi recebido
de maneira calorosa pelos ja residentes, como explica Chamma (1988, p.45):

De um lado os povoadores e seus descendentes, frios e orgulhosos, de
outro os imigrantes recém-chegados [...] arredios e desconfiados. De tudo
isso resultou uma sociedade dificil no relacionamento [...]. Casamentos so
entre familias muito conhecidas [...] assim a sociedade ponta-grossense
inicia 0o século XX como uma elite representada talvez pelas maiores
fortunas da Provincia formando uma verdadeira classe senhorial e que
centralizava o poder nos Campos Gerais.

Esses imigrantes contribuiram para o crescimento da cidade e modernizacao
de setores como o transporte, o comércio, a cultura e a prépria industria. Esse
processo de imigracdo e contato com os grandes proprietarios da regiao acirrou a
desconfianca e as contradicbes, fazendo com que cada grupo de imigrantes
estabelecesse relagbes apenas com seus pares e que as familias somente se
relacionassem com as quais ja conhecia, criando uma sociedade de mdltiplas
culturas e singularidades.

Tanto é verdade, que em razdo da chegada de imigrantes de diversas
nacionalidades, Ponta Grossa passou a contar com a presenca de diferentes clubes,
cujo objetivo era a reunido, manutencao das tradicbes do pais de origem e
estabelecimento de relacbes apenas com os descendentes de sua nacionalidade
(QUEIROZ; BARBISAN; CASTILHO; 2011, p.15). Evidencia-se o surgimento do
Clube Princesa dos Campos (Verde), Sociedade Polonesa Renascenca, Clube Sirio
Libanés, Clube Ponta Lagoa, Clube 13 de maio, Associacdo Recreativa Homens do
Trabalho, Clube Guarani Esporte Clube, Clube América Pontagrossense.

Justamente acerca dessa particularidade da cidade, Chamma (1988, p. 45)
ressalta que se constituiu uma sociedade de dificil relacionamento, ou seja, pode-se
dizer que essa protecao criada pelos diferentes grupos que se instalaram na cidade

contribuiu sobremaneira para 0 modo com que as rela¢des sociais, econémicas e

funcBes, sobretudo as de carater educativo, teria papel fundamental (ACANDA apud
VASCONCELOS; SCHMALLER; SILVA, 2013, p. 85).
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culturais se desenvolveram. As diferentes tradi¢cdes existentes no seio da sociedade
pontagrossense contribuiram para o conservadorismo local, situacdo que pode ser
observada no comportamento da populacéao atual.

Schimanski (2007) analisa como o conservadorismo pode ser evidenciado
na cidade de Ponta Grossa e de que forma ele esta presente na sociedade. A
referida autora aponta para a existéncia de que o controle do poder politico e
econdmico da cidade esta centralizado em determinados grupos que representam

0s interesses da elite.

Em poucas palavras, verificou-se uma verdade incontestavel: a economia e
as relacdes de producdo regionais tinham, pois, um corte puramente
classista (ou favorecendo apenas a classe dominante) (GOIRIS, 2013,
p.29).

Com base nas explicagGes acima, uma forma de demonstrar 0s processos
gue aconteceram em Ponta Grossa, € que a estrutura econémica estaria centrada
nas maos de uma aristocracia rural latifundiaria, representando as proprias relacdes
materiais de producéo e de onde adviria a forga de dominagao (GOIRIS, 2013, p.27).
A chegada dos imigrantes a regido dos Campos Gerais e ocupacao de diferentes
postos de trabalho na cidade, contribuiu para transformacées de ordem econémica.
A cidade, até entdo de caracteristicas rurais, passou a urbanizar-se e a ganhar
notoriedade no comércio e na industria. A construcéo da ferrovia no século XIX e
inicio do século XX favoreceu o nascimento de uma classe de trabalhadores que néo
existia, ja que a cidade era formada por grandes proprietarios, imigrantes e
pessoas que residiam em razdo do tropeirismo.

Nesse momento da historia da cidade, é possivel identificar que a chegada
dos imigrantes acarretou uma mudanca substancial na sociedade, jA que a
hegemonia até entdo exercida pelos ruralistas e pecuaristas, estava, aparentemente,

sofrendo alteraces com a presenca de outros grupos.
A ascensdo do transporte ferroviario em Ponta Grossa demarcou nao
apenas um salto na modernizagdo, mas também facilitou o transporte da erva-mate
comprada no interior do estado do Parana e comercializada na cidade, além de

contribuir para o processo de urbanizacéo da cidade:

A cidade, no entanto, ndo se limitou a atividades criatérias e ervateiras.
Novos estabelecimentos comerciais e industriais foram instalados e/ou
ampliados, revelando o processo econdémico da regido. Também a
inauguracéo da usina de luz elétrica, a cargo da firma Guimaraes, Erickson
& Filho, se constitui num marco do crescimento urbano da -nova Ponta
Grossall (ZULIAN, 2001, p. 334).
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Em que pese a existéncia de diferentes grupos exercendo influéncia na
sociedade, a estrutura de poder formada pelos proprietarios rurais e pecuaristas era
muito forte para ser rompida. O modo de concentracdo do poder permaneceu quase
que inalterado ao longo do século XX e pode ser evidenciado até os dias atuais. As
familias que residiram em Ponta Grossa através do sistema de sesmarias e que se
tornaram as grandes proprietarias de terra e gado, eram as responsaveis pela
administracao publica local e foram as grandes protagonistas da elevacao de Ponta
Grossa a freguesia e posteriormente a municipio (SCHIMANSKI, 2007, p. 95).

Este processo econbmico infraestrutural, entendido dentro do conceito
marxista de materialismo historico’, ird originar posteriormente o sistema
politico dos coroneis’, que vai imperar nos Campos Gerais (particularmente
durante o Estado Oligarquico 1889-1930). Outros processos historicos, de
cunho social e politico conservador e patrimonialista, agregar-se-ao aquela
trama infraestrutural inicial, quais sejam: integralismo, nazismo, ditadura
varguista, conservadorismo religioso (igreja particular’), ditadura militar, etc
(GOIRIS, 2013, p. 28).

Segundo Chamma (1988, p. 45) a sociedade local iniciou o século XX
representada por uma elite detentora de uma das maiores fortunas da provincia,
formando uma classe de senhores rurais que centralizava o poder nos Campos
Gerais.

Tal peculiaridade nédo foi caracteristica apenas do periodo de ascensao
dessa nova elite, mas foi mantida ao longo do desenvolvimento da cidade. Segundo
noticia veiculada pela Rede Paranaense de Comunicacdo?®®, através de pesquisa
realizada pela Ipsos Marplan, no ano de 2014 a cidade de Ponta Grossa contava
com o0 maior niumero de pessoas com dinheiro aplicado em poupanca de todo o
Estado do Parana, aproximadamente 50% dos habitantes, tendo como causas
(segundo o economista Luiz Guilherme Martins entrevistado pela RPC) o forte
conservadorismo impregnado na sociedade, o modo com que as industrias da regiao
empregam e como o comeércio local se comporta frente a economia local.

Essa caracteristica demonstra que a concentracdo de renda ainda
permanece como elemento essencial e pode ser fator determinante para se
evidenciar as inUmeras contradicfes existentes da cidade

A centralizacdo de poder nas maos dos ruralistas e a intencdo de manter-se

como classe hegemonica, pode ser evidenciada até mesmo no contato com o0s

* Noticia veiculada pela Rede Paranaense de Comunicacéo em data de 27/10/2016 com a chamada:
-Ponta Grossa tem o maior nimero de poupadores do Estadoll.
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imigrantes russo-alemaes que chegaram a Ponta Grossa. Com a intencdo de obter
lucro e evitar que os imigrantes recém-chegados ocupassem terras produtivas,
alguns fazendeiros da regido efetuaram a venda de terras repletas de arenitos e nao
cultivaveis, dificultando substancialmente a agricultura e evitando que estes
ganhassem espaco na sociedade (CHAMMA, 1988, p. 44). Os imigrantes pagaram
pelo recebimento de uma terra néo cultivavel, sendo vitimas (do que mais tarde se
pode identificar) da l6gica do mercado capitalista.

O poder dos ruralistas durante todo o desenvolvimento era tdo intenso, que
ao longo dos anos de 1881 a 1929, dos dez prefeitos eleitos no municipio, apenas
dois deles ndo eram proprietarios de terras e pertencentes a familias ditas
_tradicionais’. Ou seja, a classe dominante e dirigente era formada pelos grandes

proprietarios de terras e pelas familias tradicionais (PAULA, 2001, p. 58):

SO para se ter uma ideia do poder absoluto da elite tradicional, basta dizer
gue em 1896 é eleito Ernesto Guimardes Vilela, préspero fazendeiro que,
devido a sua reelei¢cao por duas vezes consecutivas, permanece doze anos
no poder. Na elei¢do seguinte é eleito seu irméo, José Bonifacio Guimardes
Vilela, também fazendeiro, que fica até 1912 na conducdo do executivo
(PAULA, 2001, p. 58).

Vale dizer que a questdo relacionada a classe dirigente e dirigida esta
intimamente associada ao conceito de hegemonia, representando nesse momento, 0

papel que cada classe assumia no ambito da superestrutura:

No que diz respeito ao significado que deve ser atribuido a -hegemoniall,
desde o inicio (Q 1,44,41). G. oscila entre um sentido mais restrito de
-direcaol em oposi¢cdo a -dominioll e um mais amplo e compreensivo de
ambos (direcdo mais dominio). Com efeito, ele escreve que -uma classe €
dominante em dois modos, isto €, € dirigente’ e dominante’. E dirigente das
classes aliadas, € dominante das classes adversarias. Portanto, uma classe
desde antes de se chegar ao poder pode ser dirigente’ (e deve sé-lo):
guando estd no poder torna-se dominante, mas continua sendo também
dirigente’l. [...] O terreno no qual se desenvolve a -luta pela hegemoniall é o
da sociedade civil (Q 4, 46, 473) ( LIGUORI; VOZA, 2017, p. 365-366).

A relagdo existente entre classe dirigente e classe dirigida no ambito da
discussdo da sociedade civil aponta para 0 modo com que cada classe visava
exercer a hegemonia, ou seja, demonstrava que nesse momento de andlise, a
classe dirigente apresentava-se como aguela que conseguiu se sobressair politica e
ideologicamente em relacdo ao restante da populacao integrante da classe dirigida.

E importante lembrar, que conforme j& mencionado no primeiro capitulo, 0s
termos —classe dirigente e classe dirigidall fazem mencgao justamente a capacidade

de direcdo e consenso que cada classe possui no interior do Estado. A classe
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dirigente € aquela que se apresenta ao lado do Estado e visa obter o consenso ativo
dos governados através do dominio (LIGUORI; VOZ, 2017, p. 122); enquanto a
classe dirigida seria aquela sujeita a esse dominio e impossibilitada do exercicio de

uma fungéo contra hegemonica:

A ideia de hegemonia habilita-nos a entender que a capacidade de dirigir —
isto &, de fixar parametros de sentido que desloquem valores e movimentem
grandes massas de pessoas - repousa numa -competénciall bem
especifica: o ator hegeménico é aquele que consegue sair de si, ir aos
demais e construir consensos, qualificando-se para governar com metas
reformadoras fortes (NOGUEIRA, 2005, p. 35).

Contudo, em que pese a classe dirigente estar aliada a fungdo hegemdnica
de direcdo, vislumbra-se que na realidade brasileira tal conotacdo nem sempre
estava atrelada ao consenso espontaneo dos governados, mas a funcdo de
dominacdo e predominio ideoldgico. Em situacdo analisada por Gramsci durante o

Risorgimiento na Italia, o pensador sardo explica que:

O dirigente pressupde o -dirigidol, e quem era dirigido por estes nicleos?
Estes nucleos ndo queriam -dirigirl ninguém, isto é, ndo queriam harmonizar
seus interesses e aspiracdes com o0s interesses e aspiragfes de outros
grupos. Queriam -dominarl, ndo -dirigirl, e mais ainda: queriam que fossem
dominantes seus interesses, ndo suas pessoas [...] (GRAMSCI, 2002a, p.
328).

Assim, ao se fazer mencao no presente trabalho a classe dirigente, faz-se a
indicagdo da classe que historicamente exerceu o dominio sobre os demais e que
em razdo de seu posicionamento politico e econémico privilegiado, estava em
situacdo confortavel de exercicio da funcdo hegemdnica de propagacdo de seus
interesses e ideologias.

Ademais, outro conceito que se torna central a partir desse momento, diz
respeito aos partidos. -Gramsci acredita que, nos instrumentos de luta da classe
trabalhadora, jA exista, em poténcia, caracteristicas do Socialismo, mas esses
instrumentos precisam ser coordenados e direcionados pelo Partidoll (CRUZ, 2009,
p.51).

Para o autor, os partidos sdo muito mais do que instrumentos de
representacdo, mas se constituem como verdadeiros mecanismos revolucionarios de
transformacao e difusdo dos ideais socialistas; os partidos passam a ser uma etapa
fundamental de uma ampla relacéo de forca (VOZA; LIGUORI, 2017, p. 695). E uma

fase em que

as ideologias geradas anteriormente tornam-se partido’, entram em
confrontacéo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma Unica
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combinacdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda
area social, determinando, além da unicidade dos fins econ6micos e
politicos, também a unicidade intelectual e moral, pondo todas as questdes
em torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num -plano
universalll, criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental
sobre uma série de grupos subordinados (GRAMSCI, 2007b, p. 41).

Note-se que partido ndo significa necessariamente um agrupamento de
pessoas com finalidade politica de conquista de cargos e participacdo da vida
publica, mas apresenta-se como um mecanismo de relacbes de forca em que
diferentes ideologias entram em cena até que uma delas se sobressaia e prevaleca

num plano universal.

O partido emerge, pois, como uma instancia reguladora, um elemento de
estabilidade para a hegemonia ndo do nucleo dirigente central, mas das
forcas que se vinculam as bases e aos grupos afins e aliados. (MORAES,
2000, s/d).

Além desse liame existente, o partido politico possui relacdo direta com o
papel dos intelectuais na sociedade. Na disputa por hegemonia existente no Estado,
os intelectuais® s&o aqueles responsaveis por garantir 0 consenso e convencimento

dos demais visando um projeto que seja aceito por todos (CRUZ, 2009, p. 53).

Sobre o papel do Partido Politico, Gramsci hos esclarece que o prestigio do
Partido cresce a medida que se alarga e atinge estratos populares, grupos e
individuos que nunca tinham participado na luta politica, suscitando neles a
aprovacdo e desejo de trabalhar, proficuamente, para o advento do
comunismo. Para que isso aconteca € necessario dar uma forma e uma
disciplina permanente as energias desordenadas e cadticas, organiza-las e
consolida-las [...] Sobre o Partido Politico, Gramsci também trabalha a
relacdo dos intelectuais com o Partido, no sentido do papel que estes tém
na luta ideoldgica e cultural. Na luta pela hegemonia entre as classes,
aquelas que produzem o maior namero de intelectuais, e mesmo
conseguem ganhar os intelectuais das outras classes sociais, asseguram
sua hegemonia. Os intelectuais tém um papel fundamental de garantir o
consenso e 0 convencimento das demais classes sociais, porquanto, &
através da atuacao dos intelectuais que a classe dominante consegue fazer
com que seu projeto de sociedade seja aceito como o melhor projeto para
todos (CRUZ, 2009, p. 53).

% _Destarte, na teoria de Gramsci, a questdo dos intelectuais ganha importancia na medida em que
eles tém o papel fundamental de fazer com que as ideias e a cultura dominante sejam aceitas como
ideias e cultura de todos. A questédo do conhecimento e da cultura é fundamental, na medida em que
através delas, a classe dominante consegue manter sua hegemonia, mais pelo convencimento do
gue pela repressao. Cabe ressaltar que os intelectuais ndo sao s6 os dedicados a pesquisa e ao
estudo tedrico como o intelectual tradicional, mas também, o intelectual orgénico pode ser uma
lideranca que saiba a que classe pertence, divulgue as ideias e as concepg¢des de mundo da classe a
qgual esta ligada. Existe o intelectual organico das classes dominantes e o intelectual organico das
classes trabalhadoras. O intelectual organico ndo, necessariamente, precisa estar ligado a sua
origem de classe, pois uma lideranca que nasceu na classe operaria pode fazer opcao pela classe
burguesa e se colocar a servigo do capital, e vice-versall (CRUZ, 2009, p.53).
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Ainda, é importante observar que para a existéncia de um partido, se fazem
necessarios trés grupos de elementos primordiais: o primeiro é formado por homens
comuns com participacdo dada pela disciplina e ndo pela criatividade; o segundo € o
elemento de coesado principal que torna poderoso um conjunto de forcas (que
individualizadas néo representariam quase nada); e o terceiro é um elemento que
articule o primeiro com o segundo e os coloque em contato moral e intelectual

(GRAMSCI, 2007D, p. 317).

Uma consciéncia coletiva, ou seja, um organismo vivo s6 se forma depois
qgue a multiplicidade se unifica através do atrito dos individuos: e ndo se
pode dizer que o -silénciol ndo seja multiplicidade. Uma orquestra que
ensaia, cada instrumento por conta, da a impressdo da mais horrivel
cacofonia; porém, estes ensaios sao a condicdo para que a orquestra viva
como um s6 -instrumentoll (GRAMSCI, 2007b, p. 333)

Assim, observa-se de tudo que foi exposto, que a questdo relacionada a
partido é muito mais ampla do que mera representacdo, mas denota a articulacéo

entre representantes da sociedade civil capazes de articular o consenso.

Para que a producdo de intelectuais possa acontecer, no caso da
burguesia, esta conta com os aparelhos de hegemonia como o préprio
Estado e suas instituicdes, 0s meios de comunicacdo, a educacéo, etc. No
caso da classe trabalhadora, ela conta com os sindicatos, os movimentos
sociais e o proprio Partido. Entre esses aparelhos, € tarefa do Partido
oferecer uma formacdo de quadros para preparar liderancas aptas a
disputar as dire¢bes dos movimentos e das organizacdes presentes na
Sociedade Civil, e que ndo, precisamente, estejam sob o controle da
burguesia [...] O embate ideolégico e cultural, como parte da luta de classes,
se materializa pelo bombardeio diario nas mentes dos trabalhadores, de
valores e ideias da cultura dominante; e s6 uma teoria que mostre como
funciona a sociedade e a possibilidade real de sua transformacéo, podera
armar os trabalhadores para resistir e lutar contra o sistema (CRUZ, 2009,
p. 55).

Sob a perspectiva adotada no presente trabalho, vale lembrar a relagéo
existente entre consenso e coercdo e entre dirigentes e dirigidos. A classe dirigente
pode exercer o consenso ou a coercao, a depender das ideologias e todas as
questdes expostas até o momento.

Nota-se que no Brasil e em Ponta Grossa, a relagdo estabelecida com
—partido politicoll apresenta caracteristicas semelhantes aquelas explicitadas por
Gramsci, como a possibilidade de preparacdo de liderancas para entrar na disputa
de direcOes existentes no seio da sociedade civil. Considerando que a sociedade
civil € o palco de diferentes ideologias, os partidos funcionam como mecanismos de

disseminacdo de um pensamento hegeménico que visa a transformacédo de todo
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Estado (sociedade civil + sociedade politica) e sao responsaveis pela disciplina e
coesao.

Tais consideracdes séo relevantes para compreender que a dinamica da
politica em Ponta Grossa nédo é tdo simples quanto aparenta ser, mas que é fruto de
contradigbes e de constante embate de forgas. Quando se fizer mengdo a _partido’,
deve-se ter a clareza de que para a acep¢ao gramsciana, trata-se de uma questéo
muito mais complexa e que envolve a sociedade civil e a sociedade politica.

A fim de situar o leitor, o presente trabalho apresentara como os diferentes
partidos estiveram presentes no seio da sociedade civil e como é possivel visualizar
a presenca de diferentes ideologias e da tentativa de imposi¢cdo de um pensamento
hegemonico.

Prosseguindo com a narrativa histérica, em 1962, José Hoffman foi eleito
como prefeito municipal durante um periodo de grande instabilidade politica no pais,
ja que dois anos mais tarde, em 1964, o Brasil sofreria um Golpe Militar e
permaneceria longos anos vivendo sob uma ditadura. Em raz&o da dificuldade de
governanca nesse periodo, José Hoffman renuncia e € nomeado o fazendeiro Plauto
Miré Guimardes (PAULA, 2001, p. 59).

A presenca dos grandes proprietarios de terras e das familias tradicionais na
politica local pode ser evidenciada ao longo da histéria de Ponta Grossa. Com o0
surgimento de industriais, profissionais liberais e comerciarios, a politica da cidade
passou a ser mesclada e a comportar ndo apenas os grandes fazendeiros, mas
também esses profissionais em ascensdo. No entanto, é de se esclarecer, que
apesar de uma mudanca no cenario politico, contando com a participacao inclusive
de candidatos pertencentes a diferentes partidos politicos, ainda assim a influéncia
das familias tradicionais na politica permaneceu presente e forte até a década de
1990.

A politica pontagrossense entre os anos 1980 e 1990 foi caracterizada
principalmente pela consolidacdo de um mesmo perfil de representantes
das atividades de liderancas locais que chegaram & Prefeitura e
compuseram as bancadas majoritarias na Camara Municipal. O perfil dessa
classe dirigente era de conservadores tradicionais, pertencente ao mesmo
grupo politico e apresentando algumas caracteristicas pessoais em comum
(CERVI, 2006, p. 128).

A presenca de politicos tradicionais na administragdo publica municipal faz
menc¢ao tanto aos latifundidrios da regido, como profissionais liberais e empresarios

que ganharam espaco se tornando classe dirigente. E o caso, por exemplo, do
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engenheiro Pedro Wosgrau Filho, eleito prefeito em 1988, descendente de familia
tradicional da cidade, —atua profissionalmente na area de incorporacdo de imoveis,
tem propriedades rurais e uma madeireira; também faz parte da elite econémica da
cidadell (CERVI, 2006, p.130).

Esse tradicionalismo e manutencdo do poder local centralizado em certa
elite econdmica podem ser evidenciados com a eleicdo de Paulo Cunha Nascimento
em 1992:

O terceiro Prefeito do periodo, Paulo Cunha Nascimento, eleito no dia 3 de
outubro de 1992, governou a cidade de 1993 a 1996. Sua eleicao também foi
pelo PDC. Tinha sido Secretario Municipal de Finangas do primeiro governo
ndo-populista e vice Prefeito no segundo. Pertencente a uma familia
tradicional da cidade, Paulo Cunha administrava uma beneficiadora de
sementes e propriedades agricolas da familia. Pela primeira vez na terceira
colocacéo apareceu o PT, com Padre Roque Zimermann como candidato. Em
quatro lugar, o dono de um jornal local, Adail Inglés, candidato do PTB. Paulo
Cunha néo tinha experiéncia em disputas eleitorais como candidato antes de
concorrer a vice-Prefeito em 1988. Até 1983, quando foi nomeado Secretario
Municipal de Financas, sua vida profissional dera-se nas propriedades rurais
da familia e na empresa Jonad Sementes, beneficiadora de sementes
agricolas fundada pelo pai, Jodo Nascimento. Paulo Cunha n&o fez uma
administrac@o popular (CERVI, 2006, p. 131).

Conforme demonstrado até o presente momento, a politica pontagrossense
refletiu 0 espaco em que a elite (representada quase sempre pelos grandes
latifundidrios e capitalistas em ascensdo) hegemonicamente exerceu influéncia no
cenario local. No entanto, esse modo de organizacdo e concentracdo de poder
politico pelos grandes latifundiarios e empresarios, foi interrompido quando o
candidato a prefeito, Jocelito Canto, venceu o candidato, engenheiro e professor,
Péricles de Holleben Mello nas eleigbes municipais de 1996.

O periodo que antecedeu a eleicdo de Jocelito Canto foi marcado por um
discurso predominante da elite econbmica, em que 0s governos tradicionais
acreditavam ser os mais capacitados a decidirem o que era melhor para a
sociedade, existindo um abismo entre essa camada politica e a populagdo em geral.
Esse distanciamento da populacdo contribuiu para uma dificuldade de
implementacéo de politicas publicas destinadas ao atendimento basico, facilitando o
enfraquecimento da elite tradicional como a melhor op¢do administrativa (CERVI,

2004, p. 92).

A aplicacdo do indice de avanco partidario para os votos brancos e nulos
em Ponta Grossa entre 1982 e 1996 mostra que havia um continuo
desgaste das liderangas politicas de perfil tradicional na cidade durante o
periodo ndo populista e que as eleicdes de manutencdo comecavam a
ceder espaco para outros critérios de escolha, o que originou novos
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alinhamentos e a primeira eleicdo de realinhamento critico do periodo [...]
Sairam de cena os prefeitos empresarios ou proprietarios rurais, nascidos
em Ponta Grossa e descendentes de familias tradicionais da cidade,
encerrando o periodo de governos de continuidade, com o mesmo perfil
administrativo (CERVI, 2006, p.132 - 133).

O cenério do periodo refletia uma conjuntura nunca antes vista na cidade:
dois candidatos a prefeitura municipal provenientes de partidos politicos com baixa
popularidade nacional e com vertentes partidarias distintas. Jocelito Canto*?,
candidato pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, radialista e de
origem humilde, possuia um discurso populista adquirido principalmente em razéo
de sua notoriedade frente a _Garagem da Esperancga’ (local destinado a doagbes de
cadeiras de roda, muletas, colchdes, etc, feitas pelos ouvintes da radio) e sua
postura assistencialista. —Assim, o discurso populista e o carisma do candidato
contribuiram para delinear o carater de sua administragédo como _voltada aos menos
favorecidos’, contando com a participagdo da midia na visibilidade de tais agdesll
(GADINI, 2004, p.20).

Sera identificado, incialmente, populismo eleitoral como sendo um
fendmeno caracteristico de atores politicos novos, que ndo fazem parte das
classes dirigentes tradicionais e que contam com discursos renovadores em
defesa de interesses populares. Esse novo ator ganha importancia quando
percebe a existéncia de uma crise no discurso da elite politica dominante,
gue ndo atende as demandas de toda a sociedade. O populista promete dar
prioridade ao cumprimento dessas demandas. O crescimento da dissidéncia
na elite dirigente e o descontentamento de toda a sociedade s&do os
principais responsaveis pelas vitérias eleitorais dos portadores do discurso
populista, como no caso de Ponta Grossa em 1996. O populismo eleitoral
nédo tem por objetivo restaurar uma sociedade ou um sistema social, mas a
moral social. Tradicionalmente, define-se populismo como a forma de

governo em que o povo € a principal inspiracdo para as agdesl (CERVI,
2004, p. 83-84).

Nesse mesmo periodo, observa-se a seguinte composicdo da Céamara

Municipal de Ponta Grossa:

QUADRO 01 - VEREADORES ELEITOS NO ANO DE 1996 — PONTA GROSSA

% .0 periodo de eleicdes de manutengdo em Ponta Grossa termina em 1996, quando o radialista
Jocelito Canto, possuidor de um perfil pessoal totalmente distinto do dos prefeitos anteriores,
conseguiu vencer a disputa eleitoral. Ele ndo pertence a familia tradicional da cidade: chegou a Ponta
Grossa em 1991 a procura de emprego. Bateu as portas de todas as radios da cidade sem sucesso.
Entdo, alugou uma caixa amplificadora de som e um microfone para fazer apresenta¢cbes populares
na pracga central da cidade. Abria’ o microfone para a populagé@o apresentar suas queixas. Conseguiu
levar alguns politicos para debater com o povo em praga publica e seu programa ganhou
repercussdo. Assim comegou sua carreira politica, que tinha como objetivo inicial ocupar uma vaga
de Vereador no Municipioll (CERVI, 2006, p. 134).



85

PARTIDO CANDIDATO
PTB PASCOAL ADURA
PT GERVERSON TRAMONTIN SILVEIRA
PMDB RICARDO MUSSI
PPB ROGERIO MIODUSKI
PMDB ROGERIO DE PAULA QUADROS
PMDB EDMUNDO JOSE COSTA MOURA
PL MESSIAS CARNEIRO DE MORAES
PDT DELMAR JOSE PIMENTEL
PSDB ROBERTO ALFREDO PIETROBELLI
MONGRUEL
PRN GERALDO WOYCIECHOWSKI
PFL VALFREDO DZAZIO
PT SELMA MARIA SCHONS
PPB ALBINO SZESZ
PDT LUIZ CARLOS HILGEMBERG
PT ORTENCIA GORETE MATIAS DA ROSA
PFL SERGIO JASINSKI
PSDB NILTON CESAR BAIER
PFL MARIO BARSZCZ
PDT MARCOS MICHEL MAIA
PL ALESSANDRO LOZZA PEREIRA DE MORAES
PRN DEIGAELTE DE JESUS OLIVEIRA

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral.

Nota: dados organizados pela autora.

Nota-se que apesar desse rompimento no ambito do Poder Executivo, a
composicdo da Camara de Vereadores ndo refletiu necessariamente essa mudanca,
existindo uma multiplicidade de partidos.

Péricles de Holleben Mello, candidato pelo Partido do Trabalhadores - PT
pela terceira vez a prefeitura municipal, sentiu a necessidade de aliar-se a outros
partidos com a intencdo de mascarar a rejeicdo ao PT, investindo em uma
campanha gque prometia maior participacdo da comunidade nas politicas publicas
locais através do Conselho de Vilas. Contudo, em que pese a campanha ter mudado
a postura até entdo exercida pelos politicos tradicionais, Jocelito Canto vence as

eleicOes e assume a prefeitura municipal (GADINI, 2004, p. 20-21).
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Interessante observar que as duas principais figuras politicas das elei¢cfes
municipais de 1996 e 2000 apresentaram perfis absolutamente
contrastantes. De um lado, Péricles, que comecou cedo sua trajetoria
politica em um partido de esquerda, tendo como caracteristica uma espécie
de racionalidade politica, sustentada em projetos envolvendo diferentes
setores da sociedade, a partir de propostas democraticas. De outro, Jocelito
— gque chegou a ser chamado de forasteiro por candidatos de corrente mais
conservadora em virtude do fato de néo ter nascido em Ponta Grossa — teve
em sua campanha, de tendéncia nitidamente populista, o aval de
importantes setores populares, mas ndo necessariamente com um carater
de gestdo democrética (GADINI, 2004, p. 21).

O periodo em que Jocelito Canto permaneceu no poder executivo municipal
marcou a ruptura da oligarquia que permanecia no poder desde &€ época em que
Ponta Grossa ainda era uma pequena vila, denotando o rompimento do continuismo
politico. Por oligarquia, entendem-se os integrantes de determinado grupo que
possuem interesses em comuns, estabilidade, forte vinculo entre seus membros,
dificuldade de aceitacdo de novos atores e uma organizacdo interna muito bem
delineada (CERVI, 2004, p.89-90).

Percebe-se que essa mudanca no cenario politico municipal reflete, ainda
gue de maneira desorganizada, certo descontentamento da massa populacional
(classe dirigida) frente a postura adotada pelos politicos tradicionais que estiverem
no poder até entdo. Contudo, em que pese a ruptura ter marcado um acontecimento
inédito na politica local, ndo significa que a classe dominante pontagrossense tenha
perdido espaco e cedido o poder conquistado para um politico recém-chegado de
postura populista. O que parece, € a existéncia de uma ruptura necessaria para que
essa classe se reorganizasse e voltasse a ser classe dirigente nos anos que se
seguiram, apontando para a existéncia de uma estratégia politica.

O modo com que os politicos tradicionais executavam suas acfes e a forma
com que o distanciamento das bases sociais se tornou mais evidente, demonstrou
que a preocupacdo dos governos anteriores a 1996 ndo se destinava a classe
trabalhadora, mas aos interesses provenientes do prépria classe dirigente®.

Apesar de Jocelito Canto possuir um discurso populista, aliar-se a classe
trabalhadora e ser o simbolo da ruptura do modo tradicional de administracao

publica, sua gestdo nao foi capaz de solucionar os problemas socioeconémicos da

% Até 0 momento se esta falando de elite de forma ampla, sendo necessario situar o leitor de que a
perspectiva adotada no presente trabalho é de perspectiva gramsciana, ndo fazendo mencdo ao
elitismo classico de Gaetano Mosca, Wright Mills, Vilfredo Pareto e Robert Michels.
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cidade, perdendo popularidade e sendo vencido, por Péricles de Holleben Mello, nas

eleicBes de 2000.

Ja na elei¢é@o de 2000, o populismo praticado por Jocelito Canto entrava em
desgaste [...] chegava ao fim a era Jocelito Canto na prefeitura, ou a era do
populismo na politica local. Nessa eleicdo, a aristocracia ruralista local,
percebendo que seu candidato Tavarnaro estava em baixa nas pesquisas
de intencdo de voto, migra seu apoio para o lado de Péricles de Holleben
Mello, na tentativa de evitar a vitéria de Jocelito Canto, que estava
desagradando aos interesses do grupo. Assim, numa alianca com setores
de centro (PMDB e PDT), Péricles se coloca em condicdes efetivas de
vencer as eleices (RAMALHO apud PUZIO, 2012, p. 105).

A eleicdo de Péricles de Holleben Mello, candidato eleito pelo PT, reflete um
avanco das ideias do partido na cidade, mas também demonstram um jogo de
interesses presente na arena politica e um embate de forcas. Péricles ndo era
necessariamente pertencente a classe dominante, mas recebeu apoio
principalmente de parte da elite econdmica e de profissionais liberais que viam nele,

um aliado contra o discurso populista de Jocelito.

O PT estava desfrutando das consequiéncias positivas do crescimento
eleitoral de 1996, enquanto Jocelito Canto sofria 0 desgaste da ndo-solugéo
dos problemas socioecondémicos pela administragdo municipal. O resultado
foi a vitoria eleitoral de Péricles Mello em 2000 (CERVI, 2006, p.144-145).

No que tange a composicdo do Poder Legislativo local, evidencia-se nas
eleicbes de 2000 os seguintes vereadores eleitos:

QUADRO 02 — VEREADORES ELEITOS NO ANO 2000 — PONTA GROSSA

PARTIDO CANDIDATO
PFL ROGERIO BOCHI SERMAN
PT PASCOAL ADURA
PL DELMAR JOSE PIMENTEL
PL JOAO CARLOS BARBIERO
PMDB JOSE LUIZ TEIXEIRA
PRP VALFREDO DZAZIO
PSDB NASSIMA SALUM RIBAS
PPS GUALTER MAURICIO DE ANDRADE
PT SELMA MARIA SCHONS
PT GERVERSON TRAMONTIN SILVEIRA
PMDB ROGERIO DE PAULA QUADROS
PTB GERALDO WOYCIECHOWSKI
PPB ROGERIO MIODUSKI
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PSL LEOPOLDO GUIMARAES DA CUNHA NETO
PPS NEREU DAS NEVES MALAQUIAS

PDT ALBINO SZESZ

PSDB MESSIAS CARNEIRO DE MORAES

PFL JOAO LUIZ KOVALESKI

PTB ALESSANDRO LOZZA PEREIRA DE MORAES
PRTB JOAO MARCOS FORNAZARI

PSB SILVANA CHAVES

PRTB ELIEL POLINI

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral.

Nota: dados organizados pela autora.

O que é importante observar, é que ainda que a cidade de Ponta Grossa
apresente caracteristicas relevantes de forte conservadorismo, as eleicdes de 2000
contaram com a participacdo de vereadores do PT>*, PTB** e PPS* — partidos estes
com base de vertente socialista (conforme estatuto de cada partido) e que, em tese,
refletem também um rompimento do conservadorismo pontagrossense. Denota-se
gue o PT ndo apenas figura na Camara Municipal de Ponta Grossa no Poder
Executivo, mas aparece também no Poder Legislativo local.

Durante sua gestédo, Péricles dedicou-se a construcdo de espacos publicos de
lazer, restauracdo de monumentos histéricos, quadras poliesportivas e programas
de pavimentacdo municipal. Contudo, em razdo do enfraquecimento das aliancas
com 0s grupos tradicionais que o apoiaram nas eleicdes anteriores, Péricles perdeu
espaco na politica e ndo conseguiu reeleger-se nas eleicfes seguintes (mesmo
tendo sido apoiado por Jocelito Canto durante a sua campanha eleitoral), sendo
derrotado por Pedro Wosgrau Filho (GOIRIS, 2013, p. 241).

¥ _Art. 1°. O Partido dos Trabalhadores (PT) é uma associacao voluntaria de cidadaos e cidadads que
se propdem a lutar por democracia, pluralidade, solidariedade, transformacdes politicas, sociais,
institucionais, econdmicas, juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploragdo, a dominagédo, a
opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o objetivo de construir o socialismo
democraticoll (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2015, s/p).

¥ Art. 3° Para atingir seus fins, o PTB subordinar-se-a aos seguintes principios fundamentais: | -
harmonizacdo da convivéncia entre o trabalho e o capital; 11 - promoc¢do da justica social, da
distribuicdo de renda e da rigueza nacional; Ill - orientagdo por meio de programa de ac¢éo social,
politica e econbmica, de sentido nacionalista e democratico [..] (PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO, 20186, s/p).

% Art. 1°. O Partido Popular Socialista — PPS, sucessor do Partido Comunista Brasileiro — PCB,
fundado em 25 de marco de 1922, € uma organizacgao politica, com personalidade juridica de direito
privado, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, com prazo indeterminado de duracao, e
registro definitivo deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, em 06 de margo de 1990, recebendo o
namero 23 para todos os fins e efeitos eleitorais [...] (PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, 2013, s/p).
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[...] a administragdo local do PT nédo foi bem-sucedida. O Prefeito sofreu
muitos desgastes durante a sua gestdo, em especial com 0S grupos
politicos que tradicionalmente davam sustentagdo ao PT na cidade. Em
2004 o entdo Prefeito ndo conseguiu reeleger-se. O resultado mostrou um
novo realinhamento eleitoral, porém, dessa vez, na diregdo do perfil dos
tradicionais lideres politicos locais, com a eleigdo — quase no primeiro turno
— do entdo ex-Prefeito de Ponta Grossa, Pedro Wosgrau Filho, um
representante da elite tradicional governante da cidade (CERVI, 2006,
p.144-145).

Nas eleicbes de 2004, Pedro Wosgrau Filho (que ja havia sido eleito em
1988) retorna a prefeitura municipal restaurando o tradicionalismo politico e
retomando os interesses da aristocracia pontagrossense. Pode-se afirmar que o
periodo de 1997 a 2004 marcou a ruptura com o0s governos tradicionais e
demonstrou a insatisfacdo da camada menos favorecida da populagdo frente a
posicdo adotada pela classe que até entdo estava no poder. O rompimento com o
modelo tradicional de administracdo fez com que as ideologias politicas e
posicionamentos partidarios de esquerda, pela primeira vez na historia da cidade,
pudessem fazer parte da arena politica — ainda que de forma modesta (aparecendo
tanto no Poder Executivo como no Poder Legislativo). Foi o descontentamento da
camada mais carente da populacdo e a necessidade de politicas publicas, que

proporcionou essa ruptura no modelo tradicional eleitoral (GOIRIS, 2013, p.244):

A sociedade conservadora, seguramente a mais conservadora do Estado,
perdeu o medo do PT...O povo do bairro quis mudar, e mudar sem medo.
Com o PT e seus partidos aliados. E um novo capitulo a ser escrito na
cidade mais conservadora do Estado (INGLES, 2000, p. 3).

Contudo, apesar da mudanca politica e apoio do PT no ambito do governo
federal, Pedro Wosgrau Filho retoma n&do apenas a administragdo municipal como
também o modo de governanga adotado pelos politicos tradicionais. —Esta vitéria
demonstra mais uma vez a forca extraordinaria do conservadorismo da cidade de
Ponta Grossall (GOIRIS, 2013, p. 246).

Wosgrau Filho representou, pois, a sintese mais perfeita do
conservadorismo dos Campos Gerais. Foi o epitome (e a composicao
univoca) de uma antropologia que sobrevive nos subterraneos mentais de
toda uma regido (no sentido geografico e simbdlico) e certamente no
subconsciente (no sentido ideoldgico). Nenhum outro prefeito municipal da
regido amealhou semelhante marca ideolégica conservadora e
patrimonialista. Mais do que um simples politico, Wosgrau representou a
esséncia sociocultural de uma forma de pensar a propria vida (GOIRIS,
2013, p. 247).

bY

Analisando o modo com que Pedro Wosgrau Filho retornou a prefeitura

municipal, Goiris (2013, p.249) ressalta que a populacdo pontagrossense possui um
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fascinio pelo conservadorismo e pelo patrimonialismo, preferindo um politico
tradicional, —bem nascido, bem sucedido e empreendedorll. Foram essas
caracteristicas que determinaram as eleigcbes de 2004 e que se repetiriam em 2008.
A composicdo da Camara Municipal de Vereadores no ano 2000 novamente
oscila na existéncia de muitos partidos. O que é possivel observar, é que alguns
vereadores foram reeleitos, mas ndo permaneceram no mesmo partido. E o caso de
Delmar Pimentel, que concorreu as eleicdes no ano 2000 pelo PL e no ano de 2004
pelo PDT; Alessandro Lozza de Moraes que em 2000 era filiado ao PTB e no ano de
2004 ao PSDB,; e Eliel Polini que em 2000 era filiado ao PRTB e em 2004 ao PSB.

QUADRO 03 - VEREADORES ELEITOS NO ANO 2004 — PONTA GROSSA

PARTIDO CANDIDATO
PSDB JOSE CARLOS SAHAGOFF RAAD
PDT DELMAR PIMENTEL
PMDB ALINA DE ALMEIDA CESAR
PRP VALFREDO DZAZIO
PT GERVERSON TRAMONTIN SILVEIRA
PSDB ALESSANDRO LOZZA PEREIRA DE MORAES
PSB MAURICIO SILVA
PMDB ALBINO SZESZ
PDT MESSIAS CARNEIRO DE MORAES
PFL SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR
PDT MESSIAS CARNEIRO DE MORAES
PPS JULIO KULLER
PMN GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA
PT ANA MARIA BRANCO DE HOLLEBEN
PSB ELIEL POLINI
PTN FRANCISCO VALENTIM FILHO

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral.
Nota: dados organizados pela autora.

Essa mudanca de ideologia de uma eleicdo para outra, pode ser evidenciada
com o candidato a eleicdo para vereador, Pascoal Adura. Nas eleicdes de 1996, o
candidato concorreu pelo PTB; no ano de 2000 pelo PT, no ano de 2004 pelo

PRONA e no ano de 2008 pelo PMDB. Nota-se que existem divergéncias entre as
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ideologias partidarias, demonstrando que néo se trata de uma mudanca de
paradigma, mas do reflexo do verdadeiro modus operandi da politica local.,

Nas eleicbes de 2008, além de Pedro Wosgrau Filho, concorreram a
prefeitura municipal: Jocelito Canto (PTB), Sandro Alex (PPS)%, Gerveson
Tramontin (PT), Lauro Padilha (PV) e Joédo Luiz Stefaniak (PSOL). As elei¢cdes foram
decididas em segundo turno e Pedro Wosgrau Filho foi reeleito por mais quatro anos
(CERVI, 2010, p. 23).

Wosgrau adotou a mesma politica nosegundo mandato e manteve o
tradicionalismo, sem contudo, extinguir alguns programas que estavam em
andamento e apontavam resultados positivos. E o caso do Mercado da Familia,
Feira Verde e Academia da Terceira Idade (GOIRIS, 2013, p. 250).

O fato de Wosgrau representar a classe que tradicionalmente deteve o
poder em Ponta Grossa, nao significa que foram executadas apenas acdes
destinadas a referida classe, mas que as demandas destinadas a classe
trabalhadora néo eram o foco principal, ja que conforme demonstrado, os interesses
gue circundavam a tomada de decisdes estavam relacionados a classe dominante.

Percebe-se que nesse periodo de retomada dos ideais conservadores e da
volta a prefeitura municipal, que a cidade de Ponta Grossa experimentou uma
espécie, do que Gramsci definiria como revolugéo passiva, ou mesmo, _revolugao
pelo alto’. Conforme demonstrado, a classe dirigente ocupou posi¢coes-chave
durante quase toda a histéria da cidade, exercendo influéncias e visando manter a
hegemonia. Justamente em decorréncia dessa posicao privilegiada e na tentativa de
manutencao de seus interesses, € que o retorno de Pedro Wosgrau Filho se mostrou
como uma alternativa viavel. Houve uma reorganizacdo da classe dirigente com
vista & retomada do poder municipal, sem participagcdo popular ou interesses da
classe trabalhadora.

Vale lembrar que a revolucdo passiva apresenta dois elementos: o da
restauracdo e o da renovacao. Diferentemente de uma revolugéo jacobina, realizada
por _baixo’ — pela camada popular — a revolugdo passiva ndo rompe radicalmente

com a velha ordem politica e social vigente até entdo. Quando se fala em

% Advogado, radialista e portador de um discurso baseado na mudanga. Foi apoiado por Marcelo
Rangel, seu irmédo, também radialista e eleito deputado estadual. Tanto Sandro Alex como Marcelo
Rangel, ganharam espac¢o na politica pontagrossense através da popularidade alcancada com a
Radio Mundi FM, que os aproximou da populacéo e Ihes proporcionou notoriedade necessaria para
gue pudessem se inserir nas disputas eleitorais.
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restauracao, se esta fazendo mencdo a uma reacao conservadora a possibilidade de
uma mudanca proveniente da camada popular — _de baixo’, ou seja, € uma forma de
impedir a ascenséo dos ideais provenientes da classe trabalhadora (COUTINHO,
2008, p.93).

N&o significa que as demandas populares ndo sao atendidas, mas passam a
ser satisfeitas _pelo alto’ — pela classe dominante — através de concessées. Aqui

esta, portanto, o elemento da renovacao.

O aspecto restaurador, portanto, ndo anula o fato de que ocorrem também
modificacdes efetivas. A revolucdo passiva, portanto, ndo é sinénimo de
contra-revolucdo e nem mesmo de contra-reforma; na verdade, numa
revolucdo passiva estamos diante de um reformismo -pelo altoll
(COUTINHO, 2008, p. 93-94).

Essa situacdo demonstra que ndo houve um rompimento com o
conservadorismo e o tradicionalismo, pelo contréario, eles ressurgem na politica local
com outra feigdo, mas com 0s mesmos interesses. O fato de Jocelito Canto e
Péricles de Hollebem Mello terem chegado a prefeitura municipal ndo representou
necessariamente a instauracdo de uma nova ordem social, superacao do velho e da
politica conservadora, mas foi um mero enfraquecimento que foi retomado pela
classe dominante através de uma revolucao passiva.

A aproximacdo com as camadas populares se deu através de concessfes
com o intuito de retomada da administracdo municipal, e ndo com o0 objetivo de

rompimento do status quo.

Em Ponta Grossa a passagem do semifeudalismo’ para o capitalismo néo
passou pelo modelo jacobino, ou seja, ndo experimentou uma autentica
revolugdo democratico-burguesa ou de libertagdo nacional’, de baixo para
cima‘ (Coutinho, 2000). O que se constatou no Brasil (como em Ponta
Grossa), foi a realizacdo de uma modernizacdo capitalista aderindo ao
modelo de -revolugéo passivall, ou da -revolucéo pelo altoll (GOIRIS, 2013, p.
31).

Conforme j& demonstrado no primeiro capitulo, quando se faz mencgéo a
revolucao passiva, vive-se um movimento dialético de restauracao e revolucéo, onde
a classe dominante prega a algumas pressoes vindas da classe dominada, mas nao
deixa de preservar a velha ordem e manter certos interesses (COUTINHO, 2008, p.
96).

Seguindo a mesma l6gica dos anos anteriores, observa-se a seguinte

composicao da Camara de Vereadores de Ponta Grossa:

QUADRO 04 — VEREADORES ELEITOS NO ANO DE 2008- PONTA GROSSA
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PARTIDO CANDIDATO
PSDB JOSE CARLOS SAHAGOFF RAAD
PMN GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA
PMDB PASCOAL ADURA
PSB MAURICIO SILVA
PT ANA MARIA BRANCO DE HOLLEBEN
DEM SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR
DEM VALFREDO DZAZIO
PSB MARCIO FERNANDO SCHIRLO
DEM WALTER JOSE DE SOUZA
PPS JULIO KULLER
PPS ALYSSON FERNANDO ZAMPIERI
PTN EDILSON FOGACA DE ALMEIDA
PTN ENOC PEREIRA BRIZOLA
PMDB ALINA DE ALMEIDA CESAR
PSDB ALESSANDRO LOZZA PEREIRA DE MORAES

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral.

Nota: dados organizados pela autora.

O que é possivel evidenciar nas eleicdes de 2008 em relagcdo aos anos
anteriores é a eleicdo de trés vereadores filiados ao DEM. Sebastido Mainardes
Janior e Valfredo Dzazio foram reeleitos, contudo, filiados a um novo partido. Walter
José de Souza havia concorrido as elei¢cdes anteriores pelo PFL, angariando 1726
votos, mas ndo sendo eleito. A consideracdo em relagcdo ao DEM € importante para
observar que o partido permanece em eleicbes seguintes e aliado ao Poder
Executivo local.

Com o término da gestdo de Pedro Wosgrau Filho, inicia em Ponta Grossa
uma nova corrida eleitoral, desta vez contanto com a participacéo especialmente do
empresario Marcio Pauliki (PDT), Péricles de Holleben Mello (PT) e Marcelo Rangel
(PPS). Em 2012 foi eleito Marcelo Rangel, radialista, deputado estadual e,
aparentemente, uma figura nova na politica local. No entanto, apesar de Marcelo
Rangel possuir simpatizantes populares, a sua vitéria nas eleicdes se deu
essencialmente pelo apoio dos —conservadores e neoconservadores princesinosl
(GOIRIS, 2013, p. 51).

Em que pese Marcelo Rangel pertencer a um partido de base _progressista

socialista‘, a aproximagao com os empresarios locais e com a classe dominante de
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Ponta Grossa, demonstrou que a postura adotada pelo referido candidato néo
condizia necessariamente com a ideologia®” do partido, mas estava atrelada as
aliancas celebradas com o intuito de chegar a administragcdo municipal (questdo que
pode ser observada também da andlise das tabelas de vereadores que compuseram

a Camara):

Diante disto, pode-se mesmo pensar que até 2012 ndo houve pelo menos
claramente uma ruptura no sistema infraestrutural do tipo oligarquico-rural
gue predominou nos Campos Gerais ha quase 200 anos. Assim é dificil
perceber mesmo que no ano de 2012 a implantacdo mesmo que gradual de
uma ordem social burguesa com sinais de incorporacéo real de elementos
ideolégicos progressistas e/ou de esquerda (GOIRIS, 2013, p. 51).

Marcelo Rangel exerceu um mandato condizente com a légica tradicional da
politica pontagrossense, atendendo a interesses de grandes empresarios e
facilitando a implantacdo de industrias multinacionais. Tanto € verdade, que durante
sua gestdo, a cidade contou com a instalagio da AMBEV, cervejaria com
capacidade para produgcdo de 380 mil hectolitros de bebidas por més, ocupando
uma area equivalente a 2,6 milhdes de m2 e empregando 430 pessoas diretamente
(além de ter gerado 1.500 empregos indiretos durante sua instalacdo) (AMBEV,
2016).

A cidade ainda contou com a instalacdo de fabrica do MADERO (empresa
especializada na producao de hamburgueres e alimentos), ampliacdo da HEINEKEN
BRASIL (cervejaria de origem holandesa com capacidade de producédo de 4,6
milhdes de hectolitros/ano), instalagdo da DAF BRASIL (montadora de caminhdes) e
GSS - Global Steering Systems (empresa especializada na producéo de
componentes automotivos).

A gestdo de Marcelo Rangel foi marcada especialmente pela valorizacdo da
industria, parcerias empresariais e busca de investimentos. O destagque na area
social estd na implantagdo de educacéo integral nas escolas municipais e criacao de
UPA's (unidades de pronto atendimento a saude).

Durante o processo eleitoral de 2016, Ponta Grossa contou com cinco
candidatos a prefeitura municipal, sendo que Marcelo Rangel e Aliel Machado, da

¥ Tais consideracdes podem ser notadas no préprio Estatuto do Partido Popular Socialista: -Art. 2° - O
Partido se declara humanista, socialista e ambientalista, conceitos enriquecidos com a experiéncia
dos movimentos operarios e populares, resgatando a melhor tradicdo do pensamento marxista e do
humanismo libertario. Por sua esséncia democratica e laica, o Partido exclui dogmatismos e
sectarismos, e se concebe como um organismo aberto a renovagédo das ideias e dos métodos, em um
marco de respeito a pluralidade das concepcoesill.
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Rede Sustentabilidade, receberam nimero de votos suficientes a existéncia de
segundo turno:

FIGURA 01 — CANDIDATOS A PREFEITO - ELEICOES 2016 — PONTA GROSSA

RESULTADO SUJEITO A ALTERACAC Atualizado em: 02/10/2010
: 18:82:00

Nome Partido/Coligagao Votos % Validos
PPS -PPS/PSB/ DEM/
PSL/PSD/PSDB/PRB/

MARCELO RANGEL CRUZ OLIVEIRA PTB/PROS | PV I PP/ 84.032 4768 %
PSC
REDE - REDE/PTN/PR/

ALIEL MACHADO PT/PMDB/PTC/PTdoB 4561 28,15 %
PMB - PMB / PMN / PDT

JULIO KULLER PRTE / PHS / PSDC /SO 27.465 1559 %
PEN / PRP

PROFESSOR GADINI PSOL - PSOL (PCdo B 12.214 693 %

LEANDRO SCARES MACHADO PPL 2904 166%

Fonte: Tribunal SuperiorEleitoral

Nota: Quadro retirado diretamente do site: http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html

Em elei¢gOes realizadas em segundo turno em data de 31 de outubro de
2016, o entdo prefeito Marcelo Rangel venceu o candidato Aliel Machado, da Rede
Sustentabilidade, recebendo 98.058 votos® e reelegendo-se & prefeitura municipal
para o periodo de 2017-2020.

3 Informacdes retiradas do Tribunal Regional Eleitoral.


http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html
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FIGURA 02 — RESULTADO DAS ELEICOES - 2016 — PONTA GROSSA

RESULTADO SUJEITO A ALTERAGAD Atualizado em: 30/110/2016
' 18:08.23
Numero Nome Pamdofcoﬂga;ao Volos % Validos
PPS -PPS | PSB / DEM /
23 MARCELO RANGEL CRUZ OLIVEIRA PSL/PSD/PSDB!PRS ) 8.088 55,38 %

PTB/PROS/PV/PP/

PSC

REDE - REDE / PTN/ PR 715008
T &

18 ALIEL MACHADO PT/PMDBIPTC go B 4462%

n

(

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Nota: Quadro retirado diretamente do site: http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html

hY

Vale esclarecer que o candidato Aliel Machado, pertencente a Rede
Sustentabilidade, foi taxado na corrida eleitoral de ser comunista®, favoravel a
ideologia do PT e contrario ao processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. Aliel Machado elegeu-se vereador na cidade de Ponta Grossa pelo PC do
B no ano de 2012 e a deputado federal no ano de 2014, entrando na corrida eleitoral
pela administracdo do municipio em 2016.

Justamente por ter integrado um partido de base comunista durante a sua

trajetéria politica e como deputado federal ter se posicionado contrariamente ao

.I:40

processo de impeachment da presidenta Dilma Roussef™, sua eleicdo como prefeito

de Ponta Grossa tornou-se dificultosa, jA que a cidade é marcada por forte

conservadorismo, tendo uma sociedade civil com interesses muitos peculiares:

Criou-se na Sociedade Civil uma visdo de mundo particular’, uma cultura
politica privada‘, longe da desejada cultura social, pluralista e coletiva. O
objetivo da classe dominante era manter o status quo, ou seja, ter sempre a
certeza de ganhar nas eleicdes. Desenvolveu-se, pois, um anti-
esquerdismo, um anti-socialismo e um anti-marxismo raivoso, intolerante e
fanatizado. Utilizando esta forma de interpretar a realidade, o
conservadorismo patrimonialista princesino evitava que apareca [sic] dentro
da Sociedade Civil o pluralismo de ideias politicas e o pluralismo cultural.
Conclui-se que a democracia que se construiu em Ponta Grossa ao longo
de sua histéria nédo inclui a necessaria cultura conflitiva’ e tampouco o
_pluralismo ideoldgico’, contrariamente edificou-se pelas méaos da elite a
cultura da certeza (especialmente da certeza eleitoral) (GOIRIS, 2013, p.
50).

¥ Tais informagdes podem ser encontradas com facilidade na busca do Google. Um exemplo é a
seguinte noticia veiculada pelo Blog do Esmael: -Vereador comunista quer cassar prefeito ex-
comunista em Ponta Grossall. Disponivel em:;
http://editorajornalenoticia.blogspot.com.br/2013/02/vereador-comunista-quer-cassar-prefeito.html
Acesso em fev 2018.

“9 Conforme votacgdo do dia 18/04/2016 da Segunda Sesséo legislativa ordinéria. Disponivel em: <
http://www.camara.leqg.br/internet/votacao/PARECER%20-
%20DA%20COMISS%C3%830%20ESPECIAL%20DCR%201-2015.pdf > Acesso em out 2017.



http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html
http://editorajornalenoticia.blogspot.com.br/2013/02/vereador-comunista-quer-cassar-prefeito.html
http://www.camara.leg.br/internet/votacao/PARECER%20-%20DA%20COMISS%C3%83O%20ESPECIAL%20DCR%201-2015.pdf
http://www.camara.leg.br/internet/votacao/PARECER%20-%20DA%20COMISS%C3%83O%20ESPECIAL%20DCR%201-2015.pdf

97

Em que pese Jocelito Canto, populista, e Péricles de Hollebem Mello,
petista, terem chegado a prefeitura municipal, a classe dominante viu em Marcelo
Rangel uma oportunidade de preservacdo de seus interesses, 0 apoiando

incondicionalmente rumo a vitéria nas eleicdes.

Essa busca pela manutencdo dos privilégios de classe e das estruturas
sociais vigentes define a pratica conservadora. Muito mais do que
simplesmente defender tradicdes e costumes, de valor social questionavel,
o conservadorismo tende a manter presentes nas sociedades histéricas os
mecanismos de controle social, simbdlicos ou ndo, que possibilitam a
permanéncia de determinados grupos no poder e a constante
desinstrumentalizagdo politica dos grupos dominados (SCHIMANSKI, 2007,
p. 119).

O modo com que a politica foi exercida no municipio fez com que a
populacao incorporasse o tradicionalismo, fazendo com que este influenciasse em
suas decisOes eleitorais. Em uma perspectiva marxista, foram as condi¢des
materiais de existéncia que determinaram o modo de agir da sociedade e 0 modo
com gue esse comportamento social pode ser evidenciado.

Acerca de sua posicdo econdmica e social, Ponta Grossa encontra-se na
132 colocacdo dos municipios do Estado de Parana com maior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)*, além de estar entre os 55 municipios do estado

com o maior produto interno bruto (PIB)**:

*1 segundo dados do ano de 2013 coletados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbémico e social (IPARDES). Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/IDHM_municipios_pr.pdf> Acesso em out 2016.

2 segundo dados do ano de 2013 coletados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbémico e social (IPARDES). Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base economica/pib _per capita.jpg> Acesso em out 2016.



http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/IDHM_municipios_pr.pdf
http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_economica/pib_per_capita.jpg
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FIGURA 03 — MAPA DO ESTADO DO PARANA — PIB PER CAPITA MUNICIPAL - 2013

W sw aw W oW aw aw
|

ESTADO DO PARANA

Estade de Mato =] (7 as . ; Estado de S8o Paula PIB PER CAPITA MUNICIPAL
Grosso do Sul ¢ % % =t 2013

N° de
RS Mun,

B >=31.000 55

P >=23000 a <31.000 &7
>=18.000 a <23.000 105
<18.000 152

PONTA GROSSA

Estado de Santa Catarina s e

FONTE: IPARDES/ISGE
BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2014)
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Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e social (IPARDES).
Nota: Figura retirada do site:

http://www.ipardes.qov.br/pdf/mapas/base fisica/divisao politica 2010.jpg

A populacdo é predominantemente urbana contando com apenas 6.878
habitantes vivendo em é&rea rural, o que representa apenas 2,21% de todo o
contingente populacional. Apesar do reduzido niumero de habitantes na zona rural,
Ponta Grossa possui posicdo privilegiada no cenario nacional no quesito de
producdo de soja, demonstrando o alto grau de modernizacdo da agricultura e
reduzido nimero de trabalhadores necessarios a producao.

Em relacdo aos indicadores sociais, a taxa de analfabetismo para o ano de
2010 era de 3,69% da populagéo, sendo que 50.663 habitantes frequentam o ensino
fundamental e 13.539 estdo matriculados no ensino médio (2015)*.

Essa desigualdade social é verificada essencialmente no nimero expressivo

de favelas** existentes na cidade e na forma com que a concentracéo de riqueza

43 Segundo dados do ano de 2010 e 2015 coletados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbémico e social (IPARDES). Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=43&btOk=0k Acesso em ou
2016.



http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/divisao_politica_2010.jpg
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=43&amp;btOk=ok
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acontece apenas em uma pequena parcela da populacédo. Nesse sentido, Wlodarski
(2007, p.79) explica que a pobreza é decorrente desse processo de desigualdade
social que se intensificou com a modernizagcdo da agricultura, migracdo do campo

para a cidade e consequente industrializacéo.

A especulacdo imobilidria, ao -regerll historicamente o processo de
expansdo urbana em Ponta Grossa, contribuiu para acentuar a segregacao
socioespacial na cidade. A medida que a especulacdo desencadeia uma
(falsa) escassez de terras, esta elevou consideravelmente seu preco,
restringindo o acesso a esse bem pelas camadas de menor poder
aquisitivo. Além disso, a atuacdo do poder publico municipal, em diversos
momentos contribuiu para a consolidacdo da segregacdo, notadamente por
meio: 1) de constantes ampliagbes do perimetro urbano, potencializando a
valorizac@o fundiria e acelerando a anexagdo de novas &reas ao tecido
urbano; 2) da dotacdo diferencial de investimentos em infraestrutura, os
quais em diversos momentos foram canalizados para em areas ocupadas
por (ou equipadas para serem comercializadas a) segmentos de renda
média e alta, como por exemplo, recursos direcionados a melhoria das vias
de trafego nas areas de implantagcdo de condominios e loteamentos
fechados (GODQY, 2004), bem como para o -reciclamentoll e ampliacdo da
infraestrutura basica em areas onde houve a producéo de edificios (LOWEN
SAHR, 2000), e finalmente [...] (NASCIMENTO, 2010, p. 9).

Conforme demonstrado, a cidade de Ponta Grossa conta com um ndamero
expressivo de industrias que funcionam com alta tecnologia e reduzida méo de obra,
0 que dificulta a insercdo da populacdo ativa no mercado de trabalho formal,

contribuindo para o aumento de desempregados e da pobreza no municipio:

O crescimento do nimero de favelas no municipio revela um processo de
exclusdo de parte da populacdo que ndo consegue ter acesso a habitacéo
de qualidade, ocupando espagos vagos no municipio ou se fixando nos
fundos de vale, locais préximos a arroios ou das ferrovias, distantes da area
central e que na maioria das vezes pertencem ao poder publico
(WLODARSKI, 2007, p.81).

Em pesquisa realizada por Nascimento (2008, p.129) em que o autor analisa
a evolucdo urbana da cidade e a especulacdo imobiliaria, nota-se que a Lei de
zoneamento urbano e as leis esparsas municipais privilegiavam o centro da cidade
como o local da expansdo do setor do comércio, da prestacdo de servicos e da
construcédo de edificios. O centro da cidade nao era o local das habitacGes populares
e muito menos de sua circulagéo frequente de pessoas da camada mais humilde da

cidade, ja que o local escolhido para a construcédo de conjuntos habitacionais para a

* _A intensidade do processo de expansdo urbana empreendido em Ponta Grossa imprimiu um
aumento de 225% da area urbanizada entre 1960 e 2008, passando de 43,06 km2 para 139,94 kmz.
Apesar de esse percentual estar abaixo do crescimento da populacdo urbana no periodo
(aproximadamente 280%), a ampla criacdo de novas areas urbanizadas ndo garantiu o pleno acesso
a terra e a moradia em condi¢cBes adequadas a maioria da populacgao.ll (NASCIMENTO, 2010, p.8).
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populacao de baixa renda encontrava-se em locais distantes do centro e das areas
mais urbanizadas da cidade.

Além dos conjuntos habitacionais populares que se localizam na periferia de
Ponta Grossa, ainda existe aquela parcela da populagdo que ndo consegue sequer
adquirir uma moradia popular, ndo conseguindo comprovar a renda para tanto.
Essas familias passam a compor as favelas e a residir principalmente nas areas de
relevo acidentado e com grande declividade, ou seja, nas areas em que o comércio,
a industria e a prestacdo de servicos ndo possuem interesse de instalar-se
(NASCIMENTO, 2008, p. 129).

Ademais, verifica-se na cidade que a forma com que a populacdo se
organizou e fixou-se no espac¢o urbano é condizente com a logica capitalista e de
interesses. A classe detentora de maior poder aquisitivo reside especialmente nas
areas centrais, em bairros prOXimos ao centro com acesso a bens e servi¢os; e em
condominios residenciais de luxo com entrada controlada apenas para moradores. E
importante esclarecer que essa pequena parcela da populacdo que reside nos
condominios fechados ndo possui acesso apenas aos bens e servigos de natureza
basica (como energia, agua, luz, internet, telefone), mas localizam-se em areas
pavimentadas e sdo beneficiados com seguranca 24 horas, areas arborizadas,
academia, piscina, quadras poliesportivas, etc — servigcos estes que sO Sao possiveis
em razéo do elevado poder aquisitivo de seus moradores (LARA, 2006, p.98)

Diante desse quadro, verifica-se uma contradi¢cdo evidente. De um lado um
municipio com grande concentracdo de renda, grandes industrias e elevado
desenvolvimento econémico e do outro, uma grande parcela da populagéo que vive
em bolsdes de pobreza® nas favelas da cidade sem acesso a bens e servicos de
primeira necessidade.

Demonstrado como se constituiu o perfil econémico, politico e social da
cidade de Ponta Grossa, passar-se-4 nesse momento a analise de algumas
peculiaridades que serdo necessarias para a compreensdo da sociedade
pontagrossense. Vale esclarecer que é partindo da realidade local, de suas

contradicbes e de como a histéria se constituiu, que sera possivel compreender

5 Segundo informacg6es do Bolsa Familia do ano de 2015, a cidade de Ponta Grossa localiza-se
como a quarta cidade do Estado do Parana com o maior numero de beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia, totalizando 127689 pagamentos. Disponivel em: < https://www.bolsa-
familia.com/pessoas/parana/ponta-grossa> Acesso em out 2017.



https://www.bolsa-familia.com/pessoas/parana/ponta-grossa
https://www.bolsa-familia.com/pessoas/parana/ponta-grossa
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guais sao as influéncias presentes no seio da sociedade civil e que repercutem

significativamente no modo de producdo legislativa municipal.
3.2 O PERFIL DA SOCIEDADE CIVIL PONTAGROSSENSE

Através de breve relato acerca da constituicho da sociedade
pontagrossense, € possivel notar que a influéncia dos grandes proprietarios de terra,
a existéncia de diferentes etnias e a intencédo dos referidos grupos de manter suas
tradicbes, fez com que Ponta Grossa adquirisse caracteristicas peculiares que

influenciaram substancialmente no seu desenvolvimento.

Mas o plural de Ponta Grossa é a sua singularidade, a cidade se
modernizou, mas ndo perdeu os tracos de seus tempos de provincia, que
[...] imprimem ao povo um jeito de ser ndo mais encontrado em grandes
cidades (QUEIROZ; BARBISAN; CASTILHO; 2011, p.10).

A tradicdo dos ruralistas demonstra o tamanho do conservadorismo®
impregnado na sociedade e da sua forga no cenario politico e econdmico. Por
sociedade pontagrossense conservadora, se faz mencdo a intencdo da classe
dominante exercer sua hegemonia sobre os demais individuos da sociedade com o
intuito de manter-se no poder e ganhar espaco no cenario politico.

Em trabalho analisando o conservadorismo presente na cidade de Ponta
Grossa, Schimanski (2007, p. 103) explica que até a divisdo geografica do espaco
urbano da cidade foi pensando segundo os interesses da classe que estava no
poder. A disputa de poder entre os diferentes grupos sociais fez com que o centro da
cidade comportasse os locais de uso das elites (pracgas, forum, prefeitura, cadeia,
catedral) e que as periferias e colbnias fossem o destino dos imigrantes pobres e do
restante da populagao.

Além dessa sociedade marcada por forte interesse dos proprietarios rurais,

da presenca de imigrantes de diferentes nacionalidades e da ascensdo de uma

A pratica conservadora nao esta especificamente vinculada a esse ou aquele grupo social, mas se
expressa a medida que determinados segmentos da sociedade passam a controlar a esfera publica
sécio-politica e econdmica a partir dos seus interesses pessoais. A ideia de coletividade, na
perspectiva conservadora, resume-se ao grupo dos interessados que compartiham as mesmas
expectativas e interesses. Constréi-se, nessa logica coletivista‘, a figura do outro’, ou seja, aquele
que ndo pertence a coletividade construida a partir de expectativas e interesses comuns. O outro’,
nessa perspectiva, ndo precisa necessariamente pertencer a outra coletividade, vir de fora‘’, mas
pode, sim, ser fruto da logica coletivista’ presente naquela sociedade (SCHIMANSKI, 2007, p. 120)Il.
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classe de trabalhadores, a cidade ainda contou com a influéncia de diferentes
instituicdes que impulsionam o comportamento social e cultural da populacéo.

Com a presenca de diferentes grupos de imigrantes, diferentes culturas e
peculiaridades, a igreja catdlica, até entdo de grande representatividade no pais,
temia pela chegada de novas doutrinas e maculacdo dos preceitos catélicos nesse
periodo marcado pela chegada de novos grupos, atuando de forma proativa para a
mantenca da tradicao religiosa. O grande medo da Igreja no Brasil era que as novas
doutrinas pudessem impedir o processo de expansdo da religido catdlica e
contribuissem para a perda da identidade cultural do catolicismo, fazendo com que
trabalhasse arduamente no processo de expansao da religido (ZULIAN, 2001, p.
339).

Apesar de alguns imigrantes de origem europeia serem adeptos do
catolicismo, a intencao da Igreja era de aproximar-se visando preservar 0s preceitos
cristdos, ocasido em que foram criadas as escolas confessionais que tinham o intuito
de assimilacdo do catolicismo e introducéo de praticas sacramentais (ZULIAN, 2001,
p. 342).

Em Ponta Grossa esse processo ndo foi diferente, pelo contrario,
evidenciou-se um aumento significativo de igrejas, escolas religiosas, conventos,
seminarios e institutos de vida consagrada que se mantém fortes e exercem grande
influéncia até os dias atuais, conforme sera possivel observar®’.

A populacdo pontagrossense € majoritariamente catélica, representando
71,8% da populacdo, sendo que 25,6% sao evangélicos e 2,6% espiritas. Tamanha
€ a influéncia da religido catélica na cidade, que a Diocese de Ponta Grossa conta
atualmente com 46 pardquias com influéncia em 17 municipios do estado do
Parand, sendo que 23 dessas paréquias localizam-se na propria cidade. Além das
paréquias, a cidade conta ainda com 23 institutos femininos de vida consagrada, 16

institutos masculinos de vida consagrada, 3 conventos e o Mosteiro da Ressureicao.

*" _Acompanhando o movimento de chegada e instalacdo de congregacdes estrangeiras no pais, em
1903 confiou-se a Paroquia de Ponta Grossa aos padres do Verbo Divino [...] Nessa época a cidade
ja se configurava como centro polarizador de migrantes nacionais e estrangeiros. As novas
orientagBes da hierarquia eclesidstica nacional voltavam-se tanto para o ensino da -verdadeira
religidol, europeizada e dentro dos padrbes romanizadores, num grande esforco de -reformall do
catolicismo popular, afro-luso-amerindio, quanto para a manutencédo de valores religiosos tradicionais
dos imigrantes europeus, vidando preserva-los dos avang¢os do positivismo, do protestantismo e do
anticlericanismoll (ZULIAN, 2001, p. 339).
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FIGURA 04 — RELIGIOES EM PONTA GROSSA — CENSO 2010/IBGE

Ponta Grossa: Distribuicao das Religioes

FONTE: IBGE/POPULAGCAO.NET.

Nota: figura retirada do site: http://populacao.net.br/populacao-ponta-grossa_pr.html

A presenca da igreja catoOlica ainda pode ser evidenciada através da
existéncia de 15 instituicdes de ensino que atendem desde a educacao infantil até o
ensino profissional e superior, além de manter asilos, pensionatos, hospitais e
servicos de atendimento a comunidade.

As instituicdes de ensino, grande parte pertencentes a iniciativa privada, séo
responsaveis nao apenas pela formacédo escolar e profissional, mas atuam de forma
efetiva na promocdo dos preceitos religiosos e na intencdo de perpetuar o
catolicismo.

O Mosteiro da Ressureicdo estabeleceu-se no santuario de Vila Velha em
1997 em uma érea rural de Ponta Grossa. O local afastado do centro urbano tinha
como principal objetivo que os monges levassem uma vida monastica dedicada a
religido e ao atendimento a comunidade Apesar de grande parte das atividades
religiosas serem fechadas ao publico, algumas celebracGes séo abertas e contam
com a presenca de muitos seguidores, que ndo apenas deslocam-se para
participarem de missas, como também prezam pela valorizagdo do ritual e do canto
gregoriano (SCHACTAE, 2001, p. 302).

Esse numero expressivo de pardquias, instituicbes religiosas e colégios

catélicos, fornecem fortes indicios de valorizacéo da religido na cidade e da


http://populacao.net.br/populacao-ponta-grossa_pr.html
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importancia da doutrina catélica na sociedade local. A igreja, em uma acepcao
gramcsiana, compfe um aparelho privado de hegemonia que visa a disseminacéo
da doutrina catélica e dos preceitos por ela praticados (LIGUORI; VOZA, 2017, p.
189). Nao é por mera coincidéncia que a cidade possui tantas instituicdes religiosas,
mas justamente porque existe uma valorizacdo dos preceitos emanados pela igreja
gue integram o conservadorismo da sociedade.

Além do grande numero de instituicbes catdlicas vinculadas a Diocese de
Ponta Grossa, a cidade ainda conta com um namero expressivo de militares.

A influéncia do Exército Brasileiro na cidade passou a fazer parte do
cotidiano com a instalagdo do Destacamento 13° Regimento de Infantaria Blindada
em 1923, sofrendo diversas alteragbes até os dias atuais para atender aos anseios
do proprio Exército Brasileiro.

Atualmente Ponta Grossa conta com cinco quartéis: Comando da 52
Brigada de Cavalaria Blindada, Esquadrédo de Comando da 52 Brigada de Cavalaria
Blindada, 3° Regimento de Carros de Combate, 13° Batalhdo de Infantaria Blindada
e 25° Pelotdo de Policia do Exército. Sendo que o Comando da 5% Brigada de
Cavalaria possui sob sua subordinacédo, além dos quartéis situados em Ponta
Grossa, outros localizados nos municipios de Rio Negro - PR, Curitiba - PR, Castro -
PR e Porto Unido - SC. Em entrevista ao Jornal local Diario dos Campos no ano de
2013, o General da 52 Brigada de Infantaria Blindada, Fernando Soares, afirmou que
0s quarteis localizados na cidade e sob sua subordinacdo, contam com um
contingente de 5,1 mil homens*.

A tradigdo do Exército Brasileiro na cidade de Ponta Grossa remonta desde
0os tempos em que a Banda de Musica do 13° Regimento de Infantaria era
responsavel por animar o entardecer dos domingos da Praca Matriz e por
proporcionar aos frequentadores do local, boa musica e lazer (CHAVES, 2001,
p.68). Vale esclarecer que o centro e as pracas da cidade eram frequentados por
pessoas pertencentes a elite, jA que os imigrantes e trabalhadores locais estavam
instalados nos arredores da cidade e raramente compartilhavam os mesmos

lugares.

“® Noticia veiculada no site do Jornal Diario dos Campos em data de 25/08/2013.
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Além da forte influéncia da igreja catdlica e do Exército no cotidiano da
sociedade pontagrossense, a cidade ainda conta com um namero significativo de
lojas macgonicas e Rotarys Club.

A primeira loja magénica da cidade, a Estrella do Parana, foi fundada em
1874 por iniciativa de Joaquim Margarido, sendo extinta em 1897, dando lugar a
Loja Amor e Caridade. Ap0s a Segunda Guerra Mundial o namero de lojas
magconicas na cidade de Ponta Grossa aumentou significativamente, exercendo
influéncia ndo apenas sob as familias dos macons, mas sob toda a sociedade
pontagrossense. Algumas lojas macgodnicas mantém servicos de filantropia e
assisténcia, zelando pelo —aperfeicoamento moral, social e intelectual da
humanidadell (CESTARO, 2004, p.21).

Segundo pesquisa realizada no Grande Oriente do Brasil, Grande Oriente do
Parana e Confederacdo Maconica Simbdlica do Parana, a cidade de Ponta Grossa
possui 18 lojas macgonicas em pleno funcionamento distribuidas por diversos bairros

e com atuacao na cidade e em municipios vizinhos.

QUADRO 05 — LOJAS MACONICAS EM PONTA GROSSA — POR JURISDIGAO - 2016

JURISDICAO LOJA MACONICA
Vila Velha n° 3092
Universitaria dos Campos Gerais n°® 4096
Miguel Abrao Ajuz Neto n°® 3084
Luz e Verdade n° 1317
Alexander Fleming n°1655
Amor e Caridade n°582
Estrela do Parana n°4325
Grande Oriente do Voltaire n°113
Parand X1V Julho n° 85
Discipulos da Verdade n° 131

Grande Oriente do
Brasil

Princesa dos Campos n°143

Erasmo de Rotterdam n°152
Filhos da Luz n°177
Confederacdo Cavaleiros da Liberdade n°® 132

Maconica Simbdlica do Defensores da Arte Real n°155

Parana Fraternidade dos Campos Gerais n°91
Templarios da Alianca n® 137
Unidade Pontagrossense n° 106
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Fonte: InformagBes online do Grande Oriente do Brasil, Grande Oriente do Parana e Confederagéo
Magonica Simbdlica do Parana

Nota: dados organizados pela autora

Além da existéncia de uma quantidade consideravel de Lojas Macoénicas,
Ponta Grossa ainda com a existéncia de Rotarys Club que possuem grande
representatividade e atuam junto a comunidade pontagrossense.

De acordo com o site do Rotary.org, a cidade de Ponta Grossa conta com a
existéncia de onze clubes, sendo: Rotary Club Ponta Grossa Vila Velha; Rotary Club
Ponta Grossa Uvaranas, Rotary Club Ponta Grossa Sabara, Rotary Club Ponta
Grossa Sul, Rotary Club Ponta Grossa Alagados, Rotary Club Ponta Grossa Jardim
América, Rotary Club Ponta Grossa Campos Gerais, Rotary Club Ponta Grossa
Lagoa Dourada, Rotary Club Ponta Grossa Centenario, Rotary Club Ponta Grossa
Oeste e Rotary Club Ponta Grossa (Distrito 4730).

Percebe-se que a cidade de Ponta Grossa é formada por uma série de
instituicdes que exercem influéncia significativa no modo de agir e de comportar-se
de grande parcela da populacédo. A presenca forte da igreja catdlica, dos colégios
religiosos, do grande contingente militar, da existéncia de inidmeras lojas magénicas
e Rotarys Club, reflete a peculiaridade da sociedade pontagrossense e a presenca
do conservadorismo (conforme ja explicitado).

Ademais, faz-se necessario esclarecer que sob a concepcdo gramsciana,
tais instituicbes além de integrarem a sociedade civil, também sao portadoras de
ideologias e fazem parte da relagcéo de forcas internas do Estado:

A religifio, por exemplo, sempre foi uma fonte dessas combinagtes
ideoldgico-politicas nacionais e internacionais; e, com a religido, as outras
formacdes internacionais, como a maconaria, o Rotary Club, os judeus, a
diplomacia de carreira, que sugerem recursos politicos de origem histérica
diversa e os fazem triunfar em determinados paises, funcionando como
partido politico internacional que atua em cada nacdo com todas as suas
forgas internacionais concentradas; mas religido, magonaria, Rotary, judeus,
etc., podem ser incluidos na categoria social dos -intelectuaisll, cuja funcgéo,
em escala internacional, é a de mediar entre os extremos, de -socializarll as
descobertas técnicas que fazem funcionar toda a atividade de direcéo, de
imaginar compromissos e alternativas entre as solugbes extremas). Esta
relagdo entre forcas internacionais e forgas nacionais torna-se ainda mais
complexa por causa da existéncia, no interior de cada Estado, de varias
secOes territoriais com estruturas diferentes e diferentes relacdes de forga
em todos os graus [...] (GRAMSCI, 2007b, p. 42).

A cidade de Ponta Grossa, genealogicamente constitui-se como
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[...] conservadora, utilitarista e patrimonialista, dominada por ideologias e
administragdes oligarquicas e elitistas (leia-se sesmarias, latifundios,
aristocracia rural e sustentados ideologicamente por aparelhos privados de
hegemonia‘ que se entrelagcam inicialmente ao sistema escravista e de
vassalagem) (GOIRIS, 2013, p. 59).

Além da presenca dessas instituicdes de namero consideravel na cidade, a
sociedade civil também é formada por membros da coletividade que de alguma
forma deveriam contribuir para as questdes democraticas. E o caso dos conselhos
municipais, organizacbes nao governamentais, entidades e associagbes de
moradores. Vale esclarecer que a discussdo acerca da sociedade civil e seus
integrantes s6 € possivel no @mbito de um projeto democratico, caso contrério, a
discusséo torna-se vazia e desprovida de fundamento (NOGUEIRA, 2005, p.102).

Outro ponto de destaque e de grande relevancia para Gramsci, diz respeito
a participacao efetiva dos partidos politicos como integrantes da sociedade civil e
como aparelhos privados capazes de disseminacdo de ideologias e formacéao de

pensamento:

Deve-se sublinhar a importadncia e o significado que tem os partidos
politicos, no mundo moderno, na elaboragéo e difusédo das concepgfes do
mundo, na medida em que elaboram essencialmente a ética e a politica
adequadas a elas, isto e, em que funcionam quase como
-experimentadoresl histéricos de tais concepgdes. Os partidos selecionam
individualmente a massa atuante, e esta sele¢do opera-se simultaneamente
nos campos pratico e tedrico, com uma relacéo tdo mais estreita entre teoria
e pratica quanto mais seja a concepc¢éao vitalmente e radicalmente inovadora
e antagbnica aos antigos modos de pensar. Por isso, pode-se dizer que os
partidos sdo os elaboradores das novas intelectualidades integrais e
totalitarias (GRAMSCI, 1999a, p.105).

E possivel ressaltar que essas instituicdes integrantes da coletividade fazem
parte da sociedade civil e se traduzem como aparelhos privados de hegemonia.
Tratam-se de aparelhos ideologicos que atuam sem o uso da coercao e forca fisica,
mas disseminam certa ideologia através da sua presenca no seio da sociedade civil.
E o local onde se elaboram as ideologias e técnicas de consenso. O modo com que
tais instituicbes atuam na coletividade, os preceitos que pregam e a influéncia que
exercem, fazem com que sejam determinantes na constituicdo da sociedade

pontagrossense contribuindo para a mantenca do conservadorismo.

A sociedade civil, ho pensamento gramsciano, apresenta-se como o0
"conjunto dos organismos chamados 'privados' e que corresponde a funcao
de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade"
(Gramsci, 1977: 1.518). A denominagdo "privados" ndo aparece em
contraposicdo ao que € publico, nem nega o carater de classe desses
organismos e suas diferentes formas de expresséo, na medida em que a
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sociedade civili ndo € um espaco homogéneo, mas permeado por
contradicbes. A rigor, a "sociedade civil" €& um conceito tomado
indistintamente como expressdo exclusiva dos interesses das classes
subalternas. Ora, na sociedade civil estdo organizados tanto os interesses
da classe burguesa, que exerce sua hegemonia através de seus aparelhos
"privados", reprodutores de sua ideologia, representados hoje quer pelos
meios de comunicacdo quer pelo dominio dos aparatos do Estado e dos
meios de producdo; quanto os interesses das camadas de classes
subalternas, que buscam organizar-se para propor alternativas que se
contraponham as parcelas minoritarias detentoras do poder, afirmando a
prioridade do publico sobre o privado, do universal sobre o particular, da
vontade coletiva sobre as vontades particulares (SIMIONATTO, 1997, s/p).

A nogéo de sociedade civil como o _conjunto de organismos chamados de
privados’ e que correspondem a fungdo de hegemonia que um grupo dominante
exerce sobre outro, faz mencdo ao fato de que as organizacbes presentes na
sociedade civil sdo relativamente autbnomas em relacéo a sociedade politica, ja que
nasceram em funcao da correlacéo de forcas sociais e da ampliacdo da participacao
politica dos cidaddos. Ademais, o desenvolvimento do modo de producao capitalista
fez com que houvesse o surgimento de sindicatos, partidos politicos e meio de

by

comunicacdo de massa que tiveram que se adaptar a ascensao do capitalismo
(SCHLESENER, 2007, p.28).

Para o marxista italiano [Gramsci], o -cimentoll do bloco histérico é a
hegemonia, cuja concepcdo supera o entendimento da hegemonia
enquanto mera alianga de classes (conforme pensara Lénin), ou como
simples subordinacéo de uma classe em relagéo a outra: hegemonia seria a
capacidade de direcdo politica e cultural, ou seja, a de construir uma visdo
de mundo a ser incorporada pelas demais classes, como lembra Simionatto
(1998). Segundo Acanda (2007, p. 168), -el caracter hegemoénico de una
clase se expresa en su capacidad para estructurar el sistema objetivo de
relaciones sociales en formas afines a su poder, a sus intereses y a su
reproduccién como clase’.ll Desta forma, a hegemonia ndo é simplesmente
uma -ideologial eficaz, algo que esta localizado meramente no campo da
superestrutura, mas envolve aspectos ideoldgicos, culturais, politicos e
econdmicos (VASCONCELOS; SCHMALLER; SILVA, 2013, p. 85).

by

Ao se falar em hegemonia, se esta fazendo mencdo a possibilidade de
direcédo intelectual e moral através de um consenso ideolégico que uma classe
exerce sobre determinado grupo e sobre seus aliados (DURIGUETTO, 2007, p.59)*.

Trata-se do modo com que determinada classe ou instituicdo, consegue convencer

*9 Obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo controle que mantém sobre os meios de
producdo econdmicos e sobre os instrumentos de repressdo, mas, principalmente, por sua
capacidade de produzir e organizar o consenso e a direcdo politica, intelectual e moral dessa
sociedade. A hegemonia é, ao mesmo tempo, direcdo ideoldgico-politica da sociedade civil e
combinacdo de forca e consenso para obter o controle social (ACANDA apud VASCONCELOS;
SCHMALLER; SILVA, 2013, p. 85).
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outros individuos a aderir a sua corrente ideoldgica sem qualquer forma de

coercdo™’.

O exercicio da hegemonia assume conotacdes diferentes a partir do modo
COMO 0S grupos sociais se relacionam e exercem suas fun¢des com base
na organizacdo e desenvolvimento das forcas materiais de producao, de
organizagdo do Estado e do papel mais ou menos coercitivo e
intervencionista da sociedade politica, e ainda que no processo de
conscientizacdo politica das classes dominadas; a hegemonia é uma
relagéo ativa, cambiante, evidenciando os conflitos sociais, 0s modos de
pensar e agir que se expressam na vivéncia politica; conforme se
desenvolvem e se inter-relacionam as forcas em luta, tem-se o
fortalecimento das relac6es de dominio, o equilibrio entre coercédo e
consenso ou a ampliacdo da participacdo politica e da organizagdo da
sociedade civil (SCHLESENER, 2007, p.29-30).

Entre os muitos significados de democracia, parece-se que o mais realista e
concreto se possa deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No
sistema hegeménico, existe democracia entre o grupo dirigente e 0s grupos
dirigidos na medida em que desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, a legislacdo que expressa esse desenvolvimento favorecem a
passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente
(GRAMSCI, 2007b, p. 287).

Weffort (1984), concebe a sociedade civil como palco dos movimentos
sociais, que precisariam ser potencializados nos termos de reivindicacédo de politicas
sociais. Na sua perspectiva, é na predominancia da participacdo e da dire¢ao socio-
politica da sociedade civil (tomada como um todo homogéneo), nos espacos politico-
institucionais que esta a possibilidade da emergéncia da verdadeira democracia.

No entanto, para Nogueira (2005, p.111), a sociedade civil ndo significa a
mera extensdo da vida democratica e da cidadania politica, mas representa um
territério de interesses distintos que divergem e se coadunam através de acdes

politicas deliberadas. Nao significa que no ambito da sociedade civil s6 existam

%0 Gramsci, embora opere uma distincado conceitual relativamente a concepcédo de sociedade civil em
Marx e Engels, ndo -perde de vista o papel determinante da estrutura, ainda que no interior de uma
concepgao dialética da relagdo entre estrutura e superestruturall. Suas andlises enfatizam, em
especial, os elementos materiais responsaveis pelas operacdes de difusdo da ideologia dominante. O
proprio Althusser reconhece que Gramsci -teve a idéia singular' de que o Estado ndo se reduzia ao
aparelho (repressivo) de Estado, mas compreendia, como dizia, um certo nimeros de instituicdes da
_sociedade civil': a Igreja, as Escolas, os sindicatos etc.18l Trabalhnemos mais com essas idéias. Com
a complexidade das sociedades de classes, em relagdo a sociedade capitalista (expansédo e da
classe operaéria, surgimento de partidos e sindicatos, socializacao da politica etc.), a esfera ideoldgica
ganha ndo s6 importancia com relacdo a conquista e a manutencao do poder, mas também certa
autonomia material, exercida, principalmente, pelos aparelhos privados de hegemonia. E ai que
reside a importancia da sociedade civil, compreendida, agora, como palco onde entram em confronto
diversas concep¢fes do mundo (CHAGAS; FELISMINO, 2007, p.7).
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interesses justos e bons valores democraticos, mas € o local onde também existem

-interesses escusos, ideias perversas e valores egoisticosll.

Mas isto significa que por -Estadoll deve-se entender, além do aparelho de
governo, também o aparelho -privadol de hegemonia ou sociedade civil
(GRAMSCI, 2007a, p. 254-255)

Vale lembrar, que conforme mencionado no primeiro capitulo, ao lado da
sociedade civil, mas também compondo a superestrutura, esta a sociedade politica;
onde a dominacdo se da justamente pelo uso da coercéo, seja ela fisica ou moral,
refletindo uma ditadura. Enquanto na sociedade civil o exercicio do poder se d&a
através de uma relacdo de hegemonia construida pelo consenso, na sociedade

politica o exercicio do poder se da através de aparelhos coercitivos do Estado.

[...] Estado® é o aparelho representativo e ele descobre que os fatos mais
importantes da histéria francesa, de 1870 até hoje, ndo se devem a
iniciativas de organismos politicos derivados do sufragio universal, mas ou
de organismos privados (empresas capitalistas, Estado-Maior, etc), ou de
grandes funcionarios desconhecidos do pais, etc. mas isto significa que por
-Estadoll deve-se entender, além do aparelho de governo, também o
aparelho -privadoll de hegemonia ou sociedade civil (GRAMSCI, 2002a, p.
254-255).

Em decorréncia do numero consideravel de aparelhos privados de
hegemonia capazes de disseminar determinada ideologia, a sociedade civil
pontagrossense teve certa dificuldade na criacdo de novos intelectuais capazes de
criar novas superestruturas. O conservadorismo e o tradicionalismo sdo tragos

impeditivos desse processo:

Todo novo organismo histérico (tipo de sociedade) cria uma nova
superestrutura, cujos representantes especializados e porta-vozes (0s
intelectuais) s6 podem ser concebidos também como novos' intelectuais,
surgidos da nova situacdo, e ndo como a continuacdo da intelectualidade
precedente. Se os -novosll intelectuais se colocam como continuagéo direta
da intelligentsia precedente, ndo sédo verdadeiramente novos', isto e, nédo
sdo ligados ao novo grupo social que representa organicamente a nova
situacao histdrica, mas sdo um rebotalho conservador e fossilizado do grupo
social historicamente superado (o que, de resto, e 0 mesmo que dizer que a
nova situacdo histérica ainda nao atingiu o grau de desenvolvimento
necessario para ter a capacidade de criar novas superestruturas, mas vive
ainda no involucro carcomido da velha historia) (GRAMSCI, 1999a, p. 125).

Analisando a sociedade local, evidencia-se que durante quase toda a
histéria de seu desenvolvimento, a cidade de Ponta Grossa contou com a presenca
de lideres politicos provenientes da classe dominante e de instituices da sociedade
civil que visaram exercer a hegemonia e disseminacao de uma ideologia de natureza

conservadora, dificultando um processo contra hegemonico da camada popular.
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No ambito das relacdes entre Estado e sociedade civil configura-se a luta de
classes que é determinada pela perversa légica de dominacao e exploragao
inerente ao modo de producdo capitalista e que carrega em si, todas as
contradicdes desse modo de producdo. E nela que se expressa a
efervescéncia ideologica presente na dindmica da sociedade civil. O
conjunto de ideologias processado em seu interior converge na formulacdo
de estratégias a serem assumidas pelos diferentes grupos sociais na
superestrutura politica — seja para conserva-la- conforme o sistema juridico-
politico instituido; seja para transforma-la — por meio da construgédo de uma
nova hegemonia. Nessa correlacdo de forcas contraditérias de
conservacao-transformacdo, 0s grupos sociais lutam por hegemonia
(SILVA, 2014, p. 40).

Considerando que a Camara Legislativa Municipal possui um papel fundante

no processo democratico municipal e no atendimento das demandas advindas da

sociedade civil, faz-se necesséario analisar qual a composicdo do poder legislativo

municipal para que ao final do trabalho, fosse possivel identificar se a producao

legislativa atende aos interesses da sociedade civil.

3.3— 0O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, dispde quais sao as regras para a

votacao da lei organica do municipio e para a composicdo da Camara Municipal de

Vereadores:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, sera observado o limite
maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; c) 13 (treze) Vereadores,
nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta
mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000
(trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil) habitantes
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[...] (sem destaque no original)

Conforme se observa do artigo supracitado em seu inciso IV, alinea _h’,
considerando que Ponta Grossa conta com uma populacéo de 341.130 habitantes, o
namero maximo de vereadores pode ser de 23. Tal disposicdo consta no artigo 21
da Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa:

Art. 21 A Camara Municipal é constituida de vinte e trés Vereadores eleitos
para uma legislatura de quatro anos, nos termos da legislacdo pertinente,
atendidas as condicdes de elegibilidade: (Redacao dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 54/2011)

| - nacionalidade brasileira;

Il - pleno exercicio dos direitos politicos;

[l - alistamento eleitoral.

IV - filiac&o partidaria;

V - idade minima de dezoito anos;

VI - domicilio eleitoral no Municipio.

§ 1° As inelegibilidades para o cargo de Vereador sdo as previstas na
Constituicdo Federal e na legislacéo eleitoral.

§ 2° A populacé@o do Municipio, a ser considerada para o calculo do numero
de Vereadores, sera estimada por 6rgédo oficial competente, que a fornecera
ao Municipio, no ano que precede ao das eleicbes municipais.

Vale esclarecer que o periodo analisado na presente pesquisa compreende
0s anos de 2013-2016, naépoca, a legislacdo que estava em vigor (Codigo Eleitoral
— Lei n® 4.737/1965) disciplinava que seriam eleitos os candidatos de acordo com o

quociente partidario®*:

>1 Importante esclarecer que em decorréncia da promulgacédo da Lei n°® 13.165/2015, a partir das
eleicbes de 2016, a regra relacionada ao quociente eleitoral sofreu alteracdes, passando a vigorar 0s
seguintes dispositivos:

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligagdo que tenham
obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos
guantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha
recebido. (Redacgdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Os lugares ndo preenchidos em razdo da exigéncia de votacdo nominal minima a
que se refere o caput serdo distribuidos de acordo com as regras do art. 109. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios e em razao da
exigéncia de votacdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as
seguintes regras: (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - dividir-se-4 0 namero de votos validos atribuidos a cada partido ou coligagdo pelo nimero de
lugares definido para o partido pelo calculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao
partido ou coligacdo que apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha
candidato que atenda a exigéncia de votacdo nominal minima; (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de

2015)

Il - repetir-se-a a operacgdo para cada um dos lugares a preencher; (Redacédo dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

[l - quando n&o houver mais partidos ou coligagdes com candidatos que atendam as duas exigéncias
do inciso |, as cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentem as maiores médias. (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)
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Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou
coligacdo quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da
votacdo nominal que cada um tenha recebido.

Art. 109 - Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes
partidarios serdo distribuidos mediante observancia das seguintes
regras:(Redacdo dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

| - dividir-se-4a o nimero de votos vélidos atribuidos a cada Partido ou
coligacdo de Partidos pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um,
cabendo ao Partido ou coligacdo que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.454, de 30.12.1985)

Il - repetir-se-4 a operagdo para a distribuicdo de cada um dos lugares.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligacéo for
contemplado far-se-4 segundo a ordem de votacdo recebida pelos seus
candidatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.454, de 30.12.1985)

§ 2° - S6 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os Partidos e
coligagBes que tiverem obtido quociente eleitoral. (Redacéo dada
pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

O quociente partidario € um calculo matematico que indica 0 nimero minimo
de votos que cada partido ou coligagdo necessita para que possa eleger um
vereador. Justamente em decorréncia desse quociente, € que em alguns casos
candidatos com votacéo reduzida sao eleitos e outros com votacao expressiva nao
sdo. O guociente corresponde ao numero de votos validos dividido pelo nimero de
vagas existentes no poder legislativo municipal, que em Ponta Grossa, corresponde
a 23 cadeiras.

Nas eleicOes realizadas em 2012, segundo dados coletados do Tribunal
Superior Eleitoral, o quociente eleitoral foi de 7.547 votos, ou seja, para que fosse
possivel determinado partido ou coligacdo ocupar uma vaga na Camara Municipal,

era necessario um namero igual ou superior a esse quociente:

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligagdo for contemplado far-se-a
segundo a ordem de votacao recebida por seus candidatos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
2015)

§ 2° Somente poder&o concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos ou as coligacdes que tiverem
obtido quociente eleitoral. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)
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FIGURA 05 — PARTIDOS POLITICOS E QUOCIENTE ELEITORAL — ELEICOES 2012 — PONTA
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Nota: tabela retirada do site: http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/resultado-eleicao.html

GRAFICO 01 — REPRESENTACAO E QUANTIDADE DE VOTOS POR PARTIDO POLITICO —

ELEICOES 2012 — PONTA GROSSA
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Nota: Dados organizados pela autora

Analisando o grafico acima, vislumbra-se de forma clara quais partidos

politicos angariaram o maior nimero de votos e conquistaram uma vaga na Camara

Municipal de Ponta Grossa. Partidos como PRTB, PRP, PSOL e PVnao alcancaram

0 numero de votos validos e ndo possuiam nenhum representante no Poder

Legislativo local.

No entanto, PPP, PPS, PMN, PSD, PDT, PMDB, PSB e PSDB foram os

partidos com o numero mais expressivo de votos, ocupando nove vagas - parte

significativa das cadeiras disponiveis ha Camara de Ponta Grossa.

vislumbra-se certa homogeneidade no que tange aos candidatos eleitos, ndo

Em relacdo a representatividade dos partidos politicos nas elei¢cdes de 2012,
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existindo uma prevaléncia significativa de candidatos advindos de um unico partido.
Os votos validos foram divididos quase que de forma equitativa, sendo que apenas o

PHS contou com a participacdo de apenas um candidato, conforme figura abaixo:

FIGURA 06 — PARTIDOS POLITICOS E NUMERO DE CANDIDATOS ELEITOS - ELEICOES 2012 —

PONTA GROSSA

Abrangancia Cargo NrPartido  Partido %L:::z: ?;)x:;:; Qt Candidatos = Eleito 29 Tumo  Nio Eleito
PONTA GROSSA | Vereador 25 DEM 330 14.642 35 2 o 33
PONTA GROSSA | Vereador 65 PCdoB 103 9.393 18 2 0 16
PONTA GROSSA | Vereador 21 PCB 0 0 0 it} o 0
PONTA GROSSA | Vereador 12  PDT 2.576 11,844 21 2 0 19
PONTA GROSSA  Vereador 31 PHS 33 S 1 0 Q 1
PONTA GROSSA | Vereador 15 | PMDB 332 9.024 19 1 (4] 18
PONTA GROSSA | Vereador 33  PMN 50 5.449 8 1 0 7
PONTA GROSSA | Vereador 11 PP 330 2,697 3 0 0 3
PONTA GROSSA | Vereador 23 | PPS 2.769 11,201 16 2 0 14
PONTA GROSSA | Vereador 22 | PR 247 783 B 0 0 3
PONTA GROSSA | Vereador 10 PRB 117 7.523 15 2 (4] 13
PONTA GROSSA | Vereador 44  PRP 134 5.153 27 0 0 27
PONTA GROSSA | Vereador 28 PRTB 34 1.252 7 0 0 7
PONTA GROSSA | Vereador 40 PSB 150 9.058 24 2 0 22
PONTA GROSSA | Vereador 20 PSC 92 3,444 5 | Lv] 4
PONTA GROSSA | Vereador 55 | PSD 161 9.158 15 2 (e} 13
PONTA GROSSA | Vereador 45 | PSDB 338 13.618 19 1 o i8
PONTA GROSSA | Vereador 27 | PSDC 113 8.555 35 1 0 34
PONTA GROSSA | Vereador 17 | PSL 53 631 7 0 0 7
PONTA GROSSA | Vereador SO PSOL 812 836 3 0 0 3
PONTA GROSSA | Versador 13 | PT 3.888 10,551 249 2 0 22
PONTA GROSSA | Vereador 70  PTdoB 16 532 - 0 o -
PONTA GROSSA | Vereador 14 | PTB 172 7.495 29 1 0 28
PONTA GROSSA | Vereador 36 | PTC 31 600 S 0 0 S
PONTA GROSSA | Vereador 19  PIN 170 9,768 18 1 0 17
PONTA GROSSA | Vereador 43 PV 104 7.170 34 o o 34
Total Geral 13.195 160.382 396 23 0 373

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — 2012
Nota: tabela retirada do site: http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/resultado-eleicao.html

Nas referidas eleicbes, a cidade contou com a participacdo de 396
candidatos pertencentes aos seguintes partidos: DEM, PMDB, PDT, PMN, PSD,
PPS, PP, PTN, PRB, PR, PTC, PRP, PRTB, PSDB, PSB, PSC, PSDC, PHS, PSOL,
PC do B, PT, PTB, PT do B, PSL e PV.

Em decorréncia do elevado niumero de candidatos e do numero consideravel
de partidos politicos em disputa, nenhum partido conseguiu eleger mais do que dois
vereadores para o poder legislativo municipal, sendo que o PCB, PHS, PP, PR,
PRP, PRTB, PSL, PSOL, PT do B, PTC e PV ndo conseguiram ocupar nenhuma

vaga na Camara Municipal.
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Respeitando o sistema proporcional e de contagem de votos, foram eleitos

para o periodo de 2013-2016 os seguintes vereadores:

TABELA 01 — CANDIDATOS ELEITOS AVEREADORES PARAA LEGISLATURA DE 2013-2016 —

PONTA GROSSA
Candidato Partido Situagcado Qt Votos %
Validos Validos
SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR DEM Eleito por QP 2.458 1,416
WALTER JOSE DE SOUZA DEM Eleito por 2.125 1,224
média
PASCOAL ADURA PMDB Eleito por QP 3.128 1,802
ANTONIO LAROCA NETO PDT Eleito por QP 2.138 1,232
JORGE RODRIGUES MAGALHAES PDT Eleito por QP 1.918 1,105
GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA PMN Eleito por QP 4.683 2,698
JULIO FRANCISO SCHIMANSKI PSD Eleito por QP 4.425 2,549
KULLER
ROGERIO MIODUSKI PPS Eleito por QP 2.715 1,564
ADELIA APARECIDA SOUZA PSD Eleito por QP 2.311 1,331
ALYSSON FERNANDO ZAMPIERI PPS Eleito por 2.190 1,262
média
ALTAIR NUNES MACHADO PTN Eleito por QP 2.181 1,257
LUIZ BERTOLDO DA SILVA PRB Eleito por QP 2.056 1,184
EZEQUIEL MARCOS FERREIRA BUENO PRB Eleito por 1.871 1,078
média
MAURICIO SILVA PSB Eleito por QP 3.593 2,07
DANIEL ANDERSON FRACARO PSDB Eleito por QP 2.476 1,426
MARCIO FERNANDO SCHIRLO PSB Eleito por QP 1.893 1,091
VALDENOR PAULO DO NASCIMENTO PSC Eleito por QP 1.524 0,878
ROMUALDO CAMARGO PSDC Eleito por 1.302 0,75
média
MARCELO APARECIDO DE BARROS PT Eleito por QP 2.097 1,208
ANA MARIA BRANCO DE HOLLEBEN PT Eleito por QP 2.084 1,201
ANTONIO AGUINEL FERREIRA PCdo Eleito por 1.450 0,835
BATISTA B média
PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA PTB Eleito por QP 1.909
ALIEL MACHADO BARRK PC do Eleito por QP 3.731 2,149
B

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
Nota: Dados organizados pela autora
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Importante ponderar que a eleicdo do Prefeito Marcelo Rangel pelo PPS
contou com o apoio de partidos que figuram de forma expressiva também na
Camara Municipal de Vereadores. Marcelo Rangel integrou a Coligacdo Coracao
Pontagrossense, formada pelos partidos PP, PPS, PSD, PHS, PSC, DEM, PSB,
PSDB, PMN e PSDC.

Analisando a composicao da Camara, nota-se que 12 vereadores eleitos sao
pertencentes a base do governo, o que significa um ndmero expressivo e que
implicard significativamente no nimero de projetos a serem analisados no ultimo
capitulo.

Existe um numero reduzido de partidos de base comunista/socialista (como
€ 0 caso do PT e do PC do B), refletindo que ainda existia certa rejeicdo da
populacdo pontagrossense por candidatos advindos de tais bases partidarias.

Contudo, em que pese o0 conservadorismo e a manutencdo do
tradicionalismo e da hegemonia no poder executivo municipal com a eleicdo de
Marcelo Rangel e de tantos vereadores de mesma base politica, verificou-se que
esses partidos conseguiram conquistar ao menos duas vagas na Céamara local,
demonstrando que no ambito do poder legislativo existia um processo de
contrahegemonia. Tanto é verdade, que Aliel Machado, vereador eleito pelo PC do

B, foi eleito presidente da Camara de Vereadores:

De outra parte, na area politico/eleitoral e dentro do conceito que vem
quebrando® ou _desconstruindo’ o principio da imutabilidade (material,
ideoldgica, etc) que se arraigou na cidade de Ponta Grossa, os partidos
politicos que de alguma maneira assumiram posicionamentos e doutrinas
de esquerda (como o PT — Partido dos Trabalhadores e o PC do B — Partido
Comunista do Brasil), em Ponta Grossa, vém marcando presenca no
cenario politico a tal ponto de elegerem deputados e vereadores. Apenas
como exemplo, foram eleitos como vereadores em 2012, o lider estudantil
Aliel Machado Bark (PC do B) com 3.731 votos, o terceiro mais votado da
cidade e o primeiro mais votado da Coligacdo Viva Ponta Grossa que
integrou o PC do B e o PT que elegeu quatro parlamentares, e Antdnio
Aguinel (PC do B), motorista de profissdo, com 1.450 votos. Saliente-se que
Aliel Machado foi eleito Presidente da Camara Municipal de Vereadores em
2012 e, pela primeira vez, esse cargo é ocupado por um representante da
esquerda, neste caso do Partido Comunista do Brasil — PC do B (GOIRIS,
2013, p.99).

No entanto, vale lembrar que apesar desse avanco das doutrinas de
esquerda, a democracia representativa tem como caracteristica a pluralidade.

Justamente em decorréncia dessa caracteristica, nas eleicdes de 2012, a Camara
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Municipal passou a ser composta por vereadores de 15 partidos diferentes, sendo
gue cada um deles possui suas conviccoes e ideologias. Dos 23 vereadores, apenas
9 foram reeleitos para a proxima legislatura (2013-2016), sendo que todos os demais
(com excec¢do de Rogério Mioduski que havia sido eleito em 2001) nunca integraram
0 poder legislativo municipal.

Desse modo, indica-se certo avanco do PC do B e do préprio PT, néo
significando necessariamente que ambos os partidos romperam com o0 modo com
gue a politica era exercida no municipio, representando apenas um ganho de

espacgo no ambito de discussdo do poder legislativo local.

3.3.1 - A organizacao interna e a composi¢cao da Mesa executiva da Camara
de Vereadores

Apoés o resultado das eleicBes e término dos mandatos, os eleitos devem
reunir-se em sessao de instalacdo no dia 01 de janeiro (do ano subsequente a
eleicdo) para a tomada de posse do cargo de vereadores e definicdo de eleicao para
a mesa executiva da Camara®?.

A mesa deve ser composta por um Presidente, um Vice-Presidente e trés
secretérios, com mandatos de dois anos respectivamente, ndo podendo existir

reeleicdo para o proximo periodo subsequente.

2 Art. 22 No primeiro ano de cada legislatura, no dia 1° de janeiro, em sessdo de instalagéo,
independentemente de naimero, sob a presidéncia do mais idoso dentre os presentes, os Vereadores
prestardo compromisso e tomaréo posse [...]

Art. 23 Imediatamente apés a posse e havendo maioria absoluta dos membros da Camara, os
Vereadores reunir-se-do sob a presidéncia do mais votado dentre os presentes e elegerdo 0s
componentes da Mesa Executiva, por maioria absoluta de votos, declarando-se empossados o0s
eleitos.

§ 1° Se nenhum candidato, a cada cargo, obtiver maioria absoluta, proceder-se-4, imediatamente, a
novo escrutinio, no qual se considerara eleito o mais votado, ou, em caso de empate, o Vereador
candidato que tenha recebido maior quantidade de votos no ultimo pleito eleitoral.

§ 2° N&o havendo numero legal de presencgas, o Vereador que tiver assumido a dire¢éo dos trabalhos
permanecera na presidéncia e convocara sessdes diarias, até que seja eleita a Mesa Executiva.

Art. 24 O mandato da Mesa Executiva sera de dois anos, vedada a reconducao para 0 mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subseqiiente. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n°® 35/2003).
Art.25 A eleicdo para renovacdo da Mesa Executiva realizar-se-4, em Sessado Especial, no primeiro
dia atil subsequente ao término do periodo ordinario, da Sesséo Legislativa, e a posse e transmissao
de cargos dos eleitos, dar-se-a no dia 1° de janeiro do ano seguinte. (Redagédo dada pela Emenda a
Lei Orgéanica n° 38/2004).

Paragrafo Unico - Na data referida no caput deste artigo, ser4 vedada a convocacéo de Sessio
Extraordinaria. (Redacao dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 35/2003).

Art.26 A Mesa Executiva serd composta de um Presidente, um Vice-Presidente, um Primeiro
Secretario, um Segundo Secretario e um Terceiro Secretario. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 39/2004).
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No caso especifico do periodo analisado na presente pesquisa (2013-2016),
a primeira eleicdo para composicdo da mesa executiva (biénio 2013/2014)
aconteceu em data de 03 de janeiro de 2013 e contou com a presenca de 22
vereadores, sendo eleito Presidente, Aliel Machado; Vice Presidente, George Luiz
de Oliveira; 1° Secretario, Walter José de Souza; 22 Secretaria, Adélia Aparecida
Souza; e 3° Secretério, Daniel Mila.

A segunda eleicdo da mesa executiva para o biénio 2015-2016 se deu em
01 de janeiro de 2015, sendo eleito para Presidente, Sebastido Mainardes Junior;
Vice-Presidente, Pietro Arnaud Santos da Silva; 1° Secretario, Jorge Rodrigues
Magalhdes; 2° Secretario, Altair Nunes Machado; e 3° Secretario, José Nilson
Ribeiro.

A mesa executiva da Camara tem como fun¢des primordiais a propositura de
projetos de lei ao Plenario relacionado a extingdo e criacdo de cargos, projetos de lei
relacionados a dotacdo orcamentéria; elaboracdo de orcamento e encaminhamento
ao poder executivo das contas do periodo anterior>3.

No caso especifico do poder legislativo municipal, a Constituicdo Federal®

preceitua que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

%3 Segundo o disposto na Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa:

Art. 28 Compete a Mesa Executiva, dentre outras atribuigdes:

| - propor ao Plenario projetos de lei que criem ou extingam cargos dos seus servigos e fixem os
respectivos vencimentos;

Il - propor projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos suplementares ou especiais, pela
anulacao parcial ou total da dotacdo orcamentaria da Camara Municipal;

lll - suplementar as dotacdes da Unidade Camara Municipal, observado o limite da autorizacéo
contida na Lei Orcamentaria, desde que 0s recursos para sua cobertura sejam provenientes de
anulacdo de sua dotacéo;

IV - elaborar o orcamento analitico da Camara Municipal.

V - enviar ao Prefeito Municipal, até o dia 1° de marco, as contas do exercicio anterior;

VI - elaborar e encaminhar, no prazo legal, a proposta orcamentaria da Camara Municipal, a ser
incluida na proposta or¢camentaria do Municipio; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°
3/1991)

VIl - devolver ao Poder Executivo Municipal saldo de caixa existente no final do exercicio financeiro.

> As funcdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo ambas o mesmo grau de
importancia e merecedoras de maior detalhamento. Dessa forma, se por um lado a Constituicao
prevé regras de processo legislativo, para que o Congresso Nacional elabore as normas juridicas, de
outro, determina que a ele compete a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Executivo (CF, art. 70). As funcdes atipicas constituem-se em administrar e
julgar. A primeira ocorre, exemplificativamente, quando o Legislativo dispde sobre sua organizacéo e
operacionalidade interna, provimento de cargos, promoc¢des de seus servidores; enquanto a segunda
ocorrera, por exemplo, no processo e julgamento do Presidente da Repulblica por crime de
responsabilidade (MORAES, 2016, p. 676)
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[.]

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgédos de Contas
Municipais.

Da analise dos artigos acima mencionados identifica-se que a funcao
primordial do poder legislativo municipal diz respeito a criagcdo de leis de interesse
local. Contudo _interesse local® figura nesse momento como um conceito juridico
indeterminado, onde € possivel o enquadramento e infinitas questbes, a depender
da prioridade do momento.

Para o correto funcionamento das atividades legislativas, a Camara de Ponta
Grossa conta com a existéncia de Comissdes temporarias e permanentes
destinadas a discussédo de assuntos relevantes, realizacdo de audiéncias publicas
junto a entidades da sociedade civil, atendimento a reclamacdes, estudo de
proposicdes e convocacdo de secretarios e assessores para discussdo acerca de

temas relacionados ao interesse da coletividade®™.

55 Art. 39 A Camara terd Comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicBes previstas no respectivo Regimento ou no ato de que resultar a sua criagédo.

§ 1° Em cada Comissdo sera assegurada, tanto quanto possivel, a representac@o proporcional dos
partidos que participam da Camara.

§ 2° As Comissbes, em raz&o da matéria de sua competéncia, cabe:

| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - encaminhar, através da Mesa Executiva, pedidos de informagdo sobre a matéria que lhe for
submetida;

Il - receber peticbes, reclamacdes, representacdes ou queixas de associacbes e entidades
comunitarias ou de qualquer pessoa contra atos e omissdes de autoridades municipais ou entidades
publicas;

IV - solicitar a colaboracao de drgéos e entidades da administracéo publica e da sociedade civil, para
elucidagdo de matéria sujeita ao seu pronunciamento;

V - estudar proposi¢cbes submetidas ao seu exame, na forma do Regimento, bem como qualquer
assunto compreendido no respectivo campo tematico, podendo promover ou propor a Mesa
Executiva da Camara a promoc¢éao de conferéncias, seminarios, palestras e exposicoes;

VI - convocar secretarios e assessores municipais e diretores de 6rgdos da administragcao direta,
indireta ou fundacional, para prestarem informacdes sobre assuntos inerentes as suas atribui¢des;
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As sessodes realizadas na Camara sao publicas podendo ser iniciadas com a
presenca de pelo menos 1/3 de seus membros®®, sendo que as deliberacdes devem
ser tomadas pela maioria simples de votos.

No que diz respeito ao processo legislativo, a Camara Municipal de Ponta
Grossa possui legitimidade para elaboracdo de emendas a lei organica municipal,
elaboracdo de leis complementares, leis ordinarias, decretos legislativos e
resolucdes®’.

No que diz respeito as leis, qualquer cidaddo, membro da Camara ou chefe
do poder executivo, possui legitimidade para a iniciativa de leis complementares e
ordinarias. Apos a apresentacdo de projeto de lei, serd necessario parecer das
Comissbes e encaminhamento para deliberacdo em plenario. Em caso de
aprovacao, o projeto € encaminhado ao Prefeito para a san¢édo ou veto no prazo de
dez dias.

As questbes que serdo analisadas no topico subsequente dizem respeito as
leis publicadas no periodo de 2013-2016 relacionadas a determinados direitos
fundamentais e questbes de interesse publico. Para tanto, sera evidenciado
numericamente o nimero de projetos e de leis aprovadas relacionadas a diversos

assuntos, demonstrando como se da a producéo legislativa local, quais questdes

VIl - solicitar ao Prefeito informacées sobre assuntos inerentes a administracao;
VIII - solicitar informagfes ou depoimentos de qualquer autoridade ou cidaddo. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n® 35/2003).

* Art. 41 A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente e independentemente de convocacao, de 15
de fevereiro a 15 de dezembro, em dia e hora a serem fixados no Regimento Interno. (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 38/2004)

Art. 42 As sessoes legislativas serdo realizadas no recinto préprio da Camara Municipal, sob pena de
nulidade das deliberacdes, exceto nos seguintes casos:

| - quando houver comprovada impossibilidade de acesso ao recinto ou de sua utilizago;

Il - quando se tratar de sessdes solenes.

Paragrafo Unico - Na hipétese do inciso | deste artigo, a deciséo sera tomada pela Mesa Executiva e
na do inciso Il dependera da aprovacao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 43 As sess0Oes serdo publicas, salvo deliberacdo em contrario tomada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, quando ocorrer motivo relevante.

Art. 44 As sessdes somente poderao ter inicio com a presenc¢a de, no minimo, um terco dos membros
da Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a presente na sessdo o Vereador que assinar o livro ou a folha de
presenca até o inicio da Ordem do Dia, e participar das votacdes.

" Art. 51 O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Lei Organica;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolucdes.
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sdo prioritarias e se de alguma forma a sociedade civil contribuiu para a criacédo de

uma lei e participou desse processo _democratico’.
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4 A PRODUCAO LEGISLATIVA NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA NO
PERIODO DE 2013 - 2016

4.1 A CAMARA MUNICIPAL E A PRODUCAO LEGISLATIVA

A discusséo acerca da definicdo tedrica e da composi¢ado da sociedade civil e
da sociedade politica pontagrossense, foi essencial para que nesse momento da
pesquisa seja possivel identificar como tais categorias se articulam na analise dos
projetos de lei.

A andlise tera como pressuposto a sociedade civil pontagrossense e as
reflexdes que ela pode ter na sociedade politica. Para tanto, foi necessario
demonstrar como o poder legislativo local se constituiu no respetivo periodo e qual a
histéria politica da cidade. Considerando o carater conservador da cidade e o modo
com que a sociedade civil e politica (em uma acepc¢ao gramsciana) se constituiram,
a critica acerca da democracia burguesa encontra espaco.

Pautado em tais consideracdes, foi realizada coleta de dados no site da
Camara Municipal de Ponta Grossa com o intuito de identificar o nimero de projetos
e leis publicadas no periodo de 2013-2016 referente a assuntos de interesse geral.
Para tanto, foi realizada busca de palavras chave visando primeiramente identificar
guantitativamente como se deu a producao legislativa no respectivo periodo.

A abordagem quantitativa preocupa-se justamente com a frequéncia com que
determinados elementos da mensagem aparecerem (BARDIN, 2011, p. 186). A
frequéncia com que uma palavra (por exemplo) é repetida em uma mensagem
permite ao pesquisador analisar quais as repercussdes dessas _repetigdes’, tecendo

conclusdes logicas que sejam fiéis aos dados obtidos. A abordagem quantitativa

obtém dados descritivos por meio de um método estatistico. Gragas a um
desconto sistematico, esta analise € mais objetiva, mais fiel e mais exata,
visto que a observagéo € mais bem controlada. Sendo rigida, esta andlise é,
no entanto, (til na fase de verificagdo das hipéteses (BARDIN, 2011, p.
145).

Assim, os dados estatisticos da presente pesquisa foram organizados apoés
identificar a frequéncia com que as palavras chave apareciam nos projetos em
andamento e nas leis publicadas, sendo possivel tabular numericamente a
incidéncia de determinados assuntos no modo de producao legislativa municipal.

A abordagem quantitativa tem como vantagem a possibilidade de garantir ao

pesquisador uma maior precisao dos trabalhos realizados, levando a resultados com
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poucas chances de divergéncias (RICHARDSON apud DALFOVO; LANA;
SILVEIRA, 2008, p. 7). Trata-se de uma modalidade de coleta de informacfes que
repercutirda em numeros ou informacdes conversiveis numericamente, permitindo
atestar a incidéncia ou ndo de determinadas questfes. A pesquisa quantitativa é
centrada na objetividade (CORDOVA, 2009, p. 33).

Tal abordagem pode ser evidenciada em casos em que o pesquisador
necessita realizar uma correlacdo de variaveis e descritivos, estudos comparativos e
até mesmo estudos experimentais (DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008, p. 8).

A expressdo dos dados pode ser abordada conforme Marconi (1982), ao
revelar que devem ser expressos com medidas numéricas. Defende ainda
gue técnicas quanticas de andlise e tratamento dos dados apresentam
melhor compreenséo, mais objetivo, dinamizam o processo de relagéo entre
variaveis. Pois em Marconi (1982) a pesquisa quantitativa também é
apresentada como -semantica quantitativa e analise de conteudoll,
trabalhando e mensurando dados de uma base textual (DALFOVO; LANA;
SILVEIRA, 2008, p. 8).

A coleta de dados, portanto, originou-se da busca das seguintes palavras
chave: saude, educacdo, rua, emprego, moradia, habitacdo, orcamento, casa,
assisténcia, pobreza, idoso, crianca, deficiente, celular, igreja, biblia, mulher, género,
guarda municipal, seguranca, salario, trabalho, juventude e transporte.

Importante explicitar que o site da Camara Municipal de Ponta Grossa nao
possibilita a escolha de temas pré-definidos, mas exige que o pesquisador insira as
palavras chave de sua preferéncia. Assim, nesse momento foi feita a escolha com
base em temas de constante discussao pela sociedade, sendo que a partir dessa
primeira selecao, foi realizada a analise justificando a escolha através do referencial
gramsciano.

Considerando a necessidade de uma metodologia de pesquisa que se
adequasse a proposta de coleta e organizacdo de dados, optou-se nesse primeiro

momento pela analise de documentos. Acerca disso:

A analise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou
de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros. (CELLARD apud
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2).

A andlise documental consiste em representar o conteudo de um documento
de forma diferente daquela com que ele originalmente se constitui, visando facilitar a
consulta pelo pesquisador. Tal técnica constitui-se em uma fase preliminar de

construcdo de um banco de dados, que permite a passagem de um documento



125

primario para um secundario (com a selecdo de palavras-chave, descritores,
elementos de informacéao, etc) (BARDIN, 2011, p. 51-52).

O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais
como filmes, videos, slides, fotografias ou pésteres. Esses documentos séo
utilizados como fontes de informagdes, indicagbes e esclarecimentos que
trazem seu contetdo para elucidar determinadas questdes e servir de prova
para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO apud
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5).

Verifica-se, portanto, que a analise documental ultrapassa a simples
observacédo dos documentos para a pesquisa, consistindo em uma construgdo de
apontamentos e informacfes que serdo de utilidade do pesquisador em um
momento oportuno.

Reportando-se a presente dissertacdo, constata-se que a busca pelos
projetos e pelas leis publicadas reflete verdadeira analise de documentos, ja que a
organizacao quantitativa so foi possivel apds analise efetiva dos documentos legais.

Sendo assim, o caminho percorrido refletiu no tratamento das informacdes
retiradas dos documentos legais com o intuito de organizar uma tabela que
facilitasse a efetiva analise de contetdo. As tabelas foram organizadas da seguinte

forma:

TABELA 02 — PROJETOS DE LEI EM ANDAMENTO NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
NO PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016

PROJETOS DE LEI NO PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016

Assuntos Numero de projetos de leis
Saude 42
Educacéo 39
Rua 278
Emprego 14
Moradia 2
Habitacao 9
Orgamento 11
Casa 10
Assisténcia 9
Pobreza 0
Idoso 10
Crianca 13
Deficiente 7
Celular 3
Igreja 4
Biblia 1
Mulher 13

Género 5
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Guarda Municipal
Seguranca
Salario
Trabalho
Juventude
Transporte

Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa
Nota: dados organizados pela Autora.

TABELA 03 — LEIS PUBLICADAS NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA NO PERIODO DE

01/01/2013 — 31/12/2016

LEIS PUBLICADAS NO PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016
(Lei ordinaria, complementar, decreto legislativo, resolu¢do, emenda a LOM)

Assuntos Numero de leis
Saude 238
Educacéo 146
Rua 363
Emprego 113
Moradia 13
Habitacdo 27
Orgamento 216
Casa 49
Assisténcia 215
Pobreza 2
Idoso 29
Crianca 64
Deficiente 34
Celular 4
Igreja 12
Biblia 1
Mulher 28
Género 6
Guarda Municipal 25
Seguranca 98
Salario 42
Trabalho 82
Juventude 5
Transporte 139

Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa

Nota: dados organizados pela Autora.

E importante notar que as tabelas acima trazem os projetos de lei em

andamento no periodo de 2013 a 2016 e na sequéncia as leis publicadas no mesmo

periodo. Note-se que existe uma aparente inconsisténcia no namero de projetos e

no numero de leis publicadas, existindo em alguns temas um nimero muito maior de
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leis do que de projetos. Tais dados sdo aparentemente inconsistentes em razao de
gue muitos projetos ja estavam em andamento no periodo anterior ao recorte
historico analisado pela pesquisadora, qual seja 2013-2016, refletindo questdes que
ja estavam em debate antes do inicio da andlise.

No entanto, os dados dos projetos e das leis publicadas demonstra a efetiva
producéo legislativa e quantitativamente como se deu o processo de publicacdo das
leis municipais.

Diante de tais esclarecimentos, faz-se necessario ponderar que o objeto de
analise tem como inicio os projetos e como fim as leis publicadas, ja& que sob um
aspecto legal, as publicadas sao aquelas que entraram em vigor no mundo juridico e
estdo aptas a produzirem efeitos. Acerca da publicacéo e vigéncia das leis, Venosa
(2009, p. 103-104) dispbe que:

Para sua validade, é necessario que todas as etapas legais de sua
elaboracao tenham sido obedecidas. H4 um processo legislativo complexo a
ser obedecido [..]. A publicagdo da lei no Diario Oficial, é requisito
fundamental para sua validade. E a forma pela qual o diploma legal se torna

7

conhecido pela sociedade. No nosso sistema, a publicagdo é condicdo
propria da existéncia da lei [...].

Vislumbra-se, portanto, que a analise nesse momento sera dagueles temas
gue estdo aptos a surtirem efeitos na coletividade e influenciar impositivamente no
modo de vida e organizagdo da dinamica social, tentando identificar ao menos os
projetos de leis que contaram com a participacdo da sociedade civil.

Vale lembrar que a sociedade civil na acepcdo gramsciana, € local de
diferentes instituicdes, interesses e ideologias, podendo refletir a participacdo tanto
da classe dirigente, como da classe dirigida.

Conforme tem sido demonstrado ao longo do presente trabalho, a sociedade
civil pontagrossense é marcada por particularidades que a classificam como
conservadora e tradicionalista. Desse modo, percebe-se que essas caracteristicas
gue historicamente contribuiram para a construcdo da coletividade, também
influenciaram em todas as decisdes e relacdes estabelecidas entre os homens.
Ademais, em fidelidade ao método utilizado na pesquisa, como os homens séo fruto
das condicbes materiais de existéncia, ou seja, refletem aquilo que vivenciam, por
certo também expressam isso no modo de producdo legislativa.

Apoés a organizacdo dos dados em uma tabela que facilitasse a visualizagao
pelo pesquisador, iniciou-se efetivamente a técnica de analise de conteudo.

Atualmente, analise de conteudo é definida como —um conjunto de instrumentos
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metodologicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
_discursos’ (conteddos e continentes) extremamente diversificadosll (BARDIN, 2011,
p.15), podendo ter como base de dados diversas fontes: relatérios, entrevistas,
videos, filmes, fotografias. Tal técnica metodoldgica envolve um —conjunto de
técnicas de analise das comunica¢des que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descrigdo do conteudo das mensagensll (BARDIN, 2011, p.37).

O contetdo de uma comunicacado é rico e apresenta uma visao valiosa que
podera permitir a0 pesquisador uma gama extensa de interpretacdes. A questdo
reside justamente em como realizar a analise dessa comunicacdo e torna-la
acessivel ao pesquisador. —Talvez o maior —noll em relagdo a abordagem desses
contetidos estad em como visualiza-lo no campo objetivo, a principio mais palpavel; e
no campo simbdlico, ou seja, naquilo que ndo esta aparente na mensagemll
(CAMPOS, 2004, p. 612).

Além dessas questdes postas, Trivinos apud Silva; Gobbi; Simédo (2004,
p.75) ressaltam a necessidade de observancia de trés etapas basicas nos trabalhos
que utilizam a analise de contetdo. Primeiramente € necessario organizar o material
gue sera utilizado para coleta de dados e definir o campo em que o pesquisador
realizara sua investigacao (fase de pré-analise).

Na sequéncia, parte-se para a descricdo analitica, cujo cerne reside no
aprofundamento orientado pelas hipéteses e pelo referencial teérico. Nesse
momento surgem os quadros de referéncias com o intuito de buscar coincidéncias e
divergéncias, sendo possivel nessa fase o recorte de informacdes.

A Ultima fase, por fim, € da analise efetivamente. Trata-se do periodo de
reflexdo com materiais empiricos e aprofundamento e amadurecimento das ideias. O
pesquisador deve efetivamente desvendar o conteudo, demonstrando ideologias e
tendéncias.

A andlise de conteltdo preocupa-se com a mensagem, Ou Seja, com a
comunicacdo, abarcando, portanto: a pré-analise, a exploracdo do material e 0
tratamento dos resultados.

A pré-analise, primeira fase desta organizacéo de AC (analise de contelido)
objetiva a sistematizacédo para que o analista possa conduzir as operacdes
sucessivas de analise. Assim, num plano inicial, a missdo desta primeira
fase é, além da escolha dos documentos a serem submetidos a andlise,
também a formulacdo de hipGteses para a elaboracgéo de indicadores para a
interpretacao final (FARAGO; FOFONCA, 2011, p. 4).
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Utilizando como norte a obra de Bardin (2011, p. 44-45), a referida autora
ressalta a necessidade do analista de conteudo respeitar as fases de descricao,
inferéncia e interpretacdo. A descricdo consiste em enumerar as caracteristicas (do
texto, por exemplo); a inferéncia diz respeito a deducdo de maneira légica das
guestdes analisadas; e a interpretacdo € a propria significacdo concedida as
caracteristicas observadas. Significa ultrapassar a barreira da mera descricdo e se
chegar a uma analise de conteudo carregada de significacdes.

Quando o pesquisador se propde a realizar a analise, deve se atentar ao fato
de que ndo pode ficar preso essencialmente as questdes linguisticas, mas buscar o

gue existe no plano de fundo:

a tentativa do analista € dupla: compreender o sentido da comunicagéo
(como se fosse o receptor normal), mas também, e principalmente, desviar
o olhar para outra significacdo, outra mensagem entrevista por meio ou ao
lado da mensagem primeira. A leitura efetuada pelo analista, do contetddo
das comunicacdes, ndo é, ou ndo é unicamente, uma leitura -a letrall, mas
antes o realcar de um sentido que figura em segundo plano (BARDIN, 2011,
p. 47).

Sendo assim, buscou-se fidelidade a referida técnica perpassando pelas trés
fases mencionadas. A fase de —pré-analisell foi observada a partir do momento que
foi definido o campo de atuacdo da pesquisa, definindo-se o periodo, os temas de
interesse, bem como 0s sujeitos interessados. Para que isso fosse possivel, utilizou-
se a tabela organizada através da analise documental, realizando um filtro de
informagodes e sele¢do dos temas.

Para que fosse possivel analisar numérica e qualitativamente os dados
apresentados, foi necessario realizar um novo recorte na tabela de leis publicadas,
selecionando aqueles temas relacionados aos direitos essenciais a sobrevivéncia e

tomada de consciéncia dos individuos, apontando-se os seguintes nimeros:

TABELA 04 — PROJETOS DE LEI NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA - DIREITOS
ESSENCIAIS — PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016

LEIS PUBLICADAS NO PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016
(Lei ordinaria, complementar, decreto legislativo, resolu¢do, emenda a LOM)

Assuntos NUmero de projetos de leis
Saulde 39
Educacéo 42
Assisténcia 9
Trabalho 9

Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa
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Nota: dados organizados pela Autora.

TABELA 05 — LEIS PUBLICADAS NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA - DIREITOS
ESSENCIAIS — PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016

LEIS PUBLICADAS NO PERIODO DE 01/01/2013 — 31/12/2016
(Lei ordinaria, complementar, decreto legislativo, resolu¢cdo, emenda a LOM)

Assuntos NUmero de leis
Saude 238
Educagéo 146
Assisténcia 215
Trabalho 82

Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa

Nota: dados organizados pela Autora.

Note-se que de todos os temas analisados anteriormente, tem-se na ultima
amostra apenas aquelas leis publicadas relacionadas a salde, educacao, trabalho e
assisténcia. Tais temas foram selecionados com fundamento no préprio referencial
tedrico adotado, justificando-se como aqueles direitos inerentes a sobrevivéncia e ao
crescimento intelectual e moral dos individuos (sejam integrantes da sociedade civil
ou politica).

Nessa toada e relembrando aquilo que j& foi exposto nos capitulos
anteriores, para que a sociedade civil possa superar o estado de coisas atual e se
tornar a porta voz de uma contrahegemonia influenciando no processo de tomada de
decisdes, € imprescindivel que esses individuos (integrantes da sociedade civil)
tenham condi¢cdes minimas de fazé-lo.

Tais condicdes estdo intimamente ligadas ao modo com que esses
individuos possuem acesso aos direitos inerentes a sua propria sobrevivéncia. No
atual estagio da sociedade capitalista, para viver, ter necessidades, renovar a vida e
consequentemente trabalhar, o homem precisa garantir condicbes de vida (MARX;
ENGELS, 1998, p. 21-22), 0 que necessariamente abrange a saude. Tais questfes
estdo inseridas nas obrigacdes legais do Estado (capitalista) e no caso brasileiro,
estdo dispostas na Constituicdo Federal no titulo relacionado aos direitos

fundamentais e capitulo dos direitos sociais®®.

%8 Art. 6° S50 direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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Sendo assim, a escolha da amostra em relacdo a saude, trabalho, educacéo
e assisténcia é justificada como verdadeiro elemento de sobrevivéncia humana.
Marx; Engels (1998, p. 21) definem alguns pressupostos para que o homem possa
ter condi¢gBes de -fazer historiall.

O primeiro pressuposto diz respeito as proprias condi¢des de vida, ja que
—para viver, é preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se, e algumas outras
coisas mais. O primeiro fato histérico €, portanto, a producdo dos meios que
permitem satisfazer essas necessidades, a producdo da propria vida materialll
(MARX; ENGELS, 1998, p. 21).

O segundo pressuposto, por sua vez, faz mencéo ao fato de que -uma vez
satisfeita a primeira necessidade, a acdo de satisfazé-la e o instrumento ja adquirido
com essa satisfacao levam a novas necessidadesll (MARX; ENGELS, 1998, p. 22).

O terceiro aspecto que intervém diretamente no desenvolvimento histérico €
o fato de que os homens em cada dia renovam a sua prépria vida, criam outros
homens, reproduzem-se: é a relagdo entre o homem e a mulher, os pais e os filhos,
ou seja, a familia (MARX; ENGELS, 1998, p. 22).

Para Marx e Engels (1998, p.22) esses trés pressupostos coexistem e sao
fundamentais desde o inicio da historia, sendo imprescindiveis tanto a producdo da

vida pelo trabalho, quanto a procriagdo. Assim,

Manifesta-se portanto, de inicio, uma dependéncia material dos homens
entre si, condicionada pelas necessidades e pelo modo de producao, e que
€ tdo antiga quanto os proprios homens — dependéncia essa que assume
constantemente novas formas e apresenta portanto uma -histérial, mesmo
sem que exista qualquer absurdo politico ou religioso que também
mantenha os homens unidos (MARX; ENGELS, 1998, p. 24).

Sendo fiel ao método no presente trabalho e como justificativa a amostra de
pesquisa utilizada, nota-se que dos pressupostos apresentados anteriormente,
aquelas questdes relacionadas a saude, trabalho e assisténcia apresentam-se como
as mais proximas do disposto por Marx acima.

Para que os homens possam participar ativamente da vida politica e tenham
condicoes de -fazer historial, € necessario que possuam condi¢cdes basicas de
salde para tanto e meios de satisfazer suas necessidades basicas vitais — supridas,
portanto, do trabalho.

Vale lembrar que em uma sociedade capitalista pautada na luta de classes e

na existéncia de contradi¢cfes, o trabalho mostra-se como o elemento necessario a
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sobrevivéncia, ja que ele € o mecanismo capaz de proporcionar que 0os homens
adquiram os bens necessarios a subsisténcia.

Sob o aspecto gramsciano, o trabalho vai muito além disso, e representa a
mola propulsora do verdadeiro desenvolvimento humano. O trabalho é definido

como.

[...] a atividade tedrico-pratica do homem cria os primeiros elementos de
uma intuicdo do mundo liberta de toda a magia ou bruxaria, e fornece o
ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concepgao
histérica, dialética, do mundo, para a compreensdo do movimento e do
devir, para a avaliagdo da soma de esforgos e de sacrificios que o presente
custou ao passado e que o futuro custa ao presente, para a concepcao da
atualidade como sintese do passado, de todas as geracdes passadas, que
se projeta no futuro (GRAMSCI, 2006b, p.43).

Em que pese ndo existir posicionamento explicito acerca da saude, €
possivel perceber que para que os individuos mantenham suas condigcdes minimas
de vida e existéncia, € imprescindivel que suas necessidades sejam supridas de
forma satisfatoria. Isso sO € possivel se forem assegurados atendimento hospitalar,
medicamentos, vacinas e atendimento médico; proporcionando que sejam individuos
saudaveis e porta vozes da mudanca e da vida democrética. Do mesmo modo,
justifica-se a assisténcia. Quando saude, educacdo e trabalho estdo ausentes ou
incompletos, a assisténcia mostra-se como um mecanismo importante de
compensacao e politica social.

Ademais, além de individuos saudaveis fisicamente e mentalmente, é
indispensavel o conhecimento critico capaz de provocar um movimento catértico
com vistas a alterar o estado de coisas atual. Assim, sob a perspectiva gramsciana,
esse caminho sé é possivel através da educacdo, vista ndo apenas como um
mecanismo de apreensdo de conhecimento, mas efetivamente como o caminho para
a efetiva tomada de consciéncia e elevacdo ao bom senso (VOZA; LIGUORI, 2017,
p. 231/234).

Para Gramsci (2004b, p. 19):

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcdo intelectual nos varios Estados pode ser
objetivamente medida pela quantidade das escolas especializadas e pela
sua hierarquizagdo: quanto mais extensa for a -areall escolar e quanto mais
numerosos forem os -grausll -verticaisll da escola, tdo mais complexo serd o
mundo cultural, a civilizacdo, de um determinado Estado. Pode-se ter um
termo de comparacdo na esfera da técnica industrial: a industrializacéo de
um pais se mede pela sua capacidade de construir maquinas que
construam maquinas e pela fabricagdo de instrumentos cada vez mais
precisos para construir maquinas e instrumentos que construam maquinas,
etc. O pais que possuir a melhor capacitagdo para construir instrumentos
destinados aos laboratérios dos cientistas e para construir instrumentos que
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verifiquem estes instrumentos, este pais pode ser considerado o mais
complexo no campo técnico industrial, o mais civilizado, etc. O mesmo
ocorre na preparacdo dos intelectuais e nas escolas destinadas a tal
preparacao: escolas e instituicdes de alta cultura sao similares.

Note-se que o papel da educagéo vai muito além de mera previsao legal ou
extensdo de direitos, mas reflete verdadeiramente o instrumento capaz de um
movimento contra hegemdonico da classe dominada com vistas a alteracdo do modo

de producéo capitalista®®. Nesse sentido,

[...] Gramsci compreende que a constru¢do de uma educagdo emancipatoria
depende da corrosdo do bloco histérico dominante. Deste modo, Gramsci
ndo se limita a critica da sociedade existente, mas também oferece
instrumentos para se pensar e realizar, com o auxilio da escola e das
demais instituicbes da sociedade civil, uma nova estrutura social. Mesmo
considerando em termos dialéticos que a politica educacional estatal age e
se manifesta na superestrutura, no entanto, sua acgéo visa a infra-estrutura,
onde ela procura assegurar a reproducdo ampliada do capital e as relactes
de trabalho e de producdo que se sustentam, ao mesmo tempo,
compreende a escola como um espaco politico a ndo ser descartado, pois é
um espaco de disputa e de se tracar estratégias politicas, sendo uma delas
0 acesso ao conhecimento historicamente acumulado e socialmente
construido, enquanto uma necessidade de todos, como um direito da classe
trabalhadora em se apropriar de um determinado tipo de cultura, a qual ndo
se refere apenas a apropriagdo do conhecimento elaborado, compreende,
também, a forma de pertencimento do humano, enguanto humano, no
mundo (CASTRO; RIOS, 2007, p.222).

Sob o ponto de vista gramsciano, a educacdo esta relacionada ao fato de
que todos os homens tenham —acesso ao conhecimento, de acordo com suas
necessidades, com suas respectivas realidades histdricas, uma escola que
proporcione a todos a condi¢do de se tornar dirigentesll (CASTRO, RIOS, 2007,
p.227).

E nessa perspectiva que serd utilizado como amostra de pesquisa, as
guestdes envolvendo saude, educacéo, trabalho e assisténcia, tentando identificar a
participacdo da sociedade civil e os aspectos que abrangem o processo legislativo

municipal.

¥ A educacdo é um instrumento de luta -para estabelecer uma nova relagdo hegemdnica que permita
constituir um novo bloco histérico sob a direcdo da classe fundamental dominada da sociedade
capitalista — o proletariadol, que -pode se tornar classe dirigente e dominante na medida em que
consegue obter o consenso das amplas massasll. A partir da educacdo € possivel extrair o nucleo
valido: bom senso — e fazer valer os interesses populares, a partir de uma concep¢édo de mundo mais
adequada para este fim. E preciso considerar o Estado como aquele que deve proporcionar educagio
— de forma ética, onde fiquem claras as reais condi¢des sociais, politicas e econémicas. Ressaltando
que, -é a capacidade de produzir esse consenso em torno de uma ordem moral que faz com que o
Estado, além de educador, seja um Estado éticoll (SILVA; EVANGELISTA, 2015, p. 56).
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Para tanto, organizou-se um novo quadro de interesses visando encontrar a
existéncia ou nado de participacdo da sociedade civil nos projetos de lei. Tal quadro
foi sistematizado da seguinte maneira: nimero do projeto, objetivo, vereador e
respectivo partido, justificativa, tipo de participacdo e numero da lei publicada.

Para melhor visualizacdo e compilacdo das informacfes, além das
informacfes acima, os quadros foram separados por tema, sendo que as analises
partirdo desse referencial. Ademais, considerando que consultando o site da
Camara Municipal de Ponta Grossa e acessando os projetos de lei ndo foi possivel
identificar praticamente nenhuma participacdo da sociedade civil, ja que 0s projetos
de lei apenas constam como —sancionadol ou -rejeitadoll, sem mencdo ao motivo
gue os originou — foi necessario buscar tais informagdes nas justificativas dos
respectivos projetos. Permita-se colacionar abaixo, apenas como titulo de exemplo,

0 modo com que 0s projetos de lei aparecem no site:

FIGURA 07 — TRAMITE DO PROJETO DE LEI 258/2016 — Tema: TRABALHO — PONTA GROSSA —
2013-2016

Projeto de Lei Ordinaria 2582016 de 23082016 Veltar  impemir
Slhwagio: Sapcwonado * Progmigado ( Loyt 126152019) Antor: Vereados @ Argun 1 0 Anexo 0
Tramite: 23 082016 MAURICIO SILVA
Regime: Ordisario Aaran
Assunto: DENOMINACOES
Ver Trbmite
Ementn
Denonunn de EDELZIRA SILVEIRA o Centro Municipal de ROBEReES Tnfantil - CMEL localizado na Vida Sdo Fraccrseo, mo Bairro Uvarnoss, nesta cidade
conforme especifica
Tramite do Projeto
Projeto Entrada  Prazo Devolugao
Entrada ma Camsara NS0N72016
Despacho da Mesa 06072016
Comizsdo de Legislagio, Justxga e Redacho 06072016 28072016 13072016
Parecer Exarado - Favonivel
Comissho de Obras, Serv. Publbioos, Trinsito, Transporte, Mobel, Urbams & Acessibil IA0777016 05082016 05082016
Parecer Exarado - Favomivel
Eutrada ma Ordem do Dia QR 08 2016
1* Discressdo ¢ Volacho
1" Descussio ¢ Votacio ORDS 2016 13052016
Favordvel
2* Dsenesdo ¢ Votagho 1008 2016
Favaorivel
Progero Sancionado Proguulgado 6082016 060016 239052016
Publicacho 27082016
Boletin | - Folha: §
Emendn Eutruda  Prazo Devolucae

Emenda : 1
Despacho da Mesa 13072016

Votacdo Unica 0808 2016
Favoravel
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Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa

Note-se que na figura acima consta no site apenas quando o projeto de lei
entrou na Camara, a proposicdo e o tramite interno, sem qualquer informacao
acerca de quem — seja entidade, pessoa fisica, pessoa juridica, associacao, etc —
teria interesse no projeto.

Desse modo, a Unica fonte que poderia indicar o real interesse da sociedade
civil e/ou da sociedade politica na aprovacdo de um projeto, estaria discriminada na
justificativa. A justificativa de um projeto de lei é baseada na motivacdo dos
vereadores ou do prefeito para a propositura de uma questdo que merece ser
convertida em lei.

Na presente pesquisa, foram analisadas todas as justificativas de todos os
projetos de lei relacionados a saude, educacdo, assisténcia e trabalho.
Considerando que sdo 45 projetos relacionados a saude, 38 relacionados a
educacao, 9 relacionados a assisténcia e 9 relacionados a trabalho, totalizam-se 101
analises. Em razdo da excessiva quantidade de justificativas, tornou-se inviavel
colacionar todas elas na pesquisa, de modo que segue abaixo apenas uma delas a

titulo de exemplo:

FIGURA 08 — JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI 01/2013 — Tema: TRABALHO — PONTA
GROSSA - 2013-2016

' JUSTIFICATIVA

A presente Proposigao tem por odjetivo assegura a
integragdo, a inclusdo social e o pleno exercicio dos direilos ndividuais e
coletivos das pessoas com deficiéncia, pessoas que aprasentam limitagoes em
suas atividades devido & deficéncis. Com a redugdo de jomada de trabaiho
para 30 (rinta) horas semanais, sem prejulzo nos vencimentos basicos,
estamos garantindo aos beneficiados maior disponibilldade de tempo para o
convivic familiar e o tratamento da deficéncia

Com mais esta medida, o Muncipio de Ponta Giossa,
demonstra apoiar medidas que ajudam no crescimento ds inclusiao social sem
medir esforgos nesta luta,

Com essas rezdes. esperamos o consenso dos demas lusires

membros do Colende Plenano desta Casa de Le#s para sprovagao da presents
proposican.

SALA DAS SESSOES, em 10 de janeiro de 2013

I3

)

N
\ /
1y ‘!‘\ AN
Vereador \
P —L5= *» \ ||

Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa
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Sendo assim, as justificativas foram sistematizas de acordo com o tema de

interesse e nos moldes ja explicitados acima.

Para o tema —trabalholl, foram localizados 9 projetos de lei para a legislatura

de 2013-2016. Desses projetos, 4 foram de iniciativa legislativa do Prefeito Marcelo

Rangel, 2 do vereador José Nilson Ribeiro, 1 do vereador Julio Kuller, 1 do vereador

Rogério Mioduski e 1 do vereador George Luiz de Oliveira:

QUADRO 06 — PROJETOS DE LEI COM O TEMA: TRABALHO — PONTA GROSSA - 2013-2016

PARTIDO/ N°DO OBJETIVO JUSTIFICATIVA PROPOSICAO LEI
VEREADOR PROJETO PUBLICADA
JULIO KULLER 001/2013 Reducdo da jornada de trabalho nas | Assegurar a inclusdo social e o VEREADOR 11.296/2013
-PSD reparticbes publicas para pessoas com exercicio dos direitos individuais e
deficiéncia coletivos
JOSE NILSON 025/2015 Instituicdo do Conselho de Emprego e | Visa suprimir da Lei a relagdo das VEREADOR Rejeitado/Reitir
RIBEIRO — PT Relacdes do Trabalho de carater | entidades participantes antes ado
permanente e deliberativo. Finalidade de | arroladas no artigo 3°. Assim a
estabelecer diretrizes e prioridades para | composicdo do Conselho devera
a politica de emprego e relacbes de simplesmente  ser tripartite e
trabalho em Ponta Grossa. igualitaria  em numero de 6
participantes de cada segmento
(cabendo ao regimento interno do
Conselho a indicacédo das entidades
participantes).

462/2014 Cassagao imediata de qualquer alvara ou Cassacao imediata de qualquer alvara VEREADOR Parecer
licenca para empresa que empregue | ou licenga para empresa que contrario -
trabalho escravo empregue trabalho escravo rejeitado

ROGERIO 362/2013 Acrescenta inciso IV ao caput do artigo 5° | Visa promover uma homenagem aos VEREADOR Retirado
MIODUSKI - da Lei 9472/2008 empregados publicos municipais que
PPS ndo disponham de nenhuma falta
injustificada ao trabalho, de faltar no
dia de seu aniversario.
GEORGE LUIZ 367/2014 Implantag&o da remuneracgéo de R$ Visa atualizar a remuneragéo do VEREADOR Rejeitado/Retira
DE OLIVEIRA - 1014,00 ao agente comunitario de saude. agente comunitario de saude. do
PMN
MARCELO 385/2015 Instituicdo do Plano de Cargo e Carreira Instituicdo do Plano de Cargo e PREFEITO 12.448/2016
RANGEL - PPS do engenheiro civil, arquiteto, engenheiro Carreira do engenheiro civil, arquiteto,
agronomo, engenheiro de seguranga do engenheiro agrénomo, engenheiro de
trabalho e médico veterindrio da | seguranga do trabalho e médico
Administracdo Direta do Municipio. veterinario da Administracdo Direta do
Municipio em razdo da necessidade
de reorganizagéo da estrutura
educacional dessas categorias.

410/2013 Redugdo da carga horéaria do emprego Reducdo da carga horaria do | PREFEITO 11.565/2013
publico vinculado ao Programa do Centro | emprego  puUblico  vinculado ao
de Referéncia de Assisténcia Social Programa do Centro de Referéncia de

Assisténcia Social de 40, para 30
horas semanais.

111/2014 Aumenta o numero de vagas de emprego Considerando a urgéncia de PREFEITO 11.814/2014
publico de Assisténcia Social vinculado contratacdo de novos profissionais e
ao CRAS tratando-se de melhora no

atendimento a populacdo, faz-se
necessario o aumento de 29
profissionais.
527/2013 Instituicdo do Conselho Municipal de Visa atender a solicitagdo da PREFEITO 11.930/2014

Emprego e Relagdes de Trabalho

Secretaria Municipal de Industria,
Comércio e Qualificacdo Profissional
para que promovam ajustes na
legislagdo municipal vigente para o
Conselho Municipal de Emprego e
Relagdes de Trabalho,

Fonte: Projetos de lei da Camara Municipal de Ponta Grossa.

Dados organizados pela autora.

Se em algum momento houve participacéo, esta ndo foi formalizada e néao

constou nos documentos analisados, de modo que se observa apenas a

participacdo formal dos vereadores e do prefeito. Esperava-se que a justificativa
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trouxesse quem efetivamente estaria interessado na aprovacao, mas ela limita-se
apenas ao interesse do prefeito ou vereador. Dos 9 projetos propostos no periodo de
andlise, 5 deles foram convertidos em lei®®, sendo 4 pelo PPS e 1 pelo PSD.

Nota-se, ainda, que a maioria dos projetos teve a iniciativa legislativa do
Poder Executivo, representado pelo prefeito Marcelo Rangel vinculado ao PPS —
Partido Popular Socialista®.

Importante lembrar que, conforme demonstrado durante a historia da
evolucdo politica pontagrossense, a eleicdo de Marcelo Rangel pelo PPS néo
marcou uma ruptura (ainda que seu partido fosse de base socialista), mas refletiu a
manutencao de interesses que anteriormente jA estavam em voga na politica local.
Tais aspiracdes refletem também no modo de atuacéo junto a producéo legislativa,
demonstrando que interesses provenientes do Poder Executivo ainda prevalecem
em relacéo a outras questdes.

Passando para a analise seguinte, organizou-se o quadro para o tema

—saudell da seguinte forma:

QUADRO 07— PROJETOS DE LEI COM O TEMA: SAUDE — PONTA GROSSA — 2013-2016

PARTIDO/VE Ne DO OBJETIVO JUSTIFICATIVA PROPOSICAO LEI
READOR PROJETO PUBLICAD
A
009/2013 Criacao de um Programa de Salde vocal Seis entre dez professores possuem VEREADOR 11.663/2014
PIETRO do professor da rede publica problemas de voz. Projeto de lei tem
ARNAUD — como base o Programa Nacional de
PTB Saude vocal que tramitava no
Congresso Nacional.
132/2014 Divulgacdo de uma lista na internet dos E necessaria a divulgagdo dos VEREADOR Rejeitado/R
medicamentos que s&o disponibilizados medicamentos através da internet como etirado
pela rede publica de satde. uma forma de publicidade da

Administragéo Publica e controle social.
Ademais, visa facilitar ao usuéario o
acompanhamento de qual medicamento
esta disponivel evitando o seu
deslocamento de forma desnecessaria.

215/2015 Divulgag&o da relagdo de medicamentos Visa fomentar a divulgagdo dos | VEREADOR 12.323/2015
colocados a disposicéo da populagéo nas medicamentos de acesso gratuito para
farmacias conveniadas - -Farmécia toda a populagéo.
Popularll.’
230/2015 Implantagédo de medidas de informacéo a Visa fomentar a divulgagéo da Politica VEREADOR 12.321/2015
gestante e a parturiente. Nacional de Ateng&o Obstetricia e
Neonatal do Ministério da Saude
ANTONIO 019/2013 Instalagdo de Camera de Seguranga nas Prezar pela seguranca dos pacientes VEREADOR Rejeitado/R
LAROCA uTI's que se encontram na UT]I etirado
NETO - PDT 379/2015 Os medicamentos vencidos deveréo ser AUSENTE VEREADOR Rejeitado/R
depositados em recipientes instalados nas etirado
farmacias, drogarias e unidades de saude.
PASCOAL 020/2014 Criacdo do Manual -Rede Saldel com o | A criagdo do manual visa orientar as | VEREADOR 11.826/2014
ADURA - objetivo de divulgar informacdes aos pessoas sobre o atendimento na area
PMDB usuarios relativas ao sistema de de satde do Municipio. Sera em forma
atendimento a salde (especialidades, | de cartilha a ser entregue juntamente
localizagéo de laboratérios, telefones). com o carné de IPTU
070/2015 Coleta de amostras de 4gua do A coleta de amostra de agua para VEREADOR 12.334/2015
reservatério das escolas municipais, andlise visa garantir a salde da

% |mportante esclarecer que o vereador José Nilson de Oliveira ndo foi eleito diretamente nas

eleicbes de 2012, mas foi classificado como suplente, razdo pela qual figura como proponente de
rojeto de lei no ano de 2015.

! Apesar do prefeito Marcelo Rangel estar filiado ao PPS, seu posicionamento politico na cidade néo

reflete necessariamente a vinculagdo aos preceitos socialistas, mas aponta para posicionamentos

distintos.
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creches e unidades de salde para andlise.

populagéo.

PROFESSO 034/2014 Denomina de SHARISE ANGELICA Conforme justificativa, era méae solteira VEREADOR 11.803/2014
R CARECA - ARRUDA a unidade de satude Recanto atuante no Clube de mées da regido.
PT Verde. Faleceu de cancer

331/2013 Fornecimento gratuito de cadeira de rodas, Em decorréncia do elevado nimero de | VEREADOR 12.179/2015
muleta, andadores e similares para | acidentes de transito, especialmente
pacientes do SUS com motociclistas, além do numero

consideravel de acidentes domésticos,
tal proposta visa atender ao interesse
publico.

519/2013 Denominagdo de Addo Ademais Andrade a | Addo Ademais Andrade ajudou na | VEREADOR 11.706/2014
unidade de saude localizada no Jardim | transformacdo da regido do Jardim
Cerejeiras, Colonia Dona Luiza. Santa Luiza em atividades ligadas &

Associagdo de Moradores

520/2013 Denominagdo de Alfredo Levandovski a | Alfredo Levandovski trabalhou por 42 VEREADOR 11.746/2014
unidade de saude localizada no Jardim | anos com madeireiras atuando pelos
Gralha Azul, Bairro Contorno. direitos junto ao sindicato de classe.

522/2013 Denominagéo de Ezebedeu Linhares para | Denominagdo de Ezebedeu Linhares | VEREADOR 11.707/2014
a unidade de salde localizada no Jardim para a unidade de saude localizada no
Amalia |, localizado no Bairro Oficinas. Jardim Amalia |, localizado no Bairro

Oficinas.
JORGE DA | 027/2016 Fixacdo da frase: -Desrespeitar, humilhar, Alerta aos cidadaos sobre o respeito a VEREADOR 12.485/2016
FARMACIA - negligenciar ou prejudicar idosos & crimell populacéo idosa
PDT nos onibus, reparticdes publicas
municipais, hospitais e bancos.

050/2016 Criagao de uma cartilha com enderegos, Orientar os pacientes sobre onde VEREADOR Parecer
telefones e locais com atendimento médico, procurar atendimento — -Onde devo irll. contrério
hospitalar e ambulatorial do Municipios.

064/2016 Dispde sobre o tempo maximo para a | Saude é atendimento essencial e direito | VEREADOR Parecer
espera de realizac@o de procedimentos de fundamental garantido pela Constituicdo contrario
satde de 1988

162/2016 Altera a carga horaria de trabalho dos Visa regulamentar a categoria de | VEREADOR Parecer
ocupantes do técnico de enfermagem para | técnico de enfermagem definindo para contrario
06 horas diarias eles a mesma carga que os auxiliares

de enfermagem.

181/2015 Implantagéo do Servico de Hidroterapia na | Visa ofertar o Servico de Hidroterapia | VEREADOR Parecer
rede publica de saide de Municipio de | na rede publica de satide de Municipio contrério
Ponta Grossa de Ponta Grossa para pacientes que

tenham  indicagdo  médica para
atendimento, ja que a hidroterapia € um
importante instrumento de reabilitagéo e
tratamento de traumas ortopédicos.

363/2015 Necessidade de divulgacdo dos médicos | Visa disponibilizar em todas as | VEREADOR Rejeitado/R
plantonistas, numeros de consultas e | unidades de salde os médicos etirado
dados essenciais & populacédo através de | plantonistas, nimeros de consultas e
painel informativo. dados essenciais a populagdo através

de painel informativo.
MAURICIO 055/2013 Denomina Sebastido Meire de Lara o posto Sebastido Meire de Lara foi agricultor VEREADOR 11.316/2013
SILVA de salde construido na localidade de Mato na regido, lider comunitario e fundou a
Queimado. primeira igreja evangélica.
JULIO 075/2013 Vacinag&o gratuita para pessoas com Pessoas deficientes sdo mais | VEREADOR 11.390/2013
KULLER - deficiéncia fisica e mental contra a gripe. vulneraveis as doencas contagiosas,
PSD fazendo-se necesséria a sua protegéo.

236/2013 Vacinagé&o gratuita contra gripe para os Vacinagéo gratuita contra gripe para os | VEREADOR 11.448/2014

profissionais da educacé&o. profissionais da educagéo que sdo mais
propensos ao desenvolvimento dessa
enfermidade em razao do trabalho em
ambientes fechados e com grande
concentragdo de pessoas.
JULIO 518/2013 Instituicdo do agendamento telefénico de Instituicdo do agendamento telefénico | VEREADOR 11.927/2014
KULLER - consultas para pacientes idosos e pessoas de consultas para pacientes idosos e
PSD/ com deficiéncia nas unidades de satde do pessoas com deficiéncia nas unidades
DANIEL Municipio. de salde do Municipio, visando
MILA - proporcionar as pessoas idosas e com
PSDB/ deficiéncia um minimo quando
necessitarem usufruir dos servicos de
saude prestados pelo Municipio.
DANIEL 563/2013 Instituicdo do sistema integrado de | Instituigo do sistema integrado de | VEREADOR 11.887/2014
MILLA - protocolo de agendamento das consultas protocolo de agendamento das
PSDB com especialistas nas unidades de saide | consultas com especialistas nas
do Municipio unidades de salde do Municipio em
razdo da grande dificuldade dos
pacientes em acompanhar os
encaminhamentos para médicos
especialistas.

309/2013 Criacdo de um programa de prevengdo a | Visa Criagdo de um programa de | VEREADOR 11.525/2013
salde mental dos professores da rede prevencdo a saude mental dos
municipal de ensino. professores da rede municipal de

ensino com o intuito de prevenir o

estresse, fadiga, sindrome do panico e

depresséo.
ALIEL 118/2014 Declaracéo de utilidade publica do Instituto Declaracdo de utilidade publica pela | VEREADOR 11.807/2014
MACHADO - das Apostolas do Sagrado Coragdo de instituicdo de ensino estar cumprindo
PCdoB Jesus — CEl Carlos Zelesny com as finalidades da Lei Municipal

8626/2001
MARCIO 180/2016 Denominar de Edelzira Silveira a Unidade | Visa homenagear a Professora Edelzira | VEREADOR Rejeitado/R
SCHIRLO - de Salde localizada no Parque Silveira pelos relevantes servigos etirado
PSB Bonsucesso prestados a comunidade

pontagrossense

238/2016 Denominagdo de Santo Domingos Zampier | Visa homenagear Santo Domingos | VEREADOR 12.646/2016
para a e Unidade de Salde localizada no | Zampier pelos seus trabalhos junto a
Parque Bonsussesso populagdo. Participou ativamente da

vida cristé e fundou a Capela Sao

Miguel Arcanjo.
ANTONIO 298/2014 Alteracéo na lei 10.309/2010 que disciplina Visa alterar a Lei 10.309/2010 que VEREADOR Rejeitado/R
AGUINEL — a destinagdo de medicamentos vencidos disciplina a destinagdo de etirado
PCdoB medicamentos vencidos com o intuito
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de observar a Lei estadual 17.211/2012
e Decreto 9213/2013.

GEORGE DE 187/2016 Instituicdo do Dia Municipal do Agente Forma de reconhecer o trabalho | VEREADOR 12.615/2016
OLIVEIRA - Comunitario de Salde e do Agente de | prestado pelo Agente Comunitario de
PMN Combate a endemias — primeiro sdbado do Salde e Agente de Combate a
més de outubro. endemias
ALYSSON 188/2016 Divulgagéo da relagdo de medicamentos Visa a divulgacdo de uma lista de | VEREADOR Rejeitado/R
ZAMPIERI - colocados a disposicéo da populagao. medicamentos disponiveis para entrega etirado
PPS imediata a fim de garantir transparéncia
nos servigos oferecidos pela populagéo.
CONTABILIS 252/2013 Criagdo do Procedimento de Notificagdo | A criagdo do procedimento tem o intuito | VEREADOR Parecer
TA compulséria da violéncia contra a mulher de atenc¢do plena a mulher em situagéo contrario
ROMULADO atendida em servigos de satde publica ou de violéncia. A notificagdo compulsoéria
CAMARGO - privada. serd feita pelo servico de salde que a
PSDC encaminhara a uma delegacia
especializada.
DELMAR 162/2014 Instituicdo da Semana Municipal de Finalidade de dar esclarecimento e | VEREADOR 11.871/2014
PIMENTEL Prevencéo da Saude prestar necessaria prevencdo a salde
%2 pp masculina
ADELIA 352/2013 Instituicdo do més de outubro como Instituicdo do més de outubro como VEREADOR 11.493/2013
APARECIDA -outubro rosall. -outubro rosall visa elucidar campanhas
SOUZA - de elucidacdo, exames e outras acdes
PSD educacionais e preventivas visando a
salde da mulher.
382/2014 Fornecimento de adocante liquido aos Fornecimento de adocante liquido aos VEREADOR Rejeitado/R
portadores de diabetes atendidos pelo SUS portadores de diabetes atendidos pelo etirado
SUS para aqueles que participem dos
programas de controle de diabetes.
PASTOR 487/2013 Denominagéo de José Bueno a unidade de | Denominagédo de José Bueno a unidade | VEREADOR 11.737/2014
LUIZ salde em construcdo localizada na Rua | de saide em construcéo localizada na
BERTOLDO - Alcino Santana Nunes, Jardim Jacaranda. Rua Alcino Santana Nunes, Jardim
PRB Jacaranda.
PAULO 503/2013 Denominagdo de Jodo Altair Guerlinguer a | Jodo Altair Guerlinguer foi atuante na | VEREADOR 11.725/2014
CENOURA - unidade de saude localizada no Jardim | comunidade participando da construcéo
PSC Planalto, Bairro Chapada. daigreja catélica e do mutirdo de
construcdo do posto de salde,
merecendo tal honraria.
MARCELO 364/2015 Autorizagéo para transferir aos O projeto tem por referéncia a aplicacéo PREFEITO 12.409/2015
RANGEL - trabalhadores  premiacdo de carater do incentivo financeiro do PMAQ
PPS pecuniario decorrente de inclusdo de | transferido ao Fundo Municipal de
equipes de trabalho no Programa de | Salde por adesdo do Municipio.
Melhoria de Acesso e da Qualidade da
Atencédo Basica
412/2013 Nova redagdo ao anexo da Lei 8524/2006 Projeto visa adequar formalmente o PREFEITO 11.597/2013
que autoriza o Poder Executivo a distribuir | anexo da Lei 8524/2006 para adequa-lo
gratuitamente insumos e medicamentos. as leis
029/2016 Concessdo de vale transporte para os | Através da Portaria 2121/2015 do | PREFEITO 12.456/2016
agentes comunitarios de saude que | Ministério da Salde os agentes
estejam atuando no controle, manejo de comunitarios de saude ficam
doencas endémicas ou epidemiolégicas. incumbidos de atuar conjuntamente
com os Agentes de endemias no
controle de doencas epidemiologicas.
102/2013 Distribuicéo gratuita de insumos e produtos * PREFEITO 11.366/2013
na area de saude.
111/2014 Aumenta o numero de vagas de emprego Considerando a urgéncia de PREFEITO 11.814/2014
publico de Assisténcia Social vinculado ao contratacdo de novos profissionais e
CRAS tratando-se de melhora no atendimento
a populagdo, faz-se necessario o
aumento de 29 profissionais.
131/2014 Declaracdo de utilidade publica da | Declaragdo de utilidade publica para | PREFEITO 11.802/2014
Associagdo de Pais e Mestres da Escola que a instituicdo de ensino seja
Municipal Deputado Djalma de Almeida beneficiada pelo recebimento de
Cesar recursos.
243/2013 Acrescentar um anexo a Lei 8524/2006 | Acrescentar um anexo a Lei 8524/2006 | PREFEITO 11.438/2013
para disponibilizagdo de fraldas para disponibilizacdo de fraldas
descartaveis para pacientes que nao descartaveis para pacientes que ndo
possuam condi¢des financeiras. possuam condi¢des financeiras.
345/2015 Autorizagéo para funcionamento A fim de garantir o pleno atendimento VEREADOR 12.381/2015

ininterrupto das unidades de saude

da populagdo e dos estabelecimentos
de salde, é necessaria a
regulamentacéo do regime de 12 horas
de trabalho por 36 horas de descanso

Fonte: Projetos de lei da Camara Municipal de Ponta Grossa.

Dados organizados pela autora.

Foram propostos 4 projetos pelo vereador Pietro Arnaud — PTB; 2 projetos

pelo vereador Antonio Laroca Neto — PDT; 2 projetos pelo vereador Pascoal Adura —

PMDB, 5 projetos pelo vereador Professor Careca — SDD; 6 projetos pelo vereador

%2 |mportante esclarecer que o vereador Delmar Pimentel nao foi eleito diretamente nas eleictes de
2012, mas foi classificado como suplente, razdo pela qual figura como proponente de projeto de lei no
ano de 2014.
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Jorge da Farmacia - PDT - 1 projeto pelo vereador Marcelo Silva - PSB, 2 projetos
pelo vereador Julio Kuller — PSD; 1 projeto em conjunto pelos vereadores Julio Kuller
— PSD e Daniel Milla — PSDB; 2 projetos pelo vereador Daniel Milla — PSDB; 1
projeto pelo vereador Aliel Machado — PC do B; 2 projetos pelo vereador Marcio
Schirlo — PSB; 1 projeto pelo vereador Anténio Aguinel — PC do B; 1 projeto pelo
vereador George de Oliveira — PMN, 1 projeto pelo vereador Alysson Zampieri —
PPS; 1 projeto pelo vereador Contabilista Romulado Camargo — PSDC; 1 projeto
pelo vereador Delmar Pimentel — PSD; 1 projeto da vereadora Adélia Aparecida
Souza — PSD; 1 projeto pelo vereador Pastor Beltoldo — PRB;1 projeto pelo vereador
Paulo Cenoura — PSC; 8 projetos pelo prefeito Marcelo Rangel — PPS.

Analisando as justificativas dos projetos acima, nao foi possivel identificar a
participacdo formal da sociedade civil no processo de producao legislativa.
Importante ponderar que nesse momento a busca ndo se limita apenas a
determinados personagens da sociedade civil, mas na acep¢ao gramsciana, a todos
0s aparatos privados de hegemonia — consistentes naqueles portadores da
hegemonia e capazes de mudarem o estado de coisas atual.

A sociedade civil pontagrossense é plural e composta por uma série de
instituicbes heterogénas e com posicionamentos distintos. Vale lembrar que a
composicdo da sociedade civil inclui as lojas macgobnicas, rotarys, associagao
comercial, entidades de classe, associacdo de moradores e todos aqueles ja
descritos na presente pesquisa. Ainda que a pluralidade seja imensa, nao foi
possivel identificar nenhum desses agentes, pelo contrario, vislumbrou-se apenas o
interesse do poder legislativo local de forma institucionalizada.

Para que esses diferentes personagens da sociedade civil pudessem
exercer um movimento contra hegemoénico e de expressdo de suas aspiragoes,
buscava-se encontrar nas justificativas dos projetos, algum indicio de que estariam
atuando positivamente para isso. Contudo, nenhum dos projetos relacionados a
saude, aponta para essa participagdo — nem mesmo de forma indireta.

Dos projetos propostos, varios deles apenas visam homenagear alguma
pessoa integrante da sociedade civil que teria atuado de forma positiva para a
comunidade local. Contudo, isso nao reflete participagdo democrética, mas apenas
compensacao e homenagem pela sua atuagéo no seio da prépria sociedade civil.

No que diz respeito ao tema —assisténciall, foram localizados 9 projetos para

o periodo: 1 proposto pelo vereador Pastor Ezequiel — PRB; 1 pelo vereador Antbnio
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Aguinel — PC do B; 1 pelo vereador Pietro Arnaud — PTB; e 6 de iniciativa do prefeito
Marcelo Rangel — PPS.

Assim como nas demais andlises, as justificativas ndo apresentam em
nenhum momento a participacdo da sociedade civil. E possivel atestar varios
projetos destinados ao atendimento de interesses da coletividade, mas nenhum de

iniciativa visivel dela.

QUADRO 08 — PROJETOS DE LEI COM O TEMA: ASSISTENCIA — PONTA GROSSA - 2013-2016

PARTIDO/ Ne DO OBJETIVO JUSTIFICATIVA PROPOSICAO LEI
VEREADO | PROJETO PUBLICADA
R
PASTOR 308/2014 Utilizagdo do Centro de Eventos para | Utilizagdo do Centro de Eventos para | VEREADOR 12.193/2015
EZEQUIEL atividades filantrépicas, de assisténcia | atividades filantrépicas, de assisténcia
-PRB social e de igrejas. social e de igrejas através de cessao

gratuita.
ANTONIO 385/2014 Autorizagdo para que o Poder executivo | Autorizacdo para que o Poder executivo | VEREADOR Rejeitado/Retir
AGUINEL explore economicamente estacionamento | explore economicamente ado
—-PCdoB de veiculos automotores em areas publicas | estacionamento de veiculos automotores

municipais através da Fundacgao em areas publicas municipais através da
PROAMOR - Alteracéo na Lei 11.828/2014 Fundagdo PROAMOR com o intuito de
angariar recursos para ambos os lados.

PIETRO 386/2013 Declaracdo de utilidade publica da | Declaragdo de utilidade publica da | VEREADOR 11.519/2013
ARNAUD - Associacdo de Protegdo e Assisténcia aos | Associacdo de Protecdo e Assisténcia
PTB Condenados de Ponta Grossa — APAC aos Condenados de Ponta Grossa —

PONTA GROSSA APAC PONTA GROSSA. Tal

Associagdo vem exercendo papel
fundamental perante a sociedade dentro
daquilo que se propde seu estatuto.

MARCELO 149/2016 Autorizacdo para o Poder Executivo a | Ausente PREFEITO 12.546/2016
RANGEL - indenizar o Instituto Educacional "Duque de
PPS Caxias" por servicos  assistenciais
prestados ao Municipio no més de abril de
2015.
111/2014 Aumento do nimero de vagas do emprego | Ausente PREFEITO 11.814/2014

publico de Assistente Social vinculado ao
Programa do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS, conforme

especifica.

70/2014 Assisténcia Psicolégica para as vitimas de | Ausente PREFEITO Rejeitado/Retir
racismo no Municipio de Ponta Grossa e da ado
outras providéncias.

410/2013 Reducdo da carga horaria de emprego | Ausente PREFEITO 11.565/2013

publico vinculado ao Programa do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, conforme especifica.

355/2015 Implantacdo do Programa de incentivo as Implantacdo do Programa de incentivo PREFEITO 12.415/2015
entidades de assisténcia social que as entidades de assisténcia social que
prestam servigos ao Municipio. prestam servicos ao Municipio, visando

que elas tenham acesso a recursos para
quitacdo de convénios

317/2013 Autorizagdo da Fundagdo PROAMOR a Autorizacdo da Fundagdo PROAMOR a | PREFEITO 11.489/2013
doacéo de veiculos para outras entidades. doacdo de veiculos para outras
entidades de elevado cunho social. Os
veiculos serdo utilizados como meio de
angariar recursos como sucata.

Fonte: Projetos de lei da Camara Municipal de Ponta Grossa.

Dados organizados pela autora.

Dos 9 projetos submetidos, 7 deles foram convertidos em lei, sendo que 5
deles foram de iniciativa do Poder Executivo.

Por fim, ao se tecer a analise sobre os projetos destinados a educacao,
constata-se: 1 projeto de iniciativa do vereador José Nilson Ribeiro — PT; 1 do

vereador Aliel Machado — PC do B; 3 do vereador Professor Careca — SDD; 2 do
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vereador Julio Kuller — PSD; 1 do vereador Antonio Laroca Neto — PDT; 2 do
vereador Alysson Zampieri — PPS; 4 do vereador Pascoal Adura — PMDB; 3 do
vereador Daniel Milla — PSDB; 1 do vereador Mauricio Silva — PSB; 1 do vereador
Marcio Schirlo — PSB; e 19 de iniciativa do prefeito Marcelo Rangel — PPS.

QUADRO 09 — PROJETOS DE LEI COM O TEMA: EDUCACAO — PONTA GROSSA — 2013-2016

PARTIDO/VE ° DO OBJETIVO JUSTIFICATIVA PROPOSICA LEI
READOR PROJETO (e] PUBLICADA
JOSE 112/2015 Instituicdo do dia municipal de luta a A luta pela educacdo de qualidade ficou VEREADOR 12.488/2016
NILSON favor da educagéo — 29/04 marcada no estado do Parana no dia 29 de abril
RIBEIRO - de 2015 pelo massacre dos professores no
PT Centro Civico de Curitiba.
ALIEL 118/2014 Declaracdo de utilidade publica do Declaracéo de utilidade publica pela instituigdo VEREADOR 11.807/2014
MACHADO - Instituto das Apdstolas do Sagrado | de ensino estar cumprindo com as finalidades da
PCdoB Coragéo de Jesus — CEIl Carlos Lei Municipal 8626/2001
Zelesny
PROFESSO 146/2014 Inclusdo optativa dos conteldos | O processo de conscientizagdo do valor cultural | VEREADOR 11.858/2014
R CARECA - tedrico e pratico da Capoeira entre as | da Capoeira ja é reconhecido pelo MEC que
PT atividades escolares de Educagao sugeriu a capoeira como disciplina do curriculo
Fisica de educagéo fisica.
333/2013 Denomina Professora Fabiane | A Professora Fabiane Hernandez Barbosa foi VEREADOR 11.526/2013
Hernandez Barbosa o CMEI | diretora da escola Municipal Deodoro Alves
localizado no Jardim Ouro Verde Quintiliano no ano de 2010, exercendo com
dedicacdo seu cargo e atuando junto a
comunidade local.
339/2013 Denomina de Gisele Maria Zander o Foi professora dedicada a educacéo infantil e VEREADOR 11.586/2013
CMEI localizado no Jardim das atenta aos anseios da comunidade.
Cerejeiras — Bairro Col6nia Dona
Luiza
JULIO 146/2016 Instituicdo da educagdo em tempo | Visaconceder aos pais a opcéo de escolher seo | VEREADOR 12.700/2016
KULLER - integral nas escolas da rede puUblica | filho permanecera durante um periodo do dia em
PSD de forma facultativa casa ou o tempo integral na escola. Tal medida
visa preservar a referéncia dos pais na crianga.
451/2013 Garantia de matricula nos CMEIS | Garantia de matricula nos CMEIS para os | VEREADOR 11.710/2014
para os menores sob a guarda dos | menores sob a guarda dos servidores do quadro
servidores do quadro pessoal do pessoal do Municipio, evitando a disputa de
Municipio vagas.
ANTONIO 147/2013 Dispde sobre o Conselho Municipal Visa acrescentar a atribuicdo ao Conselho | VEREADOR 11.462/2013
LAROCA de Educacéo Municipal de Educagdo para que realize a
NETO - PDT inscricio de Associagdes de Escoteiros que
possuam atividade extra-escolar na area escolar
e que desenvolvam suas agoes ao ar livre.
ALYSSON 189/2016 Publicagdo eletronica da lista de | Visa garantir a transparéncia do acesso a | VEREADOR 12.670/2016
ZAMPIERI - espera para vagas nha educacdo informag&o no que diz respeito a lista de espera
PPS infantil do Municipio de pais em busca de vagas para matricular os
filhos.
190/2014 Denominag&o de Airton Zampieri o Visa homenagear Airton Zampieri, homem VEREADOR 12073/2015
CMEl localizado na Vila Ana Rita, dedicado as obras sociais.
Uvaranas.
PASCOAL 211/2015 Denominar Cesar Antonio Ribas | Visa dar o nome de Cesar Antonio Ribas Milleo VEREADOR Projeto
ADURA - Milleo o CMElI em construcdo | para o CMEl em construgdo localizado no retirado pelo
PMDB localizado no Jardim Panama, Bairro Jardim Panamd, Bairro Neves com o intuito de préprio
Neves. homenagea-lo em razéo excelente cirurgido vereador
plastico.
312/2015 Denominar Cesar Antonio Ribas | Visa dar o nome de Cesar Antonio Ribas Milleo | VEREADOR 12.369/2015
Milleo o CMElI em construcdo | para o CMEl em construgdo localizado no
localizado no Jardim Panama, Bairro Jardim Panamd, Bairro Neves com o intuito de
Neves. homenagea-lo em razéo excelente cirurgido
plastico.
479/2013 Denominacédo de Nassima Sallum o | Nassima Sallum sempre foi dedicada a causas VEREADOR 11.682/2014
CMEI a ser construido na Rua | sociais, especialmente as criancas pobres.
Pimenteira, s/n, Castanheira.
550/2013 Denominagdo de Isaak  Alfred Isaak Alfred Schilklaper foi médico pediatra | VEREADOR 11.687/2014
Schilklaper o CMEI em construgdo no | nesta cidade atendendo ndo sé em seu
Jardim Amalia Il consultério particular, mas também em hospitais
e entidades assistenciais.
DANIEL 231/2014 Institui a Semana Municipal do | Visa instituir a Semana Municipal do Profissional | VEREADOR 11.948/2014
MILLA - Profissional de Educagéo Fisica — 1° | de Educacéo Fisica — 1° de setembro — com o
PSDB de setembro intuito de proporcionar o equilibrio fisico e
mental das criancas e adolescentes afastando-
os das drogas e da promiscuidade.
388/2013 Instituicdo da Semana Municipal de | Com as ac¢Bes educativas implementadas pela | VEREADOR 11.575/2013
Educagdo no Transito — 18 a 25 de | Semana Municipal de Educagdo no Transito
setembro como campanhas, palestras, concursos entre os
alunos da rede publica, busca-se priorizar a
valorizagdo da vida, da salde e do meio
ambiente, reduzindo o numero de vitimas e a
gravidade dos acidentes.
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524/2013 Denominagdo de Alair Stremel de | Alair Stremel de Camargo foi professora atuante VEREADOR 11.738/2014
Camargo ao CMEI a ser construido | na educacédo pontagrossense lecionando Lingua
na Rua Sebastido Nascimento, s/n, Portuguesa e Literatura Brasileira.
Vila Raquel, Bairro Contorno.
MAURICIO 258/2016 Denominacéo de Elzira Silveira o CEl | Visa homenagear a senhora Elzira Silveira que | VEREADOR 12.618/2016
SILVA - PSB localizado na Vila S&o Francisco — | era dedicada aos trabalhos manuais, envolvida
Uvaranas. em atividades comunitarias e sociais (Casa da
Amizade de Senhoras de Rotarianos e Grupo
das Abelhinhas).
MARCIO 422/2013 Denominagdo de Josneide Rocio de | Denominagdo de Josneide Rocio de Paula o | VEREADOR 11.610/2013
SCHIRLO — Paula o CMEI em construgdo CMEI em construcdo localizado no Jardim
PSB localizado no Jardim Manacas, bairro Manacés, bairro Chapada. A referida professora
Chapada. sempre foi engajada para uma educacdo de
qualidade, merecendo tal honraria.
MARCELO 131/2014 Declaracéo de utilidade puablica da Declaracdo de utilidade publica para que a PREFEITO 11.802/2014
RANGEL - Associagédo de Pais e Mestres da instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
PPS Escola Municipal Deputado Djaima de recebimento de recursos.
Almeida Cesar
140/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.521/2016
Associagdo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Padre Ezequiel Belquior recebimento de recursos.
072/2013 Alteracdo do artigo 3° da Lei Os recursos oriundos do Programa serdo PREFEITO 7703/2013
9065/2007 referente ao Programa | depositados em parcelas bimestrais de acordo o
Municipal Pro Educagao Plano de Trabalho em institui¢&o financeira
oficial.
073/2013 Declaracdo de utilidade publica da | Visa a declaracdo de utilidade publica com a | PREFEITO 6875/2013
associacdo de pais e mestres do | intencdo de inclusdo do Complexo educacional
Complexo Educacional Guaracy | no Programa Municipal Pré-educagdo (Lei
Vieira Educagdo Infantii e Ensino | 9065/2007) para recebimento de recursos
Fundamental publicos mediante transferéncia voluntaria do
municipio.
092/2014 Organizacéo dos Conselhos O projeto atende a solicitagdo da Secretaria de PREFEITO/S 11.797/2014
Escolares das Unidades de Ensino | educagdo visando a criagdo de conselhos ECRETARIA
Fundamental e Educacdo Infantil da | permanentes de debate e articulares dos DE
Rede Municipal de ensino. segmentos da comunidade local e escolar com a | EDUCAGAO
finalidade de contribuir para a redemocratizagao
da escola e melhoria da qualidade de ensino. A
proposicédo tem como base o principio da gestao
democratica do ensino publico, visando
estabelecer instrumentos de participacdo
coletiva em assuntos pertinentes as agoes da
escola no ambito administrativo, pedagdgico e
financeiro.
141/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.522/2016
Associagédo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEI Diva Alves dos Santos recebimento de recursos.
142/2016 Declaracdo de utilidade publica da Declaracdo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.523/2016
Associagdo de Pais e Funcionarios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Professora Helena Parigot de recebimento de recursos.
Souza Cruz
143/2016 Declaracdo de utilidade publica da | Declaracdo de utilidade publica para que a | PREFEITO 12.524/2016
Associagédo de Pais e Funcionarios do | instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Professora Marjorie Bitencourt recebimento de recursos.
Emilio Mendes
145/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracdo de utilidade publica para que a PREFEITO 11.364/2013
Associagéo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
Complexo Educacional General Aldo recebimento de recursos.
Bonde
146/2013 Declaracéo de utilidade publica da Declaragdo de utilidade publica para que a | PREFEITO 11.365/2013
Associagédo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
Complexo Educacional Professor recebimento de recursos.
Edgar Zanoni
149/2016 Indenizar o Instituto Duque de Caxias Indenizar o Instituto Duque de Caxias por PREFEITO 12.546/2016
por servicos assistenciais prestados | servicos assistenciais prestados ao Municipio no
ao Municipio no més de abril de 2015 més de abril de 2015. O Municipio repassou
apenas 12 parcelas dos convénios celebrados
com a instituicdo, restando pendente o més de
abril de 2015.
152/2015 Institui o Plano  Municipal de | O projeto visa cumprir o previsto na Lei federal PREFEITO 12.213/2015
Educagdo para o periodo de 2015 - | 13.005/2014 que criou o Plano Nacional de
2025 Educagdo na sintese ampla discussdo
formulada no ambito dos gestores educacionais
do Municipio de Ponta Grossa e da sociedade
civil organizada.
152/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.525/2016
Associagédo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Jo&o Vitor Maciel recebimento de recursos.
153/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.526/2016
Associagédo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEI Fabiane Hernandez Barbosa recebimento de recursos.
154/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracdo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.527/2016
Associagéo de Pais e Funcionarios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Professora Francisca Isabel de recebimento de recursos.
Oliveira Maluf
154/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaragdo de utilidade publica para que a | PREFEITO 12.528/2016
Associacédo de Pais e Funcionérios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Professora Oraci Pedrozo recebimento de recursos.
Chiconato
209/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.574/2016
Associagéo de Pais e Funcionarios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEI Ana Neri recebimento de recursos.
221/2016 Declaracdo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.586/2016
Associagdo de Pais e Funcionarios do instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
CEl Professora Bernadete de Fatima recebimento de recursos, especialmente
G. dos Santos referente ao Programa Mais Educagéo
222/2016 Declaracéo de utilidade publica da Declaracéo de utilidade publica para que a PREFEITO 12.587/2016

Associacéo de Pais e Funcionéarios do

instituicdo de ensino seja beneficiada pelo
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[ CEI'Marlene Perez [ recebimento de recursos. | [

Fonte: Projetos de lei da Camara Municipal de Ponta Grossa.

Dados organizados pela autora.

Diferentemente das analises anteriores em que nao foi possivel visualizar a
participacdo da sociedade civil ou até mesmo a existéncia de algum interesse no
processo de producdo legislativa, ao menos nessa fase da pesquisa vislumbrou-se
algum indicio.

O projeto de lei n°® 92/2014 de solicitacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo e propositura pelo Poder Executivo, tinha como objetivo organizar os
Conselhos Escolares das Unidades de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil do
Municipio. Para tanto, a justificativa apontava para a necessidade de criacdo de
conselhos de debate e articuladores dos segmentos da comunidade escolar, visando
contribuir para a redemocratizagéo da escola e melhoria da qualidade de ensino.

O que mais chama a atenc¢do, € que € o Unico projeto que visa cumprimento
ao Principio da Gestao Democrética do ensino publico, disposto no artigo 206, inciso
VI e VIl da Constituicdo Federal de 1988, conforme coépia de parte da mensagem
encaminhada & Camara de Vereadores de Ponta Grossa:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

FIGURA 09 — JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI 92/2014 — Tema: EDUCACAO — PONTA
GROSSA - 2014

A medida em tela, com base no principio da gestao
democratica do ensino publico, conforme inciso VI, do art. 208, da Constituicdo
Federal, visa estabelecer importante instrumento de participagéo coletiva em assuntos
pertinentes as acdes da escola nos dmbitos administrativo, pedagégico e financeiro,
entendido que seu pleno funcionamento se dara com a participagao dos pais de
alunos @ da comunidade.

Atualmente, a Lei n® 9.394, de 1996, que dispbe sobre as
diretrizes e bases da educac¢do nacicnal (LDB), garante autonomia para os sistemas
de ensino estabelecerem nomas de gestio democrdtica, prescrevendo duas
condigbes:

* a participag@o dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagbgico da escola e;

« 3 participagdio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente

Dessa fo
questdes pedagogicas deverfio ser
legais, bem como as normas e diretnzé
Educacéo, solicito aprovacio da ma f

Fonte: Camara Municipal de Ponta Grossa.
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Importante mencionar que a participacdo efetiva da sociedade civil para a
propositura ndo aparece em nenhum momento, no entanto, € 0 Unico projeto que
visa estabelecer instrumentos de participagdo coletiva na gestdao da vida escolar,
sem identificar se originalmente foi idealizado por algum ente da sociedade civil.

A sociedade civil ndo figura como interessada na propositura ou participante
do debate anterior, mas como a destinataria dele, ja que a participacdo sera possivel
somente através dos pais de alunos e da comunidade local — que conforme
amplamente demonstrado, configuram-se como integrantes da sociedade civil e
possiveis portadores de uma contra hegemonia.

Partindo-se do pressuposto de que a sociedade pontagrossense possui uma
serie de instituicdes integrantes da sociedade civil e que, aparentemente, visam pela
manutencdo da situacdo atual, o Unico projeto encontrado nao possui
necessariamente relacdo com o interesse desses integrantes da sociedade civil.

Assim como aconteceu no Brasil, a cidade de Ponta Grossa passou por
alguns periodos caracterizados como Revolu¢cdo Passiva, ou seja, ndo refletiram
necessariamente uma mudanca de toda e estrutura organizacional e politica, mas
uma revolucdo mascarada sempre por interesses da classe dirigente.

Portanto, considerando que foram analisadas as justificativas de 101
projetos de lei, apenas um deles tem por objeto a representatividade e insercao da
sociedade civil no debate democratico. Todos os demais ndo apresentaram em sua
justificativa a participacdo e muito menos postura proativa da sociedade civil.

Para que seja possivel tal afirmagdo, € importante recordar que a busca
realizada tinha como centro identificar integrantes da sociedade civil que
participaram ativamente do processo de producdo legislativa além dos proprios
vereadores municipais — que naturalmente, também pertencem a sociedade civil e
possuem suas condi¢des, aspiracdes e ideologias.

Para Gramsci a sociedade civil esta relacionada a expressao dos interesses
das classes ndo apenas pela insercdo econbmica, mas também pelas questdes
ideopoliticas e so6cio institucionais (DURIGUETTO, 2007, p. 54-55). Assim,
esperava-se que 0s projetos identificassem a presenca, por exemplo, de associa¢éo
de moradores, entidades de classe, interesses religiosos, lideres escolares,
organizacbes nao governamentais, etc — ou seja, todos aqueles organismos

comumente chamados de privados.
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Em outros termos, a sociedade civil compreende o conjunto de relagbes
sociais que engloba o devir concreto da vida cotidiana, da vida em
sociedade, o emaranhado das instituicbes e ideologias nas quais as
relacdes se cultivam e se organizam (SIMIONATTO, 2004, p. 69).

O que sem duvidas foi possivel identificar, € que muitas das demandas
(quase a totalidade) sé@o destinadas a coletividade e propostas por vereadores
municipais — que originalmente sao representantes da sociedade, mas que nao
refletem a verdadeira participagdo democratica.

A propositura de um projeto de lei por um vereador que tenha o objetivo de
beneficiar, melhorar, criar [...] benfeitorias para o Estado (sociedade civil + sociedade
politica) ndo reflete que tenha existido efetivamente participacdo no momento de
apresentacao do projeto. Esse tipo de acdo ndo foi possivel identificar em nenhum

momento.

4.2 OS PARTIDOS POLITICOS E A PRODUCAO LEGISLATIVA MUNICIPAL

Diante da andlise de tantos projetos de lei e de toda a composi¢cdo da
sociedade pontagrossense, € possivel tecer algumas consideracdes que podem ser
extraidas dos dados coletados e que também refletem a composicdo da Camara
Municipal de Ponta Grossa.

Conforme explicitado desde o inicio da pesquisa, a formacado da cidade de
Ponta Grossa contou com a existéncia de uma série de fatores que contribuiram
para o forte conservadorismo e manutencdo de certos interesses. Observa-se a
existéncia de diferentes sujeitos que ao longo da histdria da cidade tentaram firmar-
se hegemonicamente e pregar determinada ideologia.

Lembrando que ao se fazer mencdo a hegemonia, reporta-se a nocédo de
consenso e forca. E através do embate ideolégico e da busca por determinada
classe manter-se como dirigente, que a discussao sobre hegemonia e partido
encontra espaco.

Vislumbra-se da andlise realizada nos projetos de lei em tramite entre os anos
de 2013 -2016, que além da auséncia de identificacdo de participacdo da sociedade
civil no debate democratico, seja entidade de classe, maconaria, igreja, intelectuais,
organizacfes ndo governamentais, etc — percebe-se a presenca de um namero
consideravel de partidos de base aliada do governo, refletindo também no modo de

producéo legislativa e reafirmando aquilo que ja foi exposto no trabalho.
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A composicdo da Camara Municipal de Ponta Grossa reflete exatamente
aquilo que foi demonstrado historicamente no trabalho: a presenca de diferentes
partidos, contudo a preocupacdo com a manutencdo de certos interesses e
ideologias. Ainda que existam partidos de bases ideoldgicas distintas, ndo foi
possivel vislumbrar tanta divergéncia entre eles, de modo que muitos interesses
acabaram sendo comuns, refletindo que nem sempre a ideologia do partido estaria
atrelada efetivamente a realidade legislativa.

A participagdo da sociedade civil no processo legislativo ndo aparece, no
entanto, a composicdo da Camara pode refletir muitos interesses, ideologias e
embates.

Somando-se todos os temas dos projetos anteriomente analisados (saude,
educacao, assisténcia e trabalho), dos 101 deles, 37 foram de iniciativa do Prefeito
Marcelo Rangel, sendo que apenas um deles ndo foi convertido em lei. Ademais,
considerando que os partidos da coligacdo do prefeito sdo PP, PPS, PSD, PHS,
PSC, DEM, PSB, PSDB, PMN e PSDC, desses 101 projetos, 31 sédo de iniciativa de
algum desses partidos.

Ou seja, de uma totalidade de 101 projetos, 68 deles necessariamente séao
de partidos aliados ao Poder Executivo e possuem (aparentemente) relagdo com
tudo aquilo que j& foi explorado na presente pesquisa. Apenas 31 projetos sao de
partidos de oposi¢céo, o que reflete que a presenca de um presidente da Camara de
base comunista, ndo traduziu, necessariamente, uma verdadeira mudanca integral
no cenario local.

Conforme j& explicitado, a presenca de partidos de diferentes ideologias e
especialmente de base comunista, demonstra uma tentativa de transformacao do
cenario politico e um movimento contra hegemonico. A relacdo de forcas existente
no Estado, reflete as divergéncias existentes dentro da propria sociedade civil e
politica, demonstrando que a classe que historicamente deteve o poder, ainda
permanece como classe dirigente.

O modo com que o cenario politico da cidade sofreu influéncias repercutiu
consequentemente na composicdo do Poder Legislativo local, apontando para a
existéncia de partidos — se ndo adeptos de uma mesma ideologia — coniventes com

o discurso hegemonico da classe dirigente.
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CONCLUSAO

No primeiro capitulo, realizando a discussdo acerca das diferentes
concepcdes de democracia no mundo, buscou-se demostrar que néo se trata de um
conceito engessado e unico, mas multifacetario e carregado de significacfes. Nesse
momento visou-se justificar teoricamente o conceito de democracia adotado no
presente trabalho.

Ao longo do primeiro e do segundo capitulo demonstrou-se o papel da
sociedade civil no Brasil, no que ela se constitui para a perspectiva gramsciana
adotada e como ela se formou no seio da sociedade pontagrossense.

Tinha-se como primeiro objetivo especifico identificar qual a composi¢éo, o
poder de deliberacdo e as influéncias exercidas pela Camara de Vereadores na
cidade de Ponta Grossa. Tal objetivo pode ser trabalhado na medida em que foi
demonstrada a composicdo da Camara Municipal de Ponta Grossa, identificando o
namero de vereadores em cada periodo, os partidos existentes, bem como as
coligacbes e aliangas celebradas com a intengdo de manutencdo de certos
interesses.

O segundo objetivo especifico visava explicitar os interesses que permeavam
0 processo de elaboracdo legislativa e como os vereadores municipais definiam
quais questdes eram prioritarias.

Tal objetivo foi explicitado ao longo de toda dissertacdo. A selecédo das
guestbes prioritarias de cada vereador, foi visualizada no momento da elaboracéo
dos quadros de producado legislativa. Neles foi possivel quantificar o nimero de
projetos propostos por cada vereador (e pelo prefeito), bem como qual a justificativa
para a propositura de determinada questdao. Do mesmo modo, a questao relacionada
a interesses prioritarios, pode ser observada através da quantificacdo de
proposituras, ndao sendo tratada como discussdo central, mas como questao
importante para o debate apresentado.

O terceiro objetivo especifico tinha como pressuposto identificar os
fundamentos epistemoldgicos e ideoldgicos que nortearam a formacao da sociedade
civil. Por certo, a discussao gramsciana nao foi apenas o referencial adotado, mas
foi imprescindivel para demonstracédo da realidade estudada na presente pesquisa.
Através da explicitagdo de categorias como revolugdo passiva, sociedade civil,

sociedade politica, classe dirigente, classe dirigida — entre outras — foi possivel
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demonstrar a existéncia de contradicbes que impulsionaram ndo apenas nha
composicao da coletividade pontagrossense, mas também no processo de producao
legislativa.

O quarto objetivo especifico, por sua vez, visava contribuir para o debate
democrético e explicitar em que medida a participacdo estaria acontecendo na
cidade de Ponta Grossa. Através desse objetivo, foi possivel demonstrar a
existéncia de uma democracia formal representativa, mas um tanto quanto distante
da sociedade civil.

A existéncia de um pensamento hegemdnico demonstrou como a classe
dirigente manteve-se no poder por longos anos e como as relacdes de forca
existiram, e ainda existem nesse mesmo processo.

Conforme explicitado ao longo do trabalho, especialmente por Coutinho
(2003, p. 126-127), o Estado em sentido amplo é formado tanto pelos aparelhos de
coercdo sob o controle das burocracias executiva e politico-militar, quanto pela
sociedade civil, que além de ser um aparelho privado de hegemonia, abrange as
escolas, igrejas, partidos politicos, sindicatos, organizacdes, entre outros.

Com base nesses pressupostos foi possivel identificar a existéncia de uma
sociedade civil pontagrossense marcada pela presenca de instituicbes com
diferentes ideologias, como a igreja, rotarys, maconaria, associagdes de moradores;
bem como pela influéncia significativa do exército (representando o aparelho de
coercao estatal).

Foi diante dessa necessidade de compreensdo da sociedade e do
funcionamento do Estado, que foi possivel evidenciar a discussdo que envolve a
nocdo de vontade coletiva explicitada por Gramsci e que esta atrelada a realidade
brasileira e local.

Os homens ao aproximarem-se uns dos outros passam a entender-se e a
desenvolver uma vontade social e coletiva, adequando os fatos econémicos da vida
a sua vontade. Essa discussdo aparece no texto em diversos momentos,
especialmente quando € realizada a analise da composi¢cédo da sociedade brasileira
e da pontagrossense. E diante dos acontecimentos historicos no Brasil e na prépria
formacdo da sociedade local, que a nocdo de vontade coletiva encontra espaco,
demonstrando que a democracia € muito mais complexa do que aparenta ser.

Enquanto o primeiro e o segundo capitulo cuidaram especialmente de trazer

guestdes tedricas e de composicao histérica da sociedade civil brasileira e
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pontagrossense, o terceiro capitulo visou unir os elementos histéricos a composi¢cao
da sociedade civil. Nesse momento foram trazidos os aspectos politicos e de
formacado do poder legislativo local, evidenciando que a producdo legislativa ndo é
um simples elemento previsto na Constituicdo Federal, mas que abrange todos os
aspectos culturais, sociais e politicos de uma cidade.

Por fim, o ultimo capitulo cuidou de realizar a analise propriamente de toda a
producéo legislativa do periodo de 2013-2016. Nesse momento foi utilizada a técnica
de andlise de contetdo a fim de demonstrar quantitativamente e qualitivamente
como se deu a produgdo legislativa no respectivo periodo, quais os vereadores que
apresentaram mais projetos e como a sociedade civil participou desse mecanismo
democrético.

Foi possivel a sistematizacdo de dados e tratamento das informacdes,
chegando a conclusdo de que a participacdo da sociedade civil no processo de
producao legislativa municipal € muito distante daquilo que se esperava encontrar,
qual seja, algum indicio de participacdo em alguma fase do processo de producédo
legislativa. Nenhuma justificativa dos 101 projetos analisados, demonstrou que a
iniciativa legal teria partido de algum organismo comumente chamado de privado —
sociedade civil.

O que se observou, foram diversos projetos de lei de iniciativa do prefeito ou
de vereadores, mas mascarados apenas pela questao legal, sem explicitar -quemll
efetivamente deu a origem de tais projetos.

Ademais, observando-se os dados trazidos, vislumbra-se que de todos os
temas analisados, que existe um numero significativo de projetos de iniciativa do
prefeito, o que, aparentemente, reflete uma tentativa de manutencéo da hegemonia.
Insta esclarecer que a funcado tipica de legislar compete ao Poder Legislativo
(conforme demostrado através dos textos legais) e ndo ao Poder Executivo.

Se a participacdo da sociedade civil em um debate anterior & entrada em
vigéncia de uma determina lei existiu, essa informacdo néo estd documentada e ndo
apareceu em nenhum momento. Ndo se buscava apenas a existéncia de
posicionamentos da sociedade civil que fossem contra hegemdnicos, mas toda e
qualguer forma de participacdo. Se a sociedade civil é o palco das diferentes
ideologias, esperava-se que elas aparecessem em algum momento, o que néo foi

possivel identificar.
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