UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

SETOR DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO E DOUTORADO

VANESSA ELISABETE RAUE RODRIGUES

A EDUCAGAO NAS PENITENCIARIAS: AS RELACOES ENTRE A
ESTRUTURA FiSICA E A PRATICA PEDAGOGICA NAS UNIDADES PENAIS
DO PARANA

PONTA GROSSA
2018



VANESSA ELISABETE RAUE RODRIGUES

A EDUCACAO NAS PENITENCIARIAS: AS RELACOES ENTRE A
ESTRUTURA FiSICA E A PRATICA PEDAGQGICA NAS UNIDADES PENAIS
DO PARANA

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Educacédo, da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG/PR), na Linha de Histéria e Politicas Educacionais
como requisito parcial & obten¢éo do titulo de Doutora em
Educacao.

Orientacado: Prof.2 Dr.2 Rita de Céassia da Silva Oliveira

PONTA GROSSA
2018



Rodrigues, Vanessa Elisabete Raue
R696 A educaciio nas penitencidrias: as relacoes entre a estrutura fisica
e a pratica pedagdgica nas unidades penais do Parand / Vanessa
Elisabete Raue Rodrigues. Ponta Grossa, 2018,
226 1.

Tese (Doutorado em Educagio — Area de concentragiio —
Histdria ¢ Politicas Educacionais), Universidade Estadual de Ponta
Grossa,

Orientadora: Profa. Dra. Rita de Cissia da Silva Oliveira

1. Penitencidrias - Parand. 2. Educagio carcerdria. 3. Prisdo. 4.
Emancipagio humana, 1. Oliveira, Rita de Céssia da Silva. I1.
Universidade Estadual de Ponta Grossa- Doutorado em Educagio.
HLT.

CDD : 379

Ficha catalogrifica elaborada por Maria Luzia F. Bertholino dos Santos— CRB9YS6



TERMO DE APROVAGAO
VANESSA ELISABETE RAUE RODRIGUES

A EDUCAGCAO NAS PENITENCIARIAS: AS CONTRADICOES ENTRE A
ESTRUTURA FiSICA E A PRATICA PEDAGOGICA NAS UNIDADES PENAIS DO
PARANA

Tese aprovada como requisito parcial para obtengao do grau de Doutor no Curso de
Pos-Graduacdo em Educagdo, Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da
Universidade Estadual de Ponta Grossa. pela seguinte banca examinadora:

Pt Awesie

Orientador (@) Prof® Dra Rita de Cassia da Silva Oliveira - UEPG

éz&«(‘.’./
Prof® Dra. Araci Asirielli da Luz - UFPR

Aol

Prof® Dra. Vera Lucia Martiniak - UEPG

5 ¢ x‘;(-e./)—)fl:_wr
Prof. Dr. Erico Ribas Machado - UEPG

bt

Prof Dr Adair ARgelo Dalarosa - UNICENTRO

Prof* Dra Paola Andressa Scortegagna - UEPG

Ponta Grossa, 13 de novembro de 2018,



Dedico este trabalho as pessoas que ainda acreditam na
educagao como forma de instrumentalizacdo no
enfrentamento e superacdo do processo de segregacao
social, que se da pelas relacées econbmicas. Estas
pessoas, além de muita esperanca, guardam o
entendimento do que nos faz seres sociais.



AGRADECIMENTOS

Durante a investigacdo e elaboracdo deste trabalho, num contexto de
golpes e desesperancas sociais, algumas pessoas estiveram presentes
alimentando minhas reflexdes sobre a importancia em se trazer a tona tal

tematica, a estas tenho que agradecer:

— A minha familia, em especial ao meu marido que, muitas vezes, foi o condutor

das varias visitas as Unidades Prisionais, nas quais desenvolvi a pesquisa.

- Aos diretores e diretoras de Escolas e Unidades Prisionais que participaram
na organizacdo e encaminhamento de documentos e se mostraram disponiveis

na apresentacdo do espaco fisico e educativo de encarceramento.

- Aos meus colegas e minhas colegas do Centro Estadual de Educacédo Béasica
de Jovens e Adultos Nova Visédo, pela compreensdo nas minhas falhas,

entendendo que este trabalho seria muito dificil sem o auxilio de vocés.

- Aos meus colegas e minhas colegas discentes de doutorado, nas diversas
discussbes em sala de aula, conversas “de corredor”’, redes sociais e pelo
telefone, apaziguando os momentos de trabalho em que demonstravam a

situacdo de todos como no “mesmo barco”.

- Aos professores e professoras Jefferson Mainardes, Gisele Masson, Simone
Regina Manosso Cartaxo, Maria José Dozza Subtil, Névio de Campos, Mary
Angela Teixeira Brandalise, Ana Lucia Pereira Bacon e Célia Finck Brandt, pela
participacdo na minha formacédo, proporcionando além de conhecimento,

momentos de descontracdo e boas risadas.

- As professoras Araci Asinelli da Luz , Vera Licia Martiniak, Paola Andressa
Scortegagna e Luciane Neuvald, e professores Adair Angela Dalarosa e Erico
Ribas Machado, por aceitarem fazer parte da banca e contribuirem com tamanha

compreensao da totalidade social a qual a educacao prisional esta inserida.



- A minha orientadora, Rita de Céassia, pessoa e profissional admiravel, por ter
aceitado e participado, com tanto carinho, desta investigacdo e da minha vida
académica, demonstrando que a rigidez da pesquisa nao descarta a ternura do

ser humano.

- A todas as pessoas que estiveram ou estdo encarceradas e buscam, na
educacédo, alivio e esperanca de liberdade das degradantes condigBes que
marcam suas vidas, perpetuando nas relacdes de trabalho e convivio ao longo

de suas historias.

— Atodos e todas que, indiretamente, participaram desta realizagéo, acreditando

nos potenciais de uma sociedade menos danosa aqueles que a integram.



“Comenta-se que ninguém de fato conhece uma nacéo
até que se veja numa de suas prisdes. Uma nacdo nao
deveria ser julgada pela forma que trata seus mais ilustres
cidadéaos, mas como trata os seus mais simplorios."
Nelson Mandela



RESUMO

RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue. A Educacdo nas penitenciarias: as
relacdes entre a estrutura fisica e a pratica pedagdgica nas unidades penais do
Parana. 226 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade Estadual de Ponta
Grossa. Ponta Grossa, 2018.

A presente tese tem como objetivo analisar, historicamente, no periodo de 1982
a 2017, a implantagdo das instituicbes escolares nas penitenciarias do Estado
do Parana e suas caracteristicas estruturais e pedagogicas diante dos discursos
de reinsercdo social pela educagédo. Deste modo, realizou-se levantamentos
bibliografico e documental disponibilizados pelos nove centros estaduais de
Educacdo para Jovens e Adultos, no Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias e nos Sitios Eletrénicos da Secretaria de Estado de Educacéo e
Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria. Além disso,
foram investidas visitas para verificacdo dos espacos destinados a educacao nos
ambientes prisionais em seis instituicdes de regime semiaberto masculino; nove
instituicbes de regime fechado masculino e duas femininas e uma instituicdo
mista para tratamento psiquiatrico e ambulatorial. Para andlise, a opc¢éao
metodoldgica foi o materialismo historico dialético, observando que a dinamica
do método envolve a construcdo ativa do conhecimento entre sujeito e objeto.
Defende-se a tese que as condicdes estruturais dos espacos prisionais revelam
a impraticabilidade das propostas pedagdgicas com vista a um projeto de
sociedade com perspectivas de garantia dos direitos fundamentais na sua
totalidade. Dentre os referenciais tedricos utilizados para apoiar a discussao e
analise, destacam-se Marx (1991), Lukacs (2013) Kosik (1976), Melossi e
Pavarini (2006), Rusche e Kirchhmeimer (2004) e Mészaros (2008). Verificaram-
se pontos relevantes da concepcao de educacdo na prisao e seu discurso posto
na legislacéo brasileira. O percurso se mostrou rodeado de mudancas, desde a
elaboracdo das propostas estruturais e conceitos educacionais no cumprimento
de pena como o préprio direcionamento das prioridades no tratamento penal. Foi
perceptivel que os pilares fundamentais do cumprimento de pena, pautados no
processo pedagodgico de reeducacao da pessoa privada de liberdade, muitas
vezes, perdem espaco pela garantia da seguranca. Este aspecto de
instabilidade, de ambiguidade no referencial de a¢des, demonstrou a fragilidade
nas mesmas e a necessidade da escola pensar em acfes que promovam a
emancipacdo humana no ambiente prisional em substituicdo a ressocializacao.
Identificou-se, desta forma, a fundamentacdo necessaria para proposta de
elaboracao de um projeto politico-pedagogico para educacdo nas prisdes e, pela
sua dimensao, a aproximacao tedrica com a Educacéo Social.

Palavras-chaves: Educacéo; Prisdo; Emancipacéo.



ABSTRACT

RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue. Educationin penitentiaries: the
relationship between the physical structure and the pedagogical practice in the
Parana penal units. 226 f. Thesis (Doctorate in Education) - State University of
Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2018.

The present thesis aims to historically analyze from 1982 to 2017 the implantation
of school institutions in prisons in the State of Parana and yours structural and
pedagogical characteristics of the social reintegration discourses through out
education. In this way, the bibliographical and documentary surveys provided by
the nine state education centers for youth and adults were used, from the National
Survey of Penitentiary Information and from the Electronic Site of the State
Secretariat of Education and the Secretariat of Public Security and Penitentiary
Administration. In addition, visits were made to verify the spaces for education in
prisons in six semi-open male institutions; nine male institutions and two female
closed regime institutions and a mixed institution for psychiatric and outpatient
treatment. For analysis, the option methodological was for the dialectical
historical materialism, observing that the dynamics of the method involves the
active construction of knowledge between subject and object. It is defended the
thesis that the structural conditions of the prison spaces reveal the impracticability
of the pedagogical proposals with a view to a project of society with prospects of
guaranteeing the fundamental rights in their entirety. Among the theoretical
references used to support discussion and analysis, we highlight Marx (1991),
Lukacs (2013) Kosik (1976), Melossi and Pavarini (2006), Rusche and
Kirchhmeimer (2004) and Mészaros (2008). And relevant points of the conception
of education in the prison and its discourse put in the Brazilian legislation were
verified. The research route has been surrounded by changes, from the
elaboration of structural proposals and educational concepts in punishment
compliance, such as the direction of priorities in penal treatment. It was
perceptible that the fundamental pillars of compliance with punishment, based on
the pedagogical process of re-education of the person deprived of freedom, it
often loses space for the security guarantee. This aspect of instability, of
ambiguity in the referential of actions, demonstrated the school's fragility and its
need to think about actions that promote human emancipation in the prison
environment in place in replacement of resocialization. It was identified, in this
way, the necessary grounds for proposal of elaboration of a political pedagogical
project for education in prisons and, by its dimension, the theoretical
approximation with Social Education.

Keywords: Education; Prison; Emancipation.



RESUMEN

RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue. La Educacion en las penitenciarias:
la relacion entre la estructura fisica y la practica pedagodgica en las unidades
penales de Parand. 226 f. Tesis (Doctorado en Educacion) - Universidad Estatal
de Ponta Grossa. Ponta Grossa, 2018.

La presente tesis tiene como objetivo analizar, histéricamente, en el periodo de
1982 al 2017, la implantacion de las instituciones escolares en las penitenciarias
del Estado de Parand, e sus caracteristicas estructurales y pedagodgicas ante los
discursos de reinsercion social por la educacion. De este modo, se llevo a cabo
los levantamientos bibliografico y documental puestos a disposicion por los
nueve centros estaduales de educacion para jovenes y adultos, en el
Levantamiento Nacional de Informaciones Penitenciarias y en Sitio Electronico
de la Secretaria de Estado de Educacion y Secretaria de Seguridad Publica y
Administracion Penitenciaria. Ademas, se invirtieron visitas para verificar los
espacios destinados a la educacion en los ambientes penitenciarios en seis
instituciones de régimen semiabierto masculino; nueve instituciones de régimen
cerrado masculino y dos femeninos y una institucion mixta para tratamiento
psiquiatrico y ambulatorio. Para el analisis, la opcion metodologica fue el
materialismo historico dialéctico, observando que la dinamica del método
involucra la construccion activa del conocimiento entre sujeto y objeto. Se
defiende la tesis que las condiciones estructurales de los espacios penitentes
revelan la impracticabilidad de las propuestas pedagogicas con vistas a un
proyecto de sociedad con perspectivas de garantia de los derechos
fundamentales en su totalidad. Entre los referenciales teoricos utilizados para
apoyar la discusion y andlisis, se destacan Marx (1991), Lukacs (2013) Kosik
(1976), Melossi e Pavarini (2006), Rusche e Kirchhmeimer (2004) y Mészéaros
(2008). Se verifico puntos relevantes de la concepcion de educacion en la prisidon
y su discurso puesto en la legislacion brasilefia. El recorrido se mostré rodeado
de cambios, desde la elaboracién de las propuestas estructurales y conceptos
educativos en el cumplimiento de la pena como el propio direccionamiento de las
prioridades en el tratamiento penal. Es evidente que los pilares fundamentales
del cumplimiento de la pena, pautados en el proceso pedagdgico de reeducaciéon
de la persona privada de libertad, a menudo pierden espacio por la garantia de
la seguridad. Este aspecto de inestabilidad, de ambigtiedad en el referencial de
acciones, demostrod la fragilidad en las mismas y la necesidad de la escuela
pensar en acciones que promuevan la emancipacion humana en el ambiente de
presién en sustitucion de la resocializacion. Se identificd, de esta forma, la
fundamentacién necesaria para la propuesta de elaboracion de un proyecto
politico pedagdgico para la educacion en las penitenciarias y por su dimension,
la aproximacion tedrica con la Educacion Social.

Palabras clave: Educacion; Prision; Emancipacion.
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INTRODUCAO

O debate sobre a educacdo no espaco prisional faz parte de uma
discusséo no Brasil desde o século XIX. Fundamentado no discurso implantado
pela instalacéo dos principios do Estado Moderno?, delineava-se um regimento
pautado na classificacdo de pessoas as quais deveriam adaptar-se as normas
de higiene e instrucdo, com énfase nos aspectos morais. Sua implantacéao era
de responsabilidade de quem mantinha a tutela de segurangca. Quem teria ou
nao o acesso ou qual forma teriam os encaminhamentos educativos, eram
aspectos definidos pela seguranca das prisdes.

Passados quase dois seéculos, as propostas pedagdgicas nos
estabelecimentos penais s&o, atualmente, regimentadas por acordos
internacionais e legislacdes os quais remetem ao principio de isonomia no
atendimento, tanto das pessoas que estao fora dos muros das prisbes quanto
dentro destes.

Para tanto, buscou-se analisar, historicamente, no periodo de 1982 a
2017, a implantagéo das instituicbes escolares nas penitenciarias do Estado do
Parana, refletindo sobre as caracteristicas estruturais e pedagdgicas diante dos
discursos de reinsercdo social pela educacdo, presentes na defesa de
ressocializacdo. E importante explicitar que o sistema prisional se refere ao
“grupo de instituicdes e politicas publicas que visam cumprir 0 que o Direito
preconiza para a execugao das penas de reclusao, detencao ou prisdo simples”
(CORDEIRO, 2010, p. 30). Além disso, incluem-se os espacos de semiliberdade,
mas ficam de fora as instituicdes que atendem as pessoas em cumprimento em
regime aberto ou condicional. Pela omiss&o na definicdo de regime progressivo,
sucateamento e lotacdo do espaco, dentre outros problemas prisionais, observa-
se que o atendimento é falho, ndo sendo possivel identifica-lo como sistema.

A tese defendida afirma que as condi¢cdes estruturais dos espacos

prisionais revelam a impraticabilidade das propostas pedagdgicas com vista a

1 Os principios apontados sao definidos, pelo que afirma Bobbio (2004), como o alicerce da
concepcao do discurso do Estado Moderno, pautado nas Declaragfes de Direitos dos Estados
Norte-americanos e da Revolu¢do Francesa, as quais definem no ordenamento juridico positivo,
a responsabilidade do Estado na garantia de uma convivéncia fundamentada na Dignidade,
Liberdade e Igualdade de/e para todas as pessoas.
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um projeto de sociedade com perspectivas de garantia dos direitos
fundamentais? na sua totalidade.

E importante destacar que o interesse da pesquisa despontou de
aspectos considerados cruciais para a escolha. Inicialmente, pelo conhecimento
empirico devido a duas ac¢6es profissionais distintas, porém muito importantes.
A primeira refere-se ao trabalho desenvolvido, em 2001, como monitora num
projeto do Governo Federal intitulado de Servico Civil Voluntario, que previa o
trabalho educacional com jovens de 18 anos, em situacao de risco, com baixa
escolaridade. A proposta desta acao, executada pela Universidade Estadual do
Centro-Oeste, era acompanhar a retomada ou inser¢cdo dos jovens aos
processos educacionais de trabalho e de participacdo comunitaria.

A segunda acéo profissional foi executada em diversas fases: a primeira,
em 2002, com a experiéncia como técnica pedagodgica da Penitenciaria Industrial
de Guarapuava (PIG) que, na época, tinha seus servi¢cos de atendimento técnico
e seguranca terceirizados. Em 2005, ao assumir o concurso publico como
pedagoga da Secretaria de Estado de Educacéo (SEED) no Centro Estadual de
Educacédo Basica para Jovens e Adultos Guarapuava (CEEBJA), as func¢des na
PIG e no CEEBJA Guarapuava foram exercidas concomitantemente. Em 2006,
na transicdo da PIG de gestdo da empresa privada para a instituicdo publica, a
funcdo de técnica pedagdgica continuou sendo exercida como cargo a
disposicéo, participando da elaboracdo do projeto do Centro Estadual de
Educacao Basica para Jovens e Adultos Nova Visdo (CEEBJA).

Em 2007, ao inaugurar o Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava,
a vice-direcao da instituicao foi assumida conjuntamente com o desenvolvimento
das atividades técnico-pedagdgicas até a vinda de uma profissional para exercer
a funcéo no ano seguinte. Em 2009, apds a aprovacéao, implantacao e instalacéo
do CEEBJA Nova Visao, seis anos depois, acompanhei a selecdo e formacéo
dos profissionais que atuariam nesta instituicdo. Neste mesmo ano, colaborei
com os Cadernos do Departamento Penitenciario, especificamente, no volume

Praticas de Tratamento Penal nas Unidades Penais do Parana, desenvolvido

2 As normas juridicas positivas constitucionais, presentes ao longo dos artigos 5° ao 17° da
Constituicdo Federal de 1988, definem como direitos fundamentais: os direitos individuais, os
direitos coletivos, os direitos sociais, os direitos a nacionalidade e os direitos politicos.
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pela Escola Penitenciaria. Em 2011, ocorreu a retomada dos trabalhos na SEED
como Coordenadora de Gestdo Escolar no Nucleo Regional de Educacéao de
Guarapuava, desenvolvendo a coordenacdo neste setor até o término do ano.
Em 2012, apos selecdo, ingressei nas atividades educacionais nas Unidades
Penais de Guarapuava como pedagoga do CEEBJA Nova Visao, instalado nas
duas instituicdes prisionais citadas e que foram ampliadas, em 2015, para a
Cadeia Publica de Guarapuava, instituicdo a qual estou alocada atualmente.

O dltimo aspecto considerado de relevancia para 0 compromisso e
preocupacao com a teméatica se deu pelos questionamentos e lacunas historicas
sobre a educacéo nos espacos prisionais paranaenses que surgiram durante o
percurso de estudos na construcdo da dissertagao intitulada “A relacdo da
educacéo e do trabalho na Penitenciaria Industrial de Guarapuava: mudancas e
permanéncias histéricas” defendida na Universidade Estadual do Centro Oeste
em 2015. A préatica com as demandas, a experiéncia nos espacos prisionais e
vazios em alguns momentos da pesquisa levaram a constatacédo da necessidade
de aprofundamento na investigacao e instigaram as consideracdes frente as
propostas pedagogicas implementadas em espacos histéricos e fisicos téo
distintos.

A relevancia social refere-se a compreensdo de que a prisdéo como
proposta de ressocializacdo é uma acado falaciosa. Silva (2009) indica que a
proposta de ressocializa¢do ou reinsercao social € um engodo que desconsidera
o verdadeiro significado do aprisionamento. Este trabalho, por sua vez, busca
reconstruir nas perspectivas educacionais na prisao, o seu redimensionamento
enquanto caracteristica fundamental a vida humana e, assim, uma possibilidade
de reducao dos danos causados pelas condi¢cdes excludentes antes, durante e
apos a pena de prisdo. Intenta, deste modo, utilizar-se do aparato historico para
compreensao de que a pena de prisdo pode ter sido abrandada ao longo dos
anos, mas os direitos assegurados por lei nestes espacos, atualmente, ndo séo
garantidos na pratica para todos.

Assenta, além da perspectiva social, a relevancia académica
multifacetada de que a exclusdo social pela prisédo para posterior incluséo social
pelo atendimento prestado é, acima de todas as possibilidades, uma ideia
contraditoria. Afinal, a prisdo representa uma violéncia, um ato que abstrai do

sujeito o direito da liberdade.
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Nesse sentido, € muito importante compreender qual o significado da
educacao na prisdo, que é concebida pela perspectiva de Freire (1983) como ato
politico. A Educacdo prisional nos presidios € uma forma de estabelecer
vinculos, na interrelacdo entre o concreto vivido e o concreto pensado, uma
busca da consciéncia politica e social e da autogestdo, uma mudanca
estabelecida na vida e para vida. E centrada, sobretudo, na mudanca do agir
num prazo permanente. Nao se trata de uma reabilitacdo, mas um trabalho
exaustivo na leitura de mundo e na transformacéo deste (GADOTTI, 1993).

A Educacéo escolar na prisdo precisa, desta forma, atender a este
propésito, observando que as diretrizes definem sua funcdo associada a
guestdes que vao além da elevacao da escolaridade, articulando-a a cultura, aos
vinculos familiares e considerando as necessidades de implantacdo de acdes
que atendam cada especificidades dos grupos privados de liberdade na sua
inclusédo aos direitos sociopoliticos (BRASIL, 2010).

O obijetivo geral foi analisar, historicamente, no periodo de 1982 a 2017,
a implantacdo das instituicdes escolares nas penitenciarias do Estado do Parana
e suas caracteristicas estruturais e pedagdgicas diante dos discursos de
reinsercao social pela educacédo, que se propagam no cumprimento de pena e
na progresséo desta.

Os objetivos especificos estabelecidos foram: a) Refletir sobre os direitos
fundamentais do cidaddo; b) Refletir sobre a estrutura fisica prisional e a
influéncia na pena de priséo e seus atendimentos; c) Identificar o perfil da pessoa
presa no Brasil e no Parana, observando os condicionantes da pena de prisao;
d) Reconstruir o histérico das prisbes paranaenses; e€) Conhecer a historia das
escolas implantadas nas penitenciarias paranaenses; f) Verificar os espacos
fisicos cedidos as escolas implantadas nas penitenciarias paranaenses; e Q)
Analisar as propostas pedagogicas e curriculares das escolas implantadas nas
penitenciarias paranaenses.

Os referenciais tedricos utilizados que se destacaram foram Dario Melossi
e Massimo Pavarini na obra “Carcere e fabrica: as origens do sistema
penitenciario (séculos XVII-XIX)” (2006), os quais abordam as relacdes
econdmicas que conduziram a pena de prisdo a ser adotada como possibilidade
para a repreensao ao crime e Geog Rusche e Otto Kirchhmeimer com a obra
“Punicao e Estrutura Social” (2004), apontando a pena como parte integrante da
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composigdo social atual. Estes indicam o materialismo histérico como subsidio
de suas afirmativas atendendo a abordagem critica, que foi opcéo de analise.

Neste sentido, compreendendo que os modos da relacdo do homem com
o mundo trazem significacbes e limites que sdo pontos o0s quais foram
empreendidos os estudos de Karl Marx, com a obra “A questao Judaica” (1991),
Gyogy Lukacs, no livro “Para uma ontologia do ser social 1I” (2013), Karel Kosik,
com o texto “Dialética do Concreto” (1976) e Istvan Mészaros, com o livro “A
educacdo para além do capital” (2008), para fundamentar a base conceitual.

A investigacao histérica das instituices escolares buscou possibilidades
em compreender como se estabelece a educacéao prisional no Parana. Para isso,
além de dados constantes no Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), foram investigados os memoriais do Museu
Penitenciario Paranaense, que mantém os Relatérios Anuais da Secretaria de
Negécios do Interior, Justica e Instrucdo Publica, com informacdes sobre a
tentativa de implementacdo de um sistema prisional no estado. Para uma
abordagem mais atual e completa da realidade prisional paranaense foram
trazidos dados da Site Institucional da Secretaria de Seguranca Publica e
Administracéo Penitenciaria, do Departamento Penitenciario do Parana.

A definicho da metodologia e da perspectiva tedrica busca no
enfrentamento da perspectiva positivista, presente no ordenamento juridico da
abordagem penal, defender o posicionamento progressista da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) visualizado nos documentos legais. Desse modo, foi
possivel antecipar algumas categorias que puderam promover uma analise que
vai além dos muros prisionais, dentre elas a contradicdo, a emancipacao
humana, a dialética, a ideologia e a alienacdo. Articula-se, nesta direcdo, o
propésito da pena de prisdo e as condi¢cdes sociais em que as pessoas que vao
presas se encontram. Essas condi¢cdes representam uma questdo importante
frente ao arcabouco tedrico normativo que envolve a tematica.

Nesse sentido, a opg¢ao teodrico-metodologica foi 0 materialismo histérico-
dialético, observando que a dinamica do método envolve a construcdo ativa do
conhecimento entre sujeito e objeto, pois nesse processo ambos passam por
transformacdes, as quais seguem por indicadores que apontam a proximidade

do método com os procedimentos, sao eles:
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a)abordar o objeto na perspectiva histérica, a partir de suas origens; b)
buscar na historia as origens do problema, do todo e nédo de tudo; c)
trabalhar com os sujeitos tipicos a serem pesquisados; d) apresentar o
concreto pensado: evidencia o objeto que esta oculto, movimento
dialético; e) utilizar categorias marxistas para analise: trabalho,
alienacdo, ideologia, classe social, contradicdo, negacéo, totalidade,
universalidade; articula teoria e pratica e a denomina praxis; f)
apresentar os dados evidenciados seus internos e contraditérios com
a totalidade; g) referencial tedrico utilizado (MAGALHAES; SOUZA,
2012, p. 682).

Entende-se que a pena de prisdo e, portanto, a proposta de educacao
nestes espagos, consolidaram-se, da forma como estdo, pela intencionalidade
sécio-politico-econémica de uma sociedade capitalista. A racionalizacdo da
legislacdo representa um elemento de dominacao que desconsidera os conflitos
sociais anteriores a vida de clausura até a condicdo que a pessoa presa se
encontrava. A configuracao dessa politica de Estado se apresenta tal como ela
€, também, dentro das penitenciarias.

Na busca de evidenciar o objeto investigado, organizou-se a pesquisa em
quatro etapas. A primeira tratou da revisdo de literatura, buscando identificar e
selecionar as producdes referentes as investigacbes sobre a educacdo nas
prisbes. A segunda foi mapear as instituicdes escolares nos espacos prisionais
do Parana, organizando as informacdes de abrangéncia que estas instituicdes
estdo sujeitas.

Num terceiro momento, optou-se pela visita a estas instituicbes para
verificagdo dos espacos cedidos pela Instituicdes Prisionais as Instituicbes
Educacionais e verificagdo dos documentos escolares (Apéndice A). Tal
verificacdo aconteceu por uma lista de checagem que tratou dos documentos
legais da escola como Projeto Politico-Pedagogico (PPP), Regimento Escolar,
Proposta Pedagdgica Curricular (PPC), entre outros; e outra que auxiliou na
observacéo dos espacos fisicos cedidos para a educag¢do como salas de aulas,
biblioteca, laboratérios e demais espacos administrativos da escola.

Dessa forma, foram investidas visitas nos nove Centros Estaduais de
Educacao Basica para Jovens e Adultos que estdo instalados nos ambientes
prisionais de doze municipios divididos para verificacdo em quatro etapas,
organizadas pelas mesorregides geograficas pesquisadas na base cartografica

do IBGE, presente no Sitio Eletrbnico do Instituto Paranaense de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)3, sendo verificados os
espacos de seis instituices de regime semiaberto masculino e uma feminina;
nove instituicbes de regime fechado masculino e duas femininas e uma
instituicdo mista para tratamento psiquiatrico e ambulatorial. No percurso da
pesquisa de campo, foi constatado que uma das instituicbes, a de regime
semiaberto feminino, instalada no municipio de Curitiba - PR, tinha sua extin¢éo,
promovendo o monitoramento? de todas as condenadas a este tipo de pena ou
pela progressao de regime.

O guarto passo tratou de uma analise mais aprofundada, observando as
relacbes existentes e suas contradicdes. Nessa etapa, foram conceituados
juizos referentes a educacdo nos ambientes prisionais, diante dos documentos
coletados e das verificagOes das estruturas das escolas nesses espagos, que
reuniram informacdes da realidade concreta. Com vistas a andlise final dos
dados, foram desveladas as categorias centrais do posicionamento
epistemoldgico até entdo identificadas como Contradicdo, Emancipacéo
Humana, Dialética, Alienacéo e Ideologia.

O método de andlise iniciou-se pelo estudo da origem histérica da pena
de prisdo, observando em qual momento e em quais condi¢cdes a educacéo
passou a representar um apelo reformador. Num momento posterior, investigou-
se 0 concreto pensado, revelando quem sao 0s sujeitos no cenario prisional
brasileiro e paranaense. Assim, foi definido o perfil dos educandos atendidos nas

instituicbes penitenciarias e, consequentemente, na escola, entendendo de que

8 O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES tem a fungéo de
pesquisar a realidade econémica e social do Estado do Parana, em parceria com a Secretaria

de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPL, com vistas a fundamentar a
formulacdo, a execuc¢do, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas publicas. Quanto as
mesorregides citadas, estas se referem a uma subdivisdo dos municipios de uma area geogréfica
com similaridade ou proximidade econdmica e social. Sua utilizagdo pelo IPARDES é buscada
nas bases cartograficas constantes na fonte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE. Disponivel
em<http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/mesorregioes_geograficas_base 2010.jp

g> Acesso em 18 jan. 2017.

4 Segundo Oliveira e Azevedo (2011) o monitoramento eletrénico como vigilancia em espaco
aberto foi criado em 1960 e implantado em 1980 nos Estados Unidos. No Brasil, foi testado em
2007, na Paraiba, pelo projeto Liberdade Assistida, Sociedade Protegida. Contudo, somente se
transformou em lei em 2010. A lei 12.258/10 cria na Lei de Execuc¢des Penais n® 7210/84, uma
secdo que prevé a utilizacdo de equipamentos eletrbnicos de monitoramento remoto ligados,
fisicamente, a pessoas condenadas.



28

maneira as exigéncias se revertem a instituicdo escolar nos anseios de reparar
as fragilidades sociais antes da prisao.

Além disso, buscou-se compreender as relacfes entre as gestdes no
atendimento educacional e no cumprimento da pena de prisdo, buscando
identificar quais forcas estao estabelecidas no atendimento da pessoa presa.

Para uma melhor organizacdo do trabalho académico, propde-se a
macroestrutura em cinco capitulos. O primeiro refere-se a concepcéo do Estado
Social Democratico e a construgdo conceitual dos direitos fundamentais.
Promove, ainda, a elabora¢do do conceito da pena priséo, a partir do historico
da legislacdo, em 1824, e a construcdo das primeiras instituicdes prisionais no
Brasil, que se iniciaram em 1834. Investiga a estrutura fisica prisional, o perfil
da pessoa privada de liberdade no pais, a identificacdo dos envolvidos na tutela
prisional e os custos da pena de prisdo. Observou-se que a implementagéo das
legislacdes e as contribuicdes da educacdo em cada contexto se mostram com
caracteristicas distintas nos, também, distintos ambientes de cumprimento de
pena. N&o foram encontradas pesquisas, no Estado do Parana, que
promovessem esta visdo do todo ou que investigassem todas as instituicoes
escolares que atendem as demandas carcerarias. Assim, entendeu-se como
essencial abordar o histérico da construcdo das penitenciarias no Estado,
identificando as pessoas presas e as responsabilidades sobre a recluséo.

O segundo capitulo investigou os estabelecimentos penais do Parana,
relatando o historico das construcfes das instituicdes penitenciarias, o perfil das
pessoas presas e 0s principais responsaveis pela execucéo da pena no estado.
Desta forma, foram mapeadas as 33 instituicdes prisionais no Parana,
descrevendo suas especificidades e localizagdes. Igualmente mapeado foi o
perfil socioecondmico do preso paranaense, apontando alguns determinantes na
identificacdo da criminalidade e os responsaveis pelo cumprimento de pena e
suas progressoes.

O terceiro capitulo tratou da Educacao Prisional, observando seu conceito
historico, as politicas publicas e suas implicagbes praticas. Nesse sentido, foi
possivel verificar as proximidades e distanciamentos conceituais da educagéo e
da pena de prisdo. Os apontamentos também revelaram algumas categorias
como Emancipacdo humana, Alienacéo e Ideologia. O percurso histérico das
Politicas Publicas foi apresentado a partir da construcdo de um quadro com as
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principais referéncias da Educacao Prisional no pais. Pelas condic¢des historicas
e de legislacéo, foi necessario discutir as praticas escolares dentro do espaco
prisional contextualizando as implicacdes a que elas estdo expostas.

No quarto capitulo, foram descritos o historico e a estrutura das nove
escolas que atendem as demandas prisionais. O mapeamento das instituicées,
0 trajeto para sua implantacdo e a estrutura fisica disponivel pela instituicdo
prisional partiram da investigacdo nos documentos escolares e das visitas
desenvolvidas nas instituicbes prisionais, onde as escolas estdo instaladas.
Ademais, foram relatadas as impressfes dos espacos fisicos, registradas pelas
fotos, durante as visitas e as constatacGes sobre a perspectiva da reinsercéo
social postas nos documentos escolares.

O quinto capitulo findou a construcdo da tese, problematizando as
justificativas de que a prisdo, nas suas diferentes estruturas e configuracoes,
poderia, por meio da educacao, significar uma mudanca do sujeito. Quanto as
implicacbes dos documentos juridicos existentes, abordaram-se as suas
particularidades frente o que € ou nao é legitimado na pratica carceraria. Dessa
forma, o conceito de ressocializacao foi problematizado frente aos conceitos que
integraram as abordagens do discurso prisional e que designaram o atendimento
penal.

Ainda em tempo, foi identificada, no conceito de emancipa¢do humana no
ambiente prisional, a fundamentacédo necesséria que se aproxima da inspiracao
de uma proposta de Silva, Moreira e Oliveira (2016) referente a elaboracéo de
um Projeto Politico-Pedagogico para Educacao nas Prisdes. A praxis sugerida
integra-se a Educacao Social, redimensionando o campo tedrico ao encontro de
uma compreensdo educacional além da escolar e que pode atender as
necessidades das pessoas privadas de liberdade na sua totalidade. Prop6e uma
dindmica que instiga um ambiente transformador de enfrentamentos dos
problemas caracteristicos do encarceramento. Compreende, dessa forma, que
a luta travada nesse ambiente precisa de uma instrumentalizacao libertadora que
conduza a autonomia dos sujeitos.

A investigacao, desse modo, permitiu algumas constatacgdes, observando
que o percurso se mostrou rodeado de mudancas, desde a elaboracéo das
propostas estruturais e conceitos educacionais, no cumprimento de pena, como

0 proprio direcionamento das prioridades no cumprimento de pena.
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CAPITULO 1

ESTADO, DIREITO E PRISAO: AS BASES HISTORICAS DA PENA DE
PRISAO

1.1.A CONCEP(;AO DE DIREITOS A PARTIR DO ESTADO MODERNO

A origem da pena privativa de liberdade, da forma que esta posta na atual
legislacdo, fundamenta-se a partir da concepcéo do Estado Social Democratico,
alicercado pelo discurso presente no principio da dignidade humana e do ideal
de liberdade. A condenacéo a prisdo, desse modo, baseia-se numa dicotomia
entre a perda do direito de liberdade e a garantia dos direitos fundamentais
durante a tutela do Estado. Todavia, seu surgimento teve origem nas
modificacdes histéricas que provém de logicas diferentes, resultados de
interpretacdes e perspectivas da historia, também distintas.

Uma delas é a concepcao de direito, subsidiada pelos principios da
instalacdo do Estado Moderno, que se deu na segunda metade do século XV,
fundamentado na ciéncia penitenciaria que se delineou, na légica da
classificagcdo, pautada na higiene e na instrugcdo. O direito, por sua vez,
significaria o resultado da protecao penal. Aspecto que “representa ndo apenas
o restabelecimento do dever de obediéncia, mas constitui uma reacao de defesa
por parte do grupo® contra os violadores” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
7-8).

Outro postulado advém da questdo econdémica, compreendendo que o
direito de punir modificou-se, paulatinamente, pelo deslocamento das penas de
suplicio e pena de morte para a privacdo de liberdade, alicercado,
principalmente, pelas mudangas econdmico-sociais, que fundamentavam o
surgimento do capitalismo. Dentre elas, segundo Melossi e Pavarini (2010), o
destaque estava no controle das terras para criacdo de animais e cultivo, fato
histérico que levou ao surgimento de um proletariado despreparado para o
trabalho na manufatura e que, entre outros motivos, levou muitos camponeses a
mendigarem nas cidades, formando uma massa de desempregados, levados a

vagabundagem, a mendicancia e, como consequéncia, ao crime.

5 O grupo identificado pelos autores refere-se a qualquer grupo social dominante que,
organizados, mantém os parametros legais sob sua vigilancia.
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A intensificacdo dos conflitos sociais em Flandres, no norte da ltalia,
Toscana e no norte da Alemanha, que marcou a transicdo ao
capitalismo entre os séculos XIV e XV, levou a criagcao de leis duras,
dirigidas contra as classes subalternas. O crescimento constante do
crime entre setores do proletariado empobrecido, sobretudo nas
grandes cidades, tornou necessario as classes dirigentes buscar novos
métodos que fariam a administracdo da lei penal mais efetiva
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 31).

Entendendo que os documentos juridico-penitenciarios® atuais
fundamentam suas concepcdes pela primeira premissa e buscando
compreender, ndo a origem da pena da prisao, mas dos discursos disseminados
nas defesas da manutencéo desta pena e da garantia de direitos sob sua tutela,
considerou-se importante buscar na histéria aspectos relevantes sobre a
transicao e o surgimento do Estado Moderno. Além disso, também, foi procurado
entender como estes representam, com destaque, o inicio da verticalidade na
construcdo histérica da concepcao de liberdade, trazendo para a discussao
antecedentes que levaram a exclusdo moderna.

Considera-se importante delinear, ainda, que estas premissas estao
fundamentadas em duas teorias sociolégicas muito importantes. Ambas
contemplam a formacao do Estado Moderno com perspectivas que fardo parte
da analise do periodo historico.

A primeira concepc¢do é do tedrico alemao, Max Weber, que possui a
compreensao de Estado Moderno como Estado Racional. Este seria entendido
como uma instituicdo burocratica que manteria seu poder pelo uso da violéncia
fisica, a partir de instrumentos legitimos, dentre eles a policia e o exército
(WEBER, 2011).

Desta forma, as quatro caracteristicas, conforme a teoria weberiana, para
qgue uma comunidade politica exista, sdo

i) uma administracdo e uma ordem juridica, na qual as alteracfes se
dao por normas; ii) uma administracdo militar, na qual os seus servicos
realizam-se em concordancia com rigorosos deveres e direitos; iii)
monopdlio de Poder sobre todas as pessoas, tanto sobre as que
nasceram na comunidade quanto aquelas que estdo nos dominios do

territorio; iv) legitimacdo da aplicagédo do Poder nos limites do territério
por concordancia com a ordem juridica (MALISKA, 2006, p. 19).

6 Dentre os documentos juridico-penitenciarios, existentes na legislacdo brasileira, estdo o
Cédigo Penal Brasileiro, Decreto-lei n° 3.689/41, o Codigo Processual e a Lei de Execucdes
Penais 7.210/84.
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A existéncia do Estado, segundo o autor, estaria condicionada a
circunstancia de dominacdo que, de forma constante, € exigida pelos
dominadores. A direcdo politica nasce do ordenamento juridico e estes séo
mantidos pelo dominio de um determinado territorio.

A segunda concepc¢do teorica que fundamenta a proposta de toda a
investigacdo € a de Karl Marx, que compreende o Estado Moderno como uma
representatividade de interesses da classe dominante. Nesse sentido, o Estado
Moderno seria 0 Estado Burgués, fundamentado na diviséo de classes.

Para Marx, o Estado Moderno

[...] € um 6rgdo especial que surge em certo momento da evolugédo
histérica da humanidade e que esta condenado a desaparecer no
decurso da mesma evolu¢do. Nasceu da divisdo da sociedade em
classes e desaparecera no momento em que desaparecer esta divisao.
Nasceu, como instrumento nas méos da classe dominante, com o fim

de manter o dominio desta classe sobre a sociedade e desaparecera
guando o dominio desta classe desaparecer (MENDEL, 1977, p. 10).

Para conter este distanciamento nas forgas, surge o Estado que, pelo
poder coercitivo, controla a luta de classes. Assim, para defender os privilégios
da classe dominante, impede o desenvolvimento da classe trabalhadora.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas,
€, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos

meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida (ENGELS,
1984, p. 193).

O poder do Estado é centralizado e formalizado por 6rgdos como o
exército e a policia na defesa da propriedade privada. Produz e reproduz o
ordenamento tutelado pelo capital, aspecto fundante de sua existéncia.

De fato, o Estado Moderno, iniciou por volta do século XV e transitou,
historicamente, por diferentes organiza¢des. Surge, segundo Oliveira (2006), de
acontecimentos como a crise do feudalismo, o aumento populacional dos centros
urbanos e as rotas alternativas de comércio. Um momento em que nobreza e
burguesia formam uma alianca dando poder a um soberano que, em
contrapartida, proporcionaria varias condi¢des favoraveis a estes dois grupos,

como a padronizagdo as politicas fiscais e monetarias e a prote¢cdo da
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propriedade desta alianca pela opresséo das revoltas camponesas. Esta forma
de organizacéo intitulou-se Absolutismo.

Foi estabelecida uma nova forma de poder, uma autoridade maxima que,
dentro dos limites de territorio, ndo reconhecia os poderes da Igreja ou do senhor
feudal. Intitulado de soberano, este detinha o controle sobre os direitos e deveres
do povo, sem compartilhar suas decisdes, compondo Estados individuais com
poder absoluto. A vontade do soberano definia a mudanca estrutural juridica dos
direitos, garantindo ou nao tais condigbes. Condenacdes ou absolvicbes eram
definidas pela decisao do soberano.

O direito, dessa forma, era dado pela soberania que recebia 0 nome de
Estado. Mas era definido, unicamente, para servir ao proprio Soberano, pelas
suas vontades e realizagoes.

As aliancas formadas com o Soberano permitiam o tratamento das leis
como garantia do direito a propriedade, ou seja, de quem possui a propriedade,
condicdo da burguesia ascendente e da nobreza, no seu periodo histérico.

A concepcéao de Estado, aqui descrito,

[...] nasce da dissolugdo da comunidade primitiva fundada sobre os
lagos de parentesco e da formacdo de comunidades mais amplas
derivadas da unido de varios grupos familiares por razes de

sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa) (BOBBIO,
2004, p. 73).

Como garantia das sobrevivéncias externas, 0s exércitos passaram a se
configurar como regulares. Em busca de conquista de novos territorios e,
consequentemente, mais poder, as guerras, também, tornaram-se frequentes.
Para manter esse exército foi criado um sistema tributéario nacional que taxava,
com altos impostos, 0 povo, isentando a nobreza. O fortalecimento do Estado
imperava pela forga do exército e pelo Mercantilismo, que movia a economia e
tinha como principal finalidade reforcar o poder do Estado pela acumulacdo de
moedas e metais preciosos (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Weber (2011, p. 41), o Estado representaria assim

[...] um agrupamento de dominacao que apresenta carater institucional
e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um territério, a
violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que, tendo

esse objetivo, reuniu nas méaos dos dirigentes os meios materiais de
gestéo.
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A legitimidade da violéncia configuraria um dos instrumentos especificos
para a garantia da ordem estabelecida, uma relacdo em que a dominacao se
estabeleceria do homem sobre o proprio homem, tendo na legitimidade da forca
fisica seu controle.

Por volta do século XVIII, os Estados Absolutistas sofrem um profundo
declinio. Os movimentos burgueses surgiram como resultado das exorbitancias
do Estado Absolutista que garantia a estes as riquezas, mas ndo os permitia o
poder. A transformacéo histérica se projeta na sua integra a partir de dois
acontecimentos histéricos: a Revolucdo Americana, em 1776, que levou a
independéncia dos Estados Unidos; e a Revolucdo Francesa, em 1789, numa
reacao da burguesia ao poderio Absolutista.

As Monarquias passaram a serem Republicas, dando origem as primeiras
Constituicdes. Inicialmente, pela americana, em 1787, e a francesa, em 1791,
ambas definiram os Direitos do Homem e do Cidaddo. A ideia de liberdade
individual deu suporte aos direitos politicos, os quais pautaram a concepc¢ao do
Estado. Revelou-se a possibilidade de eleicdo de representantes, todavia o
direito do voto era limitado aos homens que tivessem bens. Nasceu, também, a
necessidade do Estado de Direito, estabelecendo direitos aos cidadaos e limites
da sua acéo.

E importante destacar, no entanto, que os politicos propostos nas
Republicas previam uma mudanca politico-econbémica, caracteristica que
originou o Estado Liberal. As consequéncias foram relevantes para a
organizacao que se conhece, atualmente: a aristocracia enriqueceu e se tornou
mais poderosa e o parlamento e juizes ficaram responsaveis por aprovar
impostos, além de se tornarem inatingiveis politicamente. Os juizes néo
poderiam ser destituidos. A liberdade de opinido e o direito privado
representaram os baluartes (OLIVEIRA, 2006).

Mochi (2009) afirma que este direito ndo foi escolhido pelo sujeito e muito
menos pela decisdo da coletividade. Foi um éxito da classe dominante que, ao
formalizar os direitos, legitimou os deveres do povo.

Nessa perspectiva, Engels (1984) afirma que tal transicdo aconteceu,
essencialmente, com o intuito de controlar uma classe sobre a outra. Ao refletir
sobre a Barbarie e a Civilizacdo, aponta que a formacédo do Estado Liberal

representou
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[...] um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento, é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida
por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econbmicos colidentes, ndo se devorem e ndo se consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque
e manté-lo dentro dos limites de “ordem” (ENGELS, 1984, p. 191).

O autor ainda afirma que, embora fosse um poder que teve origem na
sociedade, por tais questdes se distanciou dela de forma progressiva. Sendo
assim, a liberdade era um direito que sé poderia ser alcangado pela lei, mas
pautado nas concepc¢des do direito a propriedade e dos meios de obtencao dos
acumulos de riqueza. O direito é deslocado, dessa forma, do sujeito para a
propriedade, sendo atribuido ao sujeito o valor dado ao econdmico por
representar a base de producdo. O Estado tem, a partir, dessa premissa, como
principal atengao

[...] o elemento material, que se expressa através do principio de
coercitividade, que € uma das caracteristicas da lei, e se manifesta com
legitimidade questionavel que é a forga bruta, ndo como restaurador de
um possivel direito que garanta ao homem um vida feliz e que possa
viver bem, como resultado do seu proprio trabalho, mas antes, como
instrumento da classe dominante para dar continuidade a uma histéria
gue parece se manifestar de forma deterministica: manda quem pode,
obedece quem nao tem forcas para reagir e quem pode, ja conseguiu

a sua condicao em tempos historicos remotos, aos demais destina-se
apenas o cumprimento da lei (MOCHI, 2009, p.11).

No final do século XIX, as garantias dos direitos individuais demonstram
sua ineficiéncia para a sociedade que se organizava, observando que as
guestbes econdmicas vinham deixando lacunas sociais. As condi¢cdes de
trabalho e a exploracéo dos trabalhadores. Assim

[...] aigualdade perante a lei ndo significou igualdade econdmica e nem
igualdade de oportunidades. Essa desigualdade social, onde a
burguesia consentia em que todos teriam cidadania civil, mas néo a
cidadania politica, gerava sérias conturbacdes. O trabalho era

considerado como simples mercadoria, sujeita as variantes de oferta e
procura (OLIVEIRA, 2006, p. 552).

Constitucionalizam-se, nesse  periodo, pelas  consequéncias
apresentadas, os direitos sociais. S&o precursores do Estado Social de Direito,
o México, em 1917, e a Alemanha, em 1919, as garantias dos direitos sociais se
referiam a saulde, a educacédo e a seguranca. Condi¢Bes estas consideradas

minimas de sobrevivéncia do cidadao.
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Outros acontecimentos como a Revolugédo Russa, em 1917, e a queda da
bolsa de Nova lorque, em 1929, foram instigadores nos guestionamentos contra
o Estado Liberal, visando novas possibilidades de organizacao social. Origina-
se na Russia o Estado Socialista, apontando a necessidade de que o Estado
precisaria assumir a propriedade e o controle dos meios de producao do
trabalho.

Resultante da reacdo da exploracao do trabalhador e das consequéncias
sociais causadas pelo Estado Liberal, o Socialismo pautou-se nas questdes
histéricas que vinham mudando o cenario social como aumento populacional,
aumento da jornada de trabalho e trabalho infantil. Despontava, ainda, uma luta
dos movimentos da classe de trabalhadores pela mudanca da realidade social,
tendo como sustentaculo a coletividade (OLIVEIRA, 2006).

Apbs a Segunda Guerra Mundial e o direito de votar se tornando universal,
configura-se o Estado Social Democratico. Também intitulado de Estado
Constitucional, as caracteristicas dessa organizacdo social foram
fundamentadas na garantia e efetiva realizacdo dos direitos individuais,
estabelecendo os direitos fundamentais, incluidos pela normatizacao do Estado,
controlando a economia e as questdes sociais.

Como produto do processo de democratiza¢éo de alguns paises e o efeito
da Guerra Fria, 0os governos passam a utilizar um instrumento de decisao,
intitulado Politicas Publicas. Peter (1986, apud SOUZA, 2006) define as Politicas
Plblicas como a completude das acdes de um determinado governo, num
processo de planejamento, que atuam na vida do cidaddo. Tais acdes
corresponde “ao estadgio em que 0s governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26).

O agrupamento de acdes, pautado nos direitos sociais e nas
necessidades emergenciais, ira compor as politicas publicas sociais,
constituindo “sistemas de protecéo social com maior ou menor abrangéncia, mas
que sdo dinamicos, estando na maior parte do tempo em construgdo ou em
reforma” (CASTRO et al, 2009, p. 57).

No Brasil, o Estado Social Democratico, configurado na Constituicdo
Federal de 1988, consagra os direitos fundamentais do cidad&o, representando

0 nucleo central constitucional. Canotilho (2003) afirma que a presenca de tais
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direitos estrutura o Estado de Direito, apresentando-os revestidos de direitos
humanos e estruturados pelos acordos internacionais, que respaldam as ordens

juridicas internas. Define-se Estado de Direito como

[...] o Estado que respeita e cumpre os direitos do homem consagrados
nos grandes pactos internacionais [...], nas grandes declaracfes
internacionais [...], e noutras grandes conveng¢des de direito
internacional [...]. A vinculacdo do Estado pelo direito internacional €,
em alguns Estados, de tal forma intensa que leva as préprias
constituicdes internas a proclamarem o direito internacional como fonte
de direito de valor superior a prépria constituicdo (CANOTILHO, 2003,
p. 12).

Os direitos fundamentais sdo uma categoria juridica que tem como
objetivo proteger a dignidade humana. Araujo e Nunes Junior (2005 apud
FERRARESI, 2012) afirmam que tais direitos possuem algumas caracteristicas
primordiais como  universalidade, limitabilidade,  concorréncia e
irrenunciabilidade.

A universalidade caracteriza-se pela igualdade, ndo devendo existir
divisdo de classe ou qualquer outra forma de distincdo de categorizacao
humana. Ja a limitabilidade aponta que € preciso haver uma articulagdo dos
direitos na divergéncia de interesses, considerando que estes ndo sao absolutos
e, quando se chocam, precisam ter uma concessao mutua. A concorréncia
configura-se pela compreensédo da existéncia de um acumulo dos direitos no
exercicio de seus atributos. E, por fim, a impossibilidade de renlncia de tais
direitos, embora em alguns momentos estes possam ndo ser exercidos
temporariamente, € estabelecido pelo principio da irrenunciabilidade.

Os principios foram gradativamente sendo acrescidos, conforme as
defesas que se faziam em cada época. Assim, cada periodo histérico gerava
reinvindicacdes sociais na defesa de direitos. Os direitos fundamentais, muitas
vezes, ndo compreendidos como importantes, representaram novas frentes a
serem valorizadas. Cada fase de superacédo remonta, historicamente, a quatro
geracoes de direitos (FERRARESI, 2012).

Dessa forma, a classificacdo da primeira geracédo de direitos surge no
momento de superacdo do Estado Absolutista, garantindo um enfrentamento
frente as decisfes do soberano sobre a vida privada.

Esta dimensao de direitos impde ao Estado uma abstencdo, um néo
fazer, uma vez que garante ao individuo, o direito a liberdade, a vida,
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etc. Tratam de por limites a atividade do Estado quando esta importa
em uma intromissdo na vida dos individuos (FERRARESI, 2012, p.
327).

A primeira geragéo é a origem do conceito de Estado de Direito, contudo,
ainda limitado. Os conceitos de defesa eram pautados, essencialmente, na
liberdade individual, ndo se definiam em quais condi¢cGes o sujeito iria usufruir
deles, além de ndo apresentar as garantias e responsabilidades do Estado.

A segunda geracdo de direitos, ao contrario da anterior, define que o
Estado tem responsabilidade direta na garantia de condicbes minimas para que
se efetivem. A partir da concepcao de Estado Social, estabelece os chamados
direitos sociais com vistas a garantir direitos que derivam da compreensao

juridica de Estado de Bem-estar. Desse modo

[...] os direitos fundamentais de segunda geragcdo cumprem com a
finalidade de garantir ao individuo a dignidade que lhe é inerente pelo
simples fato do mesmo ser humano e, busca esta dignidade por meio
de Ihe assegurar a saude, o trabalho, o lazer, a educacdao, cultural, etc,
consequentemente, garantindo os direitos individuais, pois sem 0s
direitos descritos ndo é possivel salvaguardar os direitos individuais
(FERRARESI, 2012, p. 331).

Apos a Segunda Guerra Mundial, marco histérico dos Direitos Humanos,
alguns direitos fundamentais surgiram na superacdo da concepcdo de
individualidade. Esses direitos foram chamados de direitos de solidariedade,
com o reconhecimento da existéncia de afirmacdes coletivas como a paz, o
desenvolvimento, o ambiente ecologicamente equilibrado, a preservacdo do
patriménio da humanidade, entre outros (FERRARESI, 2012).

A legislacdo encontra-se, atualmente, na quarta geracdo de direitos
fundamentais, os quais necessitam de mecanismos para efetivacdo, hoje
estabelecidos pelas Politicas Publicas. Dentre eles estao os direitos focados na
individualidade, como o direito a recusa na continuidade de tratamento médico,
em caso de doenca fatal, entre outros. Os direitos relacionados a coletividade
referem-se a globalizacdo e se fortalecem na democracia e pluralismo.

A quarta geracao, frente os principais documentos legais, apresenta 0s
direitos fundamentais, constantes no artigo 3° da Constituicdo Federal, com o
discurso pautado na efetivagdo de um conceito de cidadania, elencando os

seguintes objetivos fundamentais:
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I.  construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il. garantir o desenvolvimento nacional;

lll. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Tais direitos sdo garantidos, segundo a Lei, entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Estes preveem a separacdo das funcdes e poderes do
Estado e estdo ancorados na concepcao de que a elaboracdo e o cumprimento
das leis sdo dados de forma Unica e inseparavel. Os trés poderes estao previstos
como “independentes e harmbnicos entre si”, segundo o Artigo 2° da
Constituicao Federal. Portanto, ndo ha subordinacao de um poder sobre o outro,
cada qual tém uma funcéo codependente.

Dessa forma, as Politicas Publicas sdo acdes que demandam de
avaliacdo diagnostica, elaboracdo, execucdo e monitoramento com a
participacdo dos trés poderes. No campo social, as Politicas Publicas séo
compostas pela previdéncia social, emprego e defesa do trabalhador,
saneamento béasico, desenvolvimento agrario, alimentacdo e nutricdo, saude,
educacao, cultura, habitacdo e urbanismo e assisténcia social (CASTRO, 2009).

O Estado e os direitos consagrados pela Constituicdo, dentre eles a
concepcao de educagao, sao elementos que definem uma instituicdo social a
qual, pelo processo historico, deve prezar pelo alicerce da existéncia digna de
seus cidadaos, que, globalmente, sédo intitulados de humanidade. Compreende-
se, dessa maneira, que a conquista histérica dos direitos fundamentais esta na
luta pelos direitos e pela sua efetividade para que, além dos documentos legais,
esteja a valéncia social. Fato que traz a tona um aspecto importante na defesa
dos direitos: a sua violacao.

A violacao de direitos precisa ser uma preocupacao num Estado que tem
como obrigagao a garantia destes. Refere-se, fundamentalmente, na execugéo
direta da ordem juridica, posta no documento constitucional. Nesse sentido,
qualquer pessoa, em qualguer circunstancia, é detentora dos direitos
fundamentais e, quando estes direitos séo violados, € de responsabilidade do
Estado organizar a¢fes sistémicas que mudem a situagcdo, que superem a

condicao lesada.
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Em contrapartida, para garantia da ordem social e seguranca publica,
para aqueles que violam o direito do outro, € estabelecida a operacionalizacao
de uma das principais mazelas sociais atuais: a pena de prisdo. Na busca de
garantir a protecdo social, a prisdo é criada, restringindo o direito de liberdade
daquele que rompe com as normas sociais impostas. De um lado, o discurso
pauta-se na suspensao da liberdade diante do principio da irrenunciabilidade e
de limitabilidade, quando ha um consenso coletivo de que, temporariamente, 0s
direitos politicos, incluindo de ir e vir, devem ser suspensos. De outro lado, na
pratica, essa suspenséo de direitos ndo se restringe somente a liberdade e aos
direitos politicos, ocorrendo situacdes de violacdo que vao além da perspectiva
juridica. Dentre elas, as denuncias das midias faladas e escritas que apontam
condi¢bes inumanas de sobrevivéncia.

Para uma melhor compreensao das restricoes e violacdes dos direitos,
presentes nas legislacbes que tratam da execucdo penal e a concretizacdo
histérica de suas praticas, 0 escopo para a discusséo se estendera na proxima

secao.

1.2. A PENA DE PRISAO NO BRASIL: DA PRIMEIRA INSTITUICAO AS
LEGISLACOES

A pena de prisédo tem representando alvo de muitas discussdes a respeito
dos direitos fundamentais. Além disso, ao se observar que o sistema
penitenciario tem uma relacao direta com a organizacdo econdmica do pais,
entende-se que, dentro da prisdo, como acontece longe de seus muros, 0s
elementos da vida social se reproduzem e, assim, as mazelas sociais séao
replicadas.

A partir da concepcdo de formacdo do Estado de Direito, Melossi e
Pavarini (2010, p. 05) definem “[...] a relagao capital/trabalho assalariado como
a chave para compreender a instituicdo carceraria, elegendo a formacédo do
proletariado” e propondo estruturas pautadas na exclusao social presentes nos
proprios pilares do Direito.

Desse modo, a pena de prisdo e sua organizagcdo nédo séo escolhas
afastadas da estrutura da sociedade, mas fazem parte de uma conjuntura que
inclui todas as suas misérias. Assim, o tipo de pena e a forma como € aplicada

estdo intimamente ligados a concepcao e aos valores dados pelo Estado. N&o
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resta duvidas de que a distincdo de classes esta presente na aplicacéo da lei,
pois, “fundamentalmente, o objetivo de cada pena é a defesa daqueles valores
que o grupo social dominante de um Estado vé como bons para a ‘sociedade™
(RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 8).

Tais inquietacdes, tracadas pelas bases historicas e pelas abordagens
conceituais sobre o Direito, remontam a pena de prisdo como um encadeamento
de forcas hegemoénicas e nédo, simplesmente, uma consequéncia pontual da
violéncia. Desse modo, a investigacdo irA buscar, na historia do Brasil, o
surgimento da pena de priséo e seus desdobramentos.

A prisdo como pena, no Brasil, foi identificada pelo anuncio da
Constituicdo de 1824, estabelecida pelo movimento iluminista europeu e pelas
relagBes sociais que configuram a chegada da Familia Real, em 1808. Este
documento declarava a existéncia dos direitos civis e politicos, pautados nos
ideais de liberdade individual. O documento, especificamente no seu artigo 179,
apresentava a compreensdo, presente nos discursos brasileiros da época,
referente aos direitos sociais, op¢éo pela pena de prisédo e a énfase dada ao
julgamento, enquanto legalidade no cumprimento da lei.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a

propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XIlll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e
recompensard em proporcao dos merecimentos de cada um.

XVIIl. Organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal,
fundado nas solidas bases da Justica, e Equidade.

XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro
guente, e todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo
haverad em caso algum confisca¢@o de bens, nem a infamia do Réo se
transmittira aos parentes em qualquer grao, que seja.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo
diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas
circumstancias, e natureza dos seus crimes (BRASIL, 1824).

Embora o principio da legalidade fosse um discurso no texto legal, o
discurso fora da Constituicdo mantinha o peso da “moral e bons costumes”. Além
disso, um fator conjuntural provocou as decisdes sobre a questdo penal. Nesse
periodo, as resisténcias e motins que seguiram a abdicacdo de D. Pedro |,

levaram as forcas dominantes instaladas na capital do pais, Rio de Janeiro, a
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tomarem providéncias de “controle social” que refletiam um temor extremo das
forcas do povo (MOTTA, 2011).

Nasceu, dessa forma, seis anos mais tarde, o Codigo Penal Brasileiro. Tal
codigo foi pautado na doutrina de Jeremy Bentham, fundador do modelo
estrutural de prisdo intitulado pan-6ptico. Bentham congregou a ciéncia
penitenciaria a arquitetura prisional ao definir, em 1789, que a prisdo deveria
possuir uma determinada caracteristica estrutural atrelada a um regime interior
adequado (AMARAL, 2016).

A estrutura criada para atender o regime de isolamento celular de
Bentham se referia a uma torre central com extensos raios de galerias, as quais
levariam a um patio também central, permitindo que um vigilante, somente,
pudesse observar todos os aprisionados. Deste modo,

Os ambientes vigiados situam-se em um edificio anelar divididos em celas,
cujo tamanho permita duas janelas, sendo uma para a entrada de luz externa

e outra voltada para a torre de vigilancia permitindo a visualizagcdo do que se
passa no interior da cela (AMARAL, 2016, p. 32).

Este “modelo mais econémico” permitiria 0 exercicio de controle com o
custo minimo de funcionérios de seguranca. Além disso, das celas, ndo seria
possivel identificar se havia ou ndo algum vigilante, fato que facilitaria o controle
constante (AMARAL, 2016, p. 32).

Apesar do carater inovador compreendido pela estrutura do pan-6ptico, o
Cddigo Penal ainda mantinha possibilidades de condenacgfes violentas como a
pena de morte e as galés’. Todavia, j& adequava algumas penas que eram
consideradas brandas e que anunciava a atual forma de pena como a prisdo com
trabalho for¢cado e a prisao simples.

Nessa direcdo, em 1834, o entdo Ministro da Justi¢a, Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho, fundou a Casa de Corre¢édo do Rio de Janeiro. A instituicao,
que fora construida com o intuito de representacao estrutural de um novo modelo
de prisdes, buscava refletir a transicdo do ideal punitivo para o de regeneracao
da pessoa presa. Para atender este propdsito, instituiu a prisdo com trabalho.

7 Segundo Fonseca (2009), as penas de Galés foram utilizadas na Europa a partir do século XIIl.
Os condenados a Galés realizavam trabalhos em barcos que tinham o mesmo nome. A pena era
considerada severa, devido as condi¢bes precarias do trabalho. No Brasil, os barcos foram
abolidos, mas segundo o artigo 44, do Cédigo Criminal de 1830, os réus condenados a esta
pena, eram obrigados a andar com argolas e correntes de ferro nos pés, exercendo trabalhos
forcados nos espacos publicos da provincia onde teria cometido o crime.
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Sua estrutura foi construida para devida pena imposta, contudo “apenas duas
das quatro partes do plano pan-Optico desenhado pelos arquitetos foram
construidas antes que o orgamento se esgotasse” (CHASKEL, 2009, p. 10). Este
fato contribuiu para que, alguns anos depois, fossem feitas criticas sobre a
lotacdo, condigbes carcerarias e o0 estado fisico dos condenados e nao
condenados no mesmo espaco.

Além da Constituicdo e do Cddigo Penal, outro documento que mudou a
normativa metodoldgica do direito foi o Cédigo Processual, promulgado em
1832. Este documento tratava da liberdade individual, delineando a forma de
instalacdo de processos: pela denuncia e o procedimento de oficio.

O caddigo de 1832 também previa: publicidade das audiéncias; causas
de suspeigao; a figura do “promotor publico” [grifo do autor]; requisitos

para o0 mandado de citagdo; e um sistema recursal minimamente
delineado, entre outros avangos democraticos (AMARAL, 2016, p. 99).

Esta legislacdo mudava, profundamente, o processo penal no pais ao
estabelecer a diferenca do direito e da moralidade, assegurando o principio da
legalidade no julgamento e execuc¢éo das penas (AMARAL, 2016).

O modelo institucional que representa todas as legislagdes foi implantado,
na pratica, somente em 1850, com o projeto do regulamento da Casa de
Correcéo, que se deu pelo decreto imperial n° 678. Neste mesmo periodo,
surgem discussfes sobre 0s sistemas prisionais, inicialmente pelo instalado, o
Auburn8, e a possibilidade de implantagcédo do sistema da Pensilvania (MOTTA,
2011).

Ambos os sistemas se referiam a prisdo como desenvolvimento de pena
nao progressiva. Tratava-se de modelos que, ao longo da construcdo do Estado
Moderno, estabeleceram ideais pautados em rotinas e disciplinamento, os quais
configuraram uma func¢éo social destinada a pessoa presa.

O primeiro sistema ndo progressivo instalado foi o Pensilvanico ou
Filadélfico, que teve seu inicio na penitenciaria norte-americana de Walnut Street
Jail, na Filadélfia, em 1776. O regime proposto previa o confinamento celular
pelo periodo do dia e da noite, sem direitos a visitas ou contato por

8 O sistema Auburniano foi implantado, em 1818, a partir da construcdo da Prisdo de Auburn,
em Nova lorque. Esta adotou o rigoroso regime disciplinar do trabalho, tendo como principal
regra o siléncio absoluto. (GOMES NETO, 2000)
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correspondéncias. Era permitido o acesso somente a Biblia e a alimentacao
oferecida uma vez ao dia (AMARAL, 2016).

O sistema auburniano, em contrapartida, foi instalado como uma atividade
mista e, de certa forma, mais humana, no cumprimento da pena. Sua origem era
a Penitenciaria de Auburn, inaugurada em 1816, em Nova lorque, nos Estados
Unidos. O regime previa o isolamento noturno e o trabalho obrigatorio durante o
dia. Era, também, previsto o ensino regular. Todas as atividades deveriam
acontecer em extremo siléncio.

A proposta era de que, como ambos 0s sistemas seriam instalados na
estrutura do pan-Optico, seria possivel instalar raios com diferentes
configuracdes de regime, permitindo uma logica hibrida num mesmo espaco.

Depois que 0 governo inaugurou o primeiro raio da penitenciaria pelo
sistema auburniano, resolveu mandar construir um segundo raio, onde
se deveria estabelecer um ensaio do sistema de Filadélfia, isto €, o
sistema de prisdo celular absoluta (MOTTA, 2011, p. 111).

Contudo, pelas mas condicbes da casa de detencdo do Rio de Janeiro e
excessos de presos nas diversas instituicdes, inclusive na antiga prisdo de
escravos, a Cadeia de Aljube, antes que terminasse a obra dos raios, 0s presos
foram transferidos, sem a implantacao do regime misto.

A Casa de Correcao era, entdo, composta por “um diretor, dois médicos,
capeldo, um vedor e dois amanuenses®, além de guardas e chefes de oficinas e
professores” (MOTTA, 2011, p. 112). O destaque se da pela populacdo que
compartilhava o espaco, entre os anos de 1856 a 1870: alas com escravos
presos, africanos livres que entraram ilegalmente no pais depois da aboli¢éo,
condenados a galés, condenados a prisdo simples, além de um instituto de
menores artesdos e uma sessdo de bombeiros.

Em 1878, o Brasil passou a participar dos Congressos Penais e
Penitenciarios Internacionais, comecando pelo evento em Estocolmo. A tentativa
era unificar estratégias dos sistemas punitivos. Neste evento, a problematica
apresentada estava fundamentada na reincidéncia ao crime. ldentificava-se,
acima de tudo, que a educacéo seria uma possibilidade de garantir o crescimento

social.

9 Segundo o dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1999), vedor e 0 amanuense se
referem a funcgdes de inspetor e copista de documentos a méo, respectivamente.
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O delegado, representante do Brasil no Congresso e ex-diretor do
Ministério de Justica e dos Negdécios da Corte Brasileira, Sr. André Augusto de
Padua Fleury, trouxe apontamentos antropolégicos importantes para
composicao da legislacdo que se organizaria, alguns anos mais tarde, na Nova
Republica do Brasil. O Congresso seguinte aconteceu em Roma, em 1887, e
tinha como referéncia de pauta a ociosidade prisional, considerando-a perniciosa
as pessoas privadas de liberdade (SILVEIRA, 2009).

O acontecimento da abolicdo da escravatura, em 1888, foi o fato que
culminou, em 1890, na elaboracdo de um novo Cddigo Penal Brasileiro, que
aboliria também a pena de morte. As penas de privacdo de liberdade se
estabeleciam, especificamente, no artigo 44, com limitacdo de tempo, previsto
para até 30 anos de reclusdo. As comutacdes e prescricdes também foram
inovacbes do novo cddigo. Estas possibilidades abriram uma lacuna para
discusséo do sistema progressivo do cumprimento de pena, trazendo o beneficio
da condicional no seu texto (MOTTA, 2011).

O sistema progressivo foi reconhecido pela parcialidade do cumprimento
da pena na prisao e parte em liberdade ou semiliberdade, fazendo com que a
pena tivesse etapas, nas quais estariam, diretamente, ligadas a disciplina e
dedicacdo as atividades propostas para a pessoa privada de liberdade. Este
regime teve sua origem no Presidio Correcional de Valéncia, na Espanha, em
1833, sob o Comando de Manoel Montesinos, nome dado muitas vezes em
substituicdo ao regime progressivo.

Montesinos é sempre apresentado pela doutrina penitenciaria como
um dos mais insignes expoentes da humanidade e sabedoria no campo
penitenciario, tendo aplicado técnicas de reabilitacdo e formacao
profissional do preso com quase um século de antecipacdo (AMARAL,
2016, p. 45).

Na prisdo com o sistema Montesinos, a pessoa presa passaria pelo
isolamento celular com correntes aos pés, pelo periodo de trabalho e pela
semiliberdade, com trabalho fora da prisédo e pernoite dentro dela. A pena seria
remida pela boa conduta e o contrario poderia levar a regressao do regime com
retorno a primeira etapa.

Outro sistema progressivo foi identificado na Austrélia, na ilha de Norfolk,

por volta da segunda metade do século XIX. As fases se referiam ao isolamento
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celular do trabalho comum com siléncio absoluto e isolamento noturno e, por fim,
da liberdade condicional. O trabalho e a disciplina somavam um sistema de
pontos que indicaria o direito a progressao.

A metodologia de pontos também foi utilizada no sistema de Crofton,
implementado na Irlanda, em 1872. Este tinha as duas primeiras etapas
parecidas com o sistema australiano, a terceira etapa levaria a transferéncia para
uma workhouse ou casa de trabalho, espaco que permitia o didlogo. A ultima
fase, como a anterior, seria a condicional.

Em 1890, na Rdussia, a participacdo do Brasil no Congresso Penal e
Penitenciario Internacional trouxe aspectos importantes para a pena de prisao
com trabalho, identificando reflexdes sobre a remuneracéo de pessoas privadas
de liberdade e as folgas nos feriados e durante a noite. Todavia, no ano seguinte,
com a Proclamacédo da Republica e a nova Constituicdo, o pais passou por uma
nova reorganizacao da legislacéo, fato que ndo garantiu a implementacédo das
propostas reconhecidas como importantes pelas discussfes no congresso
internacional (SILVEIRA, 2009).

Inspirada na Constituicdo Americana, a Carta Magna brasileira conferiu
aos Estados a competéncia de legislar quanto aos aspectos processuais:

Os Estados da Republica dos Estados Unidos do Brasil, entdo, cada
um por si, editaram as préprias normas de direito processual penal.
Esse pluralismo normativo implicou quebra de unidade processual que
ndo trouxe qualquer vantagem para as instituicdes juridicas de nosso
pais. Trouxe prejudicial diversidade de sistemas, que se refletiu na
aplicagéo da lei penal (AMARAL, 2016, p.119).

Assim como a mudanca da legislacao, as questfes estruturais também
representaram, neste periodo, um obstaculo. A tentativa de aplicacédo do sistema
de Crofton pelo Codigo Penal da Republica, que buscou inseri-lo enquanto
sistema, ndo pode consolidar-se pela falta de instituicbes de isolamento celular.

Considera-se importante ressaltar que, apesar das diferentes etapas
propostas no sistema progressivo, a pena de prisdo permanecia como proposta
inabalavel. “O centro do sistema € 0 encarceramento, seja pela priséo disciplinar,
pelo trabalho obrigatério, pelo estabelecimento agricola, pela reclusdo em
fortalezas ou pela prisdo celular”. Dessa forma, a organizacdo do sistema era
fundamentada numa Unica forma de execucao penal frente as generalidades do
crime (MOTTA, 2011, p. 295).
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Duas Constituicdes foram promulgadas até 1940: a primeira, de 1934, que
colocou fim ao sistema pluralista, reestabelecendo a Unido a responsabilidade
de legislar as questdes processuais e a segunda, de 1937, que deliberou o
retorno da pena de morte, identificando os casos em que se aplicariam como o0s
crimes de guerra, subversdo da ordem politica e homicidio em contexto fatil e
perverso. Tratava-se de um periodo historico de autoritarismo do presidente
Getulio Vargas, uma fase em que os documentos traziam elementos desse
periodo politico, sendo “improvavel a promulgagdo de uma lei federal que
reconhecesse o condenado como sujeito de direitos no processo de execucao
penal” (AMARAL, 2016, p. 120).

O Cadigo Penal, em 1940, e o Cddigo Processual, em 1941, foram
elaborados a partir da Constituicdo de 1937. Os documentos previam o sistema
progressivo de pena pautado na recluséo, detencéo e livramento condicional. O
preso que fosse condenado a pena de reclusao ficaria sob isolamento e, pelo
seu comportamento, poderia ser encaminhado para o trabalho coletivo dentro ou
fora da instituicdo. O condenado a pena de detencdo nao ficaria sujeito ao
isolamento inicial, podendo ser encaminhado diretamente ao trabalho, sendo a
préxima etapa o regime aberto ou condicional.

O Cadigo Processual Penal de 1941 representou um divisor de aguas
quanto a execucao penal. Tal documento previa que cada processo seria
caracterizado pela sua finalidade e encaminhado para um juiz com competéncia
especifica. Surgia a tipologia de processos e a divisdo para processos cautelares
penais, processos crime e execucdo penal. Este documento traria, ainda,
questdes importantes como atribuicdes dadas ao servigco social que atuava nas
penitenciarias, conselhos de comunidade, conselhos penitenciarios e diretor de
estabelecimento penal. Deixou de citar, contudo, a legislacédo sobre a progressao
de pena, os direitos e deveres dos presos, as acfes dos demais agentes de
execucao, como se estruturaria as instituicdes penais, entre outras garantias da
pessoa presa (AMARAL, 2016).

Apesar das mudancas legais, a pratica ndo aconteceu como o esperado.
Os juizes acumulavam as pastas processuais, exercendo de forma cumulativa
as fungdes. Além disso, outros motivos se apresentaram como o “periodo politico
vivenciado e a precaria educagao e cultura juridica sobre o tema no Brasil”
(AMARAL, 2016, p.125).
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A Constituicdo de 1946 abriu possibilidades de normatizar o direito
penitenciario, as quais repercutiram, em 1957, na sancdo da Lei n°® 3.274.
Todavia, tal proposta ndo normatizava o sistema penitenciario, apenas repetia o
gue os documentos internacionais dispunham e nao teve muita repercussao nas
mudancas do regime penitenciério brasileiro (AMARAL, 2016).

Internacionalmente, em 1945, a partir das discussdes politicas, sociais e
econdmicas decorrentes da Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU). Tal coletivo, alicercado no discurso de paz e
seguranca internacional e representado, na sua maioria, por lideres europeus e
norte-americanos, promulgou na Il Assembleia, em Paris, em 1948, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. O documento, embora ndo conste
no texto, representava uma forma de responder os paises periféricos quanto as
atrocidades causadas pela Segunda Guerra (SCHOLZ, 2017).

E importante destacar que, embora a defesa fosse universal, as
identificaces das violacbes ndo estavam bem claras.

A direcdo majoritaria da ONU, representada por membros dos mesmos
paises, combatendo um problema tendia a defender e expandir uma
dicotomia (no estilo “bons versus maus”), pois o desprezo dirigido
somente para as atrocidades nazistas ndo era ocasional. Era uma
repulsa seletiva que silenciava sobre outras formas dolentes de
desumanidade, como, por exemplo, o colonialismo ainda ativo na
Africa e Asia naquele momento (SCHOLZ, 2017, p. 218).

Dessa forma, a Declaracdo, apresentada como carta de intencdes, nao
compreende vinculo juridico com seus signatarios. Fato que fragiliza a efetivacao
das acbes, ficando a cargo dos legisladores de cada pais reiterar seus
pressupostos nos documentos

No Brasil, a condicdo pds-guerra também proporcionou uma onda de
discussbes que vinham a partir da participacdo das delegacdes no evento em
Paris. A pratica, todavia, representou um reforco no vinculo com a rede de
relacdes internacionais, liderada pelo Estados Unidos.

Os discursos nacionais e internacionais instigaram outros projetos sobre
0 regime penitenciario. Estes foram organizados e discutidos no Brasil, contudo,
parte deles esbarravam no movimento politico, primeiramente, na renuncia
presidencial de Janio Quadros, em 1961, e, posteriormente, no Golpe Militar de

1964. Tais adventos levaram a promulgacao, em 1969, de um Codigo Penal sem
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muitas mudancas, mantendo a estrutura do documento de 1940 e reabrindo a
possibilidade da pena de morte, da prisédo perpétua e da pena de reclusdo de
trinta anos para presos que tivessem cometido crimes politicos.

Em 1977, foi promulgada a Lei n° 6.416, que promoveu uma mudanca
significativa no Codigo Penal e no Cddigo de Processo Penal, expressando
“preocupacao de atenuar os males carcerarios € a superlotagdo das prisdes”
que, & época, também, representavam uma grande preocupacao politico-social
(AMARAL, 2016, p. 129-130).

As reflexdes colocadas no texto da Lei promoveram, no ano de 1978, a
revogacdo do Codigo Penal de 1969. Em 1955, em Genebra, foram declaradas,
internacionalmente, as Regras Minimas para o Tratamento de prisioneiros?®,
aprovada pelo Conselho Econbmico e Social das Nac¢des Unidas. Eram 95
orientagfes de procedimentos carcerarios que enfatizavam a supervisdo dos
espacos carcerarios para a garantia de direitos. Este documento sofreu revisao,
posteriormente, em 2015, sendo intitulado de Regras de Mandela. O documento
revisado passou para 122 regras de orientacdo na tutela do cumprimento de
pena de prisao.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 1966, foi 0 marco
que, dividido em 66 artigos e efetivado em 1976, alcancou as 35 adesdes,
namero minimo, conforme regulamentacdo da ONU. A adesédo do Brasil sé
aconteceu em 1992.

Este documento, advindo da discussao referente aos direitos humanos,
tinha como intuito reunir os direitos civis e politicos aos sociais, econémicos e
culturais. Adotado durante a Guerra Fria, a ONU reafirmava que os direitos
humanos eram indivisiveis, mantendo uma codependéncia na pratica da pessoa
humana.

A divergéncia que ocorria entre 0os paises ocidentais e os paises do
bloco socialista era sobre a auto aplicabilidade dos direitos que
viessem a ser reconhecidos. Os paises ocidentais, cuja orientacdo

acabou prevalecendo, entendiam que os direitos civis e politicos eram
autoaplicaveis, enquanto que os direitos sociais, econdmicos e

10 Composto por orientagGes e procedimentos para as devidas aplicacbes, o documento
referente as Regras Minimas para tratamento de Prisioneiros € divido em duas partes: a primeira
aborda a administracdo dos estabelecimentos prisionais e a segunda é composta por secdes
que se aplicam aos prisioneiros. Atualmente, segundo o Sitio Eletrénico do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, as regras passam por nova fase de revisdo, a qual é coordenada pelo
Escritério das Nagdes Unidas sobre drogas e Crimes (UNODC).
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culturais eram "programaticos" [grifo do autor], necessitando de uma
implementacéo progressiva (LEITE, MAXIMIANO, 2000, p. 271).

O Pacto, dessa forma, reafirmou os direitos humanos e destes, enquanto
cidaddos, ao apontar a necessidade de ordenamentos juridicos que deveriam
garantir os direitos fundamentais e o cumprimento destes na pratica. O
documento, no entanto, vai além do papel, ao instituir um Comité de Direitos
Humanos da ONU. O comité foi composto por dezoito membros indicados pelos
Estados signatarios que analisaram relatérios sobre as medidas de implantacdes
e denuncias de violacdes (LEITE; MAXIMIANO, 2000).

A Declaracao sobre a protecdo de todas as pessoas contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, assinada em
1975 e organizada em doze artigos, dispde que o Estado deve constituir como
crime agravante a tortura e a submissdo degradante, promovendo rigida
investigacdo em casos de denuncia ou suspeita. Este conteudo foi revisado na
Convencdo contra a tortura e outros tratamentos cruéis, Inumanos ou
Degradantes, em 1984, e na Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, concluida em Cartagena, em 1985.

Em 1984, com o movimento internacional das declara¢cdes, pactos e
convencoles, além das revogacoes dos atos institucionais e a divulgacao da Lei
da Anistia, foi promulgada a Lei de Execug¢des Penais n° 7.210 (LEP). Com uma
caracteristica progressista, a LEP reconhece os direitos da pessoa privada de
liberdade, conferindo-lhe assisténcias para garantia destes; coloca regras no
sistema progressivo de cumprimento de pena; dispde sobre 0s estabelecimentos
penais; e prevé a remigcdo de pena pelo trabalho e disciplina as medidas de
seguranca.

Trata-se de inegavel avango democratico, humano e de direito, muito
antes da Constituicdo Federal de 1988 e em pleno andamento do
processo de redemocratiza¢do ainda nao terminado (AMARAL, 2016,
p. 132).

O pais passava por um periodo de “euforia politica”. Os presos politicos
voltavam do exilio, a liberdade de imprensa tinha abertura e as praticas
democraticas geravam expectativas. O encarceramento ndo ficou de fora das
discussdes. Esse contexto permitiu estudos sobre a criminalidade, que

permearam 0 novo proposito da pena: a ressocializacdo (AMARAL, 2016).
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Em paralelo ao processo de retomada da democracia, ocorre um
movimento de descortinamento das prisdes, que permaneciam ocultas
no tecido social. Nesse instante, refuta-se a velha concepc¢éo de que
as prisdes sdo depdsitos humanos. Eleva-se a ideia de que as prisdes
devem possuir um carater de funcionalidade racional, no qual o ideal
reabilitador dever ser a finalidade principal. O acolhimento dos
pressupostos da escola da nova defesa social pela LEP atendeu as
demandas existentes e inseriu no direito brasileiro dispositivos
penitenciarios proprios da era moderna (AMARAL, 2016, p. 134).

A LEP, fundamentada na humanizacgéo da pena, vinha como possibilidade
de promocao de reflexdo sobre o preso, enquanto detentor de direitos, ndo
somente deveres. Instituiu, ainda, responsaveis para garantia deste propdsito.

Nesse contexto de redemocratizacdo, é promulgada, quatro anos mais
tarde, a Constituicdo Federal. Nela, especificamente no artigo 5°, sdo dadas as
garantias da pessoa presa, instituindo a proibicdo da tortura ou de tratamento
desumano no carcere; proibindo as penas de morte, perpétuas, banimento ou
com trabalhos for¢cados; e indenizando as pessoas que foram presas por erro
judiciario.

Apesar dos documentos que alertam para a efetivacdo e garantia dos
direitos da pessoa presa, em 1994, foi necesséaria a elaboracdo das Regras
minimas para tratamento do preso no Brasil. Este documento, instigado por
recomendacao do Comité Permanente de Prevencdo ao Crime e Justica Penal
das Nacdes Unidas, do qual o Brasil faz parte, orientou, dentre as varias
questdes, a identificacdo e dados de entrada da pessoa presa, comunicados ao
INFOPEN, permitindo, tanto ao preso como a familia, informacdes sobre o
cumprimento de pena. Previa, além disso, as assisténcias referenciadas a partir
dos direitos fundamentais e orientacdo nas relacdes sociais na ajuda pés-prisao.

A partir das abordagens histéricas, observa-se que, embora carregasse
caracteristicas humanizadoras, a pena de prisdo representou a Unica opgao para
enfrentamento da violéncia na sociedade contemporanea, ndo somente pelas
condenacdes, mas também pelas prisdes preventivas que se alastraram pelo
sistema carcerario do pais. As instituicbes prisionais foram construidas para
falhar, sua estrutura, sua organizacdo e 0 proprio processo formaram um
composto que “parece que se esta em uma permanente reforma penal, que
jamais sera concluida” (MAIA et al, 2009, p.10). Sendo assim, o encarceramento

foi e é uma contradicao.
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Pelo estudo do histérico prisional no pais e partindo para a andlise
contemporanea do espaco penal, percebe-se que, dentro do complexo desta
contencdo do corpo, foram adequadas as possibilidades que partiam da
completa ociosidade ao trabalho forgado, como também diferentes discursos, do
castigo a restauracdo. Gradativamente, a formacao do Estado de Direito, levou
ao discurso de reconhecimento dos direitos fundamentais.

Contudo, este direito, fundamentado na questdo juridica, pode ser
identificado por duas condi¢des: uma para o direito de cidadéo e outra para o
direito de homem. O que parecem conceitos similares séo, indiscutivelmente,
distintos (MARX, 1991).

O direito do homem precisa ser construido historicamente, pois ndo se
trata de uma garantia natural e, portanto, deve ser conquistada pela e na
coletividade.

A ideia dos direitos do homem s6 foi descoberta no mundo cristéo, no
tltimo século. Ndo é uma ideia inata ao homem; pelo contrério, foi
conquistada na luta contra as tradi¢cdes histéricas em que o homem,
até agora, foi educado. Por conseguinte, os direitos do homem também
ndo sdo nenhum dom da natureza, nenhum dote da histéria passada,
mas o0 prémio da luta contra o acidente do nascimento e contra os
privilégios que a histéria até agora transmitiu de geracéo a geracao.
Constituem resultados da cultura e s6 pode possui-los quem os
mereceu e ganhou (MARX,1991, p. 21).

O apontamento leva a entender que o direito, historicamente, conquistado
pelas lutas, precisa ser garantido por elas. A recuperacdo do direito do
transgressor ndo poderia se estruturar na sua inércia e no seu isolamento.
Contudo, diferente do afirmado, o que acontece € o modo de exclusdo pelo
isolamento e, muitas vezes, a ociosidade que, ao longo do tempo, promove a
“separagao-cisao dos ‘outros’, o coléquio constante com a prépria consciéncia —
reduzem progressivamente, até a completa destruicdo, toda a ‘estrutura de si”
(MELOSSI, PAVARINI, 2010, p. 218).

A ambiguidade entre a concepcéo do direito e de justica e as condi¢des
reais para que acontecam sao questbes que perpassam 0s postulados da
execucéao penal. Pelo sistema normativo brasileiro, o preso, enquanto ser social,
mesmo em circunstancias humanas adversas como as prisdes, deve construir
projetos de vida melhor elaborados, no qual a violéncia seja minimizada e a

‘honestidade” seja recuperada.
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A Lei de Execugbes Penais n® 7.210/84 indica sua fungdo em
“proporcionar condi¢cdes para a harménica integracéo social do condenado e do
internado” (BRASIL, 1984). Entendida como ressocializacdo, esta integracao
acaba se limitando ao aspecto corretivo do comportamento das pessoas, uma
espécie de convencimento das regras sociais “aceitaveis”.

A correcdo, executada pela legislacdo penal, refere-se a prisdo em um
ambiente intramuros??, carregado de rigidas normas, com caracteristicas fisicas
de movimentagéo limitada e de acesso a servigos débeis. E, com esta estrutura
e um discurso contraditério, as pessoas devem ser recuperadas.

Diferente do cenéario apresentado, a prisdo deveria ser uma
instrumentalizacdo para a pessoa presa ao visualizar as possibilidades de
discutir sua realidade concreta e compreender que pode muda-la, que pode
descortina-la e atuar nela. Contudo, a conjuntura expressa na realidade o
qualifica pelo artigo de seu crime. Este atributo aproxima-se a coisifica¢éo, citada
por Kosik (1976), ao destacar que o ser humano, na medida em que as coisas
ganham prioridade, transforma-se em simples aplicador destas. A vontade e a
consciéncia deixam de fazer parte da mediacdo e o ser humano passa a ser
determinado pelas coisas. O sujeito, dessa forma, quando preso, ndo perde
somente a liberdade para o espaco fora dos muros, mas o direito de pensar, de
se relacionar, de se integrar.

O sujeito disposto de forma coercitiva e impedido de qualquer agéo que
0 mova para a superacéo do processo ideoldgico ao qual é colocado, ou aliena-
se por completo, ou se rebela pelas condicbes impostas. De uma forma ou de
outra, ele sofrera os danos causados pela prisdo. Nesse sentido, a pena citada
pela legislagdo como reparadora converte-se em movimento de avultamento da
violéncia. Embrutece a pessoa presa que, indignada com esta legitimacdo do
processo, nega as premissas por ele impostas.

A exposicdo sobre o cenario prisional brasileiro permitiu identificar
alguns apontamentos importantes para o campo tedrico aqui apresentado. Um
deles é a reflexdo de que a légica da pena da priséo no Brasil ndo é tdo simples

ao separar “pessoas ruins”, quem esta preso, de “pessoas boas”, quem nao esta

11 Segundo Cordeiro (2010, p. 61) “intramuros refere-se ao convivio entre iguais, infratores que
cumprem suas penas, em regime de reclusao, isolados do convivio familiar. Extramuros refere-
se ao convivio com a sociedade livre, utilizando-se do muro como alusao a fronteira.”
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preso, como aponta a midia falada e escrita. E importante desmistificar esta
questdo, compreendendo que, ao longo da histéria, os grupos sociais foram
estabelecendo normas de convivéncia e formas de sancionar aqueles que as
violavam. A pena de prisao foi uma delas. Contudo, esta n&o tira dos violadores,
pela legislacéo, sua condi¢do de sociedade. Ndo ha uma separacao real de que
estas pessoas nao fazem parte do grupo ao qual foram isoladas. Também néao
se trata, em nenhum dos documentos legais, a criacdo de parametros de
protecéo da sociedade contra violéncia, gerando mais violéncia. Nesse sentido,
ndo ha legitimidade na pena de prisdo como castigo e muito menos numa
proposta de degradacao social aquele que esta preso.

Entende-se que, a partir da concepcdo de Estado, estas normas de
convivéncia foram incorporadas pela sociedade. A prisdo, pautada no conceito
do que é justica, assegurou a defesa ndo de uma sociedade, mas de uma classe
social que separa os transgressores dos ditos honestos.

A partir dessas consideracoes, denotam-se as possibilidade e limites das
Politicas Publicas aplicadas aos presos com vistas a acdo reparadora proposta
pelas legislagbes vigentes. As prisbes brasileiras, diante do discurso de
humanizacéo e pelas condicbes concretas, apresentam uma profunda reflexao

sobre a dialética entre ressocializacao e dessocializacao.

1.2.1. Depdsito de humanos ou deslizes da engenharia: a estrutura fisica das
prisbes brasileiras

A arquitetura prisional foi, e ainda €, uma abordagem diretamente
relacionada ao conceito de pena. A forma em que as legislagbes encontravam
obstaculos pelo descaso nos aspectos estruturais na histéria das prisées no
Brasil, se transformou numa constante. Desse modo, 0 espa¢o assumiu uma
funcao social, a qual demonstra descaso pela falha na aplicabilidade da lei, sem
garantir as condicdes minimas de sobrevivéncia devido as superlotagbes e
espacos insalubres.

Entende-se, contudo, que o0 processo de construcédo de uma penitenciaria,
fruto de uma politica prisional que, historicamente, vem criando argumentos
sobre a intengcdo na opcgéo da pena de prisdo, concorda em seu discurso que
esse espaco precisa ter efeitos benéficos. Contraditoriamente, produz obras

arquitetbnicas que, segundo Cordeiro (2010), reduz qualquer possibilidade de
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humanizacgéo do sujeito, seja pela construcao inadequada, pelas condi¢des de
manutencao do espaco, seja pela superlotacao.

Para tanto, nesta etapa da investigacao, serdo levantadas as questfes
historicas do modelo arquitetdnico prisional moderno, as diretrizes atuais dos
espacos prisionais e as discussodes sobre o distanciamento da realidade prisional
e 0 proposto nos documentos legais.

Apresentada nas teorias dos sistemas penitenciarios ndo progressivos e
progressivos, a estrutura fisica prisional relaciona-se com a organizacédo da
rotina proposta como parte da funcionalidade da pena. “A fungé&o social da priséo
materializada no isolamento social e os esquemas disciplinares das técnicas
disciplinares”, demonstra, além da intencdo do aplicador a pena, também os
novos arranjos que estabelecem os sujeitos que estédo presos (ESTECA, 2010,
p. 45).

Tais arranjos estdo impregnados pelas condicbes estabelecidas pelo
coletivo de presos, pelo grupo das pessoas que cumprem a tutela e pela
organizagdo do espago. Dessa forma, alguns comportamentos repulsivos pela
maioria da sociedade que vive fora dos muros das prisdes, como rebelides,
motins e fugas, sdo respostas dessas condi¢cdes, com algumas excecdes
(CORDEIRO, 2010).

A pena e o espacgo tém, por sua vez, uma relacdo que incide nas acoes
dadas pela construgcéo e ocupacao da prisdo. A questao arquitetbnica prisional
tem principios e condicionantes. Estes conceitos influenciam nos efeitos entre
homem e ambiente, que sado reforcados pelo tempo e falta de liberdade. Os
principios representam o conjunto de regras que sao determinados pelo edificio
da prisao.

Estes foram estabelecidos a partir da relacdo causa e efeito entre os
objetivos da pena privativa de liberdade e a modelagem espacial do
edificio prisional. Neste sentido, foram identificadas duas ordens de
principios, uma de natureza externa e outra de natureza interna ao
modelo prisional (ESTECA, 2010, p. 46).

O principio de natureza externa a prisdo € identificado na arquitetura
penitenciaria, no posto no planejamento, nos projetos e em outros documentos
legais de construcéo dos edificios. Dentre suas caracteristicas estdo o tipo de

populacao e o grau de periculosidade pelo crime cometido; o tipo de pena a ser
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cumprida; a quantidade de pessoas; o tipo de conteng&o, por muros ou cercas;
os tipos de alojamentos, sendo coletivos ou individuais; o enquadramento do
estabelecimento com as caracteristicas de seguranca minima, meédia ou
méaxima; e a localizacao que este estabelecimento € ou sera construido.

Pautado no principio da natureza externa, a Resolugéo n® 09/2011'2 é o
documento balizador que trata da arquitetura do espaco prisional atual. Este
documento foi proposto pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCCP), que compbs uma comissao mista com a participacédo
de servidores do Departamento Penitenciario Nacional e representantes do
Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos
Humanos e Administracdo Penitenciaria. O objetivo foi elaborar uma proposta de
atualizagéo das Diretrizes Basicas de arquitetura penal.

A proposta estabelece as competéncias para solicitacdo de recursos,
encarregando as Secretarias de Justica de cada Federacdo na solicitacdo dos
recursos ao Ministério da Justica para construcdes, ampliacdes, reformas e
aquisicoes de equipamentos de penitenciarias, colénias agricolas e industriais,
centros de observacdes criminoldgicas, hospitais de custédia e tratamento
psiquiatrico, cadeias publicas, casas de albergados, centros de penais e
medidas alternativas.

As classificacfes destes estabelecimentos penais sdo previstas no titulo
IV, Capitulo Il, da LEP, definindo as penitenciarias como estabelecimentos
destinados a pena de reclusao em regime fechado. Estes estabelecimentos tém
a finalidade formal

[...] de preparar o preso e abriga-lo, isolando-o do convivio da
soc?edad_e, até que ele possa ser devolvido seguindo os padrdes
socials vigentes.

Esse espago necessita de uma preocupagdo quanto ao processo

educativo, uma vez que foi reconhecida a culpa do criminoso
(CORDEIRO, 2010, p. 30).

12 A Resolucdo 09/2011 sofreu uma alteracdo pela Resolucdo n® 06/2017, prevendo uma
flexibilizacdo das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal no seu Anexo 1, definindo os espagos
obrigatérios prisionais como celas, patio de sol e médulos de salde, excluindo os espagos de

todos os outros atendimentos previstos na LEP, apresentando, dentre as justificativas, “a
viabilizag&do de novas vagas”.
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Ainda podem ser construidas penitenciarias para presos que estejam,
provisoriamente, neste regime, sujeitos ao Regime Disciplinar Diferenciado'®. As
penitenciarias femininas deverdo ter espacos para gestantes e parturientes,
além de creches para criangas maiores de seis meses e menores de sete anos,
com o objetivo de amparar os filhos das mulheres presas. Outro estabelecimento
conceituado na legislacdo € a colbnia penal agricola, industrial ou similar,
destinada a presos em regime semiaberto. Esta, por sua vez, aloja homens e
mulheres (dependendo da caracteristica da instituicdo) em alojamentos
coletivos, a partir da individualizagdo da pena, seja pela sele¢édo das pessoas
pela quantidade de sujeitos destinados a cada alojamento.

Também destinados a presos provisorios, pela graduacéo da pena, estao
cadeias publicas e os Centros de Observacao Criminologicas. Neste segundo,
sdo realizados os exames gerais de saude e psicolégica e encaminhados a
Comissdo Técnica de Classificacdo'®. Os presos inimputaveis e semi-
inimputaveis e com tratamento ambulatorial sdo encaminhados para os Hospitais
de Custodia e Psiquiatricas. Quando em regime aberto, ha a possibilidade do
cumprimento de pena em estabelecimentos que orientem, por meio de cursos e
palestras, os condenados a tal progressao.

O segundo principio refere-se a natureza interna da prisdo e tem relacéo
como o funcionamento e os mecanismos especificos da pena como atividades
dos presos, espacos individuais e coletivos, vigilancias e locais de trabalho.
Assim, observa-se que 0s espacos prisionais podem ter dois tipos de isolamento,
um relacionado a toda a sociedade e o outro identificado pelo convivio com os
outros presos (ESTECA, 2010).

Quanto as celas, individuais ou coletivas, o autor alerta que as orientacdes
definidas pelas Regras Minimas para Tratamento do Preso, de 1955, possuem

uma recomendacédo de que as pessoas privadas de liberdade estejam alojadas

13 Alei n® 10.792/03, que altera a Lei de Execugédo Penal n° 7.210/84 e o Decreto-Lei n° 3.68/41
referente ao Cdédigo de Processo Penal define o Regime Disciplinar Diferenciado como um
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisério que apresente alto risco para a ordem e a seguranc¢a do estabelecimento penal ou da
sociedade.

14 Segundo a Lei de Execucdes Penais n° 7.210/84, no Titulo Il, Capitulo I, art. 7° ao 9°, a
Comissdo Técnica de Classificacdo é um 06rgdo que precisa ser composto em cada
estabelecimento, sendo formado por dois chefes de Servigo, um psiquiatra, um psicélogo e um
assistente social. O presidente da comissao é o diretor.
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individualmente. Esta orientacdo, no Brasil, &€ seguida somente nas instituicdes
prisionais em Regime Disciplinar Diferenciado.

O principio de natureza interna identifica a organizacdo espacial,
concebido pela disposicado dos sujeitos, sua movimentacéo e liberdade, dentre
eles 0s agentes penitenciarios, presos, professores, psicélogos, gestores
prisionais, entre outros atores da prisdo. Esta movimentacao esta, diretamente,
ligada a convivéncia e aos vinculos ou distanciamentos criados entre
funcionarios e populagéo encarcerada.

O espaco fisico revela, por exemplo, o distanciamento de convivéncia dos
gestores prisionais com as pessoas presas. Suas salas e locais de reunido séo
construidos em Setores administrativos distantes de qualquer movimentacéo
carceraria, quando ndo estdo em mobdulos separados do proprio prédio. O
acompanhamento mais proXximo com a pessoa presa sugere uma possibilidade,
também maior, em acompanhar a sua recuperacdo, contudo, justifica-se seu
distanciamento por questdes de seguranca em situacfes de motins e rebelides
(CORDEIRO, 2010).

Essa leitura do espaco evidencia a visdo de funcionarios e gestores
prisionais como um espaco em que a seguranca representa o Unico aspecto da
pena de priséo, desconsiderando o papel recuperador da pena. E a partir dessa
consideragcdo que se entende os condicionantes da prisdo, identificando-os
como formais e informais (ESTECA, 2010).

Os condicionantes formais versam sobre 0s conceitos ou teorias, regras
ou técnicas da organizacdo do espaco pelas finalidades dadas a eles. Ja os
condicionantes informais discorrem sobre a pratica prisional, o que deveria ser a
aplicacao destes conceitos. Ambos sé&o assinalados pela natureza da pena, pela
administracdo penitenciaria, pela Politicas Penitenciarias, pelo Sistema
Penitenciario e pelo modelo prisional adotado.

Desse modo, o0 espaco revela e é revelado para e pela acdo do sujeito,
condiciona e é condicionado pela pratica, pela sua apropriagdo. O aspecto
econdbmico, na tentativa de segregacdo espacial de um maior niumero de
pessoas, prende em espacos coletivos cada vez mais lotados. A segregacao, as
auséncias dos direitos sociais e a superlotacdo conduzem a comportamentos
violentos, de insatisfacdo, os quais levam a énfase nas acfes de seguranca e

controle, desconfigurando o discurso da pena. Assim, compreende-se que
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[...] a prisdo ndo adveio de um projeto, mas do surgimento da
necessidade do espaco para o cumprimento da pena, aperfeicoando-
se através do planejamento com ideias e regras discutidas e
incorporados pelos Tratados e Convencdes Internacionais, na
legislacdo e nas resolugcBes, mas sem reflexdes conceituais que
embasassem tais ideias, transformando-se de maneira ciclica, sem
grandes avangos quanto a organizacdo espacial (CORDEIRO, 2010,
p. 35).

As andlises sobre esta descaracterizagdo do conceito e a questdo da
lotacdo é comprovada pelos dados sobre as prisdes brasileiras, os quais
apresentam quantidade de pessoas presas e sua capacidade de vagas.
Conforme o ultimo relatério analitico prisional correspondente ao Levantamento
Nacional de InformagBes Penitenciarias, publicado em 2017, mas com dados
calculados até junho de 2016, a populagdo carceraria se encontrava com
726.712 pessoas e somente 368.049 vagas, distribuidas em 1.422
estabelecimentos penais. Apresentava, assim, um déficit de 358.663 vagas e
uma taxa de ocupacao de que girava em torno de 197,4%.

Segundo o Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias
(INFOPEN), de junho de 2016, o calculo poderia ser ainda maior, observando
que os estados do Acre, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Rondénia e
Tocantins ndo informaram o célculo total de pessoas presas em carceragens de
delegacias. Estes estados compdem 11% da populacdo presa no pais, fato que
aumentaria o montante encarcerado. Outro aspecto trata do recorte de género,
destacando no relatério que os estados de Amazonas, Ceara, Maranhdo, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte e Sergipe nao apresentaram esta categoria como
recorte dos dados enviados, criando uma lacuna no perfil da populacdo
brasileira.

A apresentacao de dados parciais ndo auxilia, neste caso, na verificagao
das condicdes reais do sistema penitenciario brasileiro, muito menos contribui
na perspectiva da progressao das pessoas presas. Neste sentido, suscitar dados
gerais ou dados que omitem os presos provisoérios, por exemplo, criam uma falsa
percepcado de que ou todos tem as mesmas condi¢des, ou 0S provisorios nao
carregam o “status” de preso. Assim, os dados gerais levam a “uma interpretagéo
de que néo existe distin¢cao entre penitenciéria e presidio, e, portanto, entre preso
condenado e preso provisoério, respectivamente” e, por alguns estados,

delimitam que 0s presos provisoérios ficariam pouco tempo presos para serem
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considerados encarcerados, um grande engano no segundo caso, considerando
gue existem muitos condenados nestes espacos. (CORDEIRO, 2010, p. 27)

Esta auséncia dificulta, também, a efetivacdo das Politicas Publicas sobre
a progressao de pena, as quais sdo destinadas aos presos condenados.
Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de junho de
2016, dos 1.422 estabelecimentos penais, somente 8% séo destinados para o
regime semiaberto, uma das etapas da progressao de pena. Contudo, 49% sédo
destinados a presos provisorio com, aproximadamente, 115.120 pessoas
presas, em que 47% estao aguardando julgamento ha mais de 90 dias. Observa-
se, desse modo, que a fragilidade na estrutura da progressédo e a falta de
agilidade no julgamento destes sujeitos sdo geradores do nimero de pessoas
aprisionadas. Além disso, o superencarceramento somado a superlotacdo e ao
déficit de estabelecimentos destinados a progressao revelam um desmonte no
intitulado sistema prisional como caracteristica de reinsercéo social.

O cenario fica, ainda, mais preocupante quando o relatério analitico de
2016, que trata da construcédo dos estabelecimentos prisionais, apresenta que
somente 68% haviam sido concebidos como espaco prisional. O restante é
adaptado para receber presos em espacgos que, na maioria, ndo atendem as
demandas existentes. Fato que justifica a mudanca na deteriorizacdo das

estruturas prisionais.

Devido a superlotacéo, muitos deles dormem no ch&o de suas celas,
as vezes no banheiro, proximo ao buraco do esgoto. Nos
estabelecimentos mais lotados, onde néo existe espaco livre no chéo,
presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em
redes. A luta por espago e a falta de provisdo basica por parte das
autoridades leva a exploracdo dos presos por eles mesmos
(CORDEIRO, 2010, p. 27).

Outro aspecto identifica, como apontado na auséncia dos dados de alguns
estados, a omissao e vulnerabilidade ainda maior do género feminino nestes
ambientes, observando que somente 7% das prisdes sao destinadas ao género
feminino e 17% s&o mistas, com celas femininas em estabelecimentos
masculinos. Estes poucos espacos abrigam 41.087 mulheres, nas 27.029 vagas,
com uma taxa de ocupacéo de 152%, divididas nas 351 instituicdes de regime

provisorio, fechado, semiaberto e aberto.
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Neste sentido, observa-se que alguns atendimentos, diretamente, ligados
a disponibilidade estrutural, como o atendimento educacional, podem ser
prejudicados pelo “improviso” do espacgo prisional. Os dados referentes a
quantidade de salas de aula s&o identificados em 58% de todas as instituicoes
penais do pais, o que corresponde a um total de 2.565 salas de aula com
capacidade de 35.570 pessoas por turno. Embora este numero totalize,
aproximadamente, 5% do total de pessoas presas no pais, outros espagos sao
citados como salas de reunides, bibliotecas e salas de informética, justificando
um atendimento publicado como 12% do total de pessoas presas no pais. Um
atendimento, ainda, muito pequeno, diante de um direito que deveria ser
garantido para pessoas sob tutela do Estado.

Este € um exemplo da auséncia dos direitos para as pessoas privadas de
liberdade, um comparativo entre os direitos negados fora da prisdo se
reproduzindo, de forma mais violenta, dentro dela. Contudo, o fio condutor,
pautado na organizacdo econbémica e social do pais, identifica a prisdo como
uma eliminacdo fisica pela contencdo. O espaco coercitivo, as condi¢cdes
precarias, enfim a organizacéo prisional, nada mais sdo do que a reafirmacéo da
ordem social vigente e sua dinamica (MELOSSI; PAVARINI, 2010).

1.2.2. As pessoas privadas de liberdade: perfil dos brasileiros presos

A organizagdo de dados sobre o encarceramento no pais ja foi citada
como imprecisa, contudo algumas informacdes se tornam, essencialmente,
importantes, mesmo que parciais, qguanto ao propésito das politicas publicas de
seguranca envolvendo a justica criminal e execucdo penal. A informagéo
estatistica quanto ao perfil do preso no Brasil reflete esta condicdo de
importancia. A partir deste levantamento de dados, “torna-se possivel visualizar
agueles que de fato sdo punidos, em decorréncia do afunilamento do préprio
sistema de justica criminal” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p. 96), refletindo,
assim, um “aspirador social”’, o qual expressa quem, realmente, é criminalizado
no pais e como as politicas repressivas de seguranca tem sido incapaz de
diminuir a criminalidade pela inabilidade na efetivagcdo das politicas de justica
social.

Nessa direcdo, apresentam-se os dados que constam no INFOPEN

(2016), referente ao perfil e situacéo das pessoas privadas de liberdade no pais,
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destacando as seguintes identificacbes: regime de cumprimento de pena e
namero de vagas por regime; natureza dos crimes cometidos; raca/cor; mulheres
presas; faixa etéria; escolaridade e estrangeiros. Cada dado sera tratado,
brevemente, a seguir.

A descricédo dos dados obtidos pelo INFOPEN de junho de 2016, o Brasil
apontava, aproximadamente, 573.009 presos em regime fechado e 153.703 em
semiaberto e aberto. Dentre 0s presos que se encontram cumprindo o regime
fechado, 255.685 néo tinham sido condenados. Nas unidades prisionais a taxa
de ocupacéo se estabelece com os seguintes dados: 216% dos presos ocupam
as vagas existentes no regime provisério, o que corresponde a 118.447
disponiveis; 325% no regime fechado com 176.396 vagas; e 216% no regime
semiaberto e aberto com 71.140 vagas para abrigar oS presos com esta
condenacédo ou beneficio de progresséo. A taxa de ocupacgdo trata do niumero
total de presos dividido pela quantidade de vagas realmente existente nas
unidades prisionais, aspecto que demonstra a falta de vagas em todos os
regimes, fechado, semiaberto e aberto.

O perfil criminal, segundo era apontado no INFOPEN de 2014, varia
conforme as transformacdes da dinamica criminal e as altera¢cdes impostas pela
legislacdo, além de maiores ou menores énfases dadas na justica criminal.
“Assim, mudancas no perfil criminal ndo refletem, necessariamente, ‘tendéncias
criminais’, mas, antes, preferéncias e préaticas do sistema de justica criminal”
(BRASIL, 2014, p. 32).

Desse modo, entende-se que a pessoa encarcerada ja passou pelo crivo
da justica criminal e de suas etapas: Policia, Ministério Publico e Judiciario. O
que resta: tempo de pena, prazos para progressao de regime, perfil das pessoas
presas e tipologia criminal, expressa o entendimento do que € crime e criminoso
para a sociedade atual, ndo necessariamente o que é mais violento.

Essa constatacdo parte da observacao frente a distribuicdo de sentencas
de crimes tentados ou consumados, a qual apresenta uma maior frequéncia de
crimes nao violentos como o Roubo e Furto (37%), o trafico de drogas (28%) e
Homicidios (11%). Destaca-se, ainda, o trafico de drogas, categoria que,
segundo relatério de dados prisionais, indica o principal aumento das taxas de

encarceramento brasileiro. (BRASIL, 2016)
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Quanto a classificacdo identificada pelo relatério como cor de pele ou
etnia, a questdo metodoldgica precisa de uma ressalva, considerando que, nas
prisbes, a declaracdo de cor ou raca sao feitas pelos gestores das instituices
prisionais, ndo ficando bem claro como esta informacdo € coletada. Nesse
sentido, a omissdo dos dados se apresenta como uma frequente, ainda que
somente 68% dos estabelecimentos oferecam condicdes de pessoal para coleta,
total ou parcial, desses dados. Todavia, os dados que foram apresentados pelos
Estados precisam ser considerados, pois representam um parecer, mesmo com
fragilidades, do encarceramento do pais. Sendo assim, segue a tabela abaixo
com os dados coletados, observando que pardos e negros somam 64% da

populacao carceraria.

Tabela 1 - Pessoas presas por cor de pele/etnia - Dados Nacionais

COR DA PELE/ETNIA HOMENS MULHERES TOTAL
Branca 178.174 10.521 172.456
Negra 86.415 4.642 88.248
Parda 208.829 12.739 228.437
Amarela 3.119 193 2.864
Indigena 625 41 590
Né&o informado 72.446 5.406 234.117

Fonte: INFOPEN/2016

A discussédo sobre a participacdo das mulheres nos crimes e destas no
cenario do encarceramento brasileiro esta cada vez mais frequente. Considera-
se tal questdo pelo crescimento observado nos comparativos dos relatérios
prisionais que identificaram um aumento de 12.925 presas em 2005 para 41.087
na descri¢cdo de 2016. Contudo, o envolvimento das mulheres ainda é pequeno
frente aos homens, representando uma média de 5,7% diante da populacéo
prisional. As condenacdes revelam uma problematica social, destacando 41,63%
das prisGes femininas causadas pelo trafico de drogas.

Outro aspecto revelador est4d pautado na faixa etaria das pessoas
privadas de liberdade no Brasil. Uma populacdo jovem, num recorte de idade
entre 18 a 29 anos. Conforme o grafico abaixo, observa-se que a soma destes

dois grupos, totalizam 38,87% de todos as pessoas encarceradas.
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Tabela 2 - Pessoas presas por faixa etaria - Dados Nacionais

FAIXA ETARIA HOMENS MULHERES TOTAL
18 a 24 anos 147.654 8.322 155.976
25 a 29 anos 119.516 7.024 126.540
30 a 34 anos 90.765 5.478 96.243
35 a 45 anos 89.703 5.478 96.229
46 a 60 anos 31.562 2.747 34.309
61 a 70 anos 4,756 376 5.132
Mais de 70 anos 731 28 759
N&o Informado 164.173 10.586 174.759

Fonte: INFOPEN/2016

O Mapa da Violéncia de 2014 apresentava um quadro que justificava a
insercdo dos jovens na criminalidade, sejam eles vitimas ou algozes. A estrutura
evolutiva da taxa de homicidios de jovens, entre 15 a 29 anos, apresentada neste
levantamento, no periodo de 2002 a 2012, era de 8,5%. Pode parecer uma
pequena evolucao, contudo

Os 52,2 milhdes de jovens que o IBGE estima que existiam no Brasil
em 2012 representavam 26,9% do total da populacdo. Mas os 30.072
homicidios de jovens que o DATASUS registra para esse ano
significam 53,4% do total de homicidios do Pais, indicando que a

vitimizagdo juvenil alcangca propor¢des extremamente preocupantes
(WAISELFISZ, 2014, p. 29).

Esse quadro transforma os jovens num grupo de risco ou numa
qualificacdo para o espaco carcerario. O efeito sistémico surge também nas
implicacdes da mortalidade, observando que o atlas da violéncia de 2015, que
apresentava os dados de 2014, indicava que 47,8% dos Obitos estavam entre
essa faixa etaria (CERQUEIRA et al, 2015, p. 08).

Os dados de 2017 tiveram uma reducdo de 3,3% em relacdo a 2014,
contudo, essa informacdo precisa ser vista com cautela, entendendo que o
namero de mortes Vviolentas por causa indeterminada aumentou,
aproximadamente, 3,9% de um total de 9.468 mortes, em 2014. As justificativas

desse aumento se dao por varias condi¢des sociais, observando que

O drama da juventude perdida possui duas faces. De um lado a perda
de vidas humanas e do outro lado a falta de oportunidades
educacionais e laborais que condenam o0s jovens a uma vida de
restricdo material e de anomia social, que terminam por impulsionar a
criminalidade violenta (CERQUEIRA et al, 2017, p. 26).
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Dessa forma, a violéncia se expande, levando a processos conjunturais

que terminam ou no encarceramento ou com a morte.
E um quadro complexo que se delineia com a inser¢do precoce nas
penitenciarias e contribui para uma “carreira criminosa”. O cenario
torna-se mais preocupante na medida em que a maioria das pessoas
gue estdo no sistema prisional cometeu delitos enquadrados no grande

grupo “crimes contra o patriménio” (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p.
102).

O destaque da identificacdo anterior é somado a descricdo da
escolaridade, aspecto que apresenta um encarceramento de pessoas que
40,33% nao concluiram o Ensino Fundamental. O grafico abaixo demonstra,
ainda, que 6,32% das pessoas presas ndo chegaram a frequentar a escola ou
ndo concluiram as séries iniciais do Ensino Fundamental, observagéo possivel

pelos indices de alfabetizados sem cursos regulares e analfabetos.

Tabela 3 - Pessoas presas por grau de instrucdo - Dados Nacionais

GRAU DE INSTRU(;AO HOMENS MULHERES TOTAL
Analfabeto 16.251 725 16.976
Alfabetizado sem cursos regulares 27.914 1.039 28.953
Ensino Fundamental Incompleto 233.820 13.338 247.158
Ensino Fundamental Completo 63.497 4.466 67.963
Ensino Médio Incompleto 65.104 4.972 70.076
Ensino Médio Completo 40.839 4.353 45.192
Ensino Superior Incompleto 3.647 594 4.241
Ensino Superior Completo 1.822 361 2.243
Ensino acima de Superior Completo 63 17 80
N&o Informado 195.843 11.222 207.065

Fonte: INFOPEN/2016

Quanto aos dados sobre 0s estrangeiros presos no territério brasileiro, os
nameros apresentados sdo consideravelmente pequenos, cerca de 2.606
presos. A maior incidéncia se da na regido de fronteira nos Estados de
Amazonas, Acre, Sao Paulo e Roraima. Todavia, a maior quantidade de presos
esta nas regides de intenso fluxo econémico, como Sao Paulo, com 63% de
todos os presos estrangeiros do pais. Da distribuigcdo por continente de origem
identifica-se 56% dos presos advindos das Américas. O restante possui, ha sua

maioria, identidade africana, sendo 27% dos presos.
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A partir desse inventario do perfil dos sujeitos presos no Brasil foi possivel
identificar quem séo as pessoas criminalizadas. O historico das prisdes, junto a
este cenario prisional, aponta a trama que finda na atual conjuntura carceraria,
apresentando prisbes repletas de presos jovens e negros, com baixa
escolaridade, condenados por crimes como tréfico de drogas, furto ou roubo.

Além disso, o relatério ndo apresenta dois dados considerados
importantes quanto ao perfil da pessoa privada de liberdade: a situacdo
econdmica da pessoa presa e sua relacdo com o trabalho antes da priséo.
Contudo, supde-se, pelo composto do perfil presente no relatério investigado,
que se trata de uma populacdo carceraria pobre advinda de grupos de
trabalhadores que sairam ou nem mesmo adentraram em atividades laborais
formais.

Isso ndo quer dizer que a criminalidade tenha realidade direta com a
pobreza e a exclusdo social, mas demonstra que a populacéo pobre
acaba povoando o0s espacos penitenciarios, excluidos de sua exclusédo
fora dos muros, para que ndo venham a se mistura com a sociedade
(CORDEIRO, 2010, p. 26).

Dessa forma, os dados denunciam uma quantidade abundante de penas
em regime fechado, portanto um superencarceramento. No entanto, pela falta de
vagas, atenta-se para a superlotacao, onde espaco fisico, motivos da pena, perfil
da pessoa privada de liberdade representam um “terreno fértil” para os maiores
problemas sociais criado pela legislacdo brasileira: a prisdo. Questiona-se,
nesse sentido, quem sao 0S principais responsaveis para que os problemas
sejam perpetuados e quais acbes podem modificar este cenario. A Lei de
Execucbes Penais n° 7.210/84 delega coletivos responsaveis quanto ao

cumprimento de pena, 0s quais serdo identificados na proxima secéao.

1.2.3. Os responsaveis pela execuc¢do da prisdo

A pena de prisdo é tutelada e influenciada por varios segmentos, nao
somente publicos como também pessoas da Comunidade que se interessam
pela reinsercdo social do sujeito. Segundo a Lei de Execucdes Penais n°
7.210/84, no Titulo lll que trata dos Orgdos da Execucéo Penal, no Capitulo |,

artigo 61, sdo responsaveis pela execucao penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
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Il - 0 Juizo da Execucéo;

[l - o Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIIl - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010)
(PARANA, 1984, p.13).

Cada integrante tem uma responsabilidade com o objetivo de garantir a
funcdo da pena, além de delinear novas possibilidades diante da progressao de
regime. Cabe, nesse sentido, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, 6rgéo ligado diretamente ao Ministério da Justica, e com sede em
Brasilia, uma série de responsabilidades que integram da prevencao do crime a
prisdo quando estes foram cometidos. O Conselho, designado por Ato do
Ministério da Justica e com um mandato de dois anos, € formado por treze
membros, dentre eles profissionais ligados as areas de Direito Penal e
Penitenciario, pessoas da Comunidade e representantes dos Ministérios da area

Social. Suas atribui¢cdes sao definidas no texto da lei como:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencéo do delito,
administragdo da Justica Criminal e execugdo das penas e das
medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;
lIl - promover a avaliacdo periédica do sistema criminal para a sua
adequacao as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacéo e
aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de
estabelecimentos penais e casas de albergados;

VIl - estabelecer os critérios para a elaboragdo da estatistica criminal;
VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario,
requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da
execucao penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo
as autoridades dela incumbida as medidas necesséarias ao seu
aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execugdo ou & autoridade administrativa
para instauracdo de sindicAncia ou procedimento administrativo, em
caso de violagdo das normas referentes a

execucao penal;

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou
em parte, de estabelecimento penal (PARANA, 1984, p. 15).

Dessa forma, as abordagens iniciais das Politicas Penitenciarias no pais
sao derivadas deste 6rgdo. Os documentos gerados por Diretrizes, Programas

e Planos derivam diretamente do que é pensado e elaborado nos relatérios que
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advém do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, dando énfase
as prioridades assinaladas nestes. Além disso, as avaliacdes do sistema e as
adequacdes do proposto nos documentos também é de sua responsabilidade,
incluindo a definicdo das regras de arquitetura e a inspec¢éo e fiscalizacdo dos
espacos prisionais. Nesse sentido, muitos documentos analisados ao longo
desta pesquisa, sao oriundos dos pareceres deste 6rgao.

O juiz da Vara de Execucbes Penais € outro responsavel pela execucao
da pena de prisédo. Este, por sua vez, define a aplicagdo, sua progressdo ou
regressao e extingao. O juiz pode, ainda, decidir pela soma, unificacéo, detracéo,
remicao, suspensao ou condicional, além das saidas temporarias.

Tal segmento, juntamente com o Ministério Publico, constitui como um
importante eixo na operacionalizacdo das politicas publicas penitenciarias,
considerando que, dentre as varias incumbéncias, € de competéncia destes dois
orgaos fiscalizar e acompanhar o cumprimento da pena restritiva de direitos,
inspecionando os estabelecimentos penais e zelando pelo seu adequado
funcionamento. Pode, inclusive, interditar, em parte ou no todo um
estabelecimento penal que n&o estiver nas condi¢cbes possiveis para o
cumprimento da pena.

O Conselho Penitenciario é outro 6rgdo composto por membros que
cumprem o mandato, nesse caso, de quatro anos. Estes sdo indicados pelo
Governador de cada Estado, sendo composto por profissionais da area do Direito
Penal e Penitenciério, além de outras ciéncias das areas afins. Também fazem
parte deste Conselho membros da comunidade. Trata-se de um O6rgao
fiscalizador e consultivo frente a execucdo de pena, que emite pareceres sobre
indultos e comutacgdes, inspeciona estabelecimentos e servicos penais e, no
primeiro trimestre de cada ano, apresenta um relatério das atividades
desenvolvidas no ano anterior ao Conselho Nacional de Politica Criminal
Penitenciaria (BRASIL, 1984).

Os Departamentos Penitenciarios Nacional e Estadual sdo dois
integrantes da execucao de pena ligados, diretamente, as normas e orientacdes
internas do sistema, fazendo parte da execucéo direta da politica penitenciaria.
O Departamento Penitenciario Nacional é subordinado ao Ministério da Justica,

representando apoio administrativo e financeiro do Conselho Nacional de
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Politica Criminal e Penitenciario. Além disso, suas atribuicbes se estendem, com
0S seguintes objetivos:
| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucédo penal em todo
o Territorio Nacional,
Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servicos penais;
[l - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo
dos principios e regras estabelecidos nesta Lei;
IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servigos penais;
V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacao de cursos
de formacao de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado.
VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas
pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos
sujeitos a regime disciplinar (Incluido pela Lei n°® 10.792, de
1°.12.2003). Paragrafo unico. Incumbem também ao Departamento a

coordenacdo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de
internamento federais (BRASIL, 1984, p. 16).

E a legislacdo local que definird a necessidade de criar ou ndo um
Departamento Penitenciario local. Suas atribui¢cdes, contudo, séo estabelecidas
pela Lei de Execucdes Penais, observando a supervisdo e coordenacdo dos
estabelecimentos penais do Estado ao qual pertence.

A tutela direta do cumprimento de pena de prisdo é feita nos
estabelecimentos penais e coordenada, sob reponsabilidade do Departamento
Penitenciario local, por um outro integrante previsto como responsavel pela Lei
de Execucdes Penais: o diretor de estabelecimento penal.

Os requisitos para ocupar este cargo também estdo constantes na lei,
configurados pela formacao, experiéncia e ética profissional. Para ocupar o
cargo de diretor € necesséario ser graduado em Direito, Psicologia, Ciéncias
Sociais, Pedagogia ou Servicos Sociais. Além disso, é preciso comprovar
experiéncia administrativa na area e possuir idoneidade moral. Estes aspectos
sdo critérios para selecdo do gestor prisional que devera dedicar-se
integralmente a fung&o que foi designado.

O Departamento Penitenciario local tem, ainda, a tarefa de prover o
Quadro do Pessoal Penitenciario, organizado pelas mais diferentes funcdes,
dentre elas a chefia e assessoramento de seguranca e técnico do

estabelecimento penal como Agentes Penitenciarios, Servico Social, Pedagogia,
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Enfermagem, Psicologia. Nos estabelecimentos de tutela de mulheres séao
permitidas somente quadro de pessoal feminino, com excecdo do técnico, no
caso de profissionais masculinos que fagcam parte do grupo de profissionais de
atendimento nesta area.

Quanto a execucgdo da pena em regime aberto e condicional, € citado o
orgao de execucao penal intitulado de Patronato, o qual é responsavel pelos
presos albergados e egressos, orientando-os no cumprimento da pena e na
fiscalizagdo da prestacao e servicos.

Outro coletivo apresentado na legislagdo penal € o Conselho da
Comunidade. Cada comarca, devera instigar a formacdo de um Conselho que
sera composto, no minimo, por um representante da associacdo comercial ou
industrial da localidade, um advogado pertencente a Ordem dos Advogados, um
Defensor Publico e um Assistente Social. Os profissionais serdo escolhidos
pelas suas instancias coletivas como Associacdes, Organizacdes e Conselhos.
Sua funcao é estabelecida, no artigo 81, como:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca,

Il - entrevistar presos;

[l - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucéo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais € humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a dire¢éo
do estabelecimento. (BRASIL, 1984, p. 17)

Tais atividades sao delineadas como uma forma de participacdo da
Comunidade na reintegracdo da pessoa privada de liberdade com vistas a um
maior envolvimento na defesa dos direitos. A maior parte das a¢des circula ao
redor das necessidades de recursos materiais e humanos, fato que estabelece
nestes conselhos um certo compromisso direto quanto as Unidades com maiores
caréncias seja pela superlotacéo ou pelo atendimento das necessidades basicas
do encarceramento.

A Defensoria Publica também é uma das instancias que regula a execuc¢ao
penal, acompanhando o processo de execuc¢ao da pena de prisdo e atuando em
defesa daqueles que necessitam de seu auxilio, seja individual ou coletivamente.
Além de fazer parte do Conselho, este segmento tem a incumbéncia de requerer
providéncias quanto a procedimentos do Poder Executivo, quanto a incidentes e

desvios de funcéo; conversado, extincdo, unificacdo, detracdo, comutacdo e
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remicdo de penas; aplicacdo, revogacado e substituichio de medidas de
seguranca, além da progressao de regimes em aberto e condicional e suspenséo
destes. A competéncia também se estende aos pedidos de indulto e autorizacéo
temporéria, internacbes e desinternacgfes, transferéncias e remocgdes para
outras comarcas, solicitacoes de atestados de pena e interposi¢cdes de recursos
de decisfes judiciais durante a execucao.

A visita periodica deste 6rgédo é prevista na legislacéo, elencando algumas
competéncias ligadas indiretamente ao preso. Assim, as responsabilidades se
referem, ainda, a questdes administrativas institucionais como representacéo do
Juiz de Execucdo Penal na instauracdo de procedimentos de investigacao
guanto a violacdo das normas, participando de sindicancias ou procedimento
administrativos; e em visitas a estabelecimentos penais, requerendo, inclusive,
a interdicdo do todo ou parte, em caso da identificacdo de inadequacao no seu
funcionamento, apurando responsabilidades.

E possivel perceber, dessa forma, que sdo muitos os atores encarregados
pela execucdo penal. Estes representam uma gama complexa de acdes no
sistema de progressdo do cumprimento da pena, sendo responsaveis diretos na
elaboracao e execucao das Politicas Publicas Penitenciérias.

Diferente da impressao que se tem pela divulgacdo da midia, existem
parametros e segmentos de fiscalizacdo no cumprimento destas politicas. A lei
prevé um sistema de elaboracdo e procedimentos na execucdo de pena.
Todavia, na pratica, as prisdes brasileiras sdo consideradas um problema social
sem responsaveis ou, muitas vezes, 0S sujeitos que cumprem a pena Sao
responsabilizados pelas mazelas da sua propria tutela. Qualquer segmento falho
neste processo ndo é identificado no abandono intitulado pena de prisdo no
Brasil.

Porém, um segmento que se destaca e que, na maior parte das vezes, é
responsabilizado pelo espetaculo vergonhoso da violéncia gerada nas prisoes,
nao esta na LEP, esta nas ruas: a organizacao criminosa. Legitimada, em muitas
reinvindicacdes, pelas caréncias na tutela da pena, a organizagcdo criminosa
cresce na medida em que o Estado falha. Este segmento € o enfrentamento de
um Estado que néo consegue regular suas préprias exigéncias. Um Estado que
parece nao ter sujeitos, uma espécie de ser inalcancavel que viola direitos sem
ser responsabilizado (PINASSI, 2009).
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Dessa maneira, as condi¢des de superlotagdo e espacos insalubres que
violam a dignidade humana nada mais séo do que reflexo daquilo que esta fora
das pris@es, as quais encontram violacfes que, na maioria das vezes, também
ndo “tém” responsaveis. A violéncia dentro da prisdo € delegada a grupos de
criminosos que, muitas vezes, ndo tem rostos ou nomes. Estes se privilegiam
das condicOes de violacdes do carcere para conseguir mais adeptos. No entanto,
nao tem objetivo de romper com o Estado, ndo busca nenhuma ruptura
hierarquica, pois se beneficia com a logica capitalista, emergindo com uma
massa de sujeitos presos. A auséncia dos responsaveis, citados pela lei, pode
ser uma das lacunas que favorecem a organizacdo criminosa e 0 cenario
prisional atual (PINASSI, 2009).

1.2.4. Manutencdo da pena de prisdo: os custos e os limites das Politicas
Publicas

O custo da manutencao da pena de prisdo € um dos principais aspectos
quanto as preocupacOes diante das possibilidades de novas praticas na
execucao penal. Justifica-se, na maioria das vezes, que 0 custo para manter o
preso € alto diante da impraticabilidade da recuperacdo de pessoas visto a
existéncia de locais que ndo contribuem para a sua recuperacdo e que néao
preservam a sua dignidade como ser humano.

Segundo nota da Assessoria de Imprensa do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em novembro de 2017, no 4° Encontro do Pacto Integrador de
Seguranca Publica Interestadual e 64% Reunido do Colégio Nacional de
Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP), que aconteceu no estado de
Goiés, a entado ministra e presidente do Supremo Tribunal Federal do Conselho
Nacional de Justica, Carmen Lucia Antunes Rocha, anunciou que um preso no
Brasil custaria, em média, R$ 2,4 mil mensais. Este dado, porém, n&o foi validado
por nenhum outro documento oficial do CNJ ou do proprio Ministério da Justica.

O Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico, Rodrigo Janot
Monteiro de Barros (2016, p. 17), descreve no relatério de inspecdes carcerarias
de 2014 e 2015, que “o sistema prisional brasileiro, com suas graves deficiéncias
estruturais, superlotacdo carceraria e condicbes desumanas de custddia, tem

impingido ao pais ndédoa da violacdo de direitos fundamentais”. Estes dois
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posicionamentos deixam claro que o custo da pessoa presa néo corresponde as
condicBes em que esta exposta.

O custo de manutencéo depende da estrutura fisica e de sua fungcéo ou
finalidade de execucgéo de pena, sendo definidos diferentes valores por Unidade
Federativa. Segundo o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a
partir da Resolucdo n° 06/12, existem parametros para a afericdo dos custos
mensais de cada preso nas diferentes federacdes. Os parametros correspondem
ao célculo orientado como resultado das despesas mensais divididas pela
populacdo carceraria ao més de referéncia para verificacao.

Os custos de despesas séo previstos no artigo 3° da Resolucdo n° 06/12
(CNPCN), a qual define como indicadores das despesas administrativas, os

seguintes itens:

1.1. Despesas com pessoal

1.1.1. Salérios

1.1.1.1. Orgéao da administrac&o penitenciaria

1.1.1.2. Outros 6rgéos

1.1.2. Material de expediente

1.1.3. Prestadores de servico

1.1.4. Estagio remunerado de estudantes

1.2. Outras despesas

1.2.1. Aluguéis (bens imoveis, méveis, veiculos e equipamentos de
informética)

1.2.2. Transportes (inclusive para deslocamento de presos para as
audiéncias e atendimentos a saude) e combustiveis

1.2.3. Material de limpeza

1.2.4. Material de escritério

1.2.5. Agua, luz, telefone, lixo e esgoto

1.2.6. Manutencéo predial

1.2.7. Manutencéo de equipamentos de seguranca

1.2.8. Manutengédo de equipamentos de informatica

1.2.9. Aquisicdo e/ou aluguel de equipamentos de seguranga, de
informatica, veiculos, mdveis e imoveis

1.2.10. Atividades laborais e educacionais

1.2.11. Contrapartida da administracdo penitenciaria em relagdo a
parcerias para desenvolvimento de atividades laborais ou educacionais
(ensino formal ou profissionalizante) dos presos

1.2.12. Alimentacao

1.2.13. Material de higiene pessoal

1.2.14. Colchdes, uniformes, roupas de cama e banho

1.2.15. Recursos para assisténcia a saude do preso (médica,
odontoldgica, psicolégica, terapia ocupacional, etc.) (BRASIL, 2012).

O documento, ainda, prevé gue, nos custos de pessoal, estédo incluidas
as folhas de pagamento dos funcionarios da administragdo penitenciaria e de

profissionais que estdo atuando no sistema e facam parte de 6rgédo publico,

como saude e educacéao, por exemplo.
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Embora nédo tenha sido encontrado um documento institucional que
ratificasse o custo mensal do preso brasileiro, Sobral, Regassi e Freitas (2016),
pesquisadores do Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados da Universidade de
Sao Paulo (GECAP/USP) elaboraram uma andlise quantitativa e qualitativa que
tratou do custo do recluso.

Neste documento, foram possiveis comparacfes de somente trés
Unidades Federativas, a quais enviaram as devolutivas com dados convincentes
para pesquisa: Parana, Rio Grande do Sul e Rondbnia. Os dados, mesmo que
em pequena proporcdo, permitiram o diagndstico de algumas lacunas,
mostrando, por exemplo, uma disparidade na proporcéo do custo mensal. Neste
levantamento, o Parana que tinha, durante o periodo da pesquisa, 28.702
presos, gastava, em meédia, R$ 2.393,00 por preso. O Rio Grande do Sul com
28.059 presos, tinha o custo mensal de R$1.799,89 e Rond6nia com apenas
7.631 presos, aplicava por preso para manutencao do carcere R$ 3.000,00.

Ainda que estes dados representem menos que 10% da populacéo
carceraria e que nao sejam possiveis de se comprovar pelos documentos
contabeis, a pesquisa jA demonstrou algumas constatacfes. Dentre elas, a falta
de transparéncia nas informacdes referente as prisées, pois as informacdes
deveriam ser disponibilizadas com os dados do INFOPEN, ja que representam
dados publicos.

As informagdes sobre o custo de um individuo preso em cada Estado
da Federagéo é direito fundamental do cidaddo. Nao somente pelo
direito a informacdo que por si sO é direito fundamental. Também,
porque, saber quanto se investe na pessoa presa em regime fechado
permite a adequada fiscalizac&o sobre a qualidade da gestéo prisional,
bem como permite confrontar a qualidade e a quantidade das acdes e
politicas publicas penitenciarias com seus fins de ressocializacéo
(SOBRAL, REGASSI e FREITAS, 2016, p. 18).

O orcamento vem do Fundo Penitenciario Nacional e Estadual. Este
recurso federal, criado pela Lei Complementar n°® 79/94, é pautado nas dotacdes
orcamentarias e custas judiciais que sdo recolhidas pela Unido, além dos
recursos confiscados ou alienados por bens apreendidos, multas das sentencas
condenatdrias concluintes como transito em julgado. Ja o montante estadual, no
caso do Parana pela Lei 17.140/12, é composto pelas mesmas arrecadacdes

das multas, sentencas e fiangas. Parte dos valores, ainda, sao inseridos das
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parcelas da remuneragédo dos presos, das aloca¢gdes dos espacgos penais para
trabalho e venda de bens produzidos pelo trabalho penal.

A aplicacdo dos recursos €é destinada as reformas, construcbes e
ampliacdes de Unidades Prisionais. Trata-se, também, da compra de bens
permanentes, consumo, formagéo educacional e cultural das pessoas presas.
Entretanto, a opcéo brasileira para solucdo dos altos custos carcerarios tem se
pautado na rotatividade penal como penas alternativas por monitoramento
eletrénico, audiéncias de custodia e, principalmente, a remi¢cao da pena por meio
do trabalho e estudo.

Cabe aqui uma observacao quanto a remi¢cdo. Embora, conforme a LEP,

0 conceito da remicdo esteja pautado na diminuicdo do computo da pena na

medida que a pessoa privada de liberdade frequente as aulas de educacao

formal e das atividades de trabalho, esta concessdo vai além do acesso
antecipado do beneficio da liberdade.

A remicdo, como instituto que permite a capitalizacdo do tempo

prisional, como instituto que, em expectativa, cria “haveres temporais”

para o acesso a liberdade, mas, por outro lado, como instituto que em

concreto s6 € acessivel e validado por meio da capitalizacdo da

disciplina, acaba por ser uma méascara de tolerabilidade as estratégias

de controle desenvolvidas pelas instancias formais de poder que se

vinculam a execucdo das penas privativas de liberdade(CHIES, 2008,
p. 245).

Entende-se, desse modo, que a remigcdo por um lado pode representar
um beneficio para a pessoa presa, uma vez que pode adiantar seu lapso
temporal para saida em regime semiaberto ou aberto. Por outro lado, representa
também uma adequacéao e aculturamento da disciplina prisional com o objetivo
de esvaziamento do espaco, acelerando o tempo carcerario sem a devida
preocupacao com a qualidade das atividades oferecidas.

A Resolugéo n° 06/12 indica, ainda, que todos os estados da Federacgéo
e Distrito Federal devem disponibilizar os dados de custos de manutencao penal
para o INFOPEN. Contudo, sdo poucos os estados que cumprem esta
orientacdo. Sem o devido planejamento e a auséncia de cobrancas da falta de
informacgdes, os gestores prejudicam o planejamento das Politicas Publicas,
fragilizam as praticas de reinsercdo social e contribuem para 0 caos carcerario
(SOBRAL, REGASSI E FREITAS, 2016).
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Outro aspecto, diretamente, ligado a questdo custo da pessoa presa é a
reincidéncia. O ultimo relatorio de pesquisa sobre reincidéncia criminal no Brasil,
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2015
aponta que, a cada quatro apenados, um é reincidente. Além disso, por volta de
90% dos reincidentes voltaram a pena de prisdo em regime fechado. Outro dado
importante é o perfil da pessoa presa, revelando que a “parcela de reincidentes
da amostra é composta basicamente de homens jovens, brancos, de baixa
escolaridade e com uma ocupacao” (IPEA, 2015, p. 111).

A definicdo de reincidéncia é apontada no Cdédigo Penal brasileiro de
1940, no seu artigo 63, alterado pela Lei n. 7.209/84, como 0 momento em que
“0 agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no
Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”. Esta condigao
demonstra que o sujeito reincidente ndo foi ressocializado e, portanto, a
reinsercédo néo se deu a contento (JULIAO, 2012).

Pelo Cdadigo Processual este fato prevé o crime que segue, como
circunstancias agravantes, destituindo, muitas vezes, o direito da pessoa
reincidente presa de progredir para regime semiaberto e livramento condicional.
Este é um dos aspectos, contudo, que precisam ser compreendidos por duas
constatacdes. A primeira refere-se ao conceito simplista de que ocorreu um
fracasso no atendimento e tutela da pessoa presa, portanto o crime cometido
pela segunda vez foi uma incapacidade dos operacionalizadores da execucao
de pena. Ora, entende-se que a reinsercéo social ira acontecer quando o sujeito
estiver instrumentalizado pela liberdade e, desse modo, a reincidéncia precisa
ser observada pelas condi¢des de existéncia deste.

Outro aspecto refere-se a indicacdo do relatério com ocupacdo, ndo
definindo que tipo de trabalho o sujeito esta submetido. Observa-se que a maior
parte desses presos tem dificuldades até mesmo de desenvolver atividades
informais para sua subsisténcia (WOLFF, 2016).

As condicbes de existéncia concretizadas pelo modo de producéo séo
apresentadas com alguns destaques frente ao fato de o desenvolvimento
capitalista ser um dos principais propulsores da reincidéncia, diante da
incapacidade de insercdao social da pessoa economicamente inativa

temporariamente. Tal destaque esta articulado, também, aos danos sociais
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causados pela priséo e a dificuldade de superacéo do estigma prisional (JULIAO,
2012, p. 79).

Desse modo, observa-se que a remicao, gerador de rotatividade do preso
e a reincidéncia, retomada ao sistema penal, tem uma relacdo direta com o alto
custo da prisdo. Gerado por duas ou mais vezes, estes elementos, sutiimente,
desconsiderados nos dados do INFOPEN, podem prejudicar o planejamento das
politicas publicas prisionais, dificultando a efetividade de um atendimento penal

que, realmente, tenha o alcance social esperado.
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CAPITULO 2

O CENARIO DA INVESTIGACAO: ESTABELECIMENTOS PENAIS NO
ESTADO DO PARANA

2.1. HISTORICO DA CONSTRU(;AO DAS INSTITUIC}@ES PENAIS
PARANAENSES

A maior parte das instituicbes penais do Estado do Parana possuem uma
histéria recente. O processo de interiorizagdo do cumprimento de pena foi
instituido no final da década de 1990 e, portanto, muitas instituicbes foram
construidas, posteriormente, a esta data. Contudo, buscou-se investigar dados
histéricos da origem dos espacos prisionais desde a primeira penitenciaria, em
1909, até a ultima instituicdo penal, em 2012.

Dessa forma, neste capitulo, foi procurado nos memoriais do Museu
Penitenciario Paranaense, o qual mantém alguns Relatérios Anuais da
Secretaria de Negocios do Interior, Justica e Instrucdo Publica, informacdes
sobre implementacdo de um sistema prisional no estado. Dentre estes
documentos, muitos ndo estdo disponiveis, devido a fragilidade no seu
manuseio. Desse modo, buscou-se na obra de Pra (2009), dados de uma
investigacdo anterior a indisponibilidades de tais documentos. Para uma
abordagem atual e completa da realidade prisional paranaense foram trazidos
dados da Site Institucional da Secretaria de Seguranca Publica e Administracédo
Penitenciaria, do Departamento Penitenciario do Parana.

O Estado do Parana conta, atualmente, com 33 InstituicGes Prisionais'®,
localizadas em 14 municipios, sendo uma de responsabilidade do Governo
Federal. Conforme 0 mapa, os municipios onde as instituicdes estdo alocadas
sdo Piraquara (10), Foz do Iguacu (3), Maringa (3), Londrina (3), Ponta Grossa
(2), Guarapuava (2), Cascavel (2), Curitiba (1), Sdo José dos Pinhais (1), Quatro
Barras (1), Araucéria (1), Lapa (1), Cruzeiro do Oeste (1), Catanduvas (1) e
Francisco Beltrao (1).

15 Os dados referem-se as instituicbes prisionais para presos condenados.
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Mapa 1 — Localizacao das instituigcbes prisionais paranaenses
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Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Destas instituicdes, seis sdo de regime semiaberto masculino: Colbnia
Penal Agroindustrial do Estado do Parana (CPAI), Colénia Penal Industrial de
Maringa (CPIM), Centro de Reintegracdo Social de Londrina (CRESLON),
Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava (CRAG), Centro de Regime
Semiaberto de Ponta Grossa (CRAPG) e Centro de Regime Semiaberto da Lapa
(CRAL); e uma de regime semiaberto feminino, o Centro de Regime Semiaberto
Feminino de Curitiba (CRAF), extinta no final do ano de 2016. Das instituicdes
de regime fechado, duas s&o industriais: Penitenciaria Industrial de Guarapuava
(PIG) e Penitenciaria Industrial de Cascavel (PIC); uma é espaco de triagem,
Centro de Observacdo Criminolégica e Triagem (COT); uma é espaco de
tratamento de saide com atendimento misto, Complexo Médico Penal do Parana
(CMP) e duas de atendimento ao publico feminino, Penitenciaria Feminina do
Parana (PFP) e Centro de Reintegracdo Feminino (CRESF). O restante das
instituicbes é de regime fechado masculino, dentre elas as provisorias: Casa de
Custddia de Curitiba (CCC), Casa de Custédia de Londrina (CCL), Casa de
Custddia de Sao José dos Pinhais (CCSJP), Casa de Custodia de Maringa
(CCM) e Casa de Custodia de Piraquara (CCP); para condenados: Penitenciaria
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Central do Estado Il — Unidade de Seguranca (PCE II-US), Modulo de Vivéncia
Coletiva da Penitenciaria Central do Estado Il — Unidade de Seguranca (PCE II-
Médulo US), Penitenciaria Estadual de Piraquara Il (PEPII), Penitenciaria
Estadual de Londrina Il (PELII), Penitencidria Estadual de Londrina (PEL),
Penitencidria Estadual de Maringd (PEM), Penitencidria Estadual de Ponta
Grossa (PEPG), Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP), Penitenciaria
Estadual de Cascavel (PEC), Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrdao (PFB),
Penitenciéria Estadual de Foz do Iguacu (PEF), Penitenciaria Estadual de Foz
do Iguacu Il (PEFII), Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do Oeste (PECO) e
Penitenciaria Central do Estado — Unidade de Progressédo (PCE-UP); e uma
instituicdo federal, para presos condenados ou provisérios, de alta
periculosidade: Penitenciaria Federal de Catanduvas (PFCAT).

A quantidade das instituicdes prisionais cresceu gradativamente. Desde a
primeira penitenciaria adaptada em 1908, em Curitiba, até o Centro de Regime
Semiaberto inaugurado na Lapa em 2012, ocorreram muitas mudancas no
conceito da pena e, como consequéncia, no atendimento das pessoas privadas
de liberdade.

A primeira instituicdo penitenciaria fez parte de um acordo entre o
Governo do Estado e a Santa Casa de Misericordia. O espaco longe do centro
que, antes, era destinado a um Hospicio, foi adequado para receber presos, 0s
quais advinham das cadeias publicas da regido e que, ha tempos, eram motivo
de criticas pelas suas condicbes de higiene e lotacdo. Em 1905, o prazo dado
pelo entdo Secretario de Estado e Negdcios, Obras e Colonizacéo, Francisco
Gutierrez Beltréo, para a adaptacao da penitenciéaria, foi de 18 meses, contudo
a instituicio passou receber os presos e presas somente em 1908 (PRA, 2009).

A época era de crescente violéncia, fato que preocupava a elite local e
instigava o clamor pela implementacdo de um Estado com caracteristicas
disciplinadoras. Os anseios disciplinadores estavam pautados nos conceitos
penitenciarios americanos e europeus, os quais difundiam uma concepcao de
pena util, adaptando o preso as normas sociais vigentes. “Esta concepcao
educativa da punicéo teve no Sistema Penal moderno um campo privilegiado
para a difusdo de novas regras, que acreditavam contribuir para a redencgéo da
populacdo mais pobre” (SILVEIRA, 2009, p. 16).
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Em 1908, alguns aspectos importantes se destacaram. O primeiro refere-
se a regulamentacdo da Penitenciaria do Estado pelo decreto n° 564. Este
carregava instrucfes que dimensionavam a rotina de encarcerados e servidores
penitenciarios, fundamentados pela concep¢do do Regime de Auburn. Esta
instituicdo se destacou pela abolicdo do isolamento absoluto da pessoa presa,
prevendo o encarceramento celular noturno e o trabalho coletivo durante o dia,
ambos com um rigoroso siléncio (PRA, 2009).

Outro aspecto importante foi o destaque dado a educacdo que, ademais
ao trabalho, era parte da rotina carceraria:

Em seu primeiro ano de funcionamento ja existiam os seguintes
setores de trabalho: Cozinha, Horta, Alfaiataria, Sapataria, Tipografia e
Marcenaria. O trabalho diurno e o estudo noturno eram obrigatérios,
até que o preso soubesse ler e escrever e contar. As disciplinas
ministradas era: nogdes de Gramatica, Aritmeética, Geografia e Histdria
do Brasil (PRA, 2009, p. 40).

Apesar da transferéncia dos presos e da regulamentacdo oficial, a
Penitenciaria do Estado foi inaugurada somente em 1909. Em 1928, a
Penitenciaria do Estado teve sua primeira ampliacdo. Neste mesmo periodo,
foram construidas casas em frente ao complexo prisional. Estas foram
destinadas aos funcionarios para que estivessem, permanentemente, proximos
a instituicao.

Com o aumento do nimero de pessoas presas, surge a necessidade de
uma nova instituicdo penal. Sendo assim, em 1925, foi inaugurada a Casa de
Detencao de Curitiba. Esta instituicdo tinha como demanda carceraria 0s presos
ndo condenados, contudo o aumento no numero de enclausurados foi muito
rapido. A instituicdo, em trés anos, ja encontrava a sua lotacdo maxima, tendo
que aumentar o espaco. Em 1934, os presos sdo transferidos para a
Penitenciaria do Estado e, em 1945, a Penitenciaria do Estado passa a se
chamar Penitenciaria Central e Prisdo Provisoria do Estado.

Ainda em 1940, os presos de regime semiaberto foram transferidos para
a Penitenciaria Agricola do Estado, implantada em terras desapropriadas de uma
Fazenda no municipio de Piraquara. Por volta de 1943, esta instituicdo passou
se chamar Coldnia Penal Agricola, estabelecendo o regime de trabalho as

pessoas presas com atividades agricolas, avicolas e pecuarias.
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Uma nova e monumental construgcéo prisional foi destaque em 1951.
Intitulada com 0 mesmo nome da primeira instituicdo prisional, a Penitenciaria
Central do Estado foi construida com espacos para salas de aula, oficinas de
trabalho, capelas, padaria, cozinha, enfermaria para internamento, entre outros
locais que compunham a maior e mais moderna instituicdo da América Latina.

Com uma necessidade para atendimento de todo o Estado, em 1968, foi
inaugurado o Manicémio Judiciario em Pinhas- PR. Esta instituicdo era destinada
ao internamento hospitalar de homens e mulheres, os quais ndo poderiam ser
tratados no espaco de encarceramento onde se encontravam.

A primeira penitenciaria feminina foi inaugurada em 1970, no municipio de
Curitiba. Além de toda a estrutura das outras instituicbes de cumprimento de
pena, esta instituicho também contava com um espaco destinado a
aprendizagem do trabalho que era ministrado por irmés de caridade.

O Centro de Observacdo Criminoldgica e Triagem (COT) iniciou suas
atividades em 1979, com o nome de Central Técnica de Triagem. Localizada
num espaco anexo a Prisdo Provisoria de Curitiba, tinha como incumbéncia os
exames gerais dos presos, o controle e acompanhamento individual destes.

Em 1987, com sua reinauguracdo, muda sua denominacao para Centro
de Observacdo Criminolégica e Triagem (COCT), ampliando sua proposta de
atendimento para avaliacdo de saude fisica, psicolégica e psiquiatrica. A
passagem dos presos era obrigatéria e tal avaliacdo anunciava a proposta de
tratamento penal individualizado, observando a especificidade social,
econdmica, profissional e juridica de cada um dos seus atendidos. Sendo assim,
“todo o processo inicial indicaria a unidade penitenciaria para o cumprimento da
pena, afim de que o detento possa exercer ou aprender atividades profissional e
prosseguir seus estudos regulares” (PRA, 2009, p. 65). Mais tarde, embora n&o
existam registros, a sigla mudou novamente para COT, ndo alterando sua
proposta de atendimento, mas limitando-se aos presos que sédo destinados as
Unidades de Curitiba e regido metropolitana. A capacidade desta instituicdo
prisional passou a 70 presos, nessa época.

No mesmo prédio de funcionamento do COT, em 1985, foram atendidas
as primeiras mulheres do Centro de Regime Semiaberto Feminino de Curitiba.
No ano seguinte, esta instituicdo se estabeleceu num espaco proprio com o titulo

de Unidade de Regime Semiaberto Feminino (URSAF), tendo capacidade para
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98 presas em semiliberdade, com atividades de trabalho interno e externo. Este
titulo teve alteracdo em 1991, quando passou a se chamar Penitenciaria
Feminina de Regime Semiaberto do Parana (PFA) e, em 2007, quando assumiu
o0 nome Centro de Regime Semiaberto Feminino (CRAF) permanecendo até sua
extingdo em dezembro de 2016.

A Penitenciaria Estadual de Londrina foi inaugurada em 1994. Sua
estrutura foi discursada como inovadora, ao prever uma lotacdo menor de
presos, 360 vagas, no total. Com uma area construida de 5.800 metros
quadrados, foi dividida em espacos coletivos como salas de aula, refeitorio,
solario, galerias e espacos individuais como consultério médico e odontoldgico.
Os locais de trabalho eram definidos pela movimentacdo da instituicho como
cozinha, panificadora, lavanderia, carpintaria, artesanato e um espaco de
trabalho de costura de bola de futebol.

Dois anos mais tarde, em 1996, foi inaugurada a Penitenciaria Estadual
de Maringd, numa regido agricola afastada do centro da cidade. Com uma area
construida de 5.800 metros quadrados e capacidade para 360 presos, estava
disposta numa estrutura fisica com o mesmo projeto de Londrina. Oferecia
trabalho na cozinha, lavanderia, faxina externa e interna, barbearia, parlatério,
horta, reciclagem de lixo, jardinagem, biblioteca, equipamentos eletrénicos,
alfabetizacéo, lixamento de jeans, digitacdo em braile, producdo de material
didatico em relevo, restauracédo de livros e gravacéao de livro falado, bordado em
ponto cruz, producéo de redes, tarrafas, cacapas de mesa de bilhar e bichinhos
de retalhos de tecidos.

Em 1999, foi inaugurada a primeira penitenciaria industrial do pais. A
Penitenciaria Industrial de Guarapuava foi inaugurada com operacionalizacdo de
servicos terceirizados. Tinha capacidade de 240 presos, com um projeto
arguitetbnico com area de, aproximadamente, 1.800 m?, podendo oferecer
trabalho a, aproximadamente, 70% da lotacao total dos presos divididos em dois
turnos (PRA, 2009).

Assim como Guarapuava, outras trés instituicbes comecaram seu
funcionamento com os servicos terceirizados: Casa de Custddia de Londrina, em
2001; Penitenciaria Industrial de Cascavel, em 2002; e, ainda, neste ano, a
Penitenciaria Estadual de Piraquara. Esta ultima foi considerada, na época de

sua construcdo, a mais moderna do Estado.
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Ainda em 2002, foram inauguradas a Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu e a Casa de Custodia de Curitiba, ambas com lotacéo aproximada de 400
presos. Esta dltima instituicho inaugurou com um moderno sistema de
monitoramento de cameras de video e automatizacdo de portBes, além do
sistema de alarmes eletronicos.

A Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa foi inaugurada em 2003. No
ano seguinte, em 2004, foi inaugurado um anexo intitulado Centro de
Regime Semiaberto. Estes foram criados a partir da proposta de interiorizacao
no prosseguimento da pena, considerando a progressao de regime no mesmo
municipio. Em 2005, Sdo José dos Pinais recebe o Centro de Detencédo
Provisoria, com capacidade de, aproximadamente, 870 presos provisorios,
auxiliando na demanda excessiva do Centro de Observagéo e Triagem.

Em 2006, se estabeleceu a primeira penitenciaria federal do pais no
Estado do Parana. Durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a
Penitenciaria Federal de Catanduvas (PFCAT), unidade de seguranca maxima,
foi inaugurada com uma demanda de presos, transferidos ou inclusos no ambito
prisional federal, que tivessem as seguintes caracteristicas: envolvimento com
organizacdes criminosas, sofrendo graves ameacas, em regime de Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), com envolvimento em fugas ou graves
indisciplinas e réus de delacdo premiada e que tivessem com sua integridade
fisica comprometida (BRASIL, 2017).

Nos anos de 2007 e 2008 ocorreram mais inauguracdes prisionais. Em
2007, foram inauguradas trés instituicdes: o Centro de Regime Semiaberto de
Guarapuava, o Centro de Detencéo e Ressocializacdo, em Londrina, e o Centro
de Detencdo e Ressocializacdo, em Cascavel. Estes ultimos com capacidade
inicial de 960 presos condenados. O histdrico dos CDRs previa um espaco para
aprisionamento de uma grande quantidade de presos em estruturas de
seguranca maxima.

No ano seguinte, em 2008, foram inauguradas mais trés instituicOes
prisionais: o Centro de Detenc&o Proviséria de Maringa, o Centro de Detencao
e Ressocializacao de Foz do Iguagu e o Centro de Detencédo e Ressocializagéo
de Francisco Beltrdo. Este Ultimo com a incumbéncia de atender a mesorregiao
sudoeste do estado, abrangendo, aproximadamente, 29 cadeias ou carceragens

publicas dos municipios adjacentes.
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Dois anos mais tarde, em 2010, os CDRs mudam suas denominacoes,
passando a serem chamados, respectivamente, de Penitenciaria Estadual de
Londrina I, Penitenciaria Estadual de Piraquara I, Penitenciaria Estadual de
Francisco Beltrdo, Penitenciaria Estadual de Cascavel e Penitenciaria Estadual
de Foz do Iguagu II.

Em 2012, foram inauguradas sete instituicbes prisionais: Centro de
Regime  Semiaberto, a Colénia Penal Industrial de Maringa,
e o Centro de Reintegracéo Social de Londrina, todos destinados a condenados
ou em progressdes de regime semiaberto; a Penitenciaria Estadual de Cruzeiro
do Oeste, a Casa de Custodia de Piraquara, o Modulo de Vivéncia Coletiva da
Penitenciaria Central do Estado, o Centro de Reintegracdo Social Feminino de
Foz do Iguagu e o Centro de Regime Semiaberto da Lapa.

Compbe-se, desta forma, um panorama de massificagdo prisional.
Contudo, no composto prisional do Estado do Parana ainda constam, segundo
o Sitio Eletronico do Departamento Penitenciario!®, dois Presidios, Cadeia
Publica Hildebrando de Souza, em Ponta Grossa, e Cadeia Publica Laudemir
Neves, em Foz do lguacu, além de 54 Cadeias Publicas, divididas em nove

regides e organizadas para centralizacao das Chefias, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Divisao Regional das Chefias de Cadeias Publicas

Regido Municipio Sede
Campo Largo
1A Colombo
Curitiba e regido Metropolitana Guaratuba
Paranagua
Pinhais Curitiba

Pontal do Parana
Rio Branco do Sul
Séao José dos Pinhais

Araucaria
Regido 1B Lapa Lapa
Curitiba e regido metropolitana S&0 Mateus do Sul
Unido da Vitéria
Castro
Regido 2 Ibaiti
Ponta Grossa e Interior Irati Ponta Grossa
Jaguaraiva

Telémaco Borba

16 Informacdes disponiveis no endereco eletrénico
http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=199. Acesso em 14 jun.
2016.
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Regido 3 e 7 Guarapuava

Francisco Beltrao

Guarapuava

Ivaiporé

Palmas

Pato Branco

Pitanga

Guarapuava

Regiéo 4
Londrina

Andira

Apucarana

Arapongas

Cambara

Cambé

Cornélio Procépio

Ibipord

Jacarezinho

Rolandia

Santo Antonio da Platina

Londrina

Regido 5
Maringa

Colorado

Maringa

Nova Esperanca

Paranavai

Porecatu

Sarandi

Maringa

Regido 6
Cruzeiro do Oeste

Campo Mouréo

Cianorte

Cruzeiro do Oeste

Goioré

Guaira

Loanda

Peabiru

Umuarama

Cruzeiro do Oeste

Regido 8 e 9- Cascavel

Cascavel

Catanduvas

Laranjeiras do Sul

Marechal Candido Rondon

Matelandia

Medianeira

Toledo

Ubirata

Cascavel

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Desse modo, o Estado do Paran& conta com setenta e oito instituicbes

com pessoas sob regime de pena de priséo, seja ela parcial, em semiaberto, ou

total, no regime fechado. Nessas instituicbes, conforme o Ultimo relatério

publicado do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias de 2016,

estdo 51.700 presos, sendo 12.408 nas cadeias publicas e 39.292 nas

penitenciarias. Essa constatacao coloca o Parana como terceiro estado que mais

encarcera pessoas, ficando atras de Sao Paulo (240.061) e Minas Gerais

(68.354), dado que anuncia a forma de custédia elegida e uma questédo

importante nas opgdes ao se tentar resolver o problema de encarceramento.
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Apesar de que a escolha de criagdo de novas vagas seja um discurso
muito presente na solucédo do quadro atual prisional, assim como foi na historia
da pena de prisdo no Estado do Parana, entende-se que pensar na adequacéo
da pena de prisao, refletindo sobre a sua funcéo social frente a violéncia, seja
uma de suas alternativas. Sendo assim, a proxima sec¢ao inicia discussao frente
ao perfil da pessoa presa, refletindo sobre possiveis abordagens frente a

custodia das pessoas encarcerado no Estado.

2.2. AS PESSOAS PRESAS NO PARANA

Os estudos prisionais, na medida em que ampliam seu atendimento,
apresentam a necessidade de investigar os atores, 0s principais sujeitos no
cumprimento de pena: 0s presos e presas.

Os dados apresentados no ultimo INFOPEN de junho de 2016, além de
trazerem informagBes importantes da pena de prisdo no Brasil, também
representam fonte das referéncias para avaliacdo da populacdo privada de
liberdade paranaense. O Estado é o terceiro em quantidade de pessoas presas,
com 51.700 presos. O relatério indica, ndo obstante, que se faz necessario
observar as diferencas demogréficas de estado, comparando a populacdo
prisional com os numeros absolutos populacionais de cada Unidade Federativa.
Sendo assim, o Parana tem uma taxa de aprisionamento de 459,9 presos para
cada cem mil habitantes, o que corresponde a 0,47% do total de habitantes.

Assim, foi possivel verificar que o Estado do Parana possui uma
populacao presa na sua maioria masculina com apenas 6,29% de mulheres. Os
dados revelam que 87% estdo destinados ao regime fechado, seja ele provisério
ou de internacdo. Conta com um numero de vagas para prisdo de 18.365,
deixando um déficit prisional de 33.335 vagas. Desse modo, a taxa de ocupac¢ao
fica entre 281,5% acima dos dados nacionais.

Nos elementos do perfil étnico racial, os dados paranaenses destoam ao
indicar 66% de pessoas presas brancas, conforme tabela abaixo. Este dado
pode significar uma, de duas possibilidades: a primeira de que, por representar

um Estado de colonizacéo europeia, o Parana conta com um baixo namero de
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pessoas negras ou pardas'’ e, portanto, uma populacéo prisional que reflete esta
condicdo. Embora o percentual de pessoas presas com informacdes sobre
raca/cor do Estado seja 99%, acredita-se, na segunda e mais provavel
perspectiva, de que a coleta dos dados dos presos tenha pouca rigorosidade,
carregando um quadro que nao reflete a realidade prisional paranaense.

Tabela 4 - Pessoas presas por cor da pele/etnia - Dados Estaduais

COR DA PELE/ETNIA TOTAL PERCENTUAL
Brancos 34.122 66%
Negros 17.061 33%
Amarelos 0 -
Indigenas 0 -
Outras 517 1%

Fonte: INFOPEN/2016

Quanto a faixa etaria, a populacédo encarcerada do Paranid se mostrou
como jovem, considerando o grafico apresentado. Este, por sua vez, atentou
para 54% das pessoas presas com idade entre 18 a 29 anos, o que
corresponderia, aproximadamente, a 3,4% da populacéo total dos jovens entre
15 a 29 anos no Estado, cujos dados presentes no censo de 2010 apontavam
para 458.869 pessoas.

Além disso, os dados do Mapa de Violéncia de 2014 alertaram para uma
populacdo crescente de homicidios entre jovens no Parand, primeiro estado
entre o trés do Sul nesta verificacdo. Nesta pesquisa, o Parana relatou 3.464
homicidios dos 6.643 da regido Sul, destes 1.850 foram com jovens na faixa
etaria citada.

Estas evidéncias relacionam uma possibilidade crescente de reincidéncia,
visto que as condicbes do encarceramento, muitas vezes, pioram as
possibilidades de reinsercao.

[...] a chance de reincidéncia criminal aumenta a medida que o egresso
do sistema prisional manifeste uma trajetoria criminal mais extensa
anteriormente ao cumprimento da pena, a medida que comece a

cometer crimes cada vez mais jovens [...] (SAPORI; SANTOS; MAAS,
2017, p. 15).

17 Os dados demograficos de 2016, apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
indicam que a populacao branca no Parand, neste periodo, seria de 76,8%.
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Assim, estigmatizado, as possibilidades de voltar ao crime séo, ainda,
maiores. Estes marcadores sociais perpassam as relacdes na tentativa de
reintegracdo da pessoa privada de liberdade. A reincidéncia s6 acentua as
dificuldades de reinsergcao social, incrementando a segregacdo pelo aspecto
“‘compreendido” pelo segundo erro como dessocializador (MONTEIRO;

CARDOSO, 2013).

Tabela 5 - Pessoas presas por faixa etéria - Dados Estaduais

FAIXA ETARIA TOTAL PERCENTUAL

18 a 24 anos 14.476 28%
25a 29 anos 13.442 26%
30 a 34 anos 9.823 19%
35a45 anos 9.306 18%
46 a 60 anos 4.136 8%
61 anos ou mais 517 1%
Mais de 70 anos 0 -

Fonte: INFOPEN/2016

O grau de instrucdo das pessoas presas nos estabelecimentos penais
paranaenses representa um alerta, observando que a soma de alfabetizados n&o
regulares e Ensino Fundamental incompleto somam 68% de todos o0s sujeitos
presos. Outra observacdo necessaria é o fato de ndo existir nenhum analfabeto
nos dados estaduais, compreendendo que as informacdes correspondem a

somente 42% da populacao carceraria, com dados informados.

Tabela 6 - Pessoas presas por grau de instrucdo — Dados Estaduais

GRAU DE INSTRUQAO TOTAL PERCENTUAL

Analfabeto 0 -

Alfabetizado sem cursos regulares 1.034 2%
Ensino Fundamental Incompleto 33.088 64%
Ensino Fundamental Completo 4.653 9%
Ensino Médio Incompleto 7.755 15%
Ensino Médio Completo 4.136 8%
Ensino Superior Incompleto, Completo e Pos- 1.034 2%

graduacéo
Fonte: INFOPEN/2016

Este enquadramento confirma os dados nacionais e aponta que a falta de

acesso a educagéo e, consequente, desqualificacdo do trabalhador implicam em
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possibilidades para insercao na criminalidade. Considerando as trés dimensoes,
identificados pelo IPEA, que geram o indice de vulnerabilidade social:
infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho.

A educacdao, classificada somente como capital humano, transpassa a
vida do sujeito nas trés dimensodes. Isto, porque, a infraestrutura, a renda e o
trabalho muitas vezes foram motivos da desisténcia da escola.

Muitas das evasdes ocorrem por falta de vagas nas escolas, pela
distancia da escola a residéncia, mas o motivo que mais pressiona e
encorpa a demanda para a desisténcia é necessidade de procurar o
mercado de trabalho. Sendo ocasionada, ou para ajudar a familia no
sustento ou até mesmo para sustenta-la, quando cada vez mais cedo
os jovens estdo compondo familia, pela gravidez e casamentos
precoces (RODRIGUES, 2013, p. 1522).

Sendo assim, é necessério refletir que a dificuldade ao acesso a educacéao
representa causa e consequéncia da exclusdo e vulnerabilidade social. Os
indices indicados na tabela acima sinalizam um desenho de politicas publicas,
cujo escopo evidencia a sua ineficiéncia e, por conseguinte, auséncia de direitos.
Situa-se, dessa forma, como emergencial pensar a educacdo nos
estabelecimentos penais paranaenses como uma reparacdo do que foi perdido

fora dela.

2.3. RESPONSAVEIS PELA EXECUQAO PENAL

O Estado do Parana apresenta alguns destaques singulares referente a
execucdo penal. Na referéncia dos responsaveis pela execu¢do da pena de
prisdo, quatro coletivos sdo evidenciados: o Departamento Penitenciario
Estadual ligado a Secretaria de Seguranca Publica e Administracao
Penitenciaria, enquanto Poder Executivo; a Vara de Execug¢des Penais,
representando o Judiciario; e os Conselhos da Comunidade, com a participacéo
da comunidade local.

Segundo o Sitio Eletrdnico da Secretaria de Seguranca Publica e
Administragdo Penitenciaria, o Departamento Penitenciario Estadual inicia suas
atividades em 1975. Seu nome € alterado, no ano de origem, para Coordenacgao
do Sistema Penitenciario (COOSIPE). Em 1987, volta a se chamar
Departamento Penitenciario (DEPEN). A sua estrutura € remanejada, em 2002,

da Secretaria de Estado de Seguranca Publica para a Secretaria de Justica e
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Cidadania, ficando até 2014, quando é remanejado novamente para a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria.

Ambos os coletivos de execucdo, Secretaria de Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria (SESP) e DEPEN, estdo diretamente ligados aos
profissionais que atuam na tutela da pessoa presa. Sendo assim, a estrutura do
Departamento Penitenciario local € organizada por quatro niveis: o primeiro nivel
trata da Direcdo do Departamento, entre Diretor Geral, Diretor Adjunto,
Corregedoria do DEPEN, Assessoria Técnica, Assessoria de Comunicagao,
Assessoria de Tecnologia da Informacéo e Assessoria Juridica; o segundo nivel,
intitulado de Grupos é organizado pelo Grupo Auxiliar Administrativos, inclui
responsaveis financeiros como Faturas e Compras, Almoxarifado, Patriménio,
Chefia, Protocolo, Transportes e Manutencao. Neste grupo, ainda, esta o Grupo
Auxiliar de Recursos Humanos. O Grupo de Execucao, terceiro grupo, é
composto por Fundo Penitenciario, Central de Credenciais, Setor de Nutricao,
Divisdo de Ocupacéo e Producéo, Divisdo de Operacdo e Seguranca, Escola
Penitenciaria, Central de Viagens, Servico de Inteligéncia Penal, Central de
Alvards de Soltura, Central de Monitoramento e Escritério Social. O quarto e
altimo grupo é responsavel pela Execucédo Penal e refere-se aos Diretores das
instituicées penais.

O 6rgdo representa um coletivo de gestédo penitenciaria, atrelado a SESP
como uma unidade administrativa, designado com a fun¢do de administrar o
sistema penitenciario; orientar as técnicas e normas das instituicbes prisionais,
coordenando, supervisionando e controlando as acfes dos estabelecimentos
penais. Tem a necessidade de adotar, ainda, medidas que visem o
aperfeicoamento profissional de seus integrantes de execucao, além de auxiliar
na educacdo dos presos, zelando pelo cumprimento da LEP e pelo
relacionamento interinstitucional das a¢des penitenciarias.

A Vara de Execucdes Penais, representada pelos juizes e promotores de
justica, esta subordinada ao Tribunal de Justica do Estado do Parana. Estes séo
responsaveis pelos encaminhamentos processais advindos das varas criminais
ou definidos a partir dos juris populares. Devem acompanhar o cumprimento das
penas de regime aberto, semiaberto, e condicional.

Segundo o Cdédigo de Organizacéo e Divisao Judiciarias presente na Lei

n° 14.277/03, no artigo 214, “o territorio do Estado constitui circunscrigéo Unica,
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dividindo-se, para efeito da administracdo da Justica, em sec¢fes judiciarias,
comarcas, foros regionais, municipios e distritos”.

Dessa forma, as comarcas sdo grupos de municipios e distritos que
recebem o nome da cidade sede. Para criagdo de uma comarca, segundo a lei,
s8o necessarios alguns critérios como: uma populacéo néo inferior a trinta mil
habitantes e com dez mil eleitores, no minimo; uma renda tributaria no
desenvolvimento econdmico nao inferior ao dobro da exigida para criagdo de um
municipio; a distribuicdo de, no minimo, 400 feitos no movimento forense anual;
além de prédio apropriado e profissionais. Esta mesma condigéo é estabelecida
para criacdo das Varas.

O Estado do Parana, especificamente no anexo VIl do referido Codigo, é
composto por nove jurisdicbes de Varas de Execucdes Penais e Corregedoria
de Presidios. As Comarcas de Curitiba, Cascavel, Francisco Beltrdo, Foz do
Iguacu, Guarapuava, Londrina, Maringa, Cruzeiro do Oeste e Ponta Grossa,
contudo, possuem uma disparidade em municipios atendidos, conforme quadro

abaixo:

Quadro 2 - Jurisdi¢cfes das Varas de Execucdes Penais e Corregedoria de
Presidios no Parana

Jurisdicdo de Vara de Execucdes Penais NUumeros de municipios

Curitiba 21

Cascavel 10

Francisco Beltrdo 16

Foz do Iguacgu 10

Guarapuava 16

Londrina 33

Maringa 19

Cruzeiro do Oeste 19

Ponta Grossa 17

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018, a partir do Anexo VIII da Lei n°® 14.277/03.

A composicdo do quadro possui 161 municipios, ficando as outras 238
cidades submetidas as comarcas, sendo intitulados de distritos judiciarios.
Segundo o artigo 220 da Lei 14.277/03, para criacdo de um distrito judiciario é
necessaria a populacao ndo inferior a quatro mil habitantes e de mil e quinhentos

eleitores, no minimo. Dessa forma, observa-se uma organizacdo judiciaria
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correlacionada com aspectos socioecondmicos que, muitas vezes, distanciam
juizes e defensorias de suas acoes diretas, situadas, por exemplo, nas Cadeias
Pulblicas, espaco dos presos provisorios.

Outro 6rgdo muito atuante nos espacos prisionais € o Conselho da
Comunidade. Este coletivo surge como uma possibilidade de participagdo da
comunidade para colaborar na reintegracdo social da pessoa presa, numa

articulacéo com as forcas locais para efetivacao da legislagéo.

[...] € um ¢6rgdo de indiscutivel carater democratico no sentido de
congregar a participacéo da comunidade na execucéo penal, além de
claramente comprometido com as finalidades colimadas pela pena
privativa de liberdade (GONGALVES, 2011, p. 267).

Com a Lei de Execucbes Penais de 1984, estes 6rgdos colegiados,
compostos por eleicdo por um representante de Associacdo Comercial ou
Industrial, um advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, um defensor publico indicado pela Defensoria Publica Geral e um
assistente social, escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de
Assistentes Sociais®, assumiram a responsabilidade de acompanhar o
cumprimento das penas de privacdo de liberdade, zelando pela assisténcia aos
presos. Apoiam o Juiz e o Administrador Prisional na execucdo da pena, na
efetivacdo das politicas penitenciérias, reduzindo os danos da prisédo causados
aos presos.

Segundo dados da Federacédo dos Conselhos da Comunidade do Estado
do Parana (FECOMPAR), até junho de 2017, foram compostos 150 conselhos
em todo o Estado. Estes, segundo o Manual do Conselho da Comunidade,
recebem os valores de prestacdo pecunidria decorrentes de penas ou medidas
alternativas e remanejam para assisténcia aos presos em regime fechado,
semiaberto e aberto.

Os 6rgaos colegiados devem ser supervisionados conforme as condi¢cdes
do judiciario de cada Comarca sendo os responsaveis identificados no Sitio
Eletronico da FECOMPAR: Vara de Corregedoria dos Presidios; Vara Criminal,

Familia e Sucessodes, Infancia e Juventude; Juizado Especial Criminal; entre

18 A Lei de ExecucOes Penais n°® 7.210/84 teve sua redacao alterada pela Lei n° 12.313/10,
apresentando a composicao descrita.
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outros Juizos, conforme prevé a Resolucdo n® 93/2013 do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

N&do ha, contudo, qualquer imposicdo do Judiciario, Legislativo ou
Executivo sobre os membros de um conselho, fato que poderia comprometer a
eficiéncia deste 6rgdo. Seu estatuto e a organizacdo do coletivo se da de forma
espontanea, pela indicacdo de seus pares ou por iniciativa individual, junto as

assembleias de cada segmento. Assim,

[...] a composicdo do Conselho da Comunidade encontra, em sua
disciplina legal, um carater nitidamente democratico, pois contempla a
possibilidade de participacéo de representantes da sociedade civil e de
profissionais interessados e atuantes na execucdo de penas.
(GONGCALVES, 2011, p. 267)

O fato de o Conselho Nacional de Justica instigar a obrigatoriedade de
implantacdo deste 6rgdo pela Resolucdo n° 47/07, reforca a premissa de que
este 6rgdo € importante pela verificacdo e acompanhamento da préatica do
atendimento penal.

Quanto a importancia do envolvimento, a participacdo de técnicos revela
uma preocupacdo com a comunicacdo e identificacdo da problematica e
especificidade no espaco prisional. JA o envolvimento da area comercial e
industrial, identifica-se pela preocupag¢ao em inserir os ingressos no trabalho,
numa composi¢cao minima de pessoas para cumprimento do objetivo proposto.

Dentre os participantes diretos da execucdo da pena existem segmentos
gue nunca adentraram numa instituicdo penal. Contudo, pode, pela legislacéo,
decidir pelo que acontece dentro dela. Nesse sentido, embora sua acao esteja
respalda na lei e a funcdo seja a aplicacdo desta, sua pratica muda,
constantemente, variando, seja pela interpretacdo do texto legal, seja pela

verificacdo das condi¢Bes concretas dos espacos prisionais.
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CAPITULO 3
A EDUCACAO PRISIONAL: UMA CONSTRUCAO HISTORICA

3.1. EDUCACAO PARA PESSOAS PRESAS: CONCEITO HISTORICO

A educacao € uma atividade, contemporaneamente, adotada na pena de
prisdo. Tratada pela legislacdo como continuidade das condi¢des da vida fora da
prisdo, a concepcao de educacao, nesse contexto, se revela no discurso da
execucgao penal, com a mesma perspectiva extramuros: um direito.

Algumas conjecturas para a concretizacdo desta proposta apresentam a
educacao, além do direito, mas como possivel alternativa nessa restauracao. A
educacdo, nessa perspectiva, tem uma caracteristica de garantir a conduta
entendida como adequada perante a hierarquia imposta, ou melhor, “produzir
tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio
dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados”
(MESZAROS, 2008, p. 45).

Confrontar e romper com esta l6gica demanda compreender a educagao no
ambiente prisional como preparacdo para 0 mundo extramuros, num
enfrentamento da sua historia e da histéria das suas instituicbes. N&o ha
questbes factuais, nesse sentido, ha seres humanos fazendo histéria,
promovendo uma “rachadura nas espessas camadas de gesso cuidadosamente
depositadas sobre a rachadura ‘democratica’ do sistema” (MESZAROS, 2008,
p.51).

Entre a mudanca e a manutencdo, o ser social deve ser construtor da
histéria e s6 dentro dela encontra sua existéncia. Aponta-se a emergéncia da
criacdo de condi¢cdes que sejam favoraveis a tal reflexdo dentro do espaco
prisional para que se faca mudanca (MESZAROS, 2008).

Deste modo, entende-se que

Na histéria 0 homem realiza a si mesmo. Nao apenas o0 homem néo
sabe quem €, antes da histdria e independente da histéria; mas s6 na
historia o0 homem existe. O homem se realiza, isto é, se humaniza na
historia. A escala em que se opera tal realizacdo € tdo ampla que
homem pode caracterizar o seu proprio agir como inumano, embora

saiba que s6 um homem pode agir de modo inumado (KOSIK, 1976, p.
237).

Preparar a pessoa privada de liberdade para a vida fora da prisdo é um

ato historico que redimensiona a propria concep¢do da existéncia humana. A
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‘liberdade ndo € um estado; é uma atividade histérica que cria forma
correspondente de convivéncia humana, isto €, de espaco social” (KOSIK, 1976,
p. 241).

Para tanto, ser livre ndo basta sair da condi¢do do cércere, mas conhecer
a sua condicdo de ser social, uma possibilidade de implementacdes das acoes
educativas nestes ambientes. Ressalta-se que, entender-se na condicédo de ser
social, ndo significa um estado de contemplacédo, mas se desenvolve pela praxis

social. A educacgéao para os seres humanos

[...] consiste em capacita-los a reagir adequadamente aos
acontecimentos e as situagdes novas e imprevisiveis que vierem a
ocorrer depois em sua vida. Isso significa duas coisas: em primeiro
lugar, que a educacdo do homem — concebida no sentido mais amplo
possivel — nunca estara realmente concluida. Sua vida, dependendo
das circunstancias, pode terminar numa sociedade de tipo bem
diferente e que Ihe coloca exigéncias totalmente distintas daquelas,
para as quais a sua educacdo — no sentido estrito — o preparou
(LUKACS, 2013, p. 130).

Expropriada da liberdade, a pessoa presa, muitas vezes, tem na sua
histéria outras expropriacdes, pois “quanto mais avancga a expropriagdo, menor
€ a possibilidade de defesa para quem é expropriado” (MELOSSI; PAVARINI,
2006, p. 61). Neste sentido, tird-la o direito ao conhecimento é retirar toda e
qualquer possibilidade de superacdo, frente a falta dos direitos sociais e as
sequelas deixadas pelo espaco carcerario.

E preciso problematizar a condicdo de céarcere, instrumentalizando o
educando preso para que, inicialmente, supere sua condi¢cao de expropriado do
conhecimento, compreendendo a relagdo da educacdo com sua emancipacao
humana. O conceito de emancipacdo humana se refere a “restituicdo do mundo
humano e das relagcbes humanas ao proprio homem” (MARX, 1991, p. 30).

A emancipacdo é uma condi¢cdo que encontra uma divergéncia entre o
carater individual e o coletivo, um embate fundamentado no conceito de
liberdade, entre o privado e o publico, entre o direito e o dever. A condicéo entre
a emancipacao politica e a emancipacdo humana apresenta uma divisdo entre
os interesses individuais e os interesses coletivos. O primeiro, compreenderia o
Estado, que embora surja da composic¢ao da vida coletiva, tal caracteristica nao
é real. Dessa forma, o direito do homem, presente nos acordos internacionais e

Convencgao de Direitos Humanos, sao “direitos do homem egoista, fechado em
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si, todo centrado na propriedade e no seu desfrute,” em detrimento da sua
condicao de ser humano (MARX, 1991, p. 03).

O autor afirma, ainda, que qualquer emancipa¢édo € um retorno do mundo
ao proprio homem, contudo a emancipagdo politica limita-o a um individuo
pertencente a sociedade civil, um individuo intitulado cidaddo, mas n&o na sua
totalidade. Considera, neste sentido, que a emancipacdo supera esta condi¢ao
guando se torna humana, na qual

[...] homem real e individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando o
homem individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas
relacdes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver
reconhecido e organizado as suas préprias forcas (forces propres)

como forcas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta forca
social como forga politica (MARX, 1991, p. 37).

A legislacdo penal pode ser observada como “sistemas ‘naturais’ de
mediacao”, aspectos ilusérios, como a cidadania, por exemplo. Nesta reflexao,
a cidadania ndo faz parte da esséncia humana, ndo é condicao biolégica; e nem
carateristica imutavel. Sua condicao se estabelece pela realidade sdcio-historica
e ndo pela falsa consciéncia gerada na legislacdo. (LUKAKS, 2013, p. 253). A
emancipacao deve ser humana pela carateristica da condic¢ao coletiva e coincide
com o mecanismo da composicao da criacdo de Estado. O homem, embora na
sua individualidade, restabelece a sua condicdo social, suas for¢cas sociais e
suas relacdes com o trabalho. J& a emancipacéao politica encontra sua limitacédo
“no facto de o Estado poder se libertar de um constrangimento, sem que o
homem se encontre realmente liberto; de o Estado conseguir ser um Estado livre,
sem que o homem seja um homem livre” (MARX, 1991, p. 10).

A emancipacdo humana €, portanto, um reestabelecimento do ser social.
Ha, contudo, a necessidade de se definir o que € um ser social. As caracteristicas
de culpabilidade, a partir do julgamento da legislacdo criminal, indicam as
concepcOes subjetivas de sociabilidade e as transgressdes das normas
instituidas. A configuracdo do ser social, no entanto, se da mediante as
objetividades da realidade. Uma destas objetividades é a categoria econémica,
observando que

As categorias econdmicas exprimem as “formas de ser” ou as

“determinagdes existenciais” do ser social [...] na totalidade, que nédo é
um aglomerado de todas as categorias, mas da lugar a uma
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determinada estrutura dialética, constituida do “poder que tudo domina
[...] (KOSIK, 1976, p. 190).

As determinagdes do ser social evidenciam a dialética entre o ser
ontoldgico e o ser existencial, frente a totalidade da “produgao e reprodugéo do
homem como ser humano-social” (KOSIK, 1976, p.191). Isso demonstra, ainda,
que a categoria expressa ndo se limita a producdo de bens materiais, se
reproduzindo na producao das rela¢des sociais.

A ideologia velada pela legislagdo prisional exige do ser social a sua
inclusdo por iniciativa propria na sociedade, desconsiderando as condi¢cfes
materiais que envolvem a retomada social de uma pessoa que passou pelo
espaco prisional. Além disso, também ndo reconhece o fato de parte dessas
pessoas ja viviam a margem dessa sociedade antes mesmo de adentrar aos
espacos prisionais. Este aspecto de regulacdo social pela prisédo revela-se como
um mecanismo que impde a hegemonia econdmico ideolégica com vistas a
manter a dominacao e impedir qualquer rea¢cao contraria ao propasito de controle
(MELOSSI; PAVARINI, 2006).

A educacgéo pode, entdo, promover o enfrentamento neste processo ou
garantir a manutencéo desta alienacdo. Esta condicdo se dara pela dialética
presente entre o principio da liberdade e o principio da autoridade. Foi na
autoridade que a sociedade se estruturou com vistas a expropriacdo do
trabalhador (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

O estreitamento da educacdo com as bases da institucionalizacdo se
apresenta numa légica muito proxima, com o processo de reproducdo da
concepcao de mundo da classe dominante. Assim, a educagéo na priséo,
pautada na alienacdo, pode evidenciar as determinacdes de ser social,
estabelecidas nas estruturas de normalidade de ordem capitalista, fazendo as
pessoas presas e de atendimento internalizarem de forma consensual a ordem
gue se estabelece dita como natural.

E importante citar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para oferta
de educacéo para jovens e adultos em situacao de privacéo de liberdade nos
estabelecimentos penais, homologada em 2010, no seu projeto de lei, ja
afirmavam que n&o haviam politicas publicas que, realmente, promoveriam a

sociabilidade, estendendo a pena como punicdo. Desse modo, embora a
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legislacdo penal ndo assuma a pena de prisdo como punicdo, esta implicito
tornando-os sinbnimos no Brasil.

Face aos breves apontamentos apresentados, concebe-se que a priséo
representa, tanto fora, quanto dentro do ambiente fisico, um local de
contradicbes com caracteristicas dialéticas explicitas (MELOSSI, PAVARINI,
2006). A educacédo, por conseguinte, representando também uma instituicdo
contraditoria nas suas praticas, adentra ao espaco prisional carregada de
significados, 0os quais concretamente se estabelecem na medida em que a forga
do controle penal se manifesta.

As caracteristicas apresentadas no cenario prisional e a relacdo com as
politicas educacionais diante das condi¢cdes materiais desvela a dialética entre
exclusdo e inclusdo. O aspecto regenerador no discurso das legislagcdes nao
responde as necessidades basicas postas nos espacos prisionais.

A légica prisional, pautada no aspecto disciplinar, entende que o homem
criminoso, por qualquer violéncia que tenha gerado, ao adentrar na prisdo, deve
se transformar num sujeito disciplinado, um “cidadado adequado” a sociedade que
0 excluiu. Essa conversdao de homem mal para homem bom seria constatada
com o0 comportamento concreto na prisao, junto a perspectiva discursada num
projeto extramuros. Todavia, tanto o aspecto de conversédo, quanto de dualidade
entre bondade e maldade sdo questdes de uma sociedade utépica. Além disso,
nao sdo as regras dentro da prisdo que mudariam as condi¢des que fizeram a
pessoa presa cometer os crimes fora dela.

Alicercar na educacédo todos os argumentos de inclusdo social, face as
outras caréncias sociais deste espaco, concretiza o debate de que o processo é
dessocializador. Entende-se, nesse sentido, que embora o discurso seja de
incluséo, as caracteristicas concretas se mostram excludentes. Para o preso, a
educacdo ganha diferentes significados, trazidos mesmo antes de adentrar a
prisdo e, muitas vezes, a sua falta pode ter sido contribuinte para a violéncia.

Foi possivel constatar, ainda nesta etapa, que a educacdo na prisao
precisa ser desenvolvida com a prudéncia necessaria para gque nado assuma a
pratica de alienagdo, embora o0 espaco prisional garanta todas as condi¢des para
que isso ocorra. Ademais, sozinha n&o significa arrimo da reinsercéo. E preciso
compreender que a insercao social se da por uma emancipacao que reconhece

0 sujeito como ser histérico. Recorda-se, ainda, que a abordagem nao se limita
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aos problemas concretos do cotidiano, mas se entende que a representatividade
do real s6 é passivel de impacto quando, devidamente, para ele retorne. As
acOes de reinsercao social ndo podem, dessa maneira, discursar uma analise
politico social e revelar-se sem nenhuma relacdo com contexto ao qual

pretendem ser construidos.

3.2. A INSTITUICAO ESCOLAR NA PRISAO: POLITICAS PUBLICAS PARA
ALEM DOS MUROS DAS PENITENCIARIAS

As politicas publicas educacionais que tratam da educacdo na prisdo
como parte integrante da execugéo penal no Brasil ttm origem em documentos
que estabelecem praticas internacionais, configuradas por acordos de paises
signatarios nas convencfes mundiais. A educacdo, dessa forma, tem sido
fundamentada de fora para dentro, as politicas externas interferem, diretamente,
sobre as a¢fes educacionais prisionais.

E importante, nesse sentido, compreender que as politicas publicas
nesses ambientes serdo, na maioria das vezes, permeadas por discursos de um
direito que, de forma afirmativa, sdo garantias exigidas no cumprimento do
previsto na Constituicdo Federal, quanto aos direitos fundamentais, frente ao
principio da legalidade, e em exigéncias internacionais vinculadas a questdes
dos direitos humanos e cultura da paz mundial. Todavia, nem sempre o que esta
assegurado na legislacao € prética, e nem tudo que esta posto em discurso pode
ser entendido como direito garantido.

Para uma melhor compreensdo sobre a educacao prisional no Brasil,
apresenta-se o quadro abaixo, o qual indica o percurso histérico brasileiro e as
influéncias sofridas fora do pais. Este quadro tem como principal objetivo a

visualizacdo dos documentos que seréo apresentados a seguir.
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Quadro 3 - Legislacdes e Convencdes Nacionais e Internacionais

+ 1948 -A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos

« 1955 - Regras Minimas para o Tratamento de
Presos

+ 1966 - Pacto

« Internacional de Direitos Civis e Politicos

« 1975 - Convengdo contra a Tortura e outros
Tratos ou Penas Cruéis, Inumanos ou
Degradantes

1981 - Carta Africana dos Direitos de

Homem e dos Povos

« 1984 - Lei de Execucdes Penais

+ 1988 - Constituicéo Federal

* 1994- Regras Minimas para o Tratamento do
Preso no Brasil

* 2011 - Lei n° 12433 sobre a a remigéo pelo
estudo. Alteracdo da LEP.

+ 2015 - Lei In® 13.163 sobre responsaveis pela
educacéo nas prisdes. Aleracéo da LEP>

+ 1990 -Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos,
em em Jomtien

+ 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

* 1997 - Declaragdo de Hamburgo sobre Educacéo de
Adultos,

+ 2000 - Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos
em Dakar.

e 2000 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo e Jovens e Adultos

2006 - Diretrizes Curriculares Estaduais de Educacédo
de Jovens e Adultos

« 2009 - Marco de Agédo de Belém.

i/ + 2009 - Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéo
/ nos estabelecimentos penais.

« 2010 - Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao
para jovens e adultos em situagdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais
« 2011 - Plano Estratégico de Educagdo no ambito do
Sistema Prisional.

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018. Imagem: Agéncia Imprensa Camara dos Deputados Federais

No ambito internacional, em 1948, num movimento Pés Segunda Guerra
Mundial, a Convencao dos Direitos Humanos, organizada pela ONU, previu no
seu artigo 26 que o direito ao acesso a educacdo por todos, deveria ser
entendido como sem restricbes. Esta afirmacao foi, também, citada nas Regras
Minimas para Tratamento de Prisioneiros, aprovado no | Congresso da ONU
sobre Prevencéo do Crime e Tratamento de Delinquentes, em Genebra, no ano
de 1955.

Este documento tratado como regras, representou 0 marco que tragou a
garantia dos direitos a educacado das pessoas presas. Aprovado pelo Conselho
Econdmico e Social, a ONU recomendou aos paises signatarios a possibilidade
de adotar e aplicar conceitos essenciais para adequacdes na organizacédo da
administracdo penitenciaria, avaliando o progresso de sua aplicacdo no periodo
trienal. Tais principios incluiam, na regra 77, que a educacao para os analfabetos
e jovens reclusos era prioridade, sendo obrigatdria a oferta, articulando-a ao

sistema educacional do pais. Devia, ainda, adequar a formacéo para que esta
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permitisse a continuidade fora da prisdo. Outro aspecto importante, encontrava-
se na instalacdo de biblioteca e incentivo a leitura. Atividades consideradas
essenciais ao exercicio da educacéao.

Em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos reconheceu
os direitos inerentes a dignidade humana, apresentando no artigo 10, que a
pessoa privada de liberdade devia ser “tratada humanamente e com respeito
devido a dignidade inerente do ser humano”, tendo a pena de prisao “como
finalidade o melhoramento e a readaptagéo social dos detidos” (ONU, 1966).

A Convengédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Inumanos ou Degradantes, de 1975, reafirmou as garantias do documento citado
anteriormente quanto aos direitos humanos, estabelecendo um sistema de
visitas, pelos 6rgdos nacionais e internacionais, nos espacos prisionais, a fim de
verificar situacdes de violagOes aos direitos humanos e condi¢cdes que pudessem
significar potenciais situacdes de torturas ou tratamentos cruéis e degradantes.
Embora, ambos os documentos, ndo tratassem, especificamente da educacao,
estes trouxeram mecanismos que foram muito importantes para o
reconhecimento da educacdo como acgdo necessaria neste espaco.
Reconhecendo-a como direito e, posteriormente, como tratamento na prevencao
do “que possam resultar em danos fisicos, psicolégicos ou emocionais ao preso”,
ao atendimento em clausura. (BOIAGO; NOMA, 2013, p. 3). Em 1981, a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos trouxe, no seu artigo 17, a
ratificacdo das legislacdes, afirmando o direito a educacéo, a livre atividade
cultural e ao dever do Estado em salvaguardar tais direitos.

Alicergcado pelos documentos citados, em 1984, o Brasil rascunhou as
primeiras garantias do direito a educacao, pela lei de Execugdes Penais n°® 7.210.
O documento trouxe na Secédo V, do artigo 17 ao 21, orientacdes especificas
guanto ao direito & educacéo para as pessoas privadas de liberdade. Sinalizou
0 entendimento que a assisténcia educacional compreende a educacao formal
escolar e profissional, tornando obrigatorio o ensino do 1° Grau e definindo a
implementacéo de bibliotecas para que todos as pessoas privadas de liberdade
pudessem ter acesso.

Como um ajuste legal para a Lei de Execucdo Penal, a Constituicao
Federal, em 1988, trouxe os preceitos da educacdo que a configuram como
direito de todos. A Carta Magna explicitou no seu capitulo Ill, artigo 205, a
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educacgdo como direito de todos e dever do Estado e da familia. Nessa dire¢éo,
0 artigo 214, estabeleceu alguns principios, dentre eles a preocupacdo com 0
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento e a melhoria da qualidade da
educacéao.

Apesar das convencOes internacionais e do amparo legal, o marco
educacional que sustentou todo o percurso deste espaco de vulnerabilidade, foi
a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, em 1990, que aconteceu em
Jomtien, na Tailandia. Neste documento, 0s paises signatarios assumem o
compromisso urgente de cooperar num objetivo coletivo de que a educacéo
alcancasse todas as pessoas que nhecessitassem dela, com igualdade e
equidade. Embora a declaracéo tenha todos os preceitos focados na educacéo
para a diversidade de demandas de educandos, especificamente no artigo 5,
correspondente a ampliacdo dos meios e ao alcance da Educacao Bésica.
Neste, a Educacdo de Jovens e Adultos é citada, reconhecendo que sejam
necessarias propostas curriculares diversas, além da obrigatoriedade de se
implementar programas de alfabetizacéo, educacao formal e ndo formal e cursos
de capacidade técnica.

Esse foi um momento com intervencdo direta de uma das agéncias
especializadas da ONU, a Organizacdo das Nac¢fGes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). Esta agéncia, atrelada ao Instituto de Educacéo
da UNESCO (UIE), desenvolveu um projeto que tratou da Educacédo Basica nos
estabelecimentos penitenciarios. A pesquisa foi publicada em 1991 com o titulo
Educacdo Basica em Estabelecimentos Penitenciarios. Divulgado como um
manual, este documento teve a colaboracdo do Conselho Internacional de Bem-
estar e do Conselho Internacional de Educa¢édo de Adultos. Nele, foi visado a
formulacdo de estratégias educacionais que auxiliassem no crescimento das
pessoas privadas de liberdade, além da difusdo da perspectiva educacional
como importante na pena de prisdo para os profissionais penitenciarios
(BOIAGO, NOMA, 2013).

Ainda em 1990, a resolucao n° 20 aprovada pelo Conselho Econbémico e
Social das Nacdes Unidas, apontou para a necessidade de se estimular a
educagao para “prevencao do delito para a ressocializagdo do recluso”
(BOIAGO, NOMA, 2013). Estabeleceu-se, neste momento, a educacdo nao
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somente como direito, mas também como instrumento penitenciario com vistas
ao pleno desenvolvimento da pessoa presa.

Em 1994, o Brasil expandiu o acordo de 1955 ao estabelecer as Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. Distribuido em 23 capitulos, as
regras minimas brasileiras, apontam, no capitulo Xll, que a assisténcia
educacional deve focar suas acdes no ensino formal e profissional da pessoa
privada de liberdade, ressaltando a necessidade de bibliotecas e da
diversificacdo dos instrumentos metodoldgicos como o ensino a distancia.

Dois momentos do ano de 1996 influenciaram a educagédo dentro dos
muros das prisdes. O primeiro momento refere-se a Emenda Constitucional n°
14/96 que modificou alguns artigos da Constituicdo Federal. Das mudancas
estabelecidas, a “progressiva extensdo” do Ensino Médio como gratuito e
obrigatério foi uma caracteristica propulsora das abordagens educacionais
prisionais. Ainda neste ano, em dezembro, foi assinada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo. Nela ficou definido, no capitulo Il, secdo V, no artigo 37,
que a Educacdo de Jovens e Adultos é destinada aqueles que ndo puderam
frequentar, quando criancas e adolescente, os estudos no Ensino Fundamental
e Médio. Para tanto, ndo limitou o contexto educacional e, também, néo
configurou uma modalidade especifica para o curriculo prisional.

Em 1997 e 2000, duas declara¢des ratificaram os documentos até aqui
apresentados: a Declaracdo de Hamburgo, na Alemanha, sobre Educacédo de
Adultos e a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, em Dakar, no
Senegal. Ambos reafirmaram questées como a educacdo com enfoque no
desenvolvimento do respeito aos direitos humanos, na luta contra a violéncia e
na cultura pela paz. Ressaltou a EJA com a perspectiva formal e nédo formal,
dando prioridade nesta especificidade a alfabetizacdo. Salientou, ainda, a
educacdo como uma forma de “modelar a identidade do cidaddo e dar um
significado a sua vida” (ONU, 1997). Em Dakar, o Forum Mundial de Educagéo
assumiu o compromisso coletivo quanto a urgéncia na implementacdo de
estratégias para dinamizar 0s mecanismos nacionais regionais e internacionais
em ac¢Oes mais efetivas na defesa do direito educacgao.

Nesse mesmo ano, no Brasil, a discusséo estava pautada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo e Jovens e Adultos. Por meio da
Resolugdo n° 01/2000 do Conselho Nacional de Educacéo, o documento relatou
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as garantias de direito a educacéo, discursadas como reparagdo para aquele
que, na idade propria, nao teve oportunidade de cursar o ensino formal. Contudo,
a especificidade de contexto prisional néo foi observada.

Seis anos depois, a UNESCO, articulada com as agéncias internacionais
intituladas Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEl) e a Agéncia
Espanhola de Cooperacdo Internacional para Desenvolvimento (AECID),
promoveu encontros nos paises signatarios para o debate sobre a educacao nas
prisdes. No Brasil, o projeto Educando para Liberdade, formou uma parceria
entre Ministério da Educacao e Ministério da Justica, articulada pela UNESCO,
sendo financiados pelo governo japonés. Este documento aproximou as
responsabilidades da educacdo no espaco prisional e serviu como referéncia
para as politicas publicas educacionais no espaco prisional (BOIAGO; KOMA,
2013).

Nesse ano, no Estado do Parana, sdo publicadas as Diretrizes
Curriculares Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos — DCEs EJA. Um
documento que comecgou a ser escrito entre os anos de 2003 e 2005, quando
sdo distribuidos os textos preliminares para avaliacdo dos profissionais da
educacao paranaense. Além do breve histérico, perfil do educando e orientacdes
metodolégicas, as DCEs da EJA, apontam os eixos articuladores Cultura,
Trabalho e Tempo como bases do curriculo no Estado. Porém, ndo se referem
a pratica no contexto do cércere.

Em 2009, o Marco de Acdo de Belém e as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais significaram o avanco da
aproximacéo, antes promovida pelo projeto Educacédo para Liberdade. A VI
Conferéncia Internacional de Educacédo de Adultos — CONFINTEA, em Belém do
Pard, cunhou um termo que promoveu o entendimento da Educacao de Jovens
e Adultos como aprendizagem ao longo da vida. Observa-se, pelo relatério do
evento, a definicdo desta como uma proposta em

[...] que aprendizagem e educacdo de adultos representam um
componente significativo do processo de aprendizagem ao longo da

vida, envolvendo um continuum que passa da aprendizagem formal
para a ndo formal e para a informal (UNESCO, 2009).
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As recomendactes apresentadas referem-se a atencao, a alfabetizacéo,
a preocupacédo com as politicas publicas, a boa governanca, aos financiamentos,
a participacao, a equidade e a qualidade no ensino.

As Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos
em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, de 2010,
pela Resolucédo 02, do CNE, dispde sobre as acdes de educacdo em contexto
de privacéo de liberdade estabelecendo as praticas educativas que atendiam a
especificidades e formacdo continuada para os profissionais que atuavam
nesses espacos. Assim, “é possivel entender que o CNE enfatiza o dialogo entre
a legislacdo penal, tratados internacionais referentes a garantia do direito de
todos a educacao” (ALMEIDA; SANTOS, 2016, p. 914). Além disso, o documento
expandiu para as atividades educacionais com provisorios e egressos da prisao.

Nos anos de 2011 a 2015, no governo da entdo presidenta Dilma
Rousseff, muitas mudancas ocorreram. Na Lei de Execucdo Penal,
especificamente, na educacéo, a Lei 13.163, alterou parte da Lei de Execucéo
Penal, acrescendo aos artigos 18 e 21a implantacdo do Ensino Médio, geral ou
profissionalizante, regular ou supletivo, nos espacos prisionais. Definiu, ainda,
gue 0S recursos que manteriam a educacdo nas prisdées viriam do sistema
estadual e municipal de ensino, e que, estes, deveriam receber o apoio da Uniao,
tanto dos subsidios da educacdo como também da justica e administracao
penitenciaria. Instituiu, definitivamente, que a educacdo oferecida seria a
Educacao de Jovens Adultos e abriu a possibilidade de programas de educacao
a distancia, podendo utilizar tecnologias de comunicacédo e informa¢do como
metodologias.

A Lei 12.433/11, que altera o artigo 126 da Lei de Execucbes Penais,
instituiu a remicdo de parte do tempo a se cumprir como pena pelo estudo
dedicado no espaco de céarcere ou no regime aberto. Outra alteracdo muito
importante da legislagédo penal refere-se ao censo penitenciério, no qual existe a
incumbéncia de apurar a escolaridade das pessoas privadas de liberdade,
observando a existéncia dos cursos oferecidos, numero de educandos, a
implantacédo de cursos profissionalizantes e os seus matriculados, a existéncia
de biblioteca e seu acervo, entre outros dados relevantes sobre a educagao no

espaco prisional.
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Além disso, ainda em 2011, foi instituido o Plano Estratégico de Educacgéo
no ambito do Sistema Prisional (PEESP/PR). Este documento prevé a
adequacado dos espacos prisionais para o atendimento educacional dos seus
detentos, objetivando ampliar e qualificar a oferta educacional (ALMEIDA;
SANTOS, 2016).

No Estado do Parand, o Plano Estadual de Educacgéo no Sistema Prisional
foi publicado em 2012, afirmando como objetivo a garantia da escolarizacéo
bdsica e a educacdo profissional para as pessoas privadas de liberdade.
Estabeleceu como instituicdo para a educacao formal os Centros Estaduais de
Educacao Basica para Jovens e Adultos na modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos. Este documento instituiu, além da infraestrutura para que a educacéo
aconteca, também as formas de monitoramento, acompanhamento e avaliagdo
do processo, nao definindo, contudo, qual 0 mecanismo para esta acao.

Pelo exposto, observa-se que as mudancas do propdésito educacional nos
estabelecimentos penais foram, ao longo dos anos, delimitando, cada vez mais,
a necessidade de oferta. Todavia, a dupla intencionalidade desta proposta pode
representar uma dificuldade na sua efetivacao na pratica. A relacao da educacéo
como privilégio e ndo como direito pode ser uma das vertentes que prejudica a
configuracdo da Educacao de Jovens e Adultos na prisdo. Outra questdo pode
significar um impacto, ainda pior, diante da aplicacao da lei: o direito, enquanto
discurso vazio, preenchido de legislacdo, mas vazio de efetividade. Este pode

ser 0 mais dificil obstaculo a ser vencido no espaco das prisdes.

3.3. IMPLICAC}()ES PRISIONAIS: PRATICAS ESCOLARES INTRAMUROS

O retorno aos estudos na Educacdo de Jovens e Adultos € um dos
momentos mais dificeis do educando. Esta condicao fica ainda mais ardua para
aguele que nao teve oportunidade de estar nos bancos escolares, quando
crianca. Recuperar o tempo perdido é tentar relembrar momentos que, muitas
vezes, se mostraram excludentes, frente os motivos que levaram a evasao
escolar.

Na prisdo, as lembrangas da auséncia da vida escolar ou de sua evasao
revelam decepcbes do fracasso causado por fatores sociais, econdmicos e

institucionais. Os fracassos identificados podem ter eco no fracasso da educacao
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e vice-versa. Mas ndao é somente este estigma que permeia as atividades
educacionais dentro da prisdo (RODRIGUES, 2013).

A pessoa privada de liberdade, ao adentrar neste local de clausura, sofre

[...] processos de admisséo e testes de obediéncia, que podem ser

desenvolvidos numa forma de iniciagao e tém sido denominadas “as

boas-vindas”, nos quais a equipe dirigente ou os internados, ou os dois

grupos, procuram dar ao novato uma nocao clara de sua situacao.

Recebe, por meio desse rito de passagem, “as regras da casa”, um

conjunto relativamente explicito e formal de prescricdes e proibicdes

gue expde as principais exigéncias quanto a conduta do internado
(ONOFRE, 2007, p. 13).

A prisdo €, assim, conduzida por um movimento que interfere diretamente
nas acoes e decisOes da pessoa encarcerada. Fato este que demonstra que,
dentro do espaco carcerario, a preocupacdo da pratica educativa depende da
organizacao penitenciaria a qual esté inserida.

Sendo assim, pode-se afirmar que a pratica educativa esté alicercada em
dois macro pilares: o plano intramuros, para o cumprimento da pena imposta
pelo julgamento e apoiado por uma corrente tedrico-ideolégica-juridico-penal; e
o0 plano extramuros, que promove a reflexdo das acdes cometidas antes da
priséo, incluindo o crime, e auxilia na elaboragéo do projeto de existéncia para o
momento em que for beneficiado pela progressao ou indulto (perdéo) da pena
(SANTOS, 2007; ONOFRE, 2007; LOURENCO, 2011; RESENDE, 2011;
SCARFO; BREGLIA; FREJTMAN, 2011).

Neste ultimo, ha compreensdes teorico-ideoldgicas distintas para elaborar
cada parametro de participacao social. A compreenséao, aqui defendida, é de que
o plano extramuros precisa significar o ponto de partida para a reflexado histérica
e politica a qual a pessoa, enquanto sujeito social, foi e esta exposta. Defende o
principio de que, embora preso, este tem participacao direta com sua tutela seja
pelo trabalho ou pelo estudo. Assim, a sua reinsercdo ndo pode ser construida
como um momento que vira, mas como uma agao presente, que “esta sendo”.

Tais principios partem da realidade prisional a qual a pessoa esta envolvida,
numa dinamica em que a relagéo carcere e marginalizagao social se encontram.
Nesta realidade da divisdo clara entre escola e prisdo, “a educacédo deve
promover a liberdade e o autorrespeito, e o carcere produz degradagédo e
repressao” (BARATTA, 2002, p. 17).
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No plano intramuros, outros dois processos seriam passiveis de observagao
como a desculturacdo e a aculturacdo. A primeira manifesta-se pela negacéo
das normas sociais externas a prisdo, como um afastamento das
responsabilidades e acontecimentos extramuros. A segunda identifica-se pelo
rapido acolhimento das normas carcerarias, onde, ora a pessoa presa assume a
postura de um preso comportado, concordando com toda repressao carceraria,
ora se apresenta como criminoso, numa organizacao paralela aos dirigentes da
prisdo com regras proprias e violentas entre os reclusos (BARATTA, 2002).

Assim, o plano intramuros, cujo foco € o cumprimento da pena, reflete a
complexidade da convivéncia num espaco tao restrito e a intencionalidade da
prisdo como opcao do Estado, condi¢cdes observadas como caracteristicas de
um espaco “de controle social, de aglutinagcdo de interesses, de criacdo e
recriagdo de aculturagao delinquente, bem como de sua socializagdo” (SANTOS,
2007, p. 94).

O controle é marcado pelo enlace com outra caracteristica: a
impenetrabilidade. Esta especificidade reverberou, inclusive, na autorizacao
para a pesquisa aqui apresentada, num tramite, destacadamente, burocratico.
Numa instituicdo penal, o acesso a informacdes ou acontece por autorizacédo ou
por quem ja é prestador de servi¢cos dentro da instituicdo (SANTOS, 2007).

Conhecer 0s espacos prisionais ndo se faz sendo por aqueles que ja
estiveram dentro dele, seja no papel de preso, trabalhador penal ou pesquisador.
Foi por esta condicdo que a pesquisa se fez preocupada em detalhes do interior
da priséo e pela caracteristica da impenetrabilidade que alguns dados coletados
foram citados como parciais ou discutiveis frente as informacdes divulgadas por
meios eletrdnicos ou impressos.

E importante ressaltar que o plano intramuros, nada mais é do que uma
constante busca de adesdo da pessoa presa. Desse modo, a “prisdo e as
atividades que sdo desenvolvidas neste espa¢co almejam, mais do que adaptar
o individuo a sociedade livre, adapta-lo a vida carceraria” (SANTOS, 2007, p.
95).

A escola é parte dessa rotina dentro do espaco regrado do carcere. A
organizacdo de horarios, os regimentos e regulamentos, a normatizacdo do

comportamento seja a forma em que o espaco € disposto ou pelas orientacdes
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do “ser” aluno, ambos revelam objetivos de reduzir os “desvios” da pessoa
encarcerada (RESENDE, 2011).

Nessa direcéo, a arquitetura da prisdo tem uma relacéo direta com o plano
de cumprimento de pena. A mobilidade do educando preso para sala de aula e
biblioteca, por exemplo, demonstram a facilidade ou impedimento dado a

participacdo nessas atividades.

Essa caracterizacdo mais regular ou mais singular estaria presente
basicamente de duas formas: no préprio espaco arquitetdnico disposto
e disponibilizado para efetivar a politica educacional pensada para as
prisdes — seus corredores, suas salas de aula, o mobiliario a disposi¢ao
e as instalagbes fisicas, ou no trato interpessoal, mais ou menos
flexivel, que encontravamos em funcionérios, dirigentes, professores,
coordenadores, entre todos aqueles responsaveis por fazer chegar
essa assisténcia a populagdo destinada: os presos (LOURENCO,
2011, p. 169).

As praticas educacionais desenvolvidas pelos professores, como o
impedimento ao acesso a laboratdrios ou metodologias experimentais, também
demonstram que a educacao nao é prioridade nas atividades prisionais. A falta
de autonomia no acesso das atividades educacionais representa um projeto
prisional com a meta na disciplina e ndo na recuperacdo ou reeducacao
(LOURENCO, 2011).

Esta sujeicdo das normas e limitacdo do espaco sdo caracteristicas que
tornam a pessoa presa docil e util a prisdo, silenciando-as e incluindo-as num
mecanismo institucional que a absorve para um processo, de normalizacao,
“uma inclusdo pela exclusdo” (RESENDE, 2011, p. 50).

Ao ingressar na prisdo, as regras carcerarias parecem delimitarem a
divisdo da vida da pessoa privada de liberdade e, neste caso, da pessoa
sentenciada. A entrada na prisdo, apds a sentenca, despe o0 sujeito de seu
passado e ndo Ihe da perspectiva de futuro.

E como se a vida comecasse com a pratica do crime, com o
aprisionamento, processando-se, assim, um apagamento daquilo que

ndo esteja diretamente ligado a condicdo de ter sido condenado e
preso pela justica (RESENDE, 2011, p. 51).

Diante de todo esse cenario, a escola ndo pode perder de vista a sua
intencionalidade seja na prisédo ou fora dela. Apesar de ser um ambiente singular,

a escola tem uma funcédo social de humanizar, de transmitir conhecimentos
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historicamente acumulados, de promover a reflexdo e construir sua autonomia

em busca da emancipacdo humana.
A escola é um espaco onde as tensdes se mostram aliviadas, o0 que
justifica sua existéncia e seu papel na ressocializacao do aprisionado.
Inserida numa ordem que “funciona pelo avesso”, oferece ao homem
preso a possibilidade de resgatar ou aprender uma outra forma de se
relacionar, diferente das relacdes habituais do carcere, contribuindo
para desconstrucdo da identidade de criminoso (ONOFRE, 2007, p.
25).

Nesse sentido, embora Baratta (2002, p. 17) afirme que “institutos penais
nao podem ser institutos de educagéo”, entende-se que a escola no ambiente
prisional pode, no minimo, reduzir os danos causados pela propria priséo,
permitindo a construcdo da identidade perdida na aculturacdo. Além disso, a
retomada pelo plano extramuros ndo tem ambito mais fértil que o educacional.

Quanto ao plano do projeto extramuros, € importante denunciar que o
trabalho educacional na prisdo € uma acao criticada e vigiada pela sociedade
livre. Os docentes e demais profissionais da educacdo, muitas vezes,
respondem quanto as suas acfes e discursos frente a opinido publica. Um
posicionamento, manipulado pela midia, que atende a vontade e a soberania
econbmica e a defesa da propriedade como prioridade sobre o direito universal
a vida.

A escola é etapa prévia para reinsercdo social, pois ela define objetivos
sociais, familiares e profissionais. A educagédo formal na prisdo precisa ser
entendida como prética social e ndo somente como pratica escolar. E necessario
compreender, ainda, que nao se transforma a prisdo em escola. Ha objetivos
histéricos distintos neste mesmo ambiente. E preciso significar o lugar da
educacdo na sociedade, para encontra-la na priséo.

O plano extramuros reside na educagdo com a potencialidade de
promover a construgdo de conceitos que gerem uma nova perspectiva na
construcdo da vida fora do espaco prisional.

Definitivamente, oferecer educagdo em contextos de aprisionamento
constitui-se como uma forma de ampliar as possibilidades de gerar um
projeto genuino de insergdo social e econdmica na saida da priséo e,

principalmente, como ‘ressignificagdo’ do tempo transcorrido na priséo
(SCARFO, BREGLIA e FREJTMAN, 2011, p. 158).
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Todavia, a educacéo formal da escola ndo pode representar somente
passos da reinsercao social. Ela € um direito fundamental do ser humano, néo
um simples instrumento da prisdo. Ela potencializa ou desperta na pessoa
privada de liberdade a superacdo da prisdo, dando visibilidade a possibilidade
de fortalecimento na luta de direitos da dignidade humana.

A constatacdo de que os direitos fundamentais, ora defendidos na
legislacdo e ora criticados pelo anseio popular, encontram muitos obstaculos
para a sua efetivacdo, dentre eles as condi¢des estruturais para consolidacao
das politicas publicas, representou o ponto de partida para a reflexdo empirica
desta investigacdo. Sendo assim, aponta-se como necessario inventariar o
historico das instituicbes e suas propostas pedagodgicas na busca de encontrar

0S possiveis mecanismos para o alcance deste propdsito.
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CAPITULO 4

POSSIBILIDADES E CONTROVERSIAS DA EDUCACAO COMO
FORMACAO HUMANA NAS PENITENCIARIAS PARANAENSES

4.1. INSTITUICOES ESCOLARES PENAIS: A IMPLANTACAO DA EDUCACAO
NAS PENITENCIARIAS DO PARANA

A pena de prisdo e a discussdo sobre sua eficacia na reabilitacdo do
encarcerado traz a tona questionamentos sobre a instituicio que foi,
historicamente, criada pelo discurso de controle da violéncia social. O Brasil,
segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica (2016), se classificou como
o terceiro pais de maior encarceramento no mundo. Tais dados, também
identificaram o perfil deste encarceramento, onde 87,81% nao chegaram ao
Ensino Médio.

Seguindo essa perspectiva, dentre os estados brasileiros, ainda segundo
o relatério do Departamento Penitenciario Nacional de 2016, o Parana é o
terceiro com maior populacao carceréaria e, embora, apresente um alto déficit de
vagas, indicando uma caracteristica de superlotacdo, o perfil educacional
apresentava 19% das pessoas presas com acesso a alguma forma de
atendimento escolar. Nesse sentido, questiona-se como a educagao se
configura nos ambientes prisionais paranaenses? De que forma as escolas
implantadas nos espacos prisionais se organizam no espaco fisico para as acées
educacionais? Qual a proposta de contribuicdo para a reinsercdo social da
pessoa presa, diante das caracteristicas fisicas estruturais penais?

A partir destes questionamentos, foi procurado evidenciar como objetivo
central a analise, histérica, das caracteristicas estruturais e pedagoégicas das
InstituicGes Escolares implantadas nas Penitenciarias do Estado do Parana e
suas propostas frente aos discursos de reinsercao social pela educacéo. Num
primeiro momento, foi organizado um mapeamento das instituicbes escolares
instaladas nos ambientes prisionais do Estado do Parana, as quais oferecem a
educagcdo formal para os presos e presas nas trinta e trés instituicdes
penitenciarias distribuidas em treze municipios do Estado, dentre eles: Maringa,
Londrina, Cascavel, Foz do Iguacu, Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava,

Francisco Beltrao, Cruzeiro do Oeste, Araucaria, Quatro Barras, Piraquara e Sao
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José dos Pinhais. Destas, nove Centro Estaduais de Educacdo Basica para

Jovens e Adultos foram identificados, observando que suas implantacdes

aconteceram nos ultimos 35 anos, conforme o quadro disponibilizado no Sitio

Eletrénico da Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria,

especificamente no espaco ligado ao Departamento Penitenciario Estadual.

Figura 1 — Localizacdo dos CEEBJAs Prisionais
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Fonte: Sitio Eletrdbnico — Secretaria de Seguranca Publica e Administracao

Penitenciarial®

No segundo momento da pesquisa foram realizadas visitas nas escolas

instaladas nas instituicdes penais. Para isso, efetuou-se um protocolo com a

solicitacdo de pesquisa junto a Secretaria de Estado de Educacao do Parana

(SEED), especificamente destinado a Coordenacgdo de Articulagdo Académica

19 Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=231

Acesso em 10 jan. 2017.
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(CAA) —vinculada a Diretoria de Politicas e Tecnologias Educacionais, em margo
de 2017. Os tramites iniciaram pela SEED, mas as primeiras autorizacdes se
deram na Secretaria de Seguranca e Administracdo Penitenciaria, a qual fez o
encaminhamento logo que recebeu o protocolo. Inicialmente a Coordenacao de
Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados (CEQP) vinculada a
Divisdo de Educacdo e Producdo (DIPRO) pertencente ao Departamento
Penitenciario, estabeleceu algumas condi¢cdes para a apreciacao da Direcao do
Depen, observando a autorizacao prévia desta Direcdo para utilizacdo das fotos
e do parecer favoravel do Departamento de Jovens e Adultos (DEJA) da SEED.
Também foi solicitada a assinatura num Termo de Confidencialidade e Sigilo,
determinando a confidencialidade as imagens e nomes dos custodiados dos
estabelecimentos penais pesquisados. Encaminhado o documento para a Chefia
do Departamento Penitenciario Estadual, este autorizou a pesquisa, conforme
as condicdes colocadas nos itens indicados pela CEQP. O documento, desse
modo, retornou a SEED e, no DEJA, seguindo as indicacbes e parecer
anteriores, foi autorizado. A autorizagdo foi concluida definitivamente em junho
de 2017, quando o documento foi recebido pela solicitante.

O passo seguinte foram os agendamentos junto aos Diretores das
escolas e Diretores das instituicdes penais. O roteiro iniciou com aplicacdo do
Check List piloto no Centro Estadual de Educagéo de Jovens e Adultos Nova
Visdo com verificacdo dos espacos fisicos. Justificou-se tal escolha pelo fato de
0 municipio ser o mesmo de residéncia da pesquisadora. Depois de adequado o
documento de verificacdo e concluidos os agendamentos, foram investidas as
visitas nos Centros Estaduais de Educacdo Basica para Jovens e Adultos.
Considerando que estes estao instalados nos ambientes prisionais de catorze
municipios, as visitas foram divididas em quatro etapas organizadas pelas
mesorregides geograficas pesquisadas na base cartogréfica do IBGE, presente
no Sitio Eletrénico do IPARDES. A amostragem para verificacdo dos espacos foi
de 55% das Unidades Penais atendidas pelas escolas que estéo instaladas nos
espacos prisionais, excetuando as carceragens das Cadeias Publicas e a
instituicdo de regime semiaberto feminino, a qual durante o agendamento foi
constatado que a sua extingdo, em dezembro de 2016. Desse modo, foram

verificados os espacos de cinco instituicbes de regime semiaberto masculino;
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doze instituicbes de regime fechado masculino e dois femininos e uma instituicdo

mista para tratamento psiquiatrico e ambulatorial, conforme o quadro que segue.

Quadro 4 — Cronograma de Visitas realizado nas instituicdes escolares

prisionais
PRIMEIRA ETAPA: REGIAO CENTRO ORIENTAL/CENTRO SUL E SUDESTE
DATAS DAS Escola Unidades Penais atendidas
VISITAS
Penitenciaria Industrial de Guarapuava
02/2017 CEEBJA
Nova Viséo Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa
02/2017 CEEBJA Centro de Regime Semiaberto de
Prof. Odair Pasqualini Ponta Grossa

SEGUNDA ETAPA: REGIAO OESTE E SUDOESTE

CEEBJA
04/2017 Novos Horizontes Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrdo

CEEBJA Penitenciaria Industrial de Cascavel

Wilson Antonio Penitenciaria Estadual de Cascavel
05/2017 Neduziak
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacgu

CEEBJA Centro de Reintegracdo Feminino de Foz do

06/2017 Helena Kolody Iguacu

TERCEIRA ETAPA: REGIAO NORTE CENTRAL, CENTRO OCIDENTAL E NOROESTE
Penitenciaria Estadual de Maringé

CEEBJA
Prof. Tomires Moreira Coldnia Penal Industrial de Maringa
Carvalho
CEEBJA
06/2017 Prof. Jodo da Luz da Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do Oeste
Silva Correa

Penitenciaria Estadual de Londrina

CEEBJA Manoel
Machado Centro de Reintegracéo Social de Londrina

QUATRO ETAPA: REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Coldnia Penal Agroindustrial do Parana

CEEBJA Dr. Mario Penitenciaria Central do Estado

07/2017 Faraco Centro de Regime Semiaberto Feminino

Penitenciaria Feminina do Paran&
Complexo Médico Penal

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

A verificacdo seguiu duas listas de checagem, conforme consta no
Apéndice A: a primeira tratou dos documentos legais da escola, como projeto
politico-pedagbgico, regimento escolar, proposta pedagdgica curricular, entre

outros; e a segunda, foram observados os espacos fisicos cedidos para a
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educacdo como salas de aulas, biblioteca, laboratérios e demais espagos
administrativos da escola, com registro de imagens por fotografia.

Além disso, foi explorado o tipo de tutela do Estado e como a escola se
organiza frente as exigéncias no cumprimento da pena proposta e as
necessidades do preso nessa imposicdo. Desse modo, descrevem-se as
estruturas fisicas e de pessoal das instituicdes escolares, analisando a ocupacéo
ou cedéncia para as demandas nestas atividades.

E importante destacar, quanto ao histérico da educacdo no sistema
penal do Parand, que a escolarizacdo comeca com uma parceria entre a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJU) e a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEED) firmada em 1982, chamada Acordo Especial de Amparo
Técnico (PELIZARO, 2012).

A partir da Lei de Execucao Penal, em 1984, as instituicdes prisionais,
lotadas na capital, passam pela implantacdo de um Centro de Orientacédo de
Aprendizagem, as quais desenvolveram cursos supletivos, com avaliacfes
externas, separados do processo de ensino, que se referia a uma preparacéo
para os conhecidos exames de equivaléncia referente as séries iniciais do,
entdo, chamado 1° Grau e exames supletivos para o 2° Grau.

Em 1987, foi fundada a primeira escola prisional do estado, o Nucleo
Avancado de Estudos Supletivos (NAES) Dr. Mario Faraco, contudo ainda sem
a autonomia necessaria. A escola s6 teve as condi¢cdes de gestdo esperadas,
com atividades pedagdgicas proprias, em 1995, pela Resolucédo n°® 2.104, que
autorizou a avaliacdo do rendimento escolar dos alunos do curso supletivo de 1°
grau — como supléncia durante o processo. As nomenclaturas foram alteradas
para Centro de Estudos Supletivos de 1° e 2° graus e, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, em 1996, para CEEBJA Dr. Mario Faraco — Ensino
Fundamental e Médio, termo utilizado, atualmente, em todas escolas
implantadas nos sistemas prisionais do Estado paranaense.

E importante destacar que, além do histérico de cada instituicio escolar
que foi investigada individualmente, alguns acontecimentos nos ultimos anos
foram cruciais para que a atual conjuntura se configurasse. As mudancgas que o
Departamento Penitenciario Estadual, 6rgdo de execucdo da pena, sofreu nos
altimos anos, foram uma delas. No ano de 2011, com a posse do Governador

Carlos Alberto Richa, foi nomeada a Sr 2 Maria Tereza Uile Gomes como
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Secretaria de Estado da Justica e Cidadania. Esta, por sua vez, dentre as
primeiras acdes, assinou a Resolucdo n° 090, alterando a denominacao da,
entdo, Escola Penitenciaria do Parana (ESPEN), responsavel pela coordenacéo
da escolarizagao nas instituicdes penais do estado, para Escola de Educagéo
em Direitos Humanos (ESEDH), inserindo a tematica nas discussbes dos
profissionais penais. Esta mesma Secretaria, no ano de posse da Secretéria,
mudou sua denominacdo para Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos.

A Secretaria de Estado de Educacao, paralelamente, transferiu a
responsabilidade pela Educacdo de Jovens e Adultos do Departamento de
Educacdo e Trabalho para o Departamento de Educacdo Basica. Este fato
permitiu a incorporacdo nas atividades educacionais prisionais do Programa
Parand Alfabetizado e Programa de Educacgéo na Socioeducagédo (PROEDUSE).
Desse modo, nesse ano, com recursos do governo federal foi ampliado o acervo
bibliografico das bibliotecas das instituicées prisionais.

A parceria da Coordenacdo da EJA atrelada ao Departamento de
Educacédo Basica junto a ESEDH foi até 2012, quando o Decreto n.° 4.021 foi
publicado, instituindo o Programa para o Desenvolvimento Integrado Cidadania
(PDI). Este 6rgdo assumiu a escolarizacdo nos espacos prisionais, além da
qualificacédo e profissionalizacdo dos apenados. Nesse mesmo ano, a Portaria
n° 291 criou a Coordenacao de Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo dos
Apenados, o qual absorveu profissionais da educacédo que estavam lotados no
CEEBJA Dr. Mério Faraco para fazer parte da equipe. Ainda em 2012, com vistas
a atender a Lei n°® 12.433/11, sobre a remigcéo de pena por estudo, foi publicada
a Lei n° 17.329, instituindo o Projeto “Remicédo pela Leitura” em todas as
instituicdes prisionais estaduais, observando que parte da populacdo carceraria
ainda ndo tinha o acesso a educacdo formal. Nesse ano, também, a capital
sediou o Seminario Estadual de Educacdo no Sistema Prisional, que, com
recursos do Governo Federal, promoveu o encontro dos profissionais que
atuavam nas instituicbes escolares prisionais e outros segmentos que
desenvolviam agdes nos espagos de execucgao penal.

No ambito federal, desde 2011, o Ministério da Educacéo e o Ministério
da Justica, pelo Decreto presidencial n°® 7.626, promoviam um movimento para

a elaboracédo dos Planos Estaduais de Educacdo em Prisdes. Para tanto, foi
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realizado um Seminéario Nacional, além de encaminhados os documentos Guia
de Orientacdes para subsidiar as unidades federativas para a elaboracdo do
Plano de Educacao nas prisbes e Normativos Legais da Educacao em Prisdes.

Nesse sentido, entremeio todas as mudancas de 2012, foi elaborado o
Plano Estadual de Educacdo em Prisbes. O percurso para construgdo deste
documento se iniciou numa reunido na capital com profissionais que atuavam
nos CEEBJAs Prisionais e diferentes segmentos da sociedade civil que estavam
ligados a educacdo nos estabelecimentos penais paranaenses para discutir as
demandas necessarias da educacgdo prisional no Parana. Destaca-se que tal
encontro aconteceu com as custas pessoais dos profissionais da educacéao e,
por este motivo, 0 segundo encontro, que corresponderia a sistematizacao do
documento, ndo aconteceu, ficando a cargo dos profissionais das Coordenacoes
da EJA e PDI — Cidadania concluirem o trabalho.

A falta de recursos para que o coletivo dos profissionais da educacao se
encontrasse nao teve justificativas oficiais, mas a pressa na sistematizacao tinha
o fundamento na necessidade do documento protocolado junto a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (SECADI) e ao
Departamento Penitenciario Nacional para obtencdo de apoio financeiro, por
meio de recursos do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e do Fundo Penitenciario
Nacional (FUPEN).

No ano seguinte, o Programa Parana Alfabetizado passava a ser uma
possibilidade dentro das instituicées prisionais, sendo criada a funcéo de Monitor
de Alfabetizacéo. Esta atividade seria desenvolvida por uma pessoa privada de
liberdade com o Ensino Médio Completo ou acima desta escolaridade, que
trabalharia como docente dos analfabetos, pelo periodo de seis meses. Apés
esta etapa, os educandos seriam matriculados nas escolas implantadas nos
espacos prisionais.

Nesse mesmo ano, pela Resolugdo n° 229, com a recomendacao de
elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, foi criado,
pela SEJU, o Comité de Educagao em Direitos Humanos no Parana (CEDH/PR)
0 qual teve a participacdo de varios profissionais das escolas implantadas nas
prisdes.

Em 2014, aconteceu o Il Seminario Estadual de Educacdo no Sistema
Prisional, trazendo discussfes sobre o Plano Estadual de Educac&do. Nesse
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mesmo ano, foi ampliada a oferta do Programa Parana Alfabetizado para
delegacia, cadeias e patronatos. O CEDH, também neste periodo, convocou
audiéncias publicas para elaboracéo do Plano Estadual de Educacéo em Direitos
Humanos (PEEDH/PR), prevendo, em seu primeiro eixo, a Educagédo Basica
apresentando o entendimento de que
A educacéo e os direitos humanos séo principios indissociaveis, sendo
gue a educacao se constitui como um direito humano, imprescindivel
para a emancipacédo cidada, ética e politica dos sujeitos. Neste sentido,
educar em direitos humanos configura-se como uma politica de estado,

postulada em normativas internacionais e nacionais pactuadas pelo
Brasil (PARANA, 2015, p. 14).

Diante da meta de ampliacdo no atendimento do PEESP/PR e pelo
conceito do PEEDH/PR, foi fomentada pelo PDI-Cidadania uma Nova Proposta
Pedagogica para oferta de Educacdo de Jovens e Adultos em Prisées com
caracteristicas de uma pratica presencial com complementariedade de ensino a
distancia. O Conselho Estadual de Educagé&o ao receber tal documento emitiu o
Parecer Bicameral, em 2014, CEE/CEIF/CEMEP N° 024, autorizando a
implementacdo da proposta como “Experimento Pedagdgico”, previsto para
avaliacdo em dois anos. Na sua implementagcdo, ainda nesse ano, um Nnovo
Regimento Escolar foi encaminhado as escolas instaladas nos ambientes
prisionais.

Outro acontecimento de 2014 foi a promulgacéo da Lei n° 18.410. Este
documento previa a mudanca do Departamento Penitenciario, do Conselho
Penitenciario (COPEN), do Fundo Penitenciario (FUPEN) e do Conselho Diretor
do Fundo para a Secretaria Estado de Seguranca Publica, mudando o nome
para Secretaria de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP).

A mudanca ocorrida do Departamento Penitenciario do Parana da SEJU
para SESP mudou a nomenclatura de alguns Setores e Divisées do DEPEN, um
deles o retorno a chamada ESPEN, mantendo uma outra composic¢éao intitulada
de ESEDH na secretaria anterior. Além disso, provocou um distanciamento entre
0 Departamento de Direitos Humanos e Cidadania (DECIHC) do processo
educacional dentro das prisdes, extinguindo o CEDH.

Esse cenario historico representou dois momentos distintos e muito
importantes da educacao prisional do Paran&: um apice da educacéo formal pela

énfase nos Direitos Humanos e um declinio na transicdo para SESP, a qual
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mantinha uma proposta de controle e repressao da violéncia, previstos pelas
policias Civil e Militar, na gestdo de seguranca.

Em 2015 e 2016, a implementacdo da Nova Proposta Pedagdgica para
oferta de Educacédo de Jovens e Adultos em Prisbes ndo teve um relatorio
preciso sobre seus resultados. Para tanto, o experimento foi prorrogado por mais
dois anos, observando as possibilidades e limites de sua aplicacdo ao curriculo
da educacéo formal prisional.

Em 2017, observando os dados gerais do Estado do Parang, algumas
informacdes mudaram desde 2016, quando publicado o relatério do INFOPEN.
Segundo dados fornecidos pelo CEQP do Departamento Penitenciario do Estado
do Parana, correspondente a julho de 2017, das 19.602 pessoas presas em
penitenciarias naquele periodo, 70% frequentavam o0s bancos escolares.
Observa-se que o Estado ndo considerou os espacos de carceragem em cadeias
publicas. Se observado todas as pessoas presas no Estado, este indice cai para
26,54%, mas mantém um aumento de 7,54%, desde o relatorio de 2016, utilizado
como referéncia.

Nessa direcdo, observando que a pesquisa tratara somente das
instituicées penitenciarias, considerou-se os dados apresentados pelo CEQP do
Departamento Penitenciario do Estado do Parand como referéncia para
verificacdo das demandas de pessoas presas divididas por escola. Verificou-se
que a maior quantidade se encontra no CEEBJA Dr. Mario Faraco, o qual atende
guase a metade de todos os presos em periodo escolar do Estado, observando

a tabela e o gréfico abaixo.

Tabela 7 — Demandas das instituicdes escolares

INSTITUICOES ESCOLARES QUANTIDADE DE PRESOS PERCENTUAL
CEEBJA Mario Faraco 8.539 43,57%
CEEBJA Wilson Antonio Neduziak 1.281 6,54%
CEEBJA Prof. Odair Pasqualini 1.380 7%
CEEBJA Nova Viséao 461 2,36%
CEEBJA Helena Kolody 1927 9,84%
CEEBJA Dr. Manoel Machado 2.401 12,25%
CEEBJA Prof.2 Tomires Moreira de 1.622 8,28%
Carvalho
CEEBJA Joéo da Luz 862 4,40%
CEEBJA Novos Horizontes 1.129 5,76%

Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
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Grafico 1
Demandas das institui¢des escolares
M Ceebja Dr. Mario Faraco B Ceebja Prof. Odair Pasqualini
m Ceebja Nova Visdo Ceebja Dr Manoel Machado
M Ceebja Jodo da Luz B Ceebja Novos Horizontes
B Ceebja Wilson Antonio Neduziak H Ceebja Helena Kolody

H Ceebja Prof. Tomires Moreira de Carvalho

Fonte: Coordenacdo de Educacgdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

Apesar da obrigatoriedade na oferta da educacdo, nenhuma escola
conseguiu, até entdo, atender toda a demanda de pessoas privadas de liberdade
gue necessitam concluir os estudos. Dentre os varios obstaculos para alcancar
o objetivo de atendimento de todos estdo a falta de estrutura fisica e a
quantidade insuficiente de profissionais de seguranca para movimentagao e
garantia da ordem na instituicdo. Sendo assim, cada instituicdo apresenta uma
porcentagem diferente de matriculados.

A guantidade de matriculados por escola, o historico de implantacéo e a
definicho de educagdo nos ambientes prisionais diante dos documentos
coletados e das verificagdes das estruturas fisicas serdo discutidos a seguir,
buscando reunir informacdes da realidade concreta para uma analise
aprofundada, observando as relagfes existentes e suas contradicbes nas

escolas implantadas nos ambientes prisionais pesquisados.
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4.1.1. Centro Estadual de Educacéo Basica para Jovens e Adultos Dr. Mério

Faraco

A primeira e mais antiga instituicdo escolar do Estado do Parana com 31
anos, segundo o Projeto Politico-Pedagdgico (2014), iniciou suas atividades
educacionais, antes de sua constituicdo como escola. Um Termo de Acordo
Especial de Amparo Técnico foi oficializado, em 28 de junho de 1982, entre SEJU
e SEED, institucionalizando o Centro de Orientagdo da Aprendizagem atrelado
ao Centro de Estudos Supletivos de Curitiba. Os cursos autorizados, a época,
se tratavam de supletivos de 1° e 2° Graus, 0s quais preparavam os alunos para
os Exames de Equivaléncia correspondentes as quatro primeiras séries e aos
Exames Supletivos.

Em 1987, o atendimento educacional dos presos do Sistema Penitenciario
dos municipios de Curitiba, Piraquara, Araucéria, Quatro Barras, Pinhais e Séao
José dos Pinhais passou para o NAES Dr. Méario Faraco. No ano de 1995, esta
instituicdo comecou a avaliar os alunos do curso do 1° Grau em Supletivo na
funcado de supléncia da Educacéao Geral.

Em 1997, este NAES se transformou em Centro de Estudos Supletivos
(CES), passando a avaliar e certificar os seus educandos. No ano seguinte, a
escola passou a ser intitulada de Centro de Educagdo Aberta, Continuada a
Distancia (CEAD), sendo reconhecida somente em 15 de dezembro de 1999.
Com o reconhecimento do curso supletivo, a instituicdo escolar passou a Centro
Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos Dr. Mario Faraco — Ensino
Fundamental e Médio.

A demanda prisional, informada pelo CEQP, em julho de 2017, era de
8.539 pessoas privadas de liberdade, contudo as possibilidades de atendimento
chegavam somente a 1.319 educandos. A porcentagem de atendimento
representava 15,45%, sendo dividida conforme a tabela e o grafico abaixo:

Tabela 8 — Atendimento Escolar - CEEBJA Dr. Méario Faraco

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 307 23,27%
Ensino Fundamental Fase Il 781 59,21%
Ensino Médio 231 17,52%

Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana



124

Grafico 2

Atendimento Escolar - Ceebja Dr. Mario Faraco

M Ensino Fundamental - Fase | M Ensino Fundamental - Fase Il M Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacgédo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

Esta instituicdo atende a maior demanda prisional do Estado, atuando em
14 Unidades Penais em Curitiba, Piraquara, Araucéria, Sao José dos Pinhais e
Quatro Barras nos turnos da manha, tarde e noite. Todas as instituicoes penais
possuem biblioteca, contudo estas ndo pertencem a instituicdo escolar, mas
educandos e educadores podem fazer uso do acervo. Como 0 espaco é
compartilhado ndo sdo todas as instituicbes que possuem banheiro de uso
exclusivo dos professores. Na maior parte, as dependéncias coletivas como
banheiro e sagudo sédo de uso da instituicdo penal e cedido para uso da
instituicdo escolar. Quanto as salas de aulas, o quadro abaixo indica a
quantidade de salas por instituicdo penal, descritas no Projeto Politico-

Pedagogico (2014), num total de 59 salas de aula para atendimento escolar.

Quadro 5 — Salas de aulas CEEBJA Dr. Mario Faraco

Instituicdo Penal Localidade | Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula

Penitenciaria Central
do Estado (PCE) Piraquara Fechado Masculino 06 salas
Penitenciaria Central
do Estado Il Unidade
de Seguranga Piraquara Fechado Masculino N&o consta
(PCE Il - US)
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Penitenciaria Central
do Estado Unidade de

Curitiba (CRAF)?

Progressao Piraguara Fechado Masculino 08 salas
(PCE UP)
Médulo de Vivéncia
Coletiva da
Penitenciaria Central
do Estado Il — Piraquara Fechado Masculino Nao consta
Unidade de
Seguranga
(PCE 11-US)
Penitenciaria Estadual
de Piraquara (PEP I) Piraquara Fechado Masculino 04 salas
Penitenciaria
Feminina do Parana Piraquara Fechado Feminino 03 salas
(PFP)
Presidio Central
Estadual Feminino
(PCEF)* Piraguara Fechado Feminino 03 salas
Casa de Custédia de
Piraquara (CCP) Piraguara Fechado Masculino 02 salas
Penitenciaria Estadual
de Piraquara Il (PEP Il) Piraquara Fechado Masculino 05 salas
Casa de Custodia de
Curitiba (CCC) Araucaria Fechado Masculino 02 salas
Complexo Médico Quatro
Penal (CMP) Barras Fechado Misto 05 salas
Centro de Detengao
Provisério de Sao Sao Jose Fechado Masculino 02 salas
Jose dos Pinhais | dos Pinhais
(CCSJP)
Coldnia Penal
Agroindustrial do | Piraquara Semiaberto Masculino 15 salas
Estado do Parana
(CPAI)
Centro de Regime
Semiaberto de Curitiba Semiaberto Feminino 04 salas

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Uma consideravel parcela das instituicbes penais estd no Complexo

Penitenciario de Piraquara, cuja sede estd nesta localidade. Destaca-se,

também, por ser a Unica escola que possui sede propria fora de uma instituicao

penal (APENDICE B).

A sede possui sala de diregéo, secretaria, sala de pedagogia, duas salas

de professores, duas salas de aula, quatro banheiros, laboratoério de informatica,

20 Unidade Extinta.

21 Embora esta Unidade Penal permaneca no documento legal da instituicdo escolar, o Centro
de Regime Semiaberto de Curitiba — CRAF foi extinto em dezembro de 2016. Na sua extingdo
foi concedido as presas, que cumpriam a condenacao de regime semiaberto, a autorizacdo de
saida por monitoramento com tornozeleiras eletronica.
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biblioteca, sala de reunibes, cantina escolar, auditorio e sala de merenda. A
CEQP compartilha o prédio com a escola.

Os recursos tecnolégicos disponiveis séo trinta e dois televisores, oito
Aparelhos de DVD, dois Aparelhos de som, um amplificador, uma maquina
fotogréfica digital e 03 projetores de multimidia. O laboratério de Informatica da
sede e um computador localizado na biblioteca da Colénia Penal Agroindustrial
somam 49 aparelhos que sao utilizados, na sua maioria, pelos profissionais da
escola.

A equipe diretiva é formada por direcdo e duas direcbes auxiliares,
secretario, cinco agentes educacionais | e nove agentes educacionais I, oito
pedagogas, setenta professores que atendem o Ensino Fundamental Fase |,
todas as disciplinas do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio, além da
Coordenacéo dos Projetos de Educacdo Profissional num total de 96
profissionais para atender a demanda existente nas Unidades Penais e huma
Acdo Pedagdgica Descentralizada (APED) localizada no Educandario Séo
Francisco. Ainda constam na demanda legal da escola 16 pedagogas, onze
professores de Lingua Portuguesa, dois professores de outras disciplinas e dois
Agentes Educacionais I, os quais estdo disponibilizados para atendimento
técnicos nas Unidades Penais, Projeto Remicao pela Leitura e CEQP.

O perfil do educando, apresentado no PPP (2014) da escola revela uma
populacado, na sua maioria, com idade entre 24 a 32 anos, oriundos das escolas
publicas. Os motivos de desisténcia dos estudos se dividem entre a insercao
precoce no trabalho para sustento da familia, seja pela gravidez precoce, pelo
casamento, indisciplina ou falta de interesse. A renda, relatada pela maioria, por
conseguinte, € de um salario minimo, com familias compostas por um a trés
filhos. Dentre os que declaram o crime, a maior parte esta na prisao pelo trafico
de drogas, mas muitos também se definem como usuarios, ficando o crack, a
maconha, a cocaina e o alcool como opc¢bes de consumo.

Uma peculiaridade desta instituicdo escolar esta na Associacdo de
Professores e Funcionarios (APF) ou no CEEBJA Dr. Mario Faraco, Associagéo
de Professores e Alunos (APA). A participagdo de educando num 6rgao de
representacdo de uma instituicdo de ensino prisional é, sem duvida, uma
condigdo unica dentre os CEEBJAs Prisionais. A possibilidade, se tratada com a

devida prudéncia, representa a emancipagao da pessoa privada de liberdade,
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afinal, a participagdo do educando no seu proprio processo de aprendizagem é
uma acao que demanda de dialogo constante e distribuicdo de
responsabilidades. Todavia, esta mesma perspectiva nao aparece no Conselho
Escolar, o qual é composto por representantes da comunidade escolar e
representantes de movimentos sociais organizados que participam de acdes
relacionadas as questdes prisionais.

A gestdo escolar é citada como democratica, fato que justifica a
participacdo do Conselho Escolar e APA, jA que o Grémio Estudantil é
inexistente. Fica, contudo, questionamentos de como esta gestao se articula com
a Gestdo da instituicdo penal e quais possibilidades e limites nesta dualidade
administrativa.

Para verificagdo do espaco fisico das instituicdbes escolares, foram
visitadas quatro instituicbes penais atendidas pelo CEEBJA Dr. Mario Faraco: o
Complexo Médico Penal, a Colbénia Penal Agroindustrial, a Penitenciaria
Feminina de Piraquara e a Penitenciaria Central do Estado — Unidade de
Progressao.

A primeira instituicdo da pesquisa foi o0 Complexo Médico Penal, em
Pinhais. Esta Unidade de Regime Fechado fica préxima a ESPEN, Setor
destinado a formacdo dos profissionais de Seguranca e Técnicos de
atendimento da SESP, e ao lado do Hospital Penitenciario, que atende pessoas
privadas de liberdade que possuem doencas infectocontagiosas ou que
apresentam deficiéncia motora e necessitam de atendimento especializado em
periodo integral. O hospital passava por reformas e, no dia da visita, muitos
pacientes estavam, provisoriamente, no Complexo Médico Penal.

O ambiente escolar, neste local, € mais escuro e com pouca ventilagdo.
O prédio € bem antigo e demonstra muitas reformas, mas poucas adequacdes
para as atividades coletivas, como o Auditorio, por exemplo. Utilizado como sala
de aula e eventos como palestras, este necessita de reformas e pintura pois tém
paredes mofadas e constru¢cbes ndo concluidas. A biblioteca fica na parte
subterranea do Auditorio, ndo tendo ventilagdo ou luz externa para claridade.
Embora ampla e limpa, a sensacéo é de sufocamento (APENDICE B).

As salas de aula possuem muitas infiltragGes e fios elétricos soltos. Os
ambientes séo coletivos, ou seja, docentes e educandos néo sao separados por

grades. A sala do laboratorio de informatica, destinada aos Exames Supletivos
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e ao PRONATEC??, possuem computadores obsoletos, porém ainda em uso
(APENDICE B).

O destaque é uma “pérola” entremeio este local disforme, uma sala de
Artes com detalhes delicados de pinturas, mensagens e artesanatos produzidos
por educadores e educandos que revelam a tentativa da escola em tornar mais
suave 0 ambiente aspero ao qual as pessoas se deparam ao adentrar nesta
instituiciio (APENDICE B).

A segunda instituicdo visitada e primeira das préximas trés do Complexo
Penitenciario de Piraquara, foi a Coldnia Penal Agroindustrial. Num primeiro
momento, o0 destaque observado foi a Quadra Poliesportiva coberta que,
segundo o PPP (2014) da escola, foi construida, em 2010, para as praticas da
disciplina de Educacéo Fisica e demais atividades da comunidade prisional. Esta
€ a Unica estrutura coberta de todas as instituicdes escolares localizadas nas
Unidades Penais.

A instituicdo é a mais antiga que atende pessoas condenadas ou que
progrediram para o regime semiaberto e possui espacos de secretaria, de sala
de professores e de sala de atendimento ao aluno, todas compartilhadas. Possui,
ainda, 15 salas de aula que nao ficam localizadas somente no espaco da sede
da instituicdo penal, atendendo mais dois locais para os educandos que estao
em outros espacos de trabalho. Nenhum deles separa por grades docentes de
educandos.

O espaco externo da sede tem um campo de futebol com gramado natural
amplo. A biblioteca e salas de aula foram instaladas num prédio arejado e com
claridade adequada, apoiado pela estrutura de banheiros. Observando a
distancia entre as galerias, onde as pessoas privadas de liberdade dormem, e
as salas de aula, percebe-se que a movimentacdo para atendimento escolar

requer um acompanhamento mais flexivel da Seguranca, uma condicao

22 Criado pela Lei 12.513/2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) é apresentado no Sitio Eletrénico do Governo Federal como uma possibilidade de
ampliacdo de oportunidades educacionais e formacgdo profissional a populacdo de jovens,
trabalhadores e pessoas beneficiarias de programas sociais. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/pronatec> Acesso em 20 dez. 2017.
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verificada nas estruturas nas Unidades de regime semiaberto, ja que a liberdade
é, gradualmente, menos rigida (APENDICE B).

A terceira instituicao visitada no Complexo Penitenciario de Piraquara foi
a Penitenciaria Feminina, a qual apresenta uma estrutura de adequacgfes de
salas de aula e compartiihamento no mesmo prédio com a biblioteca,
administracdo da instituicdo penal e os canteiros de trabalho. Apesar do
compartilhamento, ha isolamento acustico e as salas de aula sdo arejadas, sem
separacdo de grades, com algumas janelas pintadas, o que identifica o
impedimento visual das educandas. O prédio € bem antigo e passou por uma
rebelido em marco de 2017, mas apresenta condi¢cdes de limpeza e restauracao,
aspectos que identificam as tentativas de adequacao para o atendimento escolar
(APENDICE B).

A instituicdo foi a primeira a atender as demandas prisionais femininas e
possui uma caracteristica diferente da instituicdo que, também para mulheres,
em Foz do Iguacgu: uma creche. O espaco para méaes e filhos, de até seis meses
de vida, € administrado pela Rede Marista de Solidariedade (RMS), a qual
intitulou o projeto de Estacdo Casa. O trabalho é desenvolvido com educadores,
psicologos e assistentes sociais que realizam intervencdes junto as maes nos
cuidados com seus filhos.

A quarta instituicho do percurso de pesquisa nesta regido foi a
Penitenciaria Central do Estado — Unidade de Progressdo. A proposta de
cumprimento de pena para as pessoas privadas de liberdade numa unidade de
progressao € de que a remicao seja uma possibilidade iminente. Nesse sentido,
trabalho e educacao representam acdes para se chegar a este objetivo. Na visita
foi possivel conhecer os varios ambientes de trabalho e a reforma das salas de
aula. Neste local, até entdo, docentes e educandos, ndo sdo separados por
grades. Como a reforma ndo era somente da escola, ndo foi possivel concluir
como o trabalho e a educacao se articulam no espaco fisico. Quanto aos outros
ambientes, apesar da educacdo estar na parte subterranea do prédio, a
biblioteca conta com espaco arejado e claridade adequada. O destaque é dado
pelo colorido dos muros, pelas grafitagens com mensagens e imagens que
desconstroem a concepcao de prisdo como local escuro e sem cor (APENDICE
B).
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Todas as escolas visitadas n&o possuem estrutura completa para
atendimento educacional como laboratério, sala de atendimento ao aluno ou
demais espacos escolares, exceto o Complexo Médico Penal que possui uma
sala de professores, compartilhada com coordenacgdo pedagdgica e auditério.
Fica entendido, nesse sentido, que os professores séo itinerantes, desenvolvem
sua docéncia nas instituicbes penais e retornam a Sede para elaborarem
materiais didaticos, participarem de reunifes, formacfes e demais atividades
gue acontecem fora da sala de aula.

Num estudo aprofundado do PPP (2014), na tentativa de identificar a
compreensao que a instituicdo tem de escolarizacao e/ou educacdo no contexto
prisional, a escola define que:

[...] o processo de escolarizagdo contribui para que seja viabilizada a
reinser¢cdo social dos jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade e, principalmente garantir a sua plena cidadania, uma vez
gue a escola com sua pratica educacional visa promover o

desenvolvimento pessoal e social do educando (CEEBJA DR. MARIO
FARACO, 2014, p.3)

O texto levanta as legislacfes da educacéo nos estabelecimentos penais
e busca em alguns autores como Elionaldo Fernandes Julido, Paulo Freire e
Dermeval Saviani, justificar as propostas legais, resgatando o termo cidadania
plena. Embora ndo defina quais sao as condi¢cdes ou caracteristicas desta,
entende-se que a cidadania estaria atrelada ao processo de reinsercao social e
teria que ser ampliada, maior do que aguela que a pessoa presa tem no ambiente
de tutela do Estado.

Quando a referéncia, sdo os objetivos da oferta da educacao de Jovens e
Adultos nas pris@es, a justificativa traz um fragmento de texto que aparecera em
alguns PPPs de outras escolas prisionais e nas Propostas Curriculares, com o

seguinte recorte:

A educacéo de Jovens e Adultos (EJA), como modalidade educacional
gue atende aos educandos privados de liberdade, tem como
finalidades e objetivos o compromisso com a formacdo humana e com
acesso a cultura geral, de modo que os educandos aprimorem sua
consciéncia critica, e adotem atitudes éticas e compromisso politico,
para o desenvolvimento da sua autonomia intelectual, refletindo de
modo critico, agindo com responsabilidade individual e coletiva,
participando do trabalho e da vida de coletiva, comportando-se de
forma solidaria ao enfrentamento de novos problemas a partir da
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(re)construcéo do conhecimento cientifico e tecnoldgico (CEEBJA DR.
MARIO FARACO, 2014, p. 67).

Percebe-se que o entendimento que a escola tem de educacdo nos
estabelecimentos penais refere-se a formacdo da consciéncia critica e
corresponde a mudanca de comportamento, refletindo na autonomia intelectual
e nas agbes mais proximas das atividades dadas como coerentes a convivéncia
social como a participagdo no trabalho e a dedicagdo a coletividade. Outro
aspecto relevante € a concepcao de que os enfrentamentos sociais estariam
vinculados ao conhecimento cientifico e tecnoldgico e que estes poderiam
auxiliar na superacgéo das condi¢cdes adversas.

E importante ressaltar que, durante as visitas, ao solicitar os documentos
escolares, muitos profissionais das escolas confundiam ou entendiam que o
documento Projeto Politico-Pedagdgico correspondia a Proposta Pedagdgica
Curricular. Como se o documento fosse 0 mesmo ou pudesse substituir o outro.
Neste caso, € necessario deixar explicito que o Projeto Politico-Pedagdgico é
um inventario das acdes escolares pensado e elaborado por toda a comunidade
escolar. Ja& a Proposta Pedagogica Curricular € um documento que foi
encaminhado pela SEED/SESP com trechos que poderiam ser alterados,
conforme cada especificidade, mas que possui um texto conceitual Unico, o qual
todas as instituicbes deveriam manter, para homogeneizacédo do entendimento
de educacéo nas prisdes. Esta caracteristica também é revelada no documento
do Regimento Escolar, Estatuto do Conselho Escolar e Estatuto da APF e APA.

As causas ou obstaculos para que o atendimento ndo alcance todas as
pessoas privadas de liberdade ndo séo explicitados no documento da escola.
Contudo, a proposta de ampliacdo encontra amparo nas Tecnologias de
Comunicagéao e Informacéo, observado no texto como “imprescindivel garantir
nesta proposta a implementacao e a utilizagao destes recursos para efetivacao
e ampliagdo do atendimento na Educagao Prisional” (CEEBJA MARIO FARACO,
2014, p. 82).

Quanto as carateristicas das instituicdes penais, o PPP (2014) identifica
cada uma das que presta atendimento. No entanto, ndo expressa com preciséo
se a proposta curricular sofre adequacbes na medida que os diferentes

cumprimentos de pena possuem diferentes propdsitos de reinsergéo social.
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O mecanismo de identificacdo de lacunas é apresentado no Regimento
Escolar (2015) como uma possibilidade de avaliar coletivamente o andamento
das praticas pedagdgicas e a efetividade do planejamento proposto no Projeto
Politico-Pedagdgico. Observando que neste € possivel encontrar as fragilidades
das instituicdes e do sistema, frente a implementacéo das politicas publicas.

4.1.2. Centro Estadual de Educacao Basica para Jovens e Adultos Prof. Manoel
Machado

A Penitenciaria Estadual de Londrina teve suas atividades educacionais
iniciadas em 1994, como NAES de Londrina. Em 1995, foi autorizado o
funcionamento do NAES Manoel Machado com o curso de 1° Grau Supletivo na
funcdo de supléncia de Educacdo Geral, com avaliacdo externa ao processo
educacional. Deste ano até 2000, a escola atendeu o Ensino Médio como
certificacdo pelo Centro de Estudos Supletivos de Londrina.

Em 2004, foi autorizado o funcionamento do Centro Estadual de
Educacdo Béasica para Jovens e Adultos Professor Manoel Machado com
atividades educacionais semipresenciais no Ensino Fundamental — Fase l e ll e
Ensino Médio. Em 2006, o funcionamento da escola passou a ter atendimento
presencial.

A secretaria da escola funcionou nas dependéncias da Penitenciaria
Estadual de Londrina até maio de 2007. Nesse periodo, os presos condenados
foram transferidos para a o Centro de Detencao e Ressocializacao de Londrina,
CDR, atual Penitenciaria Estadual de Londrina Il, sendo a sede da escola
transferida, também, para esta instituicdo penal.

A demanda prisional, informada pelo CEQP, em julho de 2017, era de
2.401 pessoas privadas de liberdade e o atendimento de 547 educandos. A

porcentagem de 22,78%, estava dividida conforme tabela e grafico abaixo:

Tabela 9 — Atendimento Escolar - CEEBJA Prof. Manoel Machado

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 67 12,25%
Ensino Fundamental Fase Il 331 60,51%
Ensino Médio 149 27,24%

Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
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Gréafico 3

Atendimento Escolar - Ceebja Prof. Manoel
Machado

B Ensino Fundamental - Fase | B Ensino Fundamental - Fase Il B Ensino Médio

Fonte: Coordenacédo de Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

Atualmente, a instituicdo escolar atende a Penitenciaria Estadual de
Londrina |, a Penitenciaria Estadual de Londrina Il, a Casa de Custodia, o Centro
de Reintegracdo Social de Londrina e a Delegacia de Policia Civil de Londrina
no 3° Distrito, sendo as atividades educacionais fora da sede tratadas como

APEDs. A instituicdo escolar possui, ao todo, 12 salas de aulas, divididas abaixo:

Quadro 6 — Salas de aulas CEEBJA Prof. Manoel Machado

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula

Penitenciaria

Estadual de 05
Londrina (PEL)

Penitenciaria

Estadual de Londrina Fechado 03
Londrina Il (PEL2)
Centro de Semiaberto
Reintegragao Social
de Londrina Masculino 02
(CRESLON)
Casa de Custodia
de Londrina (CCL) Fechado 02
Provisorio

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Quanto a importancia da escola no espaco prisional, o PPP (2016) da

instituicdo aponta que
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A escola dentro do sistema vem com o propésito de oferecer a
escolarizacdo formal, bem como proporcionar-lhes saberes
significativos, permitindo-lhes melhor qualidade de vida dentro e fora
do Sistema, corroborando assim, com o0s objetivos dessa Unidade
Penal, qual seja na reinsercdo dos apenados na sociedade (CEEBJA
PROFESSOR MANOEL MACHADO, 20186, p. 12).

O documento alerta que o trabalho pedagogico possui alguns limites,
considerando o0 espaco ao qual estd inserido, e observa que a sujeicdo as
normas de seguranca existe em virtude da defesa a vida, portanto uma
prioridade dentro das instituices penais. Afirma, ainda, que o trabalho esta a
frente de todas as outras atividades, pois € um meio de sobrevivéncia para a
pessoa presa, a qual possibilita terapia ocupacional e aquisicdo de bens para
sua manuteng&o no espaco prisional.

Um dos destaques, identificado como dificuldade para o desenvolvimento
das acdes educativas, se estabelece pela rotatividade dentro do préprio espaco
prisional, como mudancas de galerias, seja pela necessidade de seguranca ou
pela insercdo no trabalho. Esta condi¢édo apresentada é citada também como um
dos motivos para o impedimento da frequéncia, fato que leva alguns educandos
a deixar de participar dos estudos, incorrendo na evasao escolar.

A escola aponta que cada instituicao prisional possui uma peculiaridade,
além da especificidade das pessoas que estdo presas, e 0 corpo docente e
diretivo busca respeitar as normas e organizacdo de cada local. Nesse sentido,
alguns aspectos limitrofes para a frequéncia dos educandos foram identificados,
mas sem interferéncia, como a rivalidade de grupos de presos, as sancfes
disciplinares aplicadas pela Seguranca, as concessdes de beneficios para o
regime semiaberto ou aberto e, até mesmo, a “postura ndo cooperativa de parte
dos funcionarios, agentes, que resistem em se comprometer com a escola e com
a importancia do papel da educagcdo na humanizagdo do tratamento penal”
(CEEBJA PROFESSOR MANOEL MACHADO, 2016, p. 15).

O perfil dos educandos apresentado é de trabalhadores, sem qualificacéo,
0s quais atuavam na informalidade, quando fora da prisdo. Uma populagdo com
idade entre 24 a 29 anos, com familias numerosas e dificuldades de
subsisténcia. Os educandos, em sua maioria, sdo oriundos de evasOes e
reprovacdes na idade propria e, muitos, da propria EJA. A escola contempla os

perfis em dois grupos: do campo e cidade, observando que
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S&o pessoas que possuem um olhar diferenciado sobre as situactes
da vida, oriundos de areas rurais empobrecidas, de familias
numerosas, com dificuldades diversas, os quais ndo estudaram na
idade adequada ou ndo concluiram os estudos, pois havia necessidade
de ajudar a familia financeiramente com o seu trabalho, devido a baixa
renda dos pais. Outros, sdo de areas urbanas, suburbanas, em
convivio constante com a violéncia do dia-a-dia e envolvimento com
drogas, com seus valores e principios distorcidos, com poucas
condicdes para o trabalho formal, onde o trabalho informal torna-se
proeminente devido a baixa ou nenhuma qualificacdo profissional. A
falta de escolaridade para estes € determinante para a exclusao social
(CEEBJA PROFESSOR MANOEL MACHADO, 2016, p. 15-16).

Entende-se que a escolaridade seja uma expectativa no importante
objetivo de reinsercao social. Para tanto, a instituicdo escolar afirma contar com
profissionais que atuam nos trés turnos para atender a demanda necessaria. A
composicdo dos educadores possui trés agentes administrativos II, quatro
pedagogas, um diretor, um diretor auxiliar, um secretario, seis docentes da Fase
| do Ensino Fundamental e vinte e seis docentes que desempenham suas ac¢oes
educacionais no Ensino Fundamental — Fase Il e Médio.

Os recursos tecnoldgicos disponiveis na escola sao dois aparelhos de
som, cinco aparelhos de DVD, um videocassete, doze televisores, um receptador
de sinais de televisdo via satélite, um projetor, dezessete computadores e seis
impressoras para uso de professores e secretaria. Alguns equipamentos sao
fixos nas instituicBes prisionais, outros sdo compartilhados como o projetor, por
exemplo.

A gestdo é citada como democratica participativa, articulada com a
participacdo do Conselho Escolar. Contudo, as dependéncias fisicas, a
movimentacdo dos presos e as hormas aos quais todos os profissionais estao
submetidos s&o de responsabilidade do gestor da instituigdo prisional, ficando
todas as outras acdes subordinadas as suas determinacdes. Este convivio ndo
esta explicito ou detalhado, mas € uma condi¢do presente nos PPP de todas as
instituicoes.

O marco conceitual, segundo o PPP (2016) da escola, indica a portaria
05/96 da Vara de Execugbes Penais como alicerce para definicdo dos objetivos
da escolarizacdo e os subsidios para as acdes dentro do espaco prisional.
Embora ndo apresente os autores que definem a pratica docente desta
instituicdo, algumas definicdes demonstram intencionalidades como a formagéo

de “individuos autdbnomos intelectual e moralmente, capazes de interpretar as
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condigBes-histodricas-culturais da sociedade em que vivem de forma critica e
reflexiva” (CEEBJA PROFESSOR MANOEL MACHADO, 2016, p. 74).

Para verificacdo do espaco fisico das instituicbes penais atendidas pela
escola foram visitadas a Penitenciaria Estadual de Londrina e o Centro de
Reintegracdo Social de Londrina. E importante destacar que as trés instituicbes
penais ficam no municipio de Londrina, contudo em bairros distintos e distantes.
A primeira instituicdo visitada foi a mais antiga, depois das que sdo adjacentes a
capital. A Penitenciaria Estadual de Londrina, de regime fechado, conta com um
espaco escolar com sala de direcdo, secretaria e equipe pedagdgica
compartilhada, sala de professores, trés espacos educativos com oito divisdes,
dois banheiros masculinos e um feminino e biblioteca.

A estrutura da instituicdo possui os pilares altos, com uma construcéo
antiga e muitas adaptacdes. As salas de aula ficam num mezanino, num espaco
adaptado, com pouca ventilacdo, porém com boa iluminacdo. Os banheiros
destinados aos educandos ficam em local proximo, com alguns vazamentos e
reformas ndo concluidas. Alguns materiais estdo dispostos num local que era
utilizado como sala de aula, mas foi adaptado como almoxarifado (APENDICE
B).

A biblioteca € pequena, disposta num espaco fisico limpo e reformado. A
sala dos professores é ampla, bem organizada, com uma boa disposi¢cédo de
armarios. E importante ressaltar que cada espaco verificado possuia um quadro
ou mais, pintado pelos educandos da escola. Estas obras amenizam a
“aspereza” da instituicdo prisional, tornando o ambiente agradavel (APENDICE
B).

A segunda instituicdo verificada foi o Centro de Reintegragédo Social e
Londrina. Uma instituicdo de regime semiaberto, com muito movimento de
pessoas, pois também mantém o controle do monitoramento eletrénico. O local
€ a adaptacdo de uma carceragem, portanto alguns espacos foram adequados
e outros construidos para atender as demandas prisionais.

Dentre estes espacos construidos estdo as salas de aula, as quais séao
amplas, com 6tima luminosidade e ventilagdo. Os banheiros ficam anexos as
salas e, ainda, estdo sem finalizagdo. Sao duas salas de aulas, umas delas com
carteiras novas e pintura clara, o que facilita a iluminacdo do local. A primeira

sala construida possui ar condicionado e a sala mais nova, ventiladores. As salas
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sdo proximas aos cubiculos dos educandos, espaco onde ficam alojados,
portanto a movimentacao é facilitada, visto que as aulas, também, acontecem no
periodo noturno (APENDICE B).

O ambiente tem uma constru¢cdo pequena para as necessidades de
demanda de trabalho exigida pela instituicdo, mas bem organizada e que cede
para a instituicdo escolar um espaco maior do que dispde para muitas outras
atividades. Sendo assim, é perceptivel a concepcdo de educacdo neste
ambiente como valorado e com um sentido diferente das outras instituicbes
visitadas (APENDICE B).

Ambos os locais visitados ndo separam os educandos de professores por
grades. Contudo, na Penitenciaria Estadual de Londrina, as informacdes durante
a visita, eram de que, em breve, sofreriam reformas para a instalagéo de grades,
em virtude das mudancas de espacos. E importante ressaltar que, durante as
visitas nesta e nas demais instituicdes prisionais, foi possivel observar que a
utilizacao desta estratégia de seguranca se da muito mais pela possibilidade de
diminuir a quantidade de agentes penitenciarios nas atividades educacionais do
que para a garantia de seguranca dos profissionais de educacdo. As
modificacdes acontecem nas diferentes instituicdes, tendo elas passado ou ndo
por situacdes de crise, portanto, mesmo aquelas que mantém suas condi¢des
de seguranca sem alteracdes se organizam para mudar a estrutura e os padrdes

de movimentag&do da demanda prisional.

4.1.3. Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Prof.2,
Tomires Moreira de Carvalho

A Penitenciaria Estadual de Maringa teve seus primeiros atendimentos
educacionais, segundo o Sitio Eletrébnico da escola, em maio de 1996, com
acOes do CES Professora Tomires Moreira de Carvalho, ofertando somente o
Ensino Fundamental. Em 2004, passou a ofertar o Ensino Médio. Durante sua
historia, a escola teve diferentes denominacbes passando para CEAD
Professora Tomires Moreira de Carvalho (1998-2000) e CEEBJA Professora
Tomires Moreira de Carvalho (2000-atual).

A demanda prisional atual, informada pelo CEQP, em julho de 2017, era

de 1.622 pessoas privadas de liberdade, contudo as possibilidades de
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atendimento chegavam, somente, a 432 educandos. A porcentagem de 26,63%

estava dividida conforme a tabela e o gréafico abaixo:

Tabela 10 — Atendimento Escolar - CEEBJA Prof.2 Tomires Moreira de
Carvalho

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 82 18,98%
Ensino Fundamental Fase Il 258 59,72%
Ensino Médio 92 21,30%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Gréfico 4

Atendimento Escolar - Ceebja Tomires Moreira
~de Carvalho

M Ensino Fundamental - Fase | M Ensino Fundamental - Fase Il M Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacgdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

As instituicoes atendidas pelo CEEBJA Professora Tomires Moreira de
Carvalho ficam no municipio de Paicandu, regido metropolitana de Maringa. Sao
trés instituicbes, uma ao lado da outra, sendo a Penitenciaria Estadual de
Maringad a mais antiga e que, junto da Casa de Custddia e da Colonia Penal
Industrial, integram o Complexo Penitenciario. O espaco para atendimento
escolar contém 11 salas de aulas, cedidas pelas instituicbes e divididas no

guadro abaixo.
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Quadro 7 — Salas de aulas CEEBJA Prof.2 Tomires Moreira de Carvalho

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula
Penitenciaria
Estadual de Fechado 04
Maringa (PEM) Londrina Masculino
Colbnia Penal Semiaberto
Industrial de 07
Maringa (CPIM)
Casa de Custodia Fechado N&o identificado
de Maringé (CCM) Provisério

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Os documentos utilizados para subsidiar a pesquisa foram as PPCs
elaboradas e publicadas em 2009 e 2016, as quais a escola utiliza em
substituicdo ao PPP. E importante destacar que, ao promover esta substituicao,
a escola suprime alguns dados importantes como, por exemplo, o historico e
diagnostico da escola. Desse modo, algumas lacunas quanto as informacdes
surgirdo no decorrer deste breve relato.

O propdsito de escolarizacdo neste ambiente, segundo a PPC (2016), € a
articulagdo com os aspectos socioculturais dos educandos, observando o tempo
e espaco onde estdo inseridos. A reinsercdo social € intitulada de
ressocializacdo, utilizando a mesma concepc¢do dada em todas as PPCs dos
CEEBJAs prisionais, como a forma¢do humana para que o educando reconheca
na ética e na dedicagdo ao envolvimento politico, a participagéo social.

Os documentos nao tratam das dificuldades especificas da escola para o
nao atendimento de mais de 70% da populacdo carceraria. Todavia, Garultti
(2015), docente e pesquisador de Filosofia deste CEEBJA, na concluséo de sua
tese sobre a implementacdo das Politicas Publicas Educacionais na
Penitenciaria Estadual de Maring& entre 1999 a 2010, alerta que

As politicas publicas implementadas na PEM produzem resultados
subjetivos com pouca operacionalizacdo para além da terapia
ocupacional e de processo remissorio. Ainda, com estruturas
inadequadas, caréncia de material humano, social, cultural e de
material técnico para as acdes desenvolvidas intramuros, ndo existe
uma politica de acompanhamento das agéncias
independentes/reguladoras independentes envolvidas no processo
(GARUTTI, 2015, p. 149).

Em contrapartida, algumas possibilidades de diversificacdo pedagdgica

curricular e extracurricular, também néo identificadas no documento pesquisado,
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sao citadas por Pelizaro (2012), professora pesquisadora que atua neste

CEEBJA e, na sua dissertacdo de Mestrado, cita peculiaridades das atividades

escolares desenvolvidas. Dentre elas, é possivel destacar
[...] “Dia da Familia”, que oportuniza aos familiares o contato com as
atividades que os educandos desenvolvem na escola; apresentacao
de pecas teatrais, atividades de danca e musica organizadas a partir
de conteudos curriculares, em que ha participacdo de todos os
profissionais da unidade; Feira Cultural; Concurso de declamacao de
poesia; Concurso de oratéria; Formatura anual, com a participacéo da
familia, participagdo em concursos externos: Educacdo Fiscal,
gg)ucagéo no transito e participacdo no ENEM (PELIZARO, 2012, p.

O perfil dos educandos é de homens com idade entre 18 a 30 anos, vindos
de reprovacdes e evasdes do ensino na idade propria, ndo ficando caracterizado
pelo PPP de 2009 ou pela PPC de 2016, quais sao as atividades laborativas
desenvolvidas, anteriores a prisao.

Os recursos tecnologicos disponiveis para atendimento de todas as
instituicBes prisionais sao aparelho de som, maquina fotogréafica, dois aparelhos
de DVD, um videocassete, onze televisores, um retroprojetor, trinta e trés tablets,
vinte e um computadores e cinco impressoras.

Segundo a PPC (2016), a instituicdo escolar conta com fungdes como
direcdo, pedagogia, secretaria, quatro professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental e treze professores que atuam na Fase Il do Ensino Fundamental
e Ensino Médio. A gestéo escolar é citada como um processo de organizacao da
instituicAo escolar prevendo a “decisdo, planejamento, execucao,
acompanhamento e avaliacdo das questbes administrativas e pedagdgicas”
(CEEBJA PROF.2 TOMIRES MOREIDA CARVALHO, 2016, P. 25). Este,
também, € um posicionamento adotado em todas as PPCs das escolas.

Dentre as instituicdes prisionais visitadas em que o CEEBJA Professora
Tomires Moreira Carvalho atende, estdo a Penitenciaria Estadual de Maringa e
a Colbnia Penal Industrial de Maringa. A primeira instituicdo visitada foi a
Penitenciaria Estadual de Maringd4, sede da secretaria da escola. O prédio possui
a estrutura com aparéncia proxima da Penitenciaria de Londrina, sendo a
segunda na descentralizac&o de penitenciarias da capital. Os pilares séo altos e
a estrutura aparenta ter passado por reformas. A instituicdo escolar possui uma

ala nova toda destinada a administracdo da escola. Tem uma ampla sala de
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professores, espacos de almoxarifado e administrativo muito bem equipados,
cozinha bem arejada e com muita claridade.

Os espacos de uma das salas de aula passaram por mudanca de local
para cedéncia aos locais de trabalho. Dessa forma, no momento da visita, 0s
ambientes passavam por adapta¢des. Provisoriamente, as aulas aconteciam
num espaco coletivo préximo a um dos solarios. As mesas e bancos eram de
cimento e o local bem escuro, sem pintura nas paredes, com grades que
separam o docente do educando. Outro espaco destinado as aulas é um
ambiente que fica num mezanino, melhor adaptado com claridade e sem
separacéo por grades (APENDICE B).

A segunda instituicéo visitada foi a Colénia Penal Industrial de Maringa.
Com um amplo espaco destinado a escola, possui sala de professores equipado
com computadores, laboratorio de informatica destinado as atividades do
Telecentro Espaco Cidad&do?3, banheiros, amplo auditério e salas de aula sem
grades claras e bem ventiladas. Possui quadra de esporte aberta, almoxarifado
e biblioteca (APENDICE B).

O espaco € limpo, bem conservado e a entrada € autbnoma. O prédio da
escola fica bem afastado dos alojamentos, 0 que sinaliza a autonomia dos presos
no transito para as atividades educacionais, visto que se trata de uma instituicdo
de regime semiaberto. O ambiente demonstra preocupa¢do com a manutencao,
a grama junto a quadra € bem aparada e os prédios aparentam bom estado de

conservacao.

4.1.4. Centro Estadual de Educacédo Basica para Jovens e Adultos Prof. Odair
Pasqualini

A Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa teve seu atendimento
regulamentado, em julho de 2003, por meio de um Posto Avancado do CEEBJA
Professor Paschoal Salles Rosa (PAC). Segundo o PPP (2010) da escola, as
atividades escolares iniciaram em setembro de 2003 e, em 2004, sua demanda
foi ampliada.

23 Segundo o Sitio Eletronico da Secretaria de Assuntos Estratégicos do Estado do Paran4, os
Telecentros Espaco Cidaddo sdo espacos informatizados destinados ao aperfeicoamento
profissional. Equipados com computadores e acesso a internet, nestes locais acontecem
palestras e cursos presenciais e a distancia, em parceria com varias instituicdes e entidades de

ensino profissional.
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Em junho de 2005, foi autorizado o funcionamento de um CEEBJA
intitulado Penitenciaria Industrial de Ponta Grossa. Neste mesmo ano, em
outubro, o CEEBJA passou a denominar-se Professor Odair Pasqualini, numa
homenagem a um educador conhecido no municipio. N&o consta nos
documentos pesquisados da escola como ocorreu a escolha do nome.

Quanto a demanda prisional informada pelo CEQP, em julho de 2017, a
escola possuia 1.380 pessoas privadas de liberdade, contudo as possibilidades
de atendimento chegavam somente a 186 educandos. A porcentagem de
13,48%, foi dividida conforme a tabela e o quadro abaixo:

Tabela 11 — Atendimento Escolar - CEEBJA Prof. Odair Pasqualini

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 50 26,88%
Ensino Fundamental Fase Il 111 59,68%
Ensino Médio 25 13,44%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Gréfico 5

Atendimento Escolar - Ceebja Prof. Odair
Pasqualini

H Ensino Fundamental - Fase | M Ensino Fundamental - Fase Il H Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Paran&

O atendimento da escola atinge duas instituicbes prisionais para
condenados e uma Cadeia Publica para presos provisérios. A Penitenciaria
Estadual de Ponta Grossa, o Centro de Regime Semiaberto de Ponta Grossa e
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a Cadeia Publica Hildebrando de Souza dispdem de 09 salas de aula, conforme

quadro abaixo:

Quadro 9 — Salas de aulas CEEBJA Prof. Odair Pasqualini

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula
Penitenciaria
Estadual de Ponta 04
Grossa (PEPG) Fechado
Cadeia Publica Ponta
Hildebrando de Grossa 02
Souza
Centro de Regime Semiaberto Masculino
Semiaberto de Ponta 03
Grossa (CRAPG)

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

O documento utilizado para investigacéo foi o PPP (2010) da escola, o
qual apresenta a importancia da educacao pautada como “uma retomada, uma
reconstrucao, visando a reintegracdo do individuo a sociedade e a valorizacdo
dos conhecimentos e da certificacdo de seus estudos, passa a ter uma nova
visdo e expectativa” (CEEBJA PROF. ODAIR PASQUALINI, 2010, p. 18).

A necessidade dessa escolarizacao € identificada, no texto do documento,
pelo perfil do educando, o qual é relatado como diversificado. Aponta que muitos
tém baixa escolaridade, tendo abandonado os estudos ha muito tempo. Alguns
nao sdo alfabetizados e sabem algumas letras ou assinar o nome pelo auxilio
dos colegas de cela.

A escola, portanto, tem como incumbéncia elaborar instrumentos para que
o educando reconstrua sua vida pessoal e social, tenha poder de deciséo sobre
sua vida e construa possibilidade de sustentar sua condicédo no trabalho. Nesse
sentido, o marco conceitual do PPP (2010) posiciona o coletivo da escola numa
perspectiva critica, utilizando autores como Dermeval Saviani e Acacia Kuenzer.

Afirma que

Educar em nossa escola possui um significado de propiciar situacdes
de cuidados, aprendizagens orientadas de forma integrada e que
contribuam para o desenvolvimento das capacidades de relagcéo
interpessoal, com atitudes de aceitacao do outro, respeito, confianca,
acesso aos conhecimentos basicos, como também os mais amplos, da
realidade social e cultural na qual esté@o inseridos (CEEBJA PROF.
ODAIR PASQUALINI, 2010, p. 23).
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Para atingir tal objetivo, a gestao escolar atrela a participagdo, com foco
nos objetivos pedagdgicos. Apoiado nos principios democraticos, afirma como
gestao, a participacao coletiva, sendo o gestor um integrador de acdes. Todavia,
nao apresenta como esta acado que, gerada pela autonomia, pode ser
desenvolvida num espaco em que ha outra gestao envolvida no processo.

A escola ainda indica que o trabalho e a “instru¢gdo comum ou
profissionalizante” possuem impactos reabilitadores, portanto, importantes na
reinser¢cdo social. Mas ha obstaculos para que se chegar a esta possibilidade
como a falta de projetos escolares e profissionais integrados com agdes
pautadas hum mesmo pressuposto, com vistas a atingir o educando de forma
pontual.

A escola possui a sede no Centro de Regime Semiaberto de Ponta
Grossa, contando com o0 espaco de sala de direcdo, secretaria, sala de
coordenacao, biblioteca, almoxarifado, sala de professores, salas de aula,
laboratorio de informatica e banheiros. Os recursos tecnoldgicos disponiveis sao
computador, videocassete, radio CD, impressora, impressora com fax,
retroprojetor, quatro aparelhos de DVD e sete televisores.

O atendimento acontece somente no periodo diurno, contando com trés
pedagogas, uma secretaria, uma agente educacional |, uma agente educacional
Il e quinze professores da Fase | e Il do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A especificidade da escola esta nos projetos extracurriculares intitulados
“‘Leitura de Multiplas Linguagens”, “Dez Minutos de Valores Humanos e
Autoestima”, “Hino Nacional: uma releitura”, “Adequacédo e uso de variantes
linguisticas”, “A Procura da Felicidade” entre outros. E importante citar que
alguns sao desenvolvidos pelos agentes educacionais Il como o projeto
“Reflexao, Espiritualidade e Resgate de Valores”.

O espaco fisico escolar foi verificado na Penitenciaria Estadual de Ponta
Grossa e no Centro de Regime Semiaberto de Ponta Grossa, este segundo com
prédio em reformas.

A primeira instituicdo visitada foi a Penitenciaria Estadual de Ponta
Grossa, um espaco limpo e bem organizado, com a pintura em bom estado. A
iluminacdo é natural, somente a metade das janelas séo pintadas e permitem a
entrada de claridade e ventilacdo. N&do ha espacos externos abertos para

atividades e as salas de aulas possuem grades que dividem educador e
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educando. As paredes possuem pinturas feitas pelos educandos, alguns com
mensagens de autoestima e solidariedade (APENDICE B).

A segunda instituicdo de regime semiaberto € sede da escola, que possui
as mesmas caracteristicas que a instituicdo de regime fechado, contudo sem
grades na sala de aula. O ambiente estava, na data da visita, passando por uma
reorganizacdo. O prédio onde estavam alocadas as salas de aula, sala de
professores e pedagogas seria modificado, pois havia a previsdo de cedéncia
para o Setor de Operagdes Especiais (SOE), com previsao de implantacao deste
servico nas duas instituicdes penais (APENDICE B).

Desse modo, a escola passava por reformas e readequacdes dos
espacos administrativos para constru¢cdo de uma nova sala de aula destinada
aos educandos de regime semiaberto. A constru¢do, segundo o Diretor da
escola, seria feita com recursos da APMF da escola e de doagdes. Embora
estivesse perdendo seu espaco para Seguranca, a instituicdo escolar encontrou,
nas mais dificeis reservas, possibilidades de manter o atendimento, ainda que

minimo.

4.1.5. Centro Estadual de Educacédo Béasica para Jovens e Adultos Nova Viséo

O CEEBJA Nova Visdo atende as demandas prisionais do municipio de
Guarapuava desde o ano de 2009, contudo as atividades educacionais iniciaram
dez anos antes, com a inauguracao da Penitenciaria Industrial de Guarapuava
em 1999, pelo CEEBJA Guarapuava. Segundo o PPP (2017) da instituicdo
escolar, os presos condenados ao regime fechado foram atendidos neste espaco
até o ano de 2006 pela acdo de um PAC do CEEBJA Guarapuava. Neste mesmo
ano, o0 processo para implantacdo de uma escola propria foi protocolado por
algumas professoras e pedagogas que atuavam dentro do espaco prisional,
juntamente com o apoio da Direcdo da Penitenciaria.

Em fevereiro de 2007, a atividade educacional foi continuada no Centro
de Regime Semiaberto, inaugurado nesse periodo. No ano seguinte, a proposta
de atendimento passou a ser uma APED, mantendo o vinculo com o CEEBJA
citado. Com o aumento da demanda de educandos e o tramite do processo,
protocolado h& alguns anos, em cinco de janeiro de 2009, através da resolucao

n° 015/09, foi autorizado o funcionamento do CEEBJA Nova Visao.
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O relato constante no PPP da escola revela que o nome da escola se deu
numa pesquisa com os educandos e professores, 0s quais sugeriram varios
nomes e, dentre eles, Nova Viséao foi escolhido.

A escola funciona em trés turnos: manh@, tarde e intermediario (das 17h20
as 19h) e conta, atualmente, com 29 profissionais. Sdo trés agentes
administrativos Il, trés pedagogas, dezoito professores e um diretor. Os recursos
humanos correspondem ao atendimento de todas as disciplinas do Primeiro e
Segundo Segmento do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Atende trés
instituicées penais com uma demanda, informada pelo CEQP em julho de 2017,
de 461 pessoas privadas de liberdade, contudo as possibilidades de atendimento
chegavam a somente 333 educandos. Nao consta nos documentos escolares os
obstaculos para 0 ndo atendimento de toda a demanda escolar ou as alternativas
para que todos fossem atendidos. A porcentagem de 72,23%, foi dividida

conforme a tabela e o quadro abaixo:

Tabela 12 — Atendimento Escolar = CEEBJA Nova Visao

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 67 20,12%
Ensino Fundamental Fase Il 212 63,66%
Ensino Médio 54 16,22%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Gréfico 6

Atendimento Escolar - Ceebja Nova Visao

H Ensino Fundamental - Fase | H Ensino Fundamental - Fase Il B Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacédo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
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As salas de aula disponibilizadas pela Penitenciaria Industrial, Centro de
Regime Semiaberto e Cadeia Publica de Guarapuava, somam 13 salas de aula
e trés espacos educativos como constam no quadro abaixo, com vistas ao

atendimento da demanda de presos apontada anteriormente.

Quadro 10 — Salas de aulas CEEBJA Nova Viséo

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula

Penitenciaria
Industrial de | Guarapuava Fechado Masculino 04 salas
Guarapuava (PIG)

Centro de Regime

Semiaberto de

Guarapuava Guarapuava Semiaberto Masculino 08 salas
(CRAG)

Cadeia Publica de 01 sala e trés
Guarapuava (CPG) Guarapuava Fechado Misto espagos

Provisérios educativos

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Cada instituicao prisional conta com uma biblioteca e sala de professores.
A secretaria esta localizada na Penitenciaria Industrial de Guarapuava, onde fica
a sede da escola, contudo os outros dois locais possuem um espaco
compartilhado para armazenamento de documentos. No Centro de Regime
Semiaberto o espaco € amplo, ha um laboratério de Ciéncias, Quimica e
Biologia; uma sala para reuniées e um hall entre as salas de aulas, disposto
também como sala de aula alternativa. Na Penitenciaria Industrial, além das
salas de aulas e de professores, ha sala de pedagogia e sala de direcéo.

A concepcéo da escolarizacdo mencionada no documento esta atrelada
a educacado como restruturacao do sujeito para o convivio social. Nesse sentido,
aposta numa relacdo direta com a reinsercdo social. Como atende duas
demandas prisionais que tém como inferéncia o trabalho, uma instituicdo
industrial e outro de regime semiaberto, amplia a perspectiva de reinsercéo
social para o ingresso no mercado de trabalho.

A visita para verificacdo do espaco escolar foi efetivada na Penitenciaria
Industrial e no Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava, ambos localizados

no Centro Industrial do municipio.
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A primeira instituicdo, assim como a PEC em Cascavel, ainda sofre
sequelas de uma rebelido que aconteceu em outubro de 2014. Naquela ocasiao,
o barracéo de trabalho foi parcialmente queimado, as salas de aulas destruidas,
entre outros espacos da penitenciaria. Desse modo, a instituicio como um todo,
passou por uma reorganizacao de espaco e atendimento de demandas.

A escola encontra-se alocada num sagudo espacoso, o qual era destinado
ao refeitério e trabalho, quando a instituicdo penal, ainda, tinha seus servicos
terceirizados. As grades separam educador e educando, tendo professores
distribuidos lado a lado, separados por divisérias de escritorio. As janelas sédo
pintadas e fechadas, o pilar é alto, 0 que deixa as salas escuras, mesmo com a
iluminacédo artificial. A movimentacdo dos professores acontece pela area
externa e a secretaria fica num espaco intermediario entre o administrativo da
prisdo e o0 espaco dos barracdes de trabalho e galerias que acomodam os
presos. Ha uma quadra interna aberta, mas nao é utilizada devido a modificacéo
da movimentacdo na instituicdo, apds a rebeliio (APENDICE B).

O Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava foi a segunda instituicdo
a ser verificada. E um espaco aberto com salas de aulas amplas, porém com
uma iluminacéo e ventilacdo limitadas pelo fato de estarem pintadas e fechadas.
O espaco da sala alternativa e biblioteca, todavia, € claro e com boa ventilacéo.
A secretaria, sala de professores e sala multiuso sdo amplas e ficam ao lado do
prédio das salas de aulas. Na area externa, o espaco destinado ao esporte fica
numa quadra de areia no espaco dos alojamentos e huma quadra de basquete,
préximo as salas de aula. O ambiente tem caracteristicas diferentes da Col6nia
Penal Agroindustrial, embora seja uma unidade de semiaberto, carrega aspectos
de uma instituicdo de regime fechado (APENDICE B).

4.1.6. Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Novos
Horizontes

As atividades educacionais na Penitenciaria Estadual de Francisco
Beltrdo (PFB) iniciaram em maio de 2008, quando a instituicao prisional, ainda,
era intitulada Centro de Detencéo e Ressocializacdo (CDRFB). Nesse ano, foi
regulamentado um processo seletivo com intuito de selecionar profissionais para

trabalharem na APED do CEEBJA Francisco Beltrdao. As aulas atendiam da
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alfabetizacdo ao Ensino Médio pela manha e tarde, com dez turmas do Ensino
Fundamental e uma turma do Ensino Médio.

Em junho de 2009, a demanda do Ensino Fundamental foi ampliada para
14 turmas. Este fato contribui para que, em dezembro de 2009, fosse autorizada
a implantacdo do CEEBJA Novos Horizontes. O nome da escola, segundo seu
PPP, foi uma escolha coletiva por consulta com alunos, professores e a direcao
da Unidade Penal.

A escola, porém, somente atuou de forma autbnoma em setembro de
2012. A partir dai, foi possivel a eleicao de direcdo e nomeacédo de secretaria da
escola. Esta condicdo permitiu a cedéncia de um espaco maior para a escola,
sendo adaptadas a secretaria, sala de direcéo, sala de professores, almoxarifado
e biblioteca.

O logotipo e o slogan constam com énfase na Homepage da escola. O
primeiro é representado por um livro e um horizonte estilizado. Segundo consta
nos documentos da instituicdo, este faz referéncia a necessidade de que o
educando vislumbre novos horizontes, utilizando o conhecimento, representado
pela leitura do livro. J& o slogan “uma janela para vida” referencia a possibilidade

do educando ao alcance gradual dos objetivos coletivos e individuais.

Figura 2 — Logotipo CEEBJA Novos Horizontes

CEEBJA
NOVOS
HORIZONTES

Fonte: Homepage?* da escola

Conforme o PPP (2015) da instituicdo, a escola esta instalada na

penitenciaria

24 Disponivel em <link:http://www.fnbnovosharizontes.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteu
do.php?conteudo=1>. Acesso em 20 jun, 2016.
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[...] como uma oportunidade para que o sujeito desta escola reconheca
sua situacao de apenado, reflita sobre ela e seja capaz de transforma-
la. E também um espaco para que ele perceba a educacéo e o trabalho
como caminhos para a ressocializacdo, preparando-o assim para o seu
reingresso na sociedade, com autonomia e em condi¢gbes de exercer
sua cidadania (CEEBJA NOVOS HORIZONTES, 2015, p. 8-9).

A demanda prisional, informada pelo CEQP, em julho de 2017, era de
1.129 pessoas privadas de liberdade, contudo as possibilidades de atendimento
chegavam, somente, a 181 educandos. A porcentagem de 16,03%, foi dividida

conforme a tabela e o quadro abaixo:

Tabela 13 — Atendimento Escolar — CEEBJA Novos Horizontes

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 55 30,39%
Ensino Fundamental Fase Il 115 63,54%
Ensino Médio 11 6,07%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Gréfico 7

Atendimento Escolar - Ceebja Novos Horizontes

H Ensino Fundamental - Fase | B Ensino Fundamental - Fase Il B Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacgédo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

Para atendimento da demanda apresentada, o quadro abaixo indica a
guantidade de salas de salas de aula disponiveis e a categoria da penitenciaria,

conforme o Depen Estadual.
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Quadro 11 — Salas de aulas CEEBJA Novos Horizontes

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula

Penitenciaria

Estadual de | Francisco Beltrao Fechado Masculino 05

Francisco

Beltrao (PFB)
Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

7

Os recursos tecnolégicos que a escola possui € escasso. S8o sete
computadores e uma impressora com vistas a auxiliar o processo de preparo e
organizacdo do material pedagogico e administrativo.

O perfil dos educandos atendidos sdo homens com idade entre 20 a 40
anos, com baixa escolaridade, sem formacgao profissional, que sobreviviam do
trabalho informal, oriundos da regido Sudoeste do estado. A maioria se declarou
casado ou amasiado e com filhos que dependiam do seu trabalho para o
sustento. Para atender esta demanda, a escola conta com direcéo, secretario,
dois pedagogos e nove professores do Ensino Fundamental e Médio.

A gestao, segundo o PPP (2015), é indicada como patrticipativa e tem a
colaboracédo dos 6rgados colegiados Conselho Escolar e APF. Porém, néo fica
explicita a relacéo entre o gestor escolar e o gestor prisional.

A evasdo escolar é tratada, conforme o documento escolar, como
implante e desimplante da escola, observando que as saidas acontecem pela
progressao de regime, pelas medidas de seguranca, pela insercao no trabalho e
transferéncias de instituicdo prisional. Para tentar reduzir a evasao, a escola
alega que solicitou, junto a Secretaria de Estado de Educacéo, a abertura do
turno noturno para atender os alunos que cumprem semiaberto ou que estéo
implantados no trabalho. Ainda com o objetivo de ampliar a demanda de
atendimento, cita que é procurado, junto ao responsavel pela implantacédo, a
diminuicdo da carga horaria e mudanca de turno dos educandos que ndo séo
alfabetizados ou que ndo possuem as séries iniciais do Ensino Fundamental.
Segundo o documento escolar, outras a¢gdes sao tomadas, cada vez que ocorre
uma desisténcia ou evaséo da escola.

A verificagdo do espaco fisico no CEEBJA Novos Horizontes comecgou
pela secretaria, um espaco, extremamente, limitado onde funciona a sala de
professores, almoxarifado e secretaria. As salas de aulas possuem grades e

cameras de controle. S&o salas com banheiro para os alunos, janelas pintadas
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e fechadas. A biblioteca fica no mesmo corredor das salas de aula, local que se
destaca pelas pinturas na parede, que foram feitas pela professora de arte. A
Gltima sala de aula verificada possui, também, pinturas nas paredes que
transformam o local num ambiente menos tenso e, possivelmente, com mais
produtividade (APENDICE B).

Alguns detalhes foram observados durante a verificacdo das salas de
aulas. Ha um interfone no corredor para contato com a Secretaria da escola.
Como as salas ficam muito distante da Secretaria, este € o meio facilitador de
comunicacdo. As normas de convivéncia ficam expostas nas salas, destacando
as regras da instituicdo escolar e algumas orientacbes do atendimento da
instituicdo prisional. A escola, dessa forma, também representa um ambiente de

controle da instituigéo prisional.

4.1.7. Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Helena
Kolody

A Penitenciaria de Foz do Iguacu iniciou suas atividades educacionais, em
2003, através de um PAC vinculado ao CEEBJA Prof. Orides Balotin Guerra,
atendendo até o segundo semestre de 2004, somente a Fase Il do Ensino
Fundamental, com a¢des semipresenciais. Segundo o PPP do CEEBJA Helena
Kolody (2014), no segundo semestre foi iniciado o atendimento do Ensino Médio
com algumas disciplinas que, gradativamente, foram aumentando, ao passo que
a demanda de matriculados ficou maior.

Em 2006, ao mudar a PPC da EJA para presencial, a instituicdo penal
passou a ser atendida por uma APED, contudo ainda atrelada ao CEEBJA
extramuros. A Fase | do Fundamental, todavia, continuava como
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao do municipio de Foz do
Iguagu. Em 2009, o atendimento passa a ser da APED do CEEBJA Prof. Orides
Balotin Guerra.

Ainda neste ano, o CDR de Foz do Iguacu iniciou as aulas com suas
primeiras turmas, aumentando consideravelmente a quantidade de alunos nas
APEDs que atendiam demandas prisionais. Um outro aumento da demanda
escolar em ambientes prisionais neste municipio aconteceu em 2012, quando foi
criado o Centro de Reintregracdo Social Feminino (CRESF), instalado como

anexo a Cadeia Publica Laudemir Neves (CPLN).
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Concomitante ao processo de aumento de demanda, a Secretaria de
Estado de Educacdo celebrava muitas atividades nas escolas paranaenses
alusivas ao centenario de nascimento de Helena Kolody. Desta forma, em julho
de 2012, ao ser autorizado o funcionamento do CEEBJA que atendesse a
demanda prisional de Foz do Iguacu, a op¢ao pelo nome foi da professora e
poetisa paranaense, Helena Kolody.

A escola inclui, no documento pesquisado e ja citado, uma necessidade
de autorizacao do atendimento noturno para escolarizagdo dos educandos que
trabalham durante o dia. Justifica-se o pedido, observando que a demanda
prisional, informada pelo CEQP, em julho de 2017, era de 1.927 pessoas
privadas de liberdade, contudo atendia somente 358. A porcentagem de 18,58%,
dividida conforme a tabela e o quadro abaixo, foi observada pela escola como
possivel de ser ampliada:

Tabela 14 — Atendimento Escolar — CEEBJA Helena Kolody

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 65 18,16%
Ensino Fundamental Fase Il 224 62,57%
Ensino Médio 69 19,27%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Gréfico 8

Atendimento Escolar - Ceebja Helena Kolody

H Ensino Fundamental - Fase | B Ensino Fundamental - Fase Il B Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
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O atendimento educacional nas instituicbes penais Penitenciaria

Estadual de Foz do Iguacu I, Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu Il, Centro

de Reintegracdo Feminino e Cadeia Publica Laudemir Neves sao distribuidos

nas 14 salas de aula, as quais constam no quadro abaixo:

Quadro 12 — Salas de aulas CEEBJA Helena Kolody

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula

Penitenciaria

Estadual de Foz 04

do Iguagu | (PEF

1) Fechado

Penitenciaria Masculino

Estadual de Foz 05 salas

do Iguacu Il (PEF | Foz do Iguagu

)

Cadeia Publica

Laudemir Neves Fechado Nao consta

(CPLN) Provisérios

Centro de

Reintegragao Fechado Feminino 05

Feminino

(CRESF)

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

O documento utilizado para pesquisa foi o PPP (2014) da instituicao

escolar. Nele, a escola aponta o objetivo da educacao praticada nas instituicdes

penais, indicando a intencionalidade como

[...] o compromisso com a formag¢do humana do detento, 0 acesso a
cultura geral, de modo que 0os mesmos aprimorem sua conscientizacao
no ambito historico-critico e ético-moral a fim de que adotem novos
posicionamentos numa reinsercdo social que priorize o carater
auténomo e social do individuo (CEEBJA HELENA KOLODY, 2014, p.
7).

Dessa forma, a educacéo € entendida como instrumentalizadora para a

mudanca de comportamento. O retorno a sociedade dependeria desta condi¢cao

e a educacéao serviria também como sustentacdo durante o retorno. Além disso,

utilizando autores como Moacir Gadotti e Magda Soares, a escola salienta que

O sistema penitenciario necessita de uma educac¢do que se preocupe
prioritariamente em desenvolver a capacidade critica e criadora do
educando, capaz de alerta-lo para as possibilidades de escolhas e a
importancia das mesmas, para a sua vida e consequentemente a do
seu grupo social. Isso s0 é possivel através de uma acao
conscientizadora capaz de instrumentalizar o educando para que ele
firme um compromisso de mudanca com sua histéria no mundo
(CEEBJA HELENA KOLODY, 2014, p. 45).



155

Para atingir este objetivo, a escola conta com a participacdo de uma
pedagoga, dois agentes educacionais Il, direcdo, secretario e dezenove
professores do Ensino Fundamental e Médio. A gestdo escolar se estabelece em
parceria com o Conselho Escolar e a Associacdo de Professores, Funcionérios
e Técnicos da Unidade (APFTU). Nao h& informacbes sobre a relagdo entre
gestéao prisional e gestao escolar.

A estrutura fisica, com sede na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu,
dispde de biblioteca, sala de direcdo, sala de pedagogia, salas de aulas e
banheiros. A Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu conta com salas de aulas,
secretaria e banheiros. Da mesma forma, a organizacdo da Centro de
Reintegracdo Feminino com salas de aula, secretaria, sala de professores e
laboratorio de informatica. Os recursos tecnoldgicos disponiveis sado kit
multimidia, dez computadores, cinco aparelhos de DVD e cinco televisores.

O perfil do educando compreende a faixa etaria de homens e mulheres
entre 25 a 34 anos, brancos, oriundos da zona urbana, muitos amasiados ou
casados, com dois ou trés filhos, com Ensino Fundamental incompleto,
exercendo atividades de trabalho informal. Depois de presos, as evasfes e
desisténcias da escola acontecem, muitas vezes, pelo fato de os educandos
serem vinculados ao trabalho, fato justificado pelas responsabilidades deixadas
fora da prisao.

E importante destacar que as dificuldades de aprendizagem s&o
constantes. Os motivos séo diversos, pelo tempo que ficou fora da escola, pela
aprendizagem mecanizada ou, como afirma a escola, “por serem de condi¢des
socioculturais e econémicas diversas, egressos de Classes Especiais ou por
diversas razdes psicolégicas” (CEEBJA HELENA KOLODY, 2014, p. 36).

Além da questdo das dificuldades de aprendizagem e da necessidade
do horario noturno, citado anteriormente, compreendendo a obrigacao
econdbmica do educando em trabalhar, outras dificuldades sédo apresentadas no
diagnoéstico da escola como a deficiéncia do espaco fisico, fato que a escola,
preocupada, ressalta

[...] ndo ha auditério; a biblioteca ndo é suficiente para o nimero de
alunos e livros; a secretaria € pequena para comportar 0s arquivos e a

movimentacdo dos funcionarios; a quadra de esportes € improvisada
no espaco designada como solario, precisando de reformas e
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adequacdes para a pratica esportiva além de alambrado e cobertura
(CEEBJA HELENA KOLODY, 2014, p. 34-35).

Dentre todas as instituicbes escolares, é a primeira instituicdo que
apresenta com tanta clareza os aspectos limitantes para que a demanda de
educandos aumente. A preocupacao quanto a estrutura € um dos principais
motivos pela dificuldade no atendimento, ndo somente pela falta de espaco, mas
também pela sua debilidade como “salas de aulas mal ventiladas, com
iluminagao precaria, depdsito de alimentos em local apertado e mal ventilado”
(CEEBJA HELENA KOLODY, 2014, p. 35).

A estrutura ndo esta ligada, no entanto, somente a falta e precariedade do
espaco fisico, mas aos profissionais destinados ao desenvolvimento das acdes
sejam elas educativas ou de seguranca. A escola relata que a falta de agente
educacional para a biblioteca, cozinha e limpeza, também se torna um
dificultador.

Objetivando aprofundar estas questdes, foi procurado verificar in loco
alguns espacos fisicos da instituicdo. A verificacdo do espaco fisico aconteceu
na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu | e Centro de Reintegracao
Feminino. Esta Ultima, a segunda instituicao feminina do Estado.

A primeira instituicdo verificada foi a Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu I. Uma instituicAo com arquitetura similar & Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa. Um espaco com prédios afastados e locais compartilhados. A
secretaria e sede da escola compartilha suas salas com os profissionais de
atendimentos de Servigo Social e Psicologia.

As salas de aula e o Telecentro possuem grades que separam
educadores e educandos. O Telecentro é amplo, com a adequacéo do clima com
ar condicionado, compartiihando o prédio com uma sala de aula. Os
eguipamentos como armarios, cadeiras e carteiras se apresentam em condi¢cdes
precérias e a sala se limita a um espaco bem menor do que o local onde estdo
os computadores. Nao ha banheiro para educandos e educadores no local e as
janelas sédo fechadas e pintadas. Todavia, a sala apresenta uma boa
luminosidade para o ambiente de aprendizagem. E importante destacar que,
embora, esta instituicdo penal tenha uma sala de aula disponivel, na data da
visita, somente vinte e quatro alunos frequentavam os estudos e, mesmo, assim,

com a proposta de 80% da disciplina ndo presencial, relegando o ensino a
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aplicacdo de provas e algumas possibilidades de sanar duvidas. Considera-se
importante destacar, ainda, que esta condicdo se apresenta pelo fato de que,
segundo informacfes da escola, a Vara de Execucbes Penais estabelece que,
presos que fazem artesanato, ndo podem estudar, limitando muito a adeséo dos
presos aos estudos (APENDICE B).

A segunda instituicdo visitada foi Centro de Reintegracdo Feminino, um
espaco destinado ao aprisionamento feminino e que compartilha dos mesmos
muros da Cadeia Publica Laudemir Neves. O local possui um espacgo
administrativo com sala de dire¢céo, sala de professores, sala virtual (onde ficam
computadores para exames e cursos profissionalizantes). As salas de aulas
ficam num espaco composto, um amplo sagudo com canteiro de trabalho de
costura; almoxarifado dos materiais utilizados para producdo e materiais
produzidos; e salas de aula sdo divididas pela organizagcédo das carteiras. O
ambiente ndo possui janelas, tem o piso sem acabamento e o telhado de zinco
proporciona uma sensacao térmica de muito calor (APENDICE B).

Compreende-se que o diagndéstico apresentado pela escola remete,
exatamente, as dificuldades apresentadas, mostrando a necessidade de

modificacdes para a execucdo de uma educacdo de melhor qualidade.

4.1.8. Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adultos Wilson
Antonio Neduziak

As atividades educacionais da Penitenciaria Industrial de Cascavel
iniciaram em 2002, com turmas do Ensino Fundamental Fase | pelo PAC do
CEEBJA Joaquina Mattos Branco. No segundo semestre de 2004 passou a
atender o Ensino Fundamental Fase Il e, no ano seguinte, o Ensino Médio.

Em marco de 2012, foi autorizado o funcionamento do CEEBJA Wilson
Antonio Neduziak. A escolha do nome foi uma homenagem In Memoriam ao
primeiro diretor da Penitenciéria Industrial de Cascavel, atualmente sede da
escola. Tendo a profissdo de Assistente Social, Sr. Wilson, segundo o Projeto
Politico-Pedagdgico (2014), representou um forte incentivador no atendimento
digno dos presos.

A demanda prisional, informada pelo CEQP, em julho de 2017, era de
1.281 pessoas privadas de liberdade, contudo as possibilidades de atendimento

chegavam a, somente, 273 educandos. A porcentagem de 21,31%, foi dividida
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conforme a tabela e o quadro abaixo:

Tabela 15 — Atendimento Escolar — CEEBJA Wilson Antonio Neduziak

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 45 16,48%
Ensino Fundamental Fase Il 158 57,88%
Ensino Médio 70 25,64%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Gréfico 9

Atendimento Escolar - Ceebja Wilson Antonio
‘Neduziak

H Ensino Fundamental - Fase | B Ensino Fundamental - Fase Il B Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

A instituicdo escolar atende trés penitenciarias, duas estaduais instaladas
no municipio de Cascavel e uma federal, em Catanduvas. A disponibilidade de
16 salas de aulas como consta no quadro abaixo:

Quadro 8 - Salas de aulas CEEBJA Wilson Antonio Neduziak

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula
Penitenciaria
Estadual de 10
Cascavel (PEC) Cascavel
Penitenciaria
Industrial de Fechado Masculino 03

Cascavel (PIC)
Penitenciaria
Federal de Catanduvas 03
Catanduvas
(PEFCAT)
Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.
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O estudo foi pautado no PPP (2014) da escola. Uma peculiaridade do
documento é a riqueza de informacbes referentes as demais atividades
prisionais, como formacao profissional e estrutura prisional. Quanto a escola,
numa abordagem inicial, é citada como uma atividade que acontece no
contraturno aos horarios dos estudos, porém as evasfes e desisténcia séo
justificadas na priséo, pela propria escola, como necessidades para inser¢cao no
trabalho. Pelo fato de estar instalada, também, numa instituicdo prisional
industrial, as atividades laborativas s&o entendidas como possibilidade de
ressocializacdo, concepcéao identificada neste documento como sindnima de
reinsercao social.

A educacdo, apesar do trabalho, é elevada, no documento, como uma
formacéo para a vida e ndo, somente, para o mercado de trabalho, devendo dar
garantias de acesso aos conhecimentos acumulados historicamente,
proporcionando uma visao diferente de mundo.

Para o atendimento educacional, a escola estabeleceu sua sede na
Penitenciéria Industrial, tendo o espaco cedido para sala de direcdo, secretaria,
duas salas de coordenacéao, biblioteca, almoxarifado, sala de professores, salas
de aula e banheiros. O atendimento acontece somente no periodo diurno,
contando com quatro pedagogas, uma secretaria, quatro agentes educacionais
I, seis professores da Fase | do Ensino Fundamental e vinte e cinco professores
da Fase Il do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

O perfil dos educandos é citado como diversificado, mas, a maioria deles
sdo trabalhadores auténomos informais, evadidos do ensino regular, que
estavam ha muito tempo fora da escola. A faixa etaria esta, entre 21 e 34 anos,
solteiros, brancos, oriundos da area urbana e, a maioria, de outros estados.

Citando autores como Miguel Arroyo, a abordagem conceitual apontada
como sustentacdo filoséfica da pratica € Histérico-Critica. No documento
pesquisado, € evidenciado que o educador é “responsavel pela qualidade do
ensino” e tem como fungdo estimular o aluno, desafia-lo, engajando-se
“seriamente em busca do conhecimento fundamentando-se no principio de que
0 processo educacional deve partir da realidade do aluno” (CEEBJA WILSON
ANTONIO NEDUZIAK, 2014, p. 15).
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As atividades extracurriculares mencionadas séo torneios de xadrez, ténis
de mesa e doming; mostras culturais, projetos de reciclagem, meio ambiente e
producao de livros. Além disso, sdo citadas palestras sobre questdes de saude,
meio ambiente, diversidade cultural, entre outros.

A gestao escolar é configurada pela mobilizac&o e participagcédo de todos,
estabelecendo a concepcdo de uma gestdo democrética. Ainda quanto a
questdo democratica, a gestdo com a parceria do Conselho Escolar e a APF é
exemplificada por reunifes periodicas para as decisfes coletivas. H4, porém, a
mesma lacuna encontrada em todos os PPPs pesquisados: a inexisténcia de
informacdes sobre a relacdo entre a gestéo prisional e a escolar.

A verificacdo do espaco fisico foi feita nas duas instituicbes penais
situadas no municipio de Cascavel: a Penitenciaria Industrial de Cascavel e a
Penitenciaria Estadual de Cascavel.

A primeira instituicdo visitada foi a Penitenciaria Industrial de Cascavel.
Esta penitenciaria tem a estrutura similar a Penitenciaria Industrial de
Guarapuava. A escola, contudo, possui um espacgo de salas de aulas aberto,
sem grades. A iluminacéo é artificial, pois as janelas sao pintadas. As paredes
sao elevadas com altas colunas. Em algumas salas foram instaladas saidas de
ar com uma espécie de exaustor para que a ventilacdo seja melhorada. A
biblioteca é ampla e com altos armarios de madeira (APENDICE B).

A quadra de esporte é aberta e com espacgo para arquibancada, mas
atualmente ndo é permitida sua utilizacdo. No fundo da quadra consta, com letras
graudas, a frase: “Reinser¢cao Social e humanizacdo por um futuro melhor.”
Durante a visita foi visualizado cartazes que seriam colocados nos murais do
sagudo das salas de aula, com pinturas que representam o0 espago extramuros.
Um ambiente coletivo no qual todos ficam aguardando para entrar nas aulas.

No percurso da visita nesta unidade industrial, foi possivel ouvir presos
que ensaiavam musica em uma das oficinas de musicalizacao, disponibilizadas
por voluntarios. Esta experiéncia se tornou bem diferente das outras visitas, com
um movimento penal prolifero.

Da mesma forma, a visita na segunda instituicdo tornou a experiéncia
Unica. A Penitenciaria Estadual de Cascavel fica ao lado da industrial e, ainda,
convive com as sequelas estruturais de uma rebelido vivida em 2014. O espaco

€ semelhante as instituicbes de Francisco Beltrdo e Cruzeiro do Oeste, locais
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antes chamados de Centros de Detencdo e Ressocializagédo, destinados a uma
maior quantidade de pessoas presas.

O ambiente escolar é restrito, limitado. A secretaria, onde ficam lotados
os documentos dos alunos e a biblioteca, e os espacos destinados as salas de
aula sao reduzidos, demonstrando que o atendimento ndo € oferecido a todos.
As salas de aula possuem grades que dividem docentes de educandos. A
iluminac&o é artificial e o recinto é pouco arejado (APENDICE B).

Apesar da limpeza, pintura ainda conservada, armarios e equipamentos
em bom estado, 0 lugar se mostra tenso e transmite a rigidez e a falta de
mobilidade para a escola. E certo que esta condicdo, ainda, tem suas
justificativas pela rebelido que, embora ndo seja recente, deixou marcas
profundas e perceptiveis, até mesmo, em quem ndo participou dela. Mas h4,
também, uma outra questdo a ser levantada: o fato desta instituicéo prisional ter
sido construida com as caracteristicas de um Centro de Detencédo e
Ressocializacdo, arquitetura que sera abordada nas proximas penitenciarias
pesquisadas e que, inicialmente, j& demonstram uma condicdo diferente do dito

tratamento penal.

4.1.9. Centro Estadual de Educacéo Basica para Jovens e Adultos Prof. Jodo da
Luz da Silva Correa
A Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do Oeste foi inaugurada em marco

de 2012. Desde sua inauguracao, algumas atividades educacionais foram
ofertadas como cursos profissionalizantes e Exame Nacional do Ensino Médio.

Em abril de 2013, foi autorizado o atendimento escolar na instituicao
penal, por meio de uma APED, vinculada ao CEEBJA de Umuarama. Neste
mesmo ano, observado o elevado numero de presos que nao haviam concluido
a escolarizacao, foi prevista a possibilidade de implantacdo de um CEEBJA para
atendimento especifico desta demanda. Em novembro do mesmo ano, é dado
inicio ao processo de criacdo de um CEEBJA para atender as demandas
prisionais.

A escolha do nome da instituicdo foi pensada pelo coletivo dos
profissionais que atuavam na APED. Desse modo, surgiu a opgado em
homenagear o Professor Jodo da Luz da Silva Corréa, reconhecido pelos

profissionais como um defensor das causas da educacao, tendo participado
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como vereador e secretario na Camara de Vereadores de Cruzeiro do Oeste e
Inspetor Regional de Educacéo nas décadas de 1980 e 1990.

Em 14 de julho de 2015, foi autorizado o funcionamento do CEEBJA,
entdo intitulado Professor Jodo da Luz da Silva Corréa. A demanda prisional,
informada pelo CEQP, em julho de 2017, era de 862 pessoas privadas de
liberdade, contudo as possibilidades de atendimento chegavam a, somente, 244
educandos. A porcentagem de 28,31%, foi dividida conforme a tabela e o grafico

abaixo:

Tabela 16 — Atendimento Escolar — CEEBJA Joao da Luz Silva Correa

ETAPA DE ENSINO QUANTIDADE DE ALUNOS PERCENTUAL
Ensino Fundamental Fase | 47 19,27%
Ensino Fundamental Fase Il 158 64,75%
Ensino Médio 39 15,98%
Fonte: Coordenacdo de Educacdo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana
Grafico 10

Atendimento Escolar - Ceebja Joao da
Luz Silva Correa

H Ensino Fundamental - Fase | M Ensino Fundamental - Fase |l ® Ensino Médio

Fonte: Coordenacdo de Educacéo, Qualificacdo e Profissionalizacdo de Apenados CEQP —
Depen/Parana

Para atender a demanda da Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do
Oeste, a escola tem espaco cedido pela gestao prisional, contando com as salas
conforme o quadro abaixo
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Quadro 13 — Salas de aulas CEEBJA Prof. Jodo da Luz Silva Correa

Instituicdo Penal Localidade Regime de Tipo de Quantidade de
pena Atendimento Salas de aula
Penitenciaria
Estadual de Cruzeiro do Fechado Masculina 03
Cruzeiro do Oeste Oeste
(PECO)

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

O documento utilizado para pesquisa foi o0 PPP (2017) da instituicdo
escolar. Tal documento, nas suas primeiras linhas, faz dois questionamentos, os
quais deixam certas duvidas quanto a funcéo ou as exigéncias feitas a escola
dentro da prisdo. Sdo eles: “Como situar a educagdo como um valor dentro da
prisdao? Como transformar presos em alunos e potencializa-los para a
reintegragéo social?” (CEEBJA PROF. JOAO DA LUZ SILVA CORREA, 2017, p.
5).

Estas questbes trazem a tona a responsabilizacdo determinada a
educacao enquanto parte do processo de reinsercao social. A escola, subsidiada
por autores como Paulo Freire e Elenice Maria Cammarosano Onofre,
argumenta que a educacgado dentro deste espago “constitui-se num forte
instrumento para ressignificar o espaco prisional como espago potencialmente
pedagdgico” (CEEBJA PROF. JOAO DA LUZ SILVA CORREA, 2017, p. 6).

Sendo assim, a instituicdo representaria uma modificacdo do
entendimento da funcéo social da prisdo, seja ela tedrica, posta na legislacéo,
ou pratica, no cotidiano. Ademais, também se estabelece como uma
“amenizacao” do processo de reificagao da instituicao prisional, um local em que
o educando, enquanto preso, tivesse a “sensacao”’ de sentir-se humano.
Assume, ainda, uma condi¢do que se mistura a funcdo da prisdo, admitindo o
desafio de

[...] desenvolver uma prética educativa que possa colaborar para a
desconstrugdo da concepg¢do de que esse € um ambiente de
desumanidades e de negacao de direitos, com uma préatica pedagdgica
voltada para o reconhecimento de que esse deva ser um espaco
socializador, respeitoso e desprovido de ac¢bes discriminatérias e
violentas, que oportuniza o desenvolvimento pessoal, a transformagéo

dos sujeitos e da sociedade (CEEBJA PROF. JOAO DA LUZ SILVA
CORREA, 2017, p. 6).
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Este seja, talvez, o objetivo mais discutivel de todas as propostas de
educacao na prisdo. Quanto aos instrumentos para atingi-lo, a escola expde o
espaco cedido pela instituicdo prisional. A estrutura € composta por cozinha,
almoxarifado, sala de professores, sala de direcdo, sala da equipe pedagdgica,
salas de aula, banheiros para educandos e biblioteca. Toda a estrutura, exceto
a biblioteca e salas de aulas, fica num local adaptado sob o que a escola chama
de “grelha” do piso superior da penitenciaria. As salas de aula sdo espacos de
trabalho modificados em parceria com o Conselho da Comunidade para ampliar
0 numero de educandos atingidos.

O composto de profissionais designados para atender a demanda escolar
sdo direcdo, direcdo auxiliar, secretaria, professor da Fase | do Ensino
Fundamental e catorze professores da Fase Il do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Os recursos tecnoldgicos disponiveis sdo quatro computadores e quatro
impressoras para uso dos professores e secretaria e treze computadores para
uso dos educandos no laboratorio de informética.

A gestdo escolar se estabelece em parceria com o Conselho Escolar, o
qual possui integrantes da instituicdo prisional e do Conselho da Comunidade.
Uma proposta muito importante que integra responsabilidades quanto ao
contexto ao qual os educandos estdo inseridos. A APFTU apresenta uma
comunidade um pouco menos paritaria, mas também possui profissionais da
instituicdo prisional. Nao ha informacdes sobre a relacdo entre gestéo prisional
e gestao escolar, ja que o gestor da instituicdo prisional ndo faz parte destes
orgaos colegiados.

O perfil do educando compreende a faixa etaria de homens entre 19 a
30 anos, pardos e negros, solteiro e amasiados, evadidos da Fase Il do Ensino
Fundamental, com renda familiar abaixo de um saléario minimo e até dois filhos.
As profissdes, quando em liberdade, foram citadas a predominancia de
construcéo civil e trabalhador rural.

A visita de verificagdo no CEEBJA Prof. Jodo da Luz da Silva Correa teve
um impacto singular no que se refere a cedéncia de espaco fisico. A
Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do Oeste foi construida para ser um CDR,
portanto com as mesmas caracteristicas da Penitenciaria Estadual de Cascavel
e da Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrdo. A secretaria, a sala de
professores e a sala de direcdo estdo dispostos na passarela de alambrado
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destinada & movimentacdo da seguranca e demais profissionais de uma sala
para outra. A escola se adaptou no espaco inusitado.

Longe da secretaria, numa ala mais afastada, estdo a biblioteca e o
laboratério de informatica. Ambos sdo amplos, com luminosidade e ventilagdo
restritas pelas janelas travadas e pintadas com uma tinta branca. Nesta mesma
ala, estdo banheiros e uma sala para atividades esportivas e treinos individuais
de alguns presos (APENDICE B).

O espaco cedido para sala de aula eram barracbes destinados ao
trabalho. Um sagudo amplo com iluminagéo dividida entre a entrada de luz pelos
paletes de cimento que serviam como janela e algumas lampadas. Um banheiro
é disponibilizado para os educandos, desde que seja aberto com a ajuda do
agente penitenciario que faz a supervisdo do local. Os professores sao
separados dos educandos por grades e as atividades de Educacéo Fisica sdo
desenvolvidas num soléario ao lado das salas de aula (APENDICE B).

O destaque se apresentou pelas pinturas em tela que estavam dispostas
pelas salas da administracdo escolar e a horta com muitas hortalicas. Ambos
sao descritos pela escola como projetos escolares os quais refletem a tentativa
da instituicAo em auxiliar os educandos em melhorar 0s seus espacos e
desenvolver atividades que possam contribuir com experiéncias para a vida

extramuros.

4.2. OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NAS PENITENCIARIAS DO
PARANA

A prética educativa dentro das instituicdes prisionais representa uma
tarefa que exige dedicacdo e estudo. O histérico de cada CEEBJA prisional
paranaense evidencia que a maior parte das conquistas sdo frutos dos coletivos
de profissionais que atuaram e atuam nesses ambientes.

Nesse sentido, ndo seria possivel analisar o propésito do atendimento
sem compreender o historico de insercdo destes atores no cenario dos
estabelecimentos penais do estado. Para tanto, procurou-se junto ao Portal
Eletrénico?® dos editais de sele¢éo da Secretaria de Estado de Educacéo (SEED)

com vista a verificar como acontece o ingresso dos profissionais nas instituicoes

25 Disponivel em <http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_ prisao/sintese__
selecao.pdf.> Acesso em 20 dez. 2017.
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escolares neste contexto. Segundo informacdes fornecidas no Portal Eletronico
da SEED, a insercdo na educacao prisional paranaense se deu em seis fases
num periodo de 2002 a 2014.

A primeira fase ocorre até 2002, na qual os profissionais, servidores
estaduais concursados, desenvolviam atividades educacionais nas escolas
prisionais com o ingresso por “indicagao”, fosse pelos profissionais gestores de
algumas escolas de EJA e de outras escolas ou outros apontamentos de carater
nao descrito.

A segunda fase, citada no periodo de 2002 a 2004, ocorre a assinatura
da Resolucdo Secretarial n° 221/2002. Este documento regulamenta o
procedimento de selecdo dos profissionais que atuam nas escolas prisionais.
Para tanto, sGo compostas comissdes com representantes da SEJU e SEED,
para andlise de curriculo e entrevistas. Para se candidatar, o servidor deveria ser
concursado, nao ter sofrido penalidade administrativa, ser formado na area
proposta para vaga e apresentar o perfil esperado durante a entrevista. Dentre
as caracteristicas, estavam compreensdo da especificidade da Educacao de
Jovens e Adultos e do ambiente prisional, trabalho em equipe e entendimento
das normas prisionais e flexibilidade nas situacdes de crise.

Em 2003, a Lei n° 14.231 trouxe outra mudanca na organizacdo das
escolas nos ambientes prisionais. A escolha dos gestores nas escolas prisionais
passou a acontecer em duas etapas: a primeira compreendia a consulta publica
pelos profissionais da instituicdo, a qual desenvolvia suas atividades, e na
segunda eram realizadas entrevistas que estariam entre as trés chapas com
maior votacdo. Apds este processo, assumiria a funcdo aquela chapa que
conseguisse maior pontuacao nestes dois processos.

Na terceira fase, correspondente ao periodo de 2004 a 2006, foi assinada
a Resolucdo Conjunta n° 02/04 entre SEED, SEJU e Secretaria do Trabalho,
Emprego e Economia Solidaria (SETP). Tal documento regulamentou, com
novos critérios, a selecdo de ingresso dos profissionais de educagao no contexto
prisional. Para tanto, seria composta uma Comisséo Especial para selecao, que
teria trés servidores da SEED e dois da SEJU. A selecdo aconteceria em duas
etapas classificatorias, pela analise do curriculo e entrevista, sendo 60% e 40%,

respectivamente pontuados.
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A Resolucéo, ainda, ressaltava que ndo haveria fixagcdo de cargo dos
profissionais que passassem pelo processo. Caso ocorresse diminuicdo de
carga horaria e o servidor ficasse excedente na instituicao seria remanejado para
outro estabelecimento de ensino, ndo necessariamente ligado as instituicdes
prisionais.

Ainda em 2004, a Resolucdo 141 da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania criou o Conselho Superior da ESPEN. Este teve como principal funcéo
a reorganizagéo da Divisao de Educagéo, com objetivo de monitorar o Programa
de Escolarizagédo desenvolvido nas instituicdes prisionais.

Em 2005, pela Resolucdo n° 2.847, € regulamentado o processo de
selecéo de diretores das instituicbes escolares prisionais. Neste mesmo periodo,
foi previsto o pagamento da gratificagdo de, aproximadamente, 130% sobre o
vencimento, pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, aos servidores
da educacdo que atuassem nas instituicbes educacionais nos espacos
prisionais. Neste valor, estaria incluido a zona de risco e demais valores
fragmentados, considerando a periculosidade do espaco de ensino.

A quarta etapa, de 2006 a 2008, previa pela Resolucdo Conjunta n°
08/2006 a garantia de escolarizacdo basica para educandos presos no sistema
penal paranaense. Nela, muitos professores, que ja atuavam nas instituicbes
prisionais, puderam ampliar suas cargas horarias para atender as demandas que
aumentavam, gradativamente.

Este procedimento beneficiou os profissionais que foram selecionados
pela Resolucdo Conjunta n.° 02/2004, pela Resolucdo n.° 221/2002 e, até
agueles que ingressaram por indicacdo e permaneciam nas trabalhando nas
instituicbes. A regularizagdo do procedimento aconteceu por Resolucao
Secretarial.

A quinta fase, mencionada entre os anos de 2008 a 2011, previu a
inclusao de critérios para avaliacdo dos profissionais de educacéo que atuavam
nas instituicdes prisionais. Definia, também, um periodo maximo de exercicio
para que os profissionais atuassem nos espacos prisionais. A SEED elaborou
uma minuta de resolugdo que previa Normas de Conduta Funcional para os
profissionais da educacédo; a definicAo de um prazo de até quatro anos de

exercicio e de um intersticio de trés anos para participar de novo edital; além da
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avaliacdo anual para verificacdo da adequacdo dos profissionais. Este
documento ndo chegou a ser publicado.

Dos anos de 2007 a 2012, a ESPEN ampliou sua atuacao para formacéo,
capacitacdo e aperfeicoamento dos profissionais do sistema penitenciario e de
educacdo. Em 2011, a Resolugcdo Conjunta n° 01 entre a SEED, a SEJU e
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude (SECJ) regulamenta o processo
de selecédo dos profissionais de educacdo nos processos de escolarizacao das
prisbes e centros de socioeducacgéo. Este documento acompanha 0os mesmos
moldes anteriores.

Neste mesmo ano, outros dois documentos serdo publicados: a
Resolucdo Conjunta n°® 03 em parceria da SEED e SEJU prevendo a
continuidade do convénio, e a Resolucdo n°® 4761 que regulamentava a Consulta
a Comunidade Escolar para selecdo dos gestores e gestores auxiliares. Neste
mesmo periodo, a equipe da ESPEN publica os Cadernos do Departamento
Penitenciario, uma coletanea de tratamento penal apontando procedimentos de
gestdo, saude, educacgdo, seguranca, entre outros. Foi, também, assinada a
Resolucao n° 090, alterando o nome da ESPEN para Escola de Educacdo em
Direitos Humanos (ESEDHPR).

A sexta fase, entre 2012 a 2014, pelo Decreto n° 4021, uma nova
coordenacao passa a acompanhar a escolarizacdo nas prisdes. Intitulado PDI-
Cidadania, a coordenacdo tratava tanto da escolarizacdo como da
profissionalizacdo, capacitacao e qualificacdo dos presos. Na SEED, também
ocorrem mudancas, passando a EJA para o Departamento de Educacéo Basica
ganhando uma Coordenacdo propria. Concomitante, profissionais da SEED
foram selecionados para cedéncia para as instituicbes penais como pedagogos
gue atuariam na area técnica das instituicées prisionais.

Ainda neste ano, foi publicada a Lei n° 17.329, a qual previa a
implementagdo do Projeto “Remic&o pela Leitura” nas instituiges prisionais,
tornando cada vez mais viavel a Lei Federal n°® 12.433/2011. Nos anos seguintes,
novos editais de selecdo foram publicados. Em 2015, a Resolucdo 13/2015
regulamenta e estabelece os procedimentos e normas operacionais para oferta
de educacéo nas prisoes.

Apesar de uma educacédo prisional com perspectivas de crescimento, em

2017, o entdo Governador, Carlos Alberto Richa, submete ao Legislativo o
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Projeto de Lei 370/17, promovendo uma discussao sobre o custo-beneficio da
educacao nos espacos prisionais e de socioeducacao.

O documento previa uma ruptura na continuidade dos trabalhos
desenvolvidos pelos profissionais da educagéo, com o retorno de todos para as
escolas de origem no espaco extramuros ao término do ano de 2017.
Considerando os dados fornecidos pelas escolas, 297 profissionais seriam
afastados de suas func¢des no ambito prisional, divididos conforme o quadro

abaixo:

Quadro 14 - Profissionais da Educacdo nos estabelecimentos penais
paranaenses

Profissionais Quantidade
Agentes Educacionais | 06
Agentes Educacionais Il 29

Direcdes e Dire¢Bes Auxiliares 10
Pedagogos 30
Professores 222

Total 297

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

O intuito desta empreitada estava fundamentado na acusacéo do governo
estadual de “gasto” excessivo da educagao nestes espagos. Assim, nos seus
artigos 20 e 25, alegava a retirada dos valores adicionais aos salarios dos
profissionais, justificados por atuacdo de risco, intramuros e salubridade.
Propunha, como substituicdo, a implementacao de uma gratificacao intitulada de
intramuros (GRAIM), oferecida aos ocupantes de cargos ou funcdes exercidas
nos estabelecimentos penais ou unidades de socioeducacdo. Tratada como
“retribuicao financeira”. O Projeto de Lei enaltecia a caracteristica transitoria do
professor e, para garantia de que néo haveria processos trabalhistas, sua saida
ao término do ano seria necessaria.

O viés econbmico da discusséo trazia um clima de apatia quanto as
possibilidades educacionais nos estabelecimentos penais paranaenses e
desconsiderava a continuidade de profissionais que haviam participado, tanto da
construcdo do Plano Estadual de Educacédo nas Prisdes como da proposta

educacional que estava em implementacao.
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Apesar da luta para promover o didlogo e trazer a atencdo para a
educacdo nas prisdes, no dia 25 de setembro de 2017, a Lei 19.130 foi
sancionada. Entre o periodo de 21 de novembro e 22 de dezembro foram
publicados editais para sele¢éo de profissionais que assumiriam a educacao nas
instituicdes escolares do Estado.

Dessa forma, pelos editais 104 a 112/17 foram convocados para entrega
de documentos 969 profissionais, os quais fariam parte da demanda a ser
suprida e da demanda que aguardaria no cadastro reserva para desenvolverem

atividades educacionais nas instituicdes escolares, conforme quadro abaixo:

Quadro 15 — Profissionais da educacdo convocados pelos editais 104 e
11/17 para atuar nas instituicdes prisionais do Parané.

Nucleo Regional de Centro Estadual
Educacéo para selecéo e de Educacéo Quantidade de
Edital suprimento de demandas Basica para Profissionais
Jovens e Adultos convocados
104/17 Guarapuava Nova Visdo 62
105/17 Londrina Prof. Manoel 110
Machado
106/17 Area Metropolitana Norte de
Curitiba Dr. Mario Faraco 278
107/17 Umuarama Prof. Jodo da Luz
da Silva Correa 54
108/17 Francisco Beltrdo Novos Horizontes 51
109/17 Cascavel Wilson Anténio 104
Neduziak
110/17 Ponta Grossa Prof. Odair 74
Pasqualini
111/17 Foz do Iguacu Helena Kolody 113
112/17 Maringa Prof.2. Tomires
Moreira de 123
Carvalho

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

Apesar da lei aprovada, o impasse nao terminou neste documento. Em 02
de janeiro de 2018, uma liminar suspendendo o trecho da lei estadual que fazia
com que os profissionais da educacao voltassem para suas escolas de origem,
foi assinada pela presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra
Carmen Lucia Antunes Rocha. O documento justificava a suspenséo devido a
uma possivel ruptura com as atividades educacionais nos estabelecimentos

penais do Parana.
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Tal liminar se deu por uma solicitagdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao, encaminhada em 20 de dezembro de 2017, com remessa de carater
excepcional de urgéncia para o plantdo do STF para analise.

Quem recebeu o pedido foi a presidente do 6rgdo maior e, considerando
a impossibilidade de aguardar o exame pelo relator e, assim, os tramites para
submissdo do Plenario, devido ao prazo do retorno dos profissionais da

educacédo as escolas de origem, decidiu pela liminar.
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CAPITULO 5

EMBATES TEORICO PRATICOS DA PRATICA PEDAGOGICA PRISIONAL

A abordagem inicial da investigacdo proposta foi a verificacdo dos
espacos fisicos prisionais, visando averiguar como a cedéncia estrutural impacta
nas acdes educacionais e planejamentos da instituicdo escolar. Assim, 0s
estudos dos documentos escolares e as visitas as instituicbes prisionais
permitiram compreender quais sdo as dificuldades, inicialmente fisicas,
encontradas na educacéo da pessoa privada de liberdade.

A pesquisa empirica constatou 141 salas de aulas ativas nas
penitenciarias do Estado do Parana, quantidade que, para o atendimento de
todos os alunos citados pela CEQP em julho de 2017, representaria,
aproximadamente, 139 alunos por sala. Para uma melhor visualizagéo, dentre
0S espacos verificados, consta no quadro abaixo as condi¢cdes encontradas em

cada um deles:

Quadro 16 — Condicdes estruturais das instituicdes penais visitadas

INSTITUICAO PENITENCIARIA ANO DE ESTRUTURA FiSICA
ESCOLAR VERIFICADA FUNDA(;AO
DA
ESCOLA
Salas de aula arejadas e com
Colbnia Penal claridade adequada, sem a
Agroindustrial do Parana divisdo de grades.
As salas de aulas estdo
Penitenciaria Central do sofrendo reformas. A
CEEBJA Estado — UP biblioteca esta em boas
Dr. Mario condicdes.
Faraco Ambiente escolar escuro e
com pouca ventilagao, prédio
Complexo Médio Penal 1987 antigo, com fios elétricos

soltos e algumas infiltracdes,
sem a divisdo de grades.
Salas arejada, com claridade

Penitenciaria Feminina do parcial e boa manutencéo,
Parana sem a divisdo de grades.
O prédio é antigo, salas de
Penitenciaria Estadual de aulas adaptadas, sem divisdo
Londrina de grades, com pouca
CEEBJA Prof. ventilagdo, porém com boa
Manoel iluminacéo.
Machado 1995 Salas de aulas construidas
Centro de Reintegracdo para acfes educativas.
Social de Londrina Claras e arejadas, sem a

divisdo de grades.
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CEEBJA
Prof. Tomires
Moreira
Carvalho

Penitenciaria Estadual de
Maringa

Coldnia Penal Industrial
de Maringa

1996

Embora, o espaco
administrativo da escola
esteja num espaco
adequado, uma das salas de
aula, adaptada, fica num
espago escuro sem pinturas
nas paredes, com divisdo de
grades, e outra, num espaco
um pouco mais claro, mas,
ainda, precisando de
reformas, sem divisdo de
grades.

Salas de aulas amplas, com
claridade e bem ventiladas e
sem divisdo grades.

CEEBJA
Prof. Odair
Pasqualini

Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa

Centro de Regime
Semiaberto de Ponta
Grossa

2005

Um espaco limpo e bem
organizado, com a pintura
em bom estado. A iluminag&o
€ natural e tem boa
ventilagdo. As salas possuem
grades.

Salas ventiladas e com
claridade natural. Salas
abertas sem grades.

CEEBJA
Nova Visao

Penitenciaria Industrial de
Guarapuava

Centro de Regime
Semiaberto de
Guarapuava

2009

As grades separam educador
e educando. As salas sao
escuras e o espago tem uma
saida de ventilacdo que fica
no alto de um barracéo.

Salas de aulas amplas, sem
grades, porém com uma
iluminacéo e ventilagédo

limitadas pelo fato de
estarem pintadas e fechadas

CEEBJA
Novos
Horizontes

Penitenciaria Estadual de
Francisco Beltrao

2009

As salas de aulas possuem
grades e cameras de
controle. Sdo salas com
banheiro para os alunos,
janelas pintadas e fechadas

CEEBJA
Helena Kolody

Penitenciaria Estadual de
Foz do Iguacu

Centro de Reintegracdo
Feminino de Foz do
Iguacu

2012

A sala apresenta boa
luminosidade, porém com
dificuldade de uso ao ser

compartilhado com o
Telecentro. Separado com

grades

O ambiente ndo possui
janelas, tem o piso sem
acabamento e o telhado de
Zinco proporciona uma
sensacdo térmica de muito
calor.

CEEBJA
Wilson
Antonio
Neduziak
Penitenciaria

Penitenciaria Industrial de
Cascavel

2012

A iluminagéo é artificial,
amplas, arejadas por saidas
de ar adaptadas com uma
espécie de exaustor. As
salas de aulas n&o divididas
por grades.
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Estadual de As salas de aula possuem
Cascavel grades que dividem docente
Penitenciaria Estadual de de educando. A iluminacéo é
Cascavel artificial e o recinto é pouco
arejado.
Um sagudo amplo com
CEEBJA iluminacéo dividida entre a
Prof. Jodo da | Penitenciaria Estadual de entrada de luz pelos paletes
Luz da Silva Cruzeiro do Oeste 2013 de cimento que serviam
Correa como janela e algumas
lampadas. Espaco sem
divisérias e com grades.

Fonte: Rodrigues e Oliveira, 2018.

E necessario explicitar que a sala de aula foi uma das opgdes principais
de verificacdo diante do aspecto estrutural, oferecido a escola, para analise dos
dados, visto que educador e educando configuram o processo central da
educacao nos estabelecimentos penais e, a maior parte, do tempo o seu convivio
ocorre nestes ambientes.

Dessa forma, foi possivel constatar que, dos 18 espacos prisionais
verificados, 60% sao ambientes com pouca ventilagao ou luz insuficiente. Dentre
eles, 62% possuem grades que dividem educador e educando para mediacao
do processo ensino aprendizagem. Tais condi¢cdes estruturais iniciam uma
discusséo importante quanto a intencionalidade da pena e o lugar da educacédo
frente ao objetivo da prisdo. Quanto a pena de prisdo, Cordeiro (2010, p. 30)

afirma que

O espaco arquitetdnico destinado a este fim tem importancia primordial
no processo de readaptacdo, no entanto, esquece-se de planeja-lo
tendo em vista o grupo ligado a dinamica de ato criminoso o que
decorre de influéncias negativas da vida carceréria [...].

A falta de planejamento reflete em mais um dado quanto aos ambientes
verificados na escola, observando que 50% s&o adaptados. Embora a legislacéo
gue previa a obrigatoriedade da construcdo de ambiente educacional em prisédo
fosse recente, de 2011, as demais instituicdes construidas anteriormente,
possuem a demanda educacional por um tempo bem longo, o que justificaria um
“territorio garantido” pela escola. Contudo, tal adaptagcdo, identificada
inicialmente pelas grades, revela a falta de garantida como espaco de atividades
permanentes, um exemplo é a instituicdo prisional verificada em Maringa, a qual

perdeu seu territorio para a atividade de trabalho.
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Observa-se que o fator determinante do espaco prisional é a manutencao
do enclausuramento e ndo ha uma preocupacdo maior que compartilhe disso,
considerando o distanciamento entre o previsto na legislacdo nos acordos
internacionais e as condi¢fes arquitetdnicas de um dos principais instrumentos
discursados para reinsercao social: a educacao.

Outra constatacdo € de que, na medida que cresce a populacao
carceraria, menor é a cedéncia estrutural para as atividades educacionais e mais
enclausurada ficar4 a pessoa privada de liberdade. Isto também vale para as
instituicbes que sofrem com frequentes rebelides, consequéncias, muitas vezes,
das condi¢cdes da propria clausura. Assim, o efeito ciclico se instala: mais
pessoas, menos tentativas de recuperacéao da dignidade, menos dignidade pelas
condi¢des postas, mais insatisfacdo, mais rebelides, mais tempo de prisdo para
as pessoas que participaram das rebelibes e cometeram novos crimes nesta
crise, menos insercdes de pessoas preparadas para a reinsercdo social, mais
penitenciarias lotadas.

A precaria cedéncia do espaco prisional para educacdo, os efeitos
causados pelo superencarceramento e outros problemas estruturais
apresentados nesta pesquisa ndo sdo consequéncias eventuais, ndo ocorrem
aleatoriamente: sédo condi¢des previsiveis pela propria origem da pena de prisdo
e como ela foi tratada ao longo dos séculos.

[...] a prisdo ndo adveio de um projeto, mas o surgimento da
necessidade de espac¢o para o cumprimento da pena, aperfeicoando-
se através do planejamento com ideias e regras discutidas e
incorporados pelos Tratados e Convencgdes Internacionais, na
legislacdo e nas resolugcbes, mas sem reflexBes conceituais que
embasassem tais ideias, transformando-se de maneira ciclica, sem
grandes avangos quanto a organizacdo espacial (CORDEIRO, 2010,
p. 35).

A materializagdo do espaco prisional e sua organizacdo constitui o
principal reflexo da falta do elemento conceitual a que ela se refere. A Educacao,
portanto, ndo constitui uma prioridade na operacionalizacao da pena pelo fato de
a prépria pena carregar um unico objetivo “esquecer do sujeito que cometeu
crimes”, enclausurando-o0. Contudo, ela encontra na legislacdo uma brecha para
adentrar aos espagos prisionais e sobrevive, “por conta prépria”, enfrentando o

preocupante encargo de educar para a reinsercao social.
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Os documentos escolares apresentam como justificativa central de sua
existéncia na prisdo a ressocializacdo e a reinsercdo social, também
fundamentados nos documentos e acordos nacionais e internacionais. Embora
os documentos legais e da propria escola apresentem a educacao como aspecto
fundante para cidadania, as condi¢des reais da instituicdo escolar sao frageis.
N&o ha autonomia da escola para producdo do conhecimento necessario a
formacéo do sujeito emancipado.

A relacdo entre gestdo escolar e gestdo prisional sdo omitidas nos
documentos escolares, néo ficando claro quais sao as responsabilidades de
cada uma delas na elaboracao de projetos de vida das pessoas presas.

O fato € que mesmo a literatura da area suprime esta relacdo. Dentre os
documentos que discutem a gestdo na prisdo, somente dois atentam para a
existéncia de duas gestOes: a educacional e a prisional. O que se percebe na
omissao é de gue elas coexistem, mas nao dialogam.

Blazich (2007, p. 58) afirma que

Em contexto de encierro las escuelas funcionan dentro de otras
instituciones, las penitenciarias, cuya légica de funcionamento
condiciona a las primeras, no solo em los aspecto pedagdgico-
didacticos sino em los que refieren a la distribucioén del poder. Ademas,
al responder a distintas dependencias gubernamentales su
comunicacién se complica ya que, em general, no funcionan
articuladamente. Las dificultades de comunicacion entre el personal de
ambas instituciones para construir acuerdos basados en critérios
comunes para el manejo de la educacion, derivan em impedimentos
para el normal desarrollo de las atividades académicas por razones
azenas a ella.

Nessa direcao, ndo basta ter uma boa relacdo entre as duas gestoes, é
preciso existir uma ajuda matua, um dialogo constante com vistas a elaboracdo
de objetivos comuns. A “boa vizinhanga”, muitas vezes, esta assentada no
siléncio. O siléncio e a obediéncia da escola frente as condi¢cdes impostas pela
gestdo que mantém a tutela tanto das pessoas, quanto do espaco fisico.

Outro aspecto identificado por Blazich (2007) é de que a educacédo
representa, no espaco prisional, um beneficio, ou seja, um prémio para as
pessoas que mereciam, na verdade, castigo pelo crime que cometeram. Esta
compreensao estabeleceria um clima negativo entre os profissionais da

educacao e da seguranca. Rodrigues (2015, p.100) aponta que
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[...] o conceito do atendimento dentro da prisédo esta intimamente ligado
com a compreensdo de quais sdo os objetivos do preso para quando
estiver fora da prisédo. Num aspecto visionario, o servidor penitenciario
projeta o futuro da pessoa presa a partir de seus discursos e atitudes
perante as situag8es de conflito no encarceramento. Esses fatores séo
demonstrados pela propria participacdo nas praticas e atividades
propostas pela administracao.

Na inexisténcia do diadlogo, a escola ndo encontra amparo no seu
reconhecimento e, portanto, assume o discurso da prisdéo como forma de
“sobrevivéncia” neste ambiente, sem mesmo perceber a sua necessidade no
proprio projeto de cumprimento de pena. Aloja-se no espago cedido, gere seu
pessoal conforme os ditames prisionais, incorpora seu discurso e alimenta, cada
vez mais, a condicao disciplinadora. Ficou claro nos discursos dos PPPs das
escolas que todos os acontecimentos da a¢do educativa na prisdo dependem da
seguranca, assim a ideologia pregada pelos aspectos juridicos presentes na
questao prisional configura a alienacdo de profissionais da instituicdo escolar,
em especial, nas suas gestdes. Algumas escolas, inclusive, ao descrever o seu
histérico institucional, deixam de abordar a escola para priorizar as instituicdes
prisionais as quais estao atreladas.

Desse modo, a dialética vivida pelos profissionais da educagédo se mostra
nas relacdes entre os profissionais que atuam diretamente entre presos e
agentes penitenciarios. Esta dialética se revela na producéo e reproducdo do
processo penal, no discurso regulador do sistema penal e no discurso libertador
que deveria estar presente na escola. Se houver algum residuo de
enfrentamento pelas condi¢cbes da prisdao, apesar da relacdo apresentada pela
gestéo, ela pode se perder no cotidiano prisional, na convivéncia, enfim nas
particularidades apresentadas no contexto que a escola esté inserida.

E preciso compreender, segundo Rodrigues, Quadros e Oliveira (2017)
gue existe uma ambivaléncia entre a concepcdo do direito, a concepcao de
justica e a realidade prisional. A dialética apresentada, historicamente, por estas
questdes demonstrou as contradi¢des reveladas pelos espacos fisicos, frente os
documentos legais, em especial, pela Lei de Execug¢fes Penais, a qual concebe
a existéncia pena e os procedimentos para que ela seja humanizada com vistas
a reintegracao social.

O ser social que, fora dos muros prisionais, foi excluido dos seus direitos

sociais, continua sendo expropriado de seus direitos ao conhecimento,
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observando que ndo h& espaco fisico escolar para participacdo de todos no
processo educativo. Além disso, ndo sendo a seguranca participe direto da acao
educacional, seu movimento na adesdo educacional pelos presos é,
indiretamente, suprimido. Ambas as questbes de espaco e participacdo dos
envolvidos na seguranga no processo educativo foram citados nos documentos
escolares.

Outra questdo observada nos PPPs e, principalmente, na verificacdo do
espaco prisional, foi a invisibilidade feminina, tanto no processo educacional,
como também no aspecto estrutural. Foram identificadas, no inicio da pesquisa,
trés instituicbes penais para atender as mulheres encarceradas de todo o
Estado. Durante o periodo de visitas, uma unidade, a de regime semiaberto, foi
fechada. Restaram duas unidades penais de regime fechado, uma em cada
extremo do Estado, sendo em Foz do Iguagu e Piraquara e, somente uma, tinha
a estrutura de creche para atendimento dos filhos das gestantes que la
adentravam. A segunda instituicdo € mista, ficando anexa a um Presidio
masculino.

A estrutura prisional que, para os homens, prejudica 0 processo
educacional e de outros atendimentos que dele necessite, no caso das mulheres
representa o afastamento de seus filhos e, para muitas, de toda familia,
considerando a distancia de muitos municipios das instituicdes penais femininas.
Nesse sentido, Falcade e Asinelli-Luz (2016) apontam para a necessidade de se
estruturar espacos apropriados para o atendimento das necessidades femininas,
considerando a sua maternidade, seja na gestacdo ou nos cuidados com 0s
filhos.

Nos estudos dos documentos escolares das duas instituicdes atendidas,
nao foram verificadas abordagens que tratasse da discussdo do género ou de

um atendimento especifico para esta demanda. Nesse sentido, € importante que

A realidade atual do Sistema Prisional brasileiro revela situagfes que
demonstram a violacdo dos direitos humanos. Especificamente, no que
diz respeito as mulheres, as atrocidades sédo ainda maiores, pois a elas
€ destinado o que sobra do Sistema Prisional masculino, portanto sao
duplamente discriminadas por serem aprisionadas e por serem
mulheres (FALCADE; ASINELLI-LUZ, 2016, p. 25).
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A omissdo de informacdo sobre o atendimento das mulheres e, até
mesmo, sobre sua existéncia no espaco prisional, descortina a visdo secundaria
a que elas séo relegadas. Esta posicdo também é tratada antes do carcere e,
muitas vezes, ela sé se torna protagonista quando assume o crime pelos seus
afetos. Fruto de uma sociedade machista, muitas mulheres sé&o expropriadas de
seus direitos sociais, durante todo percurso da vida, abandonando os estudos
ou nem mesmo tendo acesso a eles, para cuidar dos afazeres da casa ou
assumirem o sustento de suas proprias proles que, precocemente, surgem no
decorrer de sua historia.

H& a necessidade emergente de oferecer uma educagdo sem 0s
rancgos e discriminacdes culturais, virar a pagina, educar pessoas com
sentimentos e emocgdes, com inteligéncia e senso de justica
respeitando as diferencas individuais, superar a educagéo

massificadora, ficticiamente igualitaria (FALCADE; ASINELLI-LUZ,
2016, p. 31).

A educacgéo precisa, nesse sentido, procurar instrumentalizar as mulheres
que, no carcere, necessitam lutar contra as discriminacfes sofridas. Num
processo que vise a superacao das violéncias, é muito importante que a escola
discuta estas questdes e promova um espaco educacional em que as educandas
participem dos debates.

Desse modo, constata-se a impraticabilidade das ac¢des educacionais na
sua totalidade. Embora as escolas ndo citem todas as dificuldades no
atendimento aos educandos e, somente uma, cite possibilidades para atender
mais alunos, todas possuem particularidades, evidenciadas nos seus
documentos escolares, que impedem o atendimento de todo o coletivo prisional.

Uma reflex@o que surgiu no decorrer da investigacéao foi o questionamento
sobre a qualidade da educacdo oferecida. Tal qualidade se refere as
necessidades as quais a pessoa presa anseia para a retomada a sua vida fora
da prisdo. Uma educacdo que auxilie na superacdo dos estigmas e das
condicBes preexistentes de violéncia. Nessa perspectiva, indaga-se se o termo
ressocializacdo seria 0 conceito correto para a pratica da escola na prisdo. Se
este conceito atenderia todas as expectativas criadas numa pratica educacional

no carcere, numa tentativa de tracar a funcao social da escola na prisao.
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5.1.A RESSOCIALIZACAO E A PRATICA EDUCACIONAL

A pratica desenvolvida para a chamada “integracao do preso a sociedade
extramuros”, prevista na Lei de Execuc¢fes Penais, como ja visto, assume, nos
altimos anos, por muitos juristas, o titulo de ressocializacdo. A educacgéo, nesse
mesmo caminho tedrico, serviu como mecanismo para atingir este propdésito. Ao
assumir a acao educativa nos estabelecimentos penais as escolas arcam com a
responsabilidade de ressocializar. Contudo, existem alguns questionamentos
necessarios quanto ao significado deste termo e sua relacdo com a prética
educacional, as quais esta pautada esta analise.

Para que seja possivel compreender qual a funcédo da escola dentro do
espaco prisional, € necessario refletir sobre esta abordagem e como se define
neste contexto. Dessa forma, Julido (2012, p. 57) aponta que o termo
ressocializar € “um conceito utilizado basicamente no interior do sistema
penitenciario, que implica a ideia de que o interno volte a sociedade disposto a
aceitar e seguir as normas e as regras sociais”. Esta finalidade, contudo, é
pensada com o sujeito em submissdo ndo como participante do processo pelo
qual ele mesmo passara. Fato comprovado no atendimento educacional nas
prisbes, ao observar que somente uma instituicdo tem a participacédo dos alunos
no Conselho Escolar.

As argumentagbes transitam entre o significado do conceito
ressocializacdo e sua pratica no espaco prisional. Assim, ressocializar advém
com o surgimento dos estudos comportamentais no século XIX, originaria das
ideias positivistas do direito. O conceito, revestido como sinbnimo de
reintegracdo social, na compreensédo do sujeito de direito, € um discurso que
oculta a pena como ajustamento do sujeito a organizagao social vigente.

Deste modo, nasce do processo de

[...] mecanizar os corpos e mentes para a disciplina do trabalho nas
fabricas, ai surge, entdo o discurso de ressocializacéo, que é, em seu
substrato, o retreinamento dos individuos para a sociedade do capital.

Neste sentido, o discurso dos “bons” no alto de sua caridade, é ode
pretender recuperar os “maus” (CAPELLER, 1985, p. 131).

A disciplina fundamenta a pratica de ressocializar, considerando-a como
parte do processo de mudanca da pessoa que adentra ao carcere para que, na
sua saida, tenha se adaptado a “ordem” imposta pela prisdo. Esta disciplina é

uma regulacédo, caracterizada pela hegemonia determinada ao sujeito, seja ela



181

fora ou dentro do espacgo prisional. O conceito gramsciano de hegemonia se
revela nestas relacbes de dominacdo e regulacdo da sociedade,
compreendendo hegemonia como
[...] todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a
classe dominante ndo somente justifica e mantém o dominio, mas

procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais
exerce sua dominacdo (GRAMSCI, 1971, apud Julido, 2012, p. 61).

Dessa maneira, a escola, ao apostar na ressocializacdo como apelo da
prisdo e pautar-se como secundario a disciplina, conforme visto nos projetos
politicos pedagdgicos, institui praticas estabelecidas por um dominio alheio ao
seu posicionamento tedrico. A atitude de submissdo de uma gestéo pela outra
identifica um consentimento hegemonico. Ressocializar, nesse sentido, significa
impor a hegemonia aos sujeitos que estdo subordinados. Essa supremacia se
daria pelo direcionamento intelectual e moral de imperativos da prépria priséo e
nao pertencentes a educacdo. Tal condicdo passa a ser entendida pela
consolidacéo da prética. Assim, a funcdo hegemonica se consolida

[... ] como dominag&o politica e dire¢do cultural, isto €, como um
processo ao longo do qual o grupo dominante submete 0s outros
grupos ou pela coercdo ou pela divulgagdo de valores que sé&o

assimilados pelas classes sociais dominadas, tornando-se parte do
senso comum (SCHLESENER, 2014, p. 51-52).

A reintegracdo social, no entanto, é factual, acontecendo de uma forma
ou outra, com a ressocializacdo ou ndo. A reintegracdo social é um direito
inerente do sujeito preso, ele sair4 da prisdo em menor ou maior tempo. Ela
podera acontecer pelo sistema progressivo da pena ou pelo cumprimento total,
mas ira acontecer. Nesse sentido ndo é uma cedéncia do Estado, mas um direito
como cidaddo. Assim, o retorno da pessoa presa ao convivio extramuros ira
acontecer nao por meio da pena, mas apesar dela (BRAGA, 2012).

Entende-se que, ao contrario do que acontece, os resultados positivos
viriam de um ambiente educativo, “mediante melhorias nas condi¢des de vida no
carcere e no reconhecimento do preso como sujeito de direitos e ndo objeto
passivel de agdes externas” (SILVA, 2009, p. 46).

Dessa forma, a funcdo da educacdo remete a humanizacdo do
atendimento, num processo que deveria ser emancipador e transformador para

superacao das condi¢cdes anteriores a pena, durante e depois dela. A pena,
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intitulada de ressocializadora, nas condi¢cbes concretas que se apresenta, nada
mais é do que dessocializadora, uma caracteristica propria da alienacdo. Num
feito em que, o discurso prega o contrario, “sinonimiza-se adaptacao a prisdo a
adaptacdo a vida livre. Julga-se que 0 criminoso, por submissdo a regras
intramuros, comportar-se-a como n&o criminoso no mundo livre (JULIAO, 2012,
p. 67).

O objetivo da educacédo, nesse espaco, deveria ser auxiliar o sujeito na
conscientizacéo da necessidade de superagéo da condi¢cdo dessocializadora ou
alienante produzida pela e na prisdo e na elaboracéo de projeto de vida também
fora dela. Observa-se, assim, que a educacdo pode representar uma reducao
dos danos causados pela exclusdo dos direitos sociais extramuros e pelos
efeitos da prisao.

Nesse sentido, 0 processo da educacéo na priséo precisa revelar-se nao
como um pilar da ressocializacdo, mas um direito da pessoa presa que, ha
medida em que se apropria do conhecimento, reconhece a sua condi¢cdo na
sociedade e eleva as atitudes para mudancas sociais coletivas.

Conhecer nao significa emergir na prépria subjetividade de individuo
isolado, mas sim interagir com os outros construindo e renovando a
estrutura social. A questdo educacional possui um significado no
interior da teoria politica da qual € um desdobramento e, no contexto
das relacdes de hegemonia, implica a compreenséo de projetos socais

que as classes em Iuta pretendem conservar ou instaurar
(SCHLESENER, 2014, p. 66).

Entende-se, portanto, que a funcdo da instituicdo escolar na prisao
deveria modificar-se do conceito de ressocializar para emancipar. Tal conceito
pode, ao longo do periodo de encarceramento, superar 0os danos causados pelo
préprio carcere e tornar significativa a elaboracdo de um projeto de vida fora da
priséo.

A condicdo de emancipacdo humana rompe com a de submissdo da
ressocializacao. A pessoa privada de liberdade nao fica, desse modo, a mercé
de uma educacgdo reguladora. Educa-se, na medida em que é educado, e
transforma a obrigatoriedade de oferecer educacédo para direito a apropriar-se
dela. Educar-se é sair da condicdo de objeto e assumir-se como sujeito. Para
Freire (1983, p. 27-28)
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A educagdo € uma resposta da finitude da infinitude. A educagédo &
possivel para o homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado.
Isto leva-o0 a sua perfeicdo. A educacao, portanto, implica uma busca
realizada por um sujeito que é o homem. O homem deve ser sujeito de
sua propria educagdo. Ndo pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém
educa ninguém.

A preocupacao do deslocamento da ressocializagéo para a emancipacao
amplia a concepcdo de educacdo na prisdo e avanga para uma concepcao
libertadora, de transformacéo, ndo do sujeito, mas da sociedade. Propde, ainda,
a reflexdo de que o “simples acesso a escola é condigcdo necessaria, mas nao
suficiente para tirar das sombras do esquecimento social de milhdes de pessoas
cuja existéncia s6 é reconhecida nos quadros estatisticos” (MESZAROS, 2008,
p. 10).

Assim, estar nos bancos escolares da prisdo nao quer dizer a apropriacao
do conjunto de conhecimentos necessarios para a transformacéo da realidade e
de superagdo da alienacéo. E preciso que a escola cause o estranhamento,
eleve a consciéncia politica da pessoa presa, promova a reflexdo sobre as
imposicées de um dominio hegeménico. E preciso romper com a logica
ressocializadora, pois assim também podera romper com a logica do capital
presente na educacao.

Este propoésito de reflexdo sobre a aproximacdo entre o social e o
educativo, é tratado por Caliman (2011, p. 244) como uma ponte, uma
articulacéo de duas margens, pela qual

A primeira margem trabalha com a sociabilidade, ou a capacidade que
o0 homem tem para desenvolver as proprias habilidades sociais, a
dimensédo social da personalidade, a capacidade de conviver e de
relacionar-se com os outros, de adaptar-se e construir relagbes entre
0s seus pares. A segunda margem trabalha com a educabilidade, ou a
capacidade do ser humano de ser educado. A educacao € uma agao

intencionalmente orientada para ajudar os individuos a adquirirem
atitudes, conhecimentos e valores que 0s prepare para vida.

Desta ligacdo, emerge uma Educacéo intitulada de Educacéo Social, uma
dimenséo pratica que elabora o dialogo de duas caréncias no espago prisional.
Uma proposta de reflexdo e acdo que se integram e assumem principios
emancipadores, que se desdobram em praticas na luta e resisténcia da garantia

dos direitos fundamentais. Sendo assim, a prOxima secdo tratar4d das
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possibilidades deste processo formativo, a partir do viés que vai além dos muros

da escola e da prisédo: a educacao social.

52. A EMANCIPAC}AO E AS POSSILIDADES DA EDUCA(;AO SOCIAL NAS
ESCOLAS INSTALADAS NAS PENITENCIARIAS DO PARANA

A constatacao de que € preciso transcender o discurso de ressocializacéo
e assumir o conceito de emancipacdo humana como necessidade pratica da
educacgdo na prisdo promove uma reflexdo na possivel mudanca também do
propdsito da pena. Além disso, entendendo que a educacdo é um eterno vir a
ser, constata-se que, apesar da impraticabilidade da educacéo escolar na sua
totalidade, na estrutura apresentada pelas penitenciarias paranaenses, existem
possibilidades de resisténcias em prol de um atendimento melhor.

Nesse sentido, concebe-se a necessidade do trabalho sistémico no
cumprimento da pena, representando na educac¢ao uma instituicdo que participa
diretamente, tendo propdsitos préprios, ligados a construgcdo de um sujeito
emancipado. A sua inclusdo no processo de aprisionamento nao a destitui deste
objetivo, muito pelo contrario, pode ampliar os outros segmentos dando-lhes
uma concepcao educativa. Uma instituicdo prisional que visa a autonomia do
sujeito, propde a integracao de forgas, “alinhando os conceitos de cumprimento
de pena pela elaboracéo coletiva de um projeto pedagdgico préprio da instituicdo
e tratando de repor profissionais essenciais para um atendimento sistémico”
(RODRIGUES, 2015, p. 121).

A assercdo de um projeto politico pedagogico da prisdo é apresentada
pela Resolugdo n® 2/2010 — CNE/CEB e ilustrada por Silva, Moreira e Oliveira
(2016), observando a integracdo e articulacdo das areas de conhecimento e
profissionais num propdsito educativo para a pena de prisdo. A figura abaixo
apresenta uma possibilidade desta articulacdo, transformando as ac¢des

disciplinadoras em pedagdgicas.
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Figura 3 — Projeto Politico Pedagogico para educacao em prisdes
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Fonte: Silva (2015, apud, SILVA; MOREIRA; OLIVEIRA 2016, p.22)

Além dos apontamentos de Silva, Moreira e Oliveira (2016), compreende-
se que a forma como a pena é cumprida, no entanto, também precisa ser revista
além dos muros da prisdo. Desse modo, afirma-se que a participacao da familia
e da comunidade necessita ser um dos eixos presentes nesta proposta de
educacdo de projeto prisional. Aponta-se, assim, que a concepc¢ao educativa,
incluida nos diferentes segmentos, permitiria que a escola pudesse integrar as
acOes de gestao, numa acao compartilhada.

Considera-se, portanto, necessario fundamentar este entendimento
pratico, concebendo-o, ndo como uma gestao escolar somente, mas como uma
nova forma de gestao prisional, mudando a caracteristica da pena, apresentada
nos documentos juridico-prisionais, para educativa.

A fundamentacédo da proposta deste trabalho coletivo, advém de estudos,
reflexdes do cotidiano penal e experiéncias neste contexto. Entende-se, contudo,
gue ndo ha como se complementar a proposta legal e ilustrada por Silva, Moreira
e Oliveira (2016) e apresentar uma proposta tdo radical a um espaco rigidamente
cristalizado como disciplinador, sem a fundamentacdo de uma teoria que atenda
0s mesmos anseios de mudanca. Nesse sentido, a aproximacéo tedrica para

uma transi¢cdo mais adequada foi visualizada na Educacéao Social.
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A opcédo pela Educacédo Social como possibilidade de se pensar
alternativas para a educacdo no espaco prisional se deu por algumas
caracteristicas, dentre elas a dimensao pratica que a educacéao social contempla,
observando que ela “tem como fonte as praticas pedagdgicas que se
transformam em teorias e iluminam ou revertem em préticas transformadoras da
realidade” (CALIMAN, 2011, p. 264).

Outro aspecto importante foi o fato de pautar-se em ac¢des orientadas pela
coletividade, as quais compartilham as dificuldades comuns; e, por fim, por
ancorar-se na perspectiva de transformagdo com vista a emancipacao humana.
Nesta reflexdo, percebe-se que a Educacdo Social compde requisitos como
campo de atuacao, observando a amplitude das abordagens apresentadas até
entdo. Nao se trata de afirmar que ela deixa de ser escolar ou de que ha duas
“‘educacbes” coexistindo no contexto prisional, mas que, como afirma Gadotti
(2012), a pouca preocupacdo dada a educacéo pelos governos vem, ao longo
de décadas, limitando os propdsitos educativos aos muros escolares, e no caso
desta investigacdo, ao muros da prisdo, espaco o qual a escola se instalou.
Afirma-se, a partir deste apontamento, que a educacao escolar também é social
e que, no espaco prisional, a necessidade desta abordagem é cada vez mais
sedente.

Assim, a educacgdo no contexto prisional € uma luta travada pela qualidade
e com acesso e permanéncia de todos. Trata-se uma busca a qual é reconhecida
na pratica, no enfrentamento pela libertacdo, emancipacdo e autonomia do
sujeito (SILVA, 2011).

Como apontado por Gadotti (2012), Graciani (2011, p. 287) ratifica que

Neste amplo cenario econémico e cultural, reaparece a Educacéo, cuja
ma qualidade, a falta de formacdo de seus agentes, a pouca
infraestrutura onde ocorre, dentre outros inimeros fatores, também é

responsavel pela pobreza, pela desigualdade e exclusao social, ndo sé
no Brasil, mas em todas as regides latino-americanas.

A autora observa que a realidade, fundamentada em acontecimentos
histdricos, gera efeitos de exclusdo de direitos sociais, 0s quais exigem uma
educacao que contribua na reconstrucdo de uma sociedade mais justa na luta
destes direitos. Este contexto é identificado, facilmente, com as condi¢des
apresentadas nas escolas implantadas nas penitenciarias pesquisadas.

Constatou-se um espago que anseia por uma educacdo que transforme nao
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somente a sua pratica escolar, mas a pratica de todo o ambiente prisional. Uma
acao que modifique a propria concepc¢ao da pena de priséo, refletindo sobre sua
existéncia e pondere sobre seus beneficios e maleficios, os quais até entédo é
um “mero artificio para vender um produto de alto custo e de eficiéncia
questionavel” (SILVA, 2009, p. 36).

A educacao esperada € aquela apresentada no inicio desta investigacéo
gue estabelece relacdes e busca uma mudanca na vida para a vida, tendo como
ponto de partida e ponto de chegada a prética social. Esta afirmagéo, alinhada
aos principios apresentados pela Educagdo Social propbe desafios
metodoldgicos para

[...] ressignificar seu conceito na incorporagdo do “social” que denuncia
as contradi¢cbes de um sistema em relagcdo ao seu povo e, a0 mesmo
tempo, aponta para uma acgéo praxioldgica no sentido da busca de uma

didatica dialética que, concretamente, transforme a situacdo dos
sujeitos oprimidos por esse sistema (PEREIRA, 2011, p.52)

E preciso pensar em uma educacio que promova conhecimentos que
levem a atitudes voltadas para mudanca, que qualifique o sujeito autbnomo. No
ambiente de prisdo, € preciso pensar em mudanca. A dindmica educativa
fundamenta acdes que podem reorganizar 0s espacos, articular profissionais e
promover a transformacdo. Para tanto, esses profissionais para conduzir a
proposta de educacdo social precisam assumir uma postura de agentes de
mudanca, que reconhecam, nas pessoas privadas de liberdade, educandos com
direito a participagdo social. A educacéo social auxiliara, neste sentido,

Como referente aglutinador de miradas politicas, pedagdgicas, éticas
e institucionales que puedem posibilitarla implementacion de las
responsabilidades civicas y el reconocimiento de los derechos

culturales para todas las identidades, tambien para las personas
presas (SOLBES; MERINO, 2016, p. 24).

O compromisso com o trabalho educativo social nas prisdes deve estar
fundamentado em reflexdes que levem as acdes mais significativas e que
acreditem realmente na mudanca, na transformacéo, para concepg¢do da
verdadeira liberdade, numa sociedade de sujeitos emancipados. A concepc¢ao
de liberdade, nesta direcéo

[...] ndo se refere a situagéo da liberdade de ir e vir fisicamente e livre

do céarcere, mas liberdade no sentido de consciéncia dos direitos dos
internos a participarem da efetivacdo de uma educacdo que se
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preocupe com a humanizacdo dos sujeitos, mesmo que tenham
praticado crimes (RIBEIRO, MACHADO, 2016, p. 76).

A pratica se dara a partir da discusséo inicial, pela coletividade nas ac¢oes,
pela unido de forcas nos diferentes segmentos da instituicdo penal num Unico
propésito educacional da emancipacao do sujeito. A educacéao, portanto, € um
pilar importante na reducdo dos danos prisionais e pode significar, se repensada
pela educagéo social, como um eixo significativo na transformagéo do sujeito,
exercendo sua funcdo da mudanca da realidade destas pessoas, contribuindo
na luta por dignidade.

O significado da educacao social parte do conceito de enfrentamento ou
embate dos problemas existentes e do atendimento das necessidades diarias,
observando que toda reflexdo e acdo sao educativas e, por conseguinte,
transformadora. A avaliacdo da realidade e a opcao por praticas distintas em
diferentes realidades, tempos, sujeitos, a acdo coletiva e de mudanca séo
aspectos metodoldgicos propicios da educacéo social (MARTINS, 2013).

Esta educacao, que acontece em todo o ambiente, permite que a pessoa
privada de liberdade interprete sua realidade, desenvolva a compreensao de
coletivo e compreenda o papel relevante das suas acées no contexto ao qual
esta inserido. Auxilia-o na elaboracdo de estratégias para enfrentar as tensfes
geradas no plano intramuros e para elaboragéo de projetos devida extramuros.

Na educacdo social, a funcdo da educacdo prisional se modifica e
encontra uma

[...] funcdo promotora e dinamizadora de uma sociedade que educa e
de uma educagéo que socialize e (re) integre, ao mesmo tempo que

ajuda o educando a evitar situagfes de risco, a sustentar um equilibrio
e a reparar a dificuldade e/ou conflito social (MARTINS, 2013, p. 10).

Nesse sentido, a funcédo da escola é incluir seus conteudos e dominios
cientificos aos efeitos da socializacao, legitimando a funcéo transformadora da
educacado na sociedade. Assim, a pratica educativa contribui para a construcéo
do sujeito emancipado e amplia o vir a ser da pessoa privada de liberdade, numa

tentativa de superar as condi¢des estruturais existentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A desconstrucdo do discurso de que a educacdo, presente na atual
condicao das prisdes, faz parte de um projeto de sociedade com perspectiva de
garantia de direitos, fundamentou a investigacdo. Assim, a andlise focada na
estrutura prisional paranaense disponibilizada para a educacgéo, levou a
confirmacéo da tese quanto a impraticabilidade das propostas pedagodgicas com
vistas a um projeto de sociedade com perspectivas dos direitos fundamentais na
sua totalidade.

A educacgédo no ambiente prisional fez parte dos discursos mesmo antes
de representar um direito. Muitas vezes, esteve atrelada a adaptacéo as normas,
fossem estas de higiene, de trabalho ou de outras exigéncias impostas fora dos
muros prisionais. Contudo, ao constaté-la como direito, ao longo da histéria, as
discussbes fundamentaram-se na exclusao, também, antecipada nas relacbes
extramuros.

O distanciamento do Estado na sua garantia dos direitos e o poder
coercitivo na manutencdo da ordem, defende privilégios de uma classe que
‘compra” seus direitos como saude e educagao, apoiados no ordenamento do
capital. Embora, os direitos fundamentais tenham seu caréater de universalidade,
a distingcdo ocorre na pratica que categoriza seres humanos pela sua classe
social.

A concessao de tais direitos, dispostos pela limitabilidade, demonstram
que a divergéncia de interesses promove a constante concessdo aos tratados
no discurso positivistas como “menos favorecidos economicamente”. Nessa
direcdo, a educacao, nem sempre garantida como direito na pratica, surge num
espaco o qual os direitos sdo violados, seja pela condicéo estrutural ou pelo
acesso aos servicos de atendimento.

Quanto a estrutura, algumas constatacdes diante das leituras e visitas
desenvolvidas permitiram reflexdes relacionadas aos espacos prisionais e as
caracteristicas da escola, que reforcam e confirmam o fundamento da tese. A
arquitetura prisional revela a funcéo social da pena de prisdo, demonstrando a
sua valoragdo ou descaso com condicdes minimas para a sobrevivéncia,
podendo reduzir qualquer possibilidade de atendimento educacional com

qualidade.
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A pena de prisédo e 0 espaco identificam alguns aspectos importantes
relacionados ao avanco e progresso do atendimento, seja pelo tipo de contencao
ou pelo enquadramento do estabelecimento. Tais carateristicas impactam na
natureza interna da priséo, controlam o seu funcionamento, porém nem sempre
ditam os mecanismos, de organizacdo espacial pelos sujeitos. Estes se dao pela
convivéncia, pela criacdo de vinculos ou pelo seu distanciamento. Um exemplo
claro na investigacdo foi a verificacdo da instalacdo de grades, que separam
professores de alunos, em alguns estabelecimentos com caracteristicas de
contencdo semelhantes, enquanto outros ndo possuem esta separacao.

A andlise detectou a inter-relacdo de forcas configuradas na tutela
prisional e nos responsaveis pelo atendimento da pessoa privada de liberdade.
Nestes espacos, fundamentados pelos discursos juridicos, encontram-se teias
sécio-politicas que desdobram em conflitos, muitas vezes ocultados pela
submissdo das instituicbes escolares a gestdo prisional. As relacbes de
coexisténcia institucional se mostraram espaco de dominio, ficando explicita a
relacdo de poder estabelecido. A relacdo de forcas que se apresentou no
enfrentamento e submissdes tem impacto direto na garantia de direitos a
educacdo da pessoa presa, sendo este o fio condutor da tese: a insercédo da
educacao nos espacos da prisdo pela implementacao de instituicdes escolares
(SOUZA, 2009).

A leitura do espago prisional escolar, feita nas visitas, evidenciou a
educacdo como uma atividade determinada pela utilizac&o territorial. Todavia, a
cedéncia dos ambientes se mostra pelos condicionantes das relacdes
manifestadas pelas insatisfagdes, enfrentamentos e controle como revelado nas
instituicbes que sofreram rebelibes ou que foram motivadas pelos
acontecimentos das instituicées vizinhas.

Dessa forma, a apropriacdo do espaco escolar € uma configuracao
submetida a disciplina, pautada nas constantes adaptacdes. Além disso, 0
crescimento carcerario conduz a novos conflitos, tornando o ambiente cada vez
mais precario, surtindo efeitos que, consequentemente, impedem o atendimento
educacional com qualidade para todos.

Foi perceptivel que os pilares fundamentais do cumprimento de pena,
pautados no processo pedagogico de reeducacdo da pessoa privada de
liberdade, muitas vezes, perdem espaco pela garantia da seguranca. Este
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aspecto de instabilidade, de ambiguidade no referencial de a¢gdes, demonstrou
a fragilidade nas mesmas.

A educacdo tem um apelo ressocializador, o qual sera problematizado
nesta investigacao, um mecanismo que as penitenciarias pautam suas praticas
para reinsercao social. Contudo, a preocupacado para que esta atividade
aconteca nao é tratada com a devida atencdo. Este descaso, todavia, €
silenciado na maioria dos documentos escolares prisionais. E provavel que esta
seja uma condicdo velada pelas instituicbes, para perpetuarem suas
possibilidades educacionais, mesmo nas condi¢gdes mais conflitantes.

Observa-se que a educacdo nesse espaco estd exposta a complexa
particularidades e especificidades relacionadas a intencionalidade da pena de
prisdo, revestida pelo contexto sociohistorico.

Recorda-se que esta pesquisa teve como ponto de partida a prética,
enquanto profissional de educacdo no espaco prisional. Assim, as reflexdes
apontadas neste trabalho permitiram visualizar as possibilidades de discutir a
realidade concreta e compreender que € possivel muda-la, que pode ser
descortinada.

A concepcéo contemporanea de Direito, originada a partir da instalagéo
do Estado Moderno, fundamentou uma légica de ordem social, pautada no
conceito de seguranca publica e na operacionalizacdo da pena de prisdo. Tal
condicdo suspende os direitos politicos e de liberdade do sujeito, mas no
discurso da tentativa da garantia da dignidade humana, inclui a educacdo como
uma possibilidade para o retorno da pessoa privada de liberdade a sociedade
extramuros.

Esta possibilidade estabelece-se a partir de acordos internacionais, em
duas vertentes: a penal e a educacional. A primeira parte do conceito de que as
pessoas presas devem ser tratadas como seres humanos, merecedores de
dignidade. A segunda, considerando o primeiro conceito, de que uma parcela
desta dignidade € composta pela educacéo.

Ambas, preveem a educacdo como um direito néo restritivo e que pode
representar a construcdo de praticas de convivéncias adequadas ao exercicio
da cidadania. Tragam na educacgédo, expectativas de prevencdo da violéncia e
sinalizam sua implementacdo associada a leitura pela instalacao de bibliotecas

nos ambientes prisionais. Pontua o alcance da educacdo com igualdade e
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equidade e, desde a pesquisa elaborada pela UIE, em 1991, formulam
estratégias que promovam a difusédo para os profissionais penitenciarios.

Todavia, tais compromissos coletivos ndo foram o bastante para modificar
a cultura prisional, mantendo alguns resquicios das préaticas ausburnianas
focadas no trabalho e na disciplina, compreendidas como caracteristicas
essenciais de recuperacdo. Estas atividades apresentam-se como fortes
reguladoras do comportamento. Uma forma de “forjar” o sujeito na prisao.

Assim 0s espacos sao regrados com a prioridade inicial da disciplina, do
trabalho e, se merecedor, da educacao. O direito fica num plano de beneficio ou
regalia, ndo assumindo sua verdadeira funcédo. Condicdo que pode significar o
critério de alguns estudarem e outros nao, ja que ndo ha espaco para todos.

Desse modo, as mudancas no percurso histérico demonstraram
diferentes formas de se pensar a pena de prisdo. A elaboracdo das propostas
estruturais e conceitos educacionais no cumprimento de pena como 0 proprio
direcionamento das prioridades no cumprimento de pena se modificou até o
conceito da educacao se transformar em uma proposta ressocializadora.

O propésito de cumprimento de pena pela reeducacao da pessoa privada
de liberdade, em muitos momentos, suprimido pelo aspecto disciplinador da
tutela ou do trabalho, pode significar um dos motivos da falta de ampliacao de
atendimento escolar. Sao posicionamentos instaveis nos referenciais da funcéo
da pena de prisdo e, portanto, frageis no encaminhamento da educacéo.

A questdo do Direito a Educacéo e sua fragilidade no espaco prisional,
pode ser verificada quando o Projeto Politico Pedagdgico do CEEBJA Helena
Kolody destaca a necessidade de atendimento educacional aos presos que
estdo trabalhando, apresentando como alternativa a ampliacdo do horario de
atendimento para o periodo noturno. Considera-se, no entanto, que, como
direito, a educacédo deveria ter mecanismos pré-estabelecidos para as situacdes
em que os alunos fossem inseridos no trabalho. Como condicdo de oferta
obrigatoria e parte do atendimento prisional, ndo seria a escola a Unica
responsavel em encontrar alternativas de atendimento.

Além disso, outros responsaveis pelo cumprimento da pena, néo
explicitos nos discursos dos documentos escolares, precisam assumir sua
funcado de salvaguardar o direito de educacdo como um critério na prevencao de

novos delitos e recuperacao da dignidade humana.
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O Juiz da Vara de Execucdes Penais, Ministério Publico, Departamento
Penitenciario, Conselho Penitenciario, Conselho da Comunidade e Defensoria
Pulblica, cada qual na sua medida, fazem parte da aplicacdo e cumprimento da
pena. No entanto, com tantos responsaveis, as prisdes continuam representando
um problema o qual os Unicos responsaveis S0 0S presos.

As violacdes dos direitos acabam significando responsabilidades de um
sistema sem nome. As consequéncias, porém, sdo assumidas pelos
profissionais de atendimento direto, principalmente, os profissionais da
educacgao que, numa luta diaria, enfrentam o abandono carcerario.

O abandono identificado pode, contudo, ser intencional. Destaca-se que
a educacéo discursada como parte de um projeto que auxilie na garantia dos
direitos, pode representar também a manutengéo do status quo da sociedade.
Se a preparacdo dentro dos muros da prisdo, diante das normas e
procedimentos de disciplina, for direcionada a manutencédo da submissdo do
sujeito, garantindo o seu consenso frente as condicbes degradantes a ele
impostas, a educacgdo, ao incorporar as praticas prisionais, pode representar
mais uma atividade de controle neste ambiente.

As préticas educacionais, dessa forma, precisam estar fundamentadas
em principios que rompam com a légica prisional, confrontando a condicao
passiva que se manifesta na ressocializacdo. Deve preparar o0 sujeito para o
mundo extramuros, auxiliando no desenvolvimento de sua autonomia,
enfrentando o significado historico da pena de priséo.

Outro aspecto inventariado trata-se do perfil das pessoas privadas de
liberdade no Brasil e, especificamente, no estado do Parana. Este diagndstico
identifica quem s&o as pessoas criminalizadas, delatando uma trama da
conjuntura carcerdria protagonizada por jovens pobres, com pouca escolaridade,
vinculados a crimes como o traficos e roubo, presos em espacos superlotados.
Uma lotacdo excessiva que se agrava cada vez mais pela reincidéncia, fruto da
rotatividade prisional.

Nesse cenario, fica explicito que a educacgéo encontra dificuldades para
se tornar uma prioridade na operacionalizacdo da pena, j& que a propria pena
nao atende sua fungéo de preparacéo de reintegracédo. Dessa forma, identificou-
se, ainda, que a educacdo, embora com o0 peso da responsabilidade de

representar um eixo da reinsercao social e sem condi¢cdes de cumprir com suas
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atividades na totalidade, silencia nos seus documentos a falta da devida atencéo
e tenta cumprir sua funcao social nas condi¢des conflitantes apresentadas.

As propostas pedagogicas das escolas implantadas nas penitenciarias
paranaenses ndo apresentaram possibilidades de superagcao destas condi¢cdes
estruturais. Porém, a verificagdo dos espacos fisicos cedidos as escolas
implantadas sinaliza que a estrutura fisica significaria uma das garantias na
qualidade e permanéncia das acdes educativas dentro de cada instituicdo
prisional. Assim, a impraticabilidade da educagdo é uma circunstancia que
precisa ser modificada pelas politicas prisionais.

Contudo, enquanto isso ndo acontece, considera-se importante destacar
reflexdes com vistas as acfes de luta e resisténcia para que a educacéo tente
superar o seu carater de submissdo nesse ambiente. Nesta légica, algumas
consideragdes ficaram latentes e precisam ser evidenciadas, com vistas a
instigar futuras pesquisas.

A primeira esta alicercada no que nao foi encontrado durante a pesquisa
empirica e tedrica. Na informacéo negada, nas muitas limitaces do texto. Nela,
compreende-se que ha sim uma relacdo direta entre a organizacao dos presos
e a auséncia do Estado. Os acordos, porém, ndo sao configurados por contratos
escritos ou normas definidas em regulamento. O acordo € estabelecido pelo ndo
dito. Enquanto o Estado se exime de suas responsabilidades, a organizacao dos
presos, seja pela sobrevivéncia ou pela violéncia, cresce sua formatagcéo e
absorve a massa carceraria.

N&o se trata, porém, de emancipacdo dos sujeitos, pois estes continuam
se submetendo a um grupo empoderado pelas riquezas do capitalismo. Mas é
uma tentativa de superar a reificagdo da classe trabalhadora. Um processo
endoégeno de luta contra as condi¢cbes postas usando a mesma, ou maior,
violéncia a qual é submetido.

Outrossim, atreve-se a afirmar que a classe trabalhadora encarcerada,
por varios motivos (classe social, grau de instrucdo, cor da pele/etnia, estigma
prisional), é entendida como segunda classe. Um conjunto de pessoas que
chegaram ao apice da exploracéo, ndo sendo reconhecidos nem mesmo pelos
seus pares que estao fora dos muros. Sujeitos nos quais as perspectivas de vida
estdo entre a marginalizacdo e o trabalho assalariado, quando muito tarde na

adolescéncia.
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A educacéo, neste sentido, perpetua as condi¢gdes conjunturais e legitima,
junto da pena de prisdo, a exclusdo social com o discurso de controle da
violéncia. As propostas de tutela, ao se modificarem pelas condi¢cGes de vagas,
também mudam a proposta de atendimento educacional da instituicdo escolar,
ou seja, a prioridade dada a disciplina, reveste a escola de outros objetivos,
mudando, dentre outras questdes, 0 encaminhamento metodologico da
educacao.

Outra observacdo que se revela, é de que, embora existam politicas
publicas de educacdo nas prisfes, estas ndo tratam das especificidades do
espaco prisional ou de pena a ser cumprida. Nao ha, sobretudo, uma articulacéo
do projeto de prisdo com o projeto de educacdo 0s quais as instituicbes estdo
envolvidas.

Ha uma tentativa de universalizar a educacao nas prisées. Como se ela
devesse ser igual a educacdo fora dos muros e homogénea nas diferentes
formas de cumprimento de pena. Ora, se refletir, rasamente, que o contexto tem
muita influéncia sobre a construgéo do conhecimento e de que a objetividade no
cumprimento de pena influencia o projeto de existéncia da pessoa presa, nao é
dificil concluir que a educacao precisa considerar as especificidades.

Nesse sentido, problematiza-se a intencionalidade de ressocializacéo e
seu fundo juridico penal em detrimento do humanizador. Prop8e-se, a vista
disso, um processo educativo emancipador que supere a condicdo da propria
pena e da conjuntura que pode ter levado a situacdo de violéncia.

Tal propdsito se aproxima da praxis exercida pela Educacédo Social. Esta,
por sua vez, representa 0 campo em que seria possivel habilitar todos os
segmentos do contexto prisional como educativos, integrando-0s numa agao
que, articulada, poderia alcancar a transformacédo do sujeito preso em prol de
condi¢cBes mais dignas dentro e fora da prisao.

A amplitude social da pena de priséo, observada pelo subsidio teérico da
Educacdo Social, redimensionou o proposito da pesquisa, levando seu
desenrolar a construcdo de uma proposta de educacao na prisdo e ao encontro
desta teoria educacional que pode fundamentar a pratica de forma que atenda
as necessidades das pessoas privadas de liberdade, pelas suas condi¢cbes de

entrada e manutengdo no espago prisional.
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A Educacao Social pode contribuir na elaboragdo de um Projeto Politico
Pedagogico comum as instituicdes, além de modificar a dinamica prisional,
transformando as praticas institucionais desiguais em ac¢des coletivas. Articula
os profissionais prisionais e educacionais huma acado que pode melhorar a
convivéncia prisional e instigar a elaboragédo de projetos de vida extramuros
apoiados em experiéncias vividas dentro de um ambiente transformador que a
prisdo pode assumir. A participacdo social modifica atitudes e contribui para o
enfrentamento de problemas que possam surgir no ambiente de encarceramento
e nos embates que surgirdo fora deste espaco.

A emancipacdo como substituicio da ressocializacdo € uma das
contribuicdes articuladas a Educacao Social. Configura a educacdo como eixo
de mudanca do sujeito, a partir da reducdo dos danos causados pelo préprio
ambiente prisional. A pratica de esclarecimento pode favorecer a reflexdo das
pessoas privadas de liberdade, fazendo-as perceber nas suas atividades diarias
0s embates que ira enfrentar na defesa de seus direitos e no cumprimento de
seu dever como ser social.

Ao inventariar o histérico das prisées e compreender a histéria das
escolas implantadas nas penitenciarias paranaense foi possivel observar que
nenhum documento escolar estd fundamentado neste escopo. Algumas
abordagens apontam para a educacao escolar como reparacdo e outras como
ressocializacdo, num impasse entre a vertente penal e educacional. Nenhuma
delas sugere a transformacdo como pratica para a liberdade, nem fazem
inferéncia da autonomia do sujeito nas suas acdes intramuros, considerando a
prisdo como espaco social. Desvela-se, a partir deste apontamento, uma lacuna
de investigacdo possivel de ser preenchida pela Educacédo Social.

Apoiado nessas reflexdes, considera-se o alcance dos objetivos desta
investigacdo, superando a proposta de verificacdo dos espacos prisionais na
indicacdo de uma perspectiva de mudanca. Sinaliza para possibilidades de
superacdo dos limites apresentados na execucdo e desenvolvimento das
praticas educacionais prisionais pela acao educativa coletiva.

Para tanto, a mudanca da concepcéo disciplinadora para educativa de
pena, inclui a participagdo de segmentos externos a prisdo, como a familia,
aspecto que contribui para a retomada e fortalecimento de vinculos que

favorecem a reinsercao extramuros. A educacéo, nessa direcao, pode reduzir os
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danos causados pelo enclausuramento, auxiliando na elaboracao de estratégias

de superacao das tensdes dentro e fora do ambiente da prisao.



198

REFERENCIAS

ALMEIDA, Julio Gomes; SANTOS, Rogério Queiroz dos. Educacdo escolar
como direito: a escolarizagcdo do preso nas legislacées penal e educacional.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéao. v. 32, n. 3, p.
909 - 929, set./dez. 2016.

AMARAL, Claudio do Prado. A histéria da pena de prisdo. Jundiai: Editora
Paco, 2016.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal:
introducdo a sociologia do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 3. ed.
Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002.

BARROS, Rodrigo Janot Monteiro de. A Visdo do Ministério Publico sobre o
sistema prisional brasileiro. In: CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. A visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional
brasileiro. Brasilia: CNMP, 2016.

BLAZICH, Gladys Susana. La educacion em contextos de encierro. Revista
beroamericana de Educacion. n. 44, 2007. p. 53-60.

BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Reintegracao social: discursos e préticas na
prisio — um estudo comparado. 2012, Tese (Doutorado em Direito Penal)
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

BOIAGO, Daiane Leticia. NOMA, Amélia Kimiko. Politicas Publicas para
Educac&o Prisional no Estado do Parana pés 1990. In: SEMINARIO DE
PESQUISA DO PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO. Parana.
Anais eletronicos... Maringa. 12 a 14 de junho de 2013. Universidade Estadual
de Maringa. Maringa: UEM, 2013

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro, 1824.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicio
24.htm> Acesso em 15 ago.2014.

. Lein®7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Penal.
Lex: Colecdo de Leis do Brasil, Brasilia, v. 5, p. 68, set, 3.trim. 1984. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm> Acesso em 10 jan.
2013. Legislacéo Federal e marginalia.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Lei Complementar n° 79, de
07 de Janeiro de 1994. Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da



199

outras providéncias. Lex: Diario Oficial, secdo 1, p.l1, jan, 1. trim, 1994.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp79.htm> Acesso
em 20 out. 2017.

. Resolucdo n° 14 de 11 de novembro de 1994. Fixa as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil. Ministério da Justica: Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria. Lex: Colecéo de Leis do Brasil, Brasilia, v.1,
p. 1, nov., 4. Trim. 2001. Disponivel em www.mj.gov.br/cnpcp. Acesso em 20 jan.
2013. Legislacao Federal e marginalia.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB. Disposicdes
Gerais da Lei 9394/96. Lex, Coletanea de legislacéo e jurisprudéncia, Brasilia,
dez. 4. trim, 1996. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm> Acesso em 10 dez de 2016.

. Lei n® 10.792 de 1° de dezembro de 2003. Altera a Lei no 7.210, de 11
de junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal e da outras providéncias. Lex:
Diario Oficial da Unido, secdo 1, p.1, dez, 4. trim, 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm> Acesso em 10 jan.
2013. Legislacao Federal e marginalia.

. Resolucédo n° 03, de 11 de marco de 2009. Dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educacao nos estabelecimentos penais. Lex: Diario
Oficial da Unido, secdo 1, p.22-23, mar. 1. trim. 2009. Disponivel em
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task> Acesso em 10 jan.
2013.

. Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010. DispGe sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Lex: Diario Oficial da Unido,
secao 1, p.1, maio, 2 trim, 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alia
s=5142-rceb002-10&Itemid=30192> Acesso em 15 jan. 2017.

. Atlas Censo Demogréafico-2010: Caracteristicas Demogréficas. vol. 3,
Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

. Lei 12.433 de 11 de junho de 2011. Altera a Lei no 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucao Penal), para dispor sobre a remicdo de parte do tempo
de execucdo da pena por estudo ou por trabalho. Lex: Diario Oficial da Uniéo,
secao 1, p. 1, jun, 2. trim. 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l112433.htm>
Acesso em 10 jan. 2013. Legislacéo Federal e marginalia.

. Decreto n° 7.626 de 24 de novembro de 2011. Institui o Plano Estratégico
de Educacdo no ambito do Sistema Prisional. Lex: Coletanea de Legislacéo e


http://www.mj.gov.br/cnpcp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12433.htm

200

Jurisprudéncia, Brasilia, v. 1, p. 1, nov,4.trim. 2011. Legislacdo Federal e
marginalia.

. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP -
Ministério da Justica. Resolu¢cdo n° 6, de 29 de Junho de 2012. Define
parametros com o objetivo de padronizar os métodos a serem utilizados para se
aferir o valor do custo mensal do preso em cada unidade da Federag&o. Lex:
Diario Oficial da Unido, secdo 1, p.1, jun, 2 trim, 2012.Disponivel em
<http://cnpcpl/http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcpl/reso
lucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-6-de-29-de-junho
-de-2012.pdf> Acesso em 10 jan. 2013.

. Ministério da Educacado. Secretaria de Educacdo Basica. Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Conselho Nacional da Educagédo. Camara
Nacional de Educacdo Basica. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacdo Bésica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional — Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciaria (INFOPEN)
— junho 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/documentos/INFOPEN_dez14.pdf>. Acesso em: 10 ago.
2015.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Noticias Depen: Destaque.
Brasilia, 2017. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/noticias-depen/penitenciaria-federal-em-catanduvas-pfcat-completa-11-
anos> Acesso em 20 out. 2017.

. Resolucdo n° 06, de 07 de dezembro de 2017. Dispbe sobre a
flexibilizacdo das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal do Anexo 1 da
Resolucdo n® 9 de 18 de novembro de 2011 que trata das Diretrizes da
Arquitetura Penal. Lex: Diario Oficial da Unido, se¢do 1, p.74, dez. 4. trim. 2011.
Disponivel em <www.dpu.def.br/images/stories/Infoleqg/2017/12/13/cnpcp.pdf>
Acesso em 30 mar. 2018.

. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional — Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciaria (INFOPEN) —
Junho 2016. Brasilia: Ministérios da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penitenciario Nacional, 2017.

CALIMAN, Geraldo. Pedagogia Social: contribuicbes para a evolucdo de um
conceito. In: SILVA, Roberto.(org.) Pedagogia Social: contribuicbes para uma
teoria geral da educacéo social. v.2, S&o Paulo: Expressao e Arte, 2011.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicédo. 7. ed. 9 reimp. Coimbra: Almedina, 2003.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/noticias-depen/penitenciaria-federal-em-catanduvas-pfcat-completa-11-anos
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/noticias-depen/penitenciaria-federal-em-catanduvas-pfcat-completa-11-anos
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/noticias-depen/penitenciaria-federal-em-catanduvas-pfcat-completa-11-anos

201

CAPELLER, Wanda. O direito pelo avesso: analise do conceito de
ressocializacdo. Revista Temas- Sociedade, Direito e Saude. Sédo Paulo:
IMESC, 2 (2), p. 27-34, 1985.

CASTRO, J. A. Politica social: alguns aspectos relevantes para discusséo. In:
BRASIL. Concepcéao e gestao da protecao social ndo contributiva no Brasil.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social, jun. 2009.

CEEBJA DOUTOR MARIO FARACO. Projeto Politico Pedagdgico. Curitiba,
2014.
. Regimento Escolar. Curitiba, 2015.

CEEBJA HELENA KOLODY. Projeto Politico Pedago6gico. Foz do Iguacu,
2014.

CEEBJA NOVA VISAO. Projeto Politico Pedagdgico. Guarapuava, 2017.

CEEBJA NOVOS HORIZONTES. Projeto Politico Pedagoégico. Francisco
Beltréo, 2015.

CEEBJA PROFESSOR JOAO DA LUZ SILVA CORREA. Projeto Politico
Pedagdgico. Cruzeiro do Oeste, 2017.

CEEBJA PROFESSOR MANOEL MACHADO. Projeto Politico Pedagdgico.
Londrina, 2016.

CEEBJA PROFESSOR ODAIR PASQUALINI. Projeto Politico Pedagdgico.
Ponta Grossa, 2010.

CEEBJA PROFESSORA TOMIRES MOREIRA DE CARVALHO. Proposta
Pedagdgico Curricular. Maringa, 2016.

CEEBJA WILSON ANTONIO NEDUZIAK. Projeto Politico Pedagdgico.
Cascavel, 2014.

CERQUEIRA, Daniel. (et al) Atlas da Violéncia - 2014. Rio de Janeiro:
IPEA/Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015.

. (et al) Atlas da Violéncia - 2017. Rio de Janeiro: IPEA/F6rum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2017.

CHASKEL, Amy. Uma perigosissima licdo: a Casa de Detencdo do Rio de
Janeiro na Primeira Republica. In: MAIA, Clarissa Nunes et al. (org) Historia das
pris6es no Brasil: vol Il. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

CHIES, Antonio Bogo. A capitalizagcado do tempo social na prisdo: a remi¢cao no
contexto de lutas de temporalizacdo na pena privativa de liberda. Sdo Paulo:
Método: IBCCRIM, 2008.



202

CORDEIRO, Suzann. Até quando faremos relicarios? A fungédo social do
Espaco Penitenciario. 2. ed. rev. e ampl. Macei6: Edufal, 2010.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado.
9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1984.

ESTECA, Augusto Cristiano Prata. Arquitetura Penitenciaria no Brasil:
analise das relacdes entre a arquitetura e o sistema juridico-penal Dissertacéo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo), Universidade de Brasilia/ Faculdade de
Arquitetura, Brasilia, 2010.

FALCADE, Ires Aparecida. ASINELLI-LUZ, Araci. Discriminacdes de género no
sistema penitenciario: implicacdes vividas. In: . (Org.) Mulheres
invisiveis: por entre muros e grades. Curitiba: JM Editora e Livraria Juridica,
2016.

FERRARESI, Camilo Stangherlim. Direitos fundamentais e suas geracoes.
Revista JurisFIB. Vol. 3, Ano lll, Bauru, dez. 2012. p.321-336.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Eletrénico Aurélio
Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira e Lexikon Informatica, 1999.

FREIRE, Paulo. Educacgéo e Mudanca. 10 ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1983.

FONSECA, Paloma Siqueira. A presiganga real (1808-1831): Trabalho forcado
e punicao corporal na marinha. In: MAIA, Clarissa Nunes et al. (org) Histéria das
prisdes no Brasil: vol I. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

GADOTTI, Moacir. Educacéo com processo de reabilitacdo. In: MAIDA, Marco
José. Domenici (org.) Presidio e educacéao. Séao Paulo: Funap, 1993.

. Educacéo Popular, Educac¢éo Social, Educacdo Comunitaria: conceitos
e praticas diversas, cimentadas por uma causa comum. Revista Dialogos. IV
Congresso Internacional de Pedagogia Social: dominio epistemolégico. V.18,
n.1, dez. 55-65, 2012.

GARUTTI, Selson. Politicas Publicas Educacionais na Penitenciaria
Estadual de Maringéa — Parana (1999-2010): possibilidade de reinsercao social
do apenado. Tese (Doutorado em Educacéo). Ponta Grossa, 2015.

GOMES NETO, Pedro Rates. A prisdo e o sistema penitenciario: uma visao
histérica. Canoas: ULBRA, 2000.

GONCALVES, Marianna Moura. Os Conselhos Penitenciarios, os Conselhos da
Comunidade e a Gestdo Democratica dos presidios. In: SA, Alvino Augusto de.
TANGERINO, Davi Paiva Costa. SHECAIRA, Sérgio Salomao. (coord)
Criminologia no Brasil. Historia e aplicacdes clinicas e sociolégicas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.



203

GRACIANI, Maria Stela Santos. Desafios metodoldgicos da pratica social
transformadora ou teorizar a pratica social para transforma-la. In: SILVA,
Roberto. (org.) Pedagogia Social: contribuicbes para uma teoria geral da
educacao social. v.2, Sdo Paulo: Expressao e Arte, 2011.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Reincidéncia Criminal no
Brasil: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

IPARDES. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
Mesorregides Geograficas (IBGE) — 2010 - Parana. Disponivel em:
<http://'www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/mesorregioes_geograficas_b
ase_2010.jpg> Acesso em: 18 jan. 2017.

JULIAO, Elionaldo Fernandes. Sistema penitenciario brasileiro: a educacéo e
o trabalho na Politica de Execuc¢do Penal. Rio de Janeiro: DePetrus e Lii, 2012.

KOSIK, Karel. Dialético do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

LEITE, Antonio José Maffezoli. @ MAXIMIANO, Vitore André Zilio. Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. In: Direitos humanos: construcéo da
liberdade e da igualdade, S&o Paulo: Centro de Estudos, 2000.

LOURENCO, Arlindo da Silva. Os processos educativos nas prisbes: suas
regularidades e suas singularidades. In: ; ONOFRE, Elenice Maria
Cammarosano. (orgs). O espa¢co da prisdo e suas praticas educativas:
enfoques e perspectivas contemporaneas. Sao Carlos: EQUFSCar, 2011.

LUKACS, Gyorgy. Para uma ontologia do ser social Il. Sdo Paulo: Boitempo,
2013.

MAGALHAES, Solange Martins de Oliveira. SOUZA, Ruth Catarina Cerqueira
de. A questao de método e da metodologia: uma andlise da producéo académica
sobre professores (as) da Regido Centro-Oeste/Brasil. Educacao e Realidade.
Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 669-693, maio/ago, 2012.

MAIA, Clarissa Nunes et al. (org) Histéria das prisdes no Brasil: vol I. Rio de
Janeiro: Rocco, 20009.

MALISKA, Marcos Augusto. Max Weber e o Estado Racional. Revista
Eletrébnica de CEJUR. v.1, ago/dez, 2006. Disponivel em
<https://revistas.ufpr.br/cejur/article/download/14830/9954> Acesso em 10 maio
2018.

MARTINS, Ernesto Candeias. A Pedagogia social/lEducacdo social nos
meandros da comunidade e da escola. Educareducare. ano XV, n. 1, |l série,
2013. Disponivel em < https://repositorio.ipcb.pt/handle/10400.11/2654> Acesso
em 20 jun 2018.

MARX, Karl. A questéo judaica. 22 ed., Sdo Paulo, Moraes, 1991.



204

MELOSSI, Dario. PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do
sistema penitenciario (séculos XVI-XIX) Rio de Janeiro: Revan, ICC, 2006.

MENDEL, Ernest. Teoria Marxista do Estado. Lisboa: Edi¢des Antidoto, 1977.

MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo,
2008.

MOCHI, Céassio Marcelo. A constituicdo do Estado Moderno: do ideal de
liberdade para o Principio da dignidade da pessoa humana. Revista de Direito
Pablico. v.4, n.1, Londrina, 2009. p. 1-26

MONTEIRO, Felipe Mattos. CARDOSO, Gabriela Ribeiro. A seletividade do
sistema prisional brasileiro e o perfil da populacdo carceraria; um debate
oportuno. Civitas. v. 13. n. 1. Porto Alegre, jan. abr, 2013. P. 93-117.

MOTTA, Manoel de Barros. Critica a razdo punitiva: nascimento da pena de
prisdo no Brasil. Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2011.

OLIVEIRA, Rubia Nazari. Do Estado Moderno ao Estado Constitucional —
algumas consideracdes. Revista Eletrénica Direito e Politica. Itajai, v. 1, n. 1,
3° quadrimestre, 2006. p. 542-560.

OLIVEIRA, Janaina Rodrigues. AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O
monitoramento de apenados no Brasil. Revista Brasileira de Seguranca
Publica. ano 5, ed. 9, Sdo Paulo, ago/set, 2011. p. 100-119.

ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. Escola da prisao: espaco de construgéo
da identidade do homem aprisionado? In: . Educacéo escolar entre as
grades. Sao Carlos: EAUFScar, 2007.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (Brasil). Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wpcontent/uploads/2014/12/dudh.pdf> Acesso em 08
fev. 2016.

. Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros. Adotadas pelo |
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes. Genebra, 1955. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm>. Acesso em 10 fev.
2015.

. Pacto Internacional de Direitos Humanos, Civis e Politicos. Adotado
e aberto a assinatura, ratificacdo e adesao pela Resolucdo N.° 2200-A (XXI), de
16 de Dezembro de 1966. Nova lorque, 1966. Disponivel em:
<http://www.refugiados.net/cid_virtual_bkup/asilo2/2pidcp.htmI> Acesso em 10
de out. de 2017.


http://www.dudh.org.br/wpcontent/uploads/2014/12/dudh.pdf

205

. Convencgao contra a Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis,
Inumanos ou Degradantes. 1975. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/degrd
ant.htm>. Acesso em: 17 mar. 2017.

PARANA. Corregedoria Geral da Justica. Poder Judiciario do Estado do Parana.
Manual do Conselho da Comunidade. constituicao e regularizagéo. Curitiba:
Tribunal de Justica do Parana, s/d.

. Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos. Escola
de Educagéo em Direitos Humanos. Comité de Educagao em
Direitos Humanos. Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos do
Parana. Curitiba: Secretaria de Estado da Educac¢éo; Conselho Estadual de
Educacao do Parana, 2015.

. Federacdo dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana.
Fecconpar. Sitio Eletrénico. Curitiba, 2017.

PELIZARO, Maria Helena dos Santos. A escrita do género narrativa
autobiografica: uma intervencao pedagdgica com alunos da educacao de
jovens e adultos em situacao de recluséo. Dissertacao. (Mestrado em Letras)
Universidade Estadual de Maringa, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes.
Maringa, 2012.

PEREIRA, Antonio. A educacdo-pedagogia no carcere, no contexto da
pedagogia social: definicdes conceituais e epistemoldgicos. Revista Educacao
Popular. Uberlandia, v.10, p. 38-55, jan/dez, 2011.

PINASSI, Maria Orlanda. Da miséria ideoldgica a crise do capital: uma
reconciliacdo histérica. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

PRA, Alcione. Paranéa: das Cadeias Publicas as Penitenciarias (1909-2009).
Curitiba: Instituto Memoria, 2009.

RIBEIRO, Bruna Carolina de Alfaia; MACHADO, Edina Fialho. Pedagogia Social
no Carcere em busca de humanizacdo. Revista Dialogos: extenséo,
metodologias e inclusdo. Brasilia, v. 20, n.01, nov, 2016. Disponivel em
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDL/article/viewFile/6806/4799> Acesso
em 20 jun. 2018.

RESENDE, Selmo Haroldo de. A vida na prisdo: historias de objetivacdo e
sujeicdo na educac¢do do condenado. In: LOURENCO, Arlindo da Silva;
ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. (orgs). O espaco da prisao e suas
praticas educativas: enfoques e perspectivas contemporaneas. Sdo Carlos:
EdUFSCar, 2011.

RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue Rodrigues. Lembrancas no céarcere: a
evasdo na idade propria do aluno preso e suas possibilidades na educacao
prisional. In: CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO. Curitiba. Anais
eletrénicos... Curitiba, 23 a 26 de setembro de 2013/Pontificia Universidade



206

Catdlica do Parana. Curitiba: PUCPR, 2013. Disponivel em <
http://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2013/15124 7080.pdf> Acesso em 10
nov. 2013.

. Arelacdo da Educacéo e do Trabalho na Penitenciaria Industrial
de Guarapuava: mudancas e permanéncias historicas. 2015. 130 p. Dissertacéo
(Mestrado em Educacdo) - Universidade Estadual do Centro-Oeste,
Guarapuava.

; QUADROS, Sheila Fabiana de; OLIVEIRA, Rita de Cassia da Silva. A
dialética marxista nas implicacbes educacionais do sistema prisional. In:
PEREIRA, Ana Lucia; BRANDT, Célia Finck; GABRIEL, Fabio Anténio.
Fundamentos Epistemolégicos da Educacao. Rio de Janeiro: Multifoco, 2017.

RUSCHE, Georg. KIRCHHEIMER, Otto. Punic¢éo e Estrutura Social. Rio de
Janeiro: Revan, 2004.

SANTOS, Silvio dos. A educacéo escolar na prisdo sob a 6tica de detentos. In:
ONOFRE, Maria Cammarosano.(org) Educacao escolar entre as grades. S&o
Carlos: EdUFScar, 2007.

SAPORI, Luis Flavio. SANTOS, Roberta Fernandes. MAAS, Lucas Wan Der.
Fatores Sociais determinantes da reincidéncia criminal no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. vol.32, n. 94, junho/2017. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v32n94/0102-6909-rbcsoc-3294092017.pdf>
Acesso em 20 maio 2017.

SCARFO, Francisco; BREGLIA, Florencia; FREJTMAN, Valéria. Sociedade Civil
e Educacdo Publica nos presidios: questdes para reflexdo. In: LOURENCO,
Arlindo da Silva; ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. (orgs). O espaco da
prisdo e suas praticas educativas: enfoques e perspectivas contemporaneas.
Séo Carlos: EAUFSCar, 2011.

SCHLESENER, Anita Helena. Hegemonia e educacao: principios gnosologicos
do pensamento e da acao. In: (org). Filosofia, Politica e Educacéao:
leituras de Antonio Gramsci. Curitiba: UTP, 2014.

SCHOLZ, Jonathan Marcel. As apropriacdes dos direitos humanos no Brasil: O
caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Passagens.
Revista Internacional de Histoéria Politica e Cultura Juridica. Rio de Janeiro:
vol. 9, n°. 2, maio-agosto, 2017, p. 214-243. Disponivel em < Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=337351121004> Acesso em 10 ago 2017.

SILVA, Haroldo Caetano da. Ensaio sobre a pena de prisdo. Curitiba: Jurud,
2009.

SILVA, Roberto. Visdes e concepcdes necessarias a uma teoria geral da
educacao social. In: . (org.) Pedagogia Social: contribuicdes para uma
teoria geral da educacéo social. v.2, S&o Paulo: Expresséao e Arte, 2011.


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=337351121004

207

; MOREIRA, Fabio; OLIVEIRA, Carolina Bessa Ferreira de. Ciéncias,
Trabalho e Educacdo no sistema penitenciario brasileiro. Caderno Cedes.
Campinas, v.36, n.98, p.9-24, jan-abr, 2016.

SILVEIRA, Maria Helena Pupo. O processo de normalizacdo do
comportamento social em Curitiba: Educacéo e Trabalho na Penitenciaria do
Ahu (1908). 2009. Tese. (Doutorado em Educacdo — &rea de concentracao
Historia e Historiografia da Educacdo) - Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

SOBRAL, Ricardo Miguel; REGASSI, Juliana da Silva; FREITAS, Luciana de.
Pesquisa do custo do recluso do pais e da transparéncia da UF's. Grupo de
Estudos Carcerarios Aplicados da Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo
Preto, 2016. Disponivel em: <http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/2013-
02-04-13-50-03/2013-02-04-13-48-55/artigos-publicados/522-pesquisa-do custo
-0 recluso-do-pais-e-da-transparencia-da-uf-s#_ftn4>. Acesso em: 01 dez. 2017.

SOLBES, Victor S. Martin; MERINO, Eduardo S. Vila. Si nhada Cambia, Todo
continua igual: la educacion social y sus auséncias em el ambito penitenciario.
RES — Revista de Educacién Social. n. 22. Enero, 2016. Disponivel em <
www.eduso.net/res/admin/archivo/docdow.php?id=734> Acesso em 20 jun.
2018.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias. Porto
Alegre, ano 08, n.16, jul/dez, 2006, p. 20-45.

SOUZA, Hebert José de. Como se faz andlise de conjuntura. 31. Ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2009.

UNESCO. Declaracdo mundial sobre educacéo para todos e plano de agéo
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. UNESCO, 1990.
Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em
22 out. 2013.

UNESCO. Declaracdo de Hamburgo sobre a Educacéo de Adultos e Plano
de Acéo para o Futuro. Conferéncia Internacional sobre Educacéo de Adultos.
Hamburgo, Alemanha. 1997. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/education/uie/confintea/documents.html>. Acesso em:
15 abr. 2017.

. Declaracdo Mundial de Educacao para Todos em Dakar. Adotado pelo
Forum Mundial de Educacdo. Senegal, Dakar, 2000. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf>. Acesso em:
15 abr. 2017.

UNESCO. Educando para a liberdade: trajetoria, debates e
proposi¢cdes de um projeto para a educacado nas prisdes brasileiras. Brasilia:
UNESCO, Governo Japonés, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica,



208

2006.

. Confintea VI. Marco de Agéo de Belém. Brasilia: UNESCO, MEC, 2010.

UNIAO AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Banjul,1981. Disponivel em
<http://'www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm> Acesso em: 10 de jan.
2017.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia- 2014. Rio de Janeiro: Fracso,
2014.

WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. 18 ed., Sdo Paulo: Editora
Cultrix, 2011.

WOLFF, Maria Palma. Postulados, principios e diretrizes para a politica de
atendimento as pessoas egressas do sistema prisional. Brasilia: Ministério
da Justica, Departamento Penitenciario Nacional, 2016.



APENDICE A - CHECK LIST

A g1 0
U Ell””' '""llllf.\ i

209

Universidade Estadual de Ponta Grossa

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo
COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS
Av.: Gen. Carlos Cavalcanti, 4748 CEP: 84030-900 Bloco M, Sala 100
Campus Uvaranas Ponta Grossa Fone: (42) 3220.3108 e-mail: seccoep@uegp.br

INSTITUIGAO ESCOLAR:

DATA: _ /| |

UNIDADES PENAIS VERIFICADAS:

VERIFICAGAO - DOCUMENTOS LEGAIS

DOCUMENTOS

COPIA DIGITALIZADA

COPIA IMPRESSA

Projeto Politico Pedagoégico
atualizado

Regimento Escolar
atualizado

Propostas Pedagédgicas
Curriculares atualizadas

Planos de Trabalho
Docente

Guias do Aluno

Projeto Politico Pedagoégico
com a Proposta
Experimental

Projeto Politico Pedagoégico
da Unidade Penal
(opcional)

Estatuto do Conselho
Escolar

divididos por Fase)

Observagoes: (Porcentagem de alunos atendidos na Unidade Prisional,




210

VERIFICAGAO - ESPAGO FiSICO ESCOLAR

ESPAGOS

QUANTIDADE

IMAGEM REGISTRADA

Secretaria

Sala de aula

Sala de Remigao pela
Leitura

Sala de Professores/Hora
atividade

Coordenacao Pedagodgica

Sala de atendimento ao
Aluno

Direcao

Direcao Auxiliar

Biblioteca (alunos)

Biblioteca do Professor

Biblioteca compartilhada

Sala de Leitura para Alunos

Laboratério de Informatica
para Professores

Laboratério de Informatica
para Alunos

Laboratério de
Ciéncias/Biologia/Quimica

Laboratério de Biologia

Sala de Jogos

Quadra de Esportes aberta

Quadra de Esporte Coberta

Auditorio

Sala de Reunides

Sala de Video

Sala Multiuso

Cozinha

Refeitério (alunos)

Almoxarifado (material
escritério e pedagédgico)

Almoxarifado (merenda)

Observacgoes:




211

APENDICE B — IMAGENS UNIDADES PENITENCIARIAS

Sede — CEEBJA Dr. Mario Faraco

_ Sal




212

Banheiros/Auditério — Complexo Médico Penal

Biblioteca — Complexo Médico Penal

Sala de Informatica — Complexo Médico Penal




213

Sala de Artes — Complexo Médico Penal

NLsry

Biblioteca e banheiros — Colonia Penal Agroindustrial




214

Sala de aula — Coldnia Penal Agroindustrial

Biblioteca e sagudo — Penitenciaria Central do Estado — Unidade de
Progressao




215

Sala de aula e area externa — Penitenciaria Central do Estado — Unidade
de Progressao




216

Salas de aula — Centro de Reintegracao Social e Londrina

~—————

Salas de aula — Penitenciaria Estadual de Maringa
Y °




217

Biblioteca e Auditério — Colénia Penal Industrial de Maringa

--lv-ll “«/ ,‘ i/
| W - P :
e

SNy 77
Lieq -‘j | ‘A“‘L

-

Sala de aula e sagudo — Penitenciéaria Estadual de Ponta Grossa




218

Sala de aula e area externa frontal — Centro de Regime Semiaberto de
Ponta Grossa

i

"




219

nitenciaria Estadual de Francisco Beltréo

Sala de aula e saguao — Pe
=B W W ” ¥ X ' - ‘

i

Sala de aula — Centro de Reintegragdo Feminino




220

Salas de aula — Penitenciaria Industrial de Cascavel

.j »

&

jmEE
IIIIIIE

T 1 P VYS

-
-
-
o
-

o

Sala de aula e Bibliote(':a'l'— Penitenciaria Estadual de Cascavel

- Lf’ z




221

Biblioteca e Sala de Informéatica — Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do
Oeste

Eammm’ AT
-

)
==
L]
m
Ve
=)
"
4

Sala de aula e Pétio para praticas esportivas — Penitenciaria Estadual de
Cruzeiro do Oeste




222
APENDICE C - IMAGENS MUSEU PENITENCIARIO

Atual espaco do Museu Penitenciario Paranaense — Entrada secundaria da
Colbnia Penal Agricola e Industrial do Parana
|

Futuras instalacdes do Museu Penitenciario Paranaense — Antiga casa de
funcionarios — Entrada secundéria da Colénia Penal Agricola e Industrial
do Paranad — Em reforma

Sala de aula da Presidio do Aht em 1909 — Acervo de Fotos do Museu




223

ANEXO - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

FACULDADES PONTA Plabaforma
GROSSA/ PR %ﬂl
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Pesquisador: vanessa elisabete raue rodrigues

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 62633516.3.0000.5689

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 1.857.531

Apresentagao do Projeto:

Pretende-se analisar, historicamente, as caracleristicas estruturais e pedagégicas das Instituigbes Escolares
implantadas nas Penitenciarias do

Estado do Parana, promovendo um mapeamento das instituigbes escolares instaladas e implantadas nos
ambientes prisionais do Estado do Parana,

as quais oferecem a educacgdo formal para os presos e presas das trinta e trés instituicdes penitenciarias
distribuidas em doze municipios do Estado,

dentre eles: Maringa, Londrina, Cascavel, Foz do lguagu, Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Francisco
Beltrdo, Cruzeiro do Oeste, Pinhais,

Piraquara e Sdo José dos Pinhais. Nao havera, contudo, intervengao direta sobre a exposigdo, mas a
verificacdo dos documentos de gestao

pedagoégica e verificagao dos espacos educacionais. Através da investigagao histérica, sera buscado
analisar as caracteristicas estruturais e

pedagégicas que constituiram e constituem estas instituicdes, questionando qual o papel da escola no
cenario educacional paranaense atual e de

que forma consolidam suas agbes para a reinsergao social das pessoas presas nesses espagos.
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Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar, historicamente, as caracteristicas estruturais e pedagégicas das Instituicdes Escolares implantadas
nas Penitenciarias do Estado do

Parana e suas propostas frente os discursos de reinser¢ao social pela educagéo.

Objetivo Secundario:

Mapear as Instituicdes Escolares implantadas nas Penitenciarias do Estado do Parana.

Investigar o histonco de implantagdo das Instituigdes Escolares.

Descrever as estruturas fisicas e de pessoal das Instituigdes Escolares, analisando a ocupagio dos espagos
educacionais no ambiente prisional.

Evidenciar as caracteristicas das propostas pedagoégicas das Instituigdes Escolares a partir do entendimento
dos pressupostos de educagio com

vistas a reinsergdo social,

Categorizar as propostas pedagogicas, alinhando-as a organizagao estrutural do espago prisional,
Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Referente aos riscos e desconfortos possiveis aos participantes durante a pesquisa e posterior 4 ela, a
tentativa de reduzi-los foi pautada ao

descartar os instrumentos de questionarios ou entrevistas, subsidiando o trabalho na analise documentagao
e verificag8o dos espagos fisicos

buscando garantir a protegdo da privacidade das pessoas privadas de liberdade e dos profissionais que
atuam nestes espagos. Contudo, considerase

que esta tentativa prevé a redugao de possiveis constrangimentos, mas néo descarta a possibilidade de
desconforto institucional das pessoas em

situagao
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Quanto aos beneficios da presente pesquisa, a preocupagao basilar sera tentar adentrar num espaco
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como negativo e trazer a tona a necessidade de reflexdo sobre as questdes que permeiam o tratamento
destas pessoas e como contribuir para um

projeto de educagdo melhor elaborado dentro do sistema prisional, que realmente atendam as
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necessidades concretas. Além disso, o levantamento

histérico e argumentativo quanto aos procedimentos da educacgao no tratamento penal, pode incorrer em
abertura para novas pesquisas

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Projeto de Pesquisa muito bem descrito, metodologia clara e relevancia.
Consideragoes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Os termos estdo de acordo com o exigido pela normativa.
Recomendacodes:

Aprovar.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Pesquisa de relevancia e com todos os termos obrigatorio apresentandos.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
O colegiado manteve se favoravel ao parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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| Investigador
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| Pesquisadores 22:48:35 _|raue rodrigues

Declaracao de TermodeConfidencialidadeeSigilo.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
| Pesquisadores 22:46:51 |raue rodrigues

TCLE / Termos de | Dipro.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:39:25 |raue rodrigues

Justificativa de

[Auséncia

Enderego: Av. Carlos Cavalcant, 8000

Bairro: Cidade Ponta Grossa CEP: B4.030-000
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3025-8555 E-mail: cep@faculdadespontagrossa com.be
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GROSSA/ PR asil
Continuagao do Parecer: 1.857.531
TCLE/ Termos de |DiproparaGabinetedoDepen.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:39:04 |raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia
TCLE/ Termos de |Informacao2.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:35:46 |raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia
TCLE/ Termos de |Informacao1.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:35:04 |raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia
TCLE/ Termos de | TermodeCessaodeDireitosdeusodeimag| 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / eedireitospatrimoniais.pdf 22:34:31 |raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TermodeConsentimento.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:33:59 [raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Solicitacaodeautorizacao.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:32:59 |raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | capadoprotocolo.pdf 03/11/2016 |vanessa elisabete Aceito
Assentimento / 22:30:01 [raue rodrigues
Justificativa de
Auséncia

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Nao

Enderego:

UF: PR
Telefone:

PONTA GROSSA, 08 de Dezembro de 2016

Assinado por:

Cristiane Ansbach Pereira Mendes

(Coordenador)

Av. Carlos Cavalcanti, 8000
Bairro: Cidade Ponta Grossa
Municipio: PONTA GROSSA

(42)3025-8555

CEP: 84.030-000

E-mail: cep@faculdadespontagrossa.com.br
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