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A injustica social ndo esté representada apenas pelo sistema feudal da posse
da terra, pela falta de equilibrio na divisdo de bens e intelectuais e pelo
desiquilibrio na distribuicdo dos énus fiscais, mas também pela desigualdade

na reparticdo dos bens espirituais e intelectuais do ensino, da educacéo e da
cultura.

Fernando de Azevedo
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MACHADO, Breno Pereira. Fernando de Azevedo e o conceito de Educagao Publica no
Brasil. 129f. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 2018.

RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo compreender o conceito da educacao publica na
interpretacdo de Fernando de Azevedo (1894-1971) a partir da Historia dos conceitos
(Begriffsgeschichte), do historiador Reinhart Koselleck, a qual busca historicizar os
conceitos relevantes do ponto de vista social e politico, atentando para a geracéo de
intérpretes que leram os seus significados ao longo do tempo. Nesse sentido, torna-
se importante considerar as rupturas, as permanéncias e 0s contextos de sua
utilizacdo. No que se refere as fontes, elegeram-se: o Relatério de Condorcet ([1792]
2004); o Plano e o decreto da educagéo nacional de Le Peletier ([1793] 2018), a Lei
de 1881 que estabeleceu a gratuidade e a de 1882 que promulgou a obrigatoriedade
e a laicidade nas escolas publicas, instituidas pelo Ministro da Educacéo Jules Ferry
na Terceira Republica (1870-1914). No que se refere as obras de Azevedo, utilizaram-
se 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), Educacédo na encruzilhada
([1929] 1960), Educacéao entre dois mundos (1958), A cultura brasileira ([1943] 1963),
o manual Sociologia educacional ([1940] 1958) e as cartas trocadas entre Azevedo e
os renovadores (1920-1930). A partir do corpus documental, percebeu-se que
Fernando de Azevedo ocupou cargos de expressividade social no Brasil, dedicou-se
a literatura, a sociologia, a educacéo fisica, ao jornalismo e, fundamentalmente, a
educacdo. Na condicdo de integrante da rede de intelectuais do pais, promoveu
diversas campanhas, manifestos, reformas educacionais, bem como o Inquérito de
1926, a Reforma de 1927, a redacao dos Manifestos de 1932 e 1959 e a fundacgéo da
Universidade de Sao Paulo em 1934. A visdo do intelectual estava associada as
discussdes a respeito da educacao publica, dos paises europeus e americanos, em
particular da Franca, nos séculos XVIII e XIX. Dessa forma, criticou a educacao
brasileira quando o pais ainda era col6nia de Portugal, alegando que a instrucao era
relegada a uma minoria, demarcada pela auséncia de articulacéo e continuidade entre
0s niveis de ensino primario, secundario, profissionalizante e superior. O educador
postulou uma nova semantica de educacdo publica, pautada nos principios da
laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, coeducacédo dos sexos e a responsabilidade
do Estado em matéria educacional, tendo como horizonte de expectativas a nacao
desenvolvida e sintonizada aos ideais de solidariedade, igualdade e fraternidade dos
paises considerados civilizados. Tal acepcdo do conceito de educacao publica ndo
ficou adstrita do espaco escolar, pois na Reforma de 1927, o educador incluiu tais
principios na organizacdo das escolas publicas. Ademais, defendia que contetdos
publicos precisariam incluir o ensino da leitura, escrita, matematica, ginastica, historia
e geografia do Brasil, educacgao civica e moral, os “conteudos de expressao”, a partir
do tripé: musica, teatro, danca e os cursos profissionalizantes destinados ao preparo
juvenil em consonancia as habilidades, atributos e diferenciacdes sexuais requeridas
pelas necessidades sociais. Quanto a formacdo de professores, Azevedo entendia
gue precisaria ser elevada em nivel superior, pautada na pesquisa cientifica e sem
gualquer pilar de religiosidade, demarcando, assim, dissonancias e embates com o
grupo de intelectuais catélicos no que se refere & semantica do conceito de educacéo
publica no Brasil.

Palavras-chave: Fernando de Azevedo. Educagdo Publica. Educacdo no Brasil. Historia
intelectual. Historia dos conceitos.



MACHADO, Breno Pereira. Fernando de Azevedo and the concept of Public Education in
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ABSTRACT

This dissertation aims to understand the concept of public education in the
interpretation of Fernando de Azevedo (1894-1971) from the History of concepts
(Begriffsgeschichte), by the historian Reinhart Koselleck, which seeks to historicize
relevant concepts from a social and politician point of view, looking for the generation
of interpreters who have read their meanings over time. In this sense, it is important to
consider the ruptures, the permanences and the contexts of its use. As regards
sources, the following were elected: the Condorcet Report ([1792] 2004); the Plan and
the decree of the national education from Le Peletier ([1793] 2018), the Law of 1881
that established the gratuitousness and the law of 1882 that promulgated the obligatory
and the secularity in the public schools, instituted by the Minister of Education Jules
Ferry in Third Republic (1870-1914). As for the works of Azevedo, the Manifest of the
Pioneers of New Education (1932), Education at the Crossroads ([1929] 1960),
Education between Two Worlds (1958), The Brazilian Culture ([1943] 1963), the
manual Sociology educational ([1940] 1958) and the letters exchanged between
Azevedo and the renovators (1920-1930). From the documentary corpus, it was
noticed that Fernando de Azevedo held positions of social expressivity in Brazil,
devoted himself to literature, sociology, physical education, journalism and,
fundamentally, education. As a member of the intellectual elite of the country, he
promoted various campaigns, manifests, educational reforms, as well as the Inquiry of
1926, the Reformation of 1927, the writing of the Manifests of 1932 and 1959, and the
founding of the University of S&o Paulo in 1934. The intellectual's view was associated
with discussions about public education, European and American countries,
particularly France, in the eighteenth and nineteenth centuries. In this way, he criticized
Brazilian education when the country was still a colony of Portugal, claiming that
education was relegated to a minority, demarcated by the lack of articulation and
continuity between the levels of primary, secondary, vocational and higher education.
The educator postulated a new semantics of public education, based on the principles
of secularism, gratuitousness, compulsion, coeducation of the sexes and the
responsibility of the State in educational matters, having as horizon of expectations the
nation developed and tuned to the ideals of solidarity, equality and fraternity of
countries considered civilized. Such acceptance of the concept of public education was
not restricted to the school space, because in the 1927 Reform the educator included
such principles in the organization of public schools. In addition, he argued that public
content should include the teaching of reading, writing, mathematics, gymnastics,
history and geography of Brazil, civic and moral education, "content of expression"”,
from the tripod: music, theater, dance and courses vocational training aimed at the
preparation of young people in accordance with the skills, attributes and sexual
differentiations required by social needs. In relation to teacher training, Azevedo
understood that it would need to be raised in a higher level, based on scientific
research and without any pillar of religiosity, thus marking dissonances and clashes
with the group of Catholic intellectuals regarding the semantics of the concept of public
education in Brazil.

Keywords: Fernando de Azevedo. Public Education. Education in Brazil. Intellectual
History. History of Concepts.
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INTRODUCAO

Para afectuar o acumular experiencias, es decir, para integrarlas em la vida
de cada uno, se necesitan conceptos, pues los conceptos permiten guardar
y retencer las experiencias inclusivo cuando éstas ya se han desvanecido.
Uno necesita conceptos para saber lo que sucedié, para almacenar el pasado
em el language y para integrar las experiencias vividas em sus capacidades
linguisticas y em su comportamiento. Gracias a ello podemos entender lo que
h& sucedido y estar modo podemos prepararnos para los sucesos venideros,
o inclusivo anteciparnos y evitar que tengan lugar. Ulteriormente, podriamos
ser capaces de relatar lo sucedido o de contar la historia de las proprias
experiencias (KOSELLECK, 2004, p. 28).

Nesta dissertagcdo sob a inspiracdo de Reinhart Koselleck, busca-se

compreender o conceito de educacgéo publica no Brasil e a critica de Fernando de

Azevedo, tomando como desafio a reconstituicdo desse conceito na experiéncia da

Franca dos séculos XVIII e XIX e os debates que estavam presentes no Brasil, desde

o século XVIII, quando ainda era col6nia portuguesa. A pesquisa € desdobramento do

Trabalho de Concluséao de Curso (TCC), intitulado Fernando de Azevedo e o debate

da educacdo publica na primeira metade do século XX, derivado dos estudos

realizados como integrante em projeto de pesquisal, momento em que se buscou

estabelecer relagdes entre o pensamento de Augusto Comte? e, especialmente, entre

Emile Durkheim® e Fernando de Azevedo na acepcdo do conceito da educacéo

publica no Brasil:

Compreendeu-se, assim, que a teoria sociolégica de Durkheim teve
expressiva receptividade no pensamento brasileiro, principalmente nas
primeiras décadas do século XX, uma vez que a intelectualidade concebia
que o cenario educacional brasileiro estaria em crise. Nesse sentido,
entendiam a educacdo publica como possibilidade de reorganizar a
sociedade pela divisdo do trabalho. Azevedo, baseado nas ideias do
soci6logo francés, compreendia que a divisdo de fungbes catalisaria a
interdependéncia dos individuos entre si, mantendo a coletividade no pais em
consonéncia aos principios positivistas (MACHADO, 2015, p. 20).

1 O projeto intitulou-se A teoria socioldgica de Emile Durkheim e suas implicacdes no pensamento
educacional a partir do contexto histérico getulista (2012-2014) e a continuidade em O pensamento
educacional de Fernando de Azevedo (2014-2015), orientado pela Profa. Dra Maria Julieta Weber

Cordova.

2 Conforme estudo anterior (MACHADO, 2015), observou-se que Augusto Marie Xavier Comte
nasceu na Franga — Montepellier, em 1789, e foi considerado um dos expoentes do positivismo.
Faleceu em 1857. Ja Emile Durkheim também nasceu na Franca, entretanto, na regido Noroeste,
em Epinal. Dedicou-se aos estudos da educacéo, conduzindo geracdes de pensadores por meio da
fundacao da sua monumental L’Anée Sociologique (1896).



Neste momento, buscou-se dar continuidade ao estudo realizado no periodo
da graduacao; entretanto, objetivou-se compreender o conceito de educacédo publica
para Fernando de Azevedo, na tentativa de associa-lo as discussdes da Franca dos
séculos XVIII e XIX, bem como ao debate ocorrido no Brasil. As relacdes entre os
pensadores franceses e a educacao publica seriam enaltecidas pelo préprio educador,

guando se posicionou em relagdo aos expoentes da L’Année Sociologique:

Foi Durkheim quem, num pequeno e excelente livro [Educacéo e Sociologia],
introduziu com uma notavel precisdo e lucidez, o ponto de vista sociolégico
no estudo dos fatos pedagdgicos. Quando o grande sociélogo francés
apontou e esclareceu a natureza socioldgica do fendmeno da educacao;
guando, comparando os sistemas educativos e examinando-os em face a luz
das organizacfes sociais, mostrou que foram sempre ’resultados de estados
sociais determinados e em harmonia com eles, porgue concretizava e
verificava, cada um deles, o ideal que a sociedade onde se instituia, se fazia
do homem, do que deve ser sob o triplice aspecto, fisico, intelectual e moral’;
guando estabeleceu as relagbes intimas entre as mudancas de estrutura
social e as transformacdes dos sistemas escolares que acompanham aquelas
mudancas, estavam lancadas as bases da sociologia da educacéo e aberto
a exploracdo cientifica um novo e largo campo de investigacdes. Mas na
Franca, entre os préprios discipulos de Durkheim, a semente que langou o
mestre, ndo se ofereceu solo fértil em que pudesse germinar (AZEVEDO,
[1940] 1958b, p. 2).

Esta pesquisa inscreve-se no campo da Historia da Educacéo e estabelece
uma interlocucdo com o conjunto da producdao ja existente. Nesses termos, partiu-se
de uma revisao da literatura, realizada nos seguintes meios eletrénicos: Banco de
Teses e Dissertacfes da CAPES, Scielo e Google académico, a partir das palavras-
chave: educacédo publica, laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, universalidade,
coeducacao dos sexos, educacdao estatal. Utilizou-se, ainda, a producéo bibliografica
existente, isto é, autores comentadores que contribuem para compreensao do debate
da educacéo publica.

Com relacdo aos comentadores, destacam-se Boto (1996; 1999; 2003), Boto
e Bontempi (2004), Vidal e Garcia (2012), Lopes (1981) e Garcia (2008), Malheiros e
Rocha (2015), Cambi (2013), Santos (2009), Zuber (2010), e Cavanna (2013),
contribuiram para se entender a educacéo, os projetos e 0s relatdrios no periodo da
Revolucdo Francesa. J4 Cardoso (2003), Paulilo (2004), Xavier (2002, 2003; 2005),
Maciel e Shigunov Neto (2006), Veiga (2007), Bastos (2000), Barros (1986), Alonso
(2000), Vidal e Garcia (2012), Vidal (2013) Pagni (2000), Vechia, Lorenz (2009),
Camara (2000; 2004, 2011), Silva, Couto e Leal (1999), Paulilo (2017), Cardoso (2003;
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2005), Faria Filho e Vidal (2000), Carvalho (1998; 2004; 2005), Silva (2009), Lemos
Junior (2010), Vieira (2008), Evangelista (2001a, 2001b), Bellochio, Terrazan e
Tomazetti (2004), Mendonca (2002) e Silva (2007) ajudaram a analisar a educagéao
publica brasileira, em especial a do século XVIII ao XX. Com relacdo a educacgédo e a
laicidade, dialogou-se com Cavanna (2014), Cunha (2013; 2017), Brutti (2007), Santos
(2007) e Werebe (2004) No que diz respeito ao debate da coeducacédo dos sexos,
destacam-se os estudos de Almeida (2005; 2007; 2013) e Rodrigues (2016). No que
se refere ao principio da obrigatoriedade e gratuidade, Brahim (2016) e Horta (2016)
ajudaram a construir a discussao em pauta.

As producdes académicas indicadas compuseram o estado do conhecimento
desta dissertacdo. Nesses termos, contribuem para se discutir as definicbes e a
semantica do conceito de educacgéo publica na Europa e no Brasil, em particular em
Fernando de Azevedo. Dessa maneira, a pesquisa em questao esta circunscrita ao
conjunto de pesquisadores assinalados no paragrafo anterior, 0s quais estao
presentes na organizacao e na escrita dos capitulos da dissertacao.

O recorte tedrico desta pesquisa insere-se na Histoéria Intelectual. Entendida
como dominio novo e mal definido, apresenta-se como indeterminado, hesita entre
ser um procedimento de analise e de outro uma disciplina em formacédo (RODRIGUES
DA SILVA, 2003). Nao obstante, segundo analises de Vieira (2008), a Historia
Intelectual atrelada a histoéria politica visa a analisar os intelectuais a partir dos seus

contextos de producéo, desenclausurando-os do método internalista das ideias*:

Em sentido stricto essas visdes estimulam a compreensao dos intelectuais a
partir das suas préticas sociais, dos seus lugares de enuncia¢éo, das suas
redes de sociabilidade, dos seus compromissos politicos com as elites ou
com aqueles que defendem a subverséo do poder (VIEIRA, 2008, p. 82).

Em seu estudo, Rodrigues da Silva (2003) destaca, ainda, que ha auséncia

de uma sistematizacéo tedrica e metodoldgica sobre a Historia Intelectual. Contudo,

4 A Historia das ideias assumiu carater de disciplina nos Estados Unidos nas décadas iniciais do século
XX e sofreu consideravel influéncia da Primeira Guerra Mundial e da Revolucdo Russa. Essa
perspectiva utilizava o método internalista das ideias na escrita histérica que analisava as ideias
desvinculadas de seu contexto de produgdo, além de atribuicdes voltadas a formagéo civica do
individuo. A partir das décadas de 60 e 70, passou por um processo de reflexdo epistemoldgica devido
as preocupacdes dos historiadores Quentin Skinner, John Pocock e John Dunn da Escola de
Cambridge, pois “a partir da intersecgao da filosofia, da histéria, da ciéncia politica e da linguistica, esta
Escola procurou abrir um campo de reflexao para uma histoéria das ideias fortemente contextualizada e
atenta a singularidade das situagdes histéricas onde as ideias e os pensamentos sdo produzidos”
(SILVA R. F, 2015, p. 12).
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apresenta consideracdes fundamentais com relagédo ao campo. A autora aponta que
a abordagem atenta para os contextos de produgcdo das ideias, dos agentes
socioprofissionais, das correntes de pensamento e o seu carater pluridisciplinar, que
parte das contribuicbes da Sociologia, da Historia, da Filosofia, entre outras.

Apesar das consideracdes da autora (RODRIGUES DA SILVA, 2003), é
possivel identificar um conjunto de discussdes que procura indicar algumas
possibilidades de escrita da Histéria Intelectual, seja no contexto internacional ou
brasileiro. Dessa forma, € importante atentar que a Intellectual History praticada nos
Estados Unidos, refere-se a uma abordagem eminentemente literaria. Ja a Histoire
Intellectuelle de inspiracdo francesa, representa a acepcdo de uma Histéria
Intelectual, pois busca situar historicamente o discurso dos intelectuais, considerando

as explicacdes internas e externas, conforme pontua a autora:

O contexto francés que alias [...] serve de referéncia, privilegia diferentes
formas de elucidagéo. Uma primeira, sociologica, tende a enfatizar tanto uma
cartografia dos intelectuais (as redes de sociabilidade, os modos de filiacbes,
as geracoes de intelectuais) como o “campo” intelectual (a l6gica dos lugares,
dos interesses e das situacdes). Uma segunda, histérica, aborda,
notadamente, a histéria politica dos intelectuais, enfatizando o ritual de
petices, manifestos, manifestacdes. Finalmente, outra vertente tende a
elaborar uma hermenéutica das obras, ou melhor, uma analise do discurso
intelectual. Em suma, a histéria intelectual francesa pretende valorizar duas
versfes: a discursiva (a obra em si, desincorporada de contextos) e a
contextual (as configuracdes, os campos, as genealogias, as praticas etc.).
(RODRIGUES DA SILVA, 2003, p. 16).

De acordo com Névio de Campos (2015), € possivel discutir a Historia
Intelectual a partir de diferentes horizontes teoricos. As abordagens corroboram pelas
variadas formas de escrita, por exemplo, as discussdes decorrentes do
contextualismo inglés; a historia dos discursos pela tradicdo norte-americana; a
historia francesa e a histéria conceitual alema. A esse respeito, Francois Dosse (2007)
adverte que:

Corresponde a la historia intelectual asi como la historia de los intelectuales
interrogar a la vida de las ideas a través de um ir y venir constante entre el

passado y las preguntas que te plateamos al passado a partir de nuestro
presente (DOSSE, 2007, p. 15)°.

5 Corresponde a histdria intelectual, bem como a histéria dos intelectuais, questionar a vida das idéias
por meio de um constante ir e vir entre o passado e as questdes que se coloca no passado a partir do
presente (DOSSE, 2007, p. 15).
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Nesse conjunto de possibilidades, optou-se pela Histéria dos Conceitos,
abordagem tedrica denominada Begriffsgeschichte, projeto intelectual do historiador
Koselleck (2006). O estudo dos conceitos e a variacao dos seus significados ao longo
do tempo, tendo em vista as diferentes denominacdes atribuidas pelos atores, sédo
instrumentos fundamentais a interpretacao histérica e a apreenséo do conhecimento.
Convém, portanto, alguns apontamentos do referencial tedrico em questao, isto é,
com relagcdo ao debate da Histéria dos conceitos.

Nas trés ultimas décadas, duas vertentes tedrico-metodoldgicas na escrita da
histéria obtiveram expressividade: o contextualismo linguistico de Quentin Skinner® e
a histéria dos conceitos de Reinhart Koselleck’. Skinner teceu inimeras criticas contra
as diversas tradicOes historicas das ideias politicas, criticando-as de anacrénicas, ou
seja, de situar em alguns autores significados que jamais tiveram e nem poderiam ter
em contextos originais de producdo. Dessa forma, o historiador britanico considera
importante compreender a teoria no interior do contexto em que ela foi produzida. Na

interpretacéo de Jasmin (2005):

[...] Skinner especificava a no¢do de contexto, qualificando como linguistico
ou de linguagem aquele que importaria reconstruir historicamente para dar
sentido & proposicBes da teoria politica e social no tempo. Uma tal
especificacdo resultava, simultaneamente, na critica da tendéncia reificadora
de nocbBes de contexto usuais em diversas perspectivas sociais da
historiografia (JASMIN, 2005, p. 28, grifo do autor).

A partir de tal proposta, desenvolveram-se sofisticadas discussdes tedrico-
metodolégicas em ambito internacional entre cientistas politicos, fildsofos,
historiadores e criticos literarios sobre a escrita da historia das ideias, dos discursos
(atos da fala, da linguagem politica e social), atentando-se para os limites da
historiografia (JASMIN, 2005). E possivel dizer que o contextualismo trouxe
contribuicdes expressivas ao desenvolvimento da histéria intelectual, pois, para Lopes
(2002),

A visada contextualista desenvolvida por Quentin Skinner e outros
historiadores intelectuais foi responsavel pelo grande vigor e prestigio de que

6 Quentin Skinner (1940--) é um dos historiadores britanicos no debate da histéria intelectual.

" Reinhart Koselleck nasceu em Gorlitz na Alemanha, em 23 de abril de 1923. Doutor em 1954, teve
sua tese publicada em 1959, com o titulo Kritik und Krise (com tradu¢des para o francés e italiano). Seu
campo de investigacdo diz respeito a teoria da histéria e a aspectos da histéria moderna e
contemporanea. Foi professor nas universidades de Boclum (1966), Heideldelberg (a partir de 1968) e
Bielefeld (1973-2006) (KOSELLECK, 1992, p. 134).
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desfruta a historia intelectual na atualidade, apesar dos ataques da critica,
sobretudo aqueles da histéria de outra extracdo, desferidos principalmente
do campo do pés-estruturalismo (LOPES, 2002, p. 16).

A Histéria dos Conceitos® surgiu na Alemanha antes da chamada linguistic
turn® nas pesquisas em humanidades. Estabeleceu, portanto, um programa de
investigacdo com solucdes tedrico-metodoldgicas para tratamento do texto a partir das
contribuicdes da linguagem. A histéria dos conceitos ganharia as primeiras discussoes
depois da abordagem do contextualismo de Quentin Skinner (ARAUJO, 2008).

Aproximou-se, dessa forma, do contextualismo inglés e criticou amplamente
as ideias e o0s conceitos produzidos no passado, ou seja, “é esta diregcado
contextualizada da histéria dos conceitos que permite uma aproximacao tedrico-
metodolégica com as perspectivas despossadas por Skinner e Pocock”
(BONTIVOGLIO, 2010, p. 32). Destacam-se as aproximacoes e as diferencas entre a
historia dos conceitos e do contextualismo de Skinner, conforme analisa Bontivoglio
(2010):

[...] a perspectiva da mudanca conceitual adquire tracos diacrénicos de
dinamismo histérico e acentos claramente hermenéuticos que estdo
ausentes, ou sdo muito ténues, nas proposicdes fundadas do contextualismo
linguistico de Cambridge. Para a histéria conceitual koselleckiana,
continuidades e mudancgas conceituais tornam-se temas centrais. No entanto,
esta mesma histéria recusa limitar a investigacdo as linguagens articuladas

pelos atores do passado na medida em que estas revelam apenas parte do
que é relevante conhecer (BONTIVOGLIO, 2010, p. 33).

8 Os fundamentos da Histéria dos Conceitos podem ser compreendidos como reagdo aos principios do
Iluminismo e Historicismo, que tomam as ideias em sua existéncia objetiva. A teoria desenvolveu-se na
Alemanha na década de 1960, com Otto Brunner (1898-1982), Werner Conze (1910-1986) e Reinhart
Koselleck (1923-2006). Dentre as figuras de expressividade para o desenvolvimento da proposta,
ressaltem-se as contribui¢gfes do fildsofo Joachim Ritter (1903-1974) e do socidlogo Erich Rothacher
(1888-1965). O primeiro sublinhou a necessidade de uma filosofia pratica que realizasse uma
hermenéutica do mundo histérico. Ja o segundo destacaria o conflito do homem consigo mesmo,
pautado em uma perspectiva antropolégica e cultural (BENTIVOGLIO, 2010). Além disso, o projeto
respaldou-se nas fundamenta¢des sobre o problema da consciéncia histdrica de Dilthey; a linguagem
de Schiller ou Humboldt; o giro linguistico de Gadamer e historicidade de Heidegger. Assim, “[...] aqui
residem alguns fundamentos que marcam a Histdria Conceitual: a preocupacdo hermenéutica e a
énfase sobre a historicidade das palavras e sua pertenca a Histéria Social” (BONTIVOGLIO, 2010, p.
120).

9 A “virada linguistica” ou “giro linguistico” (em inglés linguistic turn) tratou-se de um expressivo
desenvolvimento da filosofia ocidental no século XX, pois visou relacionar filosofia e linguagem, assim
“o giro linguistico veio a tornar-se um rétulo conveniente para evocar a afirmacéo de que a linguagem
€ autorreferente. Ou seja, no lugar da ideia de que a linguagem constitui-se basicamente como um
meio para referir-se a objetos do mundo real (portanto como um elemento neutro para referir-se,
nomear ou qualificar o real), ela possui sua especificidade e esta longe de ser neutra” (SILVA, 2015, p.
383).
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Tendo em vista a expressividade dessas abordagens, optou-se pela Histéria
dos Conceitos. Assim, tecem-se algumas consideragbes sobre a proposta de
Koselleck para andlise semantica do conceito de educacédo publica em Fernando de
Azevedo.

O historiador alemdo Reinhart Koselleck € uma das figuras exponenciais do
projeto da histéria conceitual alema. Dedicou-se ao Begriffsgeschichte, projeto tedrico-

metodoldgico com estudos relacionados a histéria conceitual, conforme ele afirma:

[...] a historia dos conceitos €, em primeiro lugar, um método especializado
da critica de fontes que atenta para o emprego de termos relevantes do ponto
de vista social e politico e que analisa com particular empenho as expressées
fundamentais de conteido social e politico. E evidente que uma anélise
histérica dos respectivos conceitos deve remeter ndo so a historia da lingua,
mas também, a dados da histéria social, pois toda semantica se relaciona a
contetidos que ultrapassam a dimenséo linguistica. E a partir dai que se
explica marginal e precaria semantica nas ciéncias da linguagem, mas
também a sua generosa contribuicdo a histéria. Com o afunilamento da
andlise linguistica dos conceitos, antigas proposices tornam-se mais
precisas, assim como os fatos histéricos e as relacdes entre eles,
supostamente ja compreendidos, tornam-se claros pelo estudo de sua
constituicao linguistica (KOSELLECK, 2006, p. 103-104).

A historia dos conceitos pressupde a retomada da exegese textual'® e a critica
das fontes, pois busca analisar os conceitos politicos e sociais, a criacdo de
neologismos de uso recorrente, bem como entender a partir de quando um termo foi
empregado como indicador de transformacdes politicas e sociais. Atenta, inclusive,
para os processos de ressignificacdo dos termos e as expectativas que remetem a um
determinado momento histérico (KOSELLECK, 2006).

Ao longo da investigacao histérica dos conceitos, € importante considerar as
seguintes categorias: “espacgo de experiéncia” e “horizonte de expectativas”. Koselleck
(2006) afirma que os conceitos s6 podem ser colocados a prova no futuro, por isso,
“‘como categorias historicas, elas equivalem as de espacgo e tempo” (KOSELLECK,
2006, p. 307). Para tanto, seriam percepcdes metodologicas fundamentais ao

historiador:

J& do emprego quotidiano das palavras se depreende que nem “experiéncia”
nem “expectativa’, como expressdes, nos transmitem uma realidade
historica, como o fazem, por exemplo, as designacdes ou denominacgdes
histéricas. Ja “experiéncia” e “expectativa” ndo passam de categorias formais:
elas ndo permitem deduzir aquilo de que se teve experiéncia e aquilo que se
espera. A abordagem formal que tenta decodificar a histéria com essas

10 Tem como objetivo a retomada e a andlise de um texto ou uma palavra de forma minuciosa.
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expressbes polarizadas s6 pode pretender delinear e estabelecer as
condi¢des das histdrias possiveis, ndo as histérias mesmas. Trata-se de
categorias do conhecimento capazes de fundamentar a possibilidade de uma
histéria. Em outras palavras: todas as histérias foram constituidas pelas
experiéncias vividas e pelas expectativas das pessoas que atuam ou que
sofrem. Com isso, porém, ainda nada disse sobre uma histéria concreta —
passada, presente ou futura. (KOSELLECK, 2006, p. 306).

O autor afirma, ainda, que é necessario considerar por quanto tempo o
conceito permaneceu inalterado, de modo que ao longo do tempo tenha passado por
uma alteracdo semantica. E nesse sentido que se busca entender quais as rupturas e
as permanéncias no conceito de educacédo publica no projeto de alguns pensadores
desde o contexto da Revolucdo Francesa, ou seja, nos relatérios de Condorcet, Le
Peletier'! e a reforma promovida por Jules Ferry na educacéo publica francesa, e
como esse debate € incorporado no Brasil por Fernando de Azevedo.

Percebe-se, a partir das contribuicdes de Koselleck (2006), que se trata de
compreender 0s processos de permanéncia, as transformacdes e as sensagdes que
ndo podem ser entendidas somente a partir da semasiologia'?, mas precisa alternar-
se com a onomasiologia, uma vez que € necessario considerar, ao longo da escrita
historica, o ponto de vista espiritual, intelectual e material, além das vertentes
ideologicas que se cristalizam em torno da expressdo. Nesse caso, torna-se
fundamental analisar como o passado, com seus conceitos, adentra 0s conceitos
atuais e quais as divergéncias e convergéncias envolvidas nesse processo.

No prefacio a obra Futuro do passado: contribuicdo a semantica dos tempos
histéricos, Koselleck (2006) sustenta que “[...] debruga-se sobre textos nos quais a
experiéncia temporal manifesta-se a superficie da linguagem, de maneira explicita ou
implicita” (KOSELLECK, 2006, p 15). Consideram-se os relatérios produzidos por
Condorcet e Le Peletier, bem como sobre a Reforma da Educacdo promovida por
Jules Francois Ferry, experiéncias francesas importantes para discutir o conceito de
educacéo publica na Europa, pois, conforme pontua Boto (1996), “a atmosfera mental

desse século XVIII francés teve incalculavel repercussao no discurso republicano no

11 No decorrer da escrita do trabalho, optou-se pela grafia original do nome do autor Le Peletier.

12 A semasiologia e a onomasiologia sdo dois métodos da linguistica que surgiram em meados de 1900,
responsaveis por refletirem o primado da palavra sobre o som. Assim, pdem-se a servi¢o da lexicologia
histérica com a primazia na estrutura. A primeira “ciéncia das significagées” considera a palavraisolada
de sua significacdo. Ja a onomasiologia esté relacionada as diversas designacdes de um conceito
particular, bem como as multiplas expressdes que formam o conjunto (BELINGER, 1966). As
perspectivas descritas precisam ser empreendidas na escrita da historia a partir de um movimento
sincronico e diacrdnico de andlise, bem como na escrita na histéria dos conceitos.
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Brasil, tanto no fim do Império quanto em toda a Primeira Republica” (BOTO, 1996, p.

16). A autora complementa:

Do lluminismo a Revolugéo, vislumbra-se o surgimento de um espirito publico
no qual a pedagogia passa a ser pedra de toque. Havia, sem duavida, um
Estado-nacdo a ser esculpido: o sentimento de patria e a unificacdo
linguistica eram dispositivos imprescindiveis para tal empreendimento. A
modernidade elegia a cidadania como referéncia alibi para sustentacéo de
uma sociedade que ndo equacionava as distancias e desigualdades sociais.
A cidadania, no entanto, exigia emancipacéo pelas Luzes, pela erradicacéo
do suposto obscurantismo. Reivindicar a escola Unica, laica e gratuita e
universalizada para todas as criancas de ambos 0s sexos significava conferir
legitimidade ao prospecto de regeneracéo e de emancipacgao inscrito naquele
periodo que presenciava o acelerar da histdria. (BOTO, 1996, p. 16).

Além disso, entende-se que essas concepcdes da Franca tiveram significativa
expressividade entre as redes de intelectuais brasileiros, em particular entre o grupo
a qual pertencia Fernando de Azevedo. Esse intelectual torna-se um dos
interlocutores com a tradicdo francesa, seja no processo de elaboracdo de sua obra
pedagodgica ou na acdo empreendida em reformas que visava implementar sua visédo
de educacéao publica. Desse modo, ao debrucar-se nas obras escritas por Azevedo e
na sua atuacao de reformador da educacao, considera-se importante a proposicao de
Koselleck (1996), pois permite trazer a tona a propria historicidade da palavra
educacéo publica.

Ao discultir os critérios historicos do conceito moderno de revolucéo, Koselleck
(2006) sustenta que “[...] poucas palavras foram tdo largamente disseminadas e
pertencem de maneira tdo evidente ao vocabulario politico moderno quanto ao termo
‘revolucao” (KOSELLECK, 2006, p. 61). Mais adiante, o autor afirma que “[...] trata-se
de uma dessas expressdes empregadas de maneira enfatica, cujo campo semantico
€ tdo amplo e cuja imprecisdo conceitual é tdo grande que poderia ser definida como
um cliché” (KOSELECK, 2006, p. 61). De modo semelhante ao que indica esse
historiador alemao, é possivel dizer que no campo educacional a expressao educacao
publica tem grande reverberacao, pois ocupa os discursos politicos e académicos.
Assim sendo, esta dissertacdo ganha sentido a medida que procura fazer uma
genealogia do conceito de educacéo publica e inserir Fernando de Azevedo no debate
em questao.

E preciso fazer um recorte sobre os textos que procuram sistematizar o

conceito de educacao publica. Dessa maneira, elegeram-se especialmente o Relatério
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e projeto sobre a organizacdo geral da instrucdo publica ([1792]* 2004)* de
Condorcet, o Plano de Educacdo Nacional ([1793] 2018)%° de Le Peletier nos quais
verificam-se as acepcdes de educacdo publica na tessitura do movimento
revoluciondrio. Busca-se, também, analisar a reforma da educacéo publica na Franca,
promovida por Jules Ferry, instituida pela Lei 16 de junho de 1881, a qual estabeleceu
a gratuidade do ensino primario nas escolas publicas (FRANCA, 1881)!¢ e a Lei de 28
de marco de 1882, que promulgou a obrigatoriedade do ensino primario (FRANCA,
1882)!" e a de 1905 que buscou a separacdo entre o Estado e a Igreja.

No tocante as obras de Fernando de Azevedo, foram utilizadas as seguintes
producdes como fontes de pesquisa desta dissertacdo: Novos caminhos e novos fins
([1931] 1958a), que apresenta as conferéncias e os relatérios da Reforma da
Educacéo Publica empreendida no Distrito Federal; Educagao na encruzilhada ([1929]
1960), que reconstitui diversos debates dos educadores do Movimento pela Escola
Nova'® com o grupo catdlico; Educacéo entre dois mundos (1958b), que contempla o
Manifesto dos Pioneiros da Educacéao Nova (1932) e diversas conferéncias realizadas
nas décadas de 1920. Utilizou-se, ainda, a obra Sociologia Educacional ([1940]
1958b) e A cultura brasileira ([1943] 1963), que delineiam a interpretacéo histérica de
educacéo publica no Brasil para Fernando de Azevedo.

O corpus documental utilizado € considerado um monumento. Jacques Le
Goff (1996) afirma que documento é um produto da sociedade que o fabricou atrelado
as relacbes de poder. E necessario analisa-lo como um monumento, algo que pode
evocar o0 passado e perpetuar sua recordacao. Tal compreensao contribui para usa-
lo cientificamente, pois 0 monumento “[...] tem como caracteristicas o ligar-se ao poder

de perpetuacao, voluntaria ou involuntaria, das sociedades histdricas (€ um legado a

13 As obras em que 0 ano esta entre colchetes referem-se a data da primeira edicéo.

14 Rapport et projet de décret sur l'organisation générale de I'Instruction de Nicolas de Condorcet ([1792]
2004).

15 Plan d'éducation nationale de Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau ([1792] 2018).

16 Loi du 16 juin 1881. Etablissant la gratuité absolue de I'enseignement primaire dans les écoles
publiques.

17 Arrété du 27 juillet 1882. Réglant I'organisation pédagogique et le plan d'études des écoles primaires
publiques.

18 A partir de Carlos Eduardo Vieira (2001), utiliza-se a expressdo Movimento pela Escola Nova, uma
vez que se trata de um movimento que mobilizou diversos intelectuais e as tentativas no que se refere
a sistematizacao e a organizagdo do sistema nacional de ensino. Dessa forma, trata-se de entender os
educadores envolvidos, em seu contexto de producdo, tomando cautela para ndo recair em uma visao
maniqueista e pejorativa do Movimento.
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memoria coletiva) e o reenviar a testemunhos que sé numa parcela minima sao

testemunhos escritos” (LE GOFF, 1996, p. 536). Assim, para o autor,

O documento ndo € indcuo. E antes de mais nada o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da histéria da época, da sociedade
gue o produziram, mas também das épocas sucessivas durante as quais
continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O documento é uma
coisa que fica, que dura, € o testemunho, 0 ensinamento (para evocar a
etimologia) que ele traz devem ser em primeiro lugar analisados
desmitificando- Ihe o seu significado (LE GOFF, 1996, p. 547-48).

Fernando de Azevedo (1894-1971) direcionou seus estudos e reflexbes a
critica literéria, ao jornalismo, a sociologia, a educacéo fisica e, fundamentalmente, ao
debate educacional brasileiro, especialmente na primeira metade do século XX. Ele
assumiu varios cargos e promoveu diversas reformas educacionais. Foi responsavel
pelo Inquérito da Instrucao Publica — SP (1926), coordenou a Reforma da Instrucao
Publica — DF (1927-1930) e o Coadigo de 1933 (SP). Dirigiu a Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras na Universidade de Sao Paulo (USP) e o Centro de Pesquisas
Educacionais — SP (1955), vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Ocupou, ainda, a pasta de Secretario da Educacédo — SP (1955). Como
desta Xavier (2002),

Encarando a educa¢@o como um problema brasileiro, Fernando de Azevedo
esfor¢a-se por definir, no tempo e no espaco, as principais questbes
escolares, os seus dados e as suas solu¢des, procurando conjugar o
crescimento individual com o desenvolvimento da sociedade, a formacéo
integral, a valorizacdo do trabalho e da experiéncia do aluno. Acrescenta,
adiante, que todo sistema de educacdo, depende, antes de qualquer
inovacdo administrativa, da capacidade dos professores de aplica-las. Para
Fernando de Azevedo, a Escola Normal da capital deveria ser reestruturada
com suas escolas de experiéncia e aplicacdo, como um centro de estudos e

pesquisas pedagdgicas que permitisse aos professores evoluirem em um
continuo aperfeicoamento (XAVIER, 2002, p. 123).

Ao se analisar a producao de Fernando de Azevedo, procura-se compreendé-
la com base na histéria dos conceitos koselleckiana, preocupando-se com as
continuidades, as rupturas e as mudancas conceituais. Atenta-se; todavia, para
geracles de intérpretes que leram os seus significados. Assim, a leitura dos textos
historicos ndo pode ser realizada a partir de uma relacdo romantica e empatica na
coleta de informacdes, pois constitui-se na matéria prima do historiador
(BONTIVOGLIO, 2010; ARAUJO, 2008).
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No campo educacional, diversos educadores mobilizaram-se em defesa da
educacdo brasileira, especialmente nas décadas iniciais do século XX. No entanto,
nesta pesquisa, busca-se compreender o conceito de educacdo publica no Brasil a
partir da interpretacdo de Fernando de Azevedo. Para atender ao proposto, esta
dissertacao foi organizada em trés capitulos.

O primeiro, intitulado Principios do conceito da educacédo publica, € dividido
em trés secdes. A primeira tem como foco discutir sobre o relatério de Condorcet. A
segunda discorre sobre o projeto de educacao nacional de Le Peletier, tomados como
referéncias para compreender o debate educacional do século XVIII e XIX. Na terceira
tecem-se, ainda, algumas notas sobre a reforma instituida na Franca pelo Ministro
Jules Francgois Camile Ferry, uma vez que os principios da referida lei francesa tiveram
expressividade no debate e nas conceitualizacbes de educacao publica no contexto
historico brasileiro. As concepg¢des de educacao publica, iniciadas no cenario europeu
do século XVIII e XIX, sustentavam-se sob o discurso da necessidade de se formar
uma nova patria que contribuisse com a reforma social. Assim, os principios da
educacdo publica, universal, gratuita, laica, obrigatoria e coeducativa e sob a
incumbéncia do Estado seriam concatenados ao projeto politico pedagogico francés.

O segundo capitulo, denominado Por uma semantica do conceito de
educacédo publica no Brasil, esta organizado em duas sec¢des. A primeira objetiva
discutir a critica de Fernando de Azevedo a educacéo publica desde o século XVIII.
Ja na segunda secédo, busca-se entender as estruturas semanticas dos principios da
educacdo publica, gratuita, universal, obrigatéria, coeducativa e estatal na
interpretacdo de Azevedo, expressando o horizonte de expectativas desse educador.

O terceiro capitulo, Fernando de Azevedo: entre conceitos e praticas, trata da
organizacdo das escolas publicas para esse educador. Caracterizam-se algumas
consideracdes sobre os conteddos publicos que deveriam ser ensinados a todos.
Esclarece-se, ainda, acerca da formacao de professores, com foco de andlise voltado
as discussdes de quem seria o profissional com legitimidade para ensinar, sem deixar
de considerar que trata-se de um professor atrelado ao projeto de educacédo publica
nacional.

Em sintese, espera-se que esta pesquisa contribua para a reflexdo e para a
discussao do quéo importante € o estudo da historia da educacéo para a compreensao
do homem e da sociedade que sdo mediatizados por disputas nos campos social,

politico, econdémico, cultural e educacional no tempo pretérito, mas que reverberam
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nos debates, nas politicas e nas préaticas educacionais que norteiam a educacao
publica, pois entre “espago de experiéncia” (passado) e “horizonte de expectativa”

(futuro) estdo dadas as possibilidades histoéricas do presente.
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1 PRINCIPIOS DO CONCEITO DA EDUCACAO PUBLICA

Este capitulo objetiva compreender os principios do conceito de educacgéo
publica, tendo como base os relatérios e os projetos dos pensadores franceses:
Condorcet (1743-1794) e Le Peletier (1760-1793) e, também, as leis de 1881 e 1882
instituidas pelo Ministro da educacédo publica francesa Jules Ferry, pois acredita-se
gue o cenario francés serviu de inspiracdo tedrica aos educadores brasileiros
especialmente durante o século XIX e na primeira metade do século XX.

Na divulgacdo de O Mulato, em 1881, Aluizio de Azevedo®®, escritor, jornalista
e critico literario, jA atentava para a representatividade francesa no Brasil?.
Acrescenta-se que o trabalho, apesar de recorrer ao debate intelectual Francés, nao
desconsidera a expressividade das concepc¢des, dos costumes de outros periodos e
paises, mas entende-se que a Franca serviu consideravelmente como inspiracao
cultural a intelectualidade brasileira, uma vez que se constituiu um Iécus para estudos
e pesquisas dos pensadores envolvidos com debate da educacao publica no Brasil.

Dessa forma, compreende-se que € importante recorrer a ambiéncia
intelectual francesa para analisar a génese e a semantica dos principios do conceito
de educacado publica na Modernidade, bem como para o educador Fernando de

Azevedo.

19 Aluizio de Azevedo nasceu em 1857 e faleceu em 1913. Dedicou-se a literatura, a caricatura, ao
jornalismo e a diplomacia.

20 A Franga € a sede do pensamento humano [...] Como n&o haver galicismos? Como ndo havemos de
adotar a Franca como senhora, se € ela quem nos dé os costumes, as licbes, a nomenclatura cientifica,
a literatura moderna, o realismo, o teatro, a arte, a politica o canca e o deboche? Se é ela quem nos
explica o que nds somos, o que sdo os fendmenos naturais que na histdria de Portugal se acham
explicados por milagre. Se € ela quem nos diz como devemos andar na rua, viver em casa — cometr,
beber, dormir e até multiplicar-nos; se é ela quem nos prescreve a moda, quem faz o carater e os
vestidos de nossa mulher e filhas, quem talha o pensamento e as fardas de nossos Ministros do Estado,
de nossos conselheiros, se € ela quem destréi as nossas crises politicas e as nossas dispepsias?! Se
€ ela quem nos da os tratados de economia politica e o xarope La Rose?! (AZEVEDO, 1975, p. 153).
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1.1 CONDORCET E O DEBATE SOBRE A ORGANIZACAO GERAL DA INSTRUCAO
PUBLICA

A partir do século XVIII, passou-se a demarcar o debate da educacao publica,
momento em que 0sS paises europeus e americanos demonstraram preocupacoes
voltadas a ideia de ordem social, pois diversos pensadores iluministas entendiam que
a instrucdo poderia tirar as nacdes europeias da condicdo de ignorancia. Assim, a
instrucdo das novas geracdes ganharia viabilidade aos interesses do Estado, pois
contribuiria para o desenvolvimento de talentos e aptiddes necessarias ao
aperfeicoamento social.

E nesse sentido que tais repercussdes teriam expressividades fundamentais
em projetos, planos, decretos e em leis cunhados a partir da Revolucéo Francesa, em
especial, nos projetos educacionais de Condorcet (1772) e Lepeletier (1973) e nas
reformas promovidas pelo Ministro Jules Ferry (1881-1882), que se constituiriam em
modalidades pedagodgicas emblematicas de olhar a instrucdo e a educacgéo publica
como vetor de “regeneracdo” das nacdes, como diria Boto (2003). Para a autora,

A premissa que referenciava o plano de educacao dos legisladores franceses
trazia a marca da escola Unica e universal como o grande emblema de
regeneracdo e de emancipacdo do povo pela revolucdo. Tratava-se de dar
conteldo simbdlico as subjetividades revolucionarias, as quais haviam

lancado a luz a bandeira da equidade; pela igualdade das oportunidades
sociais (BOTO, 2003, p. 744).

Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, Marqués de Condorcet, nasceu em 17 de
setembro de 1743, em Ribemont, na Franca. Era proveniente de familias de posi¢des
sociais aristocraticas. Estudou no Colégio dos Jesuitas, em Reims e no Colégio
Navarra, em Paris. Dedicou-se a filosofia, a matematica e a enciclopédia e
expressivamente a instrucdo. Em 1776, aos vinte e seis anos, exerceu o cargo de
Inspetor Geral das Moedas no Turgot e ocupou o cargo de secretario na Royal
Academie des Sciences. Os estudos e as habilidades analiticas de Condorcet no
campo da matematica e da filosofia chamaram a atencéo do filésofo D" Alembert?!,
responsavel inclusive pela sua conducdo a Academia Francesa. Nessa escola,
reverberavam concepcdes tedricas dos pensadores Helvétius, Diderot, Rousseau,
D’Alembert, Voltaire, Montesquieu, que, ligados a Enciclopédia, direcionavam seus

estudos ao ideal de homem, de natureza, de patria, de costumes, de politica, que

21 Jean Le Rond d” Alembert (1717-1783) foi um filésofo e matematico francés.
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precisariam nortear o pensamento politico, cientifico e educacional do século XVIII.
Ou segja,
Foi membro da Academia de Ciéncias, na qual sempre contou com 0 apoio
de ilustres representantes do movimento enciclopedista, que admiravam suas
reiteradas demonstracdes relativas a suposta possibilidade de estruturar o
conhecimento do homem como se de uma matematica social se tratasse. Na

época, o intuito de Condorcet era o de unir as chamadas ciéncias morais com
as ciéncias fisicas (BOTO, 2003 p. 740).

O marqués também ocupou cargos de representatividade na imprensa
francesa, pois dirigiu o Jornal da Sociedade (1789), ocupou também a direcao da
Biblioteca do Homem Publico, a Crénica de Paris e o Jornal da Instrucdo Social entre
1792 e 1793. Desde 1791, exercia o cargo de deputado na Assembleia Nacional,
momento de intensas transformacdes politicas, desencadeadas pela Revolugéao
Francesa, movimento responsavel pela abolicdo das corporacbes de oficio e da
escravatura e pela liberdade de imprensa, catalisadas pela Declaracédo Universal dos
Direitos Humanos que culminaria na aprovacao da Constituicdo Nacional da Franca,
em 179122,

Nesse contexto, foi nomeado a presidéncia do Comité da Instrucéo Publica,
guando considerou indispensavel a oportunidade de encaminhar a Assembleia
Nacional um Relatdrio e um projeto para a organizacao geral da instrucdo publica
(1792), inspirado na obra Cinco memorias da instrucéo publica. A referida nomeacéao
seria substancial para a apresentacdo de uma nova proposta pedagdogica, com um
tracado completo de educacéo a nacédo francesa. Como destaca Boto (2003),

Quando Condorcet é nomeado presidente do Comité de Instru¢cao Publica da
Assembleia Legislativa Francesa, ele percebe ali a oportunidade de elaborar
um tracado de escolariza¢do capaz de, por um lado, fazer justica para as
camadas menos privilegiadas da populagcdo, e ser, ab mesmo tempo,
racionalmente projetado. Isso conduziria, progressivamente, a equalizacao
das oportunidades de acesso & escola, e, por decorréncia, a uma diminuicao,

na ordem social, de clivagens postas pela desigualdade de fortunas (BOTO,
2003, p. 741).

22 O filésofo teceu inimeras criticas a referida Carta Constitucional, um dos motivos pelos qual seria
perseguido pelas autoridades francesas, uma vez que o consideravam traidor da péatria. Manteve,
assim, uma vida reclusa, mas “em 28 de margo de 1794 ao ser encontrado, foi mandado para a priséo,
onde morreu no dia seguinte, em condi¢des até hoje pouco esclarecidas. Nao se sabe se foi suicidio
ou assassinato” (SANTOS, 2009, p. 195).
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A apresentagdo do texto de Condorcet a Assembleia Nacional ocorreu nos
dias 20 e 21 de abril; mas foi interrompida por uma declaracdo de guerra entre a
Franca e a Austria. Os conflitos tornaram-se prioritarios e os recursos que poderiam
ser destinados a implantacdo do projeto foram destinados as despesas bélicas,
tornando-se inviavel custear a educacao naquele momento histérico (BOTO, 1996).

Nesse sentido, para Malheiros e Rocha (2015),

A apresentacdo foi feita em dois dias porque, no momento em que Condorcet
estava apresentando o Rapport aos demais membros da Assembleia
Nacional, este foi interrompido pela proposi¢cdo de uma pauta urgente, isto &,
o pedido de declaracdo de guerra contra os reis da Boémia e da Hungria,
ficando apenas para o dia 21 de abril o término da apresentacéo
(MALHEIROS; ROCHA, 2015, p. 1014).

A necessidade da instru¢cdo publica se constituia como pauta dos debates
desde os “Cahiers des Doléanses™ e na Constituicdo de 1791, redigida por
Talleyrand?*, que, em consonancia ao pensamento dos iluministas, denunciavam a
falta de um ensino publico. Entretanto, para os pensadores enciclopedistas, 0s
principios da gratuidade da instrucdo deveriam ser estendidos apenas ao primeiro
grau da instrucéo publica, enquanto os demais niveis deveriam ser direcionados a um
namero restrito de estudantes, isto é, apenas as familias de prestigio social, que
poderiam financiar o ensino.

Alguns pensadores iluministas entendiam que a expansao da instrucdo para
todos os niveis de ensino poderia se constituir em algo prejudicial ao estudante e a
propria economia nacional, pois os estudantes dariam preferéncia as profissbes

intelectuais, ou seja, as carreiras de prestigio, em detrimento dos trabalhos manuais

23 Constituiam-se nos “Cadernos de queixas” elaborados nas Assembleias no periodo da Revolugéo
Francesa. Nos “Cahiers” registravam-se as reivindicacbes e aspiracdes de cada provincia,
principalmente dos trabalhadores rurais. Porém, Lopes (1987) atenta que muitas vezes eram
contaminados por aspiracoes e pregac¢fes de cunho iluminista, dos pensadores que participavam das
reunides e intencionavam o predominio de suas préprias convicgbes e doutrinas para a sociedade
francesa. Nessa esteira, a participacdo ocorria, geralmente, motivada por pessoas que almejavam se
beneficiar dos futuros cargos e das benesses do poder na Assembleia Geral.

24 Charles-Maurice de Tayllerand (1754-1838), um dos pensadores envolvidos com o debate
educacional no periodo da Revolucdo Francesa. Tayllerand antes do Rapport de Condorcet, ja havia
proposto um “Relatorio e projeto de decreto”, no qual advogou a importancia de universalizagédo da
instrucdo publica, principio retomado por Condorcet. Entretanto, Tayllerand limitava & escola primaria,
advogando que “a primeira instrugdo, aquela a ser dada nas escolas primarias haveria de ter duas
caracteristicas principais: a ndo obrigatoriedade e a gratuidade” (LOPES, 1981, p. 64, grifos nosso).
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nas oficinas, algo que poderia desmantelar a economia nacional francesa. Assim,
como indica Boto (1996),

De qualquer modo, haveria um primeiro grau € em que todas as criangas,
mesmo as mais inaptas, teriam acesso e permanéncia. Porém, os estagios
posteriores, os enciclopedistas ja vislumbravam certos desacertos passiveis
de serem obtidos no caso de a gratuidade ser mantida: os estudos superiores
seriam facultados a sujeitos mediocres, incapazes de aproveita-los; haveria
um substancial descompasso entre as candidaturas a carreiras liberais e os
individuos destinados ao oficio agricola, relegando a agricultura a escassez
de m&o de obra; o governo ver-se-ia obrigado a aumentar substancialmente
aos tributos, medida que prejudicaria as camadas economicamente menos
favorecidas da populagdo. Herdeiro dessa concepcdo de ensino publico,
Talleyrand, como relator do texto pedagogico da Constituinte, preconiza uma
primeira instru¢do obrigatoria, gratuita e universal. As etapas seguintes, no
entanto, deveriam ser destinadas particularmente a um namero relativamente
restrito, em consonéncia com as necessidades dos lugares sociais a serem
ocupados pelas diferentes profissées. A utilidade social aqui precederia o
direito de desenvolver inclinac¢des individuais (BOTO, 1996, p. 116).

Ao propor o Relatério, Condorcet distanciou-se das propostas de Talleyrand
e do pensamento de diversos iluministas, pois entendia que a gratuidade da instrucao
publica deveria ser estendida a todos os niveis de ensino, sem distincdo.?®> Nessa
direcdo, Francisque Vial, citada por Boto (2003), destaca que a peculiaridade do
Relatério de Condorcet em relagdo aos projetos anteriores, residiu, especialmente,
em esbocar a universalidade da instrucdo a partir de uma “escola unica” para todos;
ao contrario de diversos pensadores enciclopedistas, que previam o risco da

disseminacao escolar a todos 0s niveis e segmentos sociais:

No parecer desse herdeiro das Luzes, haveria uma matematica social a
regular o aproveitamento maximo dos talentos diferencialmente distribuidos
pela espécie. Dar consequéncia a tese de que virtudes e talentos seriam as
Unicas fontes legitimas de distingdo social supunha a equalizacdo das
oportunidades coletivas de desenvolver tais inclinacdes. Ora, para tanto,
havia que se prever uma rede de escolarizagdo gratuita em todos os niveis —
por respeito a igualdade; no entanto — para nao ferir o principio natural da
liberdade — o ensino facultado a todos ndo poderia, nem mesmo na primeira
etapa, acrescentar-se como obrigatério (BOTO, 1996, p. 118).

Para tanto, Condorcet defendia que a instrucdo deveria ser publica para
desenvolver o maximo das faculdades fisicas, intelectuais e psiquicas,

potencializando talentos e virtudes dos estudantes para a distin¢do social a sociedade

25 Na analise do relatério de Condorcet, emprega-se a denominacao instrucédo publica, ao passo que,
para outros pensadores, dentre eles, Le Peletier e Jules Ferry — discutido nas préximas sec¢des,
emprega-se o termo educacéo publica.
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francesa. Nesse sentido, a escola deveria ficar ao encargo do Estado, que deveria
ofert4-la atodos. A universalizacdo da educacdo visaria a tirar as pessoas da condicédo
de “suditos do Antigo Regime” e transforma-los em cidaddos capazes de exercer a
cidadania de maneira desvinculada das concepcdes religiosas. Doravante, o primeiro
objetivo da instrucdo, para o autor, no preambulo do Rapport da Instrucao publica,
seria:
Dirigir o ensino de maneira que a perfeicdo das artes aumente o prazer da
maioria dos cidaddos e o bem-estar dos que a cultivam, que um maior nimero
de homens se torne capaz de preencher as funcées necessarias a sociedade;
e que 0s progressos, sempre crescentes, das luzes abram uma fonte
inesgotavel de recursos para nossas necessidades, de remédios para nossos
males (prejuizos — sofrimentos), de meios de felicidade individual comum.
Esse deve ser o primeiro objetivo de uma instrucéo nacional e, sob esse ponto

de vista, ela é para o poder publico, um dever de justica (CONDORCET,
[1792] 2004, p. 235).

Para Talleyrand®®, a universalidade da educacdo pressupunha a
disseminacdo de conhecimento, enquanto que, para Condorcet, a garantia de
conhecimentos ndo tiraria as nagcdes da ignorancia, sem tornar a instrucao publica
para todos, ou seja, universalizada em todos os niveis para homens e mulheres.

Destarte, no Relatorio do filésofo, ndo ha especificacdes sobre a educacéo
feminina. Todavia, conforme as indicacdes de Boto (2003), o autor era um dos
defensores da instrucéo para ambos 0S sex0s, uma vez que, para ocorrer a propalada
igualdade na instrucdo, seria importante pensar em algo mais instrutivo e
enriquecedor do que meros afazeres domésticos?’. No documento, Condorcet deixa

evidéncia de que a ideia de “todos” deveria ser destinada a ambos 0s sexos:

NOs pensamos que, nesse plano de organizacdo geral, nosso primeiro
cuidado deveria ser o de tornar, de um lado a educacgéo tdo igual quanto
universal; de outro, tdo completa quanto as circunstancias pudessem permitir;
gue era necessario dar a todos igualmente a instrucdo que possivel de se
estender a todos; mas néo recusar a nenhuma parte dos cidadaos e instru¢ao
mais elevada que é impossivel de ser compartilhada pela massa total dos
individuos: estabelecer uma, porque ele é Util aos que a recebem; e outra
porque ela o € a esses mesmos que ndo a recebem (CONDORCET, [1792]
2004, p. 235-236).

26 Talleyrand antes do Rapport de Condorcet, ja havia proposto um “Relatério e projeto de decreto”, no
gual advogou a importancia de universalizagdo da instrucao publica, principio retomado por Condorcet.
Entretanto, Talleyrand limitava a escola primaria, advogando que “a primeira instrugdo, aquela a ser
dada nas escolas primarias haveria de ter duas caracteristicas principais: a ndo obrigatoriedade e a
gratuidade” (LOPES, 1987, p. 64, grifos n0sso0s).

27 Para além de afazeres domésticos, Condorcet sugeria que fosse destinada as meninas, bem como
as mulheres, a confecgdo de livros dedicados ao ensino elementar (BOTO, 2003).
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O principio da universalidade pressupunha, também, a disseminacdo de
estabelecimentos de ensino como dever do poder publico, mas concebia, inclusive,
gue precisaria ser subsidiada pela Assembleia e pelos representantes do povo. Dessa
maneira, deveria abranger um sistema de conhecimentos que fosse assegurado em
todas as fases e idades da vida, a tal ponto que ninguém deveria abandonar 0s
estudos depois que saisse da escola, tornando-a, assim, universal a todos os
cidadaos. Nessa direcao, conforme o pensamento de Condorcet,

[...] a instrucdo deve ser universal, quer dizer, se estender a todos os
cidaddos. Ela deve ser repartida com toda a igualdade que permitem os
limites necessarios da despesa, a distribuicdo dos homens sobre o territério
e 0 tempo mais ou menos longo que as criangas podem consagrar a ela. Ela
deve, nesses diversos graus, abranger o sistema inteiro dos conhecimentos
humanos, e assegurar aos homens, em todas as idades da vida, a facilidade
de conservar seus conhecimentos, ou de adquirir novos. Enfim, nenhum
poder publico deve ter nem a autoridade nem mesmo o crédito de impedir o
desenvolvimento das novas verdades, o ensino das teorias contrarias a sua

politica particular ou a seus interesses momentaneos (CONDORCET, [1792]
2004, p. 237).

Para atender a tal premissa, o autor concebia que o ensino francés precisaria
abranger cinco graus de instrucéo publica, denominados: grau de escolas primarias;
2° grau de escolas secundarias; 3° grau os Institutos; 4° grau os Liceus e 0 5° grau a
Sociedade Nacional das Ciéncias e das Artes. De acordo com Cambi (1999),

Em seu Relatério, Condorcet tem em mira uma escola que desenvolva as
capacidades do aluno, que estabeleca uma verdadeira igualdade entre os
cidadaos, que realize uma completa liberdade de ensino, que valorize a
cultura cientifica. O Relatério fixa cinco graus de escola: as escolas primarias,

as secundarias, os institutos, os liceus e a “sociedade nacional para as
ciéncias e artes” (ou universidade). S6 através da instrucdo era possivel

tornar real a égalité (ja que ela tornava atual a “voz da razdo”, levando-a ao
povo) e a todos a participar da cultura cientifica (CAMBI, 1999, p. 366).

O 1° grau era o nivel responsavel por ensinar os estudantes o necessario para
conduzir a si mesmo, conhecer a plenitude dos seus direitos e, também, preparar os
estudantes para a leitura e escrita, regras de aritmética, no¢cdes de gramatica e
principios de aritmética, de célculo e de instrumentos de medida. Nessa etapa, Boto
(1996) destaca, também, que se disseminou a propagacdo de materiais impressos,
responsaveis pela normatizacéo linguistica de professores e alunos, pois previam-se
regras de conduta, de civilidade e de moralidade com intuito de tracar diretrizes de

ordem social. Ou seja,
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Demonstrando sua plena intencionalidade quanto a formacao da capacidade
de critica pelo desenvolvimento do juizo racional, o texto de Condorcet supera
0 projeto da Assembleia Constituinte que preconizava, pela voz de
Talleyrand, a preparacdo e um catecismo civico suficiente para preparar uma
cidadania util ao Estado. Condorcet partilhava, indubitavelmente, do desejo
de prescrever uma pedagogia civica mediante a qual os atores sociais
pudessem vir a se apropriar da acepc¢ao de patria. Porém essa vereda nao
seria, a seus olhos, incompativel com a eterna revisao do proprio estatuto de
tal patriotismo (BOTO, 1996, p. 123).

Quanto aos conhecimentos do 2° grau, o autor afirma que seriam “[...]
destinados a criancas cujas familias poderiam dispensa-las por mais tempo do
trabalho e consagrar a sua educagdo maior nimero de anos ou mesmo qualquer
avanco” (CONDORCET, [1792] 2004, p. 27). Nos estabelecimentos de ensino
secundario, a estrutura curricular compreenderia o0 ensino da matematica, da histéria
natural, da quimica, de principios de moral, de ciéncia social e de comércio, que,
segundo Boto (1996), eram profissdes relacionadas a atividades mercantis que nao
exigiam complexidade teorica.

No tocante ao 3° grau da instrucdo, esse estaria relacionado ao ensino de
conhecimentos voltados a preparacdo dos estudantes para as func¢des publicas, que
deveriam formar professores para as escolas primarias e secundarias. Nessa
perspectiva, as ciéncias matematicas e fisicas seriam as disciplinas cuja funcéo seria
desenvolver as faculdades intelectuais para ensinar a raciocinar®. A esse grau de
instrucao também possibilitaria voltar-se para o desenvolvimento da razdo e das luzes
no sentido de formar homens instruidos e ndo apenas habeis, uma vez que “em
Condorcet, a perfectibilidade — filha do lluminismo — estaria ameacada, se ndo fossem
empregados vigorosos esforcos no sentido de erradicar a ignorancia” (BOTO, 1996,
p. 127, grifo da autora).

No 4° grau, os Liceus teriam a funcdo de maneira semelhante ao papel
universidades. O documento ndo contempla essa terminologia; Boto (1996) afirma que
deveriam ser destinados aos sabios, aqueles que se dedicariam a cultura do espirito
pelo estudo das ciéncias, responsavel pela formacéo de professores aos institutos,

buscando preservar a cultura entre as geracdes. Nas palavras da autora,

O objetivo maior desses estabelecimentos seria 0 de garantir a preservacao
e atransmissao do leque de cultura acumulada entre as geracdes que se vao

28 No rol de matérias elencadas, o entrelacamento de faculdades cognitivas, como a memodria, a
imaginacao e a razao deveriam ser categorias operatorias no preparo de formacao dos professores.
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entrecruzando. Ao discorrer sobre isto, de uma certa forma, Condorcet
anteciparia a célebre definicdo de Durkheim acerca do papel da educacéo.
Referindo-se ao ensino dos liceus, dira o relator: “por meio destes
estabelecimentos, cada geracdo pode transmitir a seguinte o que recebeu da
anterior e o que ela mesma pode acumular” (BOTO, 1996, p. 135).

J& o ultimo grau, o 5°, seria responsavel por fiscalizar os estabelecimentos de
instrucdo, ocupando-se, inclusive, do aperfeicoamento das ciéncias, das artes para
recolher, encorajar, aplicar e difundir descobertas uteis (CONDORCET, [1792], 2004).
A Sociedade Nacional também teria a tarefa de selecionar os professores para o
ensino nas escolas primarias e secundarias, pois, como destaca Boto (1996),

Ja que a juiza do sabio e homem de letras € irredutivelmente a opinido
publica, os membros da Sociedade Nacional deveriam escolher seus pares,
tendo em vista esse condicionamento do crivo critico da sociedade. Confiante
no espirito publico das academias e sociedades literarias europeias, 0
relatério recorda que quaisquer escolhas que ndo viessem ao encontro do
rigor publico teriam contra si “a Unica censura verdadeiramente util — a da
opinido, armada exclusivamente com o poder de verdade”. Caberia a
Sociedade Nacional a eleicdo dos professores dos liceus, 0s quais, por sua
vez, deveriam nomear os dos institutos (BOTO, 1996, p. 140).

Todos os niveis de ensino propostos pelo relatorio deveriam ficar sob a tutela
do Estado, responsavel pela contratacédo de professores e pelo financiamento dos
materiais didaticos. Acrescenta-se, ainda, que o ensino da moral?® também passaria
a ganhar destaque na medida em que contribuisse para o ensino dos direitos naturais
e da razdo, em consonancia ao ideario iluminista, mas em hipotese alguma deveria
sofrer interferéncias religiosas (CONDORCET, [1792] 2004). O ensino deveria estar
desvinculado de qualquer pilar de religiosidade. Assim, os cultos religiosos deveriam
estar reservados aos seus templos especificos sem qualquer intervencao do poder
publico ou opinides particulares que deturpassem a mente dos estudantes e, que
consequentemente, pudessem inviabilizar o progresso nacional®®. Em uma carta de
apresentacdo do documento, o autor deixaria explicito os principios que deveriam

compor a laicidade3!:

2% Percebe-se que Condorcet apregoava a ideia de uma moral laica, correlata, inclusive, as expressoes:
estado laico, instrucdo laica e escola laica, significava a necessidade de um espaco publico
desvinculado dos principios religiosos e da interferéncia da Igreja Catdlica.

30 para Le Goff (1996), essa ideia de progresso estaria intensamente relacionada ao desenvolvimento
da imprensa no século XV e que ganharia expressividade sobremaneira nos séculos XVIII, XIX e XX,
mesmo com o lluminismo, a Revolugdo Francesa e devido ao gradativo desenvolvimento tecnolégico.
31 Em seu estudo, Cavanna (2013) destaca que, antes do seu surgimento como neologismo francés no
fim do século XIX, a laicidade poderia ser debatida a partir de outros conceitos que poderiam designar
a separagao entre religioso, secular, terrenal e politico: “assim, um universo de outros conceitos forma
a complexa constelacdo que nos aproxima (sé nos aproxima), através da histéria ocidental, aos
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E, portanto, estritamente necessario separar os principios morais de qualquer
religido particular e ndo admitir na instrugéo publica o ensino de qualquer
culto religioso. Cada um deles deve ser ensinado nos templos por seus
proprios ministros. Os pais, qualquer que seja sua opinido sobre a
necessidade de tal e tal religido, podem ent&o, sem repugnancia, enviar seus
filhos para os estabelecimentos nacionais; e o poder publico ndo usou os
direitos da consciéncia sob o pretexto de ilustrd-lo e de conduzi-lo.
(CONDORCET, [1932] 1945, p. 9-10, traducdo nossa)®.

Em sua dissertacéo, Brutti (2007) aprofunda a compreenséo de laicidade para
Condorcet. A semantica do conceito ndo se reduziria a uma mera separacao entre
Igreja e Estado, mas pressupde o livre exercicio da razéo, a independéncia de espirito,
prescindindo de doutrinas particulares. Assim, para Condorcet, todas as opinides
precisariam ser discutidas e respeitadas a fim de propiciar a igualdade entre os
cidadaos no espaco publico da Republica francesa, pois:

Condorcet realca que a instrugdo publica ndo é espaco de um determinado
governo ou de um partido. Ela é de todos em seus beneficios e de ninguém
em especifico para seu planejamento e gestdo, de tal modo que privilégios
quaisquer subordinem interesses de futuros cidaddos aos de uma casta
exclusiva. E dever dos alunos, uma vez instruidos, criticar as leis e as
instituicBes. Essa critica judiciosa é necesséria para o aperfeicoamento das
sociedades e das instituicdes (BRUTTI, 2007, p. 54).

Apesar da defesa dos principios da universalizacdo, da laicidade, da
gratuidade e da coeducacédo, a obrigatoriedade ndo é mencionada no projeto de
Condorcet, ou seja, “o principio da obrigatoriedade, mais tarde incorporado aos
principios da instrucdo publica, ndo faz parte da mensagem de Condorcet. Na
verdade, em nenhum momento é levantada a questao” (LOPES, 1981, p. 75). Por
outro lado, essa autora sustenta que o fildsofo defendia a liberdade de ensino, isto €,
a liberdade de ensinar e de aprender em espaco publico. Dessa forma, “a liberdade
para promover a instrucdo nada mais € do que a autorizacdo expressa para que, ao

lado do sistema publico de ensino, se estabeleca o privado” (LOPES, 1981, p. 75).

diferentes sentidos que apareceram perto da laicidade, quais sejam: sujeito, razdo, autonomia, crencgas,
liberdade, emancipagdo, comunidade, sociedade, responsabilidade, dignidade humana, educacao,
cidadania, Estado, igreja verdade e ciéncia. A laicidade passa a representar na Fran¢a do século XIX
toda uma série de muitos debates anteriores [...]” (CAVANNA, 2013, p. 18).

32 Es, pues, rigorosamente necessario separar de la moral los principios de toda religion particular y no
admitir en la intruccion publica la ensefianza de ningun culto religioso. Cada uno de ellos debera ser
ensefiado em los templos por sus préprios ministros. Los padres, cualquiera que sea su opinion sobre
la necesidad de tal o cual religion, podran entonces, sin repugnancia, enviar sus hijos a los
establecimientos nacionales; y el poder publico no habra usurpado los derechos de la consciéncia bajo
el pretexto de ilustrarla y de conducirla (CONDORCET, [1932] 1945, p. 9-10).
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Além disso, ao ndo estabelecer a obrigatoriedade, abria-se espacgo para as
familias e/ou os individuos escolherem frequentar ou ndo as escolas. Nesse aspecto,
a proposicao de Condorcet deixou de apresentar um dos principais pilares da
educacdo publica, pois a obrigatoriedade seria um dos sustentaculos do processo de
nacionalizacdo a medida que todas as criancas passariam a ser obrigadas a
frequentar as escolas e acessarem aos saberes considerados fundamentais aos
individuos na modernidade, entre eles, os preceitos de histéria e geografia, assim
como lingua vernacula considerada oficial; com isso, abriu-se espaco ao préprio
ensino privado.

Percebeu-se, dessa forma, que a semantica do conceito de instru¢do publica
no plano de Condorcet estaria relacionada ao aperfeicoamento da espécie em seu
percurso historico a fim de cultivar as faculdades fisicas, intelectuais e morais para o
aperfeicoamento geral da espécie humana com vistas ao desenvolvimento da
perfectibilidade humana, pautada no ideario de universalidade, de igualdade e de
fraternidade inerentes ao projeto politico pedagdgico de Condorcet, mas que seria
contestado com veeméncia pela Igreja Catolica, que lutava pelos seus dominios,
conforme destacam Malheiros e Rocha (2015):

A Igreja catdlica, desse modo, era concorrente aos preceitos modernos de
progresso e aos ideais presentes no Rapport de Condorcet, pois este
acreditava que o progresso da ciéncia e da razao é que eram 0s elementos
fundamentais para o desenvolvimento das potencialidades dos individuos, e
nao o dogmatismo religioso, enfatizando que a sociedade ndo deve conceber
o ensino de “opinides como verdades” nem aceitar a “imposicao de crengas”,
0 gque denota que os ideais de instrucdo e formacédo dos cidaddos franceses
de Condorcet concorreram com preceitos ja disseminados pela religidao

durante o Antigo Regime, o que também pode ser exemplificado por meio do
debate da laicidade (MALHEIROS; ROCHA, 2015, p. 1013).

A despeito dos ataques deferidos pela Igreja, pode-se dizer que Condorcet
entendia a instrucdo publica como forma de manter a civilidade; certamente estava
respaldado pelas concepcdes tedricas de D" Alembert, que entendia a educacao como
funcado civilizadora da sociedade. Logo, conforme afirma Boto (1996), o papel da
instrucao publica seria a de “esclarecimento” como estratégia privilegiada e formadora
de codigos de civilidade. Nesse sentido, “a transformagao politica agenciara novos
dispositivos de configuracdo do Estado. A estratégia de fabricar uma nova
nacionalidade exigia, pois, uma mutagdo nos codigos de conduta e nos registros da
tradicdo (BOTO, 1996, p. 111).
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A Convencao Nacional, dominada pelos jacobinos, compreendia que o
processo de regeneracdo nao havia sido completado. O projeto de Condorcet foi
revisitado por Le Peletier, que se aproximou das suas percepc¢bes teoricas, mas
divergiu frontalmente em diversos pontos, ou seja: “duas matrizes de concepgao
distintas para sinalizar a utopia. Por ser assim, o debate pedagdgico assumiria
diferentes fei¢ées nos distintos periodos do percurso revolucionario” (BOTO, 1996, p.
113).

Nessa direcao, percebe-se que outras conotagdes a respeito do conceito da
instrucdo publica comecavam a ganhar destaque, pois uma nova versao de um projeto
politico pedagogico seria proposta a nacdo francesa, em 13 de julho de 1793 por Le
Peletier e apresentada por Robespierre. A proposta do texto divergiu em alguns
pontos das perspectivas elaboradas por Condorcet, pois a instru¢ao publica ndo seria
suficiente para aperfeicoar a espécie humana, devendo o Estado promover
mecanismos que garantissem a inculcagdo moral entre os cidadéos franceses. Dessa
forma, na proxima secdo, foram observadas as similitudes e as diferencas das

proposicoes de Le Peletier em relacdo a Condorcet.

1.2 DA ESCRITA DE LE PELETIER A APRESENTACAO DE ROBESPIERRE:
ENTRE A INSTRUCAO E A EDUCACAO

Em 20 de abril de 1792, Condorcet subia a Tribuna para apresentacédo de seu
projeto. Nesse mesmo dia, a secao seria interrompida pelo rei que declarou guerra a
Austria. Entretanto, um ano depois seria apresentado o Plano Nacional da Educac&o
de Le Peletier, pelo discurso de Robespierre. Louis-Michel Le Peletier nasceu em
1760. Foi deputado dos Estados Gerais, momento em que redigiu o Plano de
Educacdo Nacional a Convencédo (1793)%, mas ndo conseguiu publica-lo a tempo,
devido a sua morte em 20 de janeiro do mesmo ano. Eleito pela Convencado Nacional,
pronunciou-se favoravel a execucdo do rei Luis XVI. Conforme os estudos de Boto
(1996):

Louis-Michel Lepeletier fora eleito para os Estados Gerais como
representante da nobreza, ainda que — Marqués de Saint-Fargeau — tenha
defendido em 1700 a aboli¢cdo das ordens feudais. Eleito para a Convencao,
pronunciar-se-ia favoravelmente a execu¢éo de Luis XVI, o que — segundo
consta — teria contribuido para decidir o voto de iniUmeros habitantes. Ao sair

33 Naquele momento, a Assembleia discutia os planos apresentados por Romme e Lanthenas.
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do Palais-Royal, Lepeletier seria assassinado por um guarda-costas que
pretendia, daquela maneira, vingar a morte do rei. Como destaca Bernard, a
partir dai o politico se transformaria em martir da memoaria revolucionaria
(BOTO, 1996, p. 164).

A existéncia do Plano Nacional de Educagédo foi anunciada apenas no
sepultamento de Le Peletier pelo seu irméo Felix Le Peletier. O texto surtiu curiosidade
entre pensadores da época. Maximilien Robespierre3* demonstrou interesse pelo
documento e insistiu pela leitura do texto, até que Felix decidiu concedé-lo por um dia.
Porém, impés a condicao de que nao fosse exposto a ninguém em respeito a memoria
do irmao. Entretanto, Robespierre encantado pelo texto, contrariou o acordo e
apresentou o projeto a Convencao Nacional no dia 13 de julho de 1793. No discurso
de apresentacao, Robespierre afirmou que o deputado havia legado a patria um plano
completo da Educacao Publica, conforme o seguinte trecho:

Com a memoria de suas virtudes, Michel Le Peletier legou a patria um plano
de educacédo publica que o génio da humanidade parece ter tracado. Este
grande assunto ocupava também seus pensamentos no momento em que o
crime inseriu em seu flanco o ferro sacrilego. Aquele que dizia "morro
contente, minha morte servird como liberdade" podia se alegrar também de
ter prestado servicos menos dolorosos para a patria; ele ndo abandonou a
terra sem antes ter preparado a felicidade dos homens com uma obra digna
de sua vida e sua morte (ROBESPIERRE, [1793] 2018, p. 232).

Em seu Plano Nacional de Educacédo, Le Peletier (1793) afirma que seria
necessario pensar a formacdo de uma nova nacdo que contribuisse para o
fortalecimento da estrutura coletiva da Revolugcéo Francesa. Dai sua divergéncia em
relacdo a concepcao de perfectibilidade humana para Condorcet. Ele criticou os
planos educacionais anteriores apresentados a Assembleia Nacional sobre a
instrucdo publica, que se preocupavam apenas com o desenvolvimento das aptiddes
e talentos para o exercicio das profissdées e ndo atentavam a um plano completo a
educacéo publica.

Tanto Condorcet quanto Le Peletier afirmaram que os projetos anteriores nao
lidavam com educacao, mas apenas com instrucdo. A diferenca é que o filosofo, em
seu Relatorio, especifica que a educacdo estaria voltada ao campo familiar,
encarregada dos preceitos morais e religiosos, enquanto a instrucdo publica estaria

relacionada ao ensino cientifico e objetivo. Ja o deputado, no seu Plano, compreendia

34 Maximilien Francois Marie Isidore de Robespierre (1758-1794) foi um dos expoentes da Revolucdo
Francesa que discutiu questdes voltadas a educacgéo publica na Convencéo Nacional.
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a educacdo como formagdo humana e como responsabilidade da familia, ao passo
gue instrucdo estaria encarregada da propagacao de conhecimentos, a qual deveria
ser conduzida por mestres preparados para o ensino. Condorcet denomina instrucéo
publica para se referir ao ambito da escolarizacdo. Ja Le Peletier também utilizou as
terminologias instrugcao publica e educacdo em seu Plano, mas alertou que fariam
parte do “projeto de Educacao Publica” francés.

Percebe-se que, na apreensdo dos conceitos, torna-se importante entender
as batalhas semanticas nas posic¢des politicas, ideoldgicas e sociais em torno de uma
expressdo, mas também as divergéncias conceituais imanentes entre os diferentes
pensadores, pois a palavra pode ser a mesma, assim como pode passar por
alteracoes de acordo com o momento e os propdsitos de sua utilizacdo (KOSELLECK,
2006). Para Koselleck (1992),

Percebe-se que a palavra permanece a mesma (traducdo do conceito),
porém o conteldo alterou-se substancialmente. O que é portanto uma
societas civilis depende do momento em que o termo € empregado, se no
primeiro ou quarto século depois de Cristo. Isto significa assumir sua variacao
temporal, por isso mesmo histérica, donde seu carater Unico (einmalig)
articulado ao momento de sua utilizacdo. (KOSELLECK, 1992, p. 8).

O autor do documento questionou a estrutura do sistema educacional
proposto pelo Relatorio da instrucdo publica de Condorcet, que se apoiava nos
seguintes graus de ensino: escolas primarias, escolas secundarias, os institutos e 0s
colégios. O deputado concebia que tal organizacdo proposta seria importante, mas
denunciava que o ensino primario ainda ndo era universalmente nacional. Assim,
necessitaria de maior atencdo dos poderes publicos, alegando que “aos seis anos, a
lei comeca a exercer sua influéncia: mas essa influéncia € apenas parcial,
momentanea; e pela natureza das coisas, pode apenas agir sobre o menor numero
de individuos que compde a nacao” (LE PELETIER [1793] 2018, p. 233). Entretanto,
como pontua Lopes (1981),

O plano de Le Peletier se baseava no de Condorcet, com o qual concordava
nos aspectos referentes aos quatro graus de ensino e a organizagao dos trés
ultimos. No entanto, faz uma critica a organizacdo do primeiro grau que
deveria ser conveniente as necessidades de todos, pois, sendo uma divida
da Republica, deveria ser verdadeira e universalmente nacional. Desejava a

criagdo de um sistema novo, através do qual se pudesse operar uma inteira
regeneragao e criar um novo povo (LOPES, 1981, p. 89).
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Apesar das refutacbes a estrutura da escola primaria de Condorcet, Le
Peletier retrocede em relacéo ao texto daquele, pois, a0 mesmo tempo em que aponta
para universalizacdo da instrucdo publica, alega, contraditoriamente, que o ensino
superior seria destinado a apenas “uma parcela de cidadaos franceses”. Assim sendo,
haveria apenas uma instrucdo geral destinada ao preparo das aptidées, em
conformidade com as habilidades e as fungbes requeridas pela nacdo. Le Peletier
([1973] 2018 afirma:

Mas antes destes niveis superiores que s6 podem ser Uteis a um pequeno
namero de homens, busco uma instrucéo geral para todos e conveniente as
necessidades de todos, que € a divida da Republica para com todos; em uma
palavra, uma educacdo real e universalmente nacional; e admito que o
primeiro nivel que o comité vos propde, nomeado de “escola primaria”, me
parece bem distante de apresentar todas essas vantagens (LE PELETIER,
[1973] 2018, p. 233).

Nos projetos educacionais anteriores, a distribuicdo de escolas teria ficado em
segundo plano, pois elas estavam localizadas predominantemente na area urbana;
assim, os estudantes que residiam no campo teriam pouco acesso a instru¢do. Dessa
forma, Le Peletier se posiciona de maneira favoravel a disseminacao de escolas no
campo € mesmo nhas paroquias, pois as edificacdes escolares deveriam estar

localizadas préoximas as residéncias dos estudantes, conforme afirma neste trecho:

Este inconveniente ndo ocorrera apenas para algumas casas dispersas e
isoladas: um nimero bem grande de comunas e paréquias vao experimenta-
lo. Basta apenas um calculo bem simples para se convencer. Ha na
Republica 44.000 municipalidades: propde-se o estabelecimento de 20.000 a
25.000 escolas primérias; € claro que a maior propor¢do serd de cerca de
duas paréquias por escola. Ora, ninguém pode duvidar que a paréquia onde
a escola sera localizada tera grandes vantagens em termos de continuidade,
comodidade da instrucdo e duragdo das aulas (LE PELETIER, [1793] 2018,
p. 234).

N&o obstante, ao passo que os relatores da instrucdo publica que o
antecederam se preocupavam mais com a disseminacao da instrucdo a populacdo
francesa, esse pensador francés advertia que de nada adiantaria instrugao se “antes

Ihe faltaria pao”, ou seja, condi¢des de trabalho ao estudante e a familia. Nesse caso,

Mas e quanto & classe indigente? O que sera dela? A essa crianga pobre,
vocés oferecem instrucdo; mas primeiro ela precisa de pédo. Seu pai
trabalhador se priva de um pedaco para dar a ela; mas é preciso que a crianga
obtenha o outro. Seu tempo esta encadeado ao trabalho, pois ao trabalho
estd encadeada sua subsisténcia. Apds passar um dia dificil nos campos,
guerem gue, COMO repouso, elava a uma escola distante talvez de meia légua
de sua casa? Em vao estabelecerdo uma lei coercitiva contra o pai; este nao
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saberia como ficar sem o trabalho diario de uma crianga que aos 8, 9 ou 10
anos ja ganha alguma coisa. Poucas horas por semana, eis tudo que ele pode
sacrificar. Assim, o estabelecimento das escolas do modo como é proposto
s0 serd, estritamente falando, proveitoso para o pequeno nimero de cidadaos
independentes em sua existéncia, fora do alcance da necessidade: entédo
poderdo fazer seus filhos colherem abundantemente os frutos da instrucao;
entdo ainda sobrara ao indigente apenas a migalha (LE PELETIER, [1793]
2018, p. 234).

O agravante maior com relacdo a educacdo publica seria a auséncia de
aperfeicoamento fisico, por isso, ele defendia que, nas escolas, seria fundamental a
alimentacdo saudavel, trabalhos progressivos e moderados a fim de se criarem
hébitos e aptidées para o desenvolvimento das capacidades juvenis. Nessa direcao,
0 autor atenta que a formagao moral da crianca precisaria corroborar pela disciplina,
mas deveria estar desvinculada das crencas religiosas. Nesse sentido, Le Peletier é
bastante claro ao explicitar que a escola ndo deveria contemplar o ensino da religido,
mas sugestiona que, se pais julgassem necessario, poderiam procurar o templo mais

proximo as suas residéncias:

E de acordo com o preceito de que a infancia se destina a receber a
impressao saudavel do habito que eu gostaria que, nesta idade, ndo se fale
de religido, precisamente porque nao aprecio no homem o que ele sempre
teve até o presente momento: uma religido habitual. Encaro esta escolha
importante como devendo ser o ato mais bem pensado da razdo. Desejo que,
durante o curso inteiro da instru¢do publica, a crianca receba apenas as
instrucbes da moral universal, e ndo ensinamentos de qualquer crenca
particular. Desejo que apenas aos doze anos, ao retornar para a sociedade,
ela adotasse um culto com reflexdo. Parece-me que ela s6 deveria escolher
guando puder julgar. No entanto, de acordo com a disposicdo atual dos
espiritos, sobretudo nos campos, vOs talvez pudésseis temer causar
descontentamento e até indignag&o ao seio de familias simples e inocentes,
se 0s pais vissem seus filhos separados até os doze anos das préaticas
externas de todo culto religioso. Entrego esta dificuldade circunstancial a
sabedoria de vossas reflexdes; mas insisto, em todo caso, para que esta
parte do ensino ndo entre nas aulas da educag¢éo nacional, ndo seja delegada
aos instrutores nacionais, e que seja permitido apenas (se julgais tal
condescendéncia necessaria) conduzir as criangas em certos dias e por
certas horas ao templo mais préximo, para ali aprender e praticar a religido
que tera sido determinada por seus familiares (LE PELETIER, [1793] 2018 p.
241-242).

A instrucdo publica precisaria iniciar aos cinco anos e findar aos 12 anos de
idade para meninos e meninas, mas em hipotese alguma os estudantes deveriam ser
admitidos antes dos doze anos para o trabalho, uma vez que seria obrigatorio que
todos o0s estudantes passassem pelo percurso inteiro da instrucdo a fim de
desenvolver as suas habilidades. No entanto, o documento abre excecéo a instrucao

das meninas, enfatizando que o tempo deveria ser menor, pois teriam um
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desenvolvimento mais precoce e que a profissbes femininas exigiriam menos forca e

sacrificios fisicos.

Peco que decretem que, desde a idade de cinco anos até doze os meninos e
até onze para meninas, todas as criancas sem distingdo nem excecao sejam
educadas em comum, a custa da Republica; e que todas segundo a santa lei
da igualdade, recebam vestimentas iguais, alimentos iguais, instrucdes
iguais, cuidados iguais (LE PELETIER, [1793] 2018, p. 235).

Para Condorcet, a obrigatoriedade precisa ser apenas “convencida” da
necessidade da instrucdo, ou seja, era importante que os pais apenas entendessem
a importancia da instrucao publica na educacéo dos filhos. J& Le Peletier propés em
decreto para que se obrigasse as familias enviarem os filhos as escolas desde os 5
anos de idade, podendo acarretar em multa as familias. Em seu estudo, Souza (2007)
argumenta que a diferenca ocorreu porque Condorcet primava pela liberdade, ao
passo que Le Peletier dava primazia a igualdade, conforme as palavras do deputado

francés:

Surge aqui uma questdo muito importante. A instrucdo publica das criancas
serd obrigatéria para 0s pais, ou 0s pais terdo apenas a possibilidade de
aproveitar deste beneficio nacional? De acordo com os principios, todos
devem ser obrigados. Para o interesse publico, todos devem ser obrigados.
Em poucos anos todos devem ser obrigados (LE PELETIER, 1793, p. 237).
Denota-se que a obrigatoriedade ganhou relevancia, pois, dessa forma, todos
seriam instruidos. Nao obstante, reconheciam-se as limitacdes econdmicas do Estado
em relacdo a educacédo e a disseminacao das escolas primarias; por isso a ideia de
um plano para a educacdo publica. Nesse caso, sdo elucidativas as seguintes

afirmacdes de Lopes (1981):

Em relac@o ao principio da obrigatoriedade, o autor assume uma posi¢ao
conciliadora: deseja a compulsoriedade, mas tem consciéncia de que o
Estado ndo tem condi¢Bes de oferecer sequer a menor contrapartida da
exigéncia, ou seja, escolas disponiveis para todos, e entdo concilia, adiando
por quatro anos a obrigatoriedade (LOPES, 1981, p. 95).

Além de obrigatéria, a escola precisaria ser gratuita. E no que tange a
gratuidade, a escola poderia levar em conta as contribuicbes dos estudantes de
familias com melhores condigBes e posicdes sociais e o proprio rendimento dos
estudantes nas oficinas. No entanto, em hip6tese alguma, o Estado poderia se isentar

guanto a promocéo de instituicdes para o provimento e permanéncia dos estudantes:
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Deste modo, proporei dividir a carga de tais estabelecimentos, quase tudo
sera de encargo do rico; a taxa sera quase imperceptivel para o pobre. Assim,
vocés conseguirdo as vantagens do imposto progressivo que desejam
estabelecer; assim, sem convulsdes nem injusticas, apagardo as enormes
disparidades de riqueza cuja existéncia € uma calamidade publica (LE
PELETIER, [1793] 2018, p. 235).

E quanto aos conhecimentos voltados a formacéao do cidaddo e necessarios
as profissbes, deveriam primar pelo treino de leitura, escrita e dos ndameros, 0s
sistemas de medida, a economia doméstica e rural, a obediéncia as leis, as
autoridades juridicas e do estudo rigoroso dos supostos herbis da Revolucdo
Francesa. No que concerne as habilidades, seria fundamental desenvolver nos
primeiros anos: as aptiddes e perfeicdo fisica, por meio de exercicios fisicos para que
0 estudante se habituasse desde tenra idade a vencer futuramente o0 cansago nas
extensas horas de trabalho nas fabricas. Ja nos dois Ultimos anos, seriam
intensificadas as atividades fisicas para destreza corporal, seguidas de uma solida
alimentacéo saudavel e de estudo dos principios e regras de moralidade social. Assim,

Quais as nogdes, quais 0os conhecimentos que devemos aos nossos alunos?
Sempre aquilo que |hes é necessario para o estado de cidaddo, e cuja
utilidade é comum a todas as profissdes. Adoto inteiramente para a instru¢cao
publica, a nomenclatura que o comité vos apresentou para as escolas
primérias: aprender a ler, escrever, contar, medir, receber principios morais,
conhecimentos basicos da Constituicdo, nogdes de economia doméstica e
rural, desenvolver o dom da meméria gravando nela as mais belas narrativas
da histdria dos povos livres e da Revolugdo Francesa. Eis 0 necessério para

cada cidadéo; eis a instrucdo que é devida a todos (LE PELETIER, [1793]
2018, p. 241).

No cronograma escolar, o habito pelo trabalho se constituiria em atividade
principal, uma vez que seria primordial direcionar o estudante a servir a patria por meio
de servicos dedicados ao manuseio da terra, acostumando-se aos trabalhos bracais
e de producdo agricola e industrial, funcbes futuramente desejadas pela nacéo

francesa. Para o autor,

Ha inimeros empregos trabalhosos aos quais as criangas sao sujeitas.
Proponho que todas sejam incentivadas a trabalhar a terra; € a primeira, é a
mais necessaria e mais generalizada ocupacdo do homem. Em toda parte,
alias, elafornece o pdo. Podemos ainda fazé-las apanhar e recolher materiais
nas estradas; os vilarejos, as temporadas, as fbricas vizinhas & casa de
instruc@o viabilizardo recursos particulares. Finalmente, uma saida mais
ampla talvez ndo fosse praticavel (LE PELETIER, [1793] 2018, p. 240).

Dessa maneira, 0s professores deveriam ajudar o0s estudantes no

desenvolvimento de suas habilidades fisicas, valores morais; porém, uma turma de
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criangas ndo poderia extrapolar o numero de 50 alunos; esse critério valeria para todas
as idades. Assim, a organizacdo das salas seria semelhante as técnicas de ensino
mutuo, ou seja, as criancas mais velhas poderiam auxiliar as mais novas, pois, como
indica Boto (1996),

Tais instituicBes deveriam conter entre quatro e seiscentos alunos e seria
previsto um professor para cada cinquenta alunos. Inspirando-se em técnicas
do modo de ensino mutuo, o projeto previa uma gestao supervisionada em
classes, de forma que as criancas mais velhas pudessem auxiliar o professor,
tomando conta dos mais novos e atuando como repetidores das licBes
expostas pelo mestre. Na verdade, delegando aos professores a autoridade
ultima sobre seus alunos, os discursos assumem um teor pragmatico como
veiculo de aproximacao entre legislador que fala sobre educacéo e o mestre
de primeiras letras que traduz a concretizacdo desse pensamento teérico a
proposito de seu cotidiano profissional (BOTO, 1996, p. 173).

Apoés a idade completa, caberia aos estudantes dedicarem-se aos diversos
trabalhos na industria e na terra, como agricultores e artesdos, ou mesmo em outras
profissdes, constituindo-se em uma espécie de pagamento a sociedade pelo periodo
em que seus talentos teriam sido “aperfeigoados” pela ajuda do Estado. Nas palavras

de Le Peletier,

Queremos dar as criancas as competéncias fisicas e morais que a todos
importa encontrar ao longo da vida, seja qual for a posicao particular de cada
um. N&o as formamos para tal ou tal destino determinado, é preciso dota-las
das vantagens cuja utilidade é comum a todos os homens; em uma palavra,
preparamos, por assim dizer, uma matéria-prima que tendemos a deixar
essencialmente boa, cujos elementos elaboraremos de tal maneira que ao
sairem de nossas méos, ela possa receber a modificacdo especial das
diversas profissées que compdem a Republica (LE PELETIER, [1793] 2018,
p. 238).

Outro ponto levantado no documento do redator foi que seria perigoso
estender a instrucéo publica por muito tempo, pois durante a Republica necessitariam
de trabalhadores destinados ao comércio, a agricultura e dentre outros tipos de
servicos. Nesse caso, ndo seria aconselhavel trancar os alunos nas escolas e nas
oficinas, mas formar homens de todos os perfis e para todas as profissdes. Para o

autor,

Prolongar a instrug&o publica até o fim da adolescéncia € um belo devaneio;
por vezes o sonhamos deliciosamente com Platdo; por vezes o lemos com
entusiasmo, concretizado no esplendor de Esparta; por vezes reencontramos
sua enfadonha caricatura em nossos professores, s6 faziam alunos; a
Republica Francesa, cujo esplendor consiste no comércio e na agricultura,
precisa fazer homens de todos os perfis; é na superficie dos campos que &
preciso espalha-los; qualquer outra ideia € uma quimera que, sob a aparéncia
enganosa da perfei¢do, paralisaria bracos necessarios, aniquilaria a inddstria,
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emagreceria o corpo social e logo causaria dissolucéo (LE PELETIER, [1793]
2018, p. 236).

Essas seriam premissas fundamentais destinadas desde a escola priméaria
para regeneracdo social. Nesse sentido, a escola seria I6cus para formacgéo da
personalidade da crianca, a fim de educar hébitos que estivessem distantes da
moralidade, buscando forjar uma unidade nacional, tomando como oficio a educacéo
da infancia. Nessa direcéo, “fundado por uma nova lei, 0 novo sistema educativo viria
a ser caracterizado como o grande artifice da regeneracao da patria, da humanidade

e da espécie” (BOTO, 1996, p. 171). A autora complementa:

Os saberes escolares, veiculando o que o Estado recém-inaugurado
pretendia registrar como legitimo, elegiam, para tanto, objetos que pudessem
modelar a alma da crianca para seu quadro mental futuro. Sugerem-se
habitos fisicos, aprendizagens cognitivas e licdes de moral capazes de, pela
utopia da infancia, radicar a perfeicdo do amanha. Pretendia-se em tal
modelo, uma sociedade liberta de preconceitos ou vicios de qualquer
espécie. E como se a virtude fosse o proprio espirito da Revolucdo, a
condicdo da mudanca. E formar para a virtude era — aos olhos do legislador
— introjetar estados de ser crianca bastante distintos de todos os
anteriormente compostos. Para aperfeicoar fisica e moralmente a espécie,
pressupunha-se solugdes praticas. A regeneracdo nacional exigia o veiculo
privilegiado da educacéo priméria publica, gratuita, obrigatoria, universal e
laica. Universo de ensaio da civilidade adulta, & escola primaria deveria ser
confiada a totalidade da criangca. Como no modelo espartano, nada deveria
escapar ao olhar vigilante do educador da Republica (BOTO, 1996, p. 177).

O discurso de Le Peletier demarca a emergéncia e a necessidade de servir a
nacao francesa. Nessa perspectiva, os habitos adquiridos na infancia deveriam estar
concatenados a vida adulta; por isso, o autor propde uma disciplina severa, regrada
em que todos os passos da crianca fossem acompanhados pelo educador. O
documento proposto por Le Peletier alterou o debate pedagdgico e educacional da
Revolucdo Francesa. Dessa forma, néo se trataria mais de pensar a instrugcdo como
fator de irradiacdo de conhecimentos voltados a propagacédo de cédigos de civilizacéo
relacionados a perfectibilidade humana, mas, em primeira instancia, de suprir as
necessidades requeridas pela Republica francesa. Nao obstante, como indica Boto
(1996),

O plano de Lepeletier, preocupado visivelmente com as implicacdes
econbmicas do projeto de formacdo das almas, deixa de priorizar a
universalizagdo progressiva das luzes como rota da humanidade. Em
Condorcet, nem todo o percurso da instrugdo seria universal, mas o principio

da universalizacéo estaria postulado como meta. Nessa trilha, pelo projeto da
Assembleia Legislativa, a divida do Estado deveria ser compreendida como

tributo a perfectibilidade da espécie; dai a necessidade de graduar as
diferentes etapas da escolarizagdo — que ndo sendo todas universais (e nao
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sendo nenhuma obrigatéria), seriam, com certeza, gratuitas. A ideia de abrir
alternativas para a diversidade de talentos exigia, pelo olhar iluminista, que
todo o processo pudesse ser percorrido por estudantes oriundos de quaisquer
camadas sociais: isso teria por pressuposto a gratuidade. No projeto de
Lepeletier, pelo contrario, haveria uma selecdo prévia daqueles que
numericamente teriam acesso aos niveis posteriores do ensino. Portanto,
resumindo a divida da Republica ao aprendizado primario, as demais etapas
de escolarizacao ndo seriam em principio universalizaveis, até porque s6 uma
pequena, mas selecionada parcela estaria vocacionada para o
desenvolvimento da cultura do espirito (BOTO, 1996, p. 182).

O documento de Le Peletier, apresentado por Robespierre, também passou
por refutacdes, ou seja, inlmeras criticas foram tecidas a organizacdo do ensino e ao
teor dos conteudos curriculares que pressupunham uma educacéo integral. Diversos
deputados da Assembleia alegavam que tal perspectiva usurparia o papel social da
familia e acarretaria na auséncia dos trabalhos juvenis no campo. Outros pensadores
também manifestaram posi¢cdes contrarias a viabilidade do projeto, como o fildsofo
Thibaudeau, que apontou incertezas no que se refere ao plano, apresentando
argumentos de que retiraria 0 papel e a competéncia da familia, justamente nos
primeiros anos em que se formaria a personalidade da crianca. Outra denuncia se
trataria na propria responsabilidade excessiva do Estado em matéria educacional. Ja
Léonard Bourdoun, que era da Comissao Nacional da Instrucdo Publica, saiu em
defesa do projeto (BOTO, 1996).

Ocorreram intensas discussoes, debates e refutacées em torno do Relatoério
sobre a organizacdo geral da instrucdo publica ([1792] 2004) e do Plano e decreto
Nacional da Educacéo ([1793] 2018) durante a Revolucdo Francesa. Em sintese,
percebeu-se que a Franca ndo dispunha de recursos destinados a implantacao do
projeto de Condorcet; entretanto, observou-se que os artefatos bélicos para os
conflitos e guerras ganhariam primazia. O Plano de Le Peletier também n&do ganhou
relevancia na sua execuc¢ao, pois os membros na Convencao Nacional demonstraram
desconfiancas na perspectiva da educacéo integral e no papel do Estado em matéria
educacional, alegando que os poderes publicos poderiam usurpar a funcéo da familia,
especialmente, nos anos da educacdo primaria. Ambas as propostas pedagogicas
encontrariam resisténcias e oposi¢cdes do imaginario social, ainda fortemente
demarcados pelos principios da religiosidade, dominados pelos setores da Igreja
catélica contrarios ao teor iluminista inerente dos projetos educacionais.

Nesse caso, percebe-se que a histdria ndo pode ser escrita sem que 0s

conceitos apreendidos sejam questionados e confrontados com a propria
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historicidade, sem considerar as disputas semanticas de uma expresséo, pois, caso
contrario, toda fonte ja seria historia por si mesma. E dessa forma que Koselleck

(2006) adverte para a seguinte questao:

E verdade que a histéria s6 pode ser escrita quando o conteldo
conceitualmente apreendido é questionado quanto a sua correspondéncia
com o conteudo real, que dele decorre metodologicamente. Mas esta
correspondéncia, infinitamente variada, ndo deve ser entendida como
identidade, pois do contrario toda fonte conceitualmente clara ja seria a
histéria a cujo conhecimento se quer chegar. Linguagem e fatos politicos e
sociais aparecem de formas diferentes para o historiador e para os atores da
histéria (KOSELLECK, 2006, p. 194).

Os projetos e os relatérios educacionais de Condorcet e Le Peletier
respaldariam os projetos, as legislacdes, as reformas, os manifestos, as peticoes e as
organizacbes educacionais de outros paises americanos € europeus, pois
contribuiram sobremaneira pela institucionalizacdo dos principios da gratuidade
(1881), da obrigatoriedade e da laicidade (1882) do ensino publico na Franca, assim
como em outras nacdes europeias e americanas, em especial o Brasil. A proxima
secao buscou analisar os principios semanticos do conceito de educacao publica nas

legislacBes promovidas por Jules Ferry durante a Terceira Republica (1870-1914).

1.3 JULES FERRY: ENTRE A GRATUIDADE E A OBRIGATORIEDADE DA
EDUCACAO PUBLICA

Nas secOes anteriores, observou-se que o0s relatérios e o0s planos
educacionais foram decisivos para compor os principios do conceito da educacao
publica, nos séculos XVIII e XIX. Todavia, ndo se pretende generalizar afirmacdes de
gue foram unicos; pelo contrario, existiam discursos semelhantes durante a Reforma
e a Contrarreforma, mas foi com embates promovidos pelo movimento da Revolucéo
Francesa € que a educacdo publica e laica passaria por um processo de
institucionalizacdo® (VILELLA, 1990 apud MALHEIROS; ROCHA, 2005). Sendo

assim, como pontua Lopes (1981),

A educacdo publica ndo é uma invencdo dos tempos modernos; 0s gregos
no periodo helenistico e os romanos ainda na antiguidade publicizaram a
educacéo de alguma forma e por alguma razao [...]. [Mas] Modernamente, a
educacdo torna-se publica nos paises atingidos pelo movimento da Reforma.
E, porém, com a Revolucdo Francesa que os principios de universalidade,

35 Sobre essa tematica, consultar o estudo de Malheiros e Rocha (2005).
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gratuidade, laicidade, obrigatoriedade passam a compor a escola publica tal
como concebemos hoje (LOPES, 1981, p. 14-15).

Jules Francois Camille Ferry nasceu em 1832. Tornou-se Ministro da
Educacdo na Franca durante a Terceira Republica e morreu em 1893 em Paris.
Conhecido pelo temperamento exigente, ele promoveu reformas no ambito do sistema
educacional francés, respaldado pelos principios lluministas e positivistas. Retomou,
inclusive, concepcdes e projetos de pensadores que estavam em debate, desde o
periodo da Revolucéo Francesa. Dessa maneira, admirador das ideias do positivismo
de Augusto Comte, acreditava na importancia da universalizacdo da educacao publica
e que estivesse desvinculada das concepcdes metafisicas e de quaisquer doutrinas

particulares na educacéo. Para Garcia (2008),

[...] considerado como um dos fundadores da identidade republicana
francesa, estabeleceu pela forca da lei, um ideal republicano baseado nas
ideias do positivismo, do iluminismo e da Revolu¢éo de 1789. Para ele o
espirito republicano s6 poderia se desenvolver através da afirmacao de uma
cidadania moderna que desse a todos o acesso a cultura e ao saber pelo
direito inalienavel e pela liberdade de expressdo. Outra caracteristica
marcante desse representante do republicanismo progressista, liberal e
democrata foi o anticlericalismo. Ferry defendia que um Estado laico ndo
pode aceitar que a igreja conduza uma parte da educacdo das meninas e
mocas, ao considerar a escola como um suporte para a afirmacéo duravel do
espirito republicano laico e também como um meio para a promocéao social
[...]- (GARCIA, 2008, p. 2).

Entretanto, antes das reformas educacionais promovidas por Jules Ferry, o
sistema educacional francés ja havia demonstrado um esfor¢co no que se refere a
educacao publica, como a Lei promulgada por Frangois Guizot3¢ durante o Império,
gue instituiu a liberdade de ensino nas Escolas elementares e cursos de “treinamento
de professores” para o ensino. Ele determinou, ainda, a compra de livros didaticos,
cartilhas com alfabetos, leitura, gramatica francesa e ortografia, além de uma série de
cadernos, manuais e cartilhas para o estudo da Aritmética, Histéria e Geografia. O
ensino ndo era obrigatorio, gratuito e nem desvinculado da religido, uma vez que a lei
permitia 0 ensino do catecismo e da religido nas instituicdes escolares (VEIGA, 2007),

ou seja:

A mesma Lei Guizot implantou a escola primaria superior para comunidades
com mais de 600 habitantes — o curriculo dessas escolas era mais elaborado

3¢ Frangois Guizot (1787-1874), um dos eminentes intelectuais da instrucdo publica do século XIX.
Ocupou o cargo de primeiro Ministro da Educacéo na Francga (1847-1874).
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gue o destinado ao povo, pois incluia leitura, redacéo, calculo, geometria,
desenho, nogdes de ciéncias fisicas, histdria natural, histdria e geografia da
Franca. O objetivo era a formagéo para as profissées médias da inddstria, do
comércio e dos escritérios. Pouco numerosas num primeiro momento, as
escolas primarias superiores se expandiram a partir de 1880. Na década de
1840 haviam florescido as chamadas “salas de asilo”, que abrigavam criangas
pobres enquanto os pais trabalhavam (VEIGA, 2007, p. 98).

Segundo a mesma autora, durante no Império (1852-1870) ainda ocorreu a
promulgacdo da “Lei Falloux” (1850) pelo politico Alfred Falloux®’, que defendia a
liberdade de ensino nos niveis primario e secundario e o ensino voltado para meninos
e meninas, mas ainda retomava a questéao religiosa, pois a educacao deveria estar
sob controle da Igreja. Instituiu-se, ainda, nesse periodo, o cargo de inspetor escolar,
o que reforgou a fiscalizagdo do trabalho e a agcdo moral dos professores. Ou seja,
como explica Zuber (2010),

Votada em 1850, a Lei Falloux afirmava reforcar o controle da Igreja sobre o
sistema escolar e o lugar da religido no ensino. Estabelecia a liberdade de
ensino tanto a nivel do primario como do secundario. Permitia, pois, a
coexisténcia das escolas publicas e das escolas confessionais, geralmente
congreganistas. Os congreganistas viam-se dispensados do certificado de
capacidade para serem professores primarios e as inspecfes podiam ser
feitas a todo o momento nas escolas pelos ministros dos cultos. A lei
organizava também as primeiras escolas normais departamentais do

magistério primario, mas deixava o ensino secundario feminino inteiramente
sob o controle das congregac¢fes (ZUBER, 2010, s.p).

Conforme observacdes nas se¢des anteriores, ja existiam projetos e relatorios
direcionados a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade, a coeducacdo e a
responsabilidade do Estado em matéria educacional. Entretanto, o debate decisivo da
educacdo publica francesa ocorreu com a Terceira Republica, com a reforma
promovida por Jules Ferry, a qual, por meio da Lei de 16 de junho de 1881,
estabeleceu a gratuidade do ensino primario nas escolas publicas®, e a da lei de 28
de marco de 1882, que promulgou a obrigatoriedade do ensino primario=°.

A Lei 16 de junho de 1881, contém sete artigos e estabeleceu a gratuidade da
educacéo publica priméria e a responsabilidade do Estado e dos municipios. Previa,

ainda, que fosse voltada para ambos 0s sexos, ou seja, a meninos e meninas:

37 Alfred Falloux (1811-1886) exerceu diversos cargos de representatividade na Franga, como o de
Ministro da Educacéo (1848-1849).

38 A “Loi du 16 juin 1881 établissant la gratuité absolue de I'enseignement primaire dans les écoles
publiques” foi publicada na integra no Journal Officiel de la Republiqué Franc.

39 A “Loi du 28 mars 1882 sur I'enseignement primaire obligatoire” foi publicada na integra no Journal
Officiel de la Republique Franc.
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Sao ajustados para o numero de escolas primarias publicas, resultando em
uma despesa obrigatdria para a cidade, desde que eles séo criados de acordo
com os requisitos do artigo 2 da Lei 10 de abril de 1867.

1. As escolas comuns para meninas serdo estabelecidas em municipios;

2. Salas de asilo;

3. Classes intermediarias, incluindo, escola infantil, ensino fundamental,
aulas para criancas de ambos os sexos, confiadas a professores desde que
tenha certificado de competéncia e proficiéncia para o trabalho nas salas de
asilo (FRANCA, 1881, p. 1, traducdo nossa)“°.

A Lei de 28 de marco de 1882, por sua vez, reorganizou as escolas em trés
niveis: primario, elementar e médio. Os contetdos deveriam primar pela instrucao
civica dos estudantes. As disciplinas seriam diferenciadas de acordo com o0s sexos.
Para as estudantes do sexo feminino, destinaram-se trabalhos de cunho doméstico,
enquanto aos estudantes do sexo masculino foram direcionadas atividades de treino
e exercicios fisicos para o preparo em caso de guerra.

Dessa maneira,

Art. 1. Educacgédo priméaria inclui:

Educacédo Moral e Civica;

A leitura e escrita;

Lingua e Literatura Francesa elementos;

Geografia, particularmente a da Franca;

A histéria, particularmente a da Franca até hoje;

Algumas licdes comuns de direito e economia politica;

Elementos de Ciéncias Fisicas e Matematica; suas aplicacdes na agricultura,
higiene, artes industriais, artesanato e uso de ferramentas-chave de
negécios;

Os elementos de desenho, modelagem e masica; ginastica;

Para os meninos, exercicios militares;
Para as meninas, o bordado (FRANCA, 1882, p. 1, traducéo nossa)**.

Além disso, previa o principio da laicidade, advogando que seria importante a
neutralidade religiosa no espaco escolar, mas permitia que fosse opcional as familias
desde que isenta das instituicdes publicas, conforme consta no artigo segundo da

referida lei:

40 Art, 7.- Sont mises au nombre desécoles primaires publiques donnant lieua une dépense obligatoire
pour la commune, a la condition qu'elles soient créées conformément aux prescriptions de l'article 2 de
la loi du 10 avril 1867: 1° Les écoles communales de filles qui sont ou seront établies dans les
communes de plus de quatre cents ames ; 2° Les salles d'asile ; 3° Les classes intermédiaires entre la
salle d'asile et I'école primaire, dites classes enfantines, comprenant des enfants des deux sexes et
confiées a des institutrices pourvues du brevet de capacité ou du certificat d'aptitude a la direction des
salles d'asile (FRANCA, 1881, p. 1).

41 Art. ler.- L'enseignement primaire comprend: L'instruction morale et civique; La lecture et I'écriture ;
La langue et les éléments de lalittérature francaise; La géographie, particulierement celle de la France;
L'histoire, particulierement celle de la France jusqu'a nos jours; Quelques notions usuelles de droit et
d'économie politique; Les éléments des sciences naturelles physiques et mathématiques; leurs
applications a l'agriculture, a I'hygiéne, aux arts industriels, travaux manuels etusage des outils des
principaux métiers; Les éléments du dessin, du modelage et de la musique; La gymnastique; Pour les
garcons, les exercices militaires; Pour les filles, les travaux a l'aiguille (FRANGCA, 1882, p. 1).
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Art. 2

As escolas primarias publicas irdo um dia por semana, além de domingo, para
permitir que os pais deem, se desejarem, a seus filhos, instrucdo religiosa
fora dos prédios escolares.

A educacéo religiosa € opcional em escolas privadas (FRANCA, 1882, p. 1,
traduc&o nossa)*?.

A legislacao delegaria, ainda, em seu quarto artigo, que a educacao publica
primaria deveria ser obrigatéria e gratuita e para ambos 0s sexos, desde 0s seis até
os 13 anos de idade. Ressalta-se, ainda, que o teor da lei apontava para um futuro

regulamento voltado as criancas com necessidades especiais:

Art. 4

A educacao primaria € obrigatéria para criancas de ambos os sexos desde a
idade de seis a 13 anos; pode ser administrado em escolas primarias ou
secundarias, em escolas publicas ou gratuitas, ou em familias, pelo pai da
propria familia ou por qualquer pessoa que ele escolher. Um regulamento
determinara os meios de fornecer educacédo primaria para criangas surdas e
majestosas e cegas (FRANCA, 1882, p. 1, traducédo nossa)*.

A educacao publica deveria ser subsidiada pelo Municipio, mas poderia ficar
ao encargo das familias, em instituicbes publicas ou privadas. Contudo, seria
necessario avisar o prefeito municipal sobre o rendimento dos estudantes. Os artigos

sete e oito evidenciavam a maior rigorosidade na frequéncia escolar francesa:

Art. 7

O pai, o guardido, a pessoa gque tem a custddia da crianca, o chefe com quem
a crianca € colocada, devem, pelo menos quinze dias antes do momento do
retorno das aulas, informar o prefeito da comuna se ele pretende dar
instrucBes a crianca na familia ou em uma escola publica ou privada; Nos
dois Ultimos casos, ele indicar a escola escolhida.

As familias que vivem perto de duas ou mais escolas publicas tém o direito
de ter seus filhos matriculados em uma ou outra dessas escolas, quer estejam
ou nao no territério de seu municipio, a menos que ja tem o nimero maximo
de alunos permitido pelos regulamentos. No caso de uma disputa, e a pedido
do prefeito ou dos pais, o conselho do condado toma uma decisdo final
(FRANCA, 1882, p. 1, tradugdo nossa)*

42 Art. 2. Les écoles primaires publiques vaqueront un jour par semaine, en outre du dimanche, afin de
permettre aux parents de faire donner, s'ils le désirent, a leurs enfants, l'instruction religieuse, en dehors
des édifices scolaires. L'enseignement religieux est facultatif dans les écoles privées (FRANCA, 1882,
p. 1).

43 Art. 4. L'instruction primaire est obligatoire pour les enfants des deux sexes agés de six ans révolus
a treize ans révolus; elle peut étre donnée soit dans les établissements d'instruction primaire ou
secondaire, soit dans les écoles publiques ou libres, soit dans les familles, par le pére de famille luiméme
ou par toute personne gu'il aura choisie. Un réglement déterminera les moyens d'assurer l'instruction
primaire aux enfants sourds-muets et aux aveugles (FRANCA, 1882, p. 1).

44 Art. 7. Le pére, le tuteur, la personne qui a la garde de I'enfant, le patron chez qui I'enfant est placé,
devra, quinze jours au moins avant I'époque de la rentrée des classes, faire savoir au maire de la
commune s'il entend faire donner a I'enfant I'instruction dans la famille ou dans une école publique ou
privée; dans ces deux derniers cas, il indiquera I'école choisie. Les familles domiciliées a proximité de
deux ou plusieurs écoles publiques ont la faculté de faire inscrire leurs enfants a I'une ou a l'autre de
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Art. 8

Todos os anos, o prefeito elabora, de acordo com o conselho escolar
municipal, uma lista de todas as criangas entre as idades de seis e treze e
informa aqueles que séo responsaveis por essas crian¢gas no momento do
novo ano letivo.

Em caso da n&o declaracéo, quinze dias antes do momento do retorno, por
parte dos pais e outros responsaveis, ele registra automaticamente a crianga
em uma das escolas publicas e avisa a pessoa responsavel.

Oito dias antes do inicio do ano letivo, ele da aos diretores de escolas publicas
e privadas a lista de criancas que devem seguir suas escolas. Uma duplicata
dessas listas € enviada pelo inspetor primario (FRANCA, 1882, p. 1-2,
traducdo nossa)®.

Observa-se que a lei delegava a obrigatoriedade escolar e o controle das
faltas dos alunos, podendo acarretar em sancdes as familias pela auséncia dos

estudantes nas escolas publicas. Os artigos 12 e 13 evidenciam tal premissa:

Art.12

Quando uma crianca esteve ausente da escola quatro vezes durante o més,
durante pelo menos metade do dia, sem justificacdo aceita pelo conselho
escolar municipal, seré convidado o pai, o tutor ou o responséavel, pelo menos
trés dias antecipadamente, aparecer no corredor dos atos do prefeito, antes
da comisséo, o que lhe lembraréa o texto da lei e explicara seu dever. Em caso
de ndo comparéncia, sem justificacdo justificada, o conselho aplicara a
sentenca estabelecida no seguinte artigo (FRANCA, 1882, p. 2, traducao
nossa)*®

Art. 13

No caso de um reincidente no prazo de doze meses ap0s a primeira infracao,
a comissdo da escola municipal deve ordenar o registro, por quinze dias ou
um més, na porta da prefeitura, do nome, dos nomes e qualificacbes da
pessoa responsavel, indicando o levantada contra ela (FRANCA, 1882, p. 2,
traducdo nossa)*’.

ces écoles, qu'elle soit ou non sur le territoire de leurs communes, a moins qu'elle ne compte déja le
nombre maximum d'éléves autorisé par les réeglements. En cas de contestation, et sur la demande soit
du maire, soit des parents, le conseil départemental statue em dernier ressort. (FRANCA, 1882, p. 1).

4 Art. 8. Chague année, le maire dresse, d'accord avec la commission municipale scolaire, la liste de
tous les enfants agés de six a treize ans, et avise les personnes qui ont charge de ces enfants de
I'époque de la rentrée des classes. En cas de non déclaration, quinze jours avant I'époque de la rentrée,
de la part des parents et autres personnes responsables, il inscrit d'office I'enfant a I'une des écoles
publiques, et en avertit la personne responsable. Huit jours avant la rentrée des classes, il remet aux
directeurs d'écoles publiques et privées la liste des enfants qui doivent suivre leurs écoles. Un double
de ces listes est adressé par lui a l'inspecteur primaire (FRANCA, 1882, p. 1-2).

46 Art. 12. - Lorsqu'un enfant se sera absenté de I'école quatre fois dans le mois, pendant au moins une
demijournée, sans justification admise par la commission municipale scolaire, le pére, le tuteur ou la
personne responsable sera invité, trois jours au moins a l'avance, a comparaitre dans la salle des actes
de la mairie, devant ladite commission, qui lui rappellera le texte de la loi et lui expliquera son devoir.
En cas de non-comparution, sans justification admise, la commission appliquera la peine énoncée dans
l'article suivant (FRANGCA, 1882, p. 2).

47 Art. 13. - La commission scolaire pourra accorder aux enfants demeurant chez leurs parents ou leur
tuteur, lorsque ceux-ci en feront la demande motivée, des dispenses de fréquentation scolaire ne
pouvant dépasser trois mois par année em dehors des vacances. Ces dispenses devront, si elles
exceédent quinze jours, étre soumises a I'approbation de l'inspecteur primaire. Ces dispositions ne sont
pas applicables aux enfants qui suivront leurs parents ou tuteurs, lorsque ces derniers s'absenteront
temporairement de la commune. Dans ce cas, un avis donné verbalement ou par écrit aumaire ou a
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Art. 14

No caso de uma reincidéncia, o conselho escolar ou, na auséncia dele, o
principal inspetor, deve apresentar uma queixa a justica de paz. A infraccao
sera considerada como uma infraccdo e podera resultar na imposicao de
sentencgas policiais de acordo com os artigos 479, 480 e seguintes do Codigo
Penal (FRANCA, 1882, p. 2, tradug&o nossa)*.

As familias que teriam optado pela instrucao deveriam prestar esclarecimento
guanto aos rendimentos dos filhos. Os estudantes deveriam passar pelo crivo dos
exames a fim de testar o rendimento e a eficiéncia do ensino. Destaca-se, também,
gue os municipios seriam fiscalizados com relagdo ao cumprimento da lei por meio da
elaboracéo de relatorios pelo “Ministro da Educagao Publica”, conforme os seguintes

artigos da lei:

Art. 16

As criancgas que recebem educacgdo na familia devem, a cada ano, desde o
final do segundo ano do ensino obrigatorio, passar por um teste que abranja
os assuntos de educacédo correspondentes a sua idade nas escolas publicas,
nas formas e de acordo com os programas que serdo determinados por
decretos ministeriais prestados no conselho superior.

O Conselho de Exames consistird: o inspetor primério ou seu delegado,
presidente; um delegado cantonal; uma pessoa com um diploma universitario
ou um certificado de qualificacdo; os juizes serdo escolhidos pelo inspetor da
academia. Para o exame das meninas, a pessoa patenteada deve ser uma
mulher.

Se 0 exame da crianca for considerado insuficiente e nenhuma admisséo for
admitida pelo juri, os pais sdo obrigados a enviar seu filho para uma escola
publica ou privada na semana da notificagdo ou para dar a conhecer para o
prefeito, que escola escolheram (FRANCA, 1882, p. 2, traducéo nossa)*.

Art. 18
Os decretos ministeriais, emitidos a pedido dos inspetores da academia e dos
conselhos de condado, determinardo anualmente as comunas onde, por falta

l'instituteur suffira. La commission peut aussi, avec |'approbation du conseil départemental, dispenser
les enfants employés dans l'industrie, et arrivés a I'age de I'apprentissage, d'une des deux classes de
la journée; la méme faculté sera accordée a tous les enfants employés, hors de leur famille, dans
I'agriculture (FRANCA, 1882, p. 2).

48 Art. 14. - En cas d'une nouvelle récidive, la commission scolaire ou, a son défaut, l'inspecteur
primaire devra adresser une plainte au juge de paix. L'infraction sera considérée comme une
contravention et pourra entrainer condamnation aux peines de police, conformément aux articles 479,
480 et suivants du code pénal. L'article 463 du méme code est applicable (FRANCA, 1882, p. 2).

49 Art. 16. - Les enfants qui regoivent l'instruction dans la famille doivent, chaque année, a partir de la
fin de la deuxieme année d'instruction obligatoire, subir un examen qui portera sur les matieres de
I'enseignement correspondant a leur age dans les écoles publiques, dans des formes et suivant des
programmes qui seront déterminés par arrétés ministériels rendus en conseil supérieur. Le jury
d'examen sera composeé de; l'inspecteur primaire ou son délégué, président; un délégué cantonal ;
une personne munie d'un dipldme universitaire ou d'un brevet de capacité ; les juges seront choisis
par l'inspecteur d'académie. Pour I'examen des filles, la personne brevetée devra étre une femme. Si
I'examen de I'enfant est jugé insuffisant et qu'aucune excuse ne soit admise par le jury, les parents
sont mis en demeure d'envoyer leur enfant dans une école publique ou privée dans la huitaine de la
notification et de faire savoir au maire quelle école ils ont choisie. En cas de non déclaration,
I'inscription aura lieu d'office, comme il est dit & I'article 8 (FRANCA, 1882, p. 2).
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de instalacbes escolares, as prescricdes dos artigos 4 e seguintes sobre a
obrigacdo ndo podem ser aplicadas.

Um relatério anual das camaras pelo Ministro da Educacdo Publica dara a
lista dos municipios a que este artigo foi aplicado (FRANCA, 1882, p. 2,
traduc&o nossa)®°.

Denota-se, a partir das reformas promovidas por Jules Ferry, aproximagoes
semanticas com a ideia de instrucéo e de educacdo publica propostas de Condorcet
(1972) e Le Peletier (1793). No tocante ao Rapport, certamente encontram-se as
bases da educacao universalizada em todos 0s niveis e graus de ensino e direcionada
a ambos os sexos, mesmo com saberes e fun¢des especificas atribuidas a cada sexo.
Ja do Plano de Le Peletier, percebem-se indicativos da obrigatoriedade escolar aos
estudantes, podendo, inclusive, acarretar em sancfes e multas as familias. Nao
obstante, Jules Ferry avangou no que concerne ao tempo de permanéncia dos alunos
nas escolas publicas, ampliando o tempo da instrucdo publica até 13 anos,
independente do sexo, mas que deveria ser financiada pelo Estado.

Koselleck (2006) assevera que o estudo dos conceitos historicos ndo pode
estar reduzido a uma sequéncia temporal como fruto da mente de alguns pensadores
ou mesmo de determinadas épocas e contextos especificos, pois é importante atentar
para as possiveis rupturas e permanéncias nas estruturas semanticas. Para Koselleck
(2006),

O estudo da semantica histérica mostra que todo conceito que faz parte de
uma narrativa ou de uma representacdo — por exemplo, Estado, democracia,
exeército, partido, para citar apenas conceitos gerais — torna inteligiveis
contextos, precisamente por ndo reduzi-los a sua singularidade histérica. Os
conceitos ndo nos instruem apenas sobre a unicidade de significados (sob
nossa perspectiva) anteriores, mas também contém possibilidades
estruturais; colocam em questéo tragos contemporaneos e ndo pode reduzir-
se a uma pura série histérica temporal (KOSELLECK, 2006, p. 142).

E mister destacar, ainda, que Jules Ferry e um de seus colaboradores,
Ferdinand Buisson®!, retomaram uma série de debates anteriores ao instituirem a
separacao entre Igreja e Estado nas escolas publicas, isto €, a laicidade da escola

publica francesa. Dessa forma, o0 conceito de educacdo publica defendido

50 Art. 18. - Des arrétés ministériels, rendus sur la demande des inspecteurs d'académie et des conseils
départementaux, détermineront chaque année les communes ou, par suite d'insuffisance des locaux
scolaires, les prescriptions des articles 4 et suivants sur I'obligation ne pourraient étre appliquées. Un
rapport annuel, adressé aux Chambres par le ministre de l'instruction publique, donnera la liste des
communes auxquelles le présent article aura été aplique (FRANCA, 1882, p. 2).

51 Ferdinand Buisson (1841-1932), exerceu diversos cargos na Franca, como Ministro da Educac&o.
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pressupunha o ensino da moral e do civismo, assegurando a liberdade de consciéncia
de professores e alunos a partir de conhecimentos Uteis voltados a formacao dos
estudantes, originarios dos principios filosoficos de igualdade, de fraternidade, de
solidariedade e de dignidade. Sendo assim, a religido deveria ser extirpada das
escolas publicas; por isso, desde a Carta aos professores primarios®, o Ministro da
Educacéo ja alertaria que a instrucao religiosa pertenceria a familia, ao passo que a

moral civica deveria ser eminentemente incumbéncia da escola, conforme afirma:

Se as vezes vocé tem a davida de saber até que ponto é permitido ir ao seu
ensino moral, aqui estd uma regra pratica para a qual vocé pode ir. No
momento de propor aos alunos um preceito, uma qualquer maxima,
interrogai-vos se existe, no vosso conhecimento, um sé homem honesto que
possa ficar magoado com o que ireis dizer. Perguntai-vos se um pai de
familia, sublinho, um sé, presente na vossa aula e ouvindo-vos poderia de
boa-fé recusar dar o seu assentimento ao que vos aprouvesse dizer. Se sim,
abstende de o dizer, se ndo, falai audaciosamente: porque o que ireis
comunicar a crianca ndo é a vossa propria sabedoria, é a sabedoria do género
humano, é uma dessas ideias de ordem universal que varios séculos de
civilizagdo fizeram entrar no patriménio da humanidade (FERRY, [1883] 1945,
p. 17-18)%.

As propostas de Ferry suscitariam diversos embates e oposicbes entre o
ensino publico e particular. Assim, varios membros da Igreja Catdlica acusavam Jules
Ferry de anticlerical e antirreligioso. Entretanto, o ministro francés justificava: “ndo sou
contra a religido, mas contra os clérigos que procuram dominar o ensino” (WEREBE,
2004, p. 192). No entanto, segundo a referida autora, a separagéo entre o Estado e

Igreja seria oficializada apenas com a Lei promulgada em 1905:

Em 1905, uma lei especial determinou a separacéo entre a Igreja e o Estado,
considerando o Estado neutro em relacéo a todas as religides, ndo tendo
mais o direito de assalariar ou subvencionar qualquer culto. Esta lei pos fim a
dominacéo do Estado pelos religiosos e da sociedade civil pelo catolicismo.
A Igreja catdlica sentiu que a separacao nao Ihe permitiria mais se conciliar
com o laicismo. Os catdlicos viram nesta lei mais uma perseguicdo. A
Republica foi assim considerada a “filha mais velha de Sata”, e o papa Pio X,
referindo-se a lei de 1905, decidiu excomungar solenemente todos os

parlamentares que haviam votado a favor dela (WEREBE, 2004, p. 192-193).

52 Carta dirigida a los maestros por el ministro de instruccion publica — Jules Ferry, 17 de noviembre de
1883.

53 Si a veces tenéis la duda de saber hasta donde 6s es permitido ir em vuestra ensefiansa moral, he
aqui uma regla practica a la que podéis ateneros. En el momento de proponer a los alumnos um
precepto, una maxima cualquiera, preguntaos si se encuentra al alcance de vuestro conocimiento em
solo hombre honrado que pueda ser herido por lo que vais a decir. Preguntdos si um padre de familia
—y digo uno solo — presente em vuestra de familia — u digo uno solo — presente em vuestra clase y que
os escuche podria de buena fe negar su asentimiento a lo que os oiga decir. Si si, absteneos de decirlo;
si no, hablad resueltamente; porque lo que vais a comunicar al fiino no es vuestra prépria sabiduria, es
la sabiduria el género humano, es uma de estas ideas de orden universal que varios siglos de
civilizacién han introducido em el patrimonio de la humanidade (FERRY, 1883, p. 17-18).



51

Nessa perspectiva, os principios do conceito da educacgao publica poderiam
expressar aquilo que Koselleck (2006) denominaria de identidade dos pensadores
franceses. J& os conceitos que demarcavam posi¢cdes contrarias a defesa do ensino
religioso e particular poderiam ser denominados de “antitéticos assimétricos”, pois
designariam sentidos depreciativos para demarcar direcdes contrarias em detrimento

ao grupo favoravel ao ensino publico. E dessa forma que Koselleck (2006) alerta:

Em um dos casos os modos de nomear usados pelas diferentes pessoas para
si proprias e para os outros concordam entre si; no outro elas divergem. Em
um caso as palavras implicam reconhecimento mituo; no outro introduz-se
nas designac¢des um significado depreciativo, de modo que o parceiro pode
considerar-se mencionado ou chamado, mas nédo reconhecido. Tais atributos
gue s6 podem ser usados em uma direcdo, e que na direcdo contraria sao
diferentes, serdo aqui chamados de “assimétricos” (KOSELLECK, 2006, p.
192).

Tais preceitos respaldariam as discussdes da intelectualidade envolvida no
campo educacional brasileiro, especialmente no Império e na Republica, momento em
gue a disseminacdo da instrucdo apareceria como pauta nas preocupacodes da elite
dirigente nacional. Essas discussdes intensificaram-se com as reformas educacionais
do Movimento pela Escola Nova e na propria acepcao do conceito da educacéo
publica para Fernando de Azevedo na primeira metade do século XX, conforme as

secodes explanadas no segundo capitulo.
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2 POR UMA SEMANTICA DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo compreender a semantica histérica
(KOSELLECK, 2006) do conceito de educacao publica no Brasil a partir de Fernando
de Azevedo, associando as discussdes dos pensadores franceses, em conformidade
aos capitulos anteriores.

O contexto da primeira metade do século XX passaria por intensas mudancas
econdmicas, sociais, culturais e educacionais, como, por exemplo, a Semana da Arte
Moderna, o movimento Pré-Modernista que buscou retratar nas producdes artisticas
e literarias os supostos problemas que afetavam a nacédo brasileira. No que concerne
ao campo educacional, Carvalho (2008) indica que 75% da populacao brasileira néo
era alfabetizada. Dentre o percentual de alfabetizados do pais, o autor aponta:
Alagoas (14, 8%); Bahia (18,4%); Distrito Federal (61,3%); Minas Gerais (20, 7%);
Pernambuco (17, 8%), Piaui (12, 0%); Rio de Janeiro (24,7); Rio Grande do Sul (38,8);
Séo Paulo (29,8) e Santa Catarina (29,5%).

E nesse periodo que Fernando de Azevedo empreendeu diversas acées no
campo educacional brasileiro, pois estabeleceu interlocucéo com a tradi¢ao ocidental,
em particular com paises da Europa e da América no Norte, uma vez que a
intelectualidade brasileira estava imbuida da necessidade de tornar a nacéo
esclarecida a semelhanca dos paises considerados desenvolvidos, em especial pelas
discussodes derivadas do lluminismo e da Revolucdo Francesa, desde o século XVIII.

O educador lecionou Latim e Psicologia na cidade de Belo Horizonte (1914-
1917), coordenou o Inquérito de 1926 no periodo em que trabalhava no Jornal O
Estado de Séo Paulo, campanha de representatividade que culminou em sua
nomeacdo ao cargo de Diretor Geral do ensino publico no Distrito Federal pelo
presidente Washington Luiz. Na referida campanha, participaram diversos
pensadores: Lourenco Filho, Almeida Junior, Teodoro Ramos, Artur Neiva, Oswaldo
Cruz, Navarro de Andrade, Reinaldo Porchat, Ovidio Pires de Campos, Roberto
Mange. Esses intelectuais emitiram pareceres, apontando a falta de uma politica
educacional no Brasil. Argumentavam que nos paises desenvolvidos esses principios
j& compunham a escola publica ao passo que a nacéao brasileira ainda permanecia na
inércia dos métodos tradicionais e ao ensino relegado a uma minoria. Azevedo (1960)

explicou que
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Os pareceres emitidos por autoridades acima de qualquer suspeita,
harmonizavam-se de tal maneira, nas ideias substanciais que nos
deixam a impresséo de ja ter viva, nas consciéncias independentes, a
necessidade de uma reacdo de cultura e de ideias, nesse
departamento de ensino publico (AZEVEDO, 1960, p. 110).

O periodo demarcou preocupacdes da elite nacional dirigente pelas questdes

sociais derivadas principalmente dos conflitos da Primeira Guerra Mundial (1914-

1918). Assim, a renovacdo educacional foi entendida como uma possibilidade de

salvacdo nacional, culminando em diversas reformas nos estados brasileiros e na

publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, oriundo de diversos

embates e posicdes ideoldgicas durante o governo de Getulio Vargas (XAVIER, 2003).

Em cartas®* enviadas ao educador Frota Pessoa®, Azevedo indicou as insegurancas

guanto as dissonancias que se intensificavam no campo educacional com a
publicacdo do Manifesto dos Pioneiros:

Preocupa-me muito o langcamento desse nosso manifesto. E o primeiro

documento publico, que, no género, aparece no Brasil; uma verdadeira

“plataforma”, um programa de reconstru¢cdo educacional, tracado por um

grupo de educadores, que assumem, desta maneira, perante o publico e

sobretudo perante o professorado uma dupla responsabilidade: a do

movimento de renovacao educacional e a de um plano de reorganizagao de

bases largas e de grandes proporcdes. E preciso que este manifesto tenha a

maior repercussdo possivel. E a nossa bandeira e a nossa carta de marcar:

ndo nos deverd servir apenas de estimulo mas de orientacdo em todas as

nossas atividades educacionais. Esquecamo-nos de quem escreveu. A um

de nds devia caber redigi-lo. Coube a mim esse trabalho, de que eu gostaria

me tivessem dispensado. As ideias, porém, sdo comuns, sdo de todos noés,

gque assinamos. Eu tive o cuidado, como viu, de reunir em sistema essas

ideias e fazer refletir nele os ideais e as aspiragbes comuns (AZEVEDO,
[1932] 1987, p. 153, grifos do autor).

Entretanto, durante a Era Vargas, em especial no contexto do Estado Novo
(1937-1945), ocorreu um declinio no que concerne a democratizacdo da educacao
publica e dos principios que sustentavam o pensamento de Azevedo e do movimento
de renovacao educacional. Nao obstante, o educador passou a ocupar posicdes de

expressividade no Brasil, quando foi convidado a assumir o cargo de presidente da

54 Carta de Fernando de Azevedo enviada a Frota Pessoa. Datada em: 5 de dezembro de 1931,
encontrada em anexo no livro “Fernando de Azevedo: educagado e transformacgido” de Maria Luiza
Penna (1987). Consultar: AZEVEDO, Fernando de. Correspondéncia de Fernando de Azevedo a Frota
Pessoa, datada em 5 de dezembro de 1931. In: PENNA, Maria Luiza. Fernando de Azevedo:
educacdo e transformacao, Perspectiva, Sdo Paulo, 1987, p. 153.

%5 Frota Pessoa (1875-1951) dedicou-se a educacdo e a advocacia. Nascido no Ceard, diplomou-se
em Direito.
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Comissdo Censitaria Nacional. Declinou do convite, mas aceitou escrever a
Introducdo ao Recenseamento cultural, culminando na obra A cultura brasileira. O
classico, conforme suas préprias palavras, buscou dar um “retrato de corpo inteiro da
cultura no Brasil’”, tomando a educagdo como parte organica da cultura, com
inspiragdo na teoria do socidlogo francés Emile Durkheim e demais expoentes da

L’Anée Sociologique:

Esses novos contatos humanos, com estivadores no Cais do Porto, as
leituras das obras, que mandei buscar, do socidlogo Emile Durkheim e de sua
escola, deram-me novos olhos para ter da sociedade em meu pais uma visao
mais completa e mais profunda. Estava atento a tudo que se passava entre
nés, naquela sociedade burguesa, satisfeita consigo mesma, mas em via de
transformacdes de que ainda ndo tinha consciéncia muito clara. Minhas
incursbes no campo da Sociologia, em que procurava aprofundar-me cada
vez mais, trouxeram-me contribuicdo sumamente importante para o0
conhecimento da sociedade brasileira e de seus problemas, econémicos,
sociais e politicos. O que me importava, antes de tudo, era saber o que
éramos, na verdade, e para onde iamos. Pois é na imagem mais agradavel
das coisas que infelizmente preferimos sempre acreditar. Mas minha dolorosa
experiéncia humana, meus estudos e pesquisas sociolégicas, parecia-me
gue ja me tinham feito entrar um pouco mais na realidade de que andava a
procura, em meus estudos, pesquisas e reflexbes sobre problemas
fundamentais (AZEVEDO, 1971, p. 51).

Um dos pensadores sociais de representatividade no Brasil, Anténio Candido

(1994), afirmou que a peculiaridade da obra do educador residiu, especialmente, em

entender a historia da cultura brasileira a partir da interpretacao histérica, educacional

e, sobretudo, sociolégica. Dessa forma, desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo

Nova e introducédo da obra A cultura brasileira, deixou explicita a op¢ao pelo conceito

de cultura, ndo em seu sentido antropoldgico, mas concebendo-a como o estado de
espirito da nacdo em suas diferentes manifestacdes. Conforme indicou o autor:

E preciso, para compreendé-la e explicita-la, situar a cultura nacional no seu

quadro geografico, social e histérico, acompanha-la nas diferentes etapas de

sua evolugdo, nas suas orientacdes e tendéncias, para mostrar em seguida,

guais as instituicdes que se organizaram, prepostas ao fim de transmiti-la, ja

sistematizada, de geracdo em geracao para assegurar a sua continuidade no

tempo, a sua unidade, a sua difus@o e os seus progressos (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 39).

Na interpretacdo de Azevedo, o passado € entendido de maneira negativa,
assim denunciou com veeméncia a suposta falta de um sistema educacional no Brasil
em periodos anteriores a Era Vargas. Dessa maneira, conferiu feitos de legitimidade
a sua trajetoria e aos expoentes do movimento pela renovacéo educacional no Brasil

e aos proprios interesses de centralizacdo do governo getulista. No entanto, Xavier
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(2002), com base no estudo de Brandao (1999), assevera para a importancia de se
atentar para a intelectualidade em uma compreensdo como memaoria-monumento no

gue concerne as lutas pela educacéao publica:

Nem herdéis nem vildes propde a autora ao destacar a importancia da
perspectiva histérica no trato das questbes educacionais. A
contextualizagéo da luta travada em torno do movimento escolanovista
demonstra que o intelectual ndo pode ser reduzido ao mero porta-voz
dos interesses e instituicbes ou de classe social a que estaria
vinculado (XAVIER, 2002, p. 135).

Ao se estudar o conceito de educacdo publica em Fernando de Azevedo é
fundamental situd-lo a partir de sua trajetéria, a qual ndo esta dissociada dos eventos
sociais, pois a producdo de conceitos esta permeada pelas relagcbes de poder e
tensdes entre os grupos a fim de manter a primazia de seus interesses e posic¢des.

Para tanto, Helenice Rodrigues Silva (2003) adverte:

[...] ndo se trata mais, seguindo as regras tradicionais da biografia, de narrar
de maneira linear e cronoldgica a vida de um personagem intelectual, mas de
buscar nessas trajetérias individuais imbricadas a propria histéria intelectual,
‘os sentidos de uma vida’ (SILVA, 2003, p. 21).

Nesse caso, como delineia Koselleck (2006),

Os eventos sdo provocados ou sofridos por determinados sujeitos, mas as
estruturas permanecem supra individuais e intersubjetivas. Elas ndo podem
ser reduzidas a uma Unica pessoa e raramente a grupos precisamente
determinados. Metodologicamente, elas requerem, por essa razao,
determinacdes de carater funcional. Com isso, as estruturas ndo se tornam
grandezas extra temporais; ao contrario, elas adquirem frequentemente um
carater processual — que pode também se integrar as experiéncias dos
eventos cientificos (KOSELLECK, 2006, p. 136).

Dessa maneira, 0 educador promoveu diversos inquéritos, reformas,
campanhas e manifestos no ambito educacional na primeira metade do século XX,
momento em que a educacao ganhou intensidade nas pautas dos debates no cenario
educacional brasileiro. Iniciou-se a andlise do conceito da educacéo publica a partir
do século XVIII no Brasil, primeiro porque foi um momento em que se iniciaram as
discussdes com relacdo a instrucao publica e ao pensamento laico. Em segundo lugar,
€ importante gque os conceitos sejam separados e investigados em uma sequéncia
temporal de modo que sejam ordenados em temporalidades para que se tenha a

histéria do conceito da educacéo publica a maneira da proposta do autor, na qual “o
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carater historico-filologico se sobressai em relagdo ao carater histérico conceitual”
(KOSELLECK, 2006, p. 105). No entanto, nao significa recair a cronologia natural que
€ em si destituida de significado; mas é importante que se oriente pela histéria, pois
0s eventos histéricos ndo podem ser entendidos como meros momentos em relacéo
a anterioridade, embora a relacdo entre anterioridade e posteridade (passado-futuro)
sejam fundamentais a escrita historica (KOSELLECK, 2006).

Na continuidade a discussdo, a proxima secao, busca-se compreender a
organizacdo da educacdo publica no Brasil no periodo do século XVIII, no Império e
primeiros anos da Republica.

2.1 OS PRINCIPIOS DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL NA INTERPRETACAO
DE FERNANDO DE AZEVEDO

Os embates pela educacgéo publica estavam em pauta desde o século XVIII,
periodo em que diversos paises americanos e europeus passariam por mudancas
sociais, politicas, econbmicas e educacionais derivadas das repercussdes das
concepcdes iluministas e revolucionarias que questionavam o ensino ofertado pela
Companhia de Jesus e os fundamentos apregoados pela Igreja Catolica. Nesse
sentido, criticas foram tecidas a formacéao calcada na religiéo e ao ensino relegado a
uma minoria, geralmente realizado no interior das familias. O ensino superior estaria
destinado as familias que poderiam custear a instrucdo dos filhos nos paises da
Europa e ao exercicio das carreiras liberais, direcionadas especialmente ao sexo
masculino. Nota-se que é importante entender os conceitos em época diferentes;
entretanto, ndo podem ser entendidos em uma mera sequéncia temporal, pois, como
afirma Koselleck (2006),

A histéria dos conceitos pde em evidéncia, portanto, a estratificacdo de
significados de um mesmo conceito em épocas diferentes. Com isso ela
ultrapassa a alternativa estreita entre diacronia ou sincronia, passando a
remeter a possibilidade de simultaneidade da ndo simultaneidade que pode
estar contida em um conceito. Dito de outra maneira, ela problematiza algo
gue faz parte das premissas tedricas da histéria social, ao avaliar as
diferencas de curto, médio ou longo prazos, ao sopesar as diferencas entre
acontecimentos e estruturas. A profundidade histérica de um conceito, que
ndo € idéntica & sequéncia cronolégica de seus significados, ganha com isso
uma exigéncia sistematica, a qual toda investigacdo de cunho social e
historico deve ter em conta (KOSELLECK, 2006, p. 116).
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As discussoes sobre a necessidade de modernizagao e de preparagao para o
trabalho intensificaram-se e ganharam repercussdes mundiais. A educacao passaria
por mudangas substanciais, buscando acompanhar os paises desenvolvidos,
considerados modelos de modernizacdo econdmica e cultural. E dessa forma que o
Ministro da educacédo portuguesa, Marqués de Pombal, assinou um alvaréa régio que
recomendava a expulsdo dos educadores jesuitas do Brasil, justificando que haviam
perdido seu espirito fundador, pois permaneciam vinculados aos preceitos
propagados pela Igreja Catolica. Alegava, também, que ndo eram mais capazes de
atender as necessidades econdmicas do Brasil:

Inspirado nos ideais iluministas, Pombal empreende uma profunda reforma
educacional, ao menos formalmente. A metodologia eclesiastica dos jesuitas

é substituida pelo pensamento pedagdgico da escola publica e laica. E o
surgimento do espirito moderno (MACIEL; NETO, 2006, p. 470).

Em A cultura brasileira, Fernando de Azevedo avaliou que ocorreu a
destruicdo do sistema de ensino que o pais dispunha. A expulsdo dos jesuitas
resultaria em diversas consequéncias negativas a educacdo brasileira, pois a
educacéo ficaria desorganizada e ao encargo dos chamados mestres leigos, que
dariam continuidade as a¢des dos jesuitas, no que se refere ao ensino das primeiras
letras. Xavier (2003) destaca que “a decisao do Estado metropolitano em promover
na colénia o ensino das primeiras letras foi efetivada por meio de aulas avulsas, em
um processo pedagogico marcado pela fragmentagao” (XAVIER, 2003, p. 543), pois,

como destaca Cardoso (2003),

A escola publica brasileira, em sua forma e funcéo, foi concebida em Portugal,
em consequéncia da politica reformista ilustrada levada a efeito no reinado
de D. José | (1750-1777) e capitaneada por seu poderoso ministro, o Marqués
de Pombal. Implementada em todo o reino luso com o advento das Aulas
Régias, a partir do alvara de 28 de junho de 1759, extinguiu o sistema de
ensino baseado nos principios sustentados pela Companhia de Jesus, que
vigoravam havia dois séculos, tornando obrigacdo do Estado garantir a
educacdo gratuita & populacdo, estabelecer suas diretrizes e pagar 0s
professores, subordinados todos a uma politica fortemente centralizadora. A
partir de entdo a educacd@o tornava-se leiga, conduzida por organismos
burocraticos governamentais e ndo mais na diretriz dos jesuitas, sem,
contudo, abolir o ensino da religido catélica nas escolas, que permaneceu
obrigat6rio (CARDOSO, 2003, p. 200).

A metropole portuguesa disseminou concepcdes baseadas na necessidade
da publicizagdo da instrucdo; porém, ainda ndo existiam recursos e estruturas

destinados a modernizacdo que se almejava implantar. Nesse sentido, segundo
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Azevedo, a reforma pombalina teria golpeado profundamente o ensino na Colonia,
pois permaneceria sem um sistema de ensino bésico para substituir o ensino jesuitico.
A educacéo religiosa permaneceria nas escolas confessionais por padres e mestres
leigos, nas chamadas escolas régias, aulas demarcadas pela fragmentacao:
A educacédo que era dada quase exclusivamente em escolas confessionais, -
0s colégios de padres-mestres, passou a ser ministrada nas aulas e escolas
régias por mestres nomeados, de acordo com os bispos, e pelos padres-
mestres e capeldes de engenho, “que se tornaram, depois da saida dos

jesuitas os principais responsaveis pela educagdo dos meninos brasileiros”.
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 543).

Note-se, ainda, que, com as reformas pombalinas, intensificaram-se as
discussbes sobre a instrucdo publica, gratuita, laica e sob a responsabilidade do
Estado. Entretanto, a metropole ndo dispds de recursos para a disseminacdo de
escolas publicas a populacdo da colénia. Depois da independéncia e da criacao oficial
do Brasil, a Constituicdo de 1824 determinou na lei a gratuidade da instrucao publica.
Conforme o artigo 1°, paragrafo 1°, a nacdo seria uma organizacao juridico-politica e
associacao entre todos os cidadaos que nao admitiria outra unido ou federacéao que
se opusesse a independéncia (VEIGA, 2007). Dessa forma, como destacou Azevedo
([1943] 1963),

As ideias como costuma acontecer, nas crises, nas transformacgdes politicas
tomam outro rumo e pela primeira vez, as preocupac6es da educacéo popular
— como base do sistema de sufragio universal, passam a dominar o espirito
da elite culta, constituida de sacerdotes, bacharéis e letrados. Mas desse
movimento politico em favor da educacg&o popular e que se manifesta nos
debates e nas indicacbes apresentadas na Assembleia Constituinte,
dissolvida em 1823, ndo resultaram sen&o a Lei de 20 de outubro de 1823,
gue aboliu os privilégios do Estado para dar instrucéo, inscrevendo o principio
de liberdade do ensino sem restri¢bes; o artigo 179, n°® XXXII, da Constituicdo
outorgada pela Coroa, em 11 de dezembro de 1823, que garante “a instrugao
primaria gratuita a todos os cidadaos [...]. (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 564).

Em 15 de outubro de 1827, instituiu-se a primeira lei para escolas de primeiras
letras nas cidades e vilarejos do Império. Para Horta (1998), a lei seguiria 0s principios
conclamados pela da Carta Constitucional de 1824, pois abordou a necessidade de
uma instrucdo publica e gratuita para todos os cidaddos em todos os vilarejos. Os
conteludos deveriam estar organizados a partir do ensino das quatro operacoes
aritméticas, praticas de quebrados, decimais, propor¢des, geometria pratica, nocoes

de geometria, gramatica da lingua nacional, principios da moral cristd, doutrina da
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religido apostdlica romana, leituras da Constituicdo do Império e da Historia do Brasil
e prendas domeésticas para as meninas em todas as escolas.

Azevedo ([1943] 1963), ao analisar os desdobramentos da lei no Brasil,
revelaria que gratuidade e a universalidade da educacgéao brasileira ndo aconteceriam
devido a auséncia de recursos econdmicos e culturais do pais. Sendo assim, a
laicidade ndo estava em pauta, pois o curriculo incluiu o ensino da religido catdlica.

Para o educador,

Os resultados, porém, dessa lei que fracassou por vdrias causas,
econdmicas, técnicas e politicas, ndo corresponderam aos intuitos do
legislador; o governo mostrou-se incapaz de organizar a educagdo no pais;
poucas, as escolas que se criaram, sobretudo as de meninas, que, em todo
o territério, em 1832, ndo passavam de 20, segundo o depoimento de Lino
Coutinho, e na esperanca ilusoria de se resolver o problema pela divulgacao
do método Lancaster ou de ensino mutuo que quase dispensava o professor,
transcorreram quinze anos (1823-1838) até que se dissipassem todas as
ilusdes... (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 564).

Ainda que as legislagbes imperiais tenham contemplado a gratuidade e a
obrigatoriedade no ensino publico, ficariam relegadas apenas as provincias, haja vista
gue, com o Ato Adicional de 1834, desencadeou-se a descentralizacdo do ensino
publico, acabando por acarretar na inércia nos investimentos da instru¢do nacional.
J4, segundo as andlises de Cardoso (2003), teria ocorrido um descaso das elites
dirigentes quanto a educacéo. Assim, a autora tece possiveis avancos da reforma, ao
reconhecer que conferiu maior autonomia as provincias, desconstruindo a
interpretacéo cristalizada sobre o ensino publico durante o Império.

Destaca-se, ainda, que ocorreram esfor¢cos pela regulamentacao educacional
da gratuidade e da obrigatoriedade com as propostas de Couto Ferraz e Lebncio de
Carvalho, mas que se restringiram em decretos-leis que néo foram aprovados. Assim,
a gratuidade e a obrigatoriedade acabariam por ganhar visibilidade apenas nos
projetos que ndo implicariam em verbas e investimentos publicos®, como indica
Rocha (2004):

Ora, nada mais diverso ocorreu entre nés. A obrigatoriedade escolar colocou-
se ja no Império no ambito das provincias. Em Minas Gerais, por exemplo,

56 Assim, sera na legislagdo provincial ou na legislacdo educacional destinada a vigorar no Municipio
Neutro que se encontrara a reafirmacao da gratuidade escolar, a qual vira se acrescentar a definicdo
da obrigatoriedade escolar, entendida como obrigacéo de frequéncia a escola primaria, com previsao
de penalidades e multas a serem aplicadas aos pais ou responsaveis que ndao matriculassem nelas os
seus filhos dentro da faixa etaria prevista, em geral dos sete aos doze ou quatorze anos de idade
(HORTA, 1998, p. 11).
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ela j4 esta prevista mesmo antes do Ato Adicional de 1834, como na
regulamentacdo mineira de educacdo de 1833, promovida por Bernardo
Pereira de Vasconcelos. Na primeira lei provincial de 1835, a obrigatoriedade
vem prevista até com certo rigor, estabelecendo punibilidade aos pais
descuidados. No municipio da Corte, ela esta prevista desde o decreto Couto
Ferraz (1854), mas com muito mais acento e regulamentacdo no Ultimo
decreto, o Ledncio de Carvalho (1879) (ROCHA, 2012, p. 196).

Tais discussfes se intensificariam desde o fim do século XVIII, periodo em
gue demarcou a expressao de diversas concepc¢des educacionais estrangeiras na
colénia portuguesa na Ameérica do Sul, impulsionadas pelo ideério iluminista e da
Revolugcdo Francesa, uma vez que a Franca ha muito tempo projetava-se como
modelo intelectual, pois, “na segunda metade do século XVIII — com os primeiros
movimentos emancipatorios, e com a chegada de D. Jodo VI (1808) — o modelo
francés vai gradativamente se impor no Brasil” (BASTOS, 2000, p. 80). Assim sendo,
durante o século XIX, tais expressdes francesas se intensificariam, levando a autora
explicitar que “no Brasil, o século XIX pode ser considerado como um século de
francofonia por exceléncia [...] (BASTOS, 2000, p. 80)°’, uma vez que:

No campo das ideias e inovac¢des pedagogicas, muitos autores franceses séo
traduzidos e apropriados pela elite intelectual brasileira: Gréard, Girard,
Gérand, Breal, Bert, Schoeffer, Delon, Defondon, Vesiot, Compayré,
Hippeau, Renan, Pécaut, Pape-Carpantier, Cochin, Daligault, e tantos outros.
A necessidade de um embasamento cientifico para o desenvolvimento da
educacdo faz com que os intelectuais brasileiros se apropriem das ideias de
representantes da intelectualidade francesa para dar voz e forga as ideias
que consideram relevantes e significativas para serem implementadas
(BASTOS, 2000, p. 81).

Sendo assim, 1870 é um ano chave para os debates educacionais, pois € um
periodo conhecido como llustragéo, processo que, segundo diversos intelectuais, teria
ocorrido tardiamente no Brasil, uma vez que na Europa teria ocorrido desde século
XVIII. Assim, emanava-se a necessidade de colocar o pais ao “nivel do século”,
priorizando o poder absoluto nas ideias, na ciéncia como certeza do caminho legitimo
para conhecer os homens, dando-lhes um destino pautado na formacdo moral
(BARROS, 1986). Em A llustracdo brasileira e a ideia de universidade, Maciel de
Barros declarou:

De fato, em relacéo a histéria das ideias 1889 ndo é propriamente um marco:

assinala, € verdade, o fim do Império, mas ndo corresponde a nenhuma
mentalidade. Poder-se-ia dizer mesmo que o Império terminara em 1870:

57 Para maiores informacdes sobre a representatividade da intelectualidade francesa educacional no
Brasil, consultar o estudo intitulado Ferdinad Buisson no Brasil: pistas, vestigios e sinais de suas ideias
pedagdgicas, de Maria Helena Camara Bastos (2000).
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desde entdo as novas ideias exigiam uma forma de governo mais coeténea
com as aspiragbes de liberdade; mais “moderna” em relacdo ao espirito
“cientifico”. Os espiritos percebiam a derrocada iminente do Império; falando
sobre a ideia republicana, para um exemplo, Tobias Barreto, j4 em 70, dizia:
“é possivel distinguir alguma coisa de estranho, que vem sobre nds, que se
aproxima de nés, para salvar-nos ou perder-nos, de um modo irresistivel”
(BARROS,1986, p. 8-9).

Essas discussées compunham o denominado “Movimento intelectual de

1870”, composto por pensadores que recorriam a repertorios, a recursos e a teorias

estrangeiras, como cientificismo, positivismo, liberalismo, spencerianismo,

darwinismo social®®, a partir dos quais poderiam expressar descontentamento e critica

ao sistema politico imperial, almejando anseios de modernizacdo econdmica e
educacional do pais. Segundo Alonso (2000),

O movimento intelectual ndo é de classe média. Nenhum membro do

movimento intelectual era totalmente alijado de recursos sociais e

econdmicos. Por definicdo, um movimento intelectual € um movimento de

elite. Quanto mais em uma sociedade em que o acesso a educacao era tao

restrito. Ao contrario da maioria da populacdo do Império, os membros do

movimento tinham acesso ao diploma superior, que era também o primeiro

degrau da carreira politica. Tinham acesso aos meios materiais (imprensa,

posicdo social) e intelectuais (educacdo superior, ingresso no universo

erudito) imprescindiveis para exprimir e amplificar suas opinides e
reivindicacBes (ALONSO, 2000, p. 43).

Dessa maneira, almejava-se a construcdo de uma identidade nacional
brasileira a luz da ciéncia, mormente, europeia, que deveria estar associada a
modernidade; por isso, projetos reformistas seriam escritos por diversos pensadores
sociais®. Nessa direcdo, o intelectual republicano Tavares Bastos®® defendia a
abolicdo da escravatura e a instrucao publica como fator de emancipacéo. Ja Joaquim
Nabuco aludia®, ainda, para a importancia do “derramamento da instrugdo” a nagéo

brasileira, enquanto responsavel pela reorganizacao social:

Sim, senhores, precisamos, muito mais do que de reformas politicas, de
reformas sociais, sobretudo de duas grandes reformas; a abolicdo completa,

58 O Movimento de 1870 também pode ser entendido como uma revolta-politico intelectual de oposicdo
e critica ao status quo imperial. Dessa forma, as denomina¢des doutrinarias como o cientificismo, a
positivismo, o liberalismo, o spencerianismo e 0 darwinismo social serviriam para demarcar divisdes e
diferengas internas, mas compunham o mesmo movimento de contestacdo voltado & derrocada do
Império (ALONSO, 2000).

%% Ressaltem-se pensadores como Liberato Barroso (1830-1885), Tavares Bastos (1839-1875), Rui
Barbosa (1849- 1923), José Verissimo (1856-1916), Manoel Bomfim (1868-1932), Silvio Romero (1851-
1914).

60 Tavares Bastos (1839-1875) nasceu em Alagoas. Exerceu o cargo de politico, de jornalista, de
advogado e de publicista.

61 Joaquim Nabuco de Araljo (1849-1910) nasceu em Recife (PE). Exerceu diversos cargos politicos
no Brasil.
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civil e territorial da escravidao, que é o meio de integragcdo da nossa patria, e
o derramamento universal da instrugdo (NABUCO, [1884] 2005, p. 64).

Nessa ambiéncia intelectual, é relevante destacar o decreto 19 de abril de
1879, instituido por Ledncio de Carvalho no Rio de Janeiro, que reformou o ensino
primario, secundario e superior, pois estabeleceria o ensino livre, a gratuidade e a
obrigatoriedade da instrucdo publica, mas apenas na capital do pais. A partir do
referido decreto, chamam-se as atenc¢des para a coeducacao dos sexos no Brasil. Tal
importancia da educagéo de meninos e meninas no mesmo ambiente escolar seria
catalisada pela criacédo das chamadas classes mistas®? durante o periodo imperial,
expressdo oriunda dos paises americanos, em especial pelo movimento do

protestantismo:

Entre os ndcleos principais de influéncia protestante e americana,
destacavam-se entdo, em Minas Gerais, 0 Colégio Granbery, fundado em
Juiz de Fora, em 1889, e em S&o Paulo, a Escola Americana que data de
1886, a Escola de Engenharia, em 1896, - época em que o estabelecimento
tomou o nome atual, - e em 1902, a Escola do Comércio. Fundadas sobretudo
pelas igrejas Metodista e Preshiteriana, essas e muitas outras escolas filiadas
as diversas correntes protestantes, trouxeram uma contribuicdo ponderavel a
educacdo feminina; introduziram a coeducacédo dos sexos, estabelecendo
classes mistas desde 1871, em todos os cursos do Mackenzie e em outros
institutos; concorreram para renovar 0os processos didaticos, ao sopro das
ideias, entdo importadas, da técnica pedagoégica norte-americana e, por muito
tempo, se tornaram uma das poucas for¢cas renovadoras do ensino, - essas
forcas vivazes que entretém contra o resfriamento moral pela uniformidade e
pela rotina, a temperatura das instituicbes espirituais (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 621).

Acrescenta-se, ainda, que o decreto de Leoéncio de Carvalho® foi

minuciosamente analisado por Rui Babosa em seus Pareceres sobre a Instrucao

62 Jane Soares Almeida (2005) destaca que a historiografia da educacdo brasileira comumente tem
entendido escola coeducativa e a escola mista como sinbnimas. Entretanto, a autora atenta que a
coeducacdo estaria relacionada a existéncia comum entre meninos e meninas, respeitando a
capacidade de cada um a partir do bindbmio igualdade na diferenca. Ja a segunda poderia ou ndo ser
coeducativa, dependendo da questdo psicopedagdgica adotada. Assim, haveria trés formas de
coeducacdo: a coeducacdo total (todo tempo as atividades escolares se organizariam em regime
coeducativo, com oportunidades para os dois sexos, ndo haveria divisédo e tampouco prioridade de um
sexo em detrimento do outro); a co-instru¢éo (ocorreria a semelhanca das escolas mistas, as atividades
entre os sexos aconteceriam de forma apenas informativa, pois a interacdo entre meninos e meninas
seria minima, ocorrendo a separacao entre 0s meninos e meninas por meio de grupos independentes);
e, por fim, a coeducacéo parcial (as atividades concentram-se de forma sistematica e periddica, pois o
encontro entre ambos 0s sexos se constituiria parte do plano de ensino, mas apenas limitado a algumas
atividades; por isso ndo englobaria todo tempo de convivéncia na escola).

53 Nesse sentido, Bastos (2000), ainda afirma que “na virada do século XX, as elites brasileiras estdo
bastante informadas sobre os fatos da vida francesa, e sentem-se participantes dos temas politicos da
atualidade - Rui Barbosa encontra-se na Europa na mesma época em que o oficial judeu Dreyfus foi
condenado pelo conselho de guerra a deportacéo perpétua, em dezembro de 1894. Em 3 de fevereiro
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Publica de 1882. Barbosa concordou com a proposta do decreto em diversos pontos,
principalmente no que se refere a importancia de disseminar a instrugdo publica para

o trabalho. E como entusiasta dos projetos franceses de instru¢do publica, defendia a

bY

escola Unica, tecendo criticas a educacdo do periodo imperial que, apesar de
inimeras propostas de gratuidade, ndo era de fato gratuita e nem obrigatéria. Para
esse reformador, uma dependeria da outra, pois “obrigar a instru¢cao elementar néo
era ato com que se pudesse pois, negociar: mas, antes, necessidade social e dever
irredutivel de justica humana” (BOTO, 2000, p 265). Assim,

Para trabalhar o papel do Estado na consolidacdo de uma sociedade
moderna e avangada, Rui Barbosa toma a referéncia da Revolu¢do Francesa
como matriz do debate contemporéneo sobre a democratizagdo do ensino.
Caracterizando o projeto pedagégico de Condorcet como o exemplo mais
louvéavel de ensino democratico, o autor aponta suas severas restricdes ao
plano jacobino de Lepeletier, que seria, na Convencdo Francesa, defendido
por Robespierre. Para Rui Barbosa, os dois projetos se contrapunham e se
excluiam um ao outro enquanto prospectos de formacdo humana. Contrario
ao monopodlio do Estado em matéria de educacéo, Rui Barbosa salienta que
o poder publico deveria, sim, assumir sua tarefa de irradiador das luzes contra
as sombras do obscurantismo. Ocorre que essa multiplicagdo do
conhecimento secular se realizara ensinando e nunca inibindo de ensinar os
inimigos das luzes (BOTO, 2000, 267-268).

Barbosa alegava que a escola imperial se pautava apenas na memorizacao e
nao nas descobertas da aprendizagem e do desenvolvimento dos sentidos pelos
estudantes®, habilidades consideradas necessarias ao desenvolvimento dos talentos
e das profissdes. O intelectual, inspirado também nas obras de Comte e dos principios
conclamados pela reforma dos Ministros franceses como Ferry e Buisson, reagia
contra a religiosidade no espaco escolar, pois entendia que a laicidade seria um dos

preceitos fundamentais a escola publica:

Absolutamente entusiasta do projeto da Terceira Republica Francesa,
especificamente pela atuagcdo de seu entdo Ministro da Instru¢cdo Publica
Jules Ferry o autor indica que, sob o exemplo francés, inUmeros paises
considerados avancados despendiam elevadas somas em empreendimentos
relativos ao ensino. Apostar no ensino como investimento coletivo no futuro
era portanto sinal da perspicdcia politica e orientacdo administrativa,
necessérias para impulsionar a grandeza do Estado. Nenhuma dificuldade
financeira poderia, com justica, ser invocada como A&libi para o nao
cumprimento daquela que, no parecer do politico e do intelectual Rui
Barbosa, punha-se na ocasido como um dos deveres mais candentes da
esfera publica: a instrugéo popular (BOTO, 2000, p. 264).

de 1895, ele escreve o primeiro discurso de defesa de Dreyfus, antes do affaire seja realmente
desencadeado com o artigo acusatério de Zola, em janeiro de 1898” (BASTOS, 2000, p. 95).
64 Denota-se que no Império os primeiros embates e discussdes dos principios da Escola Nova.
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Em seu Relatério sobre a instru¢cdo publica, Condorcet entendia que a
educacao baseada no ensino misto poderia contribuir com a emulagéo, isto é, para
catalisar disputas e hierarquias no sentido de potencializar a aprendizagem dos
estudantes. Entretanto, Barbosa pondera as afirmagbes ao dizer que isso poderia
acarretar em diversos inconvenientes a puberdade caso fosse estendida para todas
as idades. Discordou, assim, do decreto de Ledncio de Carvalho, atentando ao risco
do ensino misto:

A exposicdo acerca do tema principia com as consideracdes do autor a luz
dos argumentos de Condorcet, para quem o0 ensino misto favorecia a
emulacdo. Rui Barbosa pondera tal conviccdo, declarando que, se ampliada
a todas as idades, a coeducacdo poderia vir a acarretar mais males do que
bens. Segundo a letra do texto, existiriam inconvenientes morais manifestos
para reunido de ambos 0s sexos nas mesmas escolas, principalmente
durante o periodo da puberdade ou, nos termos do autor, desde o primeiro
alvorecer da adolescéncia até a completa constituicdo sexual da mulher.
Diante disso, no parecer de Rui, dos onze, dezoito ou vinte anos, educar
meninos € meninas Nos mesmos bancos, mediante a mesma organizacao

pedagodgica podia implicar males irreparaveis tanto na constituicdo do carater
quanto no préprio desenvolvimento fisiolégico feminino (BOTO, 1999, p. 272).

E possivel observar que foram diversos os projetos voltados & urgéncia da
instrucdo publica, gratuita, obrigatodria e laica, mas sem uma efetivacdo. No entanto,
vale lembrar, ainda, que ndo se pode incorrer a falta de recursos como Unica
justificativa pela ndo implantacdo da instrucdo publica e universalizada, pois, além das
oposicoes derivadas da Igreja Catolica pela inclusdo do ensino religioso na escola
publica, imperavam as concepc¢des aristocraticas e patriarcais do ensino no Brasil.
Dessa maneira, semelhantes discussfes foram retomadas por diversos educadores
durante a Republica, periodo em que se intensificou pela necessidade da
industrializacdo e de urbanizacado, além das repercussfées na organizag¢ao curricular
promovidas pelas reformas Benjamim Constant®®, considerada de receptividade
durante o periodo, pois contemplou a gratuidade, mas se isentou quanto a
obrigatoriedade e a propria educacdo de meninas € menin0s N0 Mesmo espaco
escolar.

Segundo Veiga (2007),

% Relativamente aos projetos republicanos de educacgio, do ponto de vista da organizagdo curricular,
a reforma do ensino primario brasileiro de 1890 denota uma marcada influéncia da reforma
empreendida na Franga por Jules Ferry em 1881 e 1882, ndo sO na sua arquitetura (dois ciclos de
estudos para criangas dos 7 aos 15 anos, com um total de quatro niveis) como introdu¢ao da moral e
civica (VIDAL; GARCIA, 2012, p. 18).
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As reformas educacionais do Distrito Federal (Rio de Janeiro) foram
empreendidas por Benjamin Constant. A legislacdo da escola publica
priméria, instituida em novembro de 1890, estabelecia a gratuidade e a
instrucdo laica, mas ndo a obrigatoriedade. O ensino nesse nivel foi
organizado em dois graus. A escola primaria de primeiro grau compreendia
trés cursos, distribuidos de acordo com a idade — elementar (de 6 a 9 anos),
médio (de 9 a 11 anos) e superior (de 11 a 13 anos) — e de cada curso se
desenvolvia em duas classes graduadas. A de segundo grau tinha trés
classes graduadas e se destinava a alunos de 13 a 15 anos. Para ingressar
no primario de segundo grau era necesséario o certificado de estudos de
primeiro grau. Havia classes separadas para meninos e meninas. A escola
primaria possuia caracteristica enciclopédia [...] (VEIGA, 2007, p. 239).

Ressalta-se que a laicidade preconizada pela reforma ganhou dispositivos na
Constituicdo de 1891, na qual é instituida a separacao entre Igreja e Estado. Dessa
forma, buscou-se promover a secularizacdo dos ritos publicos e estabelecer
parametros de relevancia social, tornando a vida mais autbnoma com relagdo a
religido, pois, conforme o paragrafo 6°, artigo 72, “deveria ser leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891). Nesse sentido, para Fernando de
Azevedo,

Com a separacdo da Igreja e do Estado e a laicizacdo do ensino administrado
nos estabelecimentos publicos (art. 72, n°® 6, da Constituicdo de 91) e,
portanto, com 0 agnosticismo da constituicao republicana, a politica escolar
da Igreja, que até entdo exercera quase o monopdlio de direcdo espiritual,
sofria golpes que a orientacdo comtista das reformas educacionais, no
governo provisoério, ndo fez sendo acentuar, deslocando a influéncia clerical
para um plano secundario. A reacéo contra a ideologia leiga consagrada pela
Constituicdo e a intervencéo dos positivistas ha moldagem da nova ordem
educacional, ainda levaria algum tempo para se organizar, e, relativamente a
supressdo da escola publica confessional, ndo se tornou eficiente senéo

cerca 40 anos depois, quando novamente obteve o restabelecimento do
ensino religioso nas escolas (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 618, grifo nosso).

E mister destacar, ainda, que a propalada laicidade garantida em dispositivos
constitucionais em 1891 nao foi capaz de retirar a expressividade da religido na escola
publica, pois ainda perduravam preceitos de religiosidade, seja nas instituicdes

privadas catdlicas ou a partir de outras ordens religiosas®® que ganhavam e

5 Diversos conflitos se desenrolaram durante a RepUblica, principalmente em relacdo a outras
expressfes religiosas que disputavam espaco no terreno educacional. Além do ideério catdlico, o
movimento protestante também ganhou gradativamente adeptos desde o Império, como as proprias
escolas protestantes, que [...] iniciada no ultimo quartel do século XIX, somente no século atual [XX]
pode alargar a sua esfera de acdo e ganhar bastante profundidade para produzir os seus efeitos e
influir realmente na renovagdo da mentalidade educacional e dos processos de ensino no pais. Ainda
muito limitadas na orbita de sua influéncia, as poucas escolas de iniciativa protestante, fundadas no
decénio anterior a Republica (1880-1889), prepararam 0 campo aos progressos do movimento de
penetragcdo na primeira década do periodo republicano. A separacéo da Igreja e do Estado com as
suas consequéncias, - a liberdade do culto e de crencas e a laicidade da escola publica, contribuiram
para esse desenvolvimento que, a partir da Republica, tem sido notéavel, ndo s6 do ponto de vista
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disputavam espaco e adeptos no campo educacional brasileiro®’, conforme destacou

Fernando de Azevedo:

Mas, dentro do novo regime em que o Estado instituiu o sistema de
neutralidade escolar, a escola que antes se desenvolvia a sombra da Igreja,
religido oficial no Império, continuou a progredir pela iniciativa privada e sob
o impulso de diversas ordens religiosas. No pais ja dividido entre diferentes
crencas, nenhuma das quais chegava ainda a disputar a primazia da Igreja,
destacavam-se nitidamente os dois pontos de vista confessionais, - 0 catdlico
e o protestante, desenvolvendo-se um ao lado do outro, & sombra do principio
constitucional da liberdade de pensamento e de crencas, e tendo, entre
ambos, a instituicdo interconfessional, a escola leiga, neutra, do ensino
publico, sob a influéncia efémera das ideias positivistas (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 618).

Para o educador, a Republica ndo trouxe mudancas na educacao, pois a
Constituicdo republicana transferiu a instrucdo primaria aos estados que deveriam
ficar responsaveis pelo ensino em geral. Proclamou-se, assim, apenas a laicidade,
mas 0s principios da obrigatoriedade e da gratuidade ficaram ausentes da carta
republicana. Quanto a coeducacéo dos sexos, as concepc¢des positivistas impediram
aos educadores de captar o sentido do termo ao relegar a mulher a posicdo de
domeéstica e zeladora do lar (ALMEIDA, 2005). A docéncia, nesse contexto, destinou-
se, prioritariamente, as meninas, conforme apontou Azevedo:

Se as portas das escolas normais ja se franqueavam inteiramente as
mulheres, que passaram a dominar o0 ensino primario, como seu proprio
elemento, e comecaram a figurar, embora em porcentagem extremamente
reduzida até 1930, nas escolas secundarias, as das escolas superiores lhes
permaneciam ainda praticamente fechadas. E que os cursos de preparatérios
e 0s ginasios, desligados das escolas primarias, continuavam, na sua
finalidade utilitéria, a servico das escolas superiores, em que se preparavam
os candidatos as profissées liberais, reservadas entdo exclusivamente aos

homens, e onde se recrutavam as elites culturais do pais (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 639-640).

qualitativo —, o crescimento numérico dessas escolas, quanto também do ponto de vista da qualidade
das instalacdes, dos métodos pedagdgicos e do trabalho educativo, em geral, em todos os graus de
ensino. Foi, porém, a Igreja Metodista que teve no Brasil o papel mais importante no dominio das
iniciativas pedagogicas e culturais (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 620).

57 Nota-se pela mencéo de Azevedo, que o autor discute especificamente o termo Laicidade, a qual
ndo pode ser confundida com a secularizagdo da cultura. A primeira expressédo trata-se de um
fendbmeno politico, isto €, implica na neutralidade do Estado no que se refere as religides na educacao.
Em outras palavras, entende-se por Estado laico como a liberdade de crengas e, também, de suas
manifestagfes (CUNHA, 2013). J4 a segunda expressao esté relacionada a cultura e trata-se de uma
forma “forcada” de ruptura das religides na vida social. Ja o conceito de Laicismo, esta vinculado a uma
compreenséao violenta e combativa de laicidade, ou seja, prega a necessidade de um Estado Laico,
mas a partir de uma educacao pautada prioritariamente nos valores civicos (RANQUETAT, 2008).
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Boto (2000) problematiza o carater contraditério de determinados intelectuais
gue retrocederam em seus discursos e intervencdes educacionais com a passagem
do Império a Republica, minando as expectativas sociais de modernizacéo, pois, para

a autora,

No que tange ao ensino, cumpre lembrar que a constituico republicana ndo
apenas deixa de avancar mas, ainda, retrocede em relacdo ao texto
monarquico. Se Rui Barbosa criticava a Carta do Império porque a mesma se
limitava a garantia formal da gratuidade de ensino, sem vincular tal principio
as ideias de obrigatoriedade, o que dizer desta da qual aquele estadista
participou que, pelo “brilho da auséncia”, nem ao menos retoma a fixagéo da
instrucdo gratuita como dever do Estado? Os proprios preceitos enunciados
nos pareceres de Rui sobre a reforma de ensino teriam sido, em 91,
absolutamente desprezados. Tudo girou as voltas do ensino leigo. Houve,
mais uma vez, a recorrente dissonancia que tantas vezes, em outros
momentos, desapontaria os brasileiros, entre a expressao juridica e as
exigéncias politicas da realidade social (BOTO, 2000, p. 276).

Azevedo alertou que a falta de um projeto de educacgéo publica universal
acarretaria em um processo de décallage cultural®® que afetaria o pais, uma vez que,
desde as décadas iniciais do periodo colonial, teria se pautado em uma cultura
verbalista, tradicional e sem espirito de continuidade. O Brasil, afirmou o autor,
“tornou-se um pais da Europa” devido a cultura literaria, verbal e sem cientificidade
(AZEVEDO, [1943]1963). O educador Anisio Teixeira,®® em consonancia ao
pensamento de Azevedo, também afirmou que faltou ao Brasil um “espirito de
independéncia cultural”’°:

Né&o foi, porém, isto o que sucedeu conosco. Emergimos do periodo colonial,
sem o sentimento de uma verdadeira luta pela independéncia, retardando de
guase um século a Republica e embalando-nos com o Reino unido, a heranca
de um principe e de uma Monarquia, a que nao faltaram sequer as ilusbes de
"Império”... Além disto, ndo chegamos a ser democraticos sendo por
mimetismo e reflexos culturais de segunda méao. Na realidade, éramos
autoritarios, sendo anacronicamente feudais. A estrutura de nossa sociedade
nao era igualitaria e individualista, mas escravista e dual, fundada, mesmo

com relagdo a parte livre da sociedade, na teoria de senhores e dependentes
(TEIXEIRA, 1956, p. 5).

Fernando de Azevedo, ao tracar um diagnéstico da educacao publica no

periodo republicano, alegou que, durante esse regime, ndo houve reformas que

%8 Decalagem cultural é denominada como um suposto atraso cultural no Brasil derivado do
inexpressivo envolvimento na vida cultural do pais.

89 Anisio Spindola Teixeira (1900-1971), um dos expoentes do Movimento pela Escola Nova. Exerceu
diversos cargos no Brasil.

0 para aperfeicoar o estudo, sugere-se a consulta do artigo: TEIXEIRA, Anisio. A escola publica
universal e gratuita. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, v. 26, n. 64, out./dez.
1956. p.3-27.
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buscassem avancos no campo educacional. Em A cultura brasileira, o pensador
denunciou a falta de articulagdo entre o ensino primario e secundario, a precariedade
do ensino superior e a auséncia um plano completo e organizado e destinado ao

ensino no Brasil:

A educacdo teria de arrastar-se, através de todo o século XIX, inorganizada,
anarquica, incessantemente desagregada. Entre o ensino primario e o
secundario ndo ha pontes ou articulagdes: sdo dois mundos que se orientam,
cada um na sua direcdo. As escolas de primeiras letras, como as instituicées
de ensino médio, em geral ancoradas na rotina. Nenhuma ligacdo nao
somente no sentido vertical, entre os diversos graus de hierarquia, mas
também horizontalmente entre as unidades escolares no mesmo nivel que
funcionavam lado a lado. As dificuldades do ensino superior, as vezes
justapostas umas as outras na mesma cidade (Bahia e Rio de Janeiro), mas
convidadas a se isolarem e a se ignorarem completamente uma a outra. Ndo
se pode inferir, porém, do fato de ndo ter organizacdo, que ndo houvesse
ensino basico geral e mesmo algum ensino superior desinteressado. Havia
certamente. O que ndo existia (e neste ponto sédo unanimes 0s depoimentos)
era um plano geral de organizacdo (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 568).

Note-se que, para Azevedo, ndo houve um plano para a garantia de acesso a
instrucdo publica, gratuita, obrigatéria e laica. Entretanto, € importante lembrar,
conforme as explanac¢des no decorrer desta dissertacao, que ja existiam iniciativas de
uma educacao publica no século XVIII e XIX, mas que pouco avangaram em razao do
descaso da elite dirigente e também pela suposta ameaca que a universalizacao da
instrucdo poderia resultar caso fosse estendida a todos, pois perdurava a sociedade
patriarcal pautada na manipulacéo de votos eleitorais nos estados do pais. Em seu
estudo, Anisio Teixeira também confirmou a inércia do pais com relacdo a educacéao:

Tal pregagéo ndo chegava, porém, a convencer sequer a elite, supostamente
IGcida. Ela continuava a acreditar, visceralmente, que o dualismo de estrutura
social, a dicotomia de senhores e suditos, de elite governante e povo
dependente e submetido havia de subsistir e de permitir "a ordem e o
progresso”, mediante a educacdo apenas de uma minoria esclarecida. Na
realidade, ninguém dava crédito aos educadores (nem sequer eles proprios),
na sua pregacdo de educacdo para todos. Com efeito, os préprios
educadores tinham sempre o cuidado de dizer que ndo era possivel,

economicamente, a solucdo do problema educacional brasileiro [...].
(TEIXEIRA, 19586, p. 6).

Em sintese, durante o Império o ensino publico demarcou-se pela
precariedade em seus investimentos educacionais; assim, a gratuidade ficaria apenas
na letra da lei, pois ndo existiam condi¢cfes sociais para a implantacéo da perspectiva
da escola Unica dos paises desenvolvidos, conforme postulavam respectivamente as

propostas educacionais dos pensadores franceses. Diante disso, durante a Republica,
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proliferaram os discursos pela necessidade de alcar o pais ao “nivel do século”. No
entanto, suprimiu-se a gratuidade advinda do Império e proclamou-se apenas a
laicidade, mas ndo a sua garantia, uma vez que imperava o ensino da religido nas
instituicdes publicas e de iniciativa privada. No que concerne a coeducacao dos sexos,
haviam discursos acerca da necessidade da educacéo de homens e mulheres em
comum espaco escolar, mas existiam resisténcias dos intelectuais representados pela
Igreja Catdlica sob a justificativa de que homens e mulheres requereriam atributos
diferenciados, alegando que seria um devaneio a educagcdo no mesmo espaco
escolar, uma vez que representaria distorgdes sexuais e de valores.

Azevedo afirmou que uma das maiores lacunas na historia do Brasil teria se
constituido na auséncia de um sistema de ensino anterior a Era Vargas, atribuindo,
assim ao movimento das reformas educacionais da década de 1920, como uma fase
importante do desenvolvimento nacional em relagdo aos principios que precisariam

compor a educacao, uma vez que:

As revoltas de 1922 e 1924, com todo o cotejo de suas devastacdes e
consequéncias tremendas, havia também contribuido poderosamente para
elevar ao primeiro plano das preocupacdes sociais e politicas as reformas
educacionais com que se sonhava forjar uma humanidade nova e em que se
concentravam as Ultimas esperancas de uma vida melhor, da restauracéo da
paz pela escola e da formacdo de um novo espirito mais ajustado as
condig¢Bes e necessidades de um novo tipo de civilizagdo (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 643).

Dessa maneira, o educador interpretou o passado com base na negatividade,
enquanto a educacao para uma nacao desenvolvida foi colocada como horizonte de
expectativas em prol da civilizacdo nacional. Por isso, reveréncias ao movimento de
renovacao educacional ocorreram justamente por duas razfGes: primeiro, por ser um
momento em que o educador atuou como um dos participes; e, segundo, porque
escreve sobre o periodo, legando feitos ao movimento de renovacao educacional. E
ainda que tenha criticado o decreto do ensino religioso redigido por Francisco
Campos, elogiou o educador pela organizacao dos estatutos universitarios, 0os quais
caminhavam para a ideia de uma consciéncia nacional em relacdo aos problemas

educacionais. E dessa forma que autor afirma:

No entanto, j& se havia criado uma consciéncia educacional; e algumas
aspiracdes de cultura, como a criagcdo de um Ministério de Educacao, a
reorganizagdo do ensino secundario e superior e a instituicdo de
universidades, ja se integravam no programa uma corrente bastante forte
para deixar de influir sobre o governo revolucionério, e encontravam, no novo
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ambiente, as condicbes mais favoraveis a sua execugdo. O Governo
Provisorio criou, de fato, em 1930 o Ministério da Educacéo, segundo vimos,
nado foi mais do que um acidente episédico e passageiro nos comec¢os da
Republica, e veio a constituir-se, com a solidez e 0s progressos de sua
organizagdo, um dos ministérios mais importantes no governo revolucionario.
No eminente reformador do ensino primario e normal de Minas Gerais, 0 Sr.
Francisco Campos — um dos lideres da Revolucédo, encontrou o chefe do
Governo Provisorio, Sr. Dr. Getulio Vargas, o homem talhado pela sua
inteligéncia e pela sua cultura, como por seu prestigio nos novos quadros
politicos, para assumir o cargo de Ministro de Educacao dos Negdécios da
Educacéo e Saude Publica, de quem tomou posse no dia 18 de novembro de
1930, afirmando, na sua incisiva alocacdo, que sanear e educar o Brasil
constituia “o primeiro dever de uma revolugao que se fez para liberar os
brasileiros”. A primeira reforma que empreendeu o novo Ministro e, sem
duvida, a de maior alcance entre todas as que se realizaram, nesse dominio,
foi a que Francisco Campos reorganizou em novas bases e com grande
seguranca e largueza de vistas (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 661).

Entretanto, a campanha pela educacédo publica ganhou diversos embates
entre 0s grupos que disputavam posicoes e a primazia das concep¢des educacionais
em torno das discussfes e em torno do papel do Estado em matéria educacional. As
intervencgdes de Fernando de Azevedo e dos renovadores seriam substanciais para a
garantia da gratuidade e da obrigatoriedade educacional, que n&do ganharam
dispositivos constitucionais e tampouco iniciativas de viabilidade dos poderes publicos
nas escolas publicas em termos nacionais antes de 1930. Sendo assim, na préoxima
secao, buscou-se analisar os principios semanticos do conceito da educacéo publica

para Fernando de Azevedo na primeira metade do século XX.

2.2 FERNANDO DE AZEVEDO: “EDUCACAOQO, UMA FUNCAO ESSENCIALMENTE
PUBLICA""

A Associacao Brasileira de Educacdo (ABE, doravante) foi fundada em uma
sala Escola Politécnica do Rio de Janeiro; promovia diversas conferéncias nacionais
com a finalidade de discutir tematicas educacionais e as visibilidades da Federacéo e
associacfes de ensino que se preocupavam com a homogeneizacao cultural e moral
do pais e, sobretudo, com a nacionalidade brasileira. E “embora os reformadores e
integrantes da ABE tivessem discordancias entre si, compartilhavam uma meta:
reinventar a educacgao para adaptar os individuos a sociedade de seu tempo” (VEIGA,
2007, p. 254).

Para Azevedo ([1943]1963),

" Sobre essa tematica, consultar o Manifesto dos Pioneiros (AZEVEDO et al, [1932] 1958, p. 66).
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Congregando os educadores do Rio de Janeiro, pondo-0os em contato uns
com os outros, abrindo oportunidades para debate largo sobre doutrinas e
reformas, frequentemente de um conteuddo intelectual confuso e contraditério,
e convocando para congressos ou conferéncias de educacgéo, a ABE teria
sido ‘um dos instrumentos mais eficazes de difusdo do pensamento
pedagoégico europeu e norte-americano, € um dos mais importantes, se nao
0 maior centro de coordenacdo e de debates para o estudo e solucdo de
problemas educacionais ventilados por todas as formas, em inquéritos, em
comunicados a imprensa, em cursos de férias e nos congressos a imprensa,
gue promoveu nas capitais dos Estados (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 389).

Diversos educadores do Movimento pela Escola Nova e do grupo catolicos
reunidos debatiam na Associacao questdes voltadas a educacdo. Nesse sentido, a IV
Conferéncia Nacional de Educacao foi exponencial para se lancar as bases de um
projeto voltado a um sistema educacional nacional e & modernizacdo brasileira; ou
seja, o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao Nova, redigido por Fernando de Azevedo
e assinado por 26 intelectuais, com o subtitulo: a reconstru¢éo educacional no Brasil,

lancaria as bases e os principios da educacéo publica:

Ele refletia 0 movimento e, traduzindo, em documento publico, os principios
gue o inspiraram, forneceu a bandeira e a “carta da escola” que nos faltava.
Mas é certo que lhe deu notavel impulso, ndo sé em Ihe imprimir orientacéo
mais nitida e firme como também sistematizando, organizando em corpo de
doutrinas os conceitos fundamentais em que se baseava esse movimento e
as ideias e diretrizes segundo as quais se conduzia ou pretendiamos orienta-
lo. O que era ainda pouco vago, impreciso e talvez obscuro, no espirito de
muitos, tornou-se clara e corajosamente formulando nessa definicdo de
principios e de uma nova politica educacional (AZEVEDO, 1958b, p. 83).

Nota-se, ainda, que o Manifesto dos Pioneiros surgiu em uma atmosfera
demarcada por disputas, aliancas e embates, pois, em 1930, Getulio Vargas assumiu
a presidéncia da Republica, nomeando o Ministro Francisco Campos para ocupar
cadeira Ministro da Educacéo e o educador Lourenco Filho como secretario auxiliar.
Em principio, a nomeacao do Ministro da Educacao foi vista como proficua pelo grupo
dos renovadores, pois o educador havia empreendido uma reforma em Minas Gerais
com o ideéario propugnado pela Escola Nova, por isso, acreditavam que poderiam
formalizar o projeto educacional voltado a educacao publica. Entretanto, o Ministro da
Educacdo teria atendido as reivindicacdes do grupo catélico’ e, parcialmente, as

propostas emanadas pelos renovadores, deixando-os desacreditados quanto ao seu

2 Para Xavier (2005), “a acdo catdlica é, portanto, a estratégia e a técnica mais moderna da Igreja para
garantir a conquista da Idade Nova. E o emprego de métodos delicadissimos de atuac&o social, por
infiltracao direta em toda linha, em vez do ataque em massa em ligagcdo com o Estado e a politica”
(XAVIER, 2005, p. 4).
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compromisso perante o grupo (PAGNI, 2000). Nesse contexto, Xavier (2005) avalia
que o presidente Getulio Vargas buscou intermediar a disputa entre 0s grupos,
acabando por autorizar a aprovacao do Decreto n® 19.941 de 30 de abril de 1931, que
previa a insercao religiosa na educacgdo, posicdo refutada pelos renovadores
defensores da neutralidade religiosa da educacdo, conforme as seguintes

observagoes:

O decreto do Governo Provisorio, instituindo nas escolas oficiais 0 ensino
religioso facultativo, que fazia parte integrante e fundamental das
reivindicagfes catdlicas e da politica escolar da Igreja, forneceu matéria para
debates longos e acirrados, aprofundando a linha de demarcacdo entre a
maior parte dos reformadores, em cujo programa figurava a laicidade do
ensino, e os educadores catélicos que tomaram posices na defesa de
pontos capitais do seu programa escolar, e, especialmente, do ensino
religioso nas escolas publicas. As doutrinas catélicas em matéria escolar ja
haviam sido enunciadas com vigor e precisdo no Cédigo de Direito Canénico,
promulgado em 1917 e, ainda mais recentemente, na enciclica de Pio XI
(1929), em que reaparecem 0s principios ja assinalados nesse Cédigo e se
proibe aos catodlicos a frequéncia as escolas ndo s6 hostis as suas crencas
mas mesmo aquelas que tivessem por programa a neutralidade escolar em
matéria religiosa. A igreja que se havia mantido em atitude de expectativa se
ndo de desconfianca, em relacdo ao movimento de reformas pedagdgicas,
lancou-se na batalha, desfechando uma ofensiva contra os Ultimos
reformadores, que alids nunca admitiram “fosse permitido aos professores
ofender, de qualquer modo, os sentimentos religiosos dos alunos”, mas cuja
atitude, em face dessa questdo de neutralidade escolar, atraia sobre eles a
suspeita, raramente fundada, de defenderem doutrinas materialistas ou
extremadas (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 663-664).

Nesse contexto, Fernando de Azevedo e diversos renovadores ficaram
confusos quanto a suposta posicado permissiva de Lourenco Filho. Questionavam o
fato de um dos defensores da renovacdo educacional ter aderido a aprovacdo do
decreto que retirava a laicidade da educacéo. Alegavam, ainda, que essa posicao de
Lourenco teria sido totalmente contraditéria, uma vez que, um ano antes, em 1929,
lancou uma obra de envergadura: Introducéo ao Estudo da Escola Nova e as reformas
educacionais no Ceara, na qual defendia os principios da laicidade do ensino publico.
Azevedo, em cartas enviadas ao educador Frota Pessoa’3, demonstrou indignacdes
com relacdo a postura do educador no que se refere a laicidade:

Toda a minha esperanca no resultado da 42 Conferéncia Educacional, esti
no Sr. Anisio e nos elementos que colaboraram, com sinceridade, fé e
entusiasmo na reforma de 1927. A questdo do ensino religioso deve ser
debatida. Ela é de tal ordem que o Lourenco franqueou (0 nosso Loureco!)

diante dela, executando o decreto que instituiu o ensino religioso nas escolas
publicas, aceitando praticamente um ponto de vista que sempre rejeitou, em

"3 Frota Pessoa (1875-1951), advogado, secretario, poeta, jornalista. Exerceu o cargo de jornalista da
instrucdo publica no Distrito Federal (1926-1930).
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doutrina [...] j& se vé meu caro amigo, que tudo isto é uma miséria, e foram
por 4gua abaixo, com o papel do novo decreto, as palavras do nosso
interventor, favoravel a separagdo da Igreja e do Estado e a laicidade da
educacéo (AZEVEDO, [1931] 1987, p. 147)".

A partir do fragmento da carta de Azevedo, percebe-se que o uso de “nos” e
“vos” constitui-se em uma espécie de recurso linguistico com intuito de manter a
unidade de acdo a partir da qual o grupo poderia se autodeterminar e manter a
legitimidade social. Para Koselleck (2006),

A eficacia das atribuicdes reciprocas se intensifica historicamente quando
elas séo aplicadas aos grupos. O simples uso do “n6s” e do “vés” estabelece,
decerto, inclusdes e exclusfes, e nesse sentido constitui uma condi¢do para
que a acdo se torne possivel. Mas um grupo designado por um “nés” s6
poderé constituir-se em uma unidade de acao politicamente eficaz se incluir
em si algo mais do que uma mera designacdo ou denominacdo. Uma unidade
de acéo politica e social s6 se constitui por meio de conceitos os quais ele se
delimita, excluindo outras, de modo a determinar a si mesma. Empiricamente,
um grupo pode se constituir por meio do comando ou do consenso, de alguma
outra coisa ou de uma outra maneira qualquer. Mas ndo podem estar
ausentes 0s conceitos pelos quais 0 grupo passa se reconhecer e se
autodenominar, caso deseje apresentar-se como uma unidade de acdo. No
sentido empregado aqui, o conceito serve ndo apenas para indicar unidades
de acdo, mas também constitui grupos politicos ou sociais (KOSELLECK,
2006, p. 192).

Doravante, a Igreja Catélica’™ também reagiu e demonstrou suas posi¢ées em
defesa dos seus preceitos, refutando a publicizacdo da instrucdo, defendida pelos
educadores renovadores. A imprensa também serviu como estratégia de intervencéo
e de oposicao aos principios conclamados pela Escola Nova. Fernando de Azevedo

relata que:

Em 1931, publicava o Centro D. Vital, num pequeno volume, uma série de
artigos de combate, sob o titulo de Pedagogia da Escola Nova; o Padre
Leonel Franca, ilustre jesuita, retomava [...] a questdo do ensino religioso,
estudando-a todas as luzes e com abundante documentacéo; e reunia-se a
todas as luzes; e reunia-se, na Curia Metropolitana, da capital paulistana, o
primeiro Congresso Cat6lico de Educacgéo, promovido pelo Centro D. Vital de
S&o Paulo. Na maior parte dos trabalhos que entéo se publicaram, como nas
teses defendidas nesse Congresso, as ideias mais ardentemente combatidas
pelos catdlicos que definiram a sua posicdo em face do Estado e da escola
oficial, foram a da laicidade do ensino, a da coeducac¢do dos sexos e a do
monopolio da educacao pelo Estado. As pretensdes totalitarias do Estado em

74 Carta de Fernando de Azevedo enviada a Frota Pessoa, datada em: 7 de janeiro de 1931, encontrada
em anexo no livro “Fernando de Azevedo: educacédo e transformacgéo” no livro de Maria Luiza Penna
(1987, p. 147). Consultar a documentacéo referente a teméatica educacional nas cartas completas:
AZEVEDO, Fernando de. Correspondéncia Fernando de Azevedo enviada a Frota Pessoa. 7 de janeiro
de 1931. In: . Fernando de Azevedo: educacao e transformagéao. Perspectiva, Sdo Paulo, 1987,
p. 147.

5 Sobre essa temaética, consultar o importante estudo: Intelectuais e a Igreja Catdélica no Parana: 1926-
1938 (CAMPOS, 2010).
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matéria escolar pareciam, no entanto, encontrar a mesma resisténcia da parte
dos catdlicos como véarios lideres e reformadores que, nem pelo fato de
julgarem a educacdo uma funcdo eminentemente publica, se mostravam
dispostos a ceder as concepgoes totalitarias e tentaculares de certos regimes,
entre os quais toda a educacéo da mocidade é empalmada pelo Estado, e
tanto a personalidade humana como a vida do espirito ndo encontram o
ambiente favoravel ao seu desenvolvimento natural e aos seus progressos
em todas as dire¢cdes (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 664-665).

As tensbes entre 0s grupos, em matéria educacional, acirraram-se na IV
Conferéncia Nacional de Educagdo, momento em que o grupo da Escola Nova,
representado por Frota Pessoa e NObrega da Cunha’®, defendia os principios da
laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade, coeducacao e o dever do Estado em
matéria educacional. Em decorréncia dos debates, ocorreu a saida do grupo catélico”’
da ABE, pois, segundo Azevedo, ndo houve uma “zona de concordancia” entre os
educadores, em especial, fomentada pela laicidade da escola publica. Dessa forma,

conforme explica o educador,

Nos comecos do regime quando a Constituicdo de 1891 consagrou o principio
da Laicidade do ensino, a campanha contra a politica de neutralidade escolar
havia produzido efeitos semelhantes. A luta que entdo se travou parecia ter
por objetivo criar entre a ideia religiosa e a ideia republicana um fosso cada
vez mais profundo e ruinar assim, na alma popular, com o concurso dos
poderes publicos, as crencas tradicionais da Nacdo. Tao longe, porém, de
combaté-las estavam os reformadores de 1928, no Distrito Federal e em
Minas Gerais, que, por varias vezes, fizeram sentir em discursos e entrevistas
a necessidade e o dever do Estado em respeitar as fontes de vida moral e
religiosa, em que tantos homens alimentam a energia necessaria para se
dedicarem melhor ao interesse geral e ao servigo publico. Retomando o
principio da laicidade, alids na vigéncia do regime que instituiu (estava ainda
em vigor a Constituicdo de 1891), de forma alguma confundiam ou
pretendiam confundir a imparcialidade entre as diversas confissdes religiosas
em uma nagao em que ja nao existia a unidade de crengas, como o “laicismo”
que faz da irreligido uma espécie de religido do Estado. Como quer que seja,
as divisdes se acentuaram de tal maneira que nao foi possivel estabelecer
uma “zona de concordancia” entre os dois grupos, na IV Conferéncia Nacional
de Educacéo, reunida de 13 a 20 de dezembro de 1931, e a que o chefe do
Governo Provisério e o Ministro da Educacdo e Saude confiaram a
incumbéncia de definir os principios da educacéo e a “férmula mais feliz’ em
gue se pudesse exprimir a politica escolar da Revolugédo (AZEVEDO, [1943]
1963, p. 666, grifos do autor).

Nesse sentido, percebeu-se que o campo educacional estaria permeado por

disputas entre os grupos que buscavam manter unidade politica e social por meio de

76 Nobrega da Cunha (1904- 1993) advogado, jornalista e educador, foi um dos personagens
envolvidos no Movimento pela Escola Nova.

7 Sobre a tematica, consultar o importante estudo Alceu Amoroso Lima e a renovagdo da Pedagogia
Catodlica no Brasil (1928-1945): uma proposta de espirito catolico e corpo secular (SKALINSKI JUNIOR,
2015).
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delimitagcGes conceituais, as quais se expressariam por meio da semantica, ou seja,
Fernando de Azevedo e os demais educadores renovadores defendiam os principios
do ensino publico em detrimento do grupo catdlico cujas as perspectivas se
expressariam por meio do ensino privado. Dessa forma, Koselleck (2006) afirma que
sem conceitos ndo pode haver uma sociedade e nem unidade de acao politica; “por
outro lado, os conceitos fundamentam-se em sistemas politico-sociais que sdo, de
longe, mais complexos do que faz supor sua compreensdo como comunidades
linguisticas organizadas sob determinados conceitos-chave” (KOSELLECK, 2006, p.
98), ou seja,

Na exegese do texto, o interesse especial pelo emprego de conceitos politico-
sociais e a andlise de suas significacdes ganham, portanto, uma importancia
de carater social e historico. Os momentos de duracgéo, alteracao e futuridade
contidos em uma situacdo politica concreta sdo apreendidos por sua
realizagdo no nivel linguistico. Com isso, ainda falando de modo geral, as
situacOes sociais e respectivas alteracdes ja séo problematizadas no proprio
instante dessa realizacao linguistica (KOSELLECK, 2006, p. 101).

Dessa forma, Xavier (2005) atenta que ocorreram disputas entre 0s projetos
de reconstrucdo nacional, pois os catolicos combateram a proposta de um sistema
nacional de ensino publico, gratuito e, sobretudo, leigo e no que diz respeito a
intervencdo do Estado na educacdo, pois poderia acarretar em um verdadeiro
absolutismo do Estado. Entretanto, Vidal (2013) problematiza que a publicacdo do

Manifesto representou uma fratura no Decreto promovido por Francisco Campos, pois

Ao defender uma educacao publica, laica, gratuita e obrigatoria e ao opor-se
ao centralismo estéril, o Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova expunha
a fratura no campo educacional, desviando-se das propostas abragadas por
Francisco Campos e por um contingente de educadores catdlicos, como o
ensino religioso facultativo nas escolas publicas do pais, ja instituido pelo
Decreto n° 19.941 em 30 de abril de 1931 (VIDAL, 2013, p. 83).

As expectativas e as tensfes voltadas a um plano nacional de ensino, entre
0s grupos que disputavam o campo educacional, como diria Koselleck (2006), por
meio de “batalhas semanticas”, ganhariam expressividade na V Conferéncia Nacional
de Educacdo em 1932, pois foram definidas as linhas mestras do Plano Nacional de
Educacao a Constituicdo de 1932. Nesse sentido, o presidente, por sua vez, buscou
a conciliagao dos interesses e contemplou as reivindicagdes do movimento pela
Escola Nova, especialmente os principios da educacdo publica derivados das

campanhas pelos inquéritos, reformas e da propria publicagdo no Manifesto dos
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Pioneiros. Aderiu, ainda, aos interesses da Igreja Catélica, a qual buscou articulacdes

a partir da Liga Eleitora Catdlica (LEC) e nos preparatorios da constituinte de 1933. O

acordo entre os grupos foi consagrado na Constituicdo de 193478;
Em 1932, na V Conferéncia Nacional de Educacéao, que se reuniu em Niterdi,
foram aprovados, apds longo exame, o anteprojeto do capitulo “Da educagéo
nacional” para a Constituicao brasileira, e o esbog¢o do plano nacional de
educacdo, em fevereiro de 1933, no memorial apresentado a Comissao
Constituinte, os catdlicos resumiam em quatro artigos e respectivos
paragrafos as suas principais reivindicacdes, ja ardentemente defendidas no
Congresso convocado com intuito de contribuir para orientar a consciéncia
catolica em matéria de educacao e realizado a 17 de outubro de 1931, na

Cdria Metropolitana por iniciativa do Centro D. Vital de Sdo Paulo (AZEVEDO,
[1963] 1963, p. 682-683).

Constata-se que os intelectuais utilizaram conceitos pelos quais poderiam
demarcar posicoes e identificacbes de reconhecimento social. Entretanto, Marta
Carvalho (1998) adverte que n&o se pode recair em polarizagdes cristalizadas entre o
grupo de renovadores e tradicionalistas, como se estivessem em campos distintos,
pois existiam pontos de concordancia no que se refere as praticas educacionais. Uma
das semelhancas apontadas pela autora seria a formacdo das elites para o
nacionalismo em ascensao, pois entendiam que sociedade estaria em crise. A autora

afirma que

Desta capacidade decorria, a importancia das “elites” como “guias” ou
condutores de multiddes. Se o objetivo dessa condugéo era racionalmente
determinado pelos “guias”, ela se fazia como sugestdo. Produzia-se também
pela educacéo entendida como processo de transferéncia do consciente para
0 inconsciente de valores e atitudes, pela formacgdo de habitos, forma de
conducdo mais eficaz e duradoura porque ndo mediada por nenhum tipo de
adesdo voluntaria (CARVALHO, 1998, p. 45).

Nessa ambiéncia intelectual, Fernando de Azevedo afirmou que nédo se
poderia pensar em educacédo publica sem um sistema educacional que o pais ainda
nao dispunha. Reforcou que nem os problemas de natureza econémica deveriam
ganhar mais relevancia que os da educacdo, pois seria importante planejar o

desenvolvimento das aptidées sociais necessarias ao aperfeicoamento econémico e

8 Desde o inicio da Era Vargas, a concepgdo de educagéo como “problema nacional” serviria para
justificar uma intervengéo cada vez mais intensa do governo Federal nos diferentes niveis de ensino,
acentuando-se gradativamente a centralizagdo do aparelho educativo. Com intensidade cada vez
maior, o0 governo Vargas passou a destacar o imperativo da “formacgéo do carater das novas geragbes”
e a “difusédo de principios uniformes de disciplina moral e civica”, transformando a educacédo escolar
em instrumento de disseminacgéo do nacionalismo (XAVIER, 2005, p. 5).
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cultural da sociedade brasileira, funcéo essa que deveria ser exercida por homens de

reconhecida competéncia cultural e educacional (XAVIER, 2005). Na introducao do

Manifesto dos pioneiros de 1932, Azevedo afirmou:

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balanco
ao estado atual da educacao publica, no Brasil, se verificara que, dissociadas
sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel
entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos 0s nossos
esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, nédo lograram
ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades
modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentario e desarticulado. A
situacdo atual, criada pela sucessdo periodica de reformas parciais e
frequentemente arbitrarias, langadas sem solidez econbémica e sem uma
visdo global do problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a
impressao desoladora de construcdes isoladas, algumas ja em ruina, outras
abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de
serem despojadas de seus andaimes [...]. (AZEVEDO et al, [1932] 1958Db, p.
59).

No pensamento do autor, a educagao deveria se constituir como um direito

biologico do estudante; assim, ela precisaria ser ressignificada e vocacionada para o

trabalho, cabendo ao Estado criar condi¢cdes econémicas a fim de garantir a formacgéao

das elites dirigentes nacionais em conformidade aos padrdes de diferenciacéo social,

pois, para ele,

O estabelecimento de um sistema completo de educacdo, com uma estrutura
organica, conforme as necessidades brasileiras, as novas diretrizes
econdmicas e sociais da civilizagdo atual e os seguintes principios gerais: a)
a educacédo é considerada em todos os seus graus como uma funcéo social
€ um servigo essencialmente publico que o Estado é chamado a realizar com
a cooperacao de todas as instituicdes sociais; b) cabe aos Estados federados
organizar, custear e ministrar o ensino em todos os graus, de acordo com o0s
principios e as normas gerais estabelecidas na Constituicdo e em leis
ordinarias pela Unido a que competem a educacdo na capital do pais, uma
acdo supletiva onde quer que haja deficiéncia de meios e a acdo
fiscalizadora, coordenadora e estimuladora pelo Ministério da Educacéo; c)
O sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de uma educacéo
integral; em comum para os alunos de uma e outro sexo e de acordo com
suas aptiddes naturais; Unica para todos e leiga, sendo a educacéo primaria,
gratuita e obrigatéria; o ensino deve tender progressivamente a
obrigatoriedade até 18 anos e a gratuidade em todos os graus (AZEVEDO et
al, [1932] 1958b, p. 88).

As praticas pedagogicas precisariam estimular a espontaneidade da crianca,

a atividade criadora dos estudantes’® para as futuras profissdes requeridas pelas

" Fernando de Azevedo aproximou-se do positivismo durkheimiano ao entender a educagdo enquanto
transmissdo da cultura as novas geragfes, entretanto concilia, a partir de John Dewey, a ideia de
reconstrugdo da cultura, a partir de um ponto de vista em que 0s grupos tenham a ocasido de néo
apenas se submeter aos costumes, habitos e crencas, transmitidos pelas geragdes, mas de reconstrui-
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sociedades modernas. Sendo assim, a escola publica deveria estar organizada a partir
dos seguintes niveis de ensino: pré-primario, primario, secundario, superior-
universitario. O ensino pré-primario, também chamado de jardim de infancia, ocorreria
dos quatro aos seis anos de idade e estaria relacionado a preparacdo para 0 ensino
primario. O ensino priméario dos sete aos 12 anos. J4 o secundario ocorreria dos 12
aos 18 anos e deveria estar organizado com uma formacao de trés anos. Porém, entre
15 aos 18 anos, previa-se a necessidade de um sistema educacional subdividido em
preparacdo intelectual e manual. Nesse sentido, as disciplinas de humanidades
modernas (as ciéncias fisicas e matematicas; e ciéncias quimicas e biol6gicas)
estariam direcionadas a formacéo intelectual. J& os saberes industriais de preparo aos
trabalhadores manuais e profissionais buscariam enfocar funcbes voltadas a
conducéo e a distribuicdo de produtos, as comunicagdes, ao comércio e também a
agricultura.

Para Koselleck (2006), é importante atentar a analise de discurso em que séo
inseridos os conceitos aos contextos de producéo na investigacao histérica. Percebe-
se gue o pensamento de Azevedo estaria sintonizado ao discurso dos pensadores
franceses que emanava a necessidade de uma escola Unica e democratica para que
todos os estudantes pudessem desenvolver as potencialidades. Como destaca Araujo
(2008),

Nos conceitos, a linguagem opera como forca histérica, consolidando ou
desfazendo configura¢des do mundo da vida. Um conceito histérico é sempre
resultado da precipitagdo de um conjunto experiencial, surge no mundo tao
materialmente quanto qualguer coisa, ndo como mera representacéo mental.
Aqui ndo importa a divisdo metafisica quanto um processo produtivo, por isso
ndo pode ser tratado apenas como mera representacdo. Em sua existéncia,
um conceito realiza-se por atos de fala, ndo € uma ideia na mente de um ator,
mas um conjunto rastreavel de performances discursivas capaz de deixar

vestigios concretos para a investigacdo historiografica (ARAUJO, 2008, p.
48).

Além dos discursos para a democratizacdo do ensino publico, para Azevedo,
seria necessaria uma educacdo pautada nos principios da laicidade, da gratuidade,
da obrigatoriedade, da coeducacéo dos sexos e de responsabilidade do Estado, em
conformidade aos debates dos pensadores franceses do século XVIll e a semelhanca
do Ministro Jules Ferry, a fim de consagra-la na lei e nos dispositivos constitucionais,

como as leis de 1881, que estabeleceram a gratuidade, e a de 1882, que instituiram

las, adequando-as ao tempo presente (ALVES, 2010). Sobre essa tematica, sugere-se o estudo
realizado por Alves (2010).
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a obrigatoriedade educacional. Nesse sentido, o conceito de educagéo publica para

Azevedo vai a mesma direcao:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo sdo outros tantos
principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da
subordinacao a finalidade biol6gica da educacao de todos os fins particulares
e parciais (de classes, grupos ou crencas), como do reconhecimento do
direito biolégico que cada ser humano tem a educacdo. A laicidade, que
coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas religiosas, alheio a
todo o dogmatismo sectario, subtrai o educando, respeitando-lhe a
integridade da personalidade em formacao, a pressao perturbadora da escola
quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas. A
gratuidade extensiva a todas as instituicdes oficiais de educacdo é um
principio igualitario que torna a educagdo, em qualquer de seus graus,
acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos os
cidadaos que tenham vontade e estejam em condi¢Ges de recebé-la. Alias o
Estado ndo pode tornar o ensino obrigatério, sem torna-lo gratuito. A
obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, hem
em relacd@o ao ensino primario, e se deve estender progressivamente até uma
idade conciliavel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos, € mais
necessaria ainda "na sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo
de exploracdo humana sacrificam e violentam a crianca e o jovem", cuja
educacdao é frequentemente impedida ou mutilada pela ignorancia dos pais
ou responsaveis e pelas contingéncias econémicas. A escola unificada nao
permite ainda, entre alunos de um e outro sexo outras separac¢des que nao
sejam as que aconselham as suas aptiddes psicoldgicas e profissionais,
estabelecendo em todas as instituicdes "a educacdo em comum" ou
coeducacdo, que, pondo-0s ho mesmo pé de igualdade e envolvendo todo o
processo educacional, torna mais econémica a organizacédo da obra escolar
e mais fécil a sua graduacéo. (AZEVEDO et al, [1932] 1958b, p. 67-68).

No que se refere a formacao universitaria deveria ocorrer a partir dos 18 anos
e precisaria ser inteiramente gratuita, mas néo obrigatdria; somente para aqueles que
passassem pela etapa do ensino secundario com solida formacéo intelectual
poderiam ter condicbes de acesso a universidade, espaco destinado aos
considerados sabios. O ensino superior, para 0os renovadores, seria um dos pilares do
projeto de educacgdo publica, pois contribuiria pela reforma mental e moral da
sociedade, associada as exigéncias da sociedade moderna; por esse motivo, seria
fundamental a criacéo de instituices capazes de formar a elite intelectual pensante e
nacional (XAVIER, 2005). Dessa forma, seria fundamental tirar o povo do chamado
dogmatismo, ceticismo e ignorancia humana para a renova¢ao das mentalidades em

Nosso pais, ajustando-as as exigéncias da sociedade (PAGNI, 2000), pois

A criagdo da universidade publica e gratuita é, para o redator do texto e para
0S seus signatarios, a condicdo para o desenvolvimento preliminar dessa
“nova politica educacional”, pois ela formaria os cérebros pensantes, as
“elites” capazes de leva-la adiante em nosso pais, bem como de conduzir o
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processo de mudanca moral e psicoldgica da nossa populagéo (PAGNI, 2000,
p. 135).

Para Azevedo, a gratuidade e a obrigatoriedade seriam faces de uma mesma
moeda, pois ndo seria possivel tornar a instrucao obrigatoria sem torna-la gratuita,
condicdo fundamental das democracias modernas, exceto O ensino superior.

Conforme explica Barros (1986),

[...] a preocupagdo com a obrigatoriedade do ensino € uma constante do
pensamento liberal: se educar-se é um direito e um dever, a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino sdo as pecas de um sistema que possibilite,
harmonicamente, a efetivacdo daquele direito e 0 cumprimento deste dever.
Gratuidade ou obrigatoriedade, separadamente consideradas, ndo bastam:
de que vale oferecer o ensino gratuito, como meio de elevacdo e progresso
do pais, se a situacdo reinante ndo permite, geralmente, sequer que se
compreenda a necessidade deste progresso e elevacdo? Essa compreensao
exige ja um minimo de instrucdo, que ndo se alcancaria sem 0 ensino
obrigat6rio. Mas a obrigatoriedade sozinha de nada valeria: como obrigar e
instruir-se quem n&o tem meios de fazé-lo? E preciso, pois, que a gratuidade,
existente nas leis, possa tornar-se realmente efetiva, multiplicando-se as
escolas, criando-se o0 maximo de oportunidades de educacao. E, com a sua
efetivacdo, é necesséria a instituicdo da instrucdo obrigatoria, que leve ao
aproveitamento real dessas oportunidades. Essa ideia orienta os projetos de
reforma da instrucdo publica de cunho liberal; Cunha Leitdo mais uma vez
apresenta projetos nesse sentido e outra ndo € a diretriz geral do projeto Jodo
Alfredo ou dos pareceres de Rui sobre a instrucéo priméria (BARROS, 1986,
p. 102-103).

A educacdo publica seria um projeto de formacdo nacional, assim como
Fernando de Azevedo e educadores como Lourenco Filho, por meio de livros artigos,
entrevistas, advogavam que ndo se poderia pensar em nagdo sem pensar uma

educacéo publica, conforme o seu texto intitulado A educacéo, problema nacional®:

“Educacéo publica” e “Nacao” nela se apresentam como a dupla face de um
mesmo e Unico processo. Na educagdo, com efeito, € que as nacles
modernas tém buscado 0s seus recursos de organizacdo. E serd nela, mau
grado tudo, que deverdo desenvolver as energias para a reorganizagao
necessaria, no conturbado mundo de hoje. Em termos amplos, o problema
da educacdo h& de confundir-se com o da organizacdo social. A
compreensdo histérica, a feicdo do Estado e a concepcao de economia, em
gue se apoiem, a organizacdo administrativa, as aspiragdes, métodos e
formas da vida comum do povo — tudo nele importara. O Estado ndo educa
apenas com as instituiges a que explicitamente chamamos educativas, mas,
com toda a sua configuracéo politico-social, desde que interprete os ideais e
sentimentos do povo, acentuando-lhes a unidade. Ter4 de ser assim obra de
integracado social e de liberacdo humana. (LOURENCO FILHO, 1988, p. 53).

80 Sobre essa discusséo, pode-se consultar o estudo: LOURENCO FILHO, Educacgéo, problema
nacional. Revista. Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Brasilia, v.79, n.191, p.52-64, jan./abr. 1988.
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Para Azevedo, a acepc¢do do conceito de nacao também estaria vinculada ao

préprio conceito de educacado publica, que encontraria similitudes conceituais com o

com os projetos de Condorcet e Le Peletier, principalmente quando afirma a

necessidade de promové-la de maneira igual e eficaz no intuito de tornar a nagao

desenvolvida do ponto de vista fisico e moral. Nas palavras de Le Peletier, a educacao

nacional precisaria desenvolver talentos que estivessem distantes da moralidade, haja
vista que,

Sem a educacao nacional, vos sera preciso renunciar também a formar o que

chamo de conduta da crianga, que em breve, seguindo este plano, sera a

conduta nacional; e com isto quero dizer a sociabilidade; seu carater, uma

linguagem que ndo seja grosseira, a atitude e o porte de um homem livre,

enfim, modos corretos, distantes tanto a formalidade quanto a rusticidade.

Entre cidadaos iguais de uma mesma Republica, é preciso que estas varias

vantagens da educacdo sejam compartilhadas por todos; pois como dizem,

estas nuances, uma vez existentes, criam incalculaveis diferencas e

estabelecem desigualdade por demais reais entre os homens (LE PELETIER,
[1793] 2018, p. 9).

Um ano antes, Condorcet ja defendia a necessidade de uma instrucao
nacional como dever do poder publico para o desenvolvimento dos talentos,
contribuindo para o aperfeicoamento geral e gradual espécie humana. Nas palavras

do Relatério:

Assegurar a cada um deles a facilidade de aperfeicoar seu engenho
(habilidade), de se tornar capaz das fun¢des sociais as quais ele tem o direito
de ser chamada, de desenvolver toda a extensao de talentos (capacidade)
que ele recebeu da natureza; e assim estabelecer, entre os cidadados, uma
igualdade de fato, e tornar real a igualdade politica reconhecida pela lei
(CONDORCET, [1792] 2004, p. 235).

A articulacdo defendida por Fernando de Azevedo e os renovadores entre 0s
niveis de ensino primario e secundario e, posteriormente, 0 ensino superior
especializado evitaria desagregacdes sociais e contribuiria por torna-la harménica e
solidaria. Dessa forma, cada estudante teria uma funcéo especifica na sociedade em
consonancia as aptidées naturais e a divisdo social do trabalho identificada pelo

socidlogo Emile Durkheim8:, que, inspirado nas repercussdes das reformas

81 Maurice Debesse atenta que Durkheim participou intensamente dos debates da Il Republica e das
repercussdes derivadas das Leis Ferry: “a sua doutrina testemunha a época em que viveu, a da Il
Republica da laicizagédo do ensino publico, dos progressos da grande indUstria e do desenvolvimento
das ciéncias humanas [...] A sua obra definia perfeitamente um momento importante na histéria do
pensamento pedagdgico. E, sem duvida, o socidlogo historiador que foi Durkheim teria gostado deste
elogio, ele que ndo cessou de sublinhar a evolugao, no decurso dos séculos, das concepc¢des e das
instituicdes pedagogicas, sob o efeito de causas que eram antes de mais sociais. Esta relatividade
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promovidas pelo Ministro Jules Ferry na Franga, propunha e diria que “a educagéao
intelectual elementar diz respeito a dois tipos, 0 ensino primario para a massa, 0

ensino secundario para a elite” (FAUCONNET, 2013, p. 36). Nessa inspiragéo tedrica,

bY

Azevedo demonstrou-se preocupado no que se refere a conducédo das elites
nacionais, buscando a formacdo das massas para a selecdo de individuos
vocacionados ao meio social, atentando, ainda, a solidariedade organica®? como um

dos grandes desafios da chamada “democracia moderna”s;

Se o problema fundamental das democracias € a educacdo das massas
populares, os melhores e 0s mais capazes, por selecdo, devem formar o
vértice de uma piramide de base imensa. Certamente, 0 novo conceito de
educacdo repele as elites formadas artificialmente "por diferenciacédo
econdmica" ou sob o critério da independéncia econémica, que ndo é nem
pode ser hoje elemento necessario para fazer parte delas. A primeira
condig&o para que uma elite desempenhe a sua missao e cumpra o seu dever
€ de ser "inteiramente aberta" e ndo somente de admitir todas as capacidades
novas, como também de rejeitar implacavelmente de seu seio todos os
individuos que ndo desempenham a funcao social que lhes é atribuida no
interesse da coletividade. Mas, ndo ha sociedade alguma que possa
prescindir desse 6rgao especial e tanto mais perfeitas serdo as sociedades
guanto mais pesquisada e selecionada for a sua elite, quanto maior for a
rigueza e a variedade de homens, de valor cultural substantivo, necessarios
para enfrentar a variedade dos problemas que pde a complexidade das
sociedades modernas. Essa selecdo que se deve processar nao "por
diferenciacdo econbmica’, mas "pela diferenciacdo de todas as
capacidades", favorecida pela educacdo, mediante a acdo biolégica e
funcional, ndo pode, ndo diremos completar-se, mas nem sequer realizar-se
sendo pela obra universitaria que, elevando ao maximo o desenvolvimento
dos individuos dentro de suas aptiddes naturais e selecionando os mais
capazes, lhes da bastante forca para exercer influéncia efetiva na sociedade
e afetar, dessa forma, a consciéncia social (AZEVEDO et al, [1932] 1958b, p.
76).

Note-se que a formacdo para o trabalho seria uma constante para os
renovadores, principios inerentes, inclusive, a Escola Nova em que € relegada a
escola a formacéo integral da juventude em seus aspectos fisicos e mentais, a qual

deveria ser financiada pelo Estado a partir da coordenacéo e iniciativas educacionais

gue o ponto de vista historico introduz na reflexdo parece-me ser um dos dois principios essenciais
da doutrina pedagogica de Durkheim” (DEBESSE, 2013, p. 8).

82 Emile Durkheim (1973) afirma que a solidariedade é fundamental para a harmonia social, assim
define dois conceitos: a solidariedade mecénica e a solidariedade orgénica. A primeira estaria
relacionada as crengas e sentimentos comuns. A orgéanica voltada a ideia de especializa¢des das
fungBes necessérias a divisdo social do trabalho percepcdo fundamentadora do pensamento de
Fernando de Azevedo.

83 Nos estudos anteriores (MACHADO, 2015, p. 29), percebeu-se que a democracia a que se refere
Azevedo, seria a formacao das elites condutoras, as quais chegariam ndo somente a partir da distin¢éo
econdmica, mas intelectual, assim, o referido estudo, prossegue com a analise de Penna (1987, p. 89),
a qual explica que “a contribuicdo da escola seria de promover a redugdo progressiva da distancia
educacional entre as elites e os trabalhadores manuais e, por outro lado, colaborar na democratizagéo
do processo de sele¢édo, pelo qual as elites seriam recrutadas das massas”.
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entre os entes federados e por homens de reconhecida competéncia a um assunto de
natureza complexa (XAVIER, 2000). Entretanto, deveria ser afastada toda e qualquer
concepgcdo de monopodlio do ensino pelo Estado. Nas palavras de Azevedo

([1932]1958¢),

Afastada a ideia do monopdlio da educacao pelo Estado num pais, em que o
Estado, pela sua situacao financeira nédo esta ainda em condi¢c8es de assumir
a sua responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario
estimular, sob sua vigilancia as instituices privadas idéneas, a "escola Gnica"
se entendera, entre nds, ndo como "uma conscri¢do precoce", arrolando, da
escola infantil a universidade, todos os brasileiros, e submetendo-os durante
0 maior tempo possivel a uma formacdo idéntica, para ramificacdes
posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como a escola oficial,
Unica, em que todas as criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade,
sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educacdo comum,
igual para todos (AZEVEDO et al, [1932] 1958b p. 67).

O conceito de educacdo publica defendido por Azevedo e os demais
renovadores ganhou conciliacbes do presidente Getulio Vargas na Carta
Constitucional de 1934, como indica Xavier (2005):

Durante o Estado Novo, a educacdo foi submetida ao mais alto grau de
centralizacdo, sobretudo de carater normativo, exacerbando os dispositivos e
tendéncias ja presentes na Carta de 1934, tornando-os ao longo do tempo,
extremamente burocréticos e formais. No que se refere a educacéo publica,
0 texto constitucional de 1937 atribuia ao Estado uma funcdo supletiva,
determinando a este o dever de suprir a demanda por educacdo, apenas
onde faltassem o0s recursos necessarios & educagcdo em instituicdes
particulares (XAVIER, 2005, p. 6).

Nesse contexto, priorizou-se uma educacdo voltada as habilidades e as
competéncias e que estivessem voltadas ao preparo por grupos funcionais e as
ocupac®es diversificadas requeridas a divisdo social do trabalho, em consonancia ao
ideério nazista. Sendo assim, ndo se trataria de pensar a educacao integral e Unica,
como postulava Fernando de Azevedo e os renovadores, mas a partir de cursos
profissionalizantes destinados ao trabalho e as habilidades industriais modernas. N&ao
obstante, o educador elogiou intensamente Constituicdo Nacional de 1937, pois
retomou os principios da Constituicdo de 1934 no que se refere a instrucdo gratuita,

obrigatéria e como dever do Estado?®, conforme se evidencia no seguinte trecho:

84 Nao foi menos precisa a Constituicdo de 1937 quando, seguindo a esse respeito as tendéncias ja
consagradas na Carta Constitucional de 1934, determinou que compete privativamente a Unido “fixar
as bases e determinar os quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer
a formagéo fisica, intelectual e moral da juventude” (art. 15, n° IX). Essa disposicdo com que se
reafirmam e se ampliaram os principios fixados na Carta de 1934 (art. 5°, XIV e art. 150), assinala a
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A nova Constituicdo, outorgada em 1937, reafirmou, com efeito, ndo sé
estabelecendo pelo art. 128 que “a arte e a ciéncia e 0 seu ensino sao livres
a iniciativa individual e a de associa¢cGes ou pessoas coletivas, publicas e
particulares”, como também mantendo a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario, instituindo, em carater obrigatério, o ensino de trabalhos
manuais em todas as escolas primarias, normais e secundarias, €, sobretudo,
dando preponderéancia, no programa de politica escolar ao ensino pré-
vocacional e profissional, que se destina “as classes menos favorecidas e é,
em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado (art. 129). Sob esse
aspecto, a Constituicdo de 1937, rompendo com as tradi¢cfes intelectuais e
académicas do pais e erigindo a categoria de primeiro dever do Estado o
ensino técnico e profissional, pode-se considerar a mais democratica e
revolucionaria das leis eu se promulgaram em matéria de educacédo
(AZEVEDO, [1943] 1963, p. 686).

Entretanto, ainda que o texto constitucional tenha revelado a importancia dos
principios educacionais, ndo se tratou de um direito destinado de fato para todos.
Contraditoriamente, os principios da obrigatoriedade e da gratuidade ficariam
relegados apenas aqueles que ja eram provenientes de expressivas condi¢cdes
aquisitivas e que poderiam financiar o ensino. O poder publico mais uma vez se
isentaria do seu papel social, retirando o carater publico da educacéo, conforme afirma
Brahim (2016):

Nesse contexto, se nos atentarmos para o ensino primario, apesar de constar
como obrigatério e gratuito no art. 130 do texto constitucional de 1937, exigia-
se 0 pagamento de uma taxa escolar para os que tivessem condi¢des de

contribuir, o que, no minimo, retira o carater publico do direito a educacéo
(BRAHIM, 2016, p. 50-51).

O ensino privado ganharia mais representatividade, pois o governo isentou-
se do seu papel, retomando a primazia religiosa da Igreja Catdlica, conforme indica
Xavier (2005): “nesse contexto a questdo desloca-se do questionamento acerca da
funcdo do Estado sobre a organizagcao do ensino e centra-se, cada vez mais, sobre a
contribuicdo da educacéo escolar para a legitimac&do do poder do Estado” (XAVIER,

2005, p. 5). Nesse caso, a propalada universaliza¢do do ensino publico retrocedeu,

vitoria definitiva de uma politica escolar com carater nacional, nos seus principios e nas suas diretrizes
fundamentais, estabelecidas para todos os graus e tipos de ensino, de maneira a favorecer no pais
uma educacao bastante forte para fazer progredir a obra comum no respeito dessas diversidades.
Desse angulo de observacéo, verifica-se que as duas Constituicdes a de 1934 e a de 1937, se
orientaram numa direcao Unica, ao decidirem romper sem reserva contra o abstracionismo tradicional
da Unido, em matéria de politica escolar, atribuindo-lhe a competéncia privativa de fixar as bases,
determinar os quadros e tracar as diretrizes da educacéo nacional (AZEVEDO, [1943] 1963, p. 686-
687).
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acabando por revelar um descaso dos poderes publicos, contraria ao pensamento do

autor, em que o Estado precisaria garantir a educacao:

Na visdo do educador, o conceito de educacdo publica refere-se a
universalizagdo do acesso a escola — Unica, igual para todos
independentemente da posicdo social, do sexo ou da religido, ao contrario do
gue tradicionalmente ocorria no Brasil. Ressalte-se, ainda, o fato de que,
apesar de defender a organizacdo de um sistema nacional, Azevedo e seus
pares procuravam resguardar o imperativo da doutrina federativa e
descentralizadora presente no ideal republicano (XAVIER, 2005, p. 3).

Dessa forma, Fernando de Azevedo reconheceria o declinio pela companha
da renovacao educacional e dos principios da educacédo publica, durante o governo
ditatorial, mas, mesmo assim, ocupou cargos nas instituicbes voltadas a pesquisa
cientifica ou mesmo quando solicitado a participar da burocracia estatal, como o0s
demais expoentes Anisio Teixeira e Lourenco Filho, certamente pelas posi¢coes
sociais que ocupava no pais. Nesse sentido, em 1938, Azevedo foi convidado a
elaborar o recenseamento cultural da historia brasileira, o que daria origem a obra A
cultura brasileira. Nesse mesmo ano, por exemplo, o educador Lourenco Filho
vinculou-se a direcdo do Instituto de Estudos Brasileiros e Pesquisas Educacionais
(INEP), 6rgao ainda em funcionamento destinado a formulacdo e a implementacao
das politicas educacionais em ambito nacional.

Em seu estudo, Xavier (2002) argumenta que, apesar do declinio da
renovacao educacional, Fernando de Azevedo tornou-se Secretario da Educacdo em
Sao Paulo, em 1947, no mesmo ano em que Teixeira ocupou a mesma pasta no
Distrito Federal. Ja durante a década de 1950, promoveu diversas conferéncias
educacionais no pais e se dedicou as pesquisas no Centro de Pesquisa educacional
em Sao Paulo e aos diversos embates no que se refere a educacgéo publica no Brasil,
em especial, com a publicacdo do Manifesto dos educadores: em defesa da escola
publica, em que retomaram os debates da educacéo publica.

Azevedo, redator do documento, retomou as bases do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova e alegou que havia uma renincia de empreendimentos
educacionais necessarios ao Projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao nacional. Assinado por 189 intelectuais, o texto denunciou a renuncia do
Estado em matéria de ensino. O educador afirmou, ainda, que suscitaria em
dissonancias e embates no que concerne a educagdo publica a tal ponto de

estabelecer uma analogia com os embates promovidos pelo Ministro Jules Ferry na
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Terceira Republica francesa na institucionalizacdo da laicidade, da gratuidade e da
obrigatoriedade educacional:

Se se considerarem a campanha que teve de sustentar Jules Ferry quando,
Ministro da Instrugdo Publica de 1879 a 1882, empreendeu a reforma de
legislacdo de ensino, e a agitacao consideravel que levantaram entao suas
propostas, provocando o choque entre os partidarios do ensino religioso e os
defensores da instrucéo leiga, poder-se-a avaliar, em toda a sua extensao e
gravidade, a oposicdo que ja suscitou, com a recrudescéncia da crise que
traz no bojo, a nova ofensiva contra a escola publica nesse pais. Pois, ha
perto de oitenta anos, por iniciativa de Jules Ferry, com [...] projetos de lei,
em que se encontravam ali disposicfes extremamente duras, é que se
tornaram as funcdes pedagdgicas independentes do exercicio do culto
[Laicidade], se estabeleceram a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primério e se assegurou a restituicdo da colacdo dos graus do Estado.
(AZEVEDO et al, [1959] 2009, p. 211, grifo nosso).

O horizonte de expectativa de Azevedo seria a educacgao publica, destinada
aos estudantes em conformidade as suas aptiddes vocacionais, futuramente
destinada a formacéao das elites condutoras nacionais para o desenvolvimento cultural
e econOmico do pais, buscando alca-lo a orquestra dos paises desenvolvidos,
acabando por recair em uma posicdo segregacionista da educacdo. Entretanto, é
fundamental entendé-lo em consonancia com o espirito de seu tempo em que
denunciou intensamente a falta de um plano organizado para a definicdo dos
principios da educacao publica, debates em voga desde o século XVIII.

Dessa maneira, ao se discutir os principios da educacao publica, questionou-
se: Qual o teor dos conteudos publicos destinados a formacao dos alunos? Quais 0s
saberes ganhariam relevancia? Quem teria a legitimidade para ensinar na otica de
Fernando de Azevedo? Em outros termos, quais 0S requisitos necessarios a
gualificacdo profissional docente? Sendo assim, o proximo capitulo trata da
organizacado da escola publica, do teor dos contetdos publicos e da formacdo dos

professores destinados ao ensino.
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3 FERNANDO DE AZEVEDO: ENTRE CONCEITOS E PRATICAS

Neste capitulo objetiva-se compreender os principios da educacao publica na
organizacdo das escolas publicas com foco de analise na organizacdo das escolas
publicas do Distrito Federal, ou seja nas etapas do ensino publico, contetidos publicos,
gue deveriam ganhar em relevancia na formacao infantil, juvenil e profissional dos
estudantes, bem como os requisitos necessarios a qualificacédo dos professores.

Fernando de Azevedo e os demais renovadores discutiram na imprensa e no
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em 1932, sobre os principios do conceito
de educacdo publica no Brasil. Assim, retomaram uma série de debates e de
discussdes que estavam em voga desde 1920, derivadas de inquéritos, campanhas e
reformas educacionais no intuito de promover a organizagdo da escola publica.
Teceram-se, assim, criticas a escola tradicional, alegando que n&o bastaria o dominio
da leitura, da escrita e das operacfes, mas em educar 0s costumes a partir de
medidas profilaticas e de higienizacdo social no intuito de resguardar a nacgao
brasileira de doencas, epidemias a partir de habitos saudaveis (CAMARA, 2011).
Conforme o discurso de Azevedo na posse da Diretoria Geral da Instrucéo,

N&o deveis cuspir se puderdes evitar. Nao deveis cuspir no chdo, na pedra e
na calcada; N&do deveis pbr os dedos na boca; Nao deveis meter os dedos no
nariz e nem limpa-lo com a mao ou com a manga do paletot; Nao deveis
molhar os dedos na boca, quando virardes as folhas do livro; N&do deveis pér
os lapis na boca nem molha-los nos labios; Nao deveis p6r dinheiro na boca;
N&o deveis pér alfinete na boca; Nao deveis pér coisa alguma na boca a néao
ser a comida e a bebida; N&o deveis utilizar o miolo da macé, dos doces, das
balas, dos alimentos mastigados, dos apitos, das flautas ou de qualquer outra
coisa que tenha estado na boca de outra pessoa,; [...]; Deveis ter limpos o

VOSSO rosto e as vossas maos com agua e sabao antes de cada refeicéo.
(AZEVEDO, 1927, p. 215 apud CAMARA, 2011, p. 10-11).

~

Atrelada a ideia de higienizacdo social, ocorreu, ainda, a necessidade de
reeducar o pais por meio do trabalho, pois a populacédo brasileira era associada ao
personagem literario Jeca Tatu®, criado por Monteiro Lobato. O escritor, apoiado em

concepcdes evolucionistas, argumentava que o atraso nacional decorreria da

8 Na obra-prima Urupés, publicada em 1918, Monteiro Lobato em consonancia ao movimento Pré-
modernista descreve o personagem Jeca Tatu, alheio & realidade do pais a partir de uma visao
maniqueista e pessimista da realidade brasileira: “porque a verdade nua manda dizer que entre as
ragas de variado matiz, formadoras da nacionalidade e metidas entre o estrangeiro recente e 0
aborigene de tabuinha no beico, uma existe a vegetar de cocoras, incapaz de evolugdo, impenetravel
ao progresso. [...] O sentimento de patria lhe € desconhecido. Ndo tem sequer a no¢do do pais em
gue vive. Perguntem ao Jeca quem € o presidente da Republica. — “O homem que manda em nos
tudo? — “Sim. — “Pois de certo que ha de ser o imperador. Em matéria de civismo nio sobe de ponto”
(LOBATO, [1918] 2004, p. 2-6).
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composicdo da identidade nacional brasileira composta por indigenas e negros que
nao eram afeitos ao trabalho; assim, a figura do “caboclo” e do sertanejo seria
relacionada a vagabundagem e ao espirito distante requerido pela Belle Epoque®® a
moda francesa. Dessa maneira, “para Lobato, a indoléncia daquele homem, do sertéo
era determinada geneticamente, 0 mestico de branco e indio trazia no seu sangue
fluidos da degeneracgédo. Era irrecuperavel!” (VECHIA; LORENZ, 2009, p. 61). Além
disso, conforme os autores, “para Afranio Peixoto, o Brasil tinha uma populagao pouco
dada ao trabalho, indolente porque carregava em seus genes as marcas das racas
inferiores, quer dos indigenas quer dos negros” (VECHIA; LORENZ, 2009, p. 61).

Nessa ambiéncia, disseminaram-se os discursos derivados do periodo da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) em campanhas, reformas, manifestos e
publicacdes, a emergéncia de uma nova escola para uma nova identidade nacional
brasileira, motivados pela emergéncia de imprimir o sentimento de coletividade as
novas geracoes. Assim, as instituicdes escolares afirmam-se como responsaveis pela
escolarizacdo e processos de homogeneizacédo cultural das nacgbes (VEIGA, 2007).
Nessa linha de raciocinio, diversos educadores reconheciam que, durante a
Republica, houve reformas, mas que ficaram demarcadas pela falta de articulacéo
entre os niveis de ensino secundario e superior e pela auséncia de uma proposta
pedagodgica em consonancia a nova sociedade em ascensao, pois, como pontuam
Silva, Couto e Leal (1999),

Nos primeiros anos da Republicana, as prioridades decorrentes da instalagédo
do nosso regime ficaram em segundo plano. Este fato ndo impediu, no
entanto, que a Primeira Republica fosse prédiga no que diz respeito a
realizacdo de reformas educacionais: Reforma Beijamin Constant (1890);
Cddigo Epitacio Pessoa (1901); Reforma Carlos Maximiliano (1915) e
Reforma Vaz (1925). A distribuicdo de competéncias entre Unido e Estados
em matéria de educacao fez com que essas reformas tratassem apenas do
ensino secundario e superior (SILVA; COUTO; LEAL, 1999, p. 287).

Assim sendo, com as concepcdes do Movimento pela Escola e as reformas
educacionais promovidas no Ceara — Carneiro Ledo (1926); no Parana — Lysimaco
Costa (1927); no Distrito Federal — Fernando de Azevedo (1927); na Bahia — Anisio

Teixeira (1928); em Pernambuco — Carneiro Ledo (1928), a elite intelectual acreditaria

8 A Belle Epoque se constitui em uma expressdo francesa que se significa “Bela Epoca”, periodo do
século XIX e XX de euforia e curiosidade pelo novo derivadas das grandes movimentacdes e
otimismos em torno do desenvolvimento cientifico e tecnolégico na Europa, atreladas a prépria
necessidade e sentimento de paz depois das repercussdes da Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
(LIMA, 2017).



89

gue a oferta escolar poderia contribuir para ascensao social e para al¢ar o pais no rol
das nacoes desenvolvidas. Nas palavras de Silva, Couto e Leal (1999), “para as elites
empenhadas na modernizacao da sociedade, a educacédo de massa era considerada
um instrumento politico de mudanca de direcdo do modelo econdmico agrario-
exportador para o urbano industrial” (SILVA; COUTO; LEAL, 1999, p. 288).

Dentre os reformadores da educacéo, ressalta-se que o educador Fernando
de Azevedo defendia a necessidade de ressignificar a estrutura escolar, os contetdos
escolares, a formacao de professores e as praticas pedagodgicas a fim de disseminar
0s principios higiénicos e habitos saudaveis que estivessem distantes da “preguica
social”, que supostamente afetava o pais. Dessa forma, a reorganizagdo do espaco
publico escolar poderia enquadrar as novas civilizagdes a logica das habilidades
requeridas pela divisdo social do trabalho, na tentativa de elevar o Brasil nas relagbes
com os paises considerados avancados. A escola publica, entendida como espaco
publico, deveria contribuir com tal intento, isto €, com a ideia de desenvolvimento

nacional.

3.1 DOS “PRINCIPIOS DA EDUCACAO A ORGANIZACAO”8” DO ESPACO PUBLICO
ESCOLAR

As reformas educacionais inspiradas no Movimento pela Escola Nova
buscariam forjar uma nova nacdo a partir da homogeneizacdo e civilizacdo de
costumes. A escola seria atribuida a tarefa de transmitir uma formac&o estética,
cultural e ideoldgica as geracdes. A reorganizacdo do espaco escolar deveria estar
adaptada as novas necessidades, bem como precisaria primar pela retomada de
valores arquitetbnicos coloniais e do culto as novas tradicbes. Conforme Carvalho
indica (1998),

Esta foi uma das conotagbes do termo “organizagéo”, de larga circulagdo no
movimento educacional. A encenacdo de uma catastrofe iminente a rondar o
pais teve suporte na “nagdo” concebida como organismo em estagio de
indiferenciacdo funcional e amorfia. Constituir o pais como “nacgéo”,

“organiza-lo”, era tarefa de “elites”, pensadas como cérebro, que dirige o
desenvolvimento organico (CARVALHO, 1998, p. 145).

87 Sobre essa tematica, sugere-se consultar as obras classicas: Novos caminhos e novos fins ([1931]
1958a) e o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova ([1932] 1958b)
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Fernando de Azevedo langou os inquéritos sobre a educacao publica no
Jornal O Estado de S&o Paulo (OESP)®, periddico dirigido por Julio de Mesquita Filho.
Azevedo considerava a campanha, realizada no jornal, substancial para a sua
nomeacdo a cadeira de Diretor Geral na Reforma da instrucdo publica do Distrito
Federal 1927:

E de fato. Em 1927, menos de um ano depois muitas dessas ideias ja
animavam um projeto de reforma, concebido e planejado no Distrito Federal
por quem tracou, orientou e realizou o referido inquérito sobre a educagéo
publica em S&o Paulo. Transformado em Lei a 23 de janeiro de 1928, entrava
nessa data em plena execucdo. Incorporados na Reforma de 1928, com as
gue inaugurou uma nova politica de educacao no Brasil, essas ideias, ja mais
claras e definidas, organizam-se em corpo de doutrina e passam a figurar,
seis anos mais tarde, em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova. Em 1931, logo em seguida a Revolugdo de 30, cria-se o Ministério da
Cultura, por cuja instituicdo nos batiamos no inquérito; em 1933, decreta-se,
por minha iniciativa, o Cédigo de Educacdo de Sdo Paulo. Longe de serem
essas iniciativas e realizacbes apenas fatos sucessivos no tempo, sem
qualquer relagdo entre eles e o inquérito promovido em 1928, é certo que
resultaram todas do impulso inicial dado nessa época ou, por outras palavras,
do mesmo movimento de ideias que entdo se desencadeou (AZEVEDO,
1960, p. 20-21).

Ao tomar posse da cadeira de Diretor Geral da Instru¢cdo Publica no Distrito
Federal, Azevedo procurou empreender um recenseamento. Essa técnica tratou-se
de um recurso populacional que visaria a identificar os dados populacionais,
organizacionais sobre as condicfes da instrucdo publica em anos anteriores a

reforma. Como explica Paulilo (2017),

A organizagdo dos servicos de estatistica da Diretoria-Geral de Instrucdo
Pudblica foi uma préatica que se sofisticou entre 1922 e 1935. No primeiro
quadriénio desse periodo, a estatistica foi um expediente da secretaria na
Diretoria de Instrucdo da capital, tendo Carneiro Ledo ja apontado a
necessidade de uma reparticdo prépria para esse tipo de registro. Em 1928,
a reforma do ensino permitiu a Fernando de Azevedo criar uma secao
especifica para o servico de estatistica da instrugdo publica junto a
subdiretoria administrativa. Mas é sé no ultimo quadriénio desse periodo,
guando Anisio Teixeira organiza o Departamento de Educacao, que surge a
Diviséo de Obrigatoriedade Escolar e Estatistica e a administracédo central do
ensino passa a apurar os dados estatisticos por meio de um érgéo especifico
de registro dos indices relativos a educacao do Distrito Federal. (PAULILO,
2017, p. 167).

8 O Jornal Estado de Sdo Paulo (OESP) tem secular existéncia na histéria do Brasil. Iniciou as
atividades em 4 de janeiro de 1875. Nasceu com 0 nome A Provincia de Sao Paulo e foi liderado por
um grupo de republicanos: Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo Brasiliense, que almejavam a
abolicdo da Monarquia e da escravatura (O ESTADO DE SAO PAULO, 2018).
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A partir da reforma, Azevedo concluiu que precisaria reorganizar a estrutura
de ensino a fim de ressignificar o papel da escola no meio social, pois defendia a
necessidade de um sistema educacional articulado entre os niveis de ensino primario,
secundario, profissionalizante e superior. Dessa maneira, o educador entendia que a
escola seria o local de aprendizagem da crianca por meio de valores pétrios e signos
de brasilidade, ou seja, primava pela importancia de uma escola moderna que
instruisse, iluminasse e moralizasse. A ideia seria educar a partir do tripé: moral,
higiene e economia, a fim de racionalizacdo e organizacdo do trabalho para
transformar as condi¢Bes sociais do pais (CARVALHO, 1998). No anteprojeto da
reforma, o educador previa a gratuidade e a obrigatoriedade de ensino da seguinte

maneira;

a) O ensino infantil, de trés anos, ministrado nos jardins de infancia, e as
criangas de 2 a 7 anos, nas escolas maternais;

b) O ensino primario, de cinco anos, que serd ministrado em escolas
nucleares, fundamentais e grupos escolares [escola Unica, gratuita e
obrigatdria]

c) O ensino vocacional, de dois anos, que sera ministrado nos cursos
complementares anexos a escolas normais, profissionais e domésticas;

d) O ensino normal, de cinco anos, que serd ministrado nas escolas
normais;

e) O ensino técnico profissional, de quatro anos, que sera ministrado nas
escolas e institutos profissionais;

f) O ensino doméstico, de quatro anos, que sera ministrado nas escolas
domésticas (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 211).

Acrescenta-se que a necessidade da disseminacdo das escolas primarias
sintonizou-se ao discurso da alfabetizacéo, pois, conforme Azevedo, perduravam
indices alarmantes de analfabetos no Brasil. Assim sendo, um dos itens fundamentais
da reforma seria a ampliacdo do ensino primario em todos os lugares. Esse seria 0
ponto culminante da instrucdo no Distrito Federal. Entretanto, a peculiaridade da
reforma néo residiu apenas em disseminar escolas para o restrito dominio da leitura,
da escrita e do calculo, mas uma instrucdo pautada nos preceitos da moral civica e
da saude, com habilitacGes direcionadas as futuras profissdes, isto €, a necessidade
de uma “escola do trabalho educativo” destinada a meninos e a meninas.

Nessa perspectiva, a escola primaria do trabalho educativo (escola Unica)
estabelecia a gratuidade e a obrigatoriedade dos 7 aos 12 anos de idade, com
excecdo dos estudantes que tivessem residéncias com distancia maior de dois
quildmetros ou que sofressem de doencas, epidemias contagiosas ou repulsivas.

Contudo, as demais criancas deveriam obrigatoriamente ir as aulas, podendo
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acarretar em multas as familias que néo levassem os filhos a escola. Previa ainda:
‘para a aplicagdo da obrigatoriedade escolar, como para outras necessidades do
ensino, havera um recenseamento escolar de trés em trés anos” (AZEVEDO, [1931]
1958a, p. 243). Além disso, a escola precisaria ser Unica, ou seja, sem distingdo e
pautada no principio da escola-comunidade, em que os estudantes poderiam estudar

de maneira integrada e organizada, semelhante as pequenas oficinas:

A escola toma a feicdo caracteristica da escola-comunidade, ja pela
organizag&o de cada classe nos moldes de uma comunidade em miniatura,
ja pela criacdo de comunidades escolares para fins educativos. A classe
devera organizar-se como uma pequena oficina, de vida e trabalho em
comum, onde cada aluno leve a tarefa coletiva a sua contribuicdo pessoal,
trabalhando todos “ndo ja para o mestre, mas antes para a pequena
sociedade de que fazem parte”. A classe € uma colmeia social, vibratil e
laboriosa, para a qual todos tém o dever de trabalhar, com esse sentimento
de solidariedade que resulta da responsabilidade de cada um em relacéo aos
companheiros. E, como se V&, - e se vera ainda melhor adiante, nos seus
detalhes, - uma questdo de organiza¢do da vida escolar, dentro de concepcéo
inteiramente nova de trabalho para as classes, e estas para a escola, que é
uma comunidade maior, fazem a aprendizagem pratica da vida coletiva.
(AZEVEDO, [1931] 19584, p. 75).

A escola profissional caberiam os cursos complementares e anexos depois da
passagem pela escola primaria do trabalho, ofertados pelos proprios professores do
ensino primario, 0os quais promoveriam testes de escolaridade e orientacdo
profissional (CARDOSO, 2005)%°. Conforme afirma Fernando de Azevedo,

Sim. S6 depois do curso priméario e complementar, depois um periodo de sete
anos, portanto, é que se iniciam as “diversificacées” sobre a estrutura inicial
comum (escola Unica). A escola do trabalho educativo (escola primaria)
articula-se rigorosamente, no sistema, com a escola do trabalho profissional
(escolas profissionais), ficando entre uma e outra, como cursos
complementares anexos, destinados a completar a educac¢éo fundamental, a
desenvolver a habilitagdo geral para o trabalho e procurar “o melhor individuo
para cada ocupacido e a melhor ocupacdo para cada individuo”. A escola
primaria “prepara”’ pelo trabalho e para o trabalho, em geral; a escola
vocacional “experimenta e seleciona”; a escola profissional “especializa”,
completando a doutrina de a¢&o e dando ao aluno a técnica, a arte e a higiene
de um “oficio determinado” ou de um grupo de oficios correlatos. Elas néo se
acrescentam, ou se entrosam, como pecas de um aparelho, mas se
desenvolvem, como elementos organicos, no sistema de educacao popular,
instituido para uma sociedade baseada na organizacdo do trabalho e da
industria (AZEVEDO, [1931] 19584, p. 238).

89 Entretanto, Cardoso (2005) afirma que “a articulagdo do ensino técnico-profissional com a escola
secundéria na capital do pais sO se estabeleceu anos mais tarde, pelo Decreto 3763, de 1.° de
fevereiro de 1932” (CARDOSO, 2005, p. 9). Essa articulac@o seria possivel pelas repercussées
conclamadas pelo Manifesto dos Pioneiros.
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A profissionalizagdo da referida escola profissional precisaria estar
subdividida em cursos masculinos e femininos, definindo locais e espacos de
funcionamento, ou seja, as escolas de ensino técnico masculino estariam organizadas
a partir de cursos vocacionais e de aperfeicoamento: 1. Escola Maué (curso agricola);
2. Escola Vicente de Cairu (cursos de obras em madeira, madeira artistica e obras
anexas a instalacdo de interiores); 3. Instituto Jodo Alfredo (cursos eletrotécnicos e
mecanica industrial); 4. Escola Alvaro Batista (curso de artes graficas); 5. Escola
Souza Aguiar (curso de mecanica). No tocante as escolas profissionais femininas,
subdividiam-se nas seguintes areas de atributos domésticos: 1. Oficios e artes
(oferecia cursos de costura e confeccdes; chapéus, rendas e bordados; flores; tecidos
de malha; cintas e bordados; flores; tecidos de malha; cintas e acessorios); 2. Cursos
domésticos (ministra cursos de cozinha, lavagem e engomado); 3. Comercial
(datilografia, estenografia e contabilidade) (LEAL; COUTO; SILVA, 1999).

A educacao profissional deveria “ministrar o conhecimento da pratica de um
oficio”, ou seja, por meio da escola, almejava-se despertar o sentimento pelo trabalho
e para progresso técnico nas oficinas e nas inddstrias nacionais. Dessa forma, o autor

afirma:

O ensino técnico, na reforma, tem pois, por objeto, desenvolver ndo somente
a “capacidade profissional” mas também a “cultura geral” dos aprendizes e
dos operéarios ocupados na industria € no comércio, pelo estudo tedérico e
pratico das ciéncias, das artes ou dos misteres que se ligam diretamente a
sua profissdo (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 160).

A partir dos cursos elencados, observou-se que a educacao profissional
deveria levar em conta os distintos papéis sociais e as formas de especializacéo, pois
as meninas seriam destinadas atividades do lar e aos meninos diversas opc¢des
profissionais (CAMARA, 2004). Diante disso, apesar da defesa da coeducacédo dos
sexos, as disciplinas e os conteludos escolares precisariam primar pelas habilidades,

caracteristicas em consonancia com as aptiddes e o sexuais dos estudantes. Sobre

isso, Camara (2000) destaca:

Embora a reforma orientasse as escolas profissionais femininas a seguir o
modelo da industria na orientacdo do tempo das aulas e na producéo dos
seus trabalhos, também identificaram, como fundamental, a apropriacao,
pelas alunas dos conhecimentos sobre o processo de elaboragéo e producéo
de seu trabalho, permitindo-lhes desenvolver uma visdo integral do mesmo.
Este fato nos possibilita repensar uma explicagdo corrente, em nossa
historiografia da educacdo, que insiste em atrelar de forma imediatista o
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projeto de educacdo desenvolvido pelos educadores da década de 20 a
dimenséo da fabrica, sem ponderar sobre os matizes dessa questado e sobre
as articulagcbes da escola com outros campos para além do econémico
(CAMARA, 2000, p. 10).

As escolas normais seriam parte constituinte do projeto educacional de
Azevedo, entretanto, seriam destinadas ao preparo de estudantes ao ensino nas
escolas primérias. A tarefa do professor, conforme o autor, deveria formar espiritos, a
consciéncia social, transformando-os em centros em que se elabora a cultura geral e

profissional:

O curso normal, ampliado para cinco anos e tendo, na base, um curso
complementar de dois anos, foi dividido em dois ciclos: a) o curso geral e
propedéutico, de 3 anos, e b) o curso especial e profissional, de 2 anos, com
0 ensino indispensavel de ‘matérias profissionais’, como a psicologia, a
sociologia e a higiene e puericultura [biologia educacional]. Os trés anos do
ciclo geral, precedidos de um curso complementar e preparatério, de dois
anos, constituem um estagio de cultura geral, indispensavel, como base e
condicdo, a especializagdo profissional. A reforma, na reorganizacdo dos
cursos normais, imprimiu-lhes assim um carater marcadamente profissional,
ja pela feicdo do segundo ciclo de estudos, em que se incluiram as matérias
indispensaveis a “profissdo” de educador; ja pela importancia dada ao
desenho e trabalhos manuais, como instrumentos de expressao, ja finalmente
pela anexacdo a Escola Normal das escolas destinadas a ‘demonstragao’,
experimentacao e pratica” do ensino, em todos os graus. (AZEVEDO, [1931]
1958a, p. 97).

Observa-se que Fernando de Azevedo entendia que a escola poderia
preparar estudantes para diferentes espacos industriais. Todavia, € importante
compreender os diferentes matizes da organizacdo educacional promovida pelo
intelectual, pois ndo se limitou apenas a formacao técnica e fabril, mas a formacao
humana. Para Cardoso (2005), “Fernando de Azevedo, ao contrario, pensava em uma
escola que ndo separava a educacgao profissional da formagao geral do homem”
(CARDOSO, 2005, p. 5). O educador afirmou:

Eu tenho navida, e, portanto, da educa¢&o, uma concepcéo integral, que ndo
me permite considerar o homem apenas como “instrumento de trabalho”; que
me criou a consciéncia da necessidade de aproveitar, na educacao, todas as
forcas ideais, isto é, tudo aquilo que d& sentido e valor a vida humana, e, que,
portanto, me obriga a reivindicar para o individuo os seus direitos em face da
sociedade, a qual alias ele tanto mais se adaptara e servira, como unidade
eficiente, quanto mais desenvolver e aperfeicoar sua personalidade, em todos
os sentidos (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 19-20).

Ressalta-se, ainda, que a organizacao educacional da proposta divergiu

frontalmente com as concepc¢des da escola tradicional, considerada teorica, livresca
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e que ndo estaria adaptada ao desenvolvimento das ciéncias, das industrias e das
artes, uma vez que seria necessario despertar o interesse da crianca, desde tenra
idade, ao trabalho, pois, assim, contribuiria por torna-la enraizada as fabricas. Nas
palavras de Azevedo:
Despertando na crianga um “interesse ativo” por tudo o que a cerca, e
ensinando-a tanto a buscar o livro e na ciéncia a resposta a todas as
perguntas que se lhe apresentam, como o viver, a estudar e a trabalhar em
comunidade”, a escola nova impde com a pratica e a compreensao a
sociedade, o contato e o conhecimento da natureza e a observacdo e o

estudo do trabalho humano, para a aquisi¢céo de habitos de trabalho produtivo
e solidario (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 47).

Além da igualdade entre os sexos, Azevedo afirmou que a escola deveria ser
um espaco neutro no que se refere a religido. Sendo assim, o autor afirmava que as
instituicbes educacionais deveriam estar acima de crencas particulares. O autor,
tomava como exemplo, as nagdes consideradas desenvolvidas, onde as discussdes
sobre o Estado laico ganhavam expressividade na escola publica, conforme destaca

Azevedo:

A escola é um campo neutro, relativamente a religido e a politica, tomada
esta palavra, no seu sentido restrito de agitacdo partidaria. Na RuUssia, a
escola foi aproveitada pelo soviet como instrumento politico, a servico do
Estado, para a formagé&o das geracdes de acordo com os ideais comunistas
gue a revolugcdo consagrou. Ali o Estado apoderou-se da alma da crianca
para modelar a imagem dos ideais e principios que constituem a esséncia do
seu regime revolucionario. A reforma, entre nés, ndo impde credo politico
como ndo impde crenca religiosa. Sendo, porém leiga, ndo é hostil a religido,
a margem da qual se criou e se desenvolve, livre de sectarismos e
preconceitos (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 255, grifos do autor).

A proposta de uma educacao publica proposta pela reforma seria interpretada
sob os diferentes matizes, pois a implantacdo de uma politica publica revolucionaria
provocaria resisténcias e oposicoes. Assim, professores e alunos de uma maneira
geral apoiaram a reforma educacional, enquanto diversos representantes politicos
locais utilizariam estratégias de impedimento (CARDOSO, 2005). A titulo de exemplo,
ressalte-se o jornalista Bricio Filho®, professor aposentado com a reforma promovida
por Azevedo, teceu diversas criticas a Azevedo, no Diario Carioca e Diario da Manha

Correio no que se refere a gratuidade e obrigatoriedade do ensino, conforme

% Jaime Pombo Bricio Filho (1865-19--) diplomou-se em Medicina, exerceu o cargo de professor,
catedratico, lecionando Fisica e Quimica. Foi aposentado da carreira docente da Escola Normal na
reforma promovida por Azevedo, pois a reforma exigiu a abertura de novos concursos publicos para 0s
cargos.
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argumentava: “Como admitir que da noite para o dia, a mesma Prefeitura que, em
outubro de 1927, ndo deu lapis nem tinta as suas escolas, possa arcar com 0
compromisso do ensino obrigatdrio e gratuito para o ano de 1928?” (BRICIO FILHO
apud VIDAL, 2002, p. 41). Dessa forma, o intelectual Bricio Filho ao questionar a
obrigatoriedade, gratuidade laicidade das escolas publicas, demarcava posi¢coes
contrarias, demarcado, muitas vezes, sentidos divergentes e depreciativos em relacéo
a ideia de educacao publica defendida por Azevedo. A esse respeito Koselleck (2006)

argumenta:

Uma critica ideoldgica que procede assim argumenta com conceitos de
movimento, cuja prova s6 pode ser apresentada no futuro. O adversario cai
em dilema argumentativo. A escala histérica do tempo, com ele é medido, é
uma escala mével. Por um lado, declara-se que sua posicdo atual &
historicamente condicionada, de modo que ele ndo pode a ela escapar, nem
ultrapassa-la. Por outro, a mesma posi¢éo pode se inscrever no futuro, como
utépica, de modo que néo seja realizavel, ou entdo no passado presente, de
modo que de fato ja esta superada, atrasada, vencida (KOSELLECK, 2006,
p. 302).

Nessa direcao, além das criticas quanto as novas concepcdes apregoadas pela
reforma educacional a partir da gratuidade e obrigatoriedade, Fernando de Azevedo
sofreu inimeras oposicdes quanto aos altos investimentos da reforma escolar,

conforme relatam Faria Filho e Vidal (2000):

Os altos custos da construcdo escolar proposta por Azevedo renderam-lhe
sérias criticas por parte de educadores cariocas e da imprensa. Afinal, dada
a caréncia de escolas publicas no Rio de Janeiro e as vultosas somas
empreendidas na construgdo de apenas 9 prédios — somente a Escola
Normal, com todas as escolas anexas, havia custado a Municipalidade, mais
de 15 mil contos de réis — o plano de edificacdo escolar de Azevedo mostrava-
se insatisfatorio num momento em que se pregava a ampliacdo da populacdo
brasileira no interior do ensino publico primario. Se, por um lado, o projeto de
Azevedo previa uma maior racionalizacdo dos usos, com diferenciacédo de
espacos para cada atividade realizada no interior da escola, prendia-se ainda
a um conceito estético de prédio que remontava a monumentalidade dos
primeiros grupos escolares (FARIA FILHO; VIDAL, 2000, p. 29).

Azevedo adotou um discurso nacional®® de intervencéo no espaco da cidade,
buscando implementar um projeto educacional de superacédo do atraso brasileiro em

direcdo a uma nova consciéncia nacional. Assim, a instrucdo para as elites seria

%1 Sobre essa tematica, consultar AZEVEDO, Fernando de. O nacionalismo e o universalismo na
cultura. Revista brasileira de estudos pedagdgicos, Séo Paulo, v. 86, n. 212, p. 109-123, jan./abr.
[1946] 2005.
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fundamental @ modernizacao da sociedade e ao modelo industrial, pois demonstrou-
se a emergéncia de tornar a familia educada e reurbanizada a partir de habitos
higiénicos e civilizados e, sobretudo, saudaveis como estratégia civilizadora e
nacionalista. Dessa forma, além da organizacdo escolar, previa-se uma série de
saberes destinados a formacéo integral do educando, a qual deveria ser ofertada pelo
Estado.

3.2 DOS CONTEUDOS PUBLICOS NA PAUTA DE FERNANDO DE AZEVEDO

ApGs a Primeira Guerra Mundial, a escola comecgou a ganhar as atencdes da
elite dirigente nacional como incorporacao generalizada a ordem social e econdmica
(CARVALHO, 2004). Nesse sentido, diversos intelectuais comecaram a tecer e
publicar reflexdes sobre o ensino das escolas publicas. Sobre isso, Fernando de
Azevedo entendia que a organizacdo do ensino nas escolas publicas precisaria
relacionar a educacéo aos principios da Arte no intuito de cultivar o desenvolvimento
das faculdades fisicas, morais e intelectuais destinadas ao aperfeicoamento geral da
espécie humana, uma vez que “[...] o ambiente da escola, dentro dos principios da
escola nova, deve ser, pois, um ‘ambiente de arte’ atraente e educativo, desde a
arquitetura até as suas instalagdes” (AZEVEDO, [1931] 19584, p. 138). Nesse sentido,

o autor afirma que:

A politica das edificagBes escolares obedeceu assim ao principio de dar as
escolas, desde a sua arquitetura, um ambiente capaz de “enraizar a crianga
a seu pais” e de lhe proporcionar numa casa de educagdo mais do que no
meio social, os elementos indispensaveis a cultura de nossa natureza e de
nossas tradigbes. Alids, esta politica esta integrada no movimento pela
renascenca da arquitetura de inspiracao tradicional na América (AZEVEDO,
[1931] 1958a, p. 136).

Em seu estudo, Camara (2004) afirma que, em uma comissao composta pelos
educadores Paulo Maranhao, Everardo Bacheuser, Celina Padilha, Maria dos Reis
Campos, Afonsina das Chagas Rosa e Alcina de Souza, buscou-se definir e organizar
programas de ensino destinados as escolas do Distrito Federal. Esses personagens
entendiam que os conteudos deveriam estar organizados em habilidades, finalidades,
procedimentos e condutas que norteassem a postura profissional dos estudantes e

professores a nagéo brasileira a partir dos principios da Arte®?, pois

92 Em sua dissertacdo, Silva (2009) analisa a atuacg&o do intelectual Erasmo Pilotto (1910-1992), um
dos articuladores da Escola Nova no Parand nas décadas de 1930 a 1950, em especial, no que
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O que é preciso, antes de tudo, para integrar as artes no plano de educacéo
popular, é estudar e organizar a decoracdo das salas de aula, inspirando-se
em motivos de vida infantil e da flora, fauna e folclore nacionais; enriquecer
de alegria, beleza e brasilidade o ambiente da escola, pelo arranjo, decoragéo
e ornamentacdo interior; promover visitas dos alunos aos monumentos
artisticos e exemplares mais expressivos da arte colonial e de construces
no estilo tradicional brasileiro; pesquisar e recolher dados do folclore,
especialmente relativos a jogos, dancas, cantos e cancfes populares;
colecionar produtos de artes populares para exposi¢cbes permanentes na
escola e para a agdo de artes populares do museu pedagogico, central na
escola, o teatro de fantoches e organizar e desenvolver, com a colaboragéo
de particulares, o teatro infantil; organizar, enfim, exposi¢cdes de brinquedos,
desenhos e pinturas com exemplares executados pelas préprias criancas ou
inspiradas em motivos da vida infantil ou de festas tradicionais” (AZEVEDO,
[1931] 1958a, p. 129-130).

Camara (2005) afirma que no programa das escolas publicas do Distrito
Federal, os contetudos deveriam ser destinados ao ensino da Geografia, da Ciéncia
Fisica e Natural denominadas de disciplinas de observacéo; ao ensino da Matematica,
com destaque para os conteudos de Aritmética e Geometria; a Histéria Patria,
destinada ao conhecimento e ao estudo da historia do Brasil. Nao obstante, a
educacdao civica e moral teriam destaque, pois contribuiriam para a forma¢ao nacional
do pais, a partir do ensino de condutas e posturas adequadas a civilizagdo nacional,
considerando que isso seria importante para a constituicdo de corpos, mentes e
coracdes saudaveis como recurso privilegiado para evitar desestabilizacbes sociais.

Para o educador,

Incutir no espirito do aluno o espirito a consciéncia do dever e da
responsabilidade; formar-lhe o carater; criar e desenvolver o espirito de
brasilidade, despertar-lhe a consciéncia dos deveres de cidadao, ndo &, pelo
seu alcance, tarefa de um ou varios mestres, mas de “todo o corpo de
professores”, unidos por um ideal comum e empenhados, por um profundo
sentimento civico, em preparar o cidaddo capaz de amar o sua terra e revelar,
como a prova maior desse amor, o espirito de sacrificio, 0 desprendimento
pessoal, a disciplina e o habito do trabalho em uma palavra: o sentimento do
dever (AZEVEDO, [1931]1958a, p. 78).

Azevedo afirmou que seria importante a socializacdo da escola a partir da
atividade criadora e experimental do aluno, rejeitando a instrucéo artificial e abstrata

da escola tradicional. Nesse sentido, o educador alertou que a educacdo deveria

concerne ao ensino da Arte. Dessa forma, o autor afirma que o autor entendia a importancia da
valorizacdo da experiéncia estética para a crianga e ao professor, pois a arte seria a esséncia do
processo de formacao.
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ultrapassar o dominio da leitura e da escrita e das operacdes, defendendo que as
habilidades e os denominados “conteudos de expressdo” encabecados pela
Linguagem, Desenho e Trabalhos Manuais, deveriam perpassar todos os graus de
ensino das escolas publicas. Notou-se que as habilidades de expressdo ganhariam
em relevancia, pois contribuiriam para o desenvolvimento das habilidades corporais,
observacéao, sensibilidade e atividade criadora dos estudantes, principios que eram
inerentes a proposta do Movimento pela Escola Nova. Nesse sentido, para Azevedo,
o0 Desenho e as exposi¢des de arte infantil se constituiriam no ponto de partida das
atividades escolares, uma vez que aperfeicoariam a sensibilidade e as habilidades

manuais. Sendo assim, o autor afirma;

O desenho, que constitui uma necessidade para a criangca, mesmo antes da
idade escola, ndo se pode considerar um atividade isolada das matérias que
se estudam na escola primaria. Ele coopera, de maneira notavel, para a
compreensao e retencdo desses conhecimentos naqueles alunos, em que ja
se encontra desenvolvido o instinto de observacéo e que tém, no meio que
os rodeia, no lar, na escola e nas suas excursdes, sempre em relagcdo com o
ensino primario, a base de seu trabalho. E certo que aos mestres, antes de
tudo, numa clara compreensdo da psicologia do desenho infantil, cabe
respeitar a originalidade e ingenuidade dos desenhos das criancas, que nao
sdo na primeira idade, resultado de observacdo da natureza, mas
representacdes plasticas de seus estados de alma, impregnados de tal
ingenuidade franqueza na sua expressdo infantil, que os torna as vezes
ininteligiveis para os adultos. Os préprios desenhos das criancas, ainda
quando participam de uma certa observagao, tém sempre uma grande “parte
da fantasia”, isto é, criacdo absolutamente original do aluno, que é
seguramente uma das mais interessantes e poderosas caracteristicas dos
desenhos infantis (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 126).

Além do Desenho, no plano educacional de Azevedo, entendia-se a
importancia da Linguagem em suas dimensdes corporal, musical e draméatica, pois
seriam contetdos que respeitariam a espontaneidade infantil e elevariam o espirito da
crianca. Nesse sentido, o tripé Musica, Teatro e Danca, afirma o autor, teria como
objetivo despertar e desenvolver a estética, as bases espirituais, a sensibilidade
infantil e a felicidade humana, mas que nao deveriam se constituir em meros
divertimentos nos programas escolares, estabelecendo, ao mesmo tempo, um
contraponto a escola tradicional que se restringiria ao excessivo e restrito ensino da

cépia. Nas palavras do reformador:

A nova politica educacional rompendo, de um lado, contra a formacao
excessivamente literaria de nossa cultura, para Ihe dar um carater cientifico
e técnico, e contra esse espirito de desintegracdo da escola, em relacao ao
meio social, impde reformas profundas, orientadas no sentido da producao e
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procura reforcar, por todos os meios, a intencdo e o valor social da escola,
sem negar a arte, a literatura e os valores culturais. A arte e a literatura tem
efetivamente uma significagao social, profunda e mdltipla; a aproximacéo dos
homens, a sua organizacdo em uma coletividade unanime, a difusdo de tais
ou quais ideias sociais, de uma maneira "imaginada", e, portanto, eficaz, a
extensdo do raio visual do homem e o valor moral e educativo conferem
certamente a arte uma enorme importancia social. Mas, se, a medida que a
rigueza do homem aumenta, o alimento ocupa um lugar cada vez mais fraco,
0s produtores intelectuais ndo passam para o primeiro plano sendo quando
as sociedades se organizam em sélidas bases econdmicas. (AZEVEDO et al,
[1932] 1958b, p. 197).

A Musica poderia alegrar os espiritos, controlando as desordens, 0s perigos
e canalizar a energia dos estudantes a fim de promover o desenvolvimento estético,
moral e social (LEMOS JUNIOR, 2010), enquanto a Dancga, atrelada ao ensino de
corais e cangdes, poderia aperfeicoar a postura corporal, o rigor e a educacédo dos
sentidos e dos sentimentos, contribuindo por tornar amena as desordens sexuais que

aflorariam na adolescéncia.

A musica, que, apoderando-se da alma da crianca, com seu encanto
indefinivel, faz entrar nela, com o nimero e a harmonia, a graca, a beleza e
a virtude, e que lhe deleitando o espirito, a faz mergulhar na alma do seu
povo, nas suas tradicbes e as aspiracdes coletivas e 0s exercicios
calisténicios e os bailados, que Ihes educam o ritmo, a desenvoltura dos
movimentos, a correcdo das atitudes, a graca, o equilibrio e o dominio de si
mesmo, constituem outros tantos elementos essenciais a educacao artistica
das massas populares, a que falam com mais eficacia do que a linguagem do
mestre, as impressdes altamente moralizadoras que emanam obscuramente
da musica, da harmonia dos movimentos e dessa verdadeira solidariedade
ritmica dos bailados e cantos corais, como, em geral, de todos os exercicios
de conjunto. As dancas, e, sobretudo as dancas populares, que reclamam
uma atividade corporal suficiente para neutralizar a atracdo sexual, e
desenvolvem sentimentos de alegria e liberdade, podem servir de base, ndo
s6 para os programas de festas escolares, mas para 0s planos de exercicios
fisicos destinados a restabelecer o equilibrio entre as atividades motoras e
intelectuais (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 128).

Ja o Teatro, em sua dimensdo dramatica de representacdes de papéis, teria
a funcao de representar as acdes de pessoas que contribuiram com feitos na historia
brasileira. Ressalta-se que isso poderia promover o desenvolvimento da linguagem

verbal e corporal:

O teatro infantil, uma fonte de alegria, além de instrumento educativo,
correspondente, de fato, & natureza essencialmente dramatica das criangas,
que vivem num mundo imaginario, e satisfaz as suas tendéncias de “imitar”
toda a agdo que observam nas pessoas grandes e de fazer as vezes
(personificacdo) das pessoas que vivem no seu meio ou lhes deixaram
impressdes profundas. E t&o forte essa tendéncia das criancas e tdo viva a
sua imaginagdo que cedo comecam a brincar com titeres e bonecos,
bastando-lhes as vezes um objeto qualquer para caracterizarem com ele
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algum personagem das historias que ouviram... Elas, no esfor¢o que fazem,
para penetrar no interior do objeto e sentir a que coisa sdo que na realidade
semelhantes, procuram e encontram com facilidade educativa a esses
instintos imitativos e a essa tendéncia de personificacdo, isto €, de colocar-
se a si mesmo em lugar de outros, j& servindo para fixarem melhor as figuras
Ou papeis que representam, ja aproveitando as suas faculdades criadoras e
de caracterizacdo, que as obrigam instintivamente a recorrer a sua
experiéncia pessoal e a cultivar, de maneira intensiva, a observacgdo, para
reproduzir exatamente a vida real, no teatro de titeres (guihnol) ou nas
representacdes dramaticas (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 128).

Assim como as atividades de expressdo musical, draméatica e corporal para
aperfeicoar a sensibilidade, o educador entendia, ainda, a importancia dos Trabalhos
Manuais destinados ao desenvolvimento dos estudantes a partir do treino e da
aprendizagem pratica, trabalho nas fabricas, oficinas e escolas de trabalho

profissional, pois,

Na escola antiga, o aluno comecga por aprender a “exprimir” (linguagem
célculo, etc.) o material que dava o professor e que ele ndo tinha mais que
apreender e fixar. Na escola nova, ele deve “exprimir” o que observou. O
trabalho — ponto capital para onde convergem todas as linhas do novo plano
de organizacao escolar, e, portanto, um dos principais por que se orientam
0S novos programas, - satisfaz a tendéncia e a necessidade do aluno de
“exprimir-se” e de afirmar-se. A linguagem (oral, escrita e musical), o
desenho, o trabalho manual (especialmente a modelagem), ou por outros
termos, a palavra, a linha e a matéria prima (a massa plastica, por exemplo)
sdo grandes elementos de expressédo (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 76-77).

Diversos intelectuais aludiam para a importancia de, ao invés de se ensinar a
ler, a escrever e a contar apressadamente, seria necessario cuidar e educar os
estudantes a partir de uma escola moderna que instrui, ilumina e moraliza com base
nos principios civicos, morais, tendo como ponto de partida a observacéao. Conforme

afirma o autor,

As excursfes escolares aos campos, as praias e as montanhas; aos jardins
botanicos e zooldgicos; aos museus e as escolas belas-artes, e, sobretudo,
as fabricas e oficinas, destinam-se a levar o aluno a novos “campos de
observacgao” e abrir-lhe oportunidades que a escola ndo pode proporcionar,
pondo-0 em contato, pelas excursdes, com a natureza e as diversas formas
de atividade e producdo humana. Em vez de submeter & apreciacdo das
criangas “as coisas feitas”, para prazer dos olhos e encanto do espirito, mas
sem grande alcance educativo, a escola nova pretende pdr os alunos em
contato frequente com “as coisas a fazer”, isto é, nas diversas fases de sua
elaboracdo que constituem um campo fértil de observac¢des, e um mundo
novo, rico de sugestbes, que se rasga a curiosidade inquieta das criancas.
(AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 81-82).

Azevedo, inspirado no debate promovido por Rui Barbosa e pelos franceses,

afirmou que a educagéo popular precisaria iniciar pela protecéo higiénica e fisica da
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populacdo, denominada de “ginastica pedagdgica”. Assim, como para Condorcet®, “a
gindstica ndo sera esquecida, mas ter-se-a o cuidado de dirigir os exercicios de
maneira a desenvolver todas as for¢cas com igualdade. A destruir os feitos dos habitos
forcados que d&o as diversas espécies de trabalhos” (CONDORCET, [1792] 2004, p.
239). Ja Fernando de Azevedo defendeu que:

E preciso certamente tornar obrigatéria em todos as escolas do Distrito
Federal a ginastica pedagoégica, que devera encontrar sempre nas escolas
espaco suficiente, em que ministrada com critério cientifico, em cursos
sistematizados. Mas a solucdo desse problema de educacéo fisica depende,
de um lado, da existéncia e instalacdo de locais apropriados, e, por outro, da
criacdo de instituto ou de cursos prepostos a formacgédo do pessoal docente
especializado. A consciéncia do papel cada vez mais importante dos médicos
escolares na higiene do ensino, na educacao fisica e na selecéo profissional,
nos impGe o dever de regulamentar a inspecdo médica, dando-lhe maior
amplitude de acdo e dotando-a do aparelhamento necessario ao exame
clinico e antropométrico nas escolas. Preocupada seriamente em tornar
eficaz e extensiva a higiene fisica das escolas, a direcdo da instrucdo publica
prosseguira com todo fervor na obra da assisténcia dentaria e tentara, por
todas as vias, a criacdo de col6nias de férias, de escolas ao ar livre e de
pracas de jogos para criangas, em bairros pobres e operarios, especialmente
nas imediacdes das escolas desprovidas de espacos para exercicios fisicos.
(AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 33).

Nota-se que os educadores catolicos convergiam com os renovadores no que
diz respeito a formacédo civica e moral como uma das finalidades da escola.
Entendiam, ainda, a importancia do preparo fisico, pois seria fundamental o preparo
corporal e espiritual dos estudantes. Dessa forma, Carvalho (1988) afirma que Alda
Canfizares de Nascimento observou que, na escola secundaria, deveria ter lugar a
“preparacao moral das elites dirigentes”, bem como de “uma elevada moral social’.

Nesse sentido,

O ensino secundario deveria cuidar de “fornecer a nossa adolescéncia
indisciplinada e fraca, de corpo e de espirito”, “cultura fisica” e “cultura
religiosa”. Era preciso, pontificava, que a escola secundaria formasse
“homens fortes e sadios, tanto de corpo como de espirito” e que, por isso,
cessasse 0 “descaso” vigente pela “educacdo fisica” e o “criminoso
abandono” em que vivia a “educacgéo religiosa”. Nenhuma outra medida —
multiplicacdo de disciplinas, modernizacdo de métodos de ensino etc. —
podia, segundo ele, fazer da “educagao secundaria brasileira uma preparagéo
real para a nacionalidade que temos o dever de formar (CARVALHO, 1998,
p. 249).

9 Ensinar-se-a, nessas escolas, a ler, a escrever o que supde necessariamente algumas nocées
gramaticais; acrescentar-se-ao, as regras de aritmética, e métodos simples de medir exatamente um
terreno, de medir um edificio uma descricdo elementar das produgbes do pais, dos processos da
agricultura e das artes; o desenvolvimento das primeiras ideias morais e as regras de conduta que
derivam dela; por fim, os dos principios da ordem social que se pode colocar ao alcance da infancia
(CONDORCET, [1792] 2004, p. 238).
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Entretanto, aideia do ensino religioso nas escolas catdlicas era refutada pelos
renovadores que defendiam os principios da educacao publica, uma vez que debatiam
sobre a importancia da laicidade da escola publica. Dessa maneira, conforme
Carvalho (1998), intelectuais como Alceu Amoroso Lima vinculou a educagao moral
as bases religiosas:

Entre eles, por exemplo, o de Alceu Amoroso Lima que, depois de considerar
gue o ensino secundario previa preparar o homem ou para a vida ativa, ou
para a vida especulativa, ou para as carreiras praticas, ou para os intelectuais
€ que, por isso, era “mais necessario cuidar do corpo e do espirito em sua
capacidade do que propriamente em seu conteddo de modo que a escola

secundaria ensinasse a viver’, propunha a escola religiosa como parte
integrante dos programas (CARVALHO, 1998, p. 249).

A escola ndo deveria apenas transmitir valores e conteudos, mas produzir
saberes que estivessem distantes da insalubridade; seria, portanto, fundamental o
ensino da Educacdo Higiénica e de habitos saudaveis, pois “a higiene individual
constituiu 0 meio a fim de se promover a higiene social, estabelecendo como habitos
internalizados e incorporados o viver das camadas mais pobres da sociedade e, dessa

forma, modificando os seus costumes” (CAMARA, 2004, p. 176). Em geral,

Os saberes que foram introduzidos a esta nova finalidade educativa da escola
denotaram a preocupacéo de associar o homem aos principios da natureza,
do trabalho e da sociedade como formas fundamentais para a formacéo
completa desse futuro cidaddo a ser incorporado a sociedade que se
pretendia moderna e civilizada. A perspectiva de infancia desejada, a se
construir a partir do programa, demonstrava a énfase atribuida a
consolidagéo de principios higiénicos a serem ensinados e interiorizados
pelas criangas das escolas publicas, intervindo no corpo, na casa, na familia
e nos seus habitos a fim de contribuir para a formacao de mentes sas e corpos
sdos (CAMARA, 2004, p. 169- 170).

O projeto nacionalista educacional de Azevedo deveria ultrapassar o restrito
dominio da leitura, da escrita e dos saberes profissionais; assim, o intelectual advertia
para a importancia dos contetudos de expressdo, 0s quais ganhariam relevancia, pois
contribuiriam para o desenvolvimento das habilidades corporais, da observacgéo e da
sensibilidade infantil e juvenil dos estudantes Nesse sentido, era necessario garantir
a formacéo de habitos saudaveis, considerados fundamentais para a nova civilizacéo
em formacdo. N&o obstante, além da dos conteldos publicos considerados

importantes na organizagdo educacional, o autor atentava para a importancia da
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gualificacdo e formacéo profissional dos professores, conforme as discussdes da

proxima secéo.

3.3 "PROFESSOR PROFISSIONAL" A PARTIR DA “CULTURA PUBLICA E
UNIVERSITARIA”

Ao discorrer sobre a formagéo de professores, Azevedo defendeu:

A formacéo universitaria dos professores ndo € somente uma necessidade
da funcéo educativa, mas o Unico meio de, elevando-lhes em verticalidade a
cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os horizontes, estabelecer, entre
todos, para a realizacdo da obra educacional, uma compreens&o reciproca,
uma vida sentimental comum e um vigoroso espirito comum nas aspiracées
e nos ideais. Se o estado cultural dos adultos é que da as diretrizes a
formacgdo da mocidade, ndo se podera estabelecer uma funcdo e educacao
unitaria da mocidade, sem que haja unidade cultural naqueles que estédo
incumbidos de transmiti-la. Nés ndo temos o feiticismo mas o principio da
unidade, que reconhecemos ndo ser possivel sendo quando se criou esse
"espirito”, esse "ideal comum"”, pela unificacdo, para todos os graus do
ensino, da formacdo do magistério, que elevaria o valor dos estudos, em
todos os graus, imprimiria mais légica e harmonia as instituicdes, e corrigiria,
tanto quanto humanamente possivel, as injusticas da situacdo atual
(AZEVEDO et al, [1932] 1958a, p. 77).

Nas secdes anteriormente explanadas, evidenciou-se que Fernando de
Azevedo buscou formalizar os principios da educacéo publica na Reforma do Distrito
Federal em 1927. Dessa maneira, Azevedo defendia a necessidade de articulacéo
entre 0os ramos de ensino e também a necessidade da qualificacdo profissional dos
docentes, assim compreendia que seria fundamental elevar as escolas normais as
universidades, pois a formac&o dos professores ser reservada as universidades, pois
se constituia em umas das premissas fundamentais ao projeto de educacéo publica
para o pais. Nessa perspectiva, Azevedo buscou formalizar tal experiéncia ainda na
década de 1930, momento em que ocupou o cargo de Diretor da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, incorporando o Instituto de Educacdo — Escola de
formacdo de professores — a Universidade de Sado Paulo em 1934, primeira
experiéncia de formacao de professores em nivel superior no Brasil (EVANGELISTA,
2001a). Para o educador,

Em todo e qualquer sistema de educacdo publica, sejam quais forem os

principios em que se baseia, e os ideais que o inspiram, a formacgdo do
professor ocupa o primeiro plano, como questdo preponderante a todas as

9 Expressoes utilizadas por Azevedo. Sobre essa tematica, sugere-se consultar: Novos caminhos e
novos fins ([1931] 1958).
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outras. Nao ha tracado de organizacdo escolar que se mantenha na sua
integridade organica, e ainda mais, no seu contetdo ideolégico, se esbarrou,
sem resolvé-lo, nesse problema capital da formacdo do professorado.
Porque, afinal, ensinar ou educar é “dar-se a si mesmo” e o espirito que
animou uma legislacdo pedagdgica e nela reside, s6 se transmite pelo
professor preparado para uma agdo eficaz, dentro das ideias em que se
educou. Entre os institutos prepostos a formacao dos professores e as
escolas, em que devem exercer a sua profisséo, estabelece-se um sistema
organico e funcional de relagdes com que se modela a imagem e semelhanca
dos professores a vida das comunidades escolares e se conforma pelo das
escolas normais o ritmo de todo o aparelho de educagdo. A organizacéo
técnica das escolas normais constitui, por esta forma, mais do que o
embasamento, porque é o cerne em que se elabora a seiva que deve circular
vivificando-as, pelas escolas primarias (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 93).

Ressalta-se que a formacdo de professores estava dividida em Portugués,
Aritmética, Algebra, Cosmografia, Geografia, Francés, Alem&o, Desenho; além disso,
vigoravam nos cursos docentes saberes cientificos, filosoficos e religiosos
(BELLOCHIO; TERRAZAN; TOMAZETTI, 2004). Assim, seria fundamental refletir
sobre novas formas de organizacéo, de atuacao e de transmissao dos conteudos, das
praticas pedagodgicas e do fendmeno educativo. Desse modo, os renovadores
chamaram a atencdo para a importancia da formacao pedagoégica do professorado,
respaldada pelas Ciéncias da Educacdo, uma vez que “era preciso entender os
mecanismos de sua transmissdo e de sua apropriacdo pelos alunos. Seriam, entéo,
as Ciéncias da Educacao que dariam o suporte para esse entendimento e formariam,
portanto, o professor’” (BELLOCHIO; TERRAZAN; TOMAZETTI, 2004, p. 21). Na

experiéncia da reforma® do Distrito Federal, Fernando de Azevedo afirmou que:

A psicologia geral aplicada a educacdo, com carater experimental, a
pedagogia, a didatica e a histéria da educacdo constituem matérias
essenciais a profissdo do educador, que nelas encontrara a base cientifica, a
técnica e evolugéo de processos de ensino. Justifica-se, por isto, a primeira
vista, a sua inclusdo no novo plano de estudos, como disciplinas
fundamentais. A escola normal, que nao esteja aparelhada para formar o
professor na sua “especialidade profissional”, e dar-lhe, por meio de estudos
especializados, a consciéncia de sua funcdo e a capacidade técnica
indispensavel ao exercicio do magistério, ndo pode satisfazer a sua finalidade
no conjunto das instituicbes escolares. A sociologia que a reforma, pela
primeira vez no Brasil, inseriu no plano dos estudos normais, ndo se propde
somente a fornecer “novos materiais ao nosso ensino”, mas a atingir as suas
ideias diretrizes e as suas tendéncias proprias, ajudando-nos a “tomar uma
consciéncia mais nitida de nossa fungao social” (AZEVEDO, [1931] 1958a, p.
97).

% Para Koselleck (2006), o que distingue a experiéncia sdo acontecimentos passados, podendo incluir
0 proprio comportamento nas possibilidades ou falhas realizadas.
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Com a reforma educacional, apontou-se a precariedade do ensino ofertado
nas escolas primérias e secundarias, em que a maioria dos professores lecionava sem
habilitagdo profissional. Na mesma década, com o langamento do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, retomaram-se as discussbes e a necessidade da
formacéo pedagdgica do professor. Assim sendo, os docentes deveriam aperfeicoar
os estudos a partir de uma cultura publica com vistas a adquirir um leque de saberes
considerados fundamentais na obra de regeneracdo social do Brasil. Conforme
defendeu Azevedo:

A maior parte dele, entre nés, é recrutada em todas as carreiras, sem
gualquer preparacéo profissional, como os professores do ensino secundario
e os do ensino superior (engenharia, medicina, direito, etc.), entre os
profissionais dessas carreiras, que receberam, uns e outros, do secundario a
sua educacdo geral. O magistério primario, preparado em escolas especiais
(escolas normais), de carater mais propedéutico, e, as vezes misto, com seus
cursos geral e de especializacdo profissional, ndo recebe, por via de regra,
nesses estabelecimentos, de nivel secundario, nem uma soélida preparacéo
pedagégica, nem a educacao geral em que ela deve basear-se. A preparacao
dos professores, como se V&, é tratada entre noés, de maneira diferente,
guando ndo € inteiramente descuidada, como se a fun¢cdo educacional, de
todas as funcBes publicas a mais importante, fosse a Unica para cujo
exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparacdo profissional
(AZEVEDO et al, [1932] 1958b, p. 76).

Os professores, em geral, precisariam constituir parte integrante da elite
intelectual do pais e receber remuneracdo em consonancia a importancia e a jornada
de trabalho. A admissdo de docentes para 0 ensino nas escolas primarias,
secundarias e normais deveria ocorrer impreterivelmente por meio de concursos

publicos:

Todos os professores, de todos 0s graus, cuja preparacao geral se adquirira
nos estabelecimentos de ensino secundario, devem, no entanto, formar o seu
espirito pedagdgico, conjuntamente, nos cursos universitarios, em faculdades
ou escolas normais, elevadas ao nivel superior e incorporadas as
universidades. A tradicdo das hierarquias docentes, baseadas na
diferenciacdo dos graus de ensino, e que a linguagem fixou em
denominagbes diferentes (mestre, professor e catedrético), é inteiramente
contraria ao principio da unidade da fun¢é@o educacional, que, aplicado, as
fungbes docentes, importa na incorporacdo dos estudos do magistério as
universidades, e, portanto, na libertagéo espiritual e econébmica do professor,
mediante uma formacdo e remuneracdo equivalentes que lhe permitam
manter, com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis
aos educadores (AZEVEDO, [1932] 1958c, p. 76-77).

Na tentativa de contribuir com a literatura educacional e com subsidios
direcionados a formacdo de professores, Fernando de Azevedo e Lourencgo Filho

organizariam diversas cole¢des de livros e manuais que serviriam para nortear e dar
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subsidios a pratica pedagdgica docente. Azevedo seria um dos organizadores de
exemplares destinados a Companhia Nacional, pois entendia que os professores
necessitariam de uma cultura pedagoégica, conforme aponta Carvalho (2005) em seu

estudo:

Mas o programa de renovacdo escolar exigia investimentos editoriais mais
amplos na formacdo dos professores. E assim que ganha relevancia a
organizacdo de colecdes pedagdgicas de que sdo exemplares a Biblioteca
de Educacdo, organizada por Lourenco Filho para a Companhia
Melhoramentos e a Atualidades Pedagogicas, organizada por Fernando de
Azevedo, para a Companhia Editora Nacional. Fornecendo um repertério de
saberes autorizados e prescrevendo modos de ler e de utilizar o lido, essas
colecbes foram montadas em sintonia com o movimento de renovacdo
escolar em curso. Tratava-se, em ambos 0s casos, de tornar seletivamente
acessiveis as novas proposicoes pedagoégicas, dando a conhecer iniciativas
de renovacdo escolar e constituindo um repertorio doutrinario. Nessas
colecbes, montam-se redes de impressos como Bibliotecas para Professores.
Nelas, o objetivo € compor um repertério de valores e de conhecimentos
destinados a balizar a pratica docente, constituindo com ele a cultura
pedagodgica reputada necessdria a transformacao da escola (CARVALHO,
2005, p. 99).

As escolas normais deveriam ser centros de estudos destinados a transmitir,
aos alunos, conhecimento e pratica dos métodos cientificos, pois o educador deveria
ter uma cultura profissional, mantendo-se, inclusive, para formacéao continua, em para
estudos ulteriores, “vigilante quanto a sua capacidade intelectual”, por meio de cursos,
conferéncias sobre assuntos especializados de interesse geral. Dessa forma, para o

autor:

Mas, por mais perfeita que seja a organizacdo dos cursos normais, para a
formag&o técnica do professor, nunca serd bastante eficaz para dar ao
professor uma cultura geral e profissional que ele ndo tenha a necessidade
de renovar e desenvolver constantemente os seus estudos ulteriores. O que
sobre os fundamentos de um preparo geral e especializado, devem as
Escolas normais transmitir ao professor € exatamente essa consciéncia
profunda da necessidade do espirito de se enriquecer e de se aperfeicoar,
sem cessar, para manter sempre acesa a chama da vida interior, a
curiosidade sempre alerta, e, por este estado de inquietacéo intelectual,
impedir que se instale a indoléncia na profissdo, arrastando o ensino para o
mecanismo e a rotina. Se é verdade que, em qualquer profissdo, “qguem nao
avanga, recua”’, muito mais o &, no exercicio do magistério, em que o trato
diuturno das classes e da mentalidade infantil, e a necessidade de adaptar o
ensino as aptiddes da crianca e de pedir a ciéncia somente o que o aluno “se
acha em estado de aprender”, contribuem para a “mecanizagéo do ensino”,
deixando os professores indiferentes, a ilusdo de Ihes bastarem, para as
tarefas cotidianas, 0s conhecimentos e as experiéncias adquiridas.
(AZEVEDO, [1931] 19584, p. 100-101).

Para Koselleck (2006), os conceitos modificam a qualidade de seus efeitos,

0s espacos de experiéncia se deslocam, revelando novos horizontes de expectativas.
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E a experiéncia sdo os acontecimentos incorporados e que podem ser lembrados.
Assim, os renovadores observariam as limitagcdes econémicas e culturais do pais ao
dizer que de nada adiantaria campanhas, manifestos, debates, conferéncias se nao
houvessem instituicdes e espacos fisicos destinados a formacéo de professores e a
organizagao dos ramos de ensino a partir da seriacao por idades:

Sem prédio e instalacbes adequadas, sem campos de experiéncia e
aprendizagem para o aluno-mestre, - pois a chamada escola de
aplicagdo funcionou sempre em edificio & parte e distante, - a escola
normal estava completamente desapercebida para os fins especiais
gue devia ter em vista e aos quais ja ndo se dispunham os trabalhos
de organizacdo e administracéo escolares e as praticas pedagogicas.
O que se chamava “organizagao escolar”, entre nds, nao era mais que
colecdo de instituicbes praticamente isoladas entre si, e a escola
normal, por falta de ideologia da escola primaria, isto €, de um espirito
claro de finalidade, ndo podia ser sendo uma instituicao hibrida, mais
liceu que escola normal, solitaria e hesitante como as demais
instituicdes escolares (AZEVEDO, [1931] 1958a, p. 94-95).

Azevedo entendia que a universidade publica seria o espaco de formacao dos
sabios por meio da pesquisa cientifica; o professor, desse modo, precisaria ter uma
cultura geral para a compreensao profunda da vida humana e social. Isso |he
possibilitaria ter conhecimento dos homens e da sociedade em cada uma de suas
fases a fim de perceber além daquilo que seria aparente, pois seria primordial
entender a responsabilidade da escola na vida social e “o0 jogo poderoso das grandes
leis que dominam a evolucédo social", atentando ao mesmo tempo a amplitude do
préprio conceito de educacdo no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
publicado em 1932:

A educacao, porém, ndo se faz somente pela escola, cuja agéo é favorecida
ou contrariada, ampliada ou reduzida pelo jogo de for¢as inumeraveis que
concorrem ao movimento das sociedades modernas. Numerosas e
variadissimas, séo, de fato, as influéncias que formam o homem através da
existéncia. "Ha a heranca que a escola da espécie, como ja se escreveu; a
familia que é a escola dos pais; o ambiente social que é a escola da
comunidade, e a maior de todas as escolas, a vida, com todos o0s seus
imponderaveis e forgas incalculaveis". Compreender, entdo, para empregar a
imagem de C. Bouglé, que, na sociedade, a "zona luminosa é singularmente
mais estreita que a zona de sombra; os pequenos focos de a¢édo consciente
gue sdo as escolas, ndo sdo sendo pontos na noite, e a noite que as cerca
ndo é vazia, mas cheia e tanto mais inquietante; ndo é o siléncio e a
imobilidade do deserto, mas o frémito de uma floresta povoada". (AZEVEDO
et al, [1932] 1958b, p. 78).

As propostas de ensino superior colocadas em pauta pelos renovadores
seriam implementadas por Fernando de Azevedo na Universidade de S&o Paulo,

criada em 1934. A defesa da formacdo do professor no @mbito do ensino superior
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ganhou relevancia, também, na Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio
Teixeira em 1935. Tais experiéncias de formacéo do professorado em nivel superior
seriam a expressao do campo cultural no pais, iniciativas que almejavam o estudo
cientifico da educacgdo. As universidades se constituiriam como espaco e centros de
exceléncia destinadas aos intelectuais. Entretanto, o Instituto de Educacéo®, em Sao
Paulo, criado por Fernando de Azevedo, foi alvo de diversos embates e refutagoes,
pois o Interventor Federal, Ademar Barros, alegava que requereria altos investimentos
e elevados recursos, mas que na verdade, conforme Evangelista (2001b),
intencionava acabar com a formacdo do professorado pautada em referenciais

cientificos distantes da tutela catolica:

Ao rol das aludidas questdes “administrativas” liga-se a influéncia de catélicos
nos rumos da politica educacional do Estado Novo. Teve grande destaque
nesse momento Alceu de Amoroso Lima, conselheiro do Ministro da
Educacao, Gustavo Capanema. A relacé@o de confianca estabelecida entre os
dois poderia ter levado ao fim do Instituto como mecanismo ndo apenas de
retaliacdo politica a Azevedo, mas como forma de subtrair-lhe o I6cus de onde
poderia fazer difundir suas ideias de escola publica laica, entre outras.
Azevedo ligava-se as forcas contrarias a Barros e articulava um discurso que
dificultava a insercdo do ideario catélico na formacdo dos professores. O
fechamento do Instituto e a concomitante transferéncia de suas atribuices a
FFCL, sob a direcdo de um catdlico, poderia garantir a difusdo da moral crista,
como também um mercado que se afigurava fugidio diante da defesa da
escola publica gratuita e laica (EVANGELISTA, 2001b, s/p).

Nesse mesma linha, Ana Waleska Mendonca (2002) afirma que, durante o
Estado Novo, Gustavo Capanema disp0s de instrumentos e estratégias para eliminar
a UDF, atendendo as reivindicacdes dos setores da Igreja Catolica. A autora afirma
gue Alceu Amoroso Lima escrevia contra a instalacdo da UDF e ao referido Ministro
da Educacdo. A UDF seria incorporada a Universidade do Brasil e, posteriormente,
seria extinta. Assim, diferentes projetos universitarios se chocavam, pois enquanto
Azevedo e Anisio defendiam a universidade e os institutos de educacgéo destinados a
formacdo docente em nivel superior para formar intelectuais que dariam direcdo a
sociedade, Gustavo Capanema, compreendia a universidade para a formacédo de
trabalhadores intelectuais que deveriam servir o Estado (MENDONCA, 2002). Nesse
caso, como argumenta a autora,

Sem sombra de duvida, a extingdo da UDF resultou da confluéncia de
interesses da Igreja e do governo federal, em um momento em que estes

% Para maiores informacdes sobre os embates do Instituto de Educacéo, consultar o estudo “Do
Instituto de Educacao a Faculdade de Filosofia de Ciéncias e Letras” de Bruno Bontempi Junior (2011).
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redefiniam seus respectivos papeis, bem como o carater das relacdes que
mantinham entre si. Para a Igreja, a UDF ameacava especialmente pelo seu
caréter laico, percebido como anticatdlico, ja que abrigava tendéncias hostis
a lgreja, inclusive esquerdizantes (bolchevizantes). Essa era, alids, uma
acusacao que encontrava eco no contexto politico da época. Do ponto de
vista do governo federal, a UDF se inviabilizaria por se tratar de uma iniciativa
do poder municipal — em um momento em que crescia aceleradamente a
tendéncia ao centralismo, o qual atingiria sem apice com a implantacdo do
Estado Novo — e porque se afirmava como instituicdo autbnoma, pretendendo
escapar ao controle do Estado em um contexto de crescente autoritarismo
(MENDONCGA, 2002, p. 122).

Nesse sentido, Silva (2007) comenta que as duas primeiras instituicdes de
ensino superior foram desmontadas pelo poder central e a pesquisa na area da
educacao foi suprimida devido a extincdo das instancias de formacdo em nivel
superior, perdurando, assim, a percepc¢do tradicional e a-cientifica da educacao.
Dessa forma, Fernando de Azevedo reconheceu um declinio da educacéo publica e
do Movimento de renovacdo educacional, derivados da extingdo do Instituo de
Educacgéo da USP e da UDF, entendendo e denunciando como “zona do pensamento
perigoso”, resultado de embates e lutas travadas pela primazia no campo educacional
no Brasil.

Percebeu-se que a ideia da educacdo publica e democratica como
responsabilidade do Estado ficaria aquém do horizonte de expectativas de Fernando
de Azevedo e demais renovadores. Pode-se depreender do estudo, conforme defende
Boto (1996), que as promessas de democratizacéo ainda ndo foram cumpridas, pois,
desde a passagem do lluminismo a Revolucdo Francesa, demarcou-se o0 surgimento
de um espirito publico, mas que ndo houve correspondéncia entre o que se propds e
as acoes engendradas pelos poderes publicos (BOTO, 1996). Sendo assim, torna-se
fundamental repensar e ressignificar o conceito de educacédo publica nos dias atuais:

Quando, educadores, assumimos a defesa de uma escola universal, Unica,
gratuita, obrigatéria e laica, estamos reatualizando a plataforma democratica
em sua génese. Até certo ponto, sem recair na ilusdo das origens, somos
nés, ainda, educadores brasileiros deste final do século XX, tributarios do
ideério democratico da Revolucéo que consolida a politica burguesa (BOTO,
1996, p. 17).

A partir do estudo realizado, observou-se que a educacéo publica defendida
por Fernando de Azevedo constituiu-se em um projeto para o pais. Nota-se que o
debate estaria em voga, desde o periodo iluminista e da Revolug¢édo Francesa, quando
ganhou forga a necessidade da instrugdo como propulsora do desenvolvimento dos

diferentes aspectos de cada pais. Tal debate ganhou repercussfes no Brasil, ainda
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no Império, quando se defendeu a necessidade de um sistema publico de ensino. Na
Republica brasileira, tais debates se intensificaram, assumindo uma das principais
bandeiras do Movimento pela Escola Nova. Fernando de Azevedo, um dos expoentes
desse movimento, compreendia a necessidade da reorganizacdo das escolas
publicas. Assim, os conteudos deveriam estar direcionados a formagao nacional e
civica dos estudantes. E a formacdo de professores seria feita na universidade.
Entretanto, apesar dos esforgos, das lutas, dos embates e das dissonancias pelo
conceito de educacgédo publica, encontravam-se indices alarmantes de criancas que
ndo eram alfabetizadas e que ficaram a mercé da generosidade alheia de carater

assistencialista.
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CONCLUSOES

Nesta dissertacdo, buscou-se compreender o conceito de educacao publica
no Brasil a partir da produgédo de Fernando de Azevedo, buscando apreender como
esse educador interpretou os debates promovidos entre os séculos XVIIl e XX e que
proposicdes ele defendeu quando ocupou diferentes espacgos publicos na primeira
metade do ultimo século. A andlise foi feita a partir das contribuic6es da Histéria dos
Conceitos (Begriffsgeschichte), abordagem do historiador Reinhart Koselleck, que
busca historicizar a semantica dos conceitos nas diferentes temporalidades, levando-
se em conta os diferentes contextos de produgéo, bem como o espaco de experiéncia
e 0 horizonte de expectativas.

O contexto brasileiro tornou-se palco de debates e de reformas educacionais
gue se associavam ao movimento de defesa da educacdo publica, pauta que se
espalhou pelos diferentes continentes e paises. Esse debate ocorreu em diferentes
paises, mas, com destacado neste estudo, as reflexdes oriundas da Franca ganharam
centralidade, pois aquelas discussfes circularam de modo intenso no Brasil, em
particular na producédo de Azevedo, que tinha forte ligacdo com a tradicao intelectual
francesa. Na Franca, diversos planos e projetos foram enviados a Convencéo
Nacional Francesa, l6cus em que se debatiam questdes de cunho politico, social,
econdmico e educacional no contexto da Revolucdo Francesa. Nesse ambito, se
destacaram dois referenciais da educacao publica do século XVIII, a saber: os projetos
de Condorcet e Le Peletier. No entanto, tais pensadores divergiam com relacdo a
alguns dos principios que deveriam compor o conceito da educacéo publica no pais.

O primeiro entendia que a instrucdo publica deveria contribuir para formar um
homem novo a nacéo esclarecida, a partir do principio de perfectibilidade humana,
retomando as percepcoes iluministas daquele século. Um ano depois, em 1793, Le
Peletier redigiu um novo plano educacional direcionado a nacédo francesa. Na obra
postuma, defendida por Robespierre, o deputado defendia um plano completo de
instrucdo, retomando as bases do Relatdério de Condorcet. Entretanto, entendia que a
instrucdo publica precisava ser destinada ao fortalecimento da estrutura coletiva da
nacao francesa, pois era preciso formar homens para todas as profissdes, a fim de
fortalecer o desenvolvimento cultural e econédmico do pais, contrariando a ideia de

perfeicdo humana defendida por Condorcet. Além disso, argumentava que além da
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instrugdo os estudantes necessitariam de trabalho e condigbes de trabalho e
sobrevivéncia.

Apesar das divergéncias, ambos concordavam que a instrucdo deveria ser
publica, gratuita e dever do Estado. Os conteldos escolares precisariam estar
voltados ao ensino das operacdes matematicas, da leitura, da escrita, a moral e da
civica, da educacdo corporal e das artes, mas sem qualquer relacdo com a
religiosidade, ou seja, o ensino precisaria ser laico. A principal divergéncia
relacionava-se a obrigatoriedade. Em sua proposta, Le Peletier afirmava que a
educacdao deveria ser obrigatdria; ao passo que Condorcet advertia que poderia retirar
a premissa da liberdade natural ao obrigar o estudante ir a escolas. Assim sendo,
defendia que seria necessario convencer as familias da importancia da instrucéo
publica para todos os estudantes. De outra parte, Le Peletier prop6s um decreto que
obrigava todos os estudantes a frequentarem a escola, podendo acarretar em sangdes
a familia.

As discussoes suscitadas pelos projetos de Condorcet, Le Peletier ganharam
repercussdes sobremaneira no debate da Terceira Republica (1870-1940), que seria
prodigiosa no que concerne aos embates pela instrucdo publica. O ministro Jules
Ferry lancou, no inicio de 1880, as leis que estabeleceram a gratuidade, a
obrigatoriedade, a coeducacdo dos sexos e a laicidade do ensino na Franca e
definiram que a educacéo deveria ser responsabilidade do Estado. Denotou-se que a
lei retomaria os contetdos propalados nos relatorios de Condorcet e Le Peletier, mas
enfatizou o ensino de conteudos para os diferentes tipos de oficios requeridos a nacéo
francesa: Elementos de Ciéncias Fisicas e Matematica; suas aplicacbes na
agricultura, higiene, artes industriais, artesanato e uso de ferramentas-chave de
negocios. Ressalta-se que o ministro enfatizou, ainda, o ensino da Arte a partir de
elementos de desenho, modelagem, musica e ginastica. Destinou-se, ainda, aos
meninos o exercicio militar e as meninas as técnicas e bordados.

Dessa forma, observou-se que as leis promulgadas pelo referido ministro se
constituiram em modelo educacional para diversos paises europeus e americanos,
em patrticular o Brasil, pois almejavam implementar um sistema educacional de ensino
a partir dos principios iluministas e da Revolucdo Francesa. Sendo assim, percebeu-
se, a0 mesmo tempo, a existéncia de poucos estudos que tratam da reforma
promovida por Jules Ferry, principalmente quando se estuda o debate da educagéo

publica no Brasil. E com esse intuito que se realizou a anélise em questao, quica a fim
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de contribuir com uma possivel lacuna existente no ambito da Histéria e Politicas
educacionais, uma vez que, apesar dos poucos estudos e andlises sucintas nas
producdes académicas, trata-se de um referencial imprescindivel, que ainda néo
dispde da traducéo integral em lingua portuguesa.

Os debates e as reforma francesas tiveram intensa expressividade no Brasil,
durante o Império e a Republica. Nessa direcao, esta pesquisa apontou, por exemplo,
gue pensadores como Rui Barbosa e Joaquim Nabuco ja discutiam a importancia da
instrucdo publica gratuita, obrigatéria e estatal. Todavia, o periodo republicano
retrocedeu em relacéo aos projetos em voga no Império, pois as atencdes giraram em
torno da separacao entre o Estado e a Igreja. Apenas a laicidade ganhou dispositivos
na Constituicdo da Republica de 1891, retrocedendo em relac&o a gratuidade advinda
com as reformas pombalinas e com os projetos educacionais do periodo imperial. Ja
a obrigatoriedade ganhou as atencOes dos poderes publicos em ambito nacional,
apenas na década de 1930, desdobramento de uma série de embates entre os
renovadores e o0s intelectuais do grupo representado pela Igreja catolica que
resultaram em “conciliagées” por parte do governo Vargas.

A proposta da coeducacdo dos sexos, esbocada no decreto de Lebncio de
Carvalho e nos pareceres de Ruy Barbosa no Império, tiveram repercussdes cruciais
no meio intelectual, porém, ainda perdurava no imaginario social da sociedade
brasileira e de renomados intelectuais, que homens e mulheres requereriam atributos
diferenciados, pois entendiam que seria um devaneio o ensino de meninas e meninos
Nno mesmo espaco escolar. Destacam-se, nesse aspecto, as posi¢cdes apregoadas
pela Igreja, contraria a educacdo de ambos 0s sexos; alguns intelectuais alegavam
gue o ensino de meninas e meninos, N0 Mesmo espaco escolar, poderia acarretar na
inversdo de papeis e, além disso, em desordens sexuais que poderia resultar em
diversos inconvenientes a imagem da nacao brasileira.

Tais disputas e batalhas semanticas (KOSELLECK, 2006) em torno da
instrucdo e da educacao publica ganharam repercussdes cruciais na primeira metade
do século XX, momento de profundas expectativas em tirar o pais da condicédo de
atrasado, derivadas fundamentalmente da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e do
espirito de paz nacional requerido pela Belle Epoque & moda francesa. A civilizac&o
dos costumes a partir de habitos saudaveis tornar-se-ia atrativa a rede de intelectuais
brasileiros, bem como ao grupo a que pertencia Fernando de Azevedo. Ampliaram-se

os debates em torno da educacdo nacional, isto é, a intelectualidade passou a
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defender a ideia de escola-trabalho e de escolas profissionalizantes destinadas as
diferentes opg¢des vocacionais.

Nessa ambiéncia, Fernando de Azevedo, um dos principais integrantes do
movimento pela Escola Nova, ocupou cargos de representatividade social. Coordenou
o Inquérito de 1926, no Jornal O Estado de Sao Paulo, no qual promoveu entrevistas,
depoimentos a fim de levantar dados sobre os problemas que afetavam a educacgao
no Brasil. Constatou, a partir de diversos pareceres emitidos pelos intelectuais, que o
pais ndo dispunha de um sistema organizado de educacdo publica capaz de
corresponder aos desafios e as necessidades profissionais nacionais

Azevedo considerava a campanha realizada no jornal promissora a sua
carreira no campo educacional, pois, em 1927, foi indicado pelo presidente da
Republica a cadeira de Diretor Geral do Distrito Federal, momento em que promoveu
a reforma na organizagéo escolar, em seus diferentes niveis de ensino. A intervengao
educacional de Azevedo foi considerada modelo as demais reformas educacionais do
movimento pela Escola Nova que se disseminou nos estados do pais.

Azevedo foi o principal articulador e o préprio redator do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova em 1932. No documento, ele delineou uma nova
semantica a educacéo publica no Brasil. Assumiu a educacao a partir de principios,
isto é, baseada na laicidade, na gratuidade, na obrigatoriedade, na coeducacao dos
sexos e sob a responsabilidade do Estado. Esses principios seriam pilares do conceito
de educacao publica. Nota-se, ainda, que o autor, apesar de utilizar a denominacao
‘instrucdo publica” para designar o ensino dos conteludos escolares, usou
fundamentalmente a denominacgéo “educacéao publica”, semelhante a proposta de Le
Peletier, como um projeto nacional baseado no tripé educacéo, saude e trabalho, que
ultrapassaria a restrita instrucdo das operacdes matematicas, da leitura e da escrita.
As escolas do trabalho e as escolas profissionais formariam os estudantes a partir de
medidas profilaticas e de higienizacdo social para distintos papéis e atributos
profissionais, enquanto as universidades publicas ou “educacao superior’, como
denominou no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, se constituiriam em
centros de pesquisa, destinados a formacao da elite intelectual por meio da pesquisa
cientifica e desinteressada. Essa organizacdo educacional, descrita no pensamento
do autor, seria crucial a formacdo das massas e das elites a partir do critério de
diferenciacdo e divisdo social do trabalho, requerida pela chamada democracia

moderna.
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Contatou-se, também, com este estudo, que 0s conceitos estdo demarcados
por inumeros significados e propdsitos voltados ao momento de sua utilizagcdo, que se
alteram de acordo com a perspectiva do tempo (KOSELLECK, 2006). Assim sendo, é
possivel ponderar, ainda, que a proposicdo de educacdo publica defendida por
Azevedo néo ficou adstrita aos principios. Ao contrario, alcangou o ambito da préopria
escola publica, uma vez que a organizacdo escolar precisaria estar baseada em
posturas, valores e condutas que estivessem distantes da insalubridade. Ja os
conteudos publicos escolares precisariam ultrapassar o dominio da leitura, da escrita
e do calculo, buscando incluir o ensino da moral e da civica, o conhecimento da
historia e geografia do pais e o ensino de habitos considerados saudaveis a partir da
ginastica pedagogica ou da educacéao fisica. A educacao higiénica e moral, também,
constituiu-se em uma das preocupacgfes centrais das escolas catolicas. Entretanto,
divergiam das escolas publicas, ao contemplarem conteudos, sobretudo, pautados no
ensino religioso. Afinal, eram diferentes propostas que disputavam horizontes de
expectativas semelhantes: a nacdo moralizada e desenvolvida em consonancia aos
paises desenvolvidos.

N&o obstante, o educador alertou que a escola deveria ser um ambiente de
arte; logo, os chamados “conteudos de expressdo” (musica, teatro e danca)
ganhariam relevancia, pois deveriam ser ensinados em todos os niveis de ensino,
desde a escola primaria. O educador, porém, atentava que nao deveriam se constituir
como passatempo, mas buscar o desenvolvimento dos sentidos, da observacéao, da
sensibilidade, da estética, da destreza corporal e espiritual dos estudantes.

Além da importancia dos contetddos publicos, Azevedo entendia que a
formacédo de professores deveria ocupar o centro das preocupacdes, assinalando-a
como fundamental ao projeto de educacéo publica que se almejava ao pais. Nesse
sentido, concebia que o preparo do corpo docente deveria ocorrer prioritariamente na
universidade, espaco de estudo e pesquisa, fundamentadas pelas ciéncias da
educacdo e na cultura multipla com saberes especificos destinados ao campo da
docéncia.

Ressalta-se, ainda, que as experiéncias de formacéao de professores, em nivel
superior, foram firmadas na Universidade de Sao Paulo (1933) por Fernando Azevedo
e na Universidade do Distrito Federal (1935) por Anisio Teixeira. Entretanto, essas
propostas ndo avancaram, pois, depois de intensas disputas, dissonancias e embates,

os institutos de ensino superior foram extintos das universidades. Esse episédio da
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histéria da educacgédo brasileira é relatado por Azevedo em A cultura brasileira (1963),
como um retrocesso das conquistas do movimento pela renovacédo educacional,
iniciativas que estavam em voga desde 1920.

Em sintese, analisou-se que, embora, ja existissem iniciativas em defesa da
instrucdo publica, desde as experiéncias da Reforma Pombalina, Azevedo criticava a
educacdao brasileira por ndo atender as mudancas requeridas. Assim, o educador foi
incisivo ao defender a educacao publica, universal, gratuita, obrigatéria, laica e estatal.
Dessa maneira, almejou reorganizar as escolas em seus diferentes niveis de ensino,
isto é, o primario, o profissional, o0 normal e o superior, uma vez que 0 pais nao
dispunha de um sistema de ensino condizente as necessidades modernas. Azevedo
postulava a necessidade de um ambiente escolar organizado a partir dos principios e
feicOes de brasilidade a fim de despertar o sentimento de coletividade que se almejava
as novas geracodes do século XX.

O horizonte de expectativas de Azevedo clamava pela necessidade de um
projeto nacional de educacdo publica atrelada ao desenvolvimento cultural,
econdmico e em consonancia ao debate promovido pelos paises considerados
avancados, pois entendia que os problemas de natureza econémica ndo deveriam
ganhar em relevancia aos da educacéo publica, pois a disseminacdo da instrucao
publica poderia alavancar o progresso cientifico e econémico, bem como o proéprio
desenvolvimento nacional, premissas retomadas no Manifesto dos Educadores: em
defesa da escola publica de 1959.

Ao estudo realizado, foi possivel compreender que a historia do conceito da
educacédo publica no Brasil para Fernando de Azevedo, esta vinculada aos padrdes
educacionais dos paises desenvolvidos, como a Franca, pois estabelecia
interlocu¢des com os projetos e modelos educacionais franceses do século XVIII e
XIX. Criticou, dessa maneira, em consonancia aos intelectuais de sua geracéo, a
instrucdo desde o periodo colonial e Imperial, alegando a necessidade de uma
educacédo fundada a partir principios, isto €, a partir da educacado publica, gratuita,
obrigatéria, laica, coeducativa e como responsabilidade do Estado, de expressividade
sobremaneira na primeira metade do século XX, momento em que um contingente de
criancas estavam fora das escolas publicas, inviabilizando a educacdo como um
direito para todos.

Apesar da critica ao espaco de experiéncia da educacdo dos séculos XVIII e

X1X, considerando-a como atrasada em relacdo as promessas de democratizagdo do



118

ensino, pode-se dizer que as propostas de Fernando de Azevedo tornaram-se um
expressivo avancgo quando se considera o contexto da primeira metade do século XX.
No entanto, devido a falta de recursos, a situacdo da educacéo brasileira ficou aquém
do esperado, pois ndo houve a garantia e, tampouco, condicbes de acesso e
permanéncia dos estudantes nas escolas publicas, perdurando, assim, a dualidade
educacional, sintonizada a divisdo social do trabalho, resultando em um contingente
de estudantes fora das escolas publicas, logrando as expectativas sociais no que
concerne aos ideais de solidariedade, igualdade e fraternidade e as promessas de
democratizacdo do ensino que subjaziam os relatérios, os projetos, os manifestos, as
campanhas e as reformas educacionais da Franca e, em particular, no Brasil desde o

século XVIII.
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