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"...por que havemos de odiar ou desprezar uns aos
outros? Neste mundo h& espaco para todos. A terra,
gue é boa e rica, pode prover todas as nossas
necessidades. O caminho da vida pode ser o da
liberdade e da beleza, porém nos extraviamos. A
cobica envenenou a alma do homem... levantou no
mundo as muralhas do 6dio ... e tem-nos feito
marchar a passo de ganso para a miséria e 0s
morticinios. Criamos a época da velocidade, mas
nos sentimos enclausurados dentro dela. A
maquina, que produz abundancia, tem-nos deixado
em penudria. Nossos conhecimentos fizeram-nos
céticos; nossa inteligéncia, emperdenidos e cruéis.
Pensamos em demasia e sentimos bem pouco. Mais
do que maquinas, precisamos de humanidade. Mais
do que de inteligéncia, precisamos de afeicao e
docura. Sem essas duas virtudes, a vida sera de
violéncia e tudo seréa perdido.”

Charles Chaplin — Trecho de “O ultimo discurso”



RESUMO

Esta é a Década da Agua, comemorada no periodo 2005 a 2015. Momento de repensar e
redefinir valores, pois ndo € segredo que as questbes ambientais estdo sendo discutidas
com veeméncia nos ultimos tempos, um consenso geral de determinar que a urgéncia
de medidas reparadoras para evitar a degradacdo e fomentar a preservacao dos
recursos naturais do planeta requer a capacidade de governos, empresas e
sociedade civil organizada atuarem de forma articulada e integrada. Em 8 de janeiro
de 1997 houve a implantacdo de um sistema integrado de gestdao dos recursos
hidricos fundamentada em legislacfes estaduais e na Lei n. 9.433. Por esta lei a
agua passou a ser um bem de dominio publico e um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico, evidenciando que toda a sociedade, 0 governo e as empresas
devem entendé-la como um bem publico, finito e de valor econémico. Sob estas
concepgles, este estudo esta embasado na proposicdo desta lei que induz ao
Estado, sociedade civil e empresas articularem-se e integrarem-se em um projeto
sustentavel quanto ao uso da agua considerando aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais, elaborado a partir dos fatores locais e de sua interacdo e
adequacao. Objetivou-se, entdo, com este estudo, identificar os obstaculos que
contribuem para dificultar a cobranca pelo uso da agua previsto na Lei 9.433/1997,
sob a luz do aparato estatal que promove as politicas publicas, buscando responder
a problemética: “os obstaculos que impedem a ampla e efetiva implantacdo da
cobranca pelo uso da agua estdo relacionados com o sistema de formacédo e
métodos de acdes dos membros dos Comités da Bacia Hidrogréafica?”. Para atingir
tal finalidade, foi necessario um estudo interdisciplinar das ciéncias naturais e
ciéncias da cultura, envolvendo: hidrologia, politica, economia, sociedade, direito e
historia. Adotou-se como marco teoérico a Teoria da Complexidade que tem como um
dos seus grandes expoentes Edgar Morin, tendo-se optado pelo estudo documental,
pesquisa bibliografica, sendo, o estudo conduzido pelo método dedutivo e analitico
pela abordagem da pesquisa qualitativa. De posse do conhecimento teorico e
documental sobre o valor econémico da agua, foi investigada a efetividade da Lei n.
9.433/97, percebendo o quao pouco ela tem sido aplicada nos estados brasileiros.
Somente 3 Estados dos 26 existentes no Brasil estdo realizando esta cobranca,
além de que as empresas que gerariam maior valor pela cobranca do uso da agua
sdo aquelas responsaveis pelo saneamento béasico. Detendo-se no Estado do
Parana e delimitando a pesquisa ha SANEPAR, foi constatado ser longo o caminho
a percorrer para a efetividade da mencionada lei. O posicionamento dos gestores da
SANEPAR aliados a morosidade das decisdes dos integrantes do Comité da Bacia
Hidrografica do Parana vai de encontro a um processo burocratico e ineficaz. Tal
situacao foi abordada segundo as concepcdes de Max Weber sobre burocracia
como instrumento de poder, levando a conclusdo que o vinculo entre Estado
Democréatico de Direito e a questdo ambiental depara-se com obstaculos criados
pela burocracia nos mecanismos de atuacado participativa nos comités da bacia
hidrografica.

Palavras-chave: Politicas publicas. Recursos hidricos. Valor econdmico da agua.
Obstaculos. Burocracia.



ABSTRACT

This is the Decade of Water, celebrated within 2005 and 1015. Time to rethink and redefine
values, as it is not any secret that all environmental issues have been deeply discussed, a
general agreement of determining that the urgency in having repairing measures in order to
avoid degradation and foment the Planet Natural Resources preservation requires the
capacity of governments, companies and civil society, acting together and
articulated. In 8th January 1997, it was implemented an integrated management
systems of the Hydric resources fundamented in State Legislations and in the Law n.
9.433. Through this Law, water became a public domain asset and a limited natural
resource, having economic value, putting in evidence that all society, the government
and the companies should understand it as a public asset, finite and of economic
value. Under these conceptions, this study is based on the proposition of this Law,
which induces the State, civil society and companies to articulate and join in a
sustainable project regarding the use of water, considering economic, social, political
and cultural aspects, done from local factors and its interaction and adequacy.
Therefore, the aim of this study is to identify the obstacles which contribute to the
difficulty of charging the use of water, as the Law 9.433/1997 states, under the State
apparatus which promotes the public policies, seeking to answer to the question:
“Are the obstacles which impede the wide and effective implementation of charging
for the use of water related to the system of formation and action methods of the
members of the River Basin Committees?”. To reach such purpose, it was necessary
an interdisciplinary study of the natural sciences and cultural sciences, involving
Hidrology, Politics, Economics, Society, Law and History. It has been adopted as a
theorical framework the Complexity Theory, which has as one of its great exponents
Morin, having chosen the documental study, bibliographic research, being this study
conducted by the deductive and analytic method and by the approach of qualitative
research. Having the theorical and documental knowledge about the economic value
of water, it was investigated the effectiveness of Law n. 9.433/97, noticing how little it
has been applied in Brazilian States. Only three out of the 26 existing in Brazil are
making a charge, besides, the companies which would generate a higher value for
the charging of use of water are those responsible for the Basic Sanitation. Being
limited in the State of Parana and delimiting the research at SANEPAR, it has been
found out that the path to be walked is long for the effectiveness of the mentioned
Law. The positioning of SANEPAR managers, linked to the slowness of decisions of
the members of the River Basin Committees goes upon a burocratic and inefficient
process. Such situation was analyzed regarding the conceptions of Max Weber about
burocracy as Power tool, taking into account that the attachment between the
Democratic State of Law and the environmental issue faces the obstacles created by
burocracy in the mechanisms of participative action in the River Basin Committees.

Key-words: Public policies. Hydric Resources. Economic value of water. Obstacles.
Burocracy.
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INTRODUCAO

O desafio de abordar mais um tema relacionado ao meio ambiente
transcende a dificuldade de impor em uma cultura individualista a consciéncia da
pratica coletiva em prol de toda a humanidade. Muito mais que simples discusséo
sobre a importancia da natureza para a vida humana, € necessario conhecer a
situacdo e questionar as condicdes do uso dos recursos naturais, para nao limitar o
alcance de reflexdes sobre o tema.

Nas primeiras leituras sobre o tema, a autora desta narrativa depara-se com
um editorial do Jornal local em que o redator desafiava quantos leitores conheciam o
rio Jutuba. Era um nome completamente desconhecido que na realidade
correspondia ao rio que juntamente com o rio Pitangui abastece o saneamento
basico do Municipio de Ponta Grossa. O redator do jornal comentava que a maioria,
para ndo dizer quase a totalidade dos pontagrossenses adultos tem orgulho de
contar o que sabe do Rio Nilo, o Ganges, 0 Amazonas, e outros mais comentados,
mas sequer conhecem aquele que |he fornece a agua. Incluia-se nesta maioria a
presente autora. Questionava qual o propdsito dos movimentos sociais e
governamentais em prol da preservacdo do meio ambiente se as pessoas sequer
conhecem a fonte daquilo que lhes da sustentacdo a vida?

Estes comentéarios foram chocantes, porque o redator estava afirmando o
gue as pessoas nunca admitem: a omissao para 0s problemas publicos que rodeiam
a humanidade. Esta constatacédo foi 0 que despertou para aquilo que € comumente
falado “descaso da sociedade”, mas este descaso na realidade tem o embrido em
cada ser individual.

Na condicdo deste ser individual, no momento de optar pelo tema a ser
defendido na conclusdo do Curso de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, a autora define sua escolha por um
assunto que envolvesse a preservacdao do meio ambiente, buscando compreender
0s obstaculos que as politicas publicas reguladas enfrentam para sua efetivacao.

Sob uma gama de temas que envolvem o0 meio ambiente restava fazer a
escolha de um deles. Com a coincidéncia de ser o periodo comemorativo Década da
Agua, a opcdo foi discorrer sobre recursos hidricos. O dia 22 de marco foi

consagrado como dia mundial da agua e neste dia no ano de 2005 a Organizacao
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das NagBes Unidas — ONU decidiu transforma-lo no marco para o inicio a Década
Internacional de Acgdo “Agua para a Vida’, que vai do ano 2005 a 2015, como
informa Pompeu (2006). Esta iniciativa trata-se de mais um esforgco para reverter o
quadro progressivo de eliminacdo dos mananciais e deterioracdo da qualidade das
adguas do planeta Terra. S&o varios os itens a combater pretendidos pela ONU,
como exemplo: luta contra a privatizacdo e mercantilizagdo das aguas; geracao de
quantidades limitadas de agua, aproveitamento de reservatérios ainda existentes,
preservacao dos mananciais, cuidado com a qualidade das aguas.

Como dizia Jodo Guimaraes Rosa “a agua de boa qualidade é como a saude
ou a liberdade: s6 tem valor quando acaba’. A visibilidade dos efeitos do desgaste
dos recursos naturais implica na necessidade ndo somente de transformar a cultura,
mas também de novas normas que visem a contencéo, através de politicas publicas,
iImputacbes de sangbes e responsabilidades. A continuidade da vida cotidiana
somente é “interrompida pelo aparecimento de um problema. Quando isso acontece,
a realidade da vida cotidiana procura integrar o setor probleméatico dentro daquilo
que ja é ndo-problematico”, na visdo de Berger e Luckmann (1987).

As acOes de contencdo do uso dos recursos naturais e outras mais
certamente devem ocorrer no resto dos dias da humanidade, pois as noticias que
chegam dos mais reconditos lugares do planeta Terra sdo assustadoras.

Os dados das pesquisas quantitativas demonstram um quadro alarmante
quanto a disponibilidade dos recursos hidricos. Machado (2005) informa que
somente cerca 0,007% da &gua doce existente no planeta esta disponivel para o
consumo, e 9% dos paises concentram 60% dos recursos hidricos. No Brasil, cuja
posicdo € privilegiada, detém de 12 a 15% dos 0,0007%, mas a distribuicdo é
totalmente desigual. Na Amazobnia, esta concentrado cerca de 7% da populacdo e
detém entre 70 a 80% dos recursos hidricos disponiveis no Brasil. Rampazzo (2007)
também atenta para a distribuicdo desigual das 4guas no Brasil apesar de ser um
pais onde tem chuva em todo territorio. Complementa que 15% das aguas
concentram-se na regido centro-oeste; no Sul e sudeste concentram-se 6%
enquanto que na regido nordeste restam apenas 3%. Ocorre que as areas de menor
concentracdo de agua séo as de maior indice da populacéo.

Além da desproporcgéo, ha no Brasil problemas com a degradacéo, diante da
contaminacao pelo esgoto das grandes cidades, da poluicdo industrial ou residuos

agrotoxicos e do desperdicio das aguas, gerado pela auséncia de um compromisso
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com a contencéo, e causada pela dificuldade de assimilacdo da consciéncia de que
se trata de um recurso finito.

Tais fenbmenos sdo apenas alguns dos problemas, e o espaco aqui €
insuficiente para expor todos, porém o que foi relatado € suficiente para mostrar a
relevancia do tema no quesito da preservagado dos recursos hidricos.

Os temas que envolvem as questdes ambientais sdo de grande importancia
para toda a sociedade, considerando que tem abrangéncia na vida comum,
abrangéncia esta que vem crescendo com o0 avanco das pesquisas do meio
ambiente e respectivos impactos. Cada vez mais, cresce a importancia e o rigor dos
orgdos ambientais na promoc¢do de atos que visam a protecdo e preservacdo dos
recursos naturais, alicercados na Constituicdo Federal de 1988. Na opinido do
coordenador da Assessoria Juridica do Sistema Ocepar', Paulo Roberto Sobert
(2007), no artigo 225 da constituicAo brasileira apontam-se valores a serem
protegidos tais como: defesa da vida como existéncia; defesa da vida com qualidade
e defesa das geracdes futuras.

Esses valores induzem a humanidade ao confronto do direito individual com
o coletivo, admitindo-se o sacrificio do direito individual em prol do beneficio da
humanidade.

Sob esses pressupostos confrontam-se os atributos da produtividade com os
critérios de preservacdo do meio ambiente, perfeitamente observaveis na imposi¢cao
de leis que atribuem o valor econémico da agua. Essa € uma visao observada pela
Confederacdo Nacional da Industria - CNI, quando divulga que um dos grandes
desafios do mundo € conciliar crescimento econdmico e social com equilibrio
ecologico, sendo essencial que as empresas publicas e privadas desenvolvam suas
atividades comprometidas com a protecdo do meio ambiente, a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da comunidade.

O atual tratamento dispensado aos recursos hidricos decorreu de uma
conjuntura que ndo somente envolvia a questdo ambiental, como econdémica e
social, empreendendo um embate complexo entre os mais variados setores que
compdem a sociedade.

Toda a questdo ambiental envolve uma andlise sistémica. Tal caracteristica

pressupde o levantamento de dados de diferentes ciéncias e suas relacdes que

! Sindicato e Organizacgdo das Cooperativas do Estado do Parana.
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ultrapassam os limites da pesquisa focada simplesmente na questdo geografica e
biolégica. Que a agua é vital para a manutencdo dos seres vivos ndo € o Uunico
preceito que justifique as medidas restritivas de seu uso, que deve se equilibrar com
outras areas de desenvolvimento.

Nesta protecdo é de relevancia assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos hidricos, como condi¢cdo essencial para a cidadania plena, a qualidade de
vida, a reducéo da pobreza e um modelo de desenvolvimento que proteja os direitos
das presentes e futuras geragcdes a um ambiente limpo e saudavel. Principalmente
por ser a agua reconhecidamente um recurso vulneravel, finito e de extrema
importancia para o setor produtivo e um insumo essencial para o bom e regular
funcionamento de toda a cadeia industrial e da sociedade.

Nas discussfes sobre meio ambiente, percebe-se uma tendéncia
generalizada em determinar que a urgéncia de medidas reparadoras para evitar a
degradacgédo e fomentar a preservacao dos recursos naturais do planeta requer a
capacidade de governos, empresas e sociedade civil organizada atuarem de forma
articulada e integrada. No entanto, em suas formas diferenciadas de atuar, a
articulacao e integragdo entre estes atores nem sempre alcangam o0s resultados
esperados.

Entre as legislacOes federais ambientais foi publicada em 09 de janeiro de
1997 a Lei 9.433 que regula as Politicas Nacionais de Recursos Hidricos, criando
institutos inéditos com intuito de proporcionar medidas que conciliassem
desenvolvimento econdémico com equilibrio ecolégico.

Considerando as variaveis que as aguas representam dentro do contexto
social e econémico, a escassez da agua foi o ponto crucial para a elaboracao destas
medidas. Entre as politicas publicas implantadas encontra-se a da instituicdo do
valor econdmico da agua, estabelecendo a cobranca sobre seu uso, cuja justificativa
€ reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu
real valor, bem como incentivar a racionalizacdo do uso da agua e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos, como prescreve o artigo 19, I, Il e Il do referido
dispositivo legal. A regulamentacdo no Estado do Parand foi instituida pela Lei
Estadual 12.726/99.
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Por esta lei a 4gua passou a ser um bem de dominio publico e um recurso
natural limitado, evidenciando que toda a sociedade, o governo e as empresas
devem considera-la como um bem publico, finito e de valor econémico.

Para Freitas (2000, p. 51), a perspectiva da Lei n. 9.433/97 é de que se
considere a agua como um bem inestimavel, relevando-se como insumo
indispensavel para a producdo, devendo ser tratada como recurso estratégico para o
desenvolvimento econémico e como um bem cultural® e social indispensavel a
sobrevivéncia e a qualidade de vida da populacao.

Sob estas concepcdes, este estudo esta embasado na proposi¢do de que a
Lei n. 9.433/97 induz que estado e sociedade articulem-se e integrem-se para um
projeto sustentavel quanto ao uso da agua considerando aspectos econdémicos,
sociais, politicos e culturais.

Uma das intengBes da presente dissertacdo € a de verificar se nestes 12
anos desde a criacdo da Lei n. 9.433/97, esta articulagdo e integracdo esta
ocorrendo, pois tal como sugere Soares (2003, p. 132) as politicas ambientais
promovidas pelos governos federal, estadual e municipal, embora com abertura para
a participacao popular, “ndo tem forca para interferir nas decisdes macroecondmicas
do pais”.

Releva-se ainda a critica de Tavora Junior; Eustachio (2007, p. 1) quando
constataram existirem “varios modelos que sugerem a valoracdo ambiental, mas
nenhum deles conseguiu obter uma aplicabilidade para todos os casos, ou seja,
cada alternativa se restringe a determinadas condi¢des, tornando-se insatisfatoria e
inaplicavel em outras situacfes”.

Para a humanidade, a perspectiva da escassez da agua é fator preocupante,

assumindo papel relevante no plano dos fatores sociais, politicos, éticos,

2 A 4gua como bem cultural pode ser explicada com base nas reflexdes de Stuart Hall (1997, p. 27)
sobre as revolug8es culturais da contemporaneidade que induziram a entender que a cultura pode ser
atualmente analisada sob a ascensdo dos novos dominios, instituicdes e tecnologias associadas as
industrias culturais que transformaram as esferas tradicionais da economia, indUstria, sociedade e da
cultura em si: a cultura vista como uma forga de mudanca historica global; a transformacao cultural do
cotidiano; a centralidade da cultura na formacdo das identidades pessoais e sociais. Vendo essa
centralidade sob as dimensdes epistemologicas, as ciéncias humanas e sociais concedem a cultura
uma importancia e um peso explicativo bem maior do que visto anteriormente. Uma revolugéo
conceitual de peso esta ocorrendo nas ciéncias humanas e sociais, colocando as questdes culturais
numa posicdo mais central, ao lado dos processos econdmicos, das instituicbes sociais e da
producdo de bens, riquezas e servicos. A cultura passa entdo a ser vista como uma condi¢do
constitutiva da vida social, ao invés de uma variavel dependente, provocando uma mudanca de
paradigma nas ciéncias sociais € na humanidade. Da-se assim a cultura um papel constitutivo e
determinado na compreensdao e na analise de todas as instituices e relacbes sociais.
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econdmicos e culturais que fazem sobressair qualquer modificacao efetuada pelo
ser humano no ambiente natural com consequéncias que interferem de maneira
negativa nos eventos da natureza.

Uma das maiores preocupacdes no momento € a de que varios paises ja
sofrem a escassez de agua e ha previsbes de que outros mais serdo assolados pela
seca, cabendo aos brasileiros, mediante este quadro, praticar uma administragéo
eficaz para regulamentacé&o e controle do uso da agua.

Neste contexto, a aprovacao da Lei n. 9.433/1997 pode ser considerada um
dos passos mais importantes para, se nao solucionar, a0 menos amenizar 0
problema que a humanidade ir4 enfrentar. Por esta lei ndo so foi instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH como também foi criado o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH, definindo uma série de diretrizes
e instrumentos destinados a racionalizar e harmonizar os diversos usos da agua,
entre 0s quais, 0 de estabelecer o valor econdmico da &gua, implicando a
constituicdo de instrumentos de cobranca e um preco pelo uso industrial. Dai a
importancia em verificar como esta sendo recepcionada esta lei pela sociedade
brasileira.

A pesquisa do tema revelou a rejeicdo de grandes empresas privadas e
estatais pela cobranca do uso da agua, ainda que estas fossem responsaveis pelas
maiores por¢cdes do uso da agua. Como agravante, constata-se que apesar de
passado 12 anos da promulgacdo da Lei, somente em 3 bacias hidrograficas no
Brasil estdo realizando esta cobranca. Nos Estados que abrigam estas bacias,
observa-se que as empresas que individualmente mais utilizam &agua na sua
atividade econdmica sao aquelas responsaveis pelo saneamento e abastecimento.

Sob esta 6tica, a pesquisa focou-se no estado da arte das politicas publicas
de recursos hidricos do Estado do Parana, buscando posicionar a sociedade
empreséaria mais importante do Estado — Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR, ndo somente na condicdo de principal usuaria, mas como membro de
todos os Comités de Bacia Hidrografica do Estado.

Direcionando a presente dissertacdo sobre esta constatacdo levantou-se
como problemética: “Os obstaculos que impedem a ampla e efetiva implantacédo da
cobranca pelo uso da agua estédo relacionados com as estratégias burocraticas de

formacéo dos comités de bacia hidrografica?
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7

A hipOtese gerada por esta probleméatica € se a descentralizacdo e
participacdo plena da sociedade e dos usuarios na implantacdo das politicas
publicas na esfera dos Comités das Bacias Hidrograficas conseguiram transpor um
dos principais obstaculos para a eficacia das acdes — a burocracia, compreendido
como instrumento de poder, na concepg¢ao de Max Weber.

A burocracia deriva de uma estrutura organizada projetada para o controle
de resultados, e nesta condicdo atrela os individuos a racionalidade impessoal e
passiva.

Weber acredita em trés tipos puros de autoridade: a tradicional que decorre
da devocao aquilo que ja existe, apreendido cotidianamente; a carismética baseada
na devocdo a santidade excepcional, heroismo ou algum carater exemplar; e a
racional-legal baseada na crenca da legalidade dos comandos normativos
alicercados em um sistema coerente de regras abstratas que, em geral foram
intencionalmente estabelecidas, conforme destaca Kronman (2009).

A autoridade racional-legal, que caracteriza a sociedade moderna, € a
filacdo a uma organizacdo da qual os individuos se tornam dependentes para
satisfazer a sensacao de cumprimento do dever manifesto sem se preocupar com as
manifestacbes pessoais. Esta autoridade racional-legal € que fortalece o poder que
a burocracia exerce nas relagbes humanas.

Como esclarece Kronman (2009, p. 71),

a impessoalidade que caracteriza a relagdo entre dominador e o
dominado em toda estrutura de autoridade racional-legal se baseia
na aceitacdo, por todos os interessados, do principio de “igualdade
forma de tratamento’. Quer eles profiram ordens, quer as cumpram,
0s integrantes dessa organizacdo sao iguais perante a lei e
representam, nas palavras de Weber uma ‘massa’ uniforme cuja
homogeneidade corresponde a regularidade abstrata’ das regras que
definem os seus direitos e deveres.

Embora Weber tenha desenvolvido a andlise de outras formas de
autoridade, sem duavida considerava a autoridade racional-legal a mais arraigada e
fortalecida, ndo por motivos éticos, mas por motivos légicos e conceituais como
enfatiza Kronman (2009). Na autoridade tradicional de Weber, o ser e o dever-ser se
convergem a ponto dos individuos ndo o distinguirem por ser a existéncia
imemoravel de uma pratica suficiente para lhe conferir efeito vinculante. Em relacao

a autoridade racional-legal, o reconhecimento da for¢a vinculativa se da através da
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criagdo humana pautada em um aprofundamento epistemoldgico, previamente
acordada e imposta em conformidade com outras normas, sujeitando indistintamente
e impessoalmente todos os cidadaos.

Outrossim, pode-se atribuir a autoridade racional-legal maior poder sobre as
outras formas, em virtude “da positivagdo de valores como um principio de
legitimagcdo”, como ressalta Kronman (2009, p. 84), sendo este “o traco da
autoridade racional-legal que lhe confere o seu carater nitidamente autoconsciente
e que explica o tratamento prioritario que Weber Ihe dedica no seu sistema de
classificacao”.

Dentro do contexto da racionalidade, Weber alertou em suas obras, o poder
da burocracia nos regimes democraticos, que do ponto de vista técnico trata-se de
uma organizacao superior a todas as outras formas de autoridade e administracao
impessoal, que propicia ao Poder Publico exercer a dominagcdo de modo universal,
segundo Faria (2009).

Para Weber, “0 aumento da racionalizacdo da vida social ameaca trazer a
tona uma ‘dominacdo uniforme pelo espirito burocratico' em detrimento dos
verdadeiros lideres”, como aponta Kronman (2009, p. 271).

Neste contexto, foi proposto como objetivo geral: identificar os obstaculos
que contribuem para dificultar a cobranca pelo uso da &agua previsto na Lei
9.433/1997, sob a luz do aparato estatal que promove as politicas publicas.

Os objetivos especificos para dar amparo tedrico foram: discorrer o aparato
estatal que da sustentacdo para a promoc¢ao das politicas publicas no Brasil; discutir
a efetivacdo da politica dos recursos hidricos a luz da Lei Federal n. 9.433/97,
descrever a agua como recurso ambiental classificado como bem juridico e publico;
apresentar os fundamentos do valor econémico da agua e os impactos de sua
cobranca; abordar o papel do Estado como garantidor das politicas publicas; avaliar
a participacdo da sociedade civil e do usuario nas acdes relacionadas a politica
nacional de recursos hidricos e seu posicionamento quanto a cobranca pelo uso da
agua; apresentar os resultados praticos e objetivos observados nos Estados que
efetivamente implantaram a cobranca pelo uso da agua; avaliar os obstaculos que
impedem o Estado do Parand implantar a cobranca pelo uso da &agua, dando
enfoque ao posicionamento da SANEPAR como empresa usuaria e membro do

Comité da Bacia Hidrografica.
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As propostas apresentadas para esta dissertagdo foram norteadas pelo
estudo interdisciplinar das ciéncias naturais e ciéncias da cultura, envolvendo:
hidrologia, politica, economia, sociedade, direito e historia, seguindo a orientacéo de

Vasconcelos (2002, p. 94), quando enuncia,

...quando assumimos a responsabilidade por uma tematica, area ou
programa de politica publica, devemos aceitar toda a complexidade do
tema, incluindo as diversas contribui¢cdes dos varios campos de saber, seus
aspectos pouco conhecidos, suas areas de incertezas, os “buracos” do
conhecimento sobre ele, principalmente nos intersticios e contradicbes
entres as diversas competéncias cientificas, teorias e profissionais que
incidem sobre o tema.

Foi adotado como marco tedrico a Teoria da Complexidade que tem como
grandes expoentes Edgar Morin (2000) e Fritjof Capra (2006), determinando que o
pensamento do pesquisador deve considerar as partes em relacdo com o todo e o
todo em suas relacbes com as partes, evitando que na pesquisa considere-se
apenas um fragmento fechado do objeto estudado, esquecendo a “mundialidade”
gue o envolve e a complexidade das relagoes.

Morin (2000, p. 61) defende a superacdo do paradigma da simplicidade,
desgastado pela especializacdo fechada, pelo reducionismo e pela abstracéo, pelo
“paradigma da complexidade”, marcado pelo inextricavel, pela desordem, pela
ambiguidade, pela incerteza, e desenvolve um método de articulagao circular entre
diferentes saberes como as ciéncias fisica, biolégica e antropossociolégicas, no
sentido de aceitar as incertezas e ser capaz de conceber a organizacgao.

Pelos ditames dessa teoria, ultrapassam-se os limites da visdo mecanicista e
reducionista da ciéncia para responder as questdes importantes da sociedade,
dominando-se o sentido da abordagem holistica que exige construir a ciéncia como
um sistema complexo, construido ndo somente por um elenco de disciplinas
desconexas, mas sim por intermédio de um conjunto de saberes constituido por
suas interagdes que no dizer de Capra (2006) constitui-se a rede que conforma a
teia da vida. Para o autor, a ciéncia sisttmica mostra que 0s sistemas vivos hao
podem ser compreendidos por meio da analise de suas partes. As propriedades das
partes ndo sdo propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do
contexto do todo maior. A idéia sistémica de que o todo € maior do que a soma das
partes.
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As guestbes ambientais por si s6 envolvem a andlise de varias ciéncias,
tendo em vista que a geografia ndo da conta de todas as vertentes decorrentes do
estudo dos recursos hidricos e o comportamento/tratamento da sociedade em

relacdo a sua recuperacao e conservacao. De acordo com Mendonca (2005),

O tratamento da tematica ambiental é, por assim dizer, atividade
bastante complexa do ponto de vista tedrico e mais ainda do ponto
de vista da praxis. Somente as acdes desenvolvidas do ponto de
vista da holisticidade da tematica é que conseguem apresentar
resultados satisfatérios no tocante as tentativas de recuperacdo e
preservacdo de ambientes degradados locais, regionais ou planetario
— a biosfera.

Como ressalta o autor, a abordagem sistémica é necessaria para que 0 meio
ambiente possa ser compreendido ndo apenas como uma questdo geografica,
principalmente porque em igual proporcdo envolve guestdes econdémicas, sociais,
politicas e juridicas. As ciéncias da cultura estdo envolvidas com tamanha
intensidade que torna as ciéncias naturais insuficientes para dar conta de todos os
aspectos ambientais.

Quando envolvem politicas publicas relacionadas aos recursos naturais,
torna-se ainda mais necessério a conjungdo das ciéncias para conhecer as vertentes
resultantes.

Apesar da teoria da complexidade permitir compreender aspectos multiplos
de uma mesma situacao, e, embora tenha sido adotada como marco teorico para a
pesquisa, ndo se pretende esgotar a analise de todos os aspectos que envolvem o
tema, ou atingir o maximo de profundidade que a abordagem sistémica permitiria.
Porém, outros marcos teoricos nao permitiiam a analise interdisciplinar com a
mesma abrangéncia de abordagem, diante das multiplas ciéncias envolvidas.

Foram analisados os dispositivos da Lei n. 9.433/97, que passaram a
considerar a 4gua como um recurso natural de valor econdmico, pela nocdo da
totalidade que o conceito apresenta, explicando seus aspectos dinamicos e expondo
0S componentes que interagem e adaptam-se no campo das ciéncias sociais,
politicas, historicas e culturais.

As diretrizes dessa analise foram norteadas por estudos que discutem a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, elaborando-se para tanto um referencial

metodoldgico que utilizou como instrumentos o0 estudo documental, a pesquisa
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bibliografica, entrevistas com atores sociais envolvidos no processo deliberativo dos
comités de bacia hidrogréfica, e de forma subsididria participagdo presencial em
encontro dos Comités de Bacia Hidrografica do Rio Tibagi e interpretacdo das
legislacdes atinentes ao tema em face do contexto politico-social, para se alcancar a
cientificidade exigida em uma pesquisa que se norteia pela complexidade e
interdisciplinaridade.

Para utilizacdo do conteudo das entrevistas foi concedido pelos
entrevistados documento firmado de cessao gratuita de direitos de depoimento oral.

Vasconcelos (2002, p. 131) sugere que a construgcdao de uma estrutura

tedrica em investigacao interdisciplinar exige,

...que a producdo de conhecimento tente assumir a complexidade e a
multidimensionalidade do fendmeno social e humano particular em foco,
recuperando e trazendo para o debate interno da pesquisa um leque
delimitado de perspectivas tedricas, disciplinares e paradigmaticas, dentro
de um campo de contribui¢cBes e aliancas que contemplem as exigéncias
conceituais, éticas e politicas das lutas emancipatérias e popular-
democraticas na abordagem do fenémeno. “

Na licdo de Vasconcelos (2002, p. 131), o pesquisador enfrenta desafios que

requerem,

[... ] uma revisdo bibliografica e de experiéncias relevantes no campo que
aponte para as possiveis contribuicbes dentro do ambito popular
democratico [e] exige-se um conhecimento minimo das diferentes
perspectivas tedricas e conceitos envolvidos nessas contribuicbes, bem
como um controle rigoroso para evitar o risco de uma dispersédo teérica e
conceitual acentuada, de um ecletismo facil ou de uma simplificacdo
exagerada das abordagens envolvidas [requerendo-se] um minimo de
articulacdo entre pesquisadores especialistas nas diversas abordagens
envolvidas, que contribuirdo para o debate e a analise do fenémeno.

Entendendo-se que a busca de bibliografia segue um movimento metddico,
articulado com a construcdo dos conceitos essenciais do referencial tedrico, ndo se
omitiu no trabalho a pesquisa documental, considerando que essa pesquisa nao se
confunde com a bibliografica, mas é essencial para a formacdo de uma base da
proposta do presente estudo. Assim, a pesquisa documental foi realizada através da
coleta de dados em leis, projetos, regulamentos e instrumentos de comunicacao
institucionais, bem como as entrevistas foram realizadas em questionarios semi-

estruturados.
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O estudo documental e a pesquisa bibliografica constituiram subsidios que
permitiram perceber o confronto da uniformizacdo da Lei n. 9.433/97 e da Lei
Estadual 12.276/99 com os conflitos originarios dos interesses politicos de cada
estado, tendo como base que essa lei representa importante elemento da legislacao
ambiental existente no Brasil.

Este confronto foi possivel mediante a analise do modelo de Estado para
identificar os fatores que influenciaram na instituicdo das politicas publicas de
recursos hidricos criados pela Lei 9.433/97, delineados pelo Estado Democratico de
Direito consoante os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.

Verifica-se também como estd fundamentada a legislagdo sobre aguas no
Brasil, bem como est4d sendo a percepcdo do valor econbmico da agua pela
sociedade brasileira, identificando o estado da arte das politicas de recursos
hidricos; tendo como exemplo as bacias que ja implantaram a cobranca pelo uso da
agua.

Finaliza-se com um estudo de observacdo do Estado do Parana, mediante
as acOes do Comité da Bacia Hidrografica, enfocando a empresa SANEPAR para
destacar o posicionamento de um dos principais usuarios dos recursos hidricos
quanto a cobranca e buscar relacionar com os obstaculos que impedem com sua
efetivagdo. A coleta de dados neste sentido foi realizada por meio de entrevistas
semi-estruturadas que tiveram como instrumentos, formularios com perguntas
fechadas e abertas direcionadas a representantes da empresa.

Buscou-se também o posicionamento da Suderhsa através de sua
coordenacdo mediante entrevista semi-estruturada, a fim de visualizar as
expectativas de implantacéo da cobranca pelo uso da agua.

Entrevistou-se, por fim, representante da Universidade Estadual de Ponta
Grossa que a representa junto ao Comité de Bacia Hidrografica, Professor Fernando
Pillatti, através de questionario semi-estruturado, procurando levantar ndo somente o
posicionamento deste ente da sociedade civi,b como também investigar a
perspectiva temporal e de realizacdo da politica publica de cobranca pelo uso da
agua.

Tendo como objeto do estudo a Lei 9.433/97, foi possivel refletir pelo método
dedutivo e analitico, apreendendo-se como a sociedade de um modo geral

posiciona-se perante aos dispositivos que buscam a preservacdo dos recursos
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naturais. Releva-se, nesta opcéo a licdo de Severino (1996, p. 156) quando afirma
quel

O raciocinio dedutivo é um raciocinio cujo antecedente é constituido de
principios universais, plenamente inteligiveis; através dele se chega a um
consequente menos universal. As afirmacdes do antecedente sao
universais e ja previamente aceitas e dela decorrera, de maneira ldgica,
necessdria, a conclusdo, a afirmacdo do conseqiente. Deduzindo-se,
passa-se das premissas a conclusao.

Realizou-se o0 estudo do tema pela abordagem da pesquisa qualitativa,
desde que Trivifios (1987) ensina que este tipo de pesquisa torna possivel o contato
direto com o objeto a ser pesquisado, propiciando o reconhecimento de sua
singularidade e tornando possivel apreciagfes generalizadas sobre o contexto do
tema.

O trabalho estruturou-se em 4 capitulos. No primeiro descreve-se o papel do
Estado Democratico de Direito no Brasil, abordando a reforma estatal na década de
1990, que sobrepde a funcéo reguladora em relacdo a garantista, transformando a
relacdo com a sociedade civil que passa a estar envolvida diretamente com a
execucdo das politicas publicas, justificando a estrutura adotada pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

O segundo capitulo aborda o valor econémico da agua reconhecido na Lei
9.433/97, definindo qual o elemento natural que € efetivamente considerado recurso
hidrico, para em seguida discutir sobre a titularidade e natureza dos recursos
hidricos diante do confronto entre a natureza difusa do bem ambiental que €, e a
dominialidade conferida a Unido e Estados-membros pela Constituicdo Federal.
Sucintamente é exposta a multiplicidade do uso da &gua, justificando-se as razdes
pelas quais passou a ser considerada um bem de valor econémico. Foram tracadas
as caracteristicas da cobranca na condicdo de politica publica definindo quem sé&o
0S USuarios e o0s principios que os obrigam ao pagamento, além de analisar a agua
como um fator de producdo que deve ser incorporado nos custos dos usuarios para
internalizacdo dos prejuizos sociais e a natureza desta cobranca. Por fim delimitou-
se a competéncia para a cobranca do uso da agua.

No terceiro capitulo sdo discutidos alguns obstaculos para a efetividade da
cobranca do uso da agua, considerando a capacidade de efetivacdo da politica

publica direcionada a esta apresentando a fase constitutiva e instrumental dos
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orgaos gestores, e alguns exemplos de comités de bacias que estdo realizando a
cobranca. Avalia-se o comité de bacia hidrografica como espaco publico de gestao
participativa e os enfrentamentos com a burocracia imposta pela estrutura formadora
dos comités sob a abordagem weberiana.

No ultimo capitulo, foi focado o Estado do Paran& e o posicionamento do seu
principal usuéario, entendido como aquele usuario que individualmente realiza maior
captacdo de agua - a Sanepar, apresentando breves consideragdes sobre a situacéo
do Parana na Bacia do Rio Tibagi e o posicionamento assumido pela Sanepar sobre
a cobranca pelo uso da agua.

O anseio da pesquisadora foi o de contribuir para os estudos ambientais e
colaborar para a disseminacdo do conhecimento e cultura que tanto faltou aos

individuos até que a natureza estivesse prejudicada de forma tao lastimavel.
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CAPITULO 1
) O ESTADO BRASILEIRO E )
AS POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIiDRICOS

As caracteristicas adotadas pelo Estado Democratico de Direito no Brasil
sdo essenciais para apreender a estrutura de politica publica aplicada na
consecucao dos interesses sociais. A relacdo entre a sociedade e o Estado define o
movimento tracado no decorrer da evolucdo histérica e embasa o atual modelo de
criagdo e implantacdo de politicas publicas, definindo as estratégias utilizadas e
justificando o papel assumido pelos atores sociais na esfera publica.

1.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988° dispde que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se um Estado Democratico de Direito, cujo poder
emana do povo.

Entende-se que o Estado é de direito no sentido de estabelecer limite na
dicotomia do direito publico/privado: enquanto o direito publico atravées de leis limita
e restringe o poder e o dominio do Estado em favor da liberdade do individuo e da
realizacdo do direito material, o direito privado é detentor de verdades racionalmente
positivadas, codificadas em um documento legal que organiza toda a atividade dos
individuos em suas inter-relacdes privadas e protegidas da ingeréncia estatal.

A concepcao do Estado de Direito construiu ao longo da histéria moderna
diferentes modelos de Estado, desde o Estado Liberal, no século XIX, a partir da
Revolugcdo Francesa passando posteriormente para o Estado Social ou Estado
Providéncia, e posteriormente, para o de Bem-estar Social e Estado Democratico de

Direito, a partir de meados do século XX.

® Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo tnico. Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.
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As transformacdes decorrem das mudangas conceptivas do Estado de
Direito instituido, moldando-se conforme os anseios da sociedade. Este processo
acontece, embora entenda-se Estado de Direito como aquele que submete o
governo e sociedade as leis, como forma de evitar governos absolutistas e restringir
o poder e dominio estatal em prol da liberdade do individuo, preservando a
soberania sob a égide das normas, como estatutos que representam a vontade e
interesse dos cidadaos.

Apoés o término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), este modelo de
Estado de Direito sofreu influéncia da transformacéo da sociedade moderna. Foi um
periodo de transformacgdes, em que vigora a crise da democracia e a impopularidade
do Estado de Direito, considerado como um estado estatico, com normas obsoletas,
nao adequadas as transformacdes econémicas e sociais que passam a ocorrer.

A transformagao advinda disso decorre das novas condigdes sociais da
civilizacdo industrial e pos-industrial visando também a sobrevivéncia do Estado nos
tempos modernos.* O Estado passa a ser vinculado com as normas voltadas as
garantias sociais absolutas e essenciais do ser humano.

Morais (1996, p. 80) comenta que “a atuacdo do Estado passa a ter um
conteudo de mudanca do status quo, a lei aparecendo como um instrumento de
transformacao por incorporar um papel simbélico prospectivo de manutencdo do
espaco vital da humanidade.” Nesta atuacéo o ator principal é a coletividade difusa a
partir da compreenséao da partilha comum de destinos.

Silva (2009) comenta que para esta constatacao, foi preciso compatibilizar,
em um mesmo sistema dois elementos: o capitalismo, como forma de producéo, e a
consecucao do bem-estar social geral, servindo de base ao neocapitalismo tipico do
Welfare State.

A partir de entdo, o Estado Social de Direito apresentou como trago
distintivo a empresarialidade® e a primazia da funcdo social da propriedade®. Os

direitos individuais séo limitados em prol da sociedade (SOUZA, 1999).

“ A Revolucéo Industrial impds a necessidade de uma previdéncia social, em fungéo dos riscos que
apresentava 0 que levou a Inglaterra a criar uma legislacdo para a atividade fabril, enquanto a
Alemanha desenvolveu um sistema de previdéncia, consolidado em 1889, que incluia seguro
obrigatério contra doencas, velhice e invalidez, modelo copiado posteriormente por outros paises
como Dinamarca, Bélgica e Suica (DAL BOSCO, 2007, p. 47).

®> O estado participa com um capital privado em empresas mistas, promovendo a estatizacdo das
empresas.

® A propriedade do bem é limitada pela sua funcéo social.



30

No entanto, o Estado Social de Direito sofre ambiguidades, primeiramente
em virtude das diferentes conota¢des que possam ser dadas a palavra social, como
destaca Silva (2009) que “o social’ variava de acordo com os regimes politicos
antagbnicos adotados por cada nacdo, e pela condicdo de poder mascarar as
medidas conforme 0s interesses capitalistas. Por outro lado, apesar da conjuncao
que procura investir uma conotacdo social ao Estado, ndo se pode negar que o
Estado de Direito, como Estado Liberal de Direito ou como Estado Social de Direito,
nem sempre caracterizava “Estado Democratico” que impde a participacéo efetiva e
operante do povo’.

Neste contexto pode acontecer aquilo que Leal (1997, p. 184) observa em

relacdo a efetivacdo de democracia, quando diz

... a garantia dos direitos fundamentais e da propria democracia, sob a otica
juridica, ndo esta na lei, mas no modo como se aplica a lei, pois é de
relevancia politica e pratica ndo apenas saber o que estd escrito, mas
principalmente como vem sendo tomadas as decisbes a respeito da
matéria.

Se os poderes instituidos ndo agirem conforme o cumprimento da lei ha uma
exigéncia juridica com forga normativa para este cumprimento. Isto segundo Lefort
(1991) néo significa que o Estado de Direito estd sempre a servir a todos de forma
democratica, pois que deve ser considerada a “invencdo democratica”, o que
significa que ha na sociedade um processo continuo de refazimento da democracia,
ou seja, varias formas séo erigidas para consolidar os direitos adquiridos e mais,
novos direitos estdo sempre surgindo.

A construcdo do Estado Democratico de Direito, como Estado de
legitimidade de uma sociedade democratica, permite a efetiva participacdo do povo
nos mecanismos de controle das decisdes, e nos rendimentos da producédo. Na
visdo de Bobbio (2000), a democracia designa a forma de governo na qual o poder

politico € exercido pelo povo. No Estado Democratico de Direito impde-se uma

" “O Estado social depara-se entdo com elementos liberais, mas enfrenta uma antinomia de dificil
resolucdo: de um lado, deve oferecer o bem-estar comum e a justica social da forma mais completa
possivel, de outro, sé atinge tais objetivos em detrimento de direitos e da liberdade dos individuos. A
incapacidade do sistema de responder as necessidades da realidade econémica e social transformou
a acdo estatal, liberal e alheia, em social e interventora, provocando o aumento desmedido das
funcdes administrativas, abrangendo quase todos os ramos da atividade de interesse coletivo.” (DAL
BOSCO, 2007, p. 48).
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participacdo real do povo nos interesses publicos. O Estado ndo serve apenas como
mero objeto de realizacdo do poder, mas um sujeito ativo na convivéncia social.

A disposicdo do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 de que a
Republica Federativa do Brasil € um Estado Democratico que vincula o Estado em
preceitos democraticos e as normas do Direito. Atente-se que neste mesmo artigo, o
paragrafo Unico ao dispor que o poder emana do povo foi tragado pelo constituinte
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: a construcdo de
uma sociedade livre, justa, solidaria e participativa, porque a participacdo do povo
seria integrada no processo decisorio e na formacédo dos atos de governo; e também
uma sociedade pluralista porque deve respeitar a pluralidade de idéias, culturas e
etnias, pressupondo a conciliacdo de opinides e pensamentos divergentes e a
convivéncia de formas de organizacao e interesses diferentes na sociedade.

O Poder Constituinte brasileiro tragcou o perfil do Estado Democratico de
Direito sustentado pelo poder de coercdo que representa a burocracia e a
legalidade, cuja construcdo possui raizes no Estado liberal defendido pelo ideal
democrético.®

Este tracado do constituinte depara-se com a realidade fatica de que o
Estado € pautado em normas da lei com limita¢cdes de poder, submetido ao principio
da legalidade. No Brasil considera-se o conflito legitimo, ndo so6 trabalhando
politicamente os diversos interesses e necessidades particulares existentes na
sociedade, como pela instituicdo dos direitos universais reconhecidos formalmente.

Ressalta-se que o Brasil representa uma sociedade em que a desigualdade
social é expressiva, o que dificulta a universalizacdo e alcance da plena igualdade.
Os conflitos do modelo concebido pelo constituinte brasileiro revelam-se quando se
garante uma igualdade legal, em uma sociedade de desiguais, ndo ha equivaléncia
de possibilidades de participacdo e aproveitamento das politicas publicas.

Costa (2006, p. 141) comenta que a construcdo de democracia no Brasil,
apos a transicdo do regime militar para o democratico, ocorreu sob “um clima de
anseios pela igualdade”. Estes anseios foram representados pelos movimentos

sociais, pela articulacdo politica da classe trabalhadora e dos setores empresariais

® O ideal democratico instituido pela Constituicido Federal de 1988 reflete que o contetido da
legalidade exigido no Estado Democratico de Direito, assume a forma de busca efetiva da
concretizacdo da igualdade, ndo pela generalidade do comando normativo, mas pela realizacéo,
através dele, de intervencfes que impliguem diretamente uma alteracédo na situacdo da comunidade.
(MORAIS, 1996, p. 74).
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em prol da igualdade social e da construcdo de um novo patamar de relacdes
sociais.

O resultado desta situacdo foi a construgcdo de “um novo pacto politico
assentado sobre a mesma velha estrutura social”, contudo, resultaram alguns pontos
positivos, se considerar que “a sociedade pode voltar a cena com seus conflitos e
anseios...”(COSTA, 2006, p. 143).

Este cenario pode ser visualizado pelo surgimento de uma administracéo
publica de prestacdes dentro do Estado, ndo apenas com uma atuacao esporadica e
ocasional, mas complexa, planejada, regular e duradoura. Nas palavras de Pessoa
(2003) aquela administracao unificada e hierarquizada que existia no regime militar
cede lugar para uma administracdo descentralizada e desconcentrada do Estado
social, com o surgimento das autarquias, fundacdes, e outros entes com autonomia
de atuacao.

Pessoa (2003) avalia que isso reflete uma crise do Estado social, diminui o
tamanho do Estado e surge a figura do Estado Regulador, na qual deixa de intervir
diretamente nas a¢6es de cunho social e econdmico e passa a disciplinar a atuacéo
dos patrticulares. O Estado passa a ser representado por uma atividade regulatoria
com expressiva centralidade propulsora da redefinicdo das relagdes entre as novas
modalidades de relacionamento do publico/privado, bem como de novas relagbes
entre diferentes segmentos do aparelho do Estado.

Entre os aspectos que exigem do Estado contemporéneo exercer suas
funcbBes reguladoras destaca-se a implementagdo de politicas publicas, servindo
como exemplo, aquelas relacionadas a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como determina o artigo 225° da Constituicdo Federal
de 1988.

° Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. § 1° - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; |l - preservar a diversidade e a integridade
do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
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Neste artigo o constituinte impds ao Estado e a coletividade o dever de
preservacao e defesa do meio ambiente, com aplicagédo de medidas para que haja
efetividade. Destaque-se que todas as normas contidas na Constituicdo Federal de
1988 implicam em um comando efetivo e que exige cumprimento. Mesmo no caso
das normas constitucionais programaticas, entendidas como aquelas que
estabelecem um programa de atuagéo do Estado, tem o condao de estabelecer uma
diretriz, que embora dependa da atuacdo futura dos Orgaos constituidos, possui
automatica eficacia juridica. O que diferencia € o grau de eficacia entre as diferentes
normas, que podem ser auto-aplicaveis, ou ndo, dependentes de regulamentacao,
conhecida como eficicia limitada.

Importante lembrar que em um Estado Democratico de Direito, as politicas
publicas, uma vez normatizadas ndo sao passiveis de abstencdo, ou seja, ndo €&
permitido que a sua implementagédo submeta-se ao alvitre ou ndo daqueles a quem
compete institui-las. Impfe-se a obediéncia e observancia pelos agentes detentores
da obrigacéo de sua implantacdo. S&o as chamadas normas pragmaticas™®.

Reportando ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que
ao mesmo tempo que declara o direito a todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e que este bem é de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impde ao Poder Publico e a propria coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. Nos incisos do 81° assegura-se a efetividade desse direito, incumbindo
ao poder publico diversos aspectos de preservacdo e restauracdo dos processos

ecoldgicos, tanto a respeito dos recursos naturais quando ao patrimdénio genético.

publica para a preservagdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° - A Floresta Amazdnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sédo
patrimdnio nacional, e sua utilizagcdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigGes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - S&o
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acbes discriminatorias,
necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais. § 6° - As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacéo definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

1 silva (2009) que melhor classifica as normas constitucionais, entende que as de principio
programéatico sao de eficacia limitada porque necessitam de regulamentacdo legislativa
complementar, pois ao invés de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, o
constituinte limita-se tracar os principios a serem cumpridos pelos 6rgdos legislativos, executivos,
jurisdicionais e administrativos, como programas das respectivas atuacdes, visando a realizacao dos
fins sociais do Estado, 0 que representa apenas um programa de atuacao estatal.
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Nota-se que ao poder publico é reservada a observancia da norma, mas é
conclamada a sociedade para a efetivagéo da norma.

Sob estas determinagcdes o Estado brasileiro revela uma relacdo da
sociedade com a gestéo publica, sendo que esta Ultima esta associada a regulacao.
Ocorre assim uma descentralizagcao e redefinicdo das funcdes do Estado, colocando
a sociedade também como responsavel pelo alcance do interesse publico. Esta
transferéncia de parte das tarefas sociais para os sujeitos privados nao caracteriza o
abandono das responsabilidades do Estado, mas uma transformacdo de Estado
executor para o regulador.

Neste sentido, pode-se entender que as regulamentacdes legais destinadas
a criacao de institutos e implementacéo de politicas publicas de recursos hidricos -
tema da presente pesquisa - tem o conddo de conferir a eficAcia da norma
constitucional de defesa ao meio-ambiente, projetando a idéia de um Estado de
Direito que passou por profundas reformas no decorrer da histéria, tendo como a

mais recente a que ocorreu na década de 1990.

1.2 REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

No inicio do século XX, o pensamento econémico e politico dominante no
mundo defendia um modelo liberal de Estado, com a participacdo estatal minima
acreditando na auto-regulacdo econdmica das sociedades. Os efeitos da auséncia
de intervencgao estatal e o excesso de iniciativa privada motivaram o Estado a tomar
medidas de empreendedor das vontades sociais, com participacdo mais direta na
protecdo dos interesses da sociedade, e pela necessidade de modernizar as
estruturas administrativas para prover politicas publicas na area social.

Barroso (2005, p. 3) diz ser “fora de duvida que a sociedade brasileira exibia
insatisfacdo com o Estado no qual se inseria e ndo desejava vé-lo em um papel
onipotente...” Em outro momento o referido autor relata que o modelo de Estado das
tltimas décadas anteriores a 1990, chegara ao fim, “grande, ineficiente, com bolsGes
endémicos de corrupcdo e sem conseguir vencer a luta contra a pobreza”
(BARROSO, 2002, p. 1)
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Por muitos anos, a sociedade brasileira viu a atuacdo econbmica
intimamente ligada ao poder estatal, principalmente apés 1930, com as
consequéncias da crise de 1929. A partir dos anos 1930, o desenvolvimento da
economia brasileira esteve voltado para a institucionalizacdo de processos de
industrializagdo. Mais adiante nas administracdes de Juscelino Kubitschek, Emilio
Médici e Costa e Silva, a liberdade econdbmica era tratada como meio para o
desenvolvimento.

O Estado, entdo, passou a exercer o papel de grande intermediador
financeiro e a executar as fungdes de longo prazo do financiamento. Esta situagao
trouxe uma crise externa e interna sem precedentes, de modo que por mais de uma
década a prioridade governamental foi criar medidas que combatessem os efeitos
meramente financeiros da divida externa.

No final da década de 1980, buscava-se a superagdo da crise econdmica,
provocada substancialmente pelo endividamento externo, politicas de pequena
eficacia e de curto prazo, na tentativa de estabilizar a economia e satisfazer os
agentes econdmicos externos, as quais nao contribuiam com as causas sociais.

O papel do Estado estava comprometido e desacreditado, ante a crescente
crise social instalada, e a auséncia de solugdes precisas que realmente resultassem
em vantagens de ampla repercussdo publica, diante da constatacdo de que o
liberalismo sequer reduziu as desigualdades sociais e regionais.

Neste contexto, entre medidas econdmicas ineficazes, e o debate do papel
do Estado, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, conferindo maior
liberdade ao individuo, de um ponto de vista neoliberal, e investindo o Estado da
funcdo de garantidor dos direitos e garantias individuais, além de regrar 0s
interesses transindividuais que afetam a sociedade nas macro e micro relagdes.
Destaque-se que apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o tema
principal dos debates institucionais era o tamanho e o papel do Estado.

Desde o inicio da década de 1990 foram assumidos mecanismos de
administracdo que conferiam novos papéis institucionais, em especial, aqueles
previstos no Plano Diretor do Aparelho do Estado, de 1995, que concretizou a
reforma administrativa, tendo como palavras de ordem a descentralizacdo, a
privatizacdo, a desestatizacao, a reducédo do Estado, conferindo-se a outros entes a

execucao de servigos exclusivos ou ndo exclusivos do Estado.
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Seria o Estado garantidor, mas nao necessariamente o realizador. O
compromisso era assegurar e facilitar a realizagdo com adog¢do de mecanismos
inovadores de operacao e funcionamento, conforme o Plano Diretor de 1995.

Neste cenario, buscaram-se estruturas alternativas que favorecessem as
concretizacdes de politicas publicas de forma eficiente, transferindo a outros entes
parte das tarefas sociais, sem retirar, formalmente, as responsabilidades de
interesse publico do Estado. Por tal razdo manteve-se a atividade de regulacéo.

A sociedade civil surge como um ator operante das politicas publicas, em um
contexto de desigualdades sociais regionais que ndo permitem o acesso e o poder
necessario para que seja possivel a reducédo estatal, sem comprometer a efetividade
das politicas publicas.

Na visdo de Costa (2006), a participacao da sociedade civil nos espacos de
deliberacdo néo retiraria o dever do Estado ante a necesséria intervencdo para
regular as desigualdades sociais extremas existentes no contexto nacional,
especialmente na década de 1990, que estavam intensificadas depois de um
periodo de grave instabilidade econémica, politica e social.

Nota-se aqui, que a atuacao estatal era uma dinamica de transformacdes,
buscando manter as estruturas sociais e econ0micas, sem deixar de atender a
vontade geral e as medidas eficazes de execucdo das politicas publicas. O
entendimento era de que a regulacdo estatal caracterizava-se pela adocédo de
politicas publicas assecuratorias de realizacdo ampla de valores sociais essenciais,
com operacionalizacdo de medidas inclusive de ordem normativa.

Com a reforma administrativa implantada, outros valores passaram a ser
buscados para definir a atuacéo do Estado. No entanto, um dos maiores problemas
enfrentados pela Administracdo Publica e a bandeira destas reformas era
justamente a ineficiéncia do governo na execuc¢do dos servigos publicos.

Na busca de uma efetividade na atuagcdo governamental a eficiéncia
administrativa, surge no interior das esferas de governo, verdadeiras “mini”
administracdes publicas especializadas e com autonomia organizacional para o0s
diversos setores da vida social, como no caso das agéncias autbnomas que
passaram a regular os atos administrativos voltados a servi¢cos publicos tais como
saude, educacédo, previdéncia, seguranca. Essas administracbes sao constituidas
em autarquias direcionadas a intervencdo em mercados especificos, regulando com

ampla capacidade normativa.
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Tais agéncias definidas como pessoas juridicas de Direito Publico e
classificadas como autarquias, apresentam-se como entidades administrativas com
relativa independéncia - tem orcamento préprio e sua diretoria ndo é escolhida pela
Administracdo Publica. Elas sdo dotadas de autonomia politica, financeira, normativa
e de gestdo Tem natureza técnica destinadas a desempenhar as funcdes
regulatérias pelo Estado, com atribuicdes de disciplinar e controlar certas atividades
econdmicas relevantes. **

No Brasil ndo existem normas de carater geral que definam e regulamentem
genericamente as agéncias reguladoras. Todo o seu perfil é tracado de modo
especifico em sua lei criadora.

Pode-se citar como exemplo, a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA
através da Lei n. 9.984/2000, autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Esta agéncia foi criada pelo governo federal.

Aos Estados-membros e aos Municipios também €& permitida a criacdo de
agéncias. Como exemplo de agéncia municipal, a Cidade de Ponta Grossa/PR, por
meio da Lei Municipal 8.428, de 16 de janeiro de 2006, criou a Agéncia Reguladora
de Agua e Saneamento — ARAS, com natureza juridica autarquica.

As caracteristicas inerentes a tais agéncias sdo de autonomia e
independéncia em relacdo aos 0rgaos que a instituiram, tanto em nivel normativo

como financeiro. Fato que merece destaque é que os dirigentes das agéncias

1 Agéncia reguladora € uma pessoa juridica de Direito pUblico interno, geralmente constituida sob a
forma de autarquia especial ou outro ente da administracdo indireta. Seus membros devem ser
brasileiros idéneos e possuir profundo conhecimento técnico e juridico sobre a atividade regulada..
Tem por finalidade regular e/ou fiscalizar a atividade de determinado setor da economia do pais. Sao
formadas por conselhos compostos de profissionais especializados em suas éareas, com
independéncia em relacdo ao Estado, e com poderes de mediacéo, arbitragem e de tracar diretrizes e
normas, com o0 objetivo de adaptar os contratos de longo prazo realizados a eventuais
acontecimentos imprevisiveis no ato de sua lavratura. A autonomia e independéncia concedidas as
agéncias reguladoras sdo fundamentais para que a mesma possa exercer adequadamente suas
funcbes, vez que o maior bem juridico sob tutela € o interesse comum, ndo podendo estar sujeita as
constantes intempéries politicas. Os mecanismos que possibilitam sua autonomia financeira sao
realizados pela arrecadacdo de taxas de fiscalizagdo previamente estipuladas nos contratos de
concessfes. Embora as agéncias reguladoras gozem de autonomia politica, estrutural e financeira,
elas sujeitam-se ao crivo do Poder Judiciario, pois em respeito ao principio da jurisdigdo una, todo
ente publico ou privado que se sentir lesionado em seu direito, ou té-lo ameacado, podera socorrer-se
ao judiciario, para que suas alegacfes e direitos sejam juridicamente apreciados. No Brasil, sao
exemplos de agéncias reguladoras os setores de energia elétrica, das telecomunicacdes, da
producédo e comercializacdo de petrdleo, dos recursos hidricos, do mercado audiovisual, dos planos e
seguros de saude suplementar, do mercado de farmacos e vigilancia sanitaria, da aviagdo civil, dos
transportes terrestres ou aquaviarios e outros mais. (CUELLAR, 2001).
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criadas pela esfera federal, embora escolhidos pelo Presidente da Republica apés a
aprovacao do Senado sao nomeados para um mandato de prazo determinado, n&o
podendo ser demitidos ad nutum*? por quem os escolheu.

1.3 O ESTADO REGULADOR

As reformas na estrutura do Estado brasileiro e as reformulacdes das
politicas publicas econémicas geram efeitos diretos no processo de atuacao estatal
e 0S mecanismos de promocdo do bem comum. Os modelos de acdo estatal
refletem na estrutura de implantacéo e criacdo de politicas publicas.

As execuclOes de politicas publicas podem ser realizadas através da
intervencao direta do Estado ou de forma desconcentrada e/ou descentralizada
conforme a estrutura administrativa adotada, como abordado anteriormente.

Apés passar pelas fases de liberalismo do inicio do século, e da fase da
modernidade ou Estado Social (Welfare State), propagou-se a fase da pos-
modernidade quando se firmou o modelo de Estado Regulador. Este modelo
caracterizou-se pela descentralizacédo e transferéncias de atribuicbes a 6rgaos que
passam a ser responsaveis pelo fornecimento de servi¢os publicos, pautando-se por
um posicionamento compreendido como solucdo para a ineficiéncia, desperdicio,
morosidade, burocracia e corrupcgéo.

Neste contexto, a regra a ser seguida para a execucdo das politicas
publicas, em especial, quanto ao meio ambiente tem intensificado a projecao
descentralizada de atuag&o, com transferéncia de fungdes e distribuicdo participativa
a sociedade civil e concorréncia de regulamentacgéo para os Estados-membros.

O Estado Democratico de Direito consolidado com a Constituicdo Federal de
1988, permite falar na presenca de um neoliberalismo de regulacdo, apds as
Emendas Constitucionais realizadas a partir de 1995, configurados especialmente
pela criacdo das Agéncias Reguladoras, agentes publicos que acumulam funcgdes

12 Conforme dicionario juridico dos termos latinos site < _http://www.centraljuridica.com/diciona¥ipad
nutumsignifica “Por um aceno de cabeca, as ordensgigéal, ao menor sinal. Ex.: funcionario demissacel
nutum, ou seja, por livre vontade da administracdo” niica que pessoas contratadas nutum podem ser
dispensadas livremente pela Administracdo. No ads® dirigentes de agéncias, ndo ha liberdade de a
Administracdo Publica substitui-los ou apenas tigdtis apos escolhido pelo Presidente da Repuldica
nomeado pelo Senado Federal.
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técnico-setoriais de regulacédo nos trés ambitos da Federacdo (Federal, Estadual e
Municipal).

O artigo 174 da Constituicdo Federal®

assinala que o Estado assume o
papel de agente normativo e regulador da atividade econbémica, com funcdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, ou seja, confere ao Estado o Poder de
Policia’* para limitar a atividade do particular, uma vez que a iniciativa privada é
assegurada a preferéncia para exploracdo das atividades econdémicas, tornando a
atuacao estatal excepcional.

A funcéo reguladora do Estado relativiza o ideal liberal de Estado minimo,
conciliando um método que nao implica em um denso intervencionismo estatal.
Conforme Clarck et. al (2009) trata-se de um deslocamento de atuacdo estatal do
campo empresarial para o dominio da disciplina juridica, com a ampliacdo de seu
papel na regulacéo e fiscalizagéo dos servigos publicos e atividades econémicas. E
aquilo que os autores denominaram neoliberalismo®® de regulacéo, pois a Reforma
do Estado extinguiu monopdlios e privatizou, mas sem a retracdo do aparelho estatal
a ponto de se falar que ressurgiu o Estado minimo.

Para Anselmo (2002), a criagao das agéncias reguladoras foi resultado da
necessidade do Estado exercer influéncia na organizacéo das relagdes econGmicas.

O discurso da criagcdo das agéncias é o cumprimento do poder estatal de
proteger e proporcionar as garantias constitucionais, através de mecanismos de
efetivacdo de politicas publicas exercidas por pessoas juridicas de direito publico
que possuam maior contato com o conhecimento técnico dos servicos a serem

fornecidos.

Constituicdo Federal - Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcBes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1° - A lei estabelecera as
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. § 2° - A lei apoiara e estimulara
0 cooperativismo e outras formas de associativismo.

4 Conforme Di Pietro (2001, p. 110) “pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de
policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico."

> De acordo com Moraes ( 2002) “O neoliberalismo econbémico acentua a supremacia do mercado
como mecanismo de alocacao de recursos, distribuicdo de bens, servicos e rendas, remunerador dos
empenhos e engenhos inclusive. Nesse imaginario, o mercado é matriz da riqueza, da eficiéncia e da
justica. A intervencdo da autoridade publica sobre as iniciativas privadas é vista, primordialmente,
como intrusao indevida, no maximo tolerada. Dela sé podem resultar distorcdes naqueles trés eixos
mencionados (riqueza, eficiéncia, justica). Quando o Estado intervém sobre os criativos
empreendedores, para supostamente preservar o bem publico (as regulacdes legais) ou sustentar
suas atividades (a taxacdo), inibe aquilo que é mola propulsora do progresso e afeta a
competitividade dos agentes”.
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O modelo de agéncia reguladora aplicada no Brasil € baseado no modelo
norte-americano, no qual segundo Cavalcanti (2000) é preservada a independéncia
em relacdo ao Poder Executivo, como forma de tornar as agéncias reguladoras
isentas de pressodes politicas. Sao investidas de autonomia, inclusive financeira, pois
sdo dotadas de verbas proprias. Destaque-se que a criagdo de agéncias € atributo
permitido & Unido, Estados e Municipios.

O modelo adotado, embora confira poder de fiscalizacdo pelo Estado, atribui
as agéncias reguladoras autonomia técnica, gerencial, orcamentaria das quais os
procedimentos de utilizagdo sdo objetos de regulagcéo pelo proprio ente. Os ditames
da Constituicdo Federal de 1988 nao permitem que o Executivo assuma esta funcéo.

Coimbra (2000, p.1) alerta para o fato de que,

O Estado regulador brasileiro originalmente foi marcado pelo pensamento
autoritario, centralizado no Estado, como modelo de organizacdo da
economia, na Era Vargas. Diferentemente dos casos norte-americano e
europeu, em que, na passagem do Estado liberal para o Estado regulador,
houve uma disputa ampla de grupos sociais que resultou numa forma
particular de organizacdo da burocracia estatal, no Brasil ndo houve
propriamente conflito social. Aqui, luta de poder se restringiu aos grupos
dominantes com acesso aos canais de circulacdo de poder politico e
controle da maquina estatal. De fato, a formagdo da burocracia estatal
brasileira e a expansdo do processo de criacdo de empresas estatais
estiveram diretamente associadas a uma relacdo de subordinacdo, ou de
alianca, dos tecnocratas com a burguesia representante do capitalismo local
e multinacional.

Na esteira deste pensamento, o desenvolvimento do Estado Regulador
resulta de um processo politico-econémico, sem participagdo popular, primeiramente
porque originado e regime autoritario cujo surgimento foi alheio as reivindicacbes
publicas.

Coimbra (2000) ainda lembra que o governo Luiz Inacio da Silva — Lula
procurou contestar e criticar o modelo de burocracia estatal criado no governo
Fernando Henrique Cardoso quanto as agéncias reguladoras chegando a afirmar
que o Brasil havia sido terceirizado e que as agéncias mandavam no pais.

Os resultados mais concretos dessas manifestacdes foram dois anteprojetos
de lei do Poder Executivo submetidos a consulta publica pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e, posteriormente, transformados em projeto de lei

enviado ao Congresso (Projeto de Lei n. 3.337/2004 do Poder Executivo). O projeto
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visa alterar o modelo de agéncias reguladoras com um mecanismo de subordinagéo
das decisdes ao Presidente da Republica.

A Emenda Constitucional 19/1998, disp6s sobre a eficiéncia na organizacao
e acdo da administracdo publica e estabelece que mecanismos de participacéo
publica devem ser previstos no processo e em procedimentos administrativos,
elaborados e controlados pelas Agéncias Reguladoras. Ao Governo Federal cabe
apontar os objetivos e metas por meio de contratos de gestdo e a funcdo das
agéncias é a de promover o desenvolvimento tecnolégico e econémico em setores
da economia brasileira.

Percebe-se nestas determinacdes as caracteristicas do Estado Regulador
pautado em um modelo governamental que se situa entre intervencionista e liberal,
adequando-se aos caminhos que o mundo comecou a trilhar no fim dos anos 1980,
e seguindo a tendéncia desestatizadora da década de 1990. Como ja visto, nesta
época houve a retirada ou reducdo do Estado de alguns setores, deixando para a
iniciativa privada atuar, subsidiariamente, na exploracdo de alguns servicos e
atividades.

Com estas modificacdes na estrutura do Estado, verifica-se no Brasil
concessdo a iniciativa privada, ainda que a titularidade do servico continue a ser
responsabilidade do setor publico. Desta forma, o governo brasileiro est4 tentando
promover uma existéncia harmonica entre setores publico e privado, na execucao de
servicos que, antes, eram providos pelo monopdélio do Estado.

Portanto, verifica-se que a descentralizacdo é representada por duas
vertentes: a criacdo das agéncias reguladoras e a institucionalizacdo de politicas
publicas praticadas por outros entes e ndo pelo Estado, fazendo surgir um novo
espaco publico que remanesce de uma politica de democratizacéo e redefinicdo de
papel estatal.

Neste processo a participacao da sociedade civil e dos particulares torna-se
essencial para a execucdo das politicas publicas criando espacos publicos
deliberativos que visam atender os interesses transindividuais®®, através dos

mecanismos que o Estado lhe estabelece.

'® De acordo com a definicdo de Morais (1996) direitos transindividuais sdo direitos que atingem toda
a coletividade. Sao direitos que se referem a categorias inteiras de individuos e exigem uma
intervencao ativa, ndo somente uma negac¢ao, um impedimento de violagdo - exigem uma atividade.
Exemplo salde, educacdo, consumo, transportes, alimentacdo, poluicdo, publicidade, e muitas
outras.
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1.4 O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL — ESFERA PUBLICA

Os conceitos de sociedade civil e de esfera publica tornam-se centrais
guando se institui e disciplina-se a parceria entre governo e outras entidades para a
regulacdo da vida coletiva. A partir da década de 1990 a atuacdo do Estado
brasileiro tem-se pautado pela triparticdo para a sua atuacao perante a coletividade,
sendo o primeiro setor o Governo, 0 segundo setor a Empresa e o terceiro setor a
Sociedade Civil.

Dagnino (2002, p. 13) aponta que “o cenario mais amplo dos encontros entre
Estado e sociedade civil esta constituido pelo processo de democratizacao pelo qual
passa o pais desde o final da década de 1980.” Tem havido desde esta época, uma
revitalizagcdo da sociedade civil pelo aumento do associativismo somado a
emergéncia de movimentos sociais organizados, a reorganizacdo partidaria e a
outros fendmenos que se qualificam como fomentadores de debate sobre a natureza
da democratizagéao.

Esse carater associativo, autbnomo e tensionador que reveste a sociedade
civil impde a segmentos desta sociedade a legitimidade na apresentacéo,
problematizacdo e representacdo de demandas e interesses sociais. Costa (2002)
afirma que o conceito de sociedade civil foi assumido no estatuto teorico da obra de
Hegel'’ nas determinacées da esfera social que emerge com o advento da era
moderna e que se situa entre as familias e o Estado, compondo um sistema que
mantém o aparato juridico e administrativo destinados a regular o mercado e

assegurar a manutencéo da ordem social.

7 Conforme Dicionario de Politica de Bobbio (1998, p. 1208) em Hegel “a Sociedade civil ndo é mais
a familia, que é uma sociedade natural e a forma primordial da eticidade, mas também néo é ainda o
Estado, que a forma mais ampla de eticidade e, como tal, resume em si e supera, negando-as e
sublimando-as, as formas precedentes da sociabilidade humana. A Sociedade civil coloca-se entre a
forma primitiva e a forma definitiva do espirito objetivo e representa, para Hegel, o momento no qual a
unidade familiar, através do surgimento de relagbes econdmicas antagbnicas, produzidas pela
urgéncia que o homem tem em satisfazer as proprias necessidades mediante o trabalho, se dissolve
nas classes sociais ( sistema das necessidades). E entdo que a luta de classes acha uma primeira
mediacdo na solucdo pacifica dos conflitos através da instauracdo da lei e da sua aplicacdo
(administracdo da justica). E entdo, enfim, que os interesses comuns encontram uma primeira
regulamentacdo meramente externa na atividade da administracdo publica e na constituicdo das
corporacgdes profissionais (politica e corporacdo). Para fazer compreender que a Sociedade civil
possui algumas caracteristicas do Estado, mas ndo é ainda Estado, Hegel define-a como “Estado
externo” ou “Estado do Intelecto”. O que falta a Sociedade civil para ser um Estado € a caracteristica
da organicidade.”
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Habermans (1997) faz uma recuperacdo do conceito de sociedade civil
reconhecendo que sua atribuicdo ndo esta mais centrada na esfera econdmica ou
no sistema de necessidades que Marx e Hegel afirmavam® mas sim em um
conjunto de instituicbes de carater ndo-econdmico e ndo-estatal, que se
caracterizam por “ancorar as estruturas de comunicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida” (HABERMAS, 1997, p. 99).

Esta visdo habermasiana confere melhor entendimento para o Estado criar
as Agéncias Reguladoras como forma de melhor atender a coletividade. Valendo-se
da parceria com a sociedade civil, pois segundo Avritzer (2000, p. 78) foi criada uma
interacdo entre Estado e sociedade civil que abriu espago para os individuos
interagirem uns com os outros, debaterem as decisdes tomadas pelas autoridades
politicas e discutirem o conteddo moral das diferentes relacdes existentes na esfera
publica.

Da mesma forma, Avritzer (2000) releva que esta interacdo permite a
participacdo igualitaria e publica de um sujeito plural que discute os problemas,
prevalecendo o melhor argumento. Forma-se assim na esfera publica uma
ampliacdo do dominio publico, desde que se discutem problemas e questdes
pautadas na argumentacdo racional de carater publico. Neste sentido, pode-se
acrescentar ao conceito habermasiano que a esfera publica é um espaco igualitario
nao apenas porque permite a livre participacdo, mas também porque incorpora
novas questdes que antes eram tratadas ou relegadas ao ambito do espaco privado.

A relacado entre Estado e sociedade para Gramsci confere uma concepgao
mais ampliada do que seria o proprio Estado, interpretando-o como um ente que a

tudo envolve, sendo composto pela sociedade politica®® e pela sociedade civil?®. Em

8 Marx e Engels consideram que “através da emancipacdo da propriedade privada em relacdo a
comunidade, o Estado adquire uma existéncia particular, ao lado de fora da sociedade civil: mas este
Estado ndo é mais do que a forma de organizacdo que a burguesia necessariamente adota, tanto no
interior como no exterior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses. Nesta
perspectiva, a sociedade civil € a esfera por exceléncia da dominagédo e exploragdo, e, portanto,
isenta de uma eticidade propulsora da liberdade e igualdade. (MARX; ENGELS, 1989, p. 97).

¥ Gramsci (2002, p. 271) considera que no interior da superestrutura, a sociedade politica aparece
conceitualmente em oposicdo a sociedade civil. Para a sociedade politica corresponderiam as
funcbes de dominagdo ou de comando sobre as classes subordinadas. Ela é constituida pelos
aparelhos de coercao do Estado, tais como o poder judiciario, as forcas policiais e militares, o sistema
carcerario etc. Na teoria marxista classica, a sociedade politica identificar-se-ia ao Estado, concebido
como "a violéncia organizada e concentrada da classe dominante." Para Gramsci, a sociedade
politica relne as atividades da superestrutura destinadas a manter pela forca a ordem social e
econdmica estabelecida. O acionamento da sociedade politica, de um modo geral, se da em duas
situacdes. Em primeiro lugar, quando as classes subalternas, recusando o consenso sobre o qual
esta assentado o poder dirigente da classe fundamental, sdo controladas por meio da coacéo "legal”,
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suas palavras, Estado corresponde a “sociedade politica + sociedade civil, isto &,
hegemonia encouragada na coercao” (GRAMSCI, 2002, p.244)

Melhor explicando, para Gramsci o Estado corresponde a um campo de
forca formado por organismos que elaboram e difundem ideologias, situando-se
como o lugar do consenso e da hegemonia®’. Este organismo seria composto por
representantes da sociedade civil e politica. Rompe assim com a proposi¢ao
humanista e tradicional até entdo atribuida ao Estado, dando-lhe um novo enfoque

conceitual,

...0 conceito de Estado, ordinariamente entendido como a sociedade politica
(ou ditadura ou aparelho coercitivo para adaptar as massas populares ao
tipo de producgédo e a economia de uma dada época), e nédo o equilibrio entre
a sociedade politica e a sociedade civil (ou hegemonia que um grupo social
exerce sobre a sociedade nacional inteira, por meio de organizacdes
pretensamente privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas) (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 36).

em segundo lugar, nos periodos de crise organica, nos quais a classe dirigente perde o controle da
sociedade civil, sdo marcados pelo predominio temporario da sociedade politica, com vistas a
assegurar a dominacéo da classe fundamental. Neste contexto, Gramsci (2002) concebe a sociedade
politica como uma extensdo da sociedade civil. Para ele, o momento politico-militar consolida a
direcdo econdmica e ideolégica de uma classe social. De acordo com o grau de vinculacdo a
sociedade civil, a sociedade politica podera assumir muitas formas. Quando ela ganha autonomia em
relacdo a sociedade civil, tem-se uma ditadura. Quando ela depende da sociedade civil, pode-se falar
de uma hegemonia politica, exercida pela classe social que dirige politicamente a coer¢cdo. Tanto num
caso como no outro, a sociedade politica apéia-se no aparelho de Estado, mas ndo se confunde com
ele, pois a concepcao classica do "Estado guardido”, da época liberal, é rejeitada por Gramsci.
Segundo ele, tal concepgdo é uma reminiscéncia da época na qual o Estado ndo exercia funcdes
econdmicas e ideoldgicas diretas, mas se restringia a garantir a ordem publica e o respeito as leis.
gg/IAGRONE, 2006).

No texto Passato e Presente, Gramsci (2002) assevera que o conceito de sociedade civil configura
e identifica hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade. Ou, como se
expressa o Prof. Menelick, ha uma separagcdo bem nitida entre a sociedade civil (esfera privada) e a
sociedade politica (esfera publica). "A sociedade civil € o terreno dos Direitos naturais, onde todos,
por nascimento, a integram, onde todos séo livres, iguais e proprietarios. No entanto, nem todos séo
membros da sociedade politica. (...) O privado € visto como egoismo e o publico como estatal"
(CARVALHO NETTO, 2001, p. 16). Para Karl Marx, a sociedade civil é tdo somente o conjunto de
relacdes econdmicas constitutivas da base material, conforme assevera Bobbio (1987:p.40).
2 Hegemonia no sentido etimologico direto significa lideranga, no entanto Gramsci desenvolveu um
significado mais preciso direcionado para designar um tipo particular de dominacdo. Assim, para
Gramsci hegemonia é dominacdo consentida, especialmente de uma classe social ou nagdo sobre
seus pares. Por exemplo, na sociedade capitalista, a burguesia detém a hegemonia mediante a
producdo de uma ideologia que apresenta a ordem social vigente, e sua forma de governo em
particular, a democracia, que mesmo ndo sendo perfeita € a melhor organizacdo social possivel.
Quanto mais difundida a ideologia, tanto mais sélida a hegemonia e tanto menos necessidade do uso
de violéncia explicita. Gramsci designa o “aparelho da hegemonia de uma classe, em suas multiplas
articulacdes e sub-sistemas: o aparelho escolar (da escola primaria a universidade), aparelho cultural
e editorial (das bibliotecas aos museus), organizacdo da informacéo (jornais, diarios, revista), sem
esquecer a Igreja, o quadro de vida e até o nome das ruas” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 36)
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Buci-Glucksmann (1980) comenta que no pensamento gramsciano o Estado
€ conceituado em sentido amplo, compreendido como dinamo da vida coletiva que
estabelece uma relacdo dialética com a sociedade civil. Nesta proposicdo, ha a idéia
do “Estado ampliado”, em que se destaca analiticamente duas esferas em seu
interior: o Estado em sentido estrito, que se identifica com o governo e seu aparelho
coercitivo (sociedade politica - Estado-coercdo, entendida como os aparelhos
repressivos, o local da violéncia e da repressao), e o Estado em sentido ampliado,
gue é composto pelo conjunto de meios de direcéo intelectual e moral, isto é, pelos
aparelhos hegemaonicos. (sociedade civil - ambiente formado pelos organismos que
elaboram e difundem ideologias - lugar do consenso e da hegemonia).

E nesta visdo gramsciana que se poderia definir uma relacdo mais estreita
entre Estado e sociedade civil, sem, contudo, perder os resquicios de Estado como
ente politico.

Este arcabouco tedrico de sociedade civil e esfera publica d& melhor
entendimento da promulgacéo da Lei 9.790/1999% que disp6s sobre a qualificacdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, instituiu e disciplinou a parceria entre governo
e outras entidades civis, criando, assim, a triparticao das relagdes sociais.

Segundo Caubet (2004) o objetivo da lei era criar uma esfera publica social
gue promovesse parcerias entre Estado e sociedade civil para execucao das acoes
e politicas publicas, admitindo que as pessoas juridicas sejam investidas desta
gualidade, desde que nao tenham fins lucrativos e tenham o0s objetivos sociais
elencados no artigo 3°* da Lei 9.790/99.

2 Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.

2 Artigo 32 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacado das Organizacdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades: | - promocdo da assisténcia social; Il - promocdo da
cultura, defesa e conservagéo do patrimdnio historico e artistico; Ill - promocao gratuita da educacao,
observando-se a forma complementar de participacdo das organizagBes de que trata esta Lei; IV -
promocao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das organizacdes
de que trata esta Lei; V - promoc¢éo da seguranca alimentar e nutricional; VI - defesa, preservacgéo e
conservagdo do meio ambiente e promocao do desenvolvimento sustentavel; VII - promogdo do
voluntariado; VIII - promog¢do do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; IX -
experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producédo, comércio, emprego e crédito; X - promocao de direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI - promoc¢éo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; Xll - estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacfes e
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Com a edicdo da Lei 9.790/99, o Estado institucionaliza a parceria com a
sociedade civil para que suas ac¢des politicas possam ser concretizadas na esfera
privada cooperando com o Estado.

Observa-se que a Lei n. 9.790/99 apresenta em seus dispositivos mais uma
forma de descentralizar ou transferir fungées do Estado a entidades privadas em
uma tentativa de colaboracdo participativa na busca do bem estar da populacéo,
ainda que impondo certas regras para esta “sociedade civil”.

O que resta bem claro é que ndo ha extincdo do poder estatal, mas uma
adequacao, o Estado passa a ser coadjuvante a sociedade civil, a0 mesmo tempo
em que esta assume o papel principal na execucéo das politicas publicas.

E o caso da Lei n. 9.433/97 que foi criada sob o discurso de politica
participativa conclama a sociedade civil organizada, atuar de forma articulada e
integrada com o Estado e ainda faz prevalecer aquelas “sociedades parciais”, sob a
perspectiva de no Brasil, prevalecer o Estado Federativo.

1.5 ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Levando em consideracdo o modelo de atuacdo de Estado e o momento
historico em que foi formulada a Lei 9.433/97, dois momentos ja abordados nos itens
anteriores, a estrutura da Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei Federal n.
9.433/97,%*, possui caracteristicas peculiares de uma descentralizante e, no discurso

legal, participativa.

conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucado direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio da doagéo
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos intermediarios de
apoio a outras organizacbes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas
afins.

** De acordo com Pompeu (2006, p. 149), “o regime de aguas publicas no Brasil teve duas fases
distintas: a primeira, anterior a Constituicdo do Império de 1824; a segunda, posterior a ela”. A
afirmacgédo do autor decorre do fato de que antes da Constituicdo Federal de 1824, os rios navegaveis
pertenciam aos direitos reais conforme as Ordenacgdes Filipinas, L. Il, Tit. 26, §8° e a utilizagao destes
rios dependiam da autorizagcdo régia, 0 que causava constantes revoltas da sociedade. Por esta
razdo foi expedido Alvara em 27 de novembro de 1804 permitindo a livre derivacdo das aguas dos
rios e ribeiros por povoacdes ou particulares, através de canais ou levadas, para regar as terras ou
esgotar quando inundadas. Com a Constituicdo Federal de 1824, os direitos reais transferiram-se
para o dominio nacional, mas o Alvara continuou vigente até 1934. De acordo com Braga; Flecha;
Pena e Kelman (2006), a primeira regulamentacao legal especifica voltada a protecdo as aguas
apareceu no Codigo Penal de 1890 para aquele que corrompesse ou conspurcasse a agua potavel
de uso comum ou particular. A Constituicdo Federal de 1889 limitou-se a regular sobre a navegacao.
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Além da descentralizacdo as unidades e 6rgdos publicos, o Estado transfere
parte da responsabilidade na implantagéo de politicas publicas e gestdo a sociedade
civil e usuarios, sob a justificativa do legislador de buscar por mecanismos que
previnam danos irreversiveis ou de dificil reversdo ao meio ambiente, viabilizando,
contudo, que n&o haja comprometimento das necessidades humanas, em uma
estrutura de participacao de todos os envolvidos.

Trata-se de uma gestdo descentralizada dos recursos hidricos, com a
participacdo da comunidade, usuarios e do Poder Publico, sendo esta politica
participativa e integradora um dos principios basilares da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, dentre os elencados no artigo 1°, VI da respectiva lei.

A descentralizacdo das politicas publicas que envolvem os recursos naturais
tornou-se uma “moda do nosso tempo”, muitas vezes encorajado por organizacoes
internacionais como o Banco Mundial aos paises em desenvolvimento, como meio
de reduzir a corrupgéo dos governos, aproveitar o conhecimento local por pessoas
da mesma regido, fortalecer a democracia e tornar desonerar 0 governo, como
destaca Brannstrom (2005, p; 214),

Decentralisation 'has quietly become a fashion of our time' because it is
seen as a means to trim power from corrupt central governments, encourage
use of local knowledge, deepen democracy and make government less
costly (Manor, 1999: 1). Multilateral organizations such as the World Bank
often encourage or require decentralised governance of healthcare,
education and natural-resource management in developing countries. The
belief that 'greater participation in public decision-making is a positive god in
itself or that it can improve efficiency, equity, development, and resource
management' supports decentralised governance (Agrawal and Ribot, 1999:
475). Decentralised governance has become extremely popular for forests,
wildlife and water in several developing countries (Alexander and McGregor,
2000; Gray, 2002; Guerrero, 2000; Kaimowitz et al., 1998; Kull, 2002;
Larson, 2002; Logan and Mosley, 2002; Ribot, 2002; Sekhar, 2000).

A tendéncia de descentralizagdo de politicas publicas de recursos naturais

ndo é um modelo adotado isoladamente pelo Brasil, mas uma estratégia adotada

A conjuntura econdmica do inicio do século passado incentivava o fortalecimento do setor industrial,
tornando necessaria maior demanda de producéo de energia elétrica. Neste contexto foi aprovado o
Cadigo de Aguas Brasileiro através do Decreto 24.643 em 10 de Julho de 1934, motivo pelo qual as
regulamentacdes e voltavam ao aproveitamento do potencial hidraulico para producdo de energia
elétrica. Contudo, o Codigo de Aguas estabeleceu um regime juridico de utilizagéo e propriedade da
agua no Brasil, fixando limitacBes de interesse publico. A Constituicdo Federal promulgada em 1934
recepcionou os termos do Codigo de Aguas. Com a Constituicdo de 1988, que publicizou as aguas
modificou a titularidade prevista no Cédigo de aguas. Com o advento da Lei 9.433/97, permanece
vigente as disposicdo do Coédigo de éaguas, naquilo que ndo se torna incompativel da nova
regulamentacéo, da Constituicdo Federal de 1988 e do Cddigo Civil de 2002.
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para conciliar os interesses econbmicos e politicos e permitir a participacdo
democratica. Porém, a estrutura adotada requer a capacidade de governos,
empresas e sociedade civil organizada atuarem de forma articulada e integrada.

Os objetivos da PNRH, de acordo com a propria lei (artigo 2°) séo:

| - assegurar a atual e as futuras geragfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Os instrumentos de politica publica, de acordo com o artigo 5°da mesma lei

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - 0 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Para a execucdo destas politicas foi necesséria a criacdo dos o6rgaos
descentralizados como pressuposto para o inicio das implementacdes das politicas
publicas. Para a efetiva atuacao, a lei determinou aos entes nacionais e estaduais,

as funcdes de agentes executivos, conforme pode ser observado no Quadro 1.

R

PODER ENTIDADE
OUTORGANTE

DA BACIA

MNAC O MAL I

CoOMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
SECRETARIA | NTIDADES
GCERW DE ESTADD ESTADUAIS J
ESTaAaDUAL I I
COMITE AGENCIA
DE BAGHA BE BAGIA

Quadro 1 - Fluxograma
Fonte: SUDERHSA (2009)

No Quadro o Conselho Nacional de Recursos Hidricos é representado pela

sigla CNRH; o Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos pela
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sigla. MMA/SRH; a Agencia Nacional de Aguas, pela sigla ANA e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, pela sigla CERH.

O fluxograma apresenta a composicdo do que é chamado de Sistema
Nacional de Recursos Hidricos — SNRH que representa os oOrgaos criados que
possuem ambito federal e estadual. Como ressalta Milaré (2001) trata-se de um
sistema nacional, unificador de politicas, e nao federal porque é integrado por
orgaos dos trés niveis do poder, pelos Conselhos Estaduais e pelos Comités de
Bacia, federais e estaduais.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH no
Estado do Parana é composto por. Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH; Comité de Bacia Hidrografica; Agéncias de Bacia Hidrogréafica; Secretaria de
Estado e Meio Ambiente - SEMA e Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA.

O SNRH, regulado no artigo 32 e 33 da Lei 9.433/97, tem como objetivos: | -
coordenar a gestédo integrada das aguas; Il - arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; Il - implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos; V - promover a cobranc¢a pelo uso de recursos
hidricos. Este 6rgdo devera ser integrado pelo: | - o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH; Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; Il - os Comités de Bacia Hidrografica; IV - os 6rgados dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos; V - as Agéncias de Agua, que no ambito federal se trata da ANA —
Agéncia Nacional de Aguas.

O CNRH referenciado no artigo 33, | da Lei 9.433/97 € composto por
representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos usuarios dos
recursos hidricos; representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.
Dentre os membros, o numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

A competéncia do CNRH €é promover a articulacdo do planejamento de

recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
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usuarios; arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos
Estados em que serdo implantados; deliberar sobre as questdes que Ihe tenham
sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrografica; analisar propostas de alteracdo da legislacdo
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos
Comités de Bacia Hidrogréafica e estabelecer critérios gerais para a elaboracédo de
seus regimentos; acompanhar a execucao do Plano Nacional de Recursos Hidricos
e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

O CNRH é gerido por um Presidente, que é o ministro titular do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal; um Secretéario
Executivo, que é o titular do 6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, responsavel pela gestédo
dos recursos hidricos.

Como demonstra o fluxograma representado pelo Quadro 1, tanto os
Conselhos Nacionais e Estaduais deverdao contar com a atuacédo e formacao dos
Comités de Bacia Hidrografica que € a unidade politico-administrativa criada para
implementar as politicas, tais como da cobranca pelo uso da agua. E dentro destes
institutos que sera iniciada a execucao efetiva de cada politica.

De acordo com o Capitulo Ill, artigos 37 e seguintes da Lei 9.433/97, os
Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacédo, a totalidade de uma
bacia hidrografica; sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da
bacia, ou de tributario desse tributario; ou grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas, cuja competéncia na area e atuagdo serd promover o
debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
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providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho
Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencéo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de
recursos hidricos e sugerir 0os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso mdultiplo, de interesse comum ou
coletivo.

Entenda-se a Bacia Hidrografica®® como “area geogréfica dotada de
determinada inclinagdo em virtude da qual todas as aguas se dirigem, direta ou
indiretamente, a um corpo central de agua”, como ensina Pompeu (2006), ou, como
transcreve Machado (2009, p. 455) do Glossario de termos hidrogeologicos é “area
de drenagem de um curso de 4gua ou lago”. A adog¢&o da bacia hidrografica como
unidade compartimentada para delimitar a competéncia de atuacdo, foi uma
inovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Como informa Antunes (2005, p. 667) “os
rios foram compreendidos a partir do conceito de bacia hidrografica e ndo como um
elemento geogréfico isolado” e tal definicgdo é fundamental para que os problemas
dos recursos hidricos sejam enfrentados levando em conta os aspectos geograficos
e permita que se adote um padrdo ambientalmente aceitavel.

Ressalta Milaré (2001) que ha possibilidade da administracdo dos recursos
hidricos por bacias hidrograficas permitir remover as causas e nao somente 0s
efeitos, evitando as distor¢bes quantitativas e qualitativas que o estudo fragmentado
do curso de aguas pode causar. No entanto, como ressalta Machado (2009) a falta
de definicdo da bacia hidrografica pela Lei 9.433/97, e determinacéo das areas de
atuacao tratadas pelo artigo 37 da Lei 9.433/97, pode causar alguns conflitos de
competéncia entre Unido e Estados, tendo em vista que uma mesma bacia pode ser
composta por um curso de agua principal que é, e cursos tributarios estaduais.

Embora acertada a determinacéo de limitar a area de atuacéao considerando a bacia

® Como informa Pompeu (2006), a gestdo por bacia hidrografica teve como modelo classico a
Tennessee Nalley Authority (TVA), criada na Década de 30. A experiéncia americana influenciou
varios paises, inclusive o Brasil que na Constituicdo de 1946 determinou que fosse tracado e
executado um plano de aproveitamento total das possibilidades econdmicas do Rio Sdo Francisco e
afluentes, o que abrange mais de uma unidade federativa, compondo uma administracdo voltada a
area da bacia. No entanto, o maior destaque da definicAo da bacia hidrografica como unidade
politico-administrativa originou-se da Lei Francesa 64-1.245 de 16 de dezembro de 1964, modelo
seguido pelo Brasil.
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hidrografica, a lei, para evitar interpretacfes discrepantes deveria ter definido para
os efeitos da Lei 9.433/97 o que seria bacia hidrogréfica.

Na composicdo dos Comités de Bacia Hidrografica consta que ele sera
dirigido por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus membros,
representantes da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo; dos
Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao; dos usuarios das
aguas de sua area de atuacdo; das entidades civis de recursos hidricos com
atuacao comprovada na bacia.

As Agéncias de Agua prevista no artigo 41 da Lei 9.433/97 exercerdo a
funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica e terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrogréfica estando condicionada a autorizagdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitacdo de
um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada a prévia existéncia do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica e a viabilidade financeira
assegurada pela cobranc¢a do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagéo. As

competéncias que a lei Ihe atribui séo:

manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua

area de atuacao;

manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos; efetuar, mediante

delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e
encaminhd-los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo

desses recursos;

acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao; celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a
execucao de suas competéncias; elaborar a sua proposta orcamentaria e
submeté-la a apreciacado do respectivo ou respectivos Comités de Bacia

Hidrografica;
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- promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

- elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica,

- propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica o
enquadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes, 0s
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, o plano de
aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos e o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

A Secretaria Executiva do CNRH sera exercida pelo 6rgado integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Além dos 6rgaos supra mencionados, compostos por agentes publicos e
representantes de entidades privadas, a lei ainda regula as competéncias da
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de prestar apoio
administrativo, técnico e financeiro; coordenar a elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e encaminha-lo a aprovacéo do Conselho; instruir os expedientes
provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de
Bacia Hidrografica; coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos e
elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e
submeté-los a aprovacéao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Na esfera estadual no Estado do Parana, essencialmente foi reiterado o
texto da lei federal no que diz respeito as estruturas do sistema, alterando,
eminentemente a restricao territorial das competéncias. De acordo com o artigo 32
da referida Lei o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGR/PR tem o0s objetivos de coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar
a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH/PR; planejar, regular e controlar o

uso, a preservacado e a recuperacado dos recursos hidricos e dos ecossistemas



54

aquaticos do Estado; promover a cobranca pelos direitos de uso de recursos
hidricos.

Deve ser composta de 6rgao deliberativo e normativo central do Sistema: o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR; 6rgdo executivo gestor e
coordenador central do Sistema (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos); 6érgdos regionais e setoriais deliberativos e normativos de bacia
hidrografica do Estado: os Comités de Bacia Hidrografica; unidades executivas
descentralizadas como as Agéncias de Agua e os consorcios e associacdes a elas
equiparadas, nos termos desta lei.

A criagdo de Agéncias de Agua ¢ uma faculdade tratada no §1° do mesmo
artigo. Na condicdo de agéncias, e seguindo a politica de descentralizacdo, sera
constituida com personalidade juridica propria, autonomia financeira e administrativa
e organizar-se-ao segundo quaisquer das formas permitidas pelo direito
administrativo, civil ou comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e
peculiaridades regionais, locais ou setoriais, mediante autorizacdo, em lei, ao Poder
Executivo, que aprovara, por Decreto.

A Lei Estadual ainda faculta a criacdo de consoércios ou associacdes
intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associa¢des regionais, locais
ou setoriais de usuarios de recursos hidricos, equiparando-os as Agéncias de Agua,
para os efeitos desta lei, as legalmente constituidas, aos quais poderdo ser
delegados, por ato do CERH/PR, de que trata esta lei, o exercicio das funcgdes,
competéncias e atribuigdes inerentes as unidades executivas descentralizadas.

As agéncias e entes a ela equiparadas, a que se refere o dispositivo legal
mencionado, deverdo prestar apoio aos respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica e
responder pelo planejamento e pela formulacdo do Plano de Bacia Hidrogréafica, bem
como pelo suporte administrativo, técnico e financeiro, inclusive pela cobranca dos
direitos de uso dos recursos hidricos na sua area de atuacao.

A proposta de criacdo de consoércio ou associacao intermunicipal de bacia
hidrografica ou de associacdo regional, local ou setorial de usuarios de recursos
hidricos, devera ser proposta mediante iniciativa de usuarios de recursos hidricos,
submetida a aprovacdo formal do CERH/PR e anterior constituicdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica, por ato préprio do Governador.

O CERH/PR é composto por representantes de instituicdbes do Poder

Executivo Estadual, com atuacdo relevante nas questbes de meio ambiente,
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recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel; representantes da Assembléia
Legislativa Estadual; representantes dos Municipios; representantes de entidades da
sociedade civil relacionadas com recursos hidricos; representantes de usuarios de
recursos hidricos.

A indicacdo dos representantes da Assembléia Legislativa Estadual, dos
Municipios, das entidades da sociedade civil e usuarios sera efetuada pelos
respectivos segmentos, garantida a participacao deliberativa a todos os membros do
CERH/PR, devendo a designacao representativa, a organizacdo administrativa e o
funcionamento do CERH/PR serem estabelecidos em Decreto do Governador.

A constituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica possui a mesma redacgao
da Lei Federal.

Para aumentar a complexidade do sistema ha mais uma unidade politica
com poderes de administracdo sobre os recursos hidricos: os municipios existentes
em cada Estado, aumentando a quantidade de competéncias concorrentes, gerando
conflitos e confusdes entre as atribuicbes que cabem a cada ente municipal,
tornando um desafio a adequacdo do grau de autonomia com mecanismos que
conciliem competicdo e cooperagdo, ambos necessarios ao desenvolvimento.

O Estado do Paran& possui 16 bacias hidrograficas e, apenas 5 Comités de
Bacia Hidrogréafica foram instalados até o momento, conforme pode ser visualizado

na Figura 1 disponibilizada no sitio eletrénico da Suderhsa,
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De acordo com o Decreto Estadual 5361/2002, em seu artigo 3° a cobranca
pelo direito de uso de recursos hidricos sera aplicada a todas as aguas de dominio
estadual e estendida, também, as aguas de dominio da Unido que drenam o
territdrio paranaense, cuja gestdo tenha sido delegada ao Estado, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 5° da Lei Estadual n° 12.726/99, e do artigo 4° da Lei
Federal n. 9.433/1997.

O Decreto Estadual 2315/2000, em seu artigo 4° estabelece que as
composi¢coes dos Comités de Bacia Hidrografica terdo, em consonancia com
exigéncia da ANA, no minimo, 10 e, no maximo, 40 membros por representantes
das instancias regionais de instituices publicas estaduais com atuac&o relevante®
nas questdes de meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel e
por representacdo da Unido, quando couber; representantes dos municipios;
representantes de usudrios de recursos hidricos; representantes de entidades da
sociedade civil com atuacéo regional relacionada com recursos hidricos.

Todo este arcabouco administrativo e juridico deve relevar as acdes sob o
enfoque conceitual do valor econdmico da agua que serd exposto no capitulo

seguinte.

% N&o ha na legislacdo estadual indicacéo expdisspie se compreende “atuacado relevante” paranedlfi
Decreto Estadual 2315/2000. A legislacdo estad&@al esclarece os critérios e parametros necesg#ias
considerar a atuagéo de instancias regionais tiiig8es publicas estaduais, relevante.
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CAPITULO 2
O VALOR ECONOMICO DA AGUA

2.1 RECURSO HIDRICO TUTELADO

Duas categorias merecem diferenciagcdo e conceituacdo especifica para
maior compreensdo do tema: agua e recursos hidricos. Ora se adota uma e outra
expressdo, o que pode permitir interpretacdes equivocadas, tal como se observa
guando se institui na Lei Nacional de “Recursos Hidricos” a politica publica de
cobranca pelo uso da “agua”.

Agua possui a caracteristica muito mais elementar como esséncia da vida,
tal como a terra, o ar e o fogo. Como esséncia de sobrevivéncia humana. Laudelino

Freire, citado por Granziera (2001, p. 27), afirma,

[...] a agua “é substancia liquida, inodora, insipida, encontrada em grande
abundancia na natureza, em estado liquido nos mares, rios, lagos; em
estado soélido, constituindo o gelo e a neve; em estado de vapor visivel, na
atmosfera, formando a neblina e as nuvens e em estado de vapor invisivel
sempre no ar’

O costume de considerar a agua como um elemento abundante, prejudica
visualizar a escassez com que € tratada para lhe atribuir um valor econémico. Isso
porque a agua € abundante, mas apenas uma propor¢do infima realmente é
consumivel. Ressalta-se, o que ja foi destacado na introducdo, de que somente
0,0007% da agua doce do planeta & consumivel.

Na acepcao de Pompeu (2006), € esta proporcdo que merece
regulamentagcdo em face de sua utilidade e escassez, e denomina-se recurso
hidrico, pois entende que agua € o elemento natural, descomprometido com
qualquer uso ou utilizacdo, sendo o género da espécie “recurso hidrico” que seria a
agua como bem econdmico utilitario, passivel de uso para tal fim.

Portanto, o recurso hidrico pode ser tratado como agua, mas ndo podera
ocorrer o inverso, por se tratar de uma forma especifica de utilizacdo do elemento. A
Lei 9.433/97 trata dos recursos hidricos, justamente porgue regulamentou a agua

como um bem econdémico.



58

O sentido utilitario do recurso hidrico ja havia sido dado no artigo 2°, §1°., “b”
da Lei 8.970/94 as aguas superficiais e subterraneas.

Discorda desta distincdo Granziera (2001, p. 30), ressaltando que o Cédigo
de Aguas néo se refere ao termo “recursos hidricos” quando se remete aos usos da
agua, tampouco a Lei 9.433/97 distinguiu os termos. Por outro lado, destaca que a
agua € recurso quando “torna necessario a uma destinacao especifica, de interesse
para as atividades exercidas pelo homem, que esse elemento pode ser considerado
Como recurso.”

Contudo, a distingdo entre os autores acabam por considerar a questdo da
utilidade. A diferenca que na concepcao de Pompeu (2006) também é destacado o
valor econémico atribuido, que, na verdade, se trata de uma consequéncia, do
interesse e necessidade deste recurso limitado.

A Lei 9.433/97 tutela os recursos hidricos entendido como as aguas que
possam ser utilizadas e captadas pelos usuarios para as mais variadas formas
consultivas e poluidoras. Nao se refere a regulacdo das aguas de um modo geral,
como elemento natural, mas apenas aquela proporcdo utili e economicamente
valorada. A referéncia ao termo “aguas” nao fere o conceito da categoria, porque se
refere ao género da espécie, ndo havendo razado para ser repudiado a terminologia
quando regulada as politicas publicas que envolvam a sua cobranca.

O recurso hidrico investido de valor econdmico deve ser gerido por quem
detém o seu dominio e titularidade de acordo com a determinacéo constitucional que
os define. A geracao de resultados econémicos € administrada pelo ente investido
de sua titularidade, sem prejuizo da natureza publica do bem. O debate entre
titularidade e natureza do bem no caso dos recursos hidricos, € peculiar e merece

analise mais apurada.

2.2 TITULARIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS

Tratando-se de um elemento essencial para a sobrevivéncia humana, €
indiscutivel que a agua € um bem de uso comum do povo e vital para a sadia

qualidade de vida. O interesse publico envolvido fez com que na evolucgéo legislativa
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sua titularidade fosse retirada do dominio de particulares, como antes fosse admitido
e transferido integralmente para a Unido e Estados-membros.

O Codigo de Aguas - Decreto 24.643/34 classificava as aguas como publicas
de uso comum ou dominicais, dguas comuns e aguas particulares, conferindo a
propriedade sobre as &aguas entre Unido, Estados, Municipios e particulares. A
Unido pertenciam?’ as aguas maritimas, localizadas nos territérios, limitrofes ou que
se estendam entre nacdes vizinhas, localizadas a 100 quildometros dos limites
internacionais ou que sirvam de limites entre dois ou mais Estados e quando
percorram parte dos territorios de dois ou mais Estados. Aos Estados pertenciam?
as limitrofes ou que se estendam entre dois ou mais Municipios. Aos municipios era
conferido o dominio dos corpos hidricos localizados exclusivamente dentro do seu
territério®. Aos particulares cabia o dominio sobre as nascentes e todas as aguas
situadas em terrenos que lhes pertencessem®.

As Constituicdes Federais promulgadas ap6s o Codigo de Aguas transferiu a
titularidade das aguas somente para os Estados e Unido. Como resume Ribeiro
(2001, p. 37),

No entanto, as Constituicbes posteriores alteraram o regime dominial das
aguas. A de 1946 ampliou o dominio do Estado-Membro sobre elas ao
dispor, no artigo 35, que se incluem entre os bens do Estado “os lagos e
rios em terreno do seu dominio e os que tém nascente e foz no territério
estadual’. A de 1967, com Emenda Constitucional 1/69, manteve esse
mesmo regime, embora com ligeira modificacdo redacional, ao estatuir
que se incluem entre os bens dos Estados “os lagos em terrenos de seu
dominio, bem como os rios que neles tém nascente e foz” (artigo 5.) (...)

Conclui-se, pois, que houve restricdo ao dominio dos Municipios e dos
particulares sobre as aguas, uma vez que 0s rios que tiverem nascente e
foz no territorio estadual pertencem ao Estado, pouco importando que isso

" Artigo 29. As aguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, pertencem: | — A Unido: a)
quando maritimas; b) quando situadas no Territério do Acre, ou em qualquer outro territério que a
Unido venha a adquirir, enquanto 0 mesmo néo se constituir em Estado, ou for incorporado a algum
Estado; ¢) quando servem de limites da Republica com as nagfes vizinhas ou se extendam (sic)a
territério estrangeiro; d) quando situadas na zona de 100 kildmetros (sic) contigua aos limites da
Republica com estas nacdes; e€) quando sirvam de limites entre dois ou mais Estados; f) quando
E)Sercorram parte dos territorios d_e dois ou _mais Estao_los. _ o

Il — Aos Estados: a) quando sirvam de limites a dois ou mais Municipios; b) quando percorram parte
dos territérios de dois ou mais Municipios.
21l - Aos Municipios: a) quando, exclusivamente, situados em seus territérios, respeitadas as
restricbes que possam ser impostas pela legislacdo dos Estados. § 1° Fica limitado o dominio dos
Estados e Municipios sobre quaisquer correntes, pela serviddo que a Unido se confere, para o
aproveitamento industrial das aguas e da energia hidraulica, e para navegacédo; § 2° Fica, ainda,
limitado o dominio dos Estados e Municipios pela competéncia que se confere a Unido para legislar,
de acordo com os Estados, em socorro das zonas periodicamente assoladas pelas secas.
% Artigo 8° Sdo particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o
sejam, quando as mesmas nao estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas
publicas ou as aguas comuns.
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ocorra nos limites de terras do particular ou do Municipio, alterando, nesse
ponto, o que a respeito dispunha o Codigo de Aguas.

A maior alteragcédo e que rege o ordenamento atual veio com a nova redacao
da Constituicdo Federal de 1988. Ressalta-se, contudo, que a propriedade dos
recursos hidricos ndo é representada por registro publico, como ocorre com 0s
particulares. Neste caso, decorrerd de expressa previsdo constitucional. A
importdncia em se definir a quem cabe o dominio do corpo hidrico é verificar a
legitimidade para administracdo, regulacado e planejamento que envolva o referido
bem publico.

De acordo com o artigo 20, Ill da Constituicdo Federal de 1988, os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais
pertencem a Unido.

A referéncia a qualquer corrente de agua estende o dominio da Unido a
qualquer acidente geografico natural ou artificial.

O artigo 26, | da Constituicdo Federal define o dominio hidrico dos Estados-
membros, nos seguintes termos: “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido”. Significa que o pertencimento de 4guas aos Estados segue o
principio da exclusdo, como alerta Granziera (2001), ou seja, € de natureza residual,
porque se tratara daquilo que ndo pertenca a Unido. Conclui-se que aos Estados
pertencerdo aqueles cuja nascente e foz, se localizem dentro do seu territorio.

Com a publicizag&o total dos recursos hidricos, institutos de direito adquirido
e de propriedade que poderiam ser invocados por particulares ou Municipios que
perderam o dominio das aguas que se cruzam e, limitam-se a terrenos que lhe
pertencem, estdo superados porque 0 novo texto constitucional revoga e retroage
qualguer situacdo que ndo convenha ao interesse publico. Fernandes; Garrido

(2003, p. 39), a respeito prelecionam,

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 20, estabelece que todas
as aguas sdo publicas, do dominio da Unido ou dos estados. No que
concerne a reparticdo das aguas superficiais, aquelas que, devido a sua
localizagdo, banham mais de um estado ou pais sdo de dominio da Unido.
As demais aguas, com excecdo daquelas represadas por obras da Uniéo,
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sdo de dominio dos estados.(..) em tese, a Constituicdo Brasileira
publicizou todas as aguas.

Por outro lado, ndo obstante a clareza da norma constitucional, a definicdo
do dominio das aguas depende de aspectos hidroldégicos e geomorfolégicos. Séo
critérios técnicos desvinculados do Direito e estreitamente vinculados as ciéncias da
natureza. Ou seja, a definicdo as limitacOes fisico-geogréaficas e a qualificacdo do
corpo hidrico provém de regulamenta¢des administrativas, ndo dotadas de forca
legal.

Ha questbes que devem ser analisadas para se atribuir a titularidade do
dominio hidrico: a denominacéo diferenciada que se atribui ao rio ou corrente de
aguas quando passa de um Estado para outro, ou 0 enquadramento que se da a
determinado corpo hidrico.

Quando se atribui a titularidade dos rios que banham mais de um Estado ou
atravessa as fronteiras internacionais, ndo importa se a denominacao se modifique,
nas linhas de fronteira, porque o corpo hidrico ainda € o mesmo, e ndo é um aspecto
formal ou nominativo que ird retirar a caracteristica fisica, hidroldégica ou
geomorfolégica que imputa o seu dominio.

Como ressalta Pompeu (2006), seria inaceitavel que em virtude de uma
interpretacéo literal do artigo 20, 1l da Constituicdo Federal desconsidere para fins
de atribuir a titularidade da Unido, os rios ou correntes que apoés transporem o
Estado ou pais mudem de denominacdo, sob pena de afrontar o principio
constitucional, justamente porque o nome nado muda a natureza da coisa,

complementando que,

A hidrologia e a geomorfologia cabe dizer qual é a corrente que banha mais
de um Estado ou se estende a territorio estrangeiro, independentemente
dos varios nomes que lhe tenham sido dados no passado, por bandeirantes
ou outros, de forma desprovida de critério seguro. Com base nessa
informacao incumbe ao direito classifica-la juridicamente de acordo com os
mandamentos constitucionais. (POMPEU, 2006, p. 82)

Na esfera de competéncia de acdes publicas no que diz respeito aos recursos
hidricos da forma instituida pela Lei 9.433/97, a formagéo dos comités obedecera as
delimitacbes da bacia hidrografica. Nas ocasiées em que for constituido Comités de
Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da

Republica, de acordo com o artigo 37, paragrafo Unico da mesma lei.
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Como fundamento da Politica Publica sobre recursos hidricos, a bacia
hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (artigo 1°, V da Lei 9.433/97). Para se definir os limites de atuacoes e a
unidade politica competente é necessario estabelecer a titularidade dos rios que o
compdem.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 atribui a titularidade das aguas entre
a Unido e os Estados-membros, estaria afastando a natureza do recurso hidrico da
dos bens ambientais que se trata de bem difuso? Mesmo que permanecesse sendo
assegurado o tratamento e relevancia na esfera social como um recurso natural,
cuja preservacao e contencdo de uso é de interesse publico, a quem este bem,
dotado de valor econémico pertenceria? O debate tedrico neste aspecto procura
conciliar os aspectos e estabelecer as caracteristicas de um bem publico de uso
comum como a agua, que o proprio ordenamento confere exclusividade de dominio,

com as caracteristicas de um bem difuso.

2.3 O RECURSO HIDRICO COMO BEM PUBLICO OU BEM DIFUSO?

O legislador ao definir no artigo 1° | da Lei 9.43 3/97, a natureza juridica da
agua como um bem de dominio publico, ndo impediu que varios questionamentos
sobre a sua natureza ainda fosse debatida.

De acordo com o artigo 98 do Cédigo Civil*!

, Sao publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, de
modo que todos os outros sdo particulares®. No artigo posterior sdo classificados os

bens publicos em: de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

%! Segundo Di Pietro (2001, p.529), “o critério da classificacdo dos bens publicos conforme o Cédigo é
0 da destinacdo ou afetacdo: os da primeira categoria sdo destinados por lei ou natureza ao uso
coletivo; os da segunda, ao uso da ADM, para seus objetivos, os da terceira ndo tém destinacdo
publica definida, razdo pela qual podem ser aplicados pelo Poder Publico para obtengdo de renda.
Como somente as duas primeiras tém destinagdo publica, sob o aspecto juridico, pode-se dizer que
ha duas modalidades de bens publicos, os do dominio publico do Estado, abrangendo os de uso
comum do povo e os de uso especial; os do dominio privado do Estado, abrangendo os bens
dominicais.

%2 Diniz (1998, p. 394) distingue o bem particular dos bens publicos da seguinte forma: “bem particular
€ pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado” e “bem publico é o que tem
por titular do seu dominio uma pessoa juridica de direito publico interno, podendo ser federal, se
pertencente a Unido, estadual, se do Estado, ou municipal, se do Municipio”.
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pracas; bens de uso especial destinados aos servicos e estabelecimentos da
administracdo publica e os dominicais, constituidos por aqueles que compdem o
patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal
ou real, de cada uma dessas entidades, estendendo ainda aos que pertencem as
pessoas juridicas de direito publico que se tenha dado estrutura de direito privado.

Os bens publicos de uso comum do povo*3, assim como os de uso especial
sao inalienaveis. Os de uso comum podem tanto ser gratuitos como retribuidos,
mediante previsdo legal, conforme os termos do artigo 100 e 103 do Cdédigo Civil de
2002. No que se refere aos bens de uso comum e os de uso especial, os textos
correspondem com o0 mesmo teor previsto no Cédigo Civil de 1916, vigente a época
da promulgacao da Lei 9.433/97.

Ao exemplificar os bens de uso comum, como sendo “rios, mares, estradas,
ruas e pragas”, torna claro que néo se trata de um elenco taxativo de bens desta
natureza, porém reflete uma incongruéncia com a Constituicdo Federal de 1988 que
regula os bens ambientais no artigo 225 da Constituicdo Federal.

A natureza juridica do bem ambiental, nos termos do artigo 225 da
Constituicdo Federal, quando prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” ndo é publico, embora seja de uso comum. Como ensina Fiorillo
(2003, p. 50), “a moderna sociedade de massa dentro de um contexto de tutela de
direitos e interesses adaptados as necessidades, principalmente metaindividuais”
desencadeou a necessidade de regular bens cuja titularidade € indefinida e
indivisivel.

O texto constitucional deste dispositivo estabelece que todos sao titulares do
bem ambiental. Portanto, o bem ambiental € compreendido, constitucionalmente,
como o0s bens de natureza difusa, o que torna inconstitucional os exemplos que

correspondem a bens ambientais apontados pelo artigo 99, | do Cédigo Civil.**

% Steil (2009), entende como Bens de Uso Comum as coisas moveis ou imoveis pertencentes ao
Poder Publico, seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, podendo ser
utilizados, sem exigéncia de autorizacdo ou permisséo por qualquer cidaddo do povo, sem distingéo
entre nacionais e estrangeiros, pessoas juridicas ou fisicas, publicas ou privadas. Enfim, podemos
reputar como Bens Publicos de Uso Comum as pragas, estradas, ruas e locais abertos a utilizagao da
coletividade.

* Fiorillo (2003, p. 54), afirma a respeito que “os exemplos de bens de uso comum do povo
mencionados no subsistema civil tém sua definicado juridica especificamente estabelecida em normas
constitucionais (arts. 182, 183 e 225) e infraconstitucionais ambientais (rios € mares como recursos
ambientais no plano de meio ambiente natural definidos na Lei 9.985/2000; estradas, ruas e pragas,
como recursos ambientais do meio ambiente artificial definidos nas Leis n. 9.503/97 e 10.257/2001."
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Ocorre que ao se atribuir um valor econémico ao seu uso, bem como investir
a titularidade ao dominio, além das demais peculiaridades inerentes ao recurso
hidrico, sua natureza passa a ter outras caracteristicas que diferem da classificacao
da natureza classica de bem ambiental.

Na licdo de Sirvinkas (2005, p. 53) sobre bens ambientais, “esses bens néo
pertencem ao Poder Publico. Este é apenas gerenciador desses bens, devendo
zelar para que eles néo faltem as presentes e futuras geracoes”.

Se os bens ambientais sdo tratados como bens difusos® de titularidade
transindividual, ou seja, de todos os cidadaos indistintamente, a principio, 0 mesmo
tratamento seria dado aos recursos hidricos, que conforme o artigo 3° V da Lei
6.938/81 insere-se como um bem ambiental.

No entanto, quando a titularidade publica é definida pela Constituicdo
Federal, como ocorre com as aguas, investindo o dominio a um ou outro ente
publico (Unido ou Estado) o bem deixa de ser difuso, relativizando a classificacéo de
sua natureza juridica? A questdo tem provocado debates e na esfera doutrinaria
implicado diferentes concepcoes.

Segundo Graf (2001) o enquadramento da dgua como um bem publico, sem
afastar sua natureza difusa de bem ambiental, resultou no surgimento de um terceiro
género de bem, que nédo se confunde com os bens publicos propriamente ditos, mas
tdo pouco com os privados. Fiorillo (2003) compartilha da mesma idéia, quando
comenta sobre a fragmentacdo da dicotomia bem publico e bem privado, surgida
com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e culminada com o advento da Lei
Federal 8.078/90%°, que em seu artigo 81, paragrafo Unico, | dispde sobre a
existéncia de um bem de natureza indivisivel pertencente a todos®’, de modo que
nao poderia ser publico, muito menos privado, positivando conceitualmente a
terceira categoria de bens.

Note-se que a Constituicdo Federal ndo apenas determinou que Estados e

Unido gerissem, conservasse ou guardasse as aguas, mas atribuiu o dominio e

% De acordo com Fiorillo (2003, p. 53) “nao se pode olvidar, como critério diferenciador, que o bem

publico tem como titular o Estado (ainda que deva geri-lo em fungédo e em nome da coletividade), ao
asso que o0 bem de natureza difusa repousa sua titularidade no préprio povo.”

® Codigo de Defesa do Consumidor - Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
rovidéncias.

" Artigo 81, Paragrafo Unico do CDC. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | -

interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais, de

natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato.”



65

propriedade. Como ressalta Steigleder (2004) a Constituicdo Federal de 1988
alterou a definicdo dos bens ambientais antes considerado res nullius (coisa de
ninguém) para res communes omnium (coisa comum de todos), ressaltando o
interesse publico e o surgimento de uma outra categoria de bens. Por outro lado,
guando se atribui a natureza difusa, ndo afasta o gerenciamento concentrado no
ente da Administracdo Publica a quem o ordenamento juridico atribuir competéncia.
Neste aspecto, as teorias sobre a classificacdo dos bens sofrem
transformacdes significativas, em processo de solidificacdo, principalmente no que

diz respeito aos bens ambientais. Como alerta Souza (2009, p. 134),

Tradicionalmente, os bens ambientais, como espécies dos bens difusos,
sempre receberam tratamento do regime de direito publico, pois foram
definidos pelo Cédigo Civil como bens da Administragdo. Todavia, a nova
ordem constitucional deu novo tratamento juridico a esses bens. Além
disso, ha uma infinita gama de diplomas legais que tratam, individualmente,
dos diversos bens ambientais, de acordo com o aspecto multifacetario que o
meio ambiente encerra. Outrossim, percebe-se, pois, com um minimo de
sensibilidade, que ndo ha como se coadunar o conceito de bem publico com
o conceito de bem difuso, ja que ou se alarga demasiadamente a definicao
de bem de dominio publico e, portanto, acaba por descaracteriza-lo, ou
entdo se admite uma transformacdo no sistema, de forma que os bens de
dominio publico seriam espécies de um género"bens da coletividade, no
qual se incluiriam os bens difusos".Esclarece o Professor Celso Fiorillo
sobre a importancia da criagdo desta terceira categoria de bem, assim como
sua predominancia sobre os demais, vejamos: Ao estabelecer a existéncia
de um bem que tem duas caracteristicas especificas, a saber, ser de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, a Constituicdo de
1988 formulou inovacao verdadeiramente revolucionaria, no sentido de criar
um terceiro género de bem que, em face de sua natureza juridica, ndo se
confunde com os bens publicos e muito menos com 0s bens privados.
Ainda, segundo seus ensinamentos e do Professor Marcelo Abelha
Rodrigues, temos que: ‘... o artigo 225 cuida de bens de natureza difusa e
ndo de bens pulblicos. Essa conclusdo se da pelo fato de que, como ja
tivemos oportunidade de mencionar, tanto 0 bem previsto no artigo 225,
guanto aqueles arrolados nos supracitados incisos do artigo 20 da Carta
Magna (assim como quaisquer outros que possuam natureza ambiental)
eram, até o advento do CDC, encartaveis sob o rotulo comum de bens
publicos.(...)Portanto, vislumbramos no nosso ordenamento juridico a
existéncia de trés distintas categorias de bens: publico, privado e
difuso.’Apontamos também, o entendimento de Alvaro Valery Mirra:
"Verifica-se que 0 meio ambiente teve seu regime juridico especificado na
Constituicdo Federal como bem de uso comum do povo, o que significa lhe
ter sido dada a qualificacao juridica de um bem que pertence a coletividade.
O meio ambiente ndo integra, por via de conseqiiéncia, o patrimdénio do
Estado, sendo para este um bem indisponivel, cuja preservacao se impde
em atencado as necessidades das geracdes presentes e futuras. Em matéria
de meio ambiente, portanto, o Estado ndo atua jamais como proprietario
desse bem, mas diversamente, como simples administrador de um
"patrimdnio” que pertence a coletividade no presente, e que deve ser
transferido as demais geragfes do futuro." Na esteira desse pensamento,
destacamos a definicdo de bem ambiental trazida por Rui Carvalho Piva:
Bem ambiental é um valor difuso, imaterial ou material, que serve de objeto
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mediato a relagfes juridicas de natureza ambiental [...] Quanto a natureza
juridica do bem ambiental ou dos bens ambientais, como prefere dizer a
doutrina brasileira dominante, ndo ha divergéncias. Trata-se de um bem
difuso, um bem protegido por um direito que visa assegurar um interesse
transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Diante destas concepc¢des, Souza (2009) entende ser inconstitucional e
imprépria a atribuicdo da natureza juridica dos recursos hidricos como bem de
dominio publico como consta no artigo 1° inciso |, da Lei 9.433/97, tendo em vista
que a agua se trata de um bem ambiental de natureza difusa. Defende que ha
distincao precisa entre bem publico e bem difuso, e por este motivo, na condi¢do de
bem ambiental ndo poderia possuir proprietario, pois se trata de um bem de uso
comum do povo e sua titularidade é indivisivel. A autora, ndo considera, porém, que
a titularidade dos Estados e da Unido também decorre de previsao constitucional.

Deve-se observar que por um lado o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 enquadra o bem ambiental como difuso, o que confere titularidade a todos,
sem ressalva a qualquer um dos recursos naturais, e por outro os artigos 20, Il e 26,
I, desta constituicdo incluem entre os bens da Unido e do Estado, 0os recursos
hidricos. Estaria a propria Constituicdo Federal criando contradi¢des? Fiorillo (2003,

p. 56) defende que ndo ha antinomia constitucional, posto que,

Essa conclusdo da-se pelo fato de que tanto o bem previsto no artigo 225
guanto aqueles arrolados nos incisos do artigo 20 e 26 eram, até o advento
do Cédigo de Defesa do Consumidor, encartaveis como publicos, ja que ao
Cadigo Civil cabia a responsabilidade pela classificagdo dos bens em nosso
ordenamento juridico, e esse diploma somente reconhecia a existéncia de
duas espécies de bens: publicos e os privados. Com isso, quando o artigo
225 passou a preceituar ser o meio ambiente bem de uso comum do povo,
houve clara alusdo ao fato de que ele seria encartavel no artigo 66, I, do
cédigo Civil de 1916, até mesmo porque se utilizava da mesma expressao
do referido artigo. Entretanto em 1990, esse inciso foi revogado tacitamente
pelo cédigo de defesa do consumidor (artigo 81, paragrafo Unico, 1), ja sob o
império da nova ordem constitucional,dando origem aos bens difusos.
Portanto, ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, nosso
ordenamento juridico contempla a existéncia de trés distintas categorias de
bens: os publicos, os privados e os difusos.

Dessa forma, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao outorgar o
“dominio” de alguns bens a Unido ou aos Estados, ndo permite concluir que tenha
atribuido a eles titularidade de bens ambientais. Significa dizer tdo somente que a
Unido ou Estado (dependendo do bem) sera o gestor e administrador dos recursos

hidricos, através dos entes descentralizados a quem conferiu competéncias para
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execucao das politicas publicas, de forma que toda vez que alguém quiser explorar
algum dos aludidos bens devera estar autorizado pelo respectivo ente federado,
porquanto este sera o ente responsavel pela “administracdo” do bem e pelo dever de
prezar pela sua preservacao.

Como ressalta Yoshida (2007, p. 41) “cabe aos entes publicos o
gerenciamento desses bens no interesse da prépria coletividade, que é titular e
beneficiaria desses bens”, cujo gerenciamento se dardA em um modelo
descentralizado e participativo de acordo com a Lei n. 9.433/97.

Uma das caracteristicas dos bens de uso comum € permitir o acesso a todos
ou a uma coletividade anonimamente em igualdade de condi¢des, independente do
consentimento especifico da Administracdo, porém nao se confunde com o dominio
difuso, que atribui a titularidade de todos indistintamente. No caso do usuario das
adguas que se sujeita a outorga ou a cobranca pelo seu uso, pode ser considerado
um titular de direito subjetivo publico, criando uma peculiar condi¢cdo para seu uso. A
vinculagdo com a sua natureza publica de uso comum, no entanto, exige ser
administrada pelo préprio ente publico a quem a Constituicdo Federal legitimou
competéncia para administra-la.

Um aspecto diferenciador apontado por Fiorillo (2003) é a destinacdo de
valores decorrentes de dano causado a um bem ambiental. Revertendo-se a
arrecadacéo para o Estado seria um bem publico, e no caso do bem difuso destina-
se ao fundo criado pela Lei 7.347/85% — Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei
9.008/95)** ou a Fundos Estaduais. A reversdo dos valores arrecadados na
cobranca pelo uso da 4gua, que embora, ndo seja, necessariamente, um dano, tem
o fim de evita-los ou reduzi-los, sendo revertido para um Fundo de acordo com o
artigo 22, §2°da Lei 9.433/97 *°, que dispde sobre a criacdo de um fundo para fins de

aplicacdo preferencialmente na propria bacia. No Estado do Paran& estd prevista

% Artigo 13 da Lei 7.347/85 — “Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizaco pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados”.

%9 Artigo 1° - Lei 9.008/95 — “Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da
Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD). § 1° O Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n. 7.347 de 24 de julho de 1985, tem por finalidade
a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econb6mica e a outros
interesses difusos e coletivos”

0§ 20 Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos
e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazéo de um corpo de agua.
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pela Lei Estadual 12.726/99, em seu artigo 22 e seguintes, a criacdo do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FRHI/PR*,

A atribuicdo de condi¢cdes ao uso, nédo retira a caracteristica de bem de uso
comum, e, ao que parece, de bem difuso, de modo que esta peculiaridade nada
afeta sua natureza juridica. A todos ainda cabe o direito de requerer a sua utilizacao,
0 seu acesso e principalmente de reclamar e reivindicar atuacoes estatais e dos

agentes promotores de politicas publicas, além de ser legitimo para ingressar em um

“ Artigo 22 - Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR), de natureza e
individuacdo contabeis, destinado a implantagdo e ao suporte financeiro de custeio e de
investimentos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR), de que
trata esta Lei. § 1° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) sera constituido por recursos
das seguintes fontes: I. receitas originarias da cobranga pelo direito de uso de recursos hidricos; .
produto de arrecadacao da divida ativa decorrente de débitos com a cobranga pelo direito de uso de
recursos hidricos; Ill. dotagdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos adicionais;
IV. dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido e nos Orcamentos dos Municipios e em
seus respectivos créditos adicionais; V. produtos de operacBes de crédito e de financiamento
realizadas pelo Estado em favor do Fundo; VI. resultado de aplicac8es financeiras de disponibilidades
temporéarias ou transitérias do Fundo; VII. receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes
firmados pelo 6rgéo executivo e de coordenacao central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PR), visando a atender aos objetivos do Fundo; VIII. contribuicGes,
doacdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou publico,
nacionais, estrangeiras e internacionais; IX. quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos
objetivos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR). § 2° - O Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FRHI/PR) tera como gestor a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
na qualidade de 6rgdo executivo e de coordenacao central do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) e como agente financeiro instituicdo financeira oficial,
incumbindo-se a Secretaria de Estado da Fazenda da supervisdo financeira de ambos. § 3° - O
gerenciamento operacional da aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FRHI/PR) reger-se-a por Contrato de Gestdo celebrado entre o Estado do Parand e Unidade
Executiva Descentralizada, dentre as referidas no inciso IV e paragrafos 1° e 2° do Artigo 33 desta
Lei, submetido a prévia manifestacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e a aprovacéo
formal do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR), de que trata esta Lei. § 4° - Os
valores arrecadados com a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e inscritos como receita
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados, respeitando-se o percentual minimo de 80% (oitenta por cento), a
excegdo de proposicdo expressamente aprovada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica,
sendo os valores arrecadados utilizados para: a. o financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidas no Plano de Bacia Hidrogréafica; b. o pagamento de despesas de monitoramento dos
corpos de agua e de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR). § 5° - A aplicacdo nas
despesas previstas na alinea b do paragrafo anterior deste artigo é limitada a 7,5% (sete e meio por
cento) do total arrecadado. § 6° - Os valores creditados em favor do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FRHI/PR) poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem a
gualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua, de modo considerado benéfico a
coletividade. § 7° - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) transferira ao Tesouro
Estadual recursos para pagamento de servico e amortizacdo de dividas resultantes de operagfes de
crédito e de financiamento contraidas pelo Estado e destinadas ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, na forma e nas condi¢cdes a serem regulamentadas, em cada caso, por decreto do Poder
Executivo. § 8° - O Poder Executivo, mediante decreto, disciplinar4 a matéria constante neste artigo,
observadas as disposicdes da Lei Federal No. 4.320, de 17 de marco de 1964 e legislacao
complementar. § 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, utilizando como
recursos as formas previstas no paragrafo primeiro do Artigo 43 da Lei Federal No. 4.320, de 17 de
marco de 1964, para atender a operacionalizacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FRHI/PR).
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dos 6rgdos membros participativo dos gestores dos atos voltados a implementacao
de medidas de recuperacao e preservagado dos recursos hidricos.

O que se pode concluir é que a titularidade dos recursos hidricos, tratada na
Constituicdo Federal de 1988 nao confere uma dominialidade classica que possibilita
a Unido e os Estados disporem dos recursos hidricos. Graf (2001, p. 55), confere a
agua a qualidade de bem difuso, notoriamente por se tratar de um bem ambiental,

pois,

Concluindo, sendo a agua um bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, ndo se lhe pode negar a natureza juridica de bem
difuso ambiental. Sua utilizacdo, por este motivo, esta condicionada a
manutencdo do equilibrio ecolégico do ambiente. Isto, logicamente, nao
quer significar que todo e qualquer uso impligue um desequilibrio
juridicamente relevante, mas configura um limite fundado na
sustentabilidade ambiental, que deve ser observado por todos, Poder
Publico e coletividade.

A agua possui peculiaridades normativas que realmente provocam debates
em muitos aspectos formais e juridicos, ante uma normatizacao realizada com vistas
a assegurar uma dominialidade diferenciada, sem retirar-lhe a natureza de bem
ambiental e, portanto, de interesse difuso.

N&o obstante todos os questionamentos possiveis quanto a sua titularidade,
pela logica e razoabilidade decorrente da analise dos preceitos que antecederam a
regulacdo especifica, importante é estabelecer que a sua conservacao e
preservagao continua sendo um direito transindividual, e aos Estados e a Uni&do que
detém a sua dominialidade impdem-se a administracdo voltada aos interesses
publicos, sendo na verdade os guardides e responsaveis pela viabilizacdo das
politicas publicas, ainda que com a participagdo dos entes particulares que
compdem a estrutura de gerenciamento das bacias.

O carater difuso de seu uso é reflexo da multiplicidade de uso que a agua
proporciona aos usuarios e consumidores dentro de condicbes especificadas e
reguladas por guem detém a competéncia e titularidade para impor as normas para
captacdo e utilizacdo dos recursos hidricos.
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2.4 OS MULTIPLOS USOS DA AGUA

Reconhecido que os recursos hidricos séo utilizados de vérias formas pelos
mais diversos usuarios, e todas podem comprometer o seu estado atual de
conservacgao, a Lei 9.433/97 regulou politicas publicas de forma ndo setorial como
ocorria com o setor de geracao de energia elétrica. O artigo 1° da Lei, dispde que a
gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar 0s usos mdultiplos da agua. Nos
artigos 5% Il e 9° determina que as Politicas Publicas devem considerar o
enquadramento diferenciado dos corpos d’agua conforme a natureza preponderante
do uso, para assegurar qualidade das aguas compativel com 0s usos mais exigentes
e diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante acdes preventivas.

A 4gua pode ser utilizada, por exemplo, para abastecimento urbano e rural,
irrigacdo, piscicultura, industria, navegacédo, geracdo de energia elétrica, lazer e
outras atividades. No entanto, as varias formas de utilizacdo dos recursos hidricos
implicam em efeitos diferenciados tanto quantitativo como qualitativamente.

Granziera (2001, p. 123) utilizando o pensamento de Goult e Grant classifica

a utilizacdo da agua da seguinte forma,

a) pela quantidade apenas derivada de seu curso natural, podendo ser
lancada de volta posteriormente;

b) pela quantidade consumida, quando a mesma se incorpora a um produto
ou perde-se na atmosfera e ndo mais retorna ao corpo hidrico em que foi
captada.

Considerando 0s usos em que a agua ndo € captada, mas utilizada no
proprio corpo d’agua, ou ainda com o langcamento de dejetos e poluentes, ndo h&a
uma perda quantitativa, mas qualitativa. Da mesma forma que a captagcdo para
incorporar um novo produto retira o recurso natural, sem reposicdo compensatoria.

A partir destes aspectos, Caubet (2004) divide os usos consuntivos e

poluentes, conforme exposto no Quadro 2.

Tipos de uso Uso consuntivo Uso poluente
Navegacao X
Recreacédo X

O autor assinala que sim e néo, o
que torna  questionavel sua
classificacdo, embora destaque que
causa deslocamento de populacéo,

Geracao de energia X (por evaporacao)
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perdas de terras agricultaveis,
alteracdo de regimes hidricos,
extincdo de espécie da fauna e da
flora, inducéo de atividades sismicas
criacdo de microclimas e de gases
de efeito estufa.

Pesca X
X (agrotéxicos, eutrofizacdo, subda
Agricultura X (irrigacéo) do lencol freatico, salinizacdo do

solo e da agua)

X (destaca que a
disposic¢éo final de
efluentes e residuos
Usos urbanos L5 ~ . X
solidos ndo é
consuntivo, mas causa
poluicéo)

X (Insumos em

Industrial ~ X
processo de producéo)

Controle de cheias X

Urbanizacéo X

Termelétricas a carvao X X

Garimpo de Ouro

Exploracao de areias e X

cascalhos

Quadro 2 = Usos consutivos e poluentes
Fonte: Caubet (2004, p. 22)

Caubet (2004) explica que 0s usos consuntivos provocam O
desaparecimento da agua utilizada, como na incorporacdo a um produto final ou
desaparece nos processos de producdo, por evaporacdo. Da analise percebe-se
gque 0S usos consuntivos e poluentes ndo sdo consequéncias, nem s&o
interdependentes.

Nos usos consuntivos decorrentes de captacfes e derivacdes, quando ha
retorno, somente parte da agua retirada € devolvida as suas fontes. Ainda assim, em
outras condi¢cOes de estado. Nos usos ndo consuntivos, mesmo que haja captacao,
a agua retorna integralmente para a mesma fonte.

A utilizacdo da &gua, porém, acarreta modificacbes qualitativas e
quantitativas de seu estado natural, motivo porque existem politicas que pretendem
limitar e determinar as condicbes de seu uso. Ocorre que 0 uso da agua esta
cercada de problemas ainda n&do solucionados, essencialmente pelo custo que
representam e a auséncia de uma consciéncia e cultura que prima pela preservacao
ambiental. Como informa Rampazzo (2007, p. 14), em uma civilizacdo que coloca a
tecnologia a servico da economia, os diferentes usos da agua geram inumeros
problemas. Exemplifica o uso doméstico da agua que somente poderia ser devolvida
aos cursos d'agua depois de receber tratamento adequado, mas, por razdes
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econdmicas, devido o alto custo deste tratamento, as entidades de fornecimento de
agua e esgoto “muitas vezes despejam o esgoto sem qualquer tratamento”.

Rampazzo (2007, p. 15) ainda exemplifica o uso pela irrigacédo brasileira,
pois para produzir 1 tonelada de grdos sdo necessarios 1 mil toneladas de agua,
sem considerar “a sustentabilidade de ecossistemas frageis como os Cerrados, 0
Pantanal e a Amazonia”.

Assim, também o setor elétrico causa reassentamento da populacdo e
desflorestamento destinada a construcdo das barragens, inundando solos férteis
alterando a biodiversidade causando assoreamento de rios.

Alias, até a primeira metade do Século XX, o grande usuério no Brasil era o
setor de energia elétrica. A partir de 1960, com a intensificacdo das atividades
industriais e da incrementacdo da agricultura, a exploracdo da agua aumentou de
forma significativa. Também aumentou a demanda para atendimento das
populacdes cada vez maiores, e ainda em crescimento desordenado e diferenciado
em certas regioes.

No decorrer dos anos de 1980 aflorou com maior clareza o conceito de
usuarios multiplos. O reconhecimento desta multiplicidade ensejava regulamentacao
a fim de evitar conflitos entre os novos usuarios, e aplicar medidas de contencao que
fossem adequadas as caracteristicas principais da atividade.

Seguindo os apontamentos de Fernandes; Garrido (2003), apresentam-se
como principais usos da agua: abastecimento urbano; abastecimento industrial;
dessedentacdo de animais; agricultura irrigada; geracado de energia elétrica; pesca,
psicultura e aquicultura; navegacao; lancamento, diluicdo e transporte de efluentes;
esporte, lazer e turismo, demandas ecoldgicas.

As caracteristicas de uso devem definir os critérios para ajustar as condicdes
de uso do recurso hidrico adequando-o de forma a reduzir o potencial poluidor ou
compensando em menor ou maior grau os efeitos que a utilizagdo possa causar.
Fernandez; Garrido (2003, p. 106) ressaltam a importancia de se estabelecer
tratamento diferente para cada tipo de usuario, pois,

A igualdade de oportunidade entre os usuarios competidores
apregoada por este principio ndo implica necessariamente que a
reparticdo do uso dos recursos hidricos deva se dar sempre em
quotas iguais entre os mesmos. Em verdade, dificimente em uma

mesma bacia tais quotas serdo iguais, uma vez que, sendo desiguais
entre si, 0s usuarios tendem a ser, no processo de gestdo, tratados
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adequando-os  desigualmente.  Constituiria, alias, flagrante
desigualdade, se os desiguais fossem tratados igualmente.

Os aspectos quantitativos e qualitativos considerados para definir as
condicbes de uso da &gua, sdo relevantes também para definir critérios e
parametros para a cobranca do uso da agua, destinados a apurar o valor econémico

da agua atribuido pela Lei 9.433/97, cujos fundamentos passam a ser explanados.

2.5 FUNDAMENTOS DO VALOR ECONOMICO DA AGUA

Tradicionalmente, como ensina Rosseti (2007) traduz-se o valor econémico
de um bem pela utilidade de riquezas produzidas, somente podendo ser avaliada ou
medida quando sao passiveis de trocas reciprocas ou para o mercado de oferta e
procura que sao os instrumentos de medida do valor econémico.

O importante € estabelecer os critérios que fizeram da agua um bem com
valor econémico, ha pouco mais de uma década, quando sua essencialidade é tao
antiga quanto os seres vivos no planeta.

No que pertine a 4gua, a utilidade é pressuposto inquestionavel. A medida
de valor baseada em critérios técnicos especificamente regulados por decretos
estatais confere parametros de medicéo, e ainda procura de um bem acessivel, mas
limitado, revela-se perfeitamente valoravel economicamente.

Enquanto a agua era concebida como um recurso abundante e totalmente
acessivel ndo houve preocupacdo em estabelecer critérios de avaliacdo ou conter o
seu uso indiscriminado. A propria poluicdo continuamente crescente desde o inicio
da era industrial, ndo havia sido suficiente para que fosse considerada econdmica,
justamente porque a o critério da escassez deveria ser reconhecida para tal fim.

Fernandes; Garrido (2003, p. 58) a respeito prelecionam,

Sempre que houver abundancia de &gua, nas suas componentes
guantitativa e qualitativa, ela pode ser considerada como bem livre, ou seja,
sem valor econdmico. No entanto, a partir do instante que as demandas por
agua aumentam relativamente a sua disponibilidade, gerando balancos
hidricos desconfortaveis ou criticos, e comeca a surgir conflitos entre
usuarios pelo seu uso, ela passa ser escassa, necessitando, portanto, ser
tratada como um bem econdmico, dotado de valor. Devido a sua escassez
relativa, a 4gua bruta é, de fato, um bem econémico. E como todo bem



74

econdmico, a agua tem um valor de uso e um valor de troca, além do que
podera pertencer a proprietarios e/ou titulares que disporédo do seu uso. O
valor de uso da agua € caracteristicamente variavel, pois depende
fundamentalmente da utilidade ou satisfacdo que os diversos usuarios Ihe
atribuem, pela mdltipla capacidade desta em satisfazer suas necessidades.
O valor de troca, por outro lado, depende as condicdes de oferta e
demanda, o qual é regulado por precos, que na economia moderna, sao
expressos em termos monetarios.

A Lei 9.433/97 expressamente declarou a agua como um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico (artigo 1°, Il), tornando-se o fundamento das
politicas publicas no Brasil, cujo instrumento de efetivagdo é a cobranca pelo uso da
agua, mediante a observancia do direito fundamental a agua e dos principios da
gestao das aguas na formacéo do preco.

Antes da promulgacéao da referida Lei, na Conferéncia de Estocolmo de 1972
a Carta Européia da Agua do Conselho da Europa, proclamada em Estrasburgo em
06 de maio de 1968, que a agua possuia valor, sem deixar claro se havia referéncia
ao carater econémico ou tdo somente social. Como cita Granziera (2001, p. 57), o

texto da Carta dispde,

A agua € um patrimdnio comum, cujo valor deve ser reconhecido por todos;
cada um tem o dever de economizar e de a utilizar com cuidado e a gestdo
dos recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia hidrogréafica natural
e ndo das fronteiras administrativas e politicas.

Na Declaracéo de Dublin resultante da Conferéncia internacional sobre agua
e meio ambiente: o desenvolvimento na perspectiva do século 21, realizada entre 26
e 31 de janeiro de 1992, a duvida sobre o enquadramento da agua como bem
econdbmico foi superado diante do expresso reconhecimento de que teria valor
econdmico em todos 0s seus usos e deve ser reconhecida como um bem

econdmico. O Principio 4, como transcreve Granziera (2001, p. 57), foi estabelecido,

[...] a dgua tem valor econdmico e todos os seus usos e deve ser
reconhecida como um bem econdmico. De acordo com esse principio é vital
reconhecer como prioritario o direito basico de todo ser humano a ter
acesso a agua potavel e a saneamento, a um preco acessivel. No passado,
0 nao-reconhecimento do valor econdmico da &agua conduziu ao seu
desperdicio e a danos ambientais decorrentes do seu uso. A gestdo da
agua, como bem econdmico, € uma importante forma de atingir a eficiéncia
e equidade no seu uso e de promover a sua conservacao e protecao.

A Declaracio Universal dos Direitos da Agua, formulada pela ONU, ocorrida

em 22 de marco de 1992 — data hoje considerada como Dia Internacional da Agua,
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reconheceu o seu valor econdmico no sexto principio que assim dispde: "A agua nao
€ uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico: precisa-se saber
que ela &, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em
qualquer regido do mundo."

O recurso hidrico como bem dotado de tal valoracao passa a ser inserido no
contexto econémico também como bem de producdo, especialmente em setores
industriais. A sua valoracéo interfere nas decisdes gerenciais de custos e beneficios
e impdem em larga escala o debate sobre os efeitos de implementacdo como
politica publica.

Granziera (2001) j& categorizou a 4gua juridicamente como uma coisa ou um
bem de valor material, valor este que impde uma relacéo juridica. A medida deste
valor é localizada pela satisfacdo de sua necessidade. Decorre deste aspecto a
probidade do direito em considerar a agua como material suscetivel de valor,
impondo para sua utilizagdo, restricbes, seja de cunho administrativo, seja de
natureza financeira, como € o caso da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

O artigo 68 do Cddigo Civil de 1916, vigente a época da Lei de Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos e reiterado pelo artigo 103 do Cddigo Civil de 2002,
ja previa a possibilidade de cobrar pela utilizacdo de um bem publico. No caso em
tela, a cobranca nao decorre simplesmente deste preceito autorizador, mas da
reconhecida escassez que o torna passivel de valoracdo econdémica.

N&o obstante o texto da Lei 9.433/97 o valor econdbmico da agua nao
ultrapassou o aspecto formal, na maior parte do pais, devida a auséncia de qualquer
cobranca para seu uso. O reconhecimento ainda nao foi absorvido na prética e em
alguns setores e regides nao tém previsdo de ocorrer, porque, apesar dos objetivos
a que se presta, efeitos de ordem econdmica e imediata sdo invocados como
elemento impeditivo ou prejudicial aos usuarios e consumidores.

Como ressalta Freitas (2000), as industrias que jamais pagaram pelo uso da
agua utilizada na producédo sofreriam consequéncias econémicas impossiveis de
serem desprezadas, motivo pelo qual o presidente da Federacdo de Industrias do
Estado de S&o Paulo reivindicou em congresso realizado em 27 e 28 de setembro
de 1999 que a cobranca fosse instituida em todas as Unidades de Federacado, sob
pena de serem elevados os custos dos produtos dos Estados que adotassem a

cobranca.
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De fato, devido & descentralizacao da politica da cobranca aos Estados, e/ou
a dependéncia de atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, o valor econémico
atribuido néo se faria de forma isonémica, nem no tempo, tdo pouco no seu preco,
que seguira as variaveis econdmicas classicas e as peculiares pertinentes aos
recursos hidricos.

Assim como todo bem econémico, o recurso hidrico sera valorado de acordo
com parametros que avaliem as variaveis envolvidas no seu uso. No caso da
captacdo dos recursos hidricos, sucintamente resumido por Pompeu (2006), os
parametros de valoragdo, baseiam-se na sua disponibilidade; natureza do corpo
hidrico; classe de enquadramento do ponto de vista de derivacdo ou uso; grau de
regularizacdo assegurado por obras hidraulicas; vazao reservada, captada, extraida
ou derivada em sue regime de variacdo; vazdo consumida representada pela
diferenca entre a captada e a devolvida ao corpo de agua; finalidade da captacao;
sazonalidade; caracteristica e vulnerabilidade dos aquiferos; caracteristicas fisicas,
quimicas e biolégicas da agua; localizacdo do usuario na bacia; praticas de
racionalizacdo, conservacao, recuperacdo manejo do solo e da agua; condicbes
técnicas, econbmicas, sociais e ambientais existentes; sustentabilidade econdmica
da cobranca por parte dos usuarios; praticas de reuso.

O preco decorrente do valor econdmico é fixado pelos Comités de Bacia
Hidrografica levando em conta critérios técnicos e operacionais, submetidos a
aprovacao dos Conselhos a eu estiverem subordinados.

No Estado do Parana, o Decreto Estadual 5.361/2002, e seu artigo 4°
aborda os critérios de avaliacdo do preco a ser cobrado, nos seguintes termos,

Artigo 4°— Os precos unitarios de cobranca deverdo ser distintos em funcao
da consideracdo de diferentes usos e usuarios da agua, observando-se,
para a sua fixacao, os critérios, normas e procedimentos gerais aprovados
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR e, no que couber,
os demais fatores constantes do artigo 20 da Lei Estadual n.° 12.726/99,
como também, as disposi¢cées do presente Decreto. § 10 — O CERH/PR
estabelecera critérios especificos para a fixagdo de precos unitarios para a
cobranca pelo direito de uso de aguas subterraneas, de forma a refletir a
importancia estratégica atribuida, pelo Governo do Estado, a estes recursos
naturais. 8 20 — Para os usos de recursos hidricos exercidos por agentes,
publicos ou privados, operadores de sistemas publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, as formas e os limites de repasse dos
valores da cobranca para as tarifas de prestacdo desses servicos serao
estabelecidos mediante critérios préprios, definidos pelo 6érgao publico
especifico, responsavel pela regulacdo da prestacdo de tais servigcos
publicos.
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Significa que no ambito estadual os valores também serdo definidos em
funcdo de diferentes usos e usuérios, além dos demais critérios, normas e
procedimentos gerais do CERH/PR. No artigo 19 do mesmo dispositivo legal foram
definidos os critérios que devem compor a férmula dos célculos da cobranca

apontada a metodologia para a afericao do valor, nos seguintes termos,

Artigo 19 - O célculo dos valores a serem cobrados devera obedecer as
seguintes férmulas, especificadas para os diferentes tipos de usos,
conforme discriminados no artigo 13 da Lei Estadual n.° 12.726/99:

I. para derivagBes ou captagdo de parcela de dgua existente em um corpo
hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de
processo produtivo:

a) captacdes:

FORMULA
Vc = Ks * Kr * (Pucp * Vcp + Pucn*Vcn)
DESCRICAO DE ELEMENTOS DA FORMULA
Pucp Preco por unidade de agua captada
Precos Pucn |preco por unidade de volume de agua consumida

Ve valor da conta
. Vcep Volume de agua captada
Quantidades Vcn Volume de agua consumida

b) derivagBes de agua dentro da area territorial de abrangéncia de um
mesmo Comité de Bacia Hidrografica:
FORMULA
V¢ = Ks * Kr * (Pudr*vdr)
DESCRICAO DE ELEMENTOS DA FORMULA

Vc valor da conta
Precos Pudr | Preco por unidade de volume de agua
derivada
Quantidades | Vdr | Volume de agua derivada

Il. para extragcdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final,
inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo:

FORMULA
Vc = Ks * Kr * (Puex * Vex + Pucn*Vcn)
DESCRICAO DE ELEMENTOS DA FORMULA
Precos Ve Valor da conta
Puex | preco por unidade de agua extraida
Pucn | preco por unidade de volume de agua consumida

Quantidades | Vex | Volume de agua extraia
Ven Volume de agua consumida

lll. para lancamento em corpo de &gua, de esgotos e demais residuos
liqguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte
ou disposicéo final:

FORMULA
V¢ = Ks * Kr * (Pudbo5* Cdbo5 + PuSS* CSS+ PuD *CD + Pupa *
Cpa)
DESCRICAO DE ELEMENTOS DA FORMULA
Prec | Vc | valor da conta |




78

0s Pudbo | precgo por unidade de demanda bioquimica de oxigénio
5 (DBO5) necessaria para degradar a matéria
organica,em R$/kg.

PuSS | preco por unidade da carga lancada de Sélidos em
Suspenséo, em R$/kg

PubD preco por unidade da carga langada correspondente a
diferenga entre a demanda quimica de oxigénio
(DQO)e a demanda bioquimica de oxigénio (DBO5),
em R$/kg

Pupa preco por unidade da carga lancada de outros
parametros adicionais (pa), incorporados a formula.

Quanti¢ Cdbo5 | Carga de DBO5 necesséria para degradar a matéria

ades organica, em kg/unidade de tempo
CSS carga lancada de Sodlidos em suspensdo, em
kg/unidade de tempo
CD carga lancada correspondente a diferenca entre a
DQO e a DBOS5 do efluente, em kg/unidade de tempo
Cpa carga lancada de outros pardmetros adicionais (pa),

incorporados a férmula por solicitacdo dos Comités de
Bacia Hidrografica, mediante aprovacao especifica do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR

§ 1° - O célculo dos valores da cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos destinados ao aproveitamento de potenciais hidrelétricos observara
a regulamentacdo da legislagdo federal competente e as normas
correspondentes expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

§ 2°— As metodologias de calculo de valores da cob ranga correspondentes
aos usos a que se referem os incisos V e VI do artigo 13 da Lei Estadual n.°
12.726/99, serdo propostas pela Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA e submetidas a
apreciacdo e a aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR.

§ 30 — A metodologia de célculo de valores de cobranga correspondentes a
derivacdo de aguas que envolvam territérios sob a gestdo de distintos
Comités de Bacia Hidrogréafica serd detalhada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental -
SUDERHSA e submetida a apreciacéo e a aprovacao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH/PR, sendo que, para estes casos, para fins
de determinagédo dos valores a serem cobrados, o volume de agua derivado
devera ser considerado como uso consumptivo em relacéo ao territério de
origem, e ser tratado, no territério de destino, de acordo com 0s seus
impactos sobre a disponibilidade de recursos hidricos, sendo cabiveis
entendimentos entre os Comités de Bacia Hidrografica envolvidos, acerca
da reparticdo dos respectivos montantes arrecadados.

8§ 40 — As formulas para a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
correspondentes aos usos de captacdes superficiais e extracbes de agua
em aquiferos subterraneos poderdo conter, além dos elementos descritos
nos incisos | e Il deste artigo, parcela relativa a volumes reservados, no ato
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, para o atendimento a
demandas futuras, correspondentes a diferenca entre 0s quantitativos
outorgados e os volumes efetivamente utilizados pelo usuario.

§ 5°- Os volumes reservados, citados no § 4° deste artigo, vinculados a
demandas futuras e as correspondentes estimativas de cargas poluidoras e
respectivos volumes de diluicdo, associados aos efluentes que serao
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gerados, deverdo ser registrados no cadastro de usos e usudrios de
recursos hidricos e considerados para efeito de simulagfes e analises sobre
pedidos de outorga de direitos de uso.

§ 60 — O coeficiente regional — Kr, constante das férmulas apresentadas nos
incisos I, Il e Il deste artigo, refere-se a possibilidade de serem
estabelecidas diferenciacbes entre regibes de uma mesma bacia
hidrografica, levando-se em consideracdo os seguintes fatores, dentre
aqueles enunciados no artigo 20 da Lei Estadual n.° 12.726/99: a) a classe
preponderante de uso em que esteja enquadrado o corpo de agua objeto de
utilizacdo, como Fator Fl; b) as prioridades regionais e as fun¢des social,
econbmica e ecoldgica da agua, como Fator Fll; c) a disponibilidade e o
grau de regularizacdo da oferta hidrica, como Fator FlIl; d) as
proporcionalidades da vazéo outorgada e do uso consumptivo em relagcédo a
vazao outorgavel, como Fator FIV; e, e) outros fatores, estabelecidos a
critério do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, como
Fator FV.

§ 70 — A escala de valores a serem adotados para os fatores Fl a FV sera
estabelecida pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA, na qualidade de érgéo
executivo e coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH/PR.

§ 8o — A determinacgédo do coeficiente regional — Kr sera definida pela média
ponderada dos fatores apresentados nas alineas do § 6° deste artigo,
segundo a férmula Kr = S(Pi*Fi)/S Pi, sendo que os pesos, Pl a PV,
correspondentes a cada fator, poderdo ser sugeridos, pela
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental — SUDERHSA, como subsidio a sua definicdo pelos Comités de
Bacia Hidrografica e respectivas Unidades Executivas Descentralizadas —
UEDs.

8§ 90 — O coeficiente sazonal — Ks, constante das férmulas apresentadas
nos incisos I, Il e Il deste artigo, refere-se a possibilidade de serem
estabelecidos valores de cobranca distintos para diferentes épocas do ano,
conforme previsto no inc. V do artigo 20 da Lei Estadual n.° 12.726/99,
sendo que seus valores, ou escalas de variacdo, poderdo ser sugeridos,
pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental — SUDERHSA, como subsidios a sua definicao
pelos Comités de Bacia Hidrogréafica e respectivas Unidades Executivas
Descentralizadas — UEDs.

s

A metodologia € estritamente técnica e devera ser aprovada por ato
administrativo, sem exigéncia de tornar-se lei ou decorrente de decisao judicial para
sua validade, o que denota necessaria participacdo deliberativa, e amplamente
discutida para ndo caracterizar ato arbitrario ou questionavel do ponto de vista
matematico e razoavel.

Pelas complexas formulas é possivel concluir que os fatores decisivos para
apurar o preco sao o volume de agua captada, consumida, derivada e em de caso
de uso poluidor, a demanda quimica e bioquimica de oxigénio necessaria para

degradar a matéria organica.
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Para definicdo do valor econdémico como todo ato administrativo deve
respeitar o principio da proporcionalidade e razoabilidade, além de conferir
oportunidade de recurso contra qualquer decisdo administrativa a respeito.

Tratando-se de preco, impossivel que a variacdo de valores nao seja
embasada também em dindmicas econdmicas determinadas pela conjuntura. Como
ressalta Lanna; Braga (2006, p. 608) "é interessante notar que a famosa lei da oferta
e da procura determinara que o preco do recurso aumentara quanto mais proximo
do esgotamento ele estiver, pois a oferta estara diminuindo gradualmente”.

Sem questionar a inconstitucionalidade que poderia ser invocada por
diferentes usuarios, residentes em diferentes regides e Estados do pais, submetidos
ao principio fundamental da isonomia, que pretenda confrontar com o interesse
publico envolvido, os precos levando em conta o contexto em que estiver inserido o
usuario e o corpo hidrico de onde as aguas serao captadas.

Ressalta-se que o valor pago pela outorga é de mero cunho administrativo
para viabilizar autorizacdo para uso do recurso hidrico, e ndo representa uma
contra-prestacdo remuneratéria pelo fornecimento e disponibilizacdo de um bem
econdmico.

Da mesma forma a cobranca pelo uso da agua ndo permite que altere sua
caracteristica inalienavel de bem publico de uso comum.

O maior objetivo em conferir o carater econdmico a agua € o de legitimar sua
cobranca como um dos instrumentos de politica publica instituida pela Lei 9.433/97 e

regulada no Estado do Parana pela Lei 9.433/97.

2.6 COBRANCA DO USO DA AGUA COMO POLITICA PUBLICA

Por muitas geracbes ndo distantes da época atual, e na maior parte do
mundo a agua era tida como um recurso tdo disponivel como o ar. Ndo havia a
preocupacao quanto as regides do mundo que esta acessibilidade era reduzida, tdo
pouco havia maior preocupacdo quanto a sua capacidade de renovacdo. Com a
qualidade de inesgotavel, a sociedade atribuia mdultiplos usos, especialmente de

ordem econbmica.
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A trajetoria historica da relacdo entre os cendrios sociais e econémicos,
resultado da intensificacdo do mercantilismo®? pela descoberta de novas riquezas e
novas trocas comerciais, culmina com o desenvolvimento da tecnologia que deu
inicio a Revolucdo Industrial, trazendo as consequéncias ambientais que hoje a
humanidade vivencia. Houve nesta trajetdria a predominancia do antropocentrismo,
atribuido ao individualismo (ideal do lluminismo*®), que prioriza o progresso material
em detrimento da degradacao e em favor da dominacdo da natureza. Este enfoque
prevalece até o Século XX, quando o Estado organiza-se como promotor da
gualidade de vida, intervindo na iniciativa privada para assegurar O interesse
coletivo, incluindo ai, a preservagcédo do meio ambiente.

Neste vértice destaca-se a contencdo do desgaste dos recursos naturais, em
que a sociedade civil, em especial, as empresas inserem-se como atores sociais
importantes na implementacéo de politicas ambientais que amenizem os efeitos de
suas proprias acdes degradantes, assim como para atender objetivos especificos
internos ou exigéncias externas.

Uma das maiores preocupacdes atualmente é a de que varios paises ja
sofrem a escassez de agua e ha previsbes de que mais e mais paises serdo
assolados pela seca, cabendo aos brasileiros, mediante este quadro, praticar uma
administracdo eficaz para regulamentacdo e controle do uso da agua. Um dos
passos mais importantes nesse sentido foi a aprovacao da Lei no 9.433/97 definindo
uma série de diretrizes e instrumentos destinados a racionalizar e harmonizar os
diversos usos da agua, que entre outras medidas estabeleceu instrumentos de
cobranca pelo uso da agua. Ha criticas que defendem que com a atribuicdo de valor

econdmico a agua criou-se um mercado do recurso hidrico, pela cobranca do seu

*2 De acordo com Vasconcellos (1998, p. 15) “A partir do século XVI observamos o nascimento da
primeira escola econdmica: o mercantilismo. Apesar de nao representar um conjunto técnico
homogéneo, o mercantilismo tinha algumas preocupacdes explicitas sobre a acumulacdo de riquezas
de uma nacdo. Continha alguns principios de como fomentar o comércio exterior e entesourar
riqguezas. O acumulo de metais adquire uma grande importancia, e aparecem relatos mais elaborados
sobre a moeda. Considerava que o governo de um pais seria mais forte e poderoso quanto maior
fosse seu estoque de metais preciosos. Com isso, 0 mercantilismo acabou estimulando guerras,
exacerbou o nacionalismo e manteve a poderosa e constante presenca do Estado em assuntos
econdmicos”.

43 Segundo Downs (1969, p. 62) “o lluminismo, também conhecido como a Idade da Razdo -
correspondente aproximadamente ao século XVIII na Europa — foi a culminaria natural do
Renascimento e da revolugcdo cientifica. Tinha se tornado quase universal, entre as classes
intelectuais, uma oposicdo aos métodos de pensamento teoldgico. Por volta de 1650 dois conceitos
principiavam a vigorar entre as pessoas cultas: primeiro, 0os notaveis progressos cientificos tinham-
nas convencido de que se poderia reduzir toda a Natureza a uma serie de leis matematicas; e
segundo, j4 que o homem possuia um processo infalivel de chegar a verdade, poderia, através da
razao, alcancar progresso infinito”.
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uso. No entanto, € inegavel que a cobranca tem condi¢ces de atingir os objetivos da
lei (disseminacdo da cultura do real valor da agua; incentivo a racionalizacdo e
obtencéo de recursos financeiros para programas e intervenc¢des contemplados nos
planos de recursos hidricos), resultando em vantagens ao meio ambiente e ao custo
de sua conservagao.

A visibilidade dos efeitos do desgaste dos recursos naturais implicou na
necessidade ndo somente de transformar a cultura, mas também de novas normas
gue visassem a contencao, atraves de politicas publicas, imputacdes de sancdes e
responsabilidades.

Havia previsdes no Codigo de Aguas, acerca de diversos aspectos sobre as
aguas, sendo que através desta legislacdo pela primeira vez foi tratada como um
direito publico. Porém, em relacdo a regulamentacdo de uso, a maior preocupacao
era voltada para o setor elétrico, ante a busca do desenvolvimento econémico na
segunda metade do Século XX.

Como ressalta Granziera (2001, p. 120) “ndo havia uma politica adequada,
que se aplicasse aos recursos hidricos, além da politica energética, essa bastante
estruturada, com um marcante traco de centralizacdo de decisdes”. A idéia era de
gue para promover o desenvolvimento econdmico nenhum outro uso da agua era
tdo importante quanto a geracéo de energia elétrica.

A concepcdo dos usos dos recursos hidricos veio se modificando até a
edicdo da Lei n. 6.938/81 que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, e
inaugura uma visdo holistica dentro da normatizacao patria.

Muito embora fosse reconhecido o valor econémico da agua como um bem
juridico econémico, desde a vigéncia do Codigo de Aguas, néo foi disseminada
significativa preocupacdo com as formas de utilizacdo dos recursos hidricos, sob o
entendimento de que se tratava de um elemento abundante, e a visdo
inconsequente de desenvolvimento econdmico a qualquer custo, protelou medidas
preventivas e politicas que realmente fossem voltadas a sua preservacgao.

A qualidade das aguas foi piorando no decorrer dos anos, e a deterioracao
dos recursos hidricos causando impactos ambientais e sociais preocupantes, uma
vez que sem este elemento, ndo ha sobrevivéncia, e a 4gua € componente essencial
na producdo da maior parte dos bens.

Como preleciona Souza (2006), até a promulgacéo da Constituicdo Federal

de 1988, o Estado era considerado o “dono da natureza”, e pouco fez para preserva-
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la, pelo menos até entdo. Ressalta que muito fez para destrui-la, deixando o Estado
de aplicar eficazmente seu poder de policia, agindo com descaso em relagdo ao
meio ambiente, facilitando a geracdo das degradacbes ambientais, em prol dos
interesses capitalistas.

Os debates sobre a utilizagdo do uso da agua no Brasil, somente se
fortaleceu ja na década de 1990, apGs o advento da Conferéncia do Meio Ambiente
e Desenvolvimento - Rio 92.

A partir da divulgacdo macica dos efeitos da degradacdo ambiental, ao
menos no aspecto formal, muitas coisas mudaram. Embora a atuacéo pratica dos
atores sociais esteja ainda em lento processo de transformacdo, e a morosidade &
um obstaculo que ndo acompanha o que a legislacdo ambiental, formalmente,
pretende empreender, foram instituidas politicas publicas que buscassem medidas
de contenc&o ao uso dos recursos naturais.

Constatado que de toda a agua existente no planeta somente 0,007% sé&o
passiveis de consumo, como informa Machado (2005) a politica publica pretende
conter a retirada do recurso hidrico da natureza e sua poluicdo causada pelo seu
uso. Diante da natureza de politica publica, ao contrario do que ocorre na economia
classica, ndo se pretende fomentar o consumo de um bem econémico, mas reduzi-
la, para conter o seu uso e criar um fundo cujo restabelecimento seja promovido pelo
préprio usuario.

Os apelos de civismo para conscientizacdo dos cidadédos nos usos da agua,
nao foram suficientes para reverter ou reduzir os problemas de escassez, motivo
pelo qual instrumentos legais de contengdo, tornam-se imprescindiveis até porque
envolve muito mais as a¢fes dos agentes econdmicos, entendidos como aqueles
detentores dos meios de producao.

A Lei 9.433/97 buscou conferir maior efetividade com a criacdo de
instrumentos que interferissem no uso indiscriminado dos recursos hidricos, com 0s
institutos elencados no artigo 5% quais sejam: os Planos de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; a compensa¢do a municipios; e o Sistema de Informacdes sobre

Recursos Hidricos.
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No ambito estadual, foi regulado pelo Decreto 5.361/2002 do Estado do
Paran4, a implementacéo da cobranca®.

Alids, o Codigo de Aguas, em seu artigo 36, § 2°%°

ja previa a possibilidade
do uso comum das aguas ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos
da circunscricdo administrativa a que pertencessem.

A politica da cobranca pelo uso da agua, segundo a lei, tem como objetivo o
reconhecimento da agua como bem econdmico; dar ao usuario uma indicacado de
seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos (artigo 19 do Codigo de Aguas). Ndo se limita a
constituir um instrumento econdémico de politica ambiental de cunho preventivo, mas
também de criar uma fonte de receita para as politicas ambientais de recursos
hidricos.

Reconhecido os multiplos usos da agua, gerou-se a criagdo de normas
especificas para a regulamentacéo de politicas de cunho financeiro e pedagdégico. O
atual tratamento dispensado aos recursos hidricos decorreu de uma conjuntura que
ndo somente envolvia a questdo ambiental, como econbmica e social,
empreendendo um embate complexo entre os mais variados setores que compde a
sociedade.

Esta cobranca ndo tem relacdo com a remuneracdo paga pelo consumidor
para fornecimento de servicos de saneamento e esgoto, que nao tem relacdo com o
valor econbmico da agua. Da mesma forma, € politica publica distinta da outorga
relacionada ao uso dos recursos hidricos, cujo ato é apenas um permissivo e
também nao tem a intencéo de retribuir a utilizacdo de um bem econémico.

Na qualidade de politica publica, a cobranca € uma forma de atender um
interesse publico, no caso, destinada a preservacao e criar fundos para conservacao
de agua possivel de consumacao. Pretende estabelecer uma relacéo juridica com o

* Decreto Estadual do PR n. 5361/02 - Artigo 3°: A cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
serd aplicada a todas as aguas de dominio estadual e estendida, também, as aguas de dominio da
Unido que drenam o territorio paranaense, cuja gestdo tenha sido delegada ao Estado, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 5° da Lei Estadual n.12.726/99, do artigo 40 da Lei Federal n.° 9.433, de 08
de janeiro de 1997 e do artigo 21 do Anexo ao Decreto Federal n.° 3.692, de 19 de dezembro de
2000, que regulamentou a Lei Federal n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, relativa a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA.

> Artigo 36, § 2° do Cédigo de aguas — “O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscricao administrativa a que pertencerem”.
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usuario que cause impacto na forma de utilizacdo do recurso hidrico, com o fim de
evitar agressdes ambientais maiores das que foram sofridas até o momento.

Assim como ressalta Canotilhno (1995), a politica ambiental deve evitar
agressOes desta natureza com adocdo de medidas preventivo-antecipatorias ao
invés de medidas repressivo-mediadoras, obrigando que o poder de policia do
Estado obrigue o poluidor a corrigir e recuperar o ambiente. A politica publica que
envolva a atuacdo da sociedade e a regulacdo do Estado coaduna com a proposta
participativa e descentralizadora.

Como ressaltam Lunardi; Valentim (2002, p. 63),

A verdade é que a responsabilidade pela preventividade é de toda a
sociedade, a qual toma consciéncia de que a base da preocupacdo
encontra-se no proprio direito a vida. E evidente que a qualidade da vida
humana encontra-se ligada a agua que vem a ser um insumo indispensavel
a producdo e um recurso estratégico para o desenvolvimento econémico
além de ser a base de todo o ecossistema do planeta.

A politica da cobranga por recurso natural trata-se de instrumento de
intervencao da ordem econdmica, como explica Antunes (2005). A partir da criacao
de instrumentos especificos que capacitam atuar na ordem econémica, moldando
um padrdo de apropriacdo dos recursos ambientais, altera o comportamento do
agente econdmico quanto aos usos destes bens ambientais para conter os gastos
de produgédo, ou para que desenvolvam alternativas que resultem em compensacoes
econbmicas. Esta € a conclusdo sucinta do autor, quanto a intervencao do Direito

Ambiental no Direito Econdmico,

O estabelecimento de prec¢os pela utilizagdo dos recursos ambientais e a
criacdo de incentivos para a utilizacdo menos intensiva de recursos
ambientais sdo instrumentos importantes de intervencdo econbmica, pois
concretamente condicionam o agente econdmico a se orientar para uma
outra direcao [...] O ideal seria que ja tivéssemos atingido um grau de
maturidade politica, econdmica e social que nos possibilitasse fundir o
Direito Econdémico com o Direito Ambiental e instituir um Direito do
Desenvolvimento Sustentavel que pudesse, em conjunto coerente e
harménico de normas juridicas, principios e jurisprudéncia, fundado
essencialmente em concepcdo preventiva, criar mecanismos de
desenvolvimento com protecdo ambiental. (ANTUNES, 2005, p. 15) (grifos
Nosso)

O instrumento de politica publica, representado pela cobranca o uso da agua

adota uma veia cultural de conscientizagcdo quanto aos usos dos recursos hidricos
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pelos usuarios, ao mesmo tempo em que permite o retorno de um investimento

financeiro para a sua preservacéo, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

2.6.1 Definicdo dos usuarios

Quem devera pagar pelo uso da agua séo os usuarios, entendidos como 0s
captadores e utilizadores da agua diretamente de suas fontes aqueles que despejam
efluentes nos corpos d’agua das bacias. Usuarios sado aqueles que incluem a agua
captada em sua atividade econdémica, ou daqueles que os utilizam em sua atividade
econbmica para, posteriormente, esgota-lo diretamente no corpo d'agua. Nao se
pode confundir com o consumidor, destinatario final dos bens fornecidos resultantes
da captacédo das aguas.

De acordo com a Instrucdo Normativa N. 04/2000 do Ministério do Meio
Ambiente, artigo 2° XXXI, entende-se por usuario “toda pessoa fisica ou juridica, de
direito privado ou publico, que faca uso de recursos hidricos que depende ou
independem de outorga, sendo obrigatdrio o cadastramento.”

A Lei 9.433/97 define como usuarios que devem se submeter a cobranca, os
usuarios compreendidos derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de &gua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; aqueles que extraem agua de aquifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo e lancam corpo de agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo,
transporte ou disposicao final, aproveitam os potenciais hidrelétricos; que promovem
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

N&o havera cobranca aos captadores de 4gua para satisfazer as primeiras
necessidades, como ja previa o Codigo de aguas em seu artigo 34, e, nos termos do
artigo 12, paragrafo 1°da Lei 9.433/97para satisfa cdo de necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural, para as derivacdes, captacoes,
langcamentos e para acumulacao de volumes de dgua considerados insignificantes.

Os instrumentos econdmicos sdo projetados para atuar sobre 0s usuarios

ajustando os niveis de uso a um ponto desejavel e razoavel que contenha o uso
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indiscriminado, uma vez que passa a ser cobrado. Além disso, cria uma forma de
contribuicdo participativa em um fundo pecunidrio destinado aos servicos de
tratamento e conservagao.

Visa ainda moldar o comportamento econémico dos usuarios em relacédo ao
recurso natural, que |he proporciona lucros sem qualquer custo no que diz respeito
ao uso e captacdo das aguas. Neste aspecto, a cobranga tem como uma das suas
funcdes criar uma eticidade prépria dos agentes econémicos que se utilizam do
recurso hidrico. A obrigacdo de pagar ndo se caracteriza necessariamente em
penalizar ou fazer compensar o poluidor, mas obrigar o usuario a retribuir os custos

que retira do meio ambiente, como se constata pelos fundamentos a seguir.

2.6.2 Usuéario-pagador e o poluidor-pagador

A Lei 6.936/81 que regula a Politica Nacional do Meio Ambiente invoca o
principio do usuario-pagador e poluidor-pagador, como regras que obrigam alguns
agentes a compensarem os danos sentidos pelos recursos naturais na sua extracao
ou uso. Em seu artigo 4°, VIl expressamente € atrib uido ao poluidor e ao predador, a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente, como
um dos objetivo das Politicas Publicas, e ao usuério a obrigagdo de contribuir com
recursos financeiros os custos de preservagao dos recursos naturais.

Na legislacdo estrangeira, o principio poluidor pagador surgiu em 01 de
janeiro de 1958, no Tratado de Roma, e, posteriormente na Criacdo do Mercado
Comum Europeu, que hoje tem seus reflexos na politica ambiental da Unido
Européia, servindo como ponto de referéncia. (LANFREDI, 2002, p. 217).

Esta Comunidade, assim conceituou o principio poluidor pagador,

As pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou pelo
direito privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias
para eliminar a contaminacdo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos
padrdes e medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida,
inclusive os fixados pelo Poder Publico competente. (FIORILLO, 2000, p.
27)

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o artigo 225, 8§ 3° na mesma

esteira determinou que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
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ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados”.

A Declaracdo do Rio 92 em seu principio 13 e 16 ressaltou a importancia da
cooperacao dos agentes que utilizam dos recursos naturais para seus processos

produtivos e demais atividades econf6micas ressaltando,

Principio 13 - Os Estados devem desenvolver legislacao nacional relativa a
responsabilidade e indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento e normas de direito internacional
relativa a responsabilidade e indenizagdo por efeitos adversos de danos
ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢cao, por atividades dentro
de sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Principio 16 — Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com
o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar
promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem
distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.

A cobranca pelo uso da agua, portanto, ndo foi uma invencdo da Lei
9.433/97, que, embora a tenha institucionalizado. E produto do principio
disseminado pelo artigo 4° VIl da Lei 6.936/81, no que diz respeito a transferir ao
usuario o pagamento pelo uso do recurso natural. Aquele que o usa deve cooperar
com os custos de sua conservacao tal qual ao poluidor cabe a recuperacdo dos
danos.

Importa destacar qual dos principios a cobranca pelo uso da 4gua se insere,
e, na tentativa de estabelecer uma linha ténue que separa seus significados,
compreender o real objetivo desta politica publica: reparar a poluicdo ou contribuir
com os custos de sua preservacao?

O principio do poluidor-pagador visa evitar o dano ambiental e inibir a
poluicdo mediante 0 pagamento de certa quantia em espécie, cuja obrigacdo possui
carater preventivo, indenizatorio, reparatorio e busca conscientizar o uso racional
dos recursos naturais sem proporcionar degradacao ao meio ambiente.

A obrigacéo do poluidor em arcar com o pagamento, nao lhe autoriza poluir
ou usar do recurso natural como Ihe convir. Sendo bens inaliendveis, 0 pagamento
nao investe o poluidor na condicdo de proprietario do bem, e a sua liberdade de
disposicdo e uso. Embora investido do carater reparatorio, o artigo 14 da Lei

6.938/81, prevé a responsabilidade independente de culpa do poluidor, por envolver
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fato juridico com meio ambiente, cuja preservagdo é um direito transindividual e de
interesse publico que deve prevalecer sobre qualquer justificativa da conduta do
agente poluidor. Como ensina Rodrigues (2009, p. 1) sobre o principio do poluidor-

pagador,

A adocao deste principio no territorio brasileiro proporcionou a insercao da
teoria do risco-proveito, que acarretou enormes mudancas na teoria da
responsabilidade civil, proporcionando a responsabilizacéo. Este instituto do
Direito Civil obriga o poluidor a indenizar e (ou) reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros prejudicados pela atividade poluidora,
existindo ou nao culpa do poluidor (de acordo com o inciso VII, do artigo 4,
da lei 6938/81). Dessa forma, a responsabilidade objetiva atinge as grandes
corporacbes e os Estados (que sdo 0s maiores poluidores do meio
ambiente atualmente e que dificimente tem suas respectivas culpas
comprovadas).

Yoshida (2006, p. 141) distingue a preservacao (manter intacto, protecao
integral e uso indireto) da conservacdo (uso sustentavel), como forma de
compatibilizar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico na
exploracdo dos recursos hidricos, ressaltando que “ndo podemos admitir € a visdo
deturpada do principio do poluidor-pagador: poluo, pago, e posso continuar poluindo.
A visao de mercantilizacdo dos bens ambientais deve ser ceifada”.

Como destaca Granziera (2001), o poluidor ndo aufere o direito de efetuar
descargas de residuos nos corpos d’agua simplesmente por serem obrigados a
arcar com determinada importancia pecuniaria. No entanto, € muito mais facil
assimilar a idéia de ser obrigado pelo pagamento decorrente dos riscos e danos que
se causa ao meio ambiente, do que obrigar a um pagamento somente na condi¢g&o
de usuario, ultrapassando a velha nocdo de que a 4gua é abundante.

O principio do usuario-pagador permite que seja cobrado do usuario dos
recursos naturais um custo pelo seu uso, através de um instrumento econémico, na
forma de compensacao financeira. A compensa¢ao se daria pela destinacdo do
resultado das contribuicdes a medidas de protecao e reparacdo do meio ambiente,
até porque, o uso, tem sua forca depredatéria e certamente altera a estrutura
natural.

O fundamento do principio do usuario-pagador é de que todos se sujeitam a
aplicacdo de instrumentos econdmicos para a utilizacdo privativa de bem publico,
independente da constatacdo e averiguacdo estreitamente vinculada a poluicao.

Basta ser o seu usuario. Como bem destaca Machado (2009), os pagamentos
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decorrentes do principio usuério-pagador ndo se tratam de punicdo, sendo devido
independente de ilicitude do ato, bastando o efetivo uso.

Enquanto que o poluidor-pagador deve pagar pela reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, o principio do usuario-pagador, estabelece que os
recursos naturais devem estar sujeitos a aplicacdo de instrumentos econémicos para
gue 0 Seu uso e aproveitamento sejam realizados sem maiores prejuizos a
sociedade, independente de estar ou nao contribuindo em menor ou maior grau de
poluicdo. Se vir a realmente poluir o recurso hidrico e degradar aléem dos patamares
que a Administracdo Publica entender razoavel e possivel de reparagéo pelos custos
com que ja arcava, desloca-se para a condicao de poluidor propriamente dito e deve
responder até os valores que restabeleca as condicbes ambientais antes de sua
atuacao.

Como esclarece Yoshida (2007), o principio do poluidor-pagador visa uma
atuacao a posteriori, pois ressarce 0s custos da recuperacao e/ou indenizacdo dos
danos causados, enquanto que o principio do usuario-pagador possui uma atuacéo
a anteriore, pois se trata de uma contribuicdo para utilizar os recursos ambientais
com fim econdémico.

Ndo se pode negar que a utilizacdo da &gua de forma ou de outra
compromete as caracteristicas qualitativas e quantitativas da agua, de modo que é
difundida a idéia de que o principio do usuario-pagador esta inserido no principio do
poluidor-pagador.

Tanto uma como outra cobranca, constituem instrumentos de gestao a ser
implantado para induzir o seu usuério e/ou poluidor a uma racionalizacdo no uso
desse recurso, mantendo um equilibrio entre as disponibilidades e demandas bem
como a protecdo ao meio ambiente.

Como salienta Pompeu (2006) tradicionalmente tem sido mais aceito o
principio do poluidor-pagador. No entanto, é possivel concluir pelas conceituagfes
adotadas por grande parte da doutrina que o instituto da cobranca pelo uso da agua
se insere na categoria de usuario-poluidor.

Afirma Machado (2009, p. 66), que “o principio do usuario-pagador contém
também o principio poluidor-pagador, isto €, aquele que obriga o poluidor a pagar a

poluicdo que pode ser ou ja foi causada, e citando Henri Smets, assevera que,
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[...] em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio do usuario-
pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos
custos destinados a tornar possivel a utilizacdo do recurso e 0s custos
advindos de sua utilizacdo. Este principio tem por objetivo fazer com que
estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem por
terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio ndo justifica a
imposicao de taxas que tenham por efeito aumentar o preco do recurso a
ponto de ultrapassar seu custo real, apés levarem-se em conta as
externalidades e a raridade.

Na complementacdo desta citacdo, Machado (2009, p. 67) diz que ao
poluidor-pagador deve ser diferenciados dois momentos: o primeiro da fixacdo das
tarifas ou precos e/ou da exigéncia de investimento na prevencao do uso do recurso
natural, e outro da responsabilizacdo residual ou integral do poluidor. O custo
imposto ao poluidor ndo se restringe a reparacdo do dano, mas, na atuacao
preventiva, pois o recolhimento de valores, da tarifa ou do preco publico ndo isenta o
poluidor ou predador da responsabilidade residual para reparacdo dos danos que
causar.

A diferenca entre do usuario-pagador e o usuario-poluidor, na acepcéo de
Rodrigues (2005, p. 225) é que “aquele que utiliza bens ambientais com fins
econdmicos deve pagar pelo uso invulgar do bem que pertence a todos”. O poluidor-
pagador diz respeito a protecdo da qualidade do bem ambiental, mediante a
verificagdo prévia da possibilidade ou ndo de internalizar os custos ambientais no
preco do produto estimulando a promoc¢ao ou adocéo de tecnologias limpas que nao
degradem a qualidade ambiental. O usuario-pagador, por sua vez, volta-se para a
tutela da quantidade dos bens ambientais, protegendo-os e permitindo um equilibrio
iIsonémico do seu uso.

A expectativa da cobranca como politica publica é criar uma alteracdo de
comportamento seja qual for as condicdes e efeitos do uso dos recursos hidricos,
partindo-se do principio que o manejo de qualquer forma pode resultar em
comprometimento do estado de conservagdo da agua, ou ainda cria fundos para a
recuperacado e/ou conservacao dos corpos d’agua.

A agua captada deve ser assimilada como um fator de produc¢éo inserido na

atividade empresarial.
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2.6.3 A 4gua como fator de producao

Fernandes; Garrido (2003) prelecionam que ao longo da histéria, sempre
que o homem se defronta com a escassez de algum bem, submete-se as forcas do
mercado e as leis da oferta e da demanda. S&o critérios econémicos que definem o
comportamento e a dinamica das relacdes e producéao.

Desde a teoria da economia classica®® eram considerados fatores de
producdo a terra, trabalho e capital. Compreendem-se por “terra” 0S recursos
naturais utilizados como matérias-primas ou implementos de producdo de outros
bens, bem como a retirada em seu estado natural para consumo. Independente das
controvérsias do pensamento econdmico ou das variaveis que desconsideram ou
alteram a concepc¢do sobre os fatores de producdo, € importante ressaltar que os
recursos naturais sao fatores elementares para o processo produtivo.

Havendo estreita dependéncia dos processos produtivos em relacdo aos
recursos naturais, com a intensificagdo da industrializagdo e do crescimento
demografico aumenta na mesma propor¢cdo a sua utilizacdo. Na mesma medida
aumentam os conflitos em torno de sua apropriacdo, inclusive pela distribuicdo
desigual e acessibilidade variavel conforme a regido. A conciliagdo dos processos
produtivos com os usos de recursos naturais € o desafio do desenvolvimento
sustentavel e preocupacéo da ciéncia econdmica desde os seus primeiros estudos®’.
O desafio é conciliar um insumo industrial sem retirar a sua importancia para a

natureza. Neste aspecto, Silva (1999, p. 88) discorre,

A agua é vital como instrumento para a industria, que em geral responde por
cerca de 20% da demanda total de um pais. Sua escassez tem um impacto
importante sobre o desenvolvimento social, exigindo dos governos uma

% Economia classica entendida como a era da escola classica, desenvolvida na segunda metade do
século XVIII e no século XIX teve como marco fundamental a obra “Uma Investigacao sobre a
Natureza e Causas da Riqueza das Nag¢bes (1776), da autoria de Adam Smith (1723-1790), cujas
idéias foram reforcadas pelo francés Jean-Baptiste Say (1767-1832) e os ingleses Thomas Malthus
(1766-1834) e David Ricardo (1772-1823). O pensamento classico baseia-se nas transformagdes do
processo produtivo, trazidas pela Revolucdo Industrial defendendo o liberalismo e elaborando o
conceito de racionalidade econémica, no qual o individuo deve priorizar a satisfacédo individual, sem
maior preocupacao com o bem-estar coletivo (PORTAL BRASIL, 2009).

4" Canelas (2004) ressalta que “as primeiras escolas de pensamento econdmico a surgir, a teoria
econdmica fisiocrata do século XVIII, cujo maior expoente foi o francés Francois Quesnay, e a teoria
econdmica classica, surgida também no século XVIII a partir de autores como 0s escoceses Adam
Smith e Thomas Malthus e os ingleses David Ricardo e John Stuart Mill (e até entdo chamada
Economia Politica), demonstravam preocupacdo com as interacdes entre desenvolvimento
econdmico e os recursos naturais.”
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gestdo adequada dos recursos hidricos, incluindo a eliminagdo de padrées de
consumo insustentaveis.

Importante € a adverténcia que o recurso hidrico ndo esta sendo vendido,
até porque se trata de um bem publico, portanto, inalienavel. Apenas esta
possibilitando a sua utilizacdo. H4 uma oneragdo para o uso de um bem, antes
gratuito, sem, contudo, |Ihe transferir a propriedade, circunstancia com o que 0s
agentes econdmicos gradualmente deverdo assimilar nos custos de sua producao.

Portanto, a cobranga pelo uso do recurso hidrico provoca impactos de varias
ordens aos usuarios que dele necessitam para 0 seu processo produtivo,
especialmente: econbmico porque onera 0s seus custos, de modo que tentara
adequar os valores aos precos finais dos produtos e servigos; e cultural porque
jamais teve a obrigacao de pagar pelo recurso, mesmo depois de reconhecida a sua
escassez. Por outro lado, a politica visa justamente a conteng¢do para que 0 usuario
utilize a menor quantidade possivel, de forma menos poluidora ou desgastante
possivel, o que reduziria o valor a ser cobrado, na medida em que cria uma
conscientizac&o racional por aqueles que realmente possam fazer a diferenca.

Trata-se de repassar ao que aufere lucros com a retirada deste recurso em
seu estado bruto da natureza, 0s custos sociais/ambientais que a degradacéo
representa para 0 meio ambiente e a sociedade, inclusive as futuras geracoes.

Fernandez; Garrido (2003, p. 148) ressaltam,

...a agua € um bem com caracteristicas especiais que as diferenciam dos
demais recursos naturais. No entanto, a alocacdo da 4gua € um problema
econdémico, de modo que as politicas e as instituicbes envolvidas no
gerenciamento dos recursos hidricos devem ser orientadas para buscarem a
eficiéncia econémica e a justica social (eficiéncia distributiva).

Se a cobrancga néo confere direitos de dominio sobre a parcela de 4gua pela
qual o usuario esta pagando, a justificativa plausivel para sua implementacdo é a
criacdo de um mecanismo de financiamento dos investimentos e custos de operacao
e manutencao, imprescindiveis a atividade de gestdo dos recursos hidricos. E para
gue os beneficios do financiamento de alguma forma revertam favoravelmente aos
usuarios, e nao criem reacdes contrarias por aqueles que estdo arcando com os
custos, os investimentos devem prioritariamente ser destinados a bacia de origem,
como meio de melhorar a qualidade e manter quantidades consumiveis para o0s

proprios Usuarios e para a regiao.
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No entanto, dentro da estrutura federativa, e do preceito constitucional de
reduzir desigualdades sociais, parte do investimento deve ser investidos e outras
bacias. Fernandez; Garrido (2003) alertam para que estas quantidades sejam em
proporcdes reduzidas a fim de evitar conflitos com os usuarios.

O fator de producéo estaria sendo onerado, mas reverteria, em maior prazo,
aumento na qualidade e disponibilidade do recurso hidrico. Um dos objetivos seria
garantir uso eficiente do recurso de combate contra o desperdicio, vinculado a idéia do
desenvolvimento sustentavel. Seria o0 inicio de uma superacdo do imediatismo e do
individualismo proprio do sistema capitalista, mas, ndo necessariamente seu
esgotamento, ante a necessidade de ser pessoalmente compensado, e precisar da
previsdo de um resultado que realmente possa Ihe beneficiar. De acordo com Canelas

(2004, p. 03) o expoente da Critica Ecoldgica, Ivan lllich, ja tem ressaltado que,

... a partir de um certo limite critico, o desenvolvimento na utilizagdo de uma
técnica, ao invés de contribuir para a melhor satisfagdo das necessidades
humanas, tem efeito contrario, o que é representado pelo que o autor define
como contra-produtividade.

Neste contexto se insere a utilizacdo do recurso hidrico. Se por um lado é
essencial para a producao dos bens fornecidos pelos agentes econdmicos a forma
de utilizacdo deve se adequar a condi¢des que ndo comprometam o ecossistema, e,
portanto, toda a coletividade, sob pena de tornar-se contra-produtiva e implicar em
custos sociais cujo retorno ndo compense as perdas. Sdo as chamadas
externalidades econbmicas que tém influenciado as politicas publicas ambientais,
como forma de buscar a conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e o

equilibrio ambiental.

2.6.4 Externalidades econbmicas

As atividades produtivas ou de consumo podem causar impactos
econdmicos indiretos sem que o0 preco capte este efeito, de modo que o valor de
uma mercadoria néo reflita necessariamente o seu valor social. S&o fatores externos
nao considerados no custo da producdo, e podem ser consideradas positivas ou

negativas, conforme o beneficio ou ndo que causam no aspecto social.
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A fim de compensar os efeitos da atividade econdmica, as politicas publicas
tém repensado a metodologia de insercdo dos custos arcados pelo préprio agente
degradador. Trata-se de uma necessidade essencial para o0 alcance do
desenvolvimento sustentavel. Leff (2000, p. 174), enfatiza a problematica diante da
irracionalidade do aproveitamento dos recursos e a necessaria mudanca no

paradigma de produtividade, polis,

...a dindmica econdmica gerou um progressivo processo de degradacdo
ambiental acompanhado duma distribuicdo social desigual dos custos
ecolégicos. Se numa perspectiva social, 0 processo econdmico suscita um
conflito entre crescimento e distribuicdo, na perspectiva ambiental aparece
como uma contradi¢do entre conservagdo e desenvolvimento. Assim a crise
ambiental questiona os paradigmas da economia para internalizar as
externalidades socioambientais geradas pela racionalidade econémica
dominante dentro de suas analises conceituais e nos seus instrumentos de
calculo e avaliagéo.

Assenta Coelho (2003, p. 32), “toda a atividade econdmica insere-se
necessariamente num contexto social e, assim, gera custos ndo apenas para o
empresario que a explora, mas, em diferentes graus, também para a sociedade”.
Gera-se um custo social que deve ser compensado ou revertido, para evitar
resultados negativos.

Sucintamente, considera-se externalidade negativa quando o custo social é
maior que o custo privado. Ou seja, 0 lucro que o agente econdmico aufere nao leva
em consideracdo os efeitos negativos que causa a sociedade, como poluicdo
sonora, atmosférica, contaminacdo, devastacdo de areas naturais, desmatamento
etc. E considerada positiva quando o beneficio social € maior que o beneficio
privado, de modo que além de conferir lucros ao agente econémico, também traz
beneficios a toda a coletividade, como a geracdo de empregos diretos e indiretos,
atendimentos aos consumidores, contribuicdes estéticas ao local de suas
instalacdes etc.

Quando no preco do bem colocado no mercado ndo estdo incluidos os
ganhos e as perdas sociais resultantes de sua producdo ou consumo,
respectivamente, as externalidades estardo sendo desprezadas, de modo que a
sociedades ou o particular est4 deixando de ser compensado.

De acordo com Coelho (2003, p. 33), conclui-se que a “externalidade é

conceituada como todo efeito produzido por um agente econémico que repercute
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positiva ou negativamente sobre a atividade econOmica, renda ou bem-estar de
outro agente econdmico, sem a correspondente compensagéo.”

No caso dos recursos hidricos, na qualidade de bens inalienaveis de uso
comum do povo, que embora seja entendido como de dominio da Unido ou dos
Estados, sua preservacdo € um direito transindividual, pois a captacdo ou seu
simples uso causam impactos ao meio ambiente.

Um exemplo de externalidade negativa, relacionada ao uso de recursos
hidricos, € o fato de uma induastria que produza cerveja, captar agua de um rio,
utiliza-la como matéria-prima, e ndo ter nenhum custo pelo recurso natural retirado
do meio ambiente. Basta-lhe a outorga, e sem a cobranca implementada
efetivamente, tera como bem de producdo um bem publico de uso comum. Ha& um
custo social ndo alocado no custo da producéo, sequer para fins reparatorios, de
modo que apesar do lucro auferido a utilizagdo do recurso hidrico ndo foi
compensando com valores que poderiam contribuir para fundos de preservacéo e
tratamento.

De acordo com a teoria econdmica das externalidades, o efeito negativo ou
positivo ndo pode ser agregado ao valor do produto por ser impossivel de ser
medido. No entanto, as politicas publicas devem tentar buscar meios de que este
custo social seja suportado por quem utiliza os recursos naturais retirados do seu
estado bruto, para se alcancar um valor justo computados nos gastos sociais.

Deixando de internalizar estes custos sociais, 0s produtores terdo um
produto colocado no mercado que ndo sera consumido por todos, e mesmo assim,
todos terdo que suportar as perdas sociais, inclusive, quem ndo consumir o referido
produto, promovendo um enriquecimento indevido do produtor as custas de um
efeito negativo suportado pelo meio ambiente

Internalizar as externalidades implica na privatizacdo de lucros e
socializacdo das perdas. As internalizacbes sao realizadas por instrumentos
econdmicos, como a cobranca pelo uso da agua. Como expde Coelho (2003, p. 34)
“internalizar as externalidades para equalizar a relacdo custos-beneficios sociais, €,
em termos juridicos, impor deveres e garantir direitos para fazer justica”.

Como ressalta Motta (2000, p. 1), expoente na defesa da utilizacdo destes
instrumentos econdmicos como mecanismo de custear as externalidades sociais do

empreendimento produtivo - “os instrumentos econémicos (IEs) atuam, justamente,
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no sentido de alterar o preco (custo) de utilizagdo de um recurso, internalizando as
externalidades e, portanto, afetando seu nivel de utilizacdo (demanda).”

Importante que os instrumentos econémicos nao substituam os objetivos das
politicas. Destina-se a servir a uma politica, e ndo o inverso, pois a razao nao é
incrementar os lucros ou criar receitas que proporcionem maior capital, mas de
ajustar aos fundos publicos ou aos 6Orgaos executores das politicas publicas
subsidios voltados ao tratamento e preservacéo do recurso natural.

A internalizacdo do custo social no de producado, conduz estrategicamente
na modelagcdo de um novo comportamento pelos usuarios.

Argumenta Motta (2000, p. 2),

No caso da politica ambiental, por exemplo, o usuario de um recurso, diante
do novo preco do recurso ambiental, decide o seu novo nivel individual de
uso vis-a-vis 0s custos que ele vier a incorrer associados a este preco. Ou
seja, se partindo de uma situacéo de equilibrio, é realizada uma alteracdo
no preco, 0 usuario se depara com uma nova situagdo, entdo ele decide
guanto aumenta ou reduz sua utilizagdo do recurso, condicionado a
variacao no seu custo, decorrente desta variagdo no preco.

Trata-se de uma adaptacdo que o usuario teria que passar a fim de atender
0 interesse publico de conter o uso do recurso natural. Apesar da primeira lei
especifica que considerou a agressao da industria e determinou o controle de
poluicdo industrial como contencdo de externalidade, ser do ano de 1967, como
informa Coelho (2003), o direito ambiental n&o atingiu amplitude significativa neste
campo.

O ponto de equilibrio é o de buscar valores a serem internalizados que nao
repassem significativo aumento aos precos dos produtos finais, tampouco inibam
demasiadamente a producao de bens causando outros efeitos sociais, de modo que
0S critérios técnicos os quais devem pautar a fixacdo de valores devam levar em
conta uma pesquisa totalitaria levando em conta uma série de fatores resultantes.

A politica publica de cobranca pelo uso da agua busca internalizar os custos,
acatando o instrumento econémico de assimilagdo. Como esclarece Milaré (2001, p.
402) enquanto os custos ambientais ndo forem “internalizados”, 0os custos seréao
“externalizados”, ou seja, “pagos por toda a sociedade, inclusive por quem ndo se
aproveita do recurso natural”’, degradando a qualidade e a quantidade do recurso
usado. A respeito, Fernandez; Garrido (2003, p. 149) argumentam,
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A cobranga pelo uso da agua é também justificada como forma de corrigir
as externalidades negativas que os usuarios dos recursos hidricos impéem
aos demais usuarios do sistema, a utilizarem a agua no consumo, como
produto final, ou, na producdo, como insumo de producdo ou diluente de
poluentes. Assim, a cobranca pelo uso da agua é também justificada como
mecanismo de correcdo das distorcdes entre o custo social e 0 custo
privado. Dessa forma, além de gerar os recursos necessarios para financiar
a atividade de gerenciamento dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso da
agua funciona como instrumento para a internalizagcao dos efeitos externos
gue cada usuario de um sistema hidrico impde aos demais na sua deciséo
particular de utilizar a 4gua, quer seja para consumo ou para producéo.

Implementada e realmente destinada aos fins que se propdem a cobranca
pelo uso da agua é uma politica realmente eficiente para criar um fundo monetario
arcado pelos usuarios dos proprios recursos, o que faz reduzir os custos sociais com
0 meio ambiente, e viabiliza que haja maior concentracdo em outros setores sociais,
tais como educacdo, saude e seguranca.

Neste contexto, Motta (2000), esclarece que as reducdes nas exigéncias
orcamentarias para 0s servicos publicos permitem que o Governo invista mais em
outras necessidades urgentes como a saude e educacgdo, ao invés daquelas mais
difusas, como a protecdo ambiental. Nao significa dizer que o meio ambiente deva
ficar em segundo plano, mas a contribuicdo dos recursos por quem realmente utiliza
0os elementos da natureza no processo de producdo permite que outros servicos
publicos possam ser melhor atendidos.

Arthur Pigot, tedrico central da economia do bem-estar, citado por Coelho
(2003), na década de 1920 ja havia formulado critica as concepc¢des de suficiéncias
das forcas livres do mercado, defendendo que as externalidades advinham de falhas
de mercado que deviam ser corrigidas pelo Estado através do sistema tributario.
Embora a cobranca do uso da agua ndo seja considerado um tributo, conforme
estudo de sua natureza tratado nesta pesquisa, a idéia de Pigout assemelha-se com
a adocao de institutos semelhantes, impondo um débito publico a ser revertido a
sociedade.

Ressalta Coelho (2003) que na tese de Arthur Pigot, se houvesse
externalidade negativa, o particular se tornaria devedor tributario. Se houvesse
externalidade positiva, o Estado deveria conferir direitos a isen¢des ou incentivos.

Na continuidade de seu pensamento Motta (2000, p. 10) argumenta que, a
cobranca pelos recursos naturais “tem sido defendida como sendo o modo mais

eficiente de mudar a carga fiscal das ‘coisas boas’, como o capital e o trabalho, para
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as ‘coisas mas’, como a poluicédo e a exaustdo dos recursos naturais, como ja ocorre
em alguns paises.”

A ciéncia econdmica vem contribuindo de maneira eficaz na busca de
politicas que insiram o0s custos ambientais no processo de producdo. Considerando
que o planejamento de politicas ambientais exige a participacdo de enfoques e
atores de diferentes setores, a interdisciplinariedade com que devem ser formuladas
torna imprescindivel a acdo conjunta de segmentos da sociedade, agéncias
governamentais, industrias privadas, comunidades cientificas e ambientalistas.

Como ressaltam Thomas; Callan (2010, p. 32), “os conceitos fundamentais
de preco e comportamento racional podem ser usados tanto para analisar a
efetividade das politicas ambientais como para criar solucbes alternativas”, da
mesma forma Leff (2000, p. 187) afirma que “as politicas ambientais estdo-se
orientando de maneira predominante por um processo de capitalizacado da Natureza,
baseado em uma ‘Economia da Conservacdo e da Descontaminagao’. O mesmo

autor ainda complementa,

Deste modo, o custo do esgotamento dos recursos e da degradacdo do
ambiente é analisado em termos do gasto necessario para proteger os
ecossistemas, assim como para reciclar os subprodutos e residuos dos
processos produtivos e de consumo. Por esta razdo, concebe-se como uma
funcdo de dano ambiental o custo alternativo do investimento na reabilitacédo
do meio ambiente, com o propdsito de se conseguir estabelecer um
possivel calculo do ponto 6timo de investimento ambiental (LEFF, 2000,

p. 187).

A busca do desenvolvimento sustentavel tem como pressuposto o equilibrio
entre o crescimento econémico e a preservacao dos recursos naturais. Leff (2000, p.

180), acrescenta,

A questdo ambiental , numa perspectiva da Economia da Descontaminacéo,
mantém o conflito entre custos ecoldgicos e beneficios econdmicos. As
reservas naturais e a conservacao dos equilibrios ecol6gicos restringem o
ambito de intervencdo dos investimentos de Capital, pois as normas de
intervencao estabelecem os niveis aceitaveis de contaminacao e exploragéo
dos recursos, em relacdo a certas taxas de crescimento econémico.
Contudo, numa visdo alternativa de desenvolvimento, na qual a
produtividade ecologica e a tecnologia se integram no processo produtivo
global — que articula os processos naturais, culturais e tecnoldgicos -,
ambiente e desenvolvimento se conjugam e se realimentam de forma
positiva.



100

A insercdo dos custos sociais nos de producdo € uma politica eficaz para
alcancar, o ponto de equilibrio entre a atividade econémica necessaria para 0
desempenho favoravel da macroeconomia e a contencédo da forma e da quantidade
utilizada de recursos naturais, que séo limitados e imprescindiveis para manutencao

da vida.

2.6.5 Natureza juridica da cobranca

Instituida a cobranca pelo uso da agua, ndo houve preocupacédo pelo
legislador em definir a sua natureza juridica, o que ocasiona amplas discussfes para
enquadra-la nas figuras tributarias previstas em nosso ordenamento juridico, por
interferir nas receitas a serem incluidas no orcamento do usuario, a partir de sua
efetiva implementacao.

Uma das criticas a implantagdo da cobranga pelo uso da agua se instala na
criagdo de mais um tributo. No entanto, a natureza da cobrancga n&o se enquadra em
nenhum dos tributos previstos no ordenamento juridico, motivo pelo qual é
considerada uma cobranca extrafiscal.

Para o Direito Financeiro, ha as entradas de numerarios nos cofres publicos
podem ser classificadas como receitas originarias ou derivadas. As receitas
originarias sdo reguladas pelo Direito Financeiro e as derivadas pelo Direito
Tributario. As receitas originarias provém diretamente do patriménio do Estado ou do
exercicio de suas atividades. Estas receitas podem receber o nome de preco ou
preco publico como preferem alguns autores.

No preco, o pagador detém uma vantagem especial particular, mas o seu
recebimento interessa toda a comunidade. Difere do preco-quase privado, quando
se trata de pagamento voluntario por servico ou bem vendido pelo governo como se
fosse uma pessoa privada.

As receitas derivadas sdo os tributos, que segundo esclarece Pompeu
(2006, p. 278) “nado procedem do patrimoénio ou dos servicos do Estado, mas do seu
poder de constranger o pagamento de valores que derivam do patrimbnio do

particular”.
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Entende-se por tributo uma prestacdo pecuniaria compulsoria, que nao
constitui sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, de acordo com o artigo 3°do Codigo Tributario
Nacional. A natureza juridica do tributo é definida pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, independente da denominacao que lhe for conferida. Os tributos podem
ser cobrados na forma de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, conforme a
Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 5°do CTN. “O imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacédo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte” (artigo 16 do CTN).

As taxas, por sua vez, decorrem do exercicio regular do poder de policia - ou
seja, ato limitativo disciplinar contra ato que afronte o interesse publico - ou ainda, na
utilizacao efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel de acordo com
o artigo 77 do CTN.

A contribuicdo de melhoria € instituida para “fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagcdo imobilidria, tendo como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado” (artigo 81 do
CTN).

Pela conceituagéo de cada tipo de tributo, constata-se que a cobranca pela
utilizacdo das 4guas ndo se enquadra em nenhuma destas figuras. Ndo é imposto,
porque o interesse do recolhimento € meramente de interesse publico, e qualquer
vantagem particular € acidental, além de ter destinacdo certa dos numerarios
recolhidos, o que ndo pode ocorrer com o imposto. Também, ndo se pode confundir
os institutos, como um imposto, como o fazem alguns autores, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, ndo permite a destinacdo pré-definida, enquanto que a
cobranca do uso da agua necessariamente devera ser aplicada nos planos e
programas aprovados no Plano de Recursos Hidricos pelo respectivo Comité da
Bacia Hidrografica, onde foram arrecadados os recursos, sob pena de se tornar um
ato ilegal®®.

N&o configura taxa porque nao estad remunerando ato emanado o poder de
policia, ou da utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico e divisivel. Se o fato

gerador é a utilizagdo do uso da &gua, o que nédo caracteriza exercicio do poder de

8 Aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca na bacia deve ser de 92,5% do total arrecadado,
e o0s 7,5% destinados a implantacdo e o custeio administrativo dos 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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policia, pois, como ressalta Granziera (2001, p. 224) “o controle administrativo
encontra-se no ambito da outorga do direito de uso da &4gua e no licenciamento
ambiental”. Da mesma forma que nao se trata de obra que valorize algum imdvel,
como deve ocorrer para a cobranca da contribuicdo de melhoria.

Pompeu (2006) assinala que, por exclusdao a cobranca deve ser tratada
como receita publica na modalidade de prego publico, como parte das receitas
originarias, principalmente porque a fonte € a exploracédo do patrimoénio publico e a
preservacao um servico publico. O valor decorre da autorizacdo de uso concedida
pelo Poder Publico ao particular, motivo pelo qual na tem relagcdo com tributo cujo
fato gerador se relaciona com o patrimonio alheio.

Ao contrario do que assinala Fernandez; Garrido (2003), o enquadramento
da natureza juridica da cobranca pode sofrer interferéncia no momento de sua
implementacgédo, considerando que os direitos tributarios possuem principios préprios
que inviabilizariam o mecanismo de célculo, cobrangas e competéncias. Impactaria
com a isonomia tributaria, ante a diferenciacdo de cobrancas segundo regifes; com
a regulamentacdo por 6rgados descentralizados dos Estados; submissdo a critérios
de natureza ambiental que prevalece ao interesse de arrecadacdo de capital além
de varias outras caracteristicas que tornaria impropria a classificagdo e, qualquer
engquadramento neste sentido criaria empecilhos para efetiva aplicacéo.

No Estado do Parand, a Lei 12.726/99, expressamente dispde em seu artigo
21 que o valor inerente a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
classificar-se-4 como receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal No.
4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

No referido dispositivo as receitas sao classificadas em correntes e de
capital. Consideram-se correntes as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

As de capital sdo as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversédo, em espécie, de bens e direitos;

0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a
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atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

A norma estadual ndo somente enquadrou claramente a cobranca como
uma receita, como a classificou como patrimonial, incorrendo no mesmo tratamento
dado aos encargos previstos no artigo 11, § 1° da Lei Federal 4.320/64%°,

Esta receita sera cobrada e processada no ambito da bacia hidrografica de
onde pertenca o corpo hidrico tutelado, e nos moldes do Sistema de Gerenciamento

adiante descrito.

2.7 COMPETENCIA PARA A COBRANCA DO USO DA AGUA

Um dos objetivos do SNGRH, como estrutura administrativa e executiva das
politicas publicas é o de promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos, através
dos seus Orgéos de atuacédo federal e estadual, nos limites da bacia hidrografica de
atuacao. O artigo 32, V da Lei 9.433/97 prevé esta competéncia.

Atenta-se para melhor compreensdo os orgaos que integram o CNRH,;
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal; Comités de Bacia
Hidrogréfica; 6érgdos dos Poderes Publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, cujas competéncias séo relacionadas com os recursos hidricos, e as
agéncias de agua. Sem interferir na organizacdo administrativa do Estado, o que
afrontaria a sua autonomia, o SNGRH coordenara a gestdo pelos 6rgaos que o
compdem.

De acordo com Pompeu (2006) a Lei 9.433/97 regula a competéncia dos
Comités de Bacia Hidrografica federais, pois cabe aos Estados legislar sobre sua
organizacdo administrativa.

Diante do que se constata na Lei, com base nos critérios de gerais de
cobranca estabelecidos pelo CNRH, a ANA procedera estudos para subsidiar a

proposta de cobranca e valores pelo uso da agua apresentada apresentados pelo

9 Artigo 11 - A receita classificar-se-a4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)
§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)



104

Comité de Bacia Hidrografica, a CNRH, que ser4 competente para aprova-la. A
andlise de aprovacdo é realizada pela Camara Técnica que elabora relatorio
submetido ao Plenéario.

Ainda na esfera federal, as agéncias de bacia, que exercem a funcao de
secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica, desenvolverdo estudos e
propostas ao Comité de Bacia Hidrografica que as submetera a um processo de
negociacao e o plano de aplicacao dos recursos arrecadados, conforme se constata
no artigo 43, Xl, alineas “b” e “c” da Lei 9.433/97. Os estudos e propostas devem
obedecer os mecanismos de cobranca estabelecidos pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica, que também apresentardo sugestdes dos valores a serem cobrados
(artigo 38, VI da Lei 9433/97).

As propostas devem respeitar critérios gerais da cobranca estabelecidos
pelo CNRH (artigo 34, X da Lei 9433/97).

Ressalta-se que a criagdo de agéncia de aguas € condicionada a viabilidade
financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao (artigo 43, Il da Lei 9433/97). A Agéncia € o 0Orgao responsavel pela
cobranca através de delegagdo do outorgante, ficando a seu encargo analisar e
emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a instituicao
financeira responsavel pela administracdo desses recursos, bem como acompanhar
a administracao financeira dos recursos arrecadados.

A cobrancga pelo uso da agua na esfera federal constitui receita da ANA. Os
valores recolhidos Ihe devem ser destinados na conta Unica do Tesouro Nacional,
engquanto nao destinado as programacoes.

As Leis Estaduais regulam a sua formatacdo administrativa e competéncias
no recolhimento e gerenciamento dos valores arrecadados. A Lei Estadual do
Parana n. 12.726/99 em seu artigo 22 criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
— FRHI/PR, para recolhimento da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Os
investimentos devem ser prioritariamente na bacia de arrecadacao, respeitando-se o
minimo de 80% salvo disposi¢cdo do Comité.

A gestdo do FRHI/PR é realizada pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, na qualidade de 6rgdo executivo e de coordenacéo

central do SEGRH/PR e como agente financeiro instituicdo financeira oficial,
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incumbindo-se a Secretaria de Estado da Fazenda da supervisdo financeira de
ambos.

O gerenciamento operacional da aplicacédo de recursos é regido por Contrato
de Gestdo celebrado entre o Estado do Parana e Unidade Executiva
Descentralizada, quais sejam as Agéncias de Agua e os consorcios e associacoes a
elas equiparadas (artigo 33 da Lei 12.726/99), submetido a prévia manifestacdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica e a aprovacéo formal do CERH/PR.

A destinacdo dos valores arrecadados devera financiar os estudos,
programas, projetos e obras incluidas no Plano de Bacia Hidrografica e o pagamento
de despesas de monitoramento dos corpos de agua e de implantacdo e custeio
administrativo dos orgaos e entidades integrantes SEGRH/PR.

O FRHI/PR transfere ao Tesouro Estadual recursos para pagamento de
servico e amortizacdo de dividas resultantes de operacdes de crédito e de
financiamento contraidas pelo Estado e destinadas ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, na forma e nas condi¢cdes a serem regulamentadas, em cada caso, por
decreto do Poder Executivo.

A forma, a periodicidade, o processo e demais estipulagbes de carater
técnico e administrativo inerentes a cobranca pelos direitos de uso de recursos
hidricos serdo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, a partir de proposta do
orgao central do SEGRH/PR aprovada pelo CERH/PR.

Os créditos do SEGRH/PR decorrentes da cobranca pelos direitos de uso de
recursos hidricos, ndo pagos pelos respectivos responsaveis, serao inscritos,
cobrados e executados, com a observancia da legislacdo aplicavel e em vigor,
inerente a divida ativa.

Ainda na Lei Estadual do Parana, ao SEGRH/PR, assim como o SNGRH,
compete a promoc¢ao da cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos.

Ressalta-se que o SEGRH/PR, é composto por 6rgdo deliberativo e
normativo central do Sistema: o CERH/PR; 6rgédo executivo gestor e coordenador
central do Sistema: a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
orgdos regionais e setoriais deliberativos e normativos de bacia hidrografica do
Estado: os Comités de Bacia Hidrografica; unidades executivas descentralizadas: as
Agéncias de Agua e os consorcios e associacdes a elas equiparadas.

No Estado do Parana, o Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Estado do

ParanA é a Suderhsa, criado pela Lei Estadual n. 11.352/96. Esta lei foi
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regulamentada ap0s uma série de sucessivas fusfes e transformacdes de
instituicdes. A Suderhsa foi incorporada as fungbes de Agéncia de Bacia
Hidrografica® na estrutura organizacional e ela quem efetivamente ir4 implementar a
cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos;

Segundo esta lei as Agéncias de Agua terdo personalidade juridica propria,
autonomia financeira e administrativa e organizar-se-ao segundo quaisquer das
formas permitidas pelo direito administrativo, civil ou comercial, atendidas as
necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais, locais ou setoriais,
mediante autorizacdo, em lei, ao Poder Executivo, que aprovara, por Decreto, 0s
Seus respectivos atos constitutivos a serem inscritos no registro publico, na forma da
legislacao aplicavel.

Enquadram-se na condi¢do de equiparados as Agéncias de Agua, para 0s
efeitos desta Lei, 0s consércios ou associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas, bem como as associac6es regionais, locais ou setoriais de usuérios de
recursos hidricos, legalmente constituidas, aos quais poderao ser delegados, por ato
do CERH/PR, de que trata esta Lei, o exercicio das fung¢des, competéncias e
atribuicdes inerentes as unidades executivas descentralizadas.

A Suderhsa investida das funcdes de agéncia presta apoio aos respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica e responde pelo planejamento e pela formulagéo do
Plano de Bacia Hidrografica, bem como pelo suporte administrativo, técnico e
financeiro, inclusive pela cobranca dos direitos de uso dos recursos hidricos na sua
area de atuacéo.

Contudo, a Suderhsa estd prestes a ser extinta e ser substituida pelo
Instituto Paranaense das Aguas — IPAGUAS, entidade autarquica vinculada a
Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, ante a

aprovacao do Projeto de Lei Estadual 515/2008 que entre as disposi¢cdes esclarece,

O Instituto Paranaense das Aguas é o 6rgdo executivo gestor do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR, tendo por
finalidade oferecer, em sua esfera de competéncias, suporte institucional e
técnico a efetivacdo dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos — PERH/PR instituida pela Lei n°. 12.726, de 26 de novembro de
1999, observando seus fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de agéo.

Possui, também como finalidade o exercicio das fungdes de entidade de
regulacao e fiscalizacdo dos servigcos publicos de agua, esgoto e residuos
sélidos prestados na gestdo associada entre o Estado e municipios,

% O Decreto Estadual 1.651 de 04 de agosto de 2003 atribui a SUDERHSA a funcéo de Agéncia de
Bacia Hidrografica.
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autorizada pela Lei n°11.107, de 6 de abril de 2005, nos termos da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e demais determinacfes previstas nesta
lei. Sera de competéncia da entidade:

| - celebrar contratos, convénios e prestar servicos; Il - cobrar emolumentos
correspondentes a prestacdo de servicos; Il - delegar o exercicio parcial da
atividade de fiscalizacdo a outros 6rgaos; IV - promover a inscricdo de seus
créditos em divida ativa e efetuar a sua cobranca judicial; V - acompanhar e
disciplinar a implementacdo e a operacionalizacdo dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH/PR; VI - contratar e
executar obras e servicos comuns e de engenharia, bem como efetuar
compras. Transferem-se para o0 &ambito administrativo do Instituto
Paranaense das Aguas as atribuicdes, cargos e servidores da extinta
SUDERHSA, garantindo-se os seus vencimentos, vantagens, gratificacfes
encargos especiais para todos os efeitos legais. Os convénios, contratos e
outros instrumentos legais congéneres que estdo em execucdo pela
entidade extinta pelo artigo 2° desta lei serdo assumidos pelo Instituto
Paranaense das Aguas, que se responsabilizara pela sua continuidade.

O Projeto de Lei Estadual 515/2008 ainda pretende realizar alteracdes

hY

pontuais da Lei Estadual 12.756/99 referente a Politica Estadual de Recursos

Hidricos®!. Desde o texto inicial foram realizadas 8 emendas.

*! De acordo com as informacdes do sitio eletrdnico da Federacao das Industrias do Estado do
Parana — FIEP (www.fiep.org.br em 15 de novembro de 2009, p. 04-05), as principais altera¢des da
Lei Estadual 12.756/99 resultantes da aprovacdo do Projeto de Lei Estadual 515/2008 s&o: “Passa a
considerar o valor social ambiental da d4gua. Cabera ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PR a aprovacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/PR, assim como o
estabelecimento da forma, periodicidade, processo e demais estipulagbes de carater técnico e
administrativo inerentes a cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos de proposta do érgao
executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR. No
Plano de Bacia Hidrogréfica constardo propostas de enquadramento dos corpos de agua em classes
segundo usos preponderantes. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos passa a ser constituido
também por: compensacéao financeira e royalties pela exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica que o Estado do Parana receber; parte da compensacéo financeira, a ser
definida em regulamento, que o Estado receber pela exploracdo de petréleo, gas natural e recursos
minerais; e quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FRHI/PR. Altera a gestdo do fundo para o Instituto Paranaense das Aguas, na
gualidade de érgéo executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH/PR. A Secretaria Meio Ambiente, gestora anterior, passa-se a supervisdo financeira em
conjunto com a Secretaria da Fazenda. O Poder Executivo regulamentara, mediante decreto, e nédo
mais por projeto de lei préprio, as diretrizes e critérios para o financiamento ou concessao de
subsidios destinados a realizacdo das obras, conforme estudo aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH/PR. Altera a composi¢cdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, sendo considerado | — o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR,
como 6rgao colegiado deliberativo e normativo central; Il — a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — SEMA, como 6rgdo coordenador central; Ill — o Instituto Paranaense das
Aguas, como 6rgéo executivo gestor; IV — os Comités de Bacia Hidrografica, como 6rgéos regionais e
setoriais deliberativos e normativos de bacia hidrogréafica do Estado; e V — as Geréncias de Bacia
Hidrografica, como unidades de apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacia Hidrografica.
Inclui no Conselho Estadual de Recursos Hidricos representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.
Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacdo as unidades hidrogréaficas de
gerenciamento de recursos hidricos. Inclui na composicdo dos Comités de Bacias, representantes de
comunidades tradicionais e indigenas existentes nas bacias hidrogréaficas. Cabera ao érgao executivo
gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR prestar apoio aos
Comités de Bacia Hidrografica por meio de Geréncias de Bacia Hidrografica, retirando esta
competéncia das Agéncias de Agua. Sera também competéncia do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos homologar os valores unitarios a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, previamente
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O 6rgao que estabelecera critérios e normas gerais para a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos serd& o CERH/PR, na condicdo de o6rgdo
deliberativo e normativo central do SEGRH/PR.

As propostas para cobranca do uso da agua sao realizadas pelos comités de
bacia hidrogréfica, aprovacdo da proposicdo de mecanismos de cobranca pelos
direitos de uso de recursos hidricos e dos valores a serem cobrados, respeitando os
critérios e normas apresentadas pelo CERH/PR.

A proposta € submetida a apreciacdo da SEMA, na condicdo de Orgao
executivo gestor e coordenador central do SEGRH/PR a quem compete autorizar a
cobranca pelo direito de uso dos recursos hidricos, mediante delegagcédo as Agéncias
de Agua, consorcios intermunicipais de bacia hidrografica ou associacdes de
usuarios de recursos hidricos. A cobranca efetivamente sera realizada para a
Suderhsa.

As Unidades Executivas Descentralizadas compete analisar e emitir
pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela
cobranca pelo uso da dgua e encaminha-los a instituicao financeira responsavel pela
administracdo desses recursos, bem como propor ao respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica, os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

A Lei Estadual ainda permite que o Estado, por intermédio do CERH/PR
delegue ao Municipio organizar-se técnica e administrativamente para o
gerenciamento de recursos hidricos de interesse exclusivamente local,
compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas, que se situem
exclusivamente no seu territorio, inclusive para realizar a cobranca pelo direito de

uso das aguas.

aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica. Retira a competéncia executiva e de gestdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, passando a condicdo de 6rgao
coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR
responsavel, entre outras acdes, por. fomentar a captacdo de recursos para financiar acbes e
atividades do Plano Estadual de Recursos Hidricos e coordenar, acompanhar e avaliar o
desempenho SEGRH/PR. Compete ao Instituto Paranaense das Aguas, na condicdo de 6rgdo
executivo gestor do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, as atividades
inerentes a gestdo do processo. Os Comités de Bacias Hidrograficas propordo ao Instituto
Paranaense das Aguas os represamentos, derivacdes, captacbes e lancamentos considerados
insignificantes, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes. Compete as Geréncias de Bacia Hidrografica exercer a
Secretaria Executiva dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica. As infracbes e as referidas
penalidades serdo fixadas em tabela prépria, a ser estabelecida mediante decreto. As captacdes
destinadas a producédo agropecudria de pequenos produtores rurais estardo isentas da cobranca pelo
direito de uso da agua, mantida a obrigatoriedade de obtencdo de outorga se o uso nao for
considerado insignificante”.
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7

Constata-se que o sistema de implantacdo € extremamente burocratico,
complexo e tecnicista, dependente da atuacdo de inUmeros setores, departamentos,
gue dependem ainda de uma formacéao participativa de inGmeros atores sociais, nem
sempre dispostos ou preocupados com as questbes ambientais, além da
constituicdo formal dos orgdos descentralizados, empecilhos que ensejam
dificuldades de implementacdo da cobranca do uso da agua, objeto de andlise do

capitulo seguinte.



110

] CAPITULO 3 ]
OBSTACULOS ** PARA A EFETIVIDADE DA COBRANGA DO USO DA AGUA

3.1 BREVES CONSIDERACOES

Implantar uma politica publica baseada na participagcdo conjunta de
sociedade e Estado requer maiores esforcos para sua realizacdo do que foi
necessario para a sua criagao legal.

Os elementos e caracteristicas do Estado apresentados no primeiro capitulo,
delinearam a estrutura estatal que promoveu o desenvolvimento de uma politica de
descentralizacdo e confrontacdo/unido de forcas de varios setores da sociedade,
como forma de buscar o bem comum investindo os poderes deliberativos e
executivos das politicas publicas, criando novos atores e hovos espac¢os publicos.

Os recursos hidricos, como elemento natural necessario a sobrevivéncia dos
seres vivos, como insumo de producdo merecedor de tratamento diferenciado e como
bem escasso, modelam instrumentos de gestéo e instrumentos econdmicos baseados
em critérios quantitativos e qualitativos, adequando as condi¢des de uso que melhor
se adéquam as necessidades de preservacdo a esta e as geracgoes futuras.

O ponto de encontro das caracteristicas de Estado e da politica publica de
cobranca da agua € o marco para o inicio deste capitulo, que procura estabelecer
dentro da conjuntura instalada desde a promulgacdo da Lei 9.433/97, as razbes
pelas quais os efeitos da norma alcancaram resultados timidos.

A busca é diagnosticar os obstaculos pautado na estrutura de execucao das
politicas publicas versus o conflito de interesses, como um dos elementos para
obstar a implementacdo da cobranca pelo uso da agua, sem qualquer pretensdo
reducionista de tratar como a Unica razao da inoperancia.

Considerando o contexto com que o Estado manteve a funcéo reguladora, mas
descentralizou os poderes de execucdo das politicas publicas, a transferéncia exige
condicdes de eficicia. Ao passo que o elemento 4gua investe-se de valor econémico,
as exigéncias atinentes ao uso passa de uma andlise meramente ambiental, para

ingressar nas analises dos custos econdmicos dos agentes detentores dos meios de

°2 Dentro do estudo das ciéncias sociais, € na concepcado de Oliveira (2002, p. 184) “obstaculos s&o
barreiras oriundas da propria estrutura social e que dificultam ou impedem a mudanca social”.
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producdo. Sendo assim, aos agentes econdmicos sao investidos do poder de executar
politica de cobranca que eles mesmos deverdo pagar. Os condicionamentos saem da
esfera de competéncias tdo somente, para atingir o da consciéncia, que ainda esta
atrelada aos anseios do desenvolvimento econémico capitalista. O aumento do custo de
producdo ndo interessa, nem nunca interessou ao sistema capitalista, mesmo que
destinado a impedir a degradacéo ambiental.

A natureza difusa da agua confere a todo cidaddo o seu dominio, de
modo que o interesse sobre sua protecdo € da massa, e interfere na vida da
coletividade, caracteristica que a titularidade definida na Constituicdo Federal néo
interfere. O problema € internalizar valores em custos de producdo o que
confronta com os sistemas de mercado que sempre procurou reduzir custos e
aumentar lucros. O desafio de superar o pensamento imediatista do capitalismo
em prol do meio ambiente.

Parte-se da concepcao de que o instrumento da cobranca do uso é vélido e
capaz de servir ndo apenas como instrumento econbmico, mas também de
transformar o comportamento do usuario, e de conferir sustentabilidade financeira
aos sistemas de gestdo de recursos hidricos, independente das criticas quanto a
investidura da agua a categoria de mercadoria.

A capacidade a que a cobranca se propde, contudo, depende da capacidade
de se efetivar, através de medidas ainda em processo de enfrentamento técnico,

burocratico, econémico e cultural.

3.2 CAPACIDADE DE EFETIVACAO DA POLITICA PUBLICA DA COBRANCA
PELO USO DA AGUA

3.2.1 Fase constitutiva e instrumental que se encontram o0s 0rgaos gestores nos
Estados-membros

Desde a criacdo da Lei 9.433/97, passados 12 anos, a cobranca pelo uso da

agua ainda néao foi implementada, nem mesmo nos 140 comités instalados em todo
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o0 pais, salvo nos Estados de Sdo Paulo®, e Ceard®, e nos Estados usuéarios das

I°>. Mesmo nestes Estados, nem todas as

aguas da Bacia do Rio Paraiba do Su
bacias tem implementada a cobranca.

Este fator desencadeou o interesse em apurar as razdes pelas quais o
processo tem surtido efeitos timidos, sem a urgéncia que merecia ser tratada.

Partindo da necessidade de um embate entre varios atores sociais para
deliberar sobre os usos dos recursos hidricos, a efetivacdo das politicas publicas
exige uma atuacao efetiva e continua dos 6rgaos do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos.

Para que a cobranca pela utilizacdo da 4gua seja efetivamente implantada
necessario que estejam integralmente constituidos os 6rgdos do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, e no ambito estadual os do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos. O Comité de Bacia Hidrografica como gestor direto
dos recursos hidricos e ultimo érgdo dentro do quadro de competéncias, devera
estar em constituido, organizado e em funcionamento.

A situacdo constatada demonstra que, regra geral, todo o processo ainda
esta em fase inicial. Em algumas bacias, sequer houve instalacdo de comités de
bacia hidrogréfica.

A exemplo, do Estado do Parang, das 16 Bacias existentes, apenas 5
comités foram instalados. Realizado o célculo proporcional apenas 31,25% das
bacias no Estado do Parana ja estdo constituidas, e ainda, na fase inicial de
formulagéo do Plano de Recursos Hidricos.

A situacdo ndo é muito diferente em outros Estados. Segundo dados

fornecidos pela ANA (2009), os comités instalados até o ano de 2007 em todo o pais

% A cobranca foi instalada na Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). De acordo com
relatério da ANA sobre a implementacéo da cobranca pelo uso de recursos hidricos e agéncia de
agua das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai “em dezembro de 2006, o Decreto n. 51.449
autorizou a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo, fixando os
valores de cobranca nas bacias. A promulgagdo deste Decreto somente foi possivel gragas a
aProvagéo do Decreto n. 50.667 em marco de 2006".

** De acordo com Santos (2002, p. 193) que comenta a cobranga no Estado do Ceara “a cobranca,
estabelecida sob forma de tarifas a serem arrecadadas pela COGERH, pelo Decreto estadual n®
24.264, de 12 de novembro de 1996, complementado pela Deliberacdo 193 n°® 3/97 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CONERH - incide sobre o volume de agua bruta “livre ou aduzida
or canais” captado/fornecido ao usuario”.

® A Bacia Hidrografica de Paraiba do Sul é de ambito federal, porque atinge também os Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro - e é considerada, em superficie, uma das trés maiores
bacias hidrograficas secundarias do Brasil, abrangendo uma area aproximada de 57.000kmz2. (INEA —
Instituto Estadual de Ambiente do Estado do Rio de Janeiro). O valor cobrado é de R$ 0,02 por metro
cubico, conforme férmula de cobranca informada pela ANA (2009).
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concentram-se nas regides sul, sudeste e nordeste, reflexo das disponibilidades
hidricas em confronto com a densidade populacional, revelada na Figura 2,

Legenda

[ ] Regigo Hidrografica
Unidade da Federagéio
CBHS criados até 2007
CBHs criados em 2007

Figura 2 - Areas de atuaco dos comités estaduais criados em 2007
Fonte: ANA (2007):

Os dados podem ser representados no Grafico 1, também fornecido pelo
sitio eletrénico da ANA (2009) a fim de demonstrar que a preocupagdo com a
aplicacdo dos recursos hidricos ndo esta relacionada com questdo cultural, de
consciéncia ambiental da preservacdo, mas sim diretamente com a disponibilidade
do bem a determinada comunidade, resultado do pensamento imediatista em que os

problemas séo enfrentados somente quando realmente sdo sentidos.
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Unidade da Federacao com comités de bacia
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Gréfico 1 — Unidades da Federacdo com Comités de Bacias
Fonte: ANA (2007)

Embora estes dados sejam do ano de 2007, é possivel evidenciar a
auséncia de criacdo e funcionamento significativo dos comités apds dez anos da
existéncia da legislacéo federal, embora estejam alguns instalados em importantes
regides nucleares de uso industrial e concentracdo populacional. Em Estados de
menor densidade demogréafica e maior disponibilidade hidrica, como os situados nas
regides norte e centro-oeste, apenas 4 comités foram criados, nos 10 Estados-
membros que o compoe.

N&o haveria justificativa da omissao, pois a auséncia de politicas incentiva
que a preservacao dos recursos hidricos fiqgue comprometida com o decorrer dos
anos de utilizagdo, principalmente quando se trata de areas de irrigacao,
considerado o0 uso que mais polui entre todos os usos consultivos e poluidores
conhecidos.

Mesmo nos Comités ja constituidos, as politicas estdo ainda em fase inicial.
Dentre os instrumentos de politicas publicas apontadas pela Lei 9.433/97, a primeira
mencionada no artigo 5°é o plano de recursos hidri cos, conceituada no artigo 6°da
mesma lei como “planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos

recursos hidricos”.
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A caracteristica apontada pelo artigo 7° da mesma lei é de que os Planos de
Recursos Hidricos sdo de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel
com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos. O contetdo minimo do

plano exige conter:

| - diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificagcbes dos padrdes de ocupacao do
solo;

lll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de éreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas

a protecéo dos recursos hidricos.

Pelo elenco de contelidos necessarios para a formulagcdo do plano, denota-
se gue se trata de um processo longo, complexo e técnico. A elaboracdo € um
trabalho que exige dedicacédo e continuidade. A determinacéo do valor a ser cobrado
pelo uso da dgua depende da elaboracado, constatacdo e conclusdo destes dados,
como forma de metodologia da quantificacdo, especialmente por forca do inciso 1X
do artigo 7°da Lei 9.433/97.

Sem as diretrizes e critérios especificados no plano, inviabiliza delinear os
parametros para a cobranca. Além das diretrizes, serd necessaria a sua valoragao e
implantagéo efetiva.

No Estado do Parana, os planos que estdo sendo formulados sédo das
seguintes Bacias: Plano das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Rio Ribeira; Plano

de Bacia Hidrogréfica do Rio Jordao e Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tibagi.
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O Comité de Bacia Hidrografica do Tibagi®® criado em agosto de 2001,
através do Decreto Estadual 5.790/2002, esta em processo de conclusdo do
diagnéstico, ou seja, cumprindo com o primeiro item do plano. A previsdo, segundo
os dados fornecidos pelo sitio eletronico da Suderhsa (2009), € de que a concluséo
ocorra ainda no ano de 2009. O encontro do Comité de Bacia Hidrografica no ultimo
dia 19 de agosto do corrente ano apresentou o0s resultados do estudo do
diagndéstico. Mais duas reunides ja estdo designadas para antes de dezembro.

O Quadro 3 fornecido pelo sitio eletrénico da Suderhsa (2009) apresenta as
fases de formulacdo do Plano. Observa-se que o diagndstico concluido é apenas a

primeira de suas fases.

°® Texto disponivel no site http://www.meioambiente.pr.gov.br sobre o histérico do Comité de Bacia
Hidrogréfica do Tibagi: “O Comité do rio Tibagi teve inicio em agosto do ano 2001, quando algumas
instituicOes, representativas da Bacia do Tibagi, capitaneadas pelo Copati, Consércio do Rio Tibagi,
requereram junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos a instalagcdo do Comité da Bacia do Rio
Tibagi. No dia 04 de dezembro de 2001, em reunidao do CERH, a mesa diretiva provisoria do Comité
foi empossada. Na ocasido foram designadas 09 instituicbes para compor o Comité - 03 prefeituras
municipais, 03 6rgdos do Governo Estadual e 03 usuarios de recursos hidricos. Esta mesa diretiva
teve como principal objetivo formar o Comité definitivo da bacia do Rio Tibagi. Durante 06 meses este
Comité, com o auxilio logistico e administrativo do Copati, trabalhou no sentido de cumprir o seu
objetivo, que foi alcancando em 13 de junho de 2002, com a posse de seus 40 membros, todos
designados pelo decreto estadual n® 5790. Assim comecou 0 Comité da Bacia do Rio Tibagi. De
acordo com a Lei de n°® 12.726/1999 que institui a Gestao de Recursos Hidricos no Estado do Parana,
em conformidade com a Politica Nacional de Meio Ambiente elaborada e executada pela ANA
(Agéncia Nacional de Aguas); através do Decreto Estadual 2.315/00 que regula a criacdo dos
Comités de Bacia Hidrografica, em 03 de abril de 2006 da inicio as atividades a Agéncia de Bacia do
Rio Tibagi. A Agéncia, conta com equipe técnica qualificada que ira gerir um sistema adequado de
Gestao Hidrica ambientalmente responsavel e que beneficie toda a regido. No Estado do Parana,
esta outorgada a Suderhsa (Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental do
Parand) a criagdo e manutencdo da Agéncia da Bacia do Rio Tibagi, que é a unidade executiva do
Plano de gestédo de Recursos Hidricos da Bacia do Tibagi. A Agéncia foi criada dentro de um contexto
institucional e sistematico, devendo desempenhar um papel preestabelecido por lei
independentemente de interesses, privados e estatais de parte a parte, sendo de extrema importancia
o desenvolvimento de um trabalho articulado outros atores que, direta ou indiretamente, compartilham
a responsabilidade do gerenciamento da Bacia, 0 que torna as acdes efetivas e publicas no tocante a
preservacdo das aguas.”
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Retrato da situagéo atual Consiste na elaboragdo da versa@o  Consiste na analise das

das demandas e do Plano para apresentagao aos contribuigées recebidas e na

disponibilidades das aguas  poderes publicos, usuarios dos sistematizagao final dos

no territério paranaense. recursos hidricos e sociedade civil. programas e do plano
propriamente dito, em sua

Consiste em detalhar os O resultado desta fase é a versio final e em seu

principais aspectos proposigao inicial de programas no documento sintese aprovado

relacionados aos recursos setor de recursos hidricos, bem pelo Conselho Estadual de

hidricos do Estado do como a realizagao de eventos para  Recursos Hidricos.

Parana discussao dos mesmos.

SITUACAO

Quadro 3 — Fases de Formulag&o do Plano
Fonte: SUDERHSA (2009)

O cenario verificado no Quadro 3 significa que, apés 10 anos da Lei
Estadual 12.726/99, o plano de bacia hidrogréafica ainda esta nas primeiras fases de
sua elaboracdo. Segundo entrevista com Sr. Emilio Trevisan, diretor de Recursos
Hidricos da Suderhsa, apesar de defender a importancia da cobranca pelo uso da
agua, e acreditar nos objetivos indicados na lei, a raz&o pela qual a cobran¢a do uso
da agua ainda néo foi implementada no Estado do Parana decorre do processo ser
naturalmente lento, pois depende de um processo democratico que requer analise,
discussoes, decisdes e condiciona-se a conclusdo do Plano. Exemplificou o caso da
Franca®’, que levou 30 anos para a cobranca implementada, tendo sido iniciadas as

discussfes no ano de 1964 e somente em 1994 foi realmente implementada.

" O modelo de Politica Nacional de Recursos Hidricos proposto pela Lei 9.433 possui semelhanca
com o modelo francés de gestdo de bacias hidrogréaficas. Segundo consta no Projeto Proagua —
Fortalecimento Institucional, Fase lll, Sistema de Gestao da Bacia do Rio Paraiba do Sul, a segunda
metade do século XIX a Franca foi marcada pela preocupacédo de construir obras de saneamento
basico em resposta as aspiracdes politicas, econdmicas e sanitarias de uma populacédo cada vez
mais urbanizada, motivo pelo qual o abastecimento publico era a prioridade. Porém a protecao
ambiental ndo era tema debatido na época. As politicas se dirigiam a recuperacdo das aguas
superficiais de menor qualidade que as subterrdneas que eram captadas, mas insuficiente para
satisfazer a necessidade de toda a populacédo. Desta maneira foram criadas as agéncias de aguas,
cuja funcéo incluia a cobranca pelo uso da dgua baseada na recomendacao da teoria econdmica de
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Embora o exemplo seja regional, a situacdo reflete-se na maior parte do
pais. H& uma estagnacdo ou uma lentiddo procedimental que afeta a realizacdo da
politica publica da cobranca.

No Jornal Gazeta do Povo de 25 de agosto de 2009, Nascimento (2009)
noticia que a cobranca pelo uso da agua captada dos rios paranaenses apesar de
certa vai demorar anos para ser implementada, segundo lhe confirmou o diretor-
presidente da Suderhsa Sr. Jodo Samek, pois depende de “inUmeras questbes

burocraticas, que poderédo levar anos até serem resolvidas”. Como destaca o artigo:

[...] a implantagcdo desta cobranca € um recurso previsto na lei que cria o
Ipaguas, mas sequer é considerada neste momento. O Ipaguas vai
substituir a SUDERHSA na gestado da agua no estado, a partir da aprovacao
da nova lei. Enquanto isso, o cronograma de trabalho da SUDERHSA prevé
a conclusdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos até o fim do ano para
elaborar os planos de cada bacia hidrogréafica, que devem considerar as
demandas, caracteristicas e particularidades, levando em conta os
possiveis cenarios de desenvolvimento de cada regido. ‘Esses planos
devem comecar a ser executados em meados de 2011. A cobranca pela
agua vem numa préxima etapa, pois depende do término da elaboracéo dos
planos das bacia (sic) hidrogréficas, da discussao e aprovacdo das normas
pelos comités’, afirma Samek, que considera “prematuro” iniciar a discussao
sobre o preco a ser cobrado pela 4gua sem antes dispor de todos os
aspectos técnicos. Assim, a criagdo do Ipaguas seria apenas o inicio, no
ambito estadual, de um processo iniciado ha 12 anos pelo governo federal,
e que tem como um dos instrumentos a cobranca pelo uso da agua. A Lei
das Aguas (n.° 9.433), sancionada em 1997, institucionalizou o uso dos
recursos hidricos e a cobranca pelo uso da agua dos rios. As empresas que
podem ser afetadas pela cobranca ainda ndo sabem calcular o impacto
econdbmico. O tema € considerado um tabu no setor, uma vez que
contrap@e o discurso da sustentabilidade socioambiental com os interesses
econdmicos.

internalizacéo de custos sociais. A criacdo destas agéncias ndo ocorreu facilmente. Como consta no
Projeto Proagua (2001, p. 07) “sé@o o resultado de varios compromissos em diferentes momentos da
sua gestacao” que envolviam a limitacdo das funcdes para apenas cobrar o uso da agua e redistribuir
0s recursos arrecadados. Criaram-se 0s comités para junto com a agéncia exercerem funcdes
financeiras e ocupar espacos vazios da estrutura politica e institucional existente. Polémicas de
cunho juridico ainda séo invocadas em relagcdo a cobranca instituida na Franca. O Conselho de
Estado francés (Conseil d’Etat inicialmente defendia que a cobranca sui generis ndo caracterizava um
imposto, e, portanto, ndo poderia ser vista como uma “taxa parafiscal”, pois ndo constituia uma
cobranca por servico prestado nem era taxa sindical. O Conseil d’Etat posteriormente concluiu que
tendo sido instituida por lei somente uma outra lei poderia precisar a sua natureza juridica. Ainda se
guestiona a constitucionalidade da cobranca francesa, segundo conclusdo de varios juristas
franceses e de alguns membros do Conseil d’Eta, pois na legislacéo francesa “sdo as agéncias que
estabelecem e recolhem uma cobranca cuja definicdo da base de célculo, do valor unitario e da sua
alocacdo escapam totalmente do controle do poder legislativo, o que ‘contraria’ as disposicdes
constitucionais do assunto. Diante dessas incertezas e considerando a satisfacdo que tem dado o
sistema de cobranca consolidado em torno dos comités e agéncias de bacia, estabeleceu-se até
agora uma espécie de consenso tacito para manter o statu quo. No entanto, essa duvida tem sido
igualmente um fator impeditivo de reformas aparentemente necessarias, como abordaremos
adiante”(PROAGUA, 2001, p. 11).
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A manifestacao do diretor-presidente permite concluir que antes de 2011 a
cobranca sequer podera ser cogitada. Apos o inicio de execucao dos planos, ainda €
preciso superar 0 que 0 proprio jornalista destaca: a contraposicao entre o discurso
da sustentabilidade socioambiental e os interesses econdmicos dos usuarios.

Portanto, o entendimento de que o processo democréatico € o motivo pelo
qual a politica ndo se efetiva ndo parece ser exatamente o motivo da estagnacao,
como inclusive, ressaltou o diretor-presidente da Suderhsa. Exemplo disso sdo os
trés comités existentes no Brasil que cobram pela cobranca em regides cuja
situacdo geografica e social apresenta maiores dificuldades.

O representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG no
Comité do Rio Tibagi, Professor Fernando Pilatti, que participa das reunifes desde o
seu inicio, considera que o atraso na formacdo administrativa da Suderhsa e na
politica governamental para formagdo dos comités foi a maior causa para a
cobranca do uso da &gua ainda nao ter sido implementada no Estado do Parana.
Alids, esclareceu que nenhum debate acerca da cobranca pelo uso da agua ocorreu
dentro do Comité do Rio Tibagi desde sua criacdo, porque ainda esta em fase de
formulag&o de plano, e antes de concluido, ndo ha como incluir a matéria em pauta.

Ressalta ainda que entre o periodo de constituicdo do Comité do RioTibagi e
a equiparacdo da Suderhsa a agéncia de &guas, todos os trabalhos foram
paralisados, ante a impossibilidade de funcionamento sem a estrutura administrativa
estar completa e de acordo com a legislacéo.

Significa que os entraves burocraticos de constituicdo influenciaram na
morosidade de atuagdo do Comité e provoca a demora na implantagdo das politicas
publicas. Ao se referir ao atraso na formacdo administrativa da Suderhsa deve ser
destacado que nova etapa de reformulacdo administrativa esta se concretizando
com a aprovacdo do Projeto de Lei 515/2008 que pretende criar o Instituto
Paranaense de Aguas — IPAGUAS em substituicio a Suderhsa, e provocara
readaptacbes demandando mais tempo.

Ha bacias que sequer foram constituidas, ou que constituidas realmente
estejam em atividade. Ha indisposi¢do ou auséncia de interesses na sua efetivacao,
0 que causa atravancamentos e esbarram no excesso das exigéncias técnicas-
burocraticas, embora as razdes da morosidade ou estagnacédo possam ser variadas,

e impossiveis de serem exaustivamente apontadas.
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Porém, ainda que o0s processos participativos dentro das esferas publicas
demandem tempo diante da necessidade de conciliar interesse de varios setores,
como justificou o diretor de recursos hidricos da Suderhsa, ndo é esta circunstancia
gue causa maior lentidao e inoperancia observada nestes espacos publicos. Afinal, a
participacdo publica € justamente para agilizar os processos e a implementacdo do
gue atende melhor os interesses metaindividuais. Seria a forma pela qual todos os
interesses reunidos poderiam deliberar sobre as variaveis que cercam o objeto, e
definir os parametros da forma mais equitativa possivel.

Exemplo do descomprometimento do Poder Publico sdo as frequentes
auséncias dos municipios membros do Comité do Rio Tibagi nos encontros
previamente designados, conforme revela o Professor Fernando Pilatti em sua
entrevista, bem como constatado na reunido do udltimo dia 19 de agosto que a
pesquisadora deste trabalho esteve presente, em que foram relatados os municipios
ausentes ha mais de trés reunides e proposta a sua substituicao.

O descompromisso dos municipios com a elaboracdo do proprio plano de
recursos hidricos, ainda pode ser constatado no artigo publicado em 12 de
novembro de 2009, no Jornal Diario dos Campos da Cidade de Ponta Grossa/PR,
escrito por Gongalves (2009). Em entrevista, o Secretario de Estado de Meio
Ambiente, Rasca Rodrigues, que compareceu na reunido da Associagdo dos
Municipios dos Campos Gerais — AMCG declarou que os planos de gerenciamento
de recursos hidricos e residuos soélidos devem ser entregue até inicio de dezembro
de 2009 e ainda nao foi decidida sobre a possibilidade de prorrogacdo, pois 57
planos ainda estdo em construcao enquanto 68 ja foram apresentados.

Ao entrevistador o secretario explicou que o plano de recursos hidricos &
uma exigéncia legal a todos 0s municipios brasileiros com apresentacdo de projeto
para os proximos 15 anos, alertando que néo se trata apenas de uma preocupacao
ambiental, mas de um instrumento econdmico direcionada para as politicas publicas.

O que foi afirmado no mesmo artigo € que 0s municipios ndo serdao autuados
por ndo apresentarem estes planos, o que também é indicio da pouca importancia
que a propria administracao trata a conduta destes agentes publicos.

Ressalta-se que antes da formagdo do Comité do Rio Tibagi existia o
Consoércio para Protecdo Ambiental do Tibagi — COPATI, formado em 1989 por
municipios da regido do Rio Tibagi, objeto de estudo do pesquisador Branstromm

(2005) que esclarece ter este consorcio recebido US$ 1 milhdo de dolares de um
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grande fabricante de papel para realizacdo de estudos ambientais, agindo como
comissdo provisoria do Rio Tibagi. No inicio da década de 1990 a lideranca do
COPATI mudou sua base de apoio dos municipios para 0os usuarios de captacéao de
agua criando um delicado equilibrio entre o poder econémico e a acao de prefeituras
representativas na direcéo.

Posteriormente o COPATI foi transformado em OSCIP deixando de agir
como conselho, comité ou agéncia, embora sua estrutura inicial permitisse que fosse
convertido em Comité com os acréscimos de atribuicbes necessarias. Como

esclarece Brannstrom (2005, p. 219),

The state first focused on setting guidelines for watershed-scale executive
agencies, wich will run the water tariff scheme. Later, officials encourage the
formation of stakeholder committees, wich have deliberative power and are
formed by civil society representatives, municipalities and water users. The
state water resources bureaucracy intend to sign contracts with catchment
agencies. These contracts will authorize water agencies to implement water
tariffs, carry out water investment projects and create planning documents.
Officials in the state’s water resources bureaucracy argue that large water
users — businesses and municipalities (see note 2) — should manage
Parand’s 16 watershed territories, because fees collected from industrial
water users will support the future investments.

Who will control the decentralized water agencies? The state strongly
favored water users rather than civil society representatives. Rules specified
percentages of all municipalities and total population of the catchment.
Alternatively, water users groups empowered as water agencies must
include at least three water-using sectors (the sector are: water supply and
sewerage; drainage and solid waste; hydroelectricity; industrial use and
waste; agro-pastoral uses; navigation; leisure and recreation) and member
must include varying degrees of all licensed water users and total water use
in the catchment (Parand, 2000). The Tibagi Valley (24,712 square
kilometers) was chosen in order to evaluate Parana’s decentralization
policies. Formed in 1989, the Consortium for Environmental Protection of the
Tibagi (Consorcio para Protecdo Ambiental do Tibagi — COPATI), became
the watershed’s water agency in December 2002. COPATI originated as a
consortium of municipalities that received approximately US$ 1 million from
a large paper manufacturer in the Tibagi Valley to carry out environmental
studies of fish populations. In the early 1990s COPATI’s leadership changed
its support base from municipalities to the catchment’'s large water users,
such as breweries, coffee roasters and dairies. Taking advantage of
Parand’s water management reforms, COPATI made necessary changes to
become the Tibagi's executive agency and was forced to return to
municipalities for support. It Presently maintains a delicate balance of power
between elected mayors steering the organisation’s visible political front
whilst industries provide financial and technical support. Encouraged by
state officials, COPATI set up the Tibagi’'s provisional committee, wich is the
deliberative group required by state law. Notably, most member of the
committee are also influential in COPATI. In June 2002 the full Tibagi
committee was elected from caucuses in wich water-using sectors, as
defined by state law, met to select their representatives. Amongst the
committees’ 40 members, 13 were municipalities represented through their
mayors or water-sewage autarchies and 10 were representatives of state
bureaucracies or state-owned firms for water or electricity supply.
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Constata-se, portanto, que sdo as exigéncias burocraticas e tecnicistas
vinculadas ao dominio dos agentes econdémicos nas decisbes dos comités e o
descompromisso ético-cultural com o meio ambiente € que obstaculizam a
efetividade das politicas publicas, e ndo o processo participativo-democratico
propriamente dito.

Os comités situam-se como campo de forcas, onde surgem conflitos
moldados a atender os interesses dominantes. Entenda-se dominante o que decorre
da vontade da maioria. Esta maioria esta definida em lei e reflete nas conseqiiéncias
(ou a auséncia delas) no que diz respeito a execucdo das politicas publicas que

atingem diretamente o setor econémico.

3.2.2 Exposicao de alguns efeitos da implementacdo da cobranca pelo uso da agua

Os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ceara foram os que tomaram a
iniciativa em implantar a cobranca pelo uso da agua. Os dois primeiros Estados
fazem parte da Bacia da Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul e o Estado do
Ceara realiza esta cobranca mediante a criacdo de um oOrgao criado pelo governo
que centraliza todo 0 processo necessario para a cobranca pelo uso da agua.

No Estado de S&o Paulo também ja foi implantada a cobranca na bacia dos

rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em dezembro de 2006.

3.2.2.1 Bacia da Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul

Os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais seguindo
orientacdes da Lei Federal n. 9.433/97 - PNRH criaram o Comité de Bacia da Regi&o
Hidrografica Meédio Paraiba do Sul, no ambito do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esta bacia possui uma area de drenagem de aproximadamente 57.000 Km?,

localizando-se na regido Sudeste e abrange areas dos estados de Sao Paulo (39
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municipios), Minas Gerais (88 municipios) e Rio de Janeiro (53 municipios). Em toda
essa extensdo, 36 dos 180 municipios estdo parcialmente inseridos na bacia. A
populacdo estimada € de 5,5 milhdes de habitantes, sendo 1,8 milhdo em Sao
Paulo, 2,4 milhdes no Rio de Janeiro e 1,3 milhdo em Minas Gerais. Cerca de 87%
desta populacéo vive em areas urbanas, sendo que esta tendéncia segue 0 mesmo
padrdo de outras regides brasileiras, constituindo um dos fatores de pressédo do
desmatamento e da poluicdo hidrica na bacia. Cerca de 14 milhfes de pessoas
abastecem-se das aguas da bacia, que drena uma das regides mais desenvolvidas
do pais (GESTIN, 2009) (CEIVAP, 2009).

A qualidade ambiental da regido que a Bacia da Regido Hidrografica Médio
Paraiba do Sul abrange € afetada pela poluicdo e degradacao por fontes poluidoras
de maior potencial as de ordem domésticas, agropecuarias e industriais, além das
decorrentes de acidentes, tendo em vista o intenso movimento de cargas perigosas
gue sao transportadas pela malha rodo-ferroviario que corta o territério da bacia.
Nesta regido concentram-se industrias siderargicas, quimicas e alimenticias.

Dados do Instituto Estadual de Ambiente do Estado do Rio de Janeiro —
INEA (2009) registram que a Bacia Hidrogréfica de Paraiba do Sul é de ambito
federal, porque atinge trés Estados: S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
possuindo rios tanto de dominio da Unido como sé dos estados®®, e é considerada,
em superficie, uma das trés maiores bacias hidrograficas secundarias do Brasil.

Esta Bacia foi a pioneira em estabelecer a lei para regulamentar a cobranca
pela outorga de direito de uso. Apesar de abranger trés Estados: Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Minas Gerais e conter rios de dominio da Unido e dos Estados, o
pioneirismo fez-se pelo Estado do Rio de Janeiro, e somente mais tarde foi seguido
pelo Estado de Séo Paulo.

A Lei Estadual do Rio de Janeiro, de n. 4.204/2003 e as deliberagbes dos
Comités da Bacia determinaram que a cobranga seria aplicada na captacao direta,
no consumo de agua bruta e no lancamento de efluentes nos corpos hidricos.

No Estado de Séao Paulo o tema sobre cobranca pelo uso da agua ja havia
sido estabelecido antes da edicdo da lei PNRH, sendo que o Comité das Bacias
Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul foi o quarto 6rgéao a ser instalado neste Estado,

°% A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a dupla dominialidade para os corpos de agua: aqueles
que se estendem por mais de um estado sdo de dominio da Unido, e aqueles circunscritos ao
territério estadual, bem como a agua subterranea, sédo de dominio do respectivo estado.
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portanto j& existiam 3 érgaos trabalhando neste objetivo antes da criacdo do referido
comité em obediéncia @a PNRH. Ja no ano de 1991, 6 anos antes da promulgacao da
Lei Federal n. 9.433/97, foi implantada no Estado de S&o Paulo, a Lei n. 7.633 que
estabelecia a Politica Estadual de Recursos Hidricos determinando a cobranca pelo
uso e derivacdo da agua e pela diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes. Os
recursos da Cobranga aplicados na bacia onde forem arrecadados através do
FEHIDRO

O Estado de Minas Gerais, ainda ndo implementou esta cobranca, apesar de
estar prevista na Lei Estadual n. 13.199/99, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e estar regulamentada pelo Decreto n. 44.046/2005.

Os recursos arrecadados pela cobranca de dominio estadual séo
administrados por orgaos especificos: no Rio de Janeiro pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FUNDRHI*® e em S&do Paulo pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos FEHIDRO®.

Desse montante, 10% sao aplicados no proprio 6rgdo gestor representados
pelo INEA. Os 90% restantes s&o investidos na regido hidrografica onde foram
captados, com base nos programas previstos no Plano de Bacias aprovado pelo
respectivo Comité. Este investimento contém programa de acdes e investimentos
para recuperacao e preservacdo dos recursos hidricos.

Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro, segundo o pesquisador Professor
Doutor Jander Duarte Campos, pesquisador da Universidade Federal do Rio de

Janeiro registra, desde o ano de 2001 vinham sendo realizados estudos para a

*® O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI é constituido pelas verbas da cobranca pela
outorga sobre o direito de uso da agua, de multas e da divida ativa decorrente de débitos com a
cobranca. A compensacao para o Estado pelo aproveitamento hidrelétrico do territério e a cobranca
do passivo ambiental também sdo administradas pelo fundo. Os recursos sao utilizados para financiar
estudos, projetos e obras incluidos nos Planos de Bacia Hidrogréfica, inclusive para protecao de
mananciais ou aquiferos, além de custear despesas de monitoramento da qualidade da agua e de
capacitacao de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos. Organizado em subcontas, o fundo
permite a gestdo autbnoma dos recursos em cada regido hidrografica. Os projetos dos Comités que
dependerem do FUNDRHI para implementacdo sdo submetidos ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos -CERHI, para deliberacéo e aprovacdo. Na auséncia do Plano de Bacia, o érgéo gestor pode
a(PIicar diretamente os recursos do FUNDRHI nos programas governamentais de recursos hidricos.

® O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO foi criado pela Lei 7.663/91 e regulamentado
pelos Decretos 37.300/93 e 43.204/98, com objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e as acdes correspondentes. Suas acdes e objetivos sdo semelhantes aos déo
FUNDRHI. Tem como instrumento técnico, estratégico e econdmico-financeiro para implantacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, ou seja, 0os
projetos financiados pelo FEHIDRO sdo enquadrados conforme as prioridades estabelecidas no
PERH, que fornece as diretrizes, objetivos e metas para realizacdo de programas de protecéo,
recuperacao, controle e conservacao de recursos hidricos.
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cobranca pelo uso da 4gua. Foram mais de 70 eventos para esclarecer sobre o
pacto de cobranca, a regularizagdo dos usos, a definicdo dos usuérios-pagadores e
da metodologia e critérios de cobranca — captacdo e consumo. A cobranca foi
definida de acordo com critérios negociados e aprovados pela Agéncia Nacional de
Agua - ANA, Governo do Estado do Rio de Janeiro - GERJ, Comité para Integracio
da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP e Comité Guandu (SERHIDRO-PS, 2007)

O professor Campos declarou que em 2 anos (do inicio dos debates até a
implantacéo) foram discutidos os aspectos vinculados a outorga e a cobranca sobre
o lancamento da carga no rio. Ele ressalta que ficou decidido serem os valores
arrecadados investidos na propria bacia, sobretudo para dar sustentacdo as
agéncias de bacias. Ficou também decidido como essencial maior participacdo da
sociedade civil nas discussfes da cobranca do uso da agua, bem como uma
fiscalizagao efetiva, equacionamento do gerenciamento da outorga e da cobranca e,
principalmente, da harmonia entre os dois dominios hidricos — o Estadual e o
Federal no sistema de cobranca (SERHIDRO-PS, 2007)

Destaca-se que por se tratar de um rio federal, a captacéo dos recursos esta
sob responsabilidade da ANA, e por isso a agéncia, em conjunto com o comité da
bacia, utiliza os recursos para viabilizar um programa de investimentos para
recuperacdo e preservacdo de toda a bacia hidrogréfica do Paraiba do Sul. As
principais obras projetadas dizem respeito a coleta e tratamento de esgoto urbano e
industrial. Atualmente, sdo lancados cerca de 1 bilhdo de litros de esgoto por dia na
bacia do Paraiba do Sul. E as milhares industrias que dela retiram agua, ddo em
troca o despejo de 30 milhdes de toneladas de residuos a cada dia.

Os valores cobrados séo de R$0,01/m? pela captacéo da agua, R$0,02 pelo
consumo da agua e de R$0,07 pelo langcamento de carga organica. Sendo que a
arrecadacao potencial inicial (ano 2003) foi de R$ 10 milhdes, registrando o periodo
de 2003 a 2006 quase R$ 66 milhdes. No ano o total de arrecadacdo foi
aproximadamente de R$8,9 milh6es e no ano de 2008 foi aproximadamente R$ 9.1
milhdes, um aumento significativo em relacdo ao ano de 2007 de 2,85%.

Os setores cadastrados para cobranca do uso da agua sao os da industria, da
irrigacéo e criagdo de animal, de mineracéo, de saneamento, termoelétrica e outros.

Da arrecadacdo do ano de 2008, predomina em volume de utilizacdo de
recursos hidricos, o setor de saneamento (82 usuarios), sendo seguido pelo

industrial (80 usuarios), Destaca-se que 88% do lancamento de carga orgéanica é
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realizado pelo setor de saneamento, seguido pelo setor industrial (12%). Os demais
setores na Bacia sdo de menor impacto para este componente, conforme pode ser

observado na Tabela 1.
Tabela 1 - Resumo de Valores de Cobranca por Setor (2008)

N° DE . TOTAL TOTAL A
SETOR  EMPREEN- C&gﬁ,\%)o (Rg/iﬁm igg‘iﬁ'\é? NOMINAL  PAGAR
DIMENTOS (R$/ANO)  (R$/ANO)
- 80 283077327 28082325 151858750 481018402 407514791
Industria
Imgagdo e 29 11.117,30 - 678866  17.88596  16.419,18
Criac@o Animal
Minerag&o 41 511323 762,55 5.875,78 5.802,74
Saneamento 82 206650463 201187097 118285857 528103417 495455375
Outros Usos 10 140707 770218 724,39 9.833,64 882057
Termoelétrica 1 33.677,85 1942 7308288 108778015  100.37334
TOTAL 243 494850335 228041582 2.782.56455 1001157372 9.160.917,49

Fonte: ANA (2009, p. 9)

A metodologia dos mecanismos de cobranca era simplificada visando a
facilitar a sua operacionalizacdo e também a aceitacdo por parte dos usuarios. A
partir do ano de 2006, apoés trés anos de inicio da cobranca pelo Estado do Rio de
Janeiro, os mecanismos e valores foram revistos e aperfeicoados. Com isso, em
janeiro de 2007, novos mecanismos entraram em vigor, sendo especificos e com
coeficientes para determinados setores, conforme deliberagées do CEIVAP. Por isto
consta na Tabela 1, diferenca entre o valor nominal e o valor pago.

Em relacdo ao valor pago, no Grafico 2 pode ser visualizado que o maior
valor recai sobre o saneamento (52%), seguido pela industria (46%), ficando com os

demais setores o somatoério de 2%.

indistria
46%

saneamento
52%

Irrigacéo e criacao
animal
0,2%

outros usos
0,7%

mineracdo\_termoelétrica
0,1% 1%

Gréfico 2 — Cobranga por setor
Fonte: ANA (2009, p. 10)



127

Em relacdo a distribuicdo da cobranca entre os tipos de uso, observa-se
que os itens consumo e captacdo que sao considerados pela caracteristica
quantitativa do uso da agua, correspondem juntos a 77% do total cobrado, enquanto
o lancamento de carga organica que corresponde a caracteristica qualitativa

corresponde a 27,57%, conforme se observa no Grafico 3.

carga organica;
2280416; 23%

captacao; 4948593;
49,43% consumo; 2782564;
2757%

Gréfico 3 — Valores Nominais de Cobranca por Usos - 2008
Fonte: ANA (2009, p. 10).

Destaque-se que a maior parte do lancamento de carga organica € realizada
pelo saneamento e o restante (11%) pela industria. Os outros setores correspondem
uma proporcao minima (1%).

Baseado na Lei Federal, o comité da Bacia determinou que o valor a ser
pago pela captacdo da agua sem devolucdo é de R$ 28,00 para cada mil metros
cubicos retirados dos rios. Se a empresa que captou a agua a devolver limpa,
pagard R$ 8,00 por mil metros cubicos. E, portanto, quanto mais poluida for a agua
devolvida, maior sera o valor a ser pago pelo usuario do recurso.

No entanto, o plano de recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul prevé o
investimento de R$ 150 milh6es anuais, durante 20 anos, para a recuperagado de
seus rios. Isto revela que a cobranca pelo uso da agua nao tem capacidade de cobrir
todas as necessidades previstas, e ainda encontra resisténcia de grandes usuarios
como a Companhia Siderargica Nacional (CSN) que contesta na Justica os valores
cobrados e tem realizado os depdsitos somente em juizo, (ANA, 2009).
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Significa que ndo basta implementar a cobranga pelo uso da agua. O valor
Da cobranga deve ser suficiente para cobrir 0s custos previstos no plano, e depende
do comprometimento dos principais usuarios, que se beneficiariam das melhores

condi¢cbes de seus insumos produtivos, como a agua.

3.2.2.2 Cobranca na Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai de S&o Paulo

A cobranca foi instalada na Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
PCJ. Em dezembro de 2006, o Decreto Estadual de S&o Paulo n. 51.449, apos a
aprovacao do Decreto n. 50.667/2006, autorizou a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo, fixando os valores de cobranca nas
bacias.

O dinheiro arrecadado é destinado para uma conta prépria na Nossa Caixa,
vinculada ao FEHIDRO, e desvinculado do Tesouro Estadual, garantindo a
destinacao direta a investimentos na bacia, e afastando o carater de recurso publico
na forma classica.

A cobranca envolve 1150 usuérios cadastrados acrescidos dos 190 da bacia
do Paraiba do Sul. A contribuicdo anual sera de R$ 13,8 milhdes este ano.

Observacao importante quanto a cobranca é a ressalva realizada em relacéo
aos agricultores que somente serao incluidos em 2010, mesmo sendo considerada a
atividade de maior potencial poluidor.

Segundo os estudos da implementacdo da cobranca, considera-se que a
empresa de Saneamento e Abastecimento de S&o Paulo - a Sabesp, contribuira
aproximadamente com R$ 2.000.000,00 ao ano, 0 que importard em aumento
irrisério na tarifa do consumidor final, de aproximadamente R$ 0,50 numa conta de
R$ 20,00. A resisténcia das empresas de saneamento basico fundamentada no valor
de repasse ao consumidor final ndo € justificativa plausivel para afastar a cobranca,

ante o prejuizo minimo, em prol de uma vantagem significativamente maior.
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3.2.2.3 Cobranca pelo uso da agua no Estado do Ceara

No Estado do Ceara desde 1996, existe o Conselho de Recursos Hidricos
do Ceard — CONERH 06rgao centralizador na gestdo dos recursos hidricos que
gerencia a cobranca da tarifa pelo uso da agua. O CONERH foi criado em 1994,
atendendo a recomendacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a misséo
de gerenciar os recursos hidricos do Estado, de forma integrada, descentralizada e
participativa, passou a incentivar o uso racional, social e sustentado da agua. Pela
legislacdo em vigor, compete ao CONERH propor ao Governador do Estado critérios
e normas sobre a cobranca pelo uso das aguas, em cada Regido ou Bacia
Hidrogréfica.

Dada esta peculiaridade a opinido do diretor-presidente da ANA, José
Machado, o Estado do Ceard, diferente dos Estados do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo, ndo cobra pela outorga da agua, que é o direito de uso, mas sim cobra pelo
servico de captacdo da agua bruta. E um tipo de cobranca diferente.

Em 1996, o Governador do Estado estabeleceu os primeiros valores das
tarifas a serem cobradas pela COGERH, para os usos e usuarios industriais e
concessionarios de servico de agua potavel. A tarifa para 0s usOS e uUSuarios
industriais fixada foi equivalente a cerca de 50% do valor da agua tratada fornecida
pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE para uso industrial de
consumo superior a 70m?, correspondendo a R$ 0,60/m?>. E para as concessionarias
delegadas de servico publico de abastecimento de agua potavel, a tarifa fixada foi de
R$ 0,01/ m?, equivalente a 1/60 da tarifa para 0s usos e usuérios industriais.

Em 1997, nova politica foi considerada para uma cobranca especifica para
cada categoria: indastrias; concessionarias de servico de abastecimento de agua
potavel; usuarios de sistema onde a agua € entregue pressurizada ou conduzidas
em canais e irrigacao, piscicultura e aquicultura. Os critérios tiveram como referéncia
o valor da agua tratada fornecida pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -
CAGECE para o uso industrial de consumo superior a 70 m® por més.

No ano de 1999, considerando a ampliacdo da demanda e a implantacao de
novos projetos industriais em zonas fora do sistema metropolitano que exigiam
novos investimentos em infra-estrutura de oferta de agua, em 1999, o Governo do

Estado reajustou a tarifa da agua bruta para: R$12,10/2000m*® consumidos pelas



130

concessionérias delegadas de servico publico de abastecimento de 4gua potavel,
R$0,67/m® consumidos para usos e usuarios industriais.

Em agosto de 2002, para incorporar a tarifa o custo do consumo de energia
elétrica nas estacbes de bombeamento do Sistema Integrado Metropolitano, foi
fixada em R$ 28,00/1000 m® a tarifa a ser cobrada pelo uso da agua bruta pelas
concessionérias delegadas de servigo publico de abastecimento de dgua potavel do
Sistema Integrado Metropolitano.

Desde 1999 é cobrada uma tarifa de R$20,00/1000 m® consumidos pelos
irrigantes no Canal do Trabalhador e R$4,00/1000 m® consumidos pelos irrigantes
do Vale do Acarape.

Os critérios adotados pelo Ceara para escolha dos itens a serem cobrados
sao diferentes dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pois a cobranca recai
apenas por captacdo e aducdo de agua bruta e ndo sobre a poluicdo dos rios, A
cobranca € estabelecida sob forma de tarifas a serem arrecadadas pela COGERH
estdo reguladas pelo Decreto Estadual n. 24.264, de 12 de novembro de 1996,
tendo sido complementado pela Deliberacdo 193 n. 3/97 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CONERH®".

Os valores estabelecidos entre outras destinagdes, buscam promover a
recuperacdo de custos de operacdo e manutencdo relativos a preservagao e
aducéo, ficando a fixacao dos precos para a agua aduzida por canais ou adutoras a
critério da Secretaria de Recursos Hidricos.

No Estado do Cearéd € considerado natural a cobrancga pelo uso da agua no
setor de abastecimento publico, sendo aceito em maiores problemas de aceitacéo
porque incide, em sua maior parte, sobre a CAGECE, que esta obrigada a repassar
os recursos definidos em lei ou portarias para a COGERH.

O setor mais resistente a cobranga é o setor de irrigacdo, que por sua baixa
capacidade de pagamento e também por uma quase tradi¢cdo cultural de um setor
que se habituou a ter &gua sem conhecer 0s custos que 0 seu Uso proporciona.

Apesar de definida por lei para todo o estado, a cobranca atinge
principalmente os irrigantes do Vale do Acarape do Vale do Jaguaribe e demais
usuérios do Canal do Trabalhador.

®. Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH é uma empresa estatal criada para
assessorar a COGERHe, contando atualmente com cerca de 300 funcionarios, incluindo pessoal
terceirizado.
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No ano de 2000, a arrecadacédo das tarifas de agua bruta alcancou cerca de
R$7,8 milhdes, e aproximadamente R$9,5 milhdes em 2001 o que representa uma
arrecadacdo de cerca de R$1,4/habitante/ano, num estado cuja renda per capita
alcancava, em 1999, R$2.631. No ano de 2007 o total arrecadado foi de
aproximadamente R$20 milhdes, correspondendo a R$2,7 habitante/ano.

Em junho de 2009 foi debatida na Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara a cobranca pelo uso da agua na irrigacdo, mediante a apresentacdo de uma
proposta para cobrar R$1,00 por 1.000 m® para pequenos irrigantes e R$3,00 para
médio e grandes. Para a producdo de feijdo, por exemplo, o pequeno agricultor
pagaria, por um hectare, R$ 1,5 por més, com um perimetro publico ou irrigacédo
privada sem aducdo da COGERH (BRASIL, 2009).

O presidente da comissdo sugeriu a realizacdo de uma audiéncia publica
para que o tema seja mais aprofundado com as partes envolvidas, considerando que
entre os deputados h& polémica sobre cobrar dos agricultores o uso da agua
(BRASIL, 20009).

O Estado do Ceara busca néo isentar a agricultura da cobranca do uso da
agua, diferente de alguns Estados que rejeita esta cobranca como € o caso do
Estado do Parana e Mato Grosso do Sul®®. Nos demais estados, como, por exemplo,
no Estado de S&o Paulo, um estudo desenvolvido por Mota et al (2004),
considerando o impacto da cobranca pelo uso da agua na rentabilidade e no custo

operacional na atividade agricola, revela um custo que varia entre 0,4 a 4,4% da

%2 | EI ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL 2.406, DE 29 DE JANEIRO DE 2002 - Artigo 20. A
cobranca pelo uso dos recursos hidricos devera ser implantada por bacia hidrografica, a partir de
proposta dos correspondentes comités, cujos valores serdo definidos, ouvidos os comités locais, pelo
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos. § 1° Sdo considerados insignificantes e serdo isentos da
cobranca pelo direito de uso da agua as capacitacbes e derivacbes empregadas em processo
produtivo agropecudrio, assim como os usos destinados a subsisténcia familiar rural ou urbana,
mantida, em todos os casos, entretanto, a obrigatoriedade de cadastramento no 6rgdo outorgante.
Artigo 23. As agroindustrias que dispuserem de sistema préprio de captagdo, tratamento e reciclagem
de agua, com projetos aprovados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo,
serdo isentas da cobranca pelo direito de uso da agua. 8§ 1° Para fazer jus a isengdo, as
agroindustrias deverdo comprovar, ao orgao estadual competente, por meio de projeto técnico
detalhado, a existéncia do sistema de que trata o caput deste artigo. 2° Os beneficiarios da isencao
ficardo obrigados a manter os equipamentos de tratamento de reciclagem de agua em perfeitas
condi¢bes de funcionamento, atendendo, inclusive, as determinacBes das autoridades competentes
para alterar o projeto, quando for o caso. § 3° Verificando-se, a qualquer tempo, que a agroinddstria
infringiu quaisquer das condicfes sob as quais lhe foi conferida a isencdo, o beneficio sera
imediatamente cancelado, cobrando-se-lhe as taxas pelo uso da agua, sem prejuizo da aplicacdo das
demais penalidades cabiveis pela infracdo das leis que protegem o meio ambiente. Artigo 24. Os
produtores rurais que mantiverem sistema de irrigacao de lavouras estardo isentos da cobranca pelo
direito do uso da agua, desde que comprovado o aumento da produtividade agricola do beneficiario e
a nao poluicdo da agua.
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rentabilidade das culturas; na Bacia do Rio Paraiba do Sul, considerando apenas
captacao, este impacto ficou entre 0,01% e 0,98%.

Discute-se entre alguns dos legisladores cearenses que o Estado do Ceara
criou uma agéncia estadual de aguas, que gera a aplicacdo dos recursos e
determina os valores a serem cobrados, enfraquecendo o papel dos Comités de
Bacia, ressaltando-se que o Estado é dividido em 11 bacias hidrogréficas, e, em 10

deles foram constituidos os 0rgaos gestores. A Figura 3 mostra a regiao onde existe

comités ja instalados.

Bacia
Acarad

Bacia
Metropolitana

Bacia
Baixo Jagua

Bacia
Banabuid

Bacia
Medio Jaguaribe

Bacia

Alte Jaguaribe Legenda

Comités Existentes

Comité Inexistents

Bacia
Salgado

Figura 3 Comités existentes no Estado do Ceara
Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos (2008)

Constata-se pelas experiéncias nas bacias onde a cobranca tem sido realizada,
qgue O processo Nao precisa, necessariamente, ser moroso a ponto de comprometer a
efetivacdo da lei em espaco de tempo maior do que 0 necessario para o término do
plano de bacia. Da mesma forma, mesmo os valores cobrados ndo cobrindo as

expectativas dos planos, o montante total € significativo e beneficia projetos e

empreendimentos suficientes para melhorar as condi¢fes dos recursos hidricos.
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Por outro lado, a resisténcia de grandes usuarios e a busca por manobras para
evitar a cobrangca s&o mecanismos que prejudicam o alcance de resultados ainda
maiores e melhores.

Outra observacao importante € o repasse aos consumidores finais em valores
irrisérios, compensados com um bem ainda maior em prol de toda a coletividade e sem
comprometer a renda familiar de forma insustentavel. Alids, os interesses da

coletividade € dever de todo o cidadao, como previsto na Constituicdo Federal.

3.3 O COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA - ESPACO PUBLICO DE GESTAO
PARTICIPATIVA?

Para a execucdo das politicas, a Lei 9.433/97 constitui a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo das aguas delegadas a comités e
conselhos de recursos hidricos, com a participacdo da Unido, Estados, Municipios,
usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil.

Dentro da estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, a instancia com atuacdo imediata e diretamente relacionado com a
administrac@o da bacia serd o Comité de Bacia Hidrografica. Os recolhimentos e a
destinacdo do numerério dependerdo de suas deliberacdes e de acordo com as
conjunturas que os planos e diretrizes que realizar.

No ambito do Comité de Bacia Hidrografica, os atores sociais que o comp0oe,
deverdo decidir como utilizar a agua, apos o desenvolvimento de planejamento e
mecanismos de detencdo dos usos poluidores e degradantes do recurso hidrico,
atendendo as especificidades dos multiplos usuarios e formas de utilizacao.

E na esfera do Comité de Bacia Hidrografica que se estabelece a gestio
“democratica” e “participativa, que inclui membros da sociedade civil, usuarios e
representantes do Poder Publico. Como descreve Machado (2003, p. 02) “constitui
como férum de articulagéo, de negociacéo, de discussao de problemas emergentes,
com um papel normativo; oferece espaco para a expressao e defesa dos interesses
difusos, amplos e pulverizados da coletividade”. a quem d& voz e canal de

expressao ao mesmo tempo em que defende os interesses privados, concentrados e
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especificos, uma vez que todas as reunides plenarias sdo abertas aos interessados
e ao publico em geral.

No elenco de suas atribui¢cdes, relacionadas quando abordada a estrutura do
SNGRH, esta o dever de promover o debate de seus membros quanto a aplicacao
das politicas publicas, dirimindo conflitos hidricos na bacia, aprovar os planos de
recursos hidricos, e estabelecer limites, condi¢des e restricbes e consumos e demais
usos, especialmente no que se refere a cobranca pelo uso da agua.

Trata-se, portanto, do espaco publico onde a sociedade, como pressuposto
de cidadania é chamada a participar a fim de cumprir com o papel de promotor e
executor das politicas que atendam os direitos transindividuais, nela incluido os
destinados a preservacao dos recursos hidricos. Como destaca NOGUEIRA (2005,
p. 140) a substituicdo de uma democracia direta ao invés de representativa resulta
de um "desdobramento l6gico do processo de democratizacdo, diferenciacdo e
complexificagdo das sociedades modernas" justificado pela "ampliagdo dos direitos,
a fragmentacdo e diversificacdo de interesses, a constituicdo das sociedades
sempre mais poliarquicas e plurais, a crise do Estado".

A vinculagdo com a idéia da democracia é o discurso principal da criacdo de
politicas publicas descentralizadas. Os obstaculos operacionais de gestao efetiva é
0 que realmente transformaria a no¢do da cidadania participativa, desde que todos
0S grupos representativos possuam mesmo poder de deliberacéo.

Como ressalta Dagnino (2002, p. 10), a redefinicdo da cidadania resultante
dos movimentos sociais da década de 1980 eleva a importancia da participacdo da
sociedade na gestédo dos interesses publicos. Desta forma, novos espacos publicos
foram construidos, a fim de “promover o debate amplo no interior da sociedade civil
sobre temasl/interesses até entdo excluidos de uma agenda publica, como daqueles
gue se constituem como espacos de ampliagdo e democratizagao da gestao estatal”.

A ampliacdo da participagdo da sociedade publiciza as politicas puablicas, na
medida que confere a sociedade espaco de decisdo. “O processo de
redemocratizacdo progressivamente passou a colocar a descentralizacdo como uma
de suas principais bandeiras”, buscando maior eficiéncia na execucao de politicas
publicas de acordo com Muniz; Gomes (2002, p. 76) que complementam,

Contrapondo-se a uma tradicdo politico-administrativa centralizadora e
clientelista e, apds, atravessar longos periodos de auséncia de
transparéncia na gestdo dos negécios publicos, a demanda por mais
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participagdo popular na administragdo publica e por mecanismos mais
democraticos de gestao entendidos entdo como descentralizados.

Segundo a classificacdo da pesquisa/estudo Conselhos Municipais e
Politicas Sociais promovido pelo Instituto Brasileiro de Administragcdo Ambiental-
IABM®, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA®*, Comunidade Solidaria
1997, citado por Tatagiba (2002, p. 51) os conselhos gestores que envolvem a
participacdo publica, sdo os Conselhos de Programa, compreendidos aqueles
vinculados com programas do Governo, envolvidos com acdes emergenciais e em
geral voltados a atender uma “clientela especifica”; Conselhos Tematicos, entendido
como aqueles que ndo possuem vinculacdo imediata a sistema ou legislacéo
nacional, decorrentes de iniciativas e estimulos locais; e os Conselhos de Politicas,
das quais o Comité de Bacia Hidrografica estaria inserido. De acordo com que

transcreve a autora, os Conselhos de Politica sao,

[...] ligados as politicas publicas mais estruturadas ou concretizadas em
sistemas nacionais (...) S&o, em geral, previstos em legislacdo nacional tendo
ou ndo carater obrigatério, e sdo considerados parte integrante do sistema
nacional, com atribuicBes legalmente estabelecidas no plano da formulagéo e
implementacdo das politicas na respectiva esfera governamental, compondo
as praticas de planejamento e fiscalizacdo das acdes. S&o também
concebidos como féruns publicos de captacdo de demandas e negociacéo de
interesses especificos dos diversos grupos sociais e como uma forma de
ampliar a participacdo dos segmentos com menos acesso ao aparelho do
Estado (TATAGIBA, 2002, p. 5).

Os conselhos gestores de politicas publicas, de acordo com Tatagiba (2002,
p. 54), sdo “espacos publicos de composicdo plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcdo € formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais”.

A definicdo do Comité de Bacia Hidrografica como conselho gestor desta

natureza, torna necessaria a observancia da pluralidade, da conferéncia do poder

63

De acordo com a apresentagdo no sitio eletrdnico <www.iabm.org.br> trata-se de “uma
organizacdo de natureza ndo-governamental, sem fins lucrativos, vocacionada para o fortalecimento
do governo municipal, sob a ética de uma sociedade democratica, cujos objetivos abrangem o
estudo, a pesquisa e a busca de solucdo dos problemas municipais e urbanos, no quadro do
desenvolvimento regional e nacional. O Instituto é reconhecido como uma instituicdo de utilidade
publica pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro. Também é reconhecido
como uma instituicdo de fins filantrépicos pelo Conselho Nacional de Servi¢o Social”.

® De acordo com a apresentaco no sitio eletrdnico <www.ipea.gov.br> O IPEA “é uma fundac&o
publica federal vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas
atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as acdes governamentais para a
formulacéo e reformulacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros”.
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equitativo de deliberagcdo e da integracdo dentro de um sistema nacional de
implementac&o de politica publica.

A atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica, portanto, moldada a combinar
os interesses de trés setores para deliberacdo e consensos, 0 que a reveste de
carater multifacetario e dindmico voltadas a combinar os esforcos para buscar o
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Machado (2003), a geréncia da bacia hidrografica numa
perspectiva integrada, exige que seja administrada de modo a evitar a deterioracao
do recurso hidrico, o que depende do entendimento dos agentes que a compde e
cumprimento das responsabilidades e atribuicdes assumidas perante o Comité de
Bacia Hidrografica, partindo-se do pressuposto da prevaléncia dos interesses da
coletividade sobre o particular.

Deste modo essencial que a participacdo tenha um equacionamento
participativo entre “os empresarios, atores sociais e ONGs, a interconexao entre
atores reguladores e regulados e também incorpora os interessados, constituindo-se
como um canal formal de participacdo para exercicio da cidadania” como defende
Machado (2003, p. 2).

O discurso da legislacdo é aproximar as medidas de prevencdo dos
interesses publicos predominantes. Em uma esfera que combina interesses
antagobnicos (desenvolvimento sustentavel x desenvolvimento econémico pura e
simplesmente), necessaria uma analise sisttmica da conjuntura que envolve as
condicbes e caracteristicas dos recursos hidricos, as atividades econ6micas
envolvidas, as formas de utilizacdo e as condi¢cdes sociais encontradas nas regioes
da Bacia.

Baseado na politica de descentralizacdo e transferéncia desenvolvidas na
década 1990, contexto em que foi criada a Lei 9.433/97, a sociedade passou a ter o

dever de atuacdo. Neste aspecto, Ferreira; Leite (2004, p. 10) assenta,

Depois de uma certa euforia em torno do individualismo dos direitos
fundamentais que, no nosso campo tematico, se traduzia na insisténcia em
prol da densificacdo de um direito fundamental ao ambiente fala-se hoje de
um comunitarismo ambiental ou de uma comunidade com responsabilidade
ambiental assente na participacdo activa do cidaddo na defesa e protecéo
do meio ambiente. Daqui até a insinuagdo de deveres fundamentais vai um
passo. Parece indiscutivel que as tarefas ‘defesa e proteccdo do ambiente’,
‘defesa e proteccdo do planeta Terra’, ‘defesa e proteccado das geracdes
futuras’ ndo podem nem devem ser apenas tarefas do Estado ou das

entidades publicas.
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E importante ser assegurado dentro deste espaco publico o principio
constitucional da igualdade no uso desse bem essencial a vida, bem como garantir a
todos os membros capacidade de deliberar em iguais condi¢des. Alias, as decisdes
somente seriam legitimas se todas as pessoas fossem realmente ouvidas, como
ressalta Ferreira; Leite (2004).

Considerando a forga do argumento, os interesses dominantes da economia,
as proporcdes setoriais de membros que compde este 6rgdo, e tantos outros
elementos que envolvem a estrutura do Comité de Bacia Hidrogréfica, seria possivel
assegurar a isonomia?

A principio as delibera¢gbes colegiadas evitam corrupcao, limitam condutas
abusivas e que atendam interesses particulares que se sobreponham as finalidades
publicas e coletivas como destaca Machado (2003). Por outro lado, a prépria lei
determina que o Comité de Bacia Hidrografica seja composto por 40% de
representantes do Poder Publico e 40% pelos usuarios.

Qual seria a capacidade da sociedade civil de manifestar e ter forca
argumentativa quando ha membros com interesses politicos e econdmicos
diretamente relacionados com formas de apropriagdo que garantam maior
enriqguecimento? Como ressalta Muniz; Gomes (2002, p. 13) “assembléias publicas
sao, geralmente, dominadas por esses mesmos participantes, que, bem articulados,
palpitam sobre tudo”. Em um ambiente de participacdo publica € freqliente que
algumas pessoas tenham maior poder e influéncia de impor sua vontade aos
demais.

Além de confrontar com interesses econdmicos e politicos voltados para a
cultura da acumulacdo e fomentacdo do lucro com menor custo empresarial
possivel, a submissdo das decisbes ao conhecimento técnico-cientifico mantém o
“leigo” afastados da real extensdo e da certeza das conclusbes das andlises
elaboradas. Machado (2003, p. 04) preocupa-se com o0 distanciamento

essencialmente técnico, quando afirma,

Contudo, o instrumental para promover a gestdo publica, colegiada e
integrada dos recursos hidricos, nos moldes descritos anteriormente, deixa
de ser tdo-somente técnico-cientifico pela simples razéo de se tratar de um
recurso repleto de interesses politicos, econdmicos e culturais no seu uso e
apropriacdo. Cabe desvelar esses interesses para que a democracia,
participativa ou direta, seja um componente da administracdo da coisa
publica (res publica). Isso significa que, para a efetiva sustentabilidade
politico-institucional da gestdo, acfes que impdem uma ordem técnico-
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cientifica ao setor tecnocratico devem ser substituidas por acdes orientadas
pela negociagao sociotécnica.

N&o obstante o discurso da democratizagdo e da redefinicdo cidada que
garante abertura e participacdo igualitaria, as fragilidades da efetivagdo do poder
deliberatorio da sociedade civil, esta arraigada a uma cultura centralizadora,
tecnicista e capitalista. Compreenda-se que as dificuldades de atuacao participativa,
também obstaculizam a efetivagdo da politica de internalizar mais custos a atividade
econdmica exploratéria. O desafio de mudar um paradigma de propor¢des amplas
como aquela que transforma a cultura administrativa.

Como alerta Rodrigues (2005, p. 143) ndo se deve ignorar que 0S espacos
publicos "podem ser aproveitados para que se ‘'administre’ a participacao,
impedindo-a, por exemplo, de se radicalizar ou de produzir efeitos incobmodos", de
modo que nao haja intromisséo significativa em escolhas essenciais. O mesmo autor
ressalta a possibilidade de utilizacdo do argumento técnico-cientifico "para decidir ou
de concentrar certas decises eminentemente politicas.

Machado (2003, p. 4) aponta seis fragilidades no que diz respeito a

consolidacéo da gestéo participativa, que sao resumidamente no seguinte sentido:

1)cultural baseada na forte tradicdo centralizadora e tecnocratica no Brasil,
“heranca da fundacdo da Republica, transmitida de geracao a geracao, que
tem condicionado a evolucdo da politica brasileira”. A conclusdo do autor
coaduna com a defesa de Vianna (1982) no sentido de que no Brasil ndo
se estabeleceu uma politica de discussdo entre os membros que compde a
sociedade, inclusive em virtude da escravatura que impedia a articulagéo
entre o senhor do dominio e o povo-massa livre, devida a verticalidade das
relacdes existentes durante toda a evolugéo histérica do Brasil, dificultando
promover o habito da participacdo coletiva nas decisbes importantes que
envolvam a sociedade.

2)o posicionamento dos especialistas técnicos € considerado superior a
qgualquer outro, desconsiderando que “toda e qualquer decisdo tomada
com base em critérios técnicos serve a algum propdésito politico, quer se
tenha ou n&o consciéncia disso”, pois toda pessoa humana, possui
“valores politicos, éticos, morais e habitos profissionais da sociedade e da

cultura da qual faz parte”;
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3)auséncia de participacdo efetiva e material da sociedade: o autor
guestiona as diferentes interpretacées sobre o termo 'participacédo’ o que
Ihe altera o grau de intensidade e marginalidade, ressaltando a importancia
do conhecimento empirico daquele que tem mais contato com as
caracteristicas da regido e da sua participacdo além da formulacdo do
plano; a participagéo provoca uma sensacao de comprometimento

4)timido envolvimento dos Municipios: cuja participacdo depende de sua
iniciativa, mas que possui maior contato com as condi¢cdes locais
viabilizando a execucédo mais eficaz do poder de policia.

5)Instabilidade e variacbes das preocupagOes ambientais que dificultam
intensificar uma mudanca radical das politicas, além da esfera discursiva,
pois “as preocupacdes expressas pelos cidaddos ultrapassam
freqiientemente suas preocupacdes reais” 0 que se constata pelas opgcdes
adotadas de consumo, de moradia ou de transporte.

6 Introducdo de modelos de conduta antes inexistentes: alteracdo de
relacbes particulares e publicas entre individuos e Estado, merecedor de

um periodo de adaptacao.

Em um espaco publico cuja finalidade € interferir em decisbes de ordem
econbmica, o antagonismo pode variar conforme o grau de comprometimento de
seus entes, 0 que requer a superacao das concepc¢des culturais e econdémicas. Por
se tratar de um contexto complexo, com diversos valores em jogo, o objetivo de
proteger os recursos hidricos deve estar bem definido.

Este objetivo deve tratar a &gua como bem ambiental e ndo mero insumo de
producdo, passivel de barganhas mercadoldgicas. O tratamento como um bem
essencial a vida deve ultrapassar a esfera do discurso e ser incutido no ambiente
econdmico cujo uso deve ser contido.

Os Comités de Bacia Hidrografica com a funcdo de atender as politicas
publicas devem cuidar por tornar efetiva o que for deliberado, dificuldade das regibes
que ainda ndo sentem com maior gravidade os impactos da degradacdo. Basta
observar que as regides onde ha& maior disponibilidade hidrica e menor
concentracéo populacional sequer ha Comité de Bacia Hidrografica instalado.

As transformacgdes sociais decorrem da constatacdo de um problema. A

continuidade de nossa vida cotidiana somente sofre impacto com o aparecimento de
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um problema, sendo este o momento que a realidade da vida cotidiana procura
integrar o setor problematico dentro daquilo que ja é ndo-problematico, na visado de
Berger; Luckmann (1987). Significa que identificar a necessidade de politicas
publicas sobre o uso da agua, regula-las normativamente, e instalar 6rgaos previstos
em lei para que possam executa-las, somente se destinard a dar a falsa nocéo de
cumprimento dos deveres e de atendimento dos interesses publicos.

Toda a estrutura criada provocara alteracdo no contexto social somente
quando estiver sendo aplicada a politica que os 6érgdos de participacdo coletiva. A
criagdo de estruturas para colocar em prética a cobranca de uso da agua néo atende
0 interesse publico enquanto ndo estiver sendo efetivamente cobrada.

Existe dificuldade quando séo exigidas acdes privadas e concepcdes sociais
em que os membros ainda ndo sentem gravemente e pessoalmente os efeitos da
poluicdo e degradagdo. Como j& mencionara Putnam (1996, p. 177), “o desempenho
de todas as instituicdes sociais, desde os mercados de crédito internacionais ou 0s
governos regionais até as filas de 6nibus, depende de como esses problemas sdo
resolvidos”.

A dificuldade de assungcdo de compromissos entre si, e consequente
rendncia em prol da coletividade gera a inoperancia de legislagdes ambientais. E
possivel contrapor o imediatismo a que o individuo se acostumou priorizar e o dever
de preservar e defender a sadia qualidade de vida, apontar este um dos principais
elementos que implicam a auséncia de resultados significativos dentro do contexto
atual, especialmente no ambito do Comité de Bacia Hidrogréfica. Muniz; Gomes
(2002, p. 12) alertam que “se a questdo ndo é imediata, tanto a participacdo quanto
a paixdo sado, consideravelmente, menores de uma atitude reacionaria”,

inviabilizando uma mudanca significativa. Os autores completam,

Se a qualidade da agua esta envolvendo uma coletividade, a participacao
na politica publica ndo é apenas pela identificacao, descricdo do problema e
delimitacdo das estratégias de intervencdo. No contexto atual, a
participagdo na gestédo é o diferencial, fazendo com que o cidaddo passe a
exercer atividades complementares aquelas desenvolvidas pelas
instituicdes, sejam privadas ou publicas. Assim sendo, colocar em perigo a
guestao da agua, € ir além do diagnéstico, passando-se pela fiscalizacao
como atividade de gestéo, por exemplo (MUNIZ, GOMES, 2002, p. 70)

Destaca-se que a composicdo e funcionamento dos Comités de Bacia

Hidrogréafica, embora integrem o SNGRH estdo condicionados as iniciativas dos
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usuarios, sociedade civil e Poder Publico regionais, especialmente no que se refere
aos corpos hidricos pertencentes aos Estados. A capacidade e acBes dos Estados-
membros € pressuposto essencial para o inicio da constituicao.

N&o obstante a evolugcdo administrativa e legal que compartilha da tendéncia
democrética de inserir a sociedade em espacgos publicos de promocao e execucdo
de politicas publicas, 0 modelo n&do supera com a eficiéncia e urgéncia necessaria.

Os empecilhos, no entanto, ndo se resumem aos aspectos culturais, mas se
estendem aos aparatos legais de suas estruturas, e contam com um forte aliado

para preservacao do interesse econdmico e politico dominante: a burocracia.

3.4 O PREDOMINIO DA BUROCRACIA COMO INSTRUMENTO DE PODER
REGULADOR DA APARENTE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA -
ABORDAGEM WEBERIANA

A redefinicdo do Estado Democratico de Direito com as transformacdes
ocorridas na década de 1990, delinearam a forma de aplicacdo das politicas
publicas para entes descentralizados, submetida aos regulamentos das agéncias
autarquicas. O discurso era buscar a articulagdo democratica e fazer com que a
sociedade participasse da administracdo dos interesses publicos®.

As reformas de governo realizadas nas ultimas décadas no Brasil e no
mundo fizeram com que o termo burocracia perdesse a sua conota¢ao originaria do
século XVIII que era empregada para designar a estrutura administrativa estatal
formada pelos funcionarios publicos. Também foi ultrapassada a conotacédo dada no
século XX de responsabilidade dos funcionarios publicos por varias areas
relacionadas aos interesses coletivos da sociedade, como as forgas armadas, a
policia e a justica, entre muitas outras.

Entre os séculos XVIII e XX, mais precisamente no século XIX Max Weber
elaborou o conceito de burocracia baseado em elementos juridicos. A partir de entéo

ela passou a indicar fungbes da administragdo publica guiadas por normas,

® Como ressalta Tatagiba (2002, p. 47) “o discurso da participacdo, portanto, lanca exigéncias e
busca articular a democratizacao do processo com eficacia dos resultados — onde a primeira aparece
como condicao de realizacdo da segunda”.
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atribuicdes especificas, esferas de competéncia bem delimitadas e critérios de
selecdo de funcionérios.

Weber (2002, p. 264) coloca que a burocracia tornou-se indispensavel para
o funcionamento do Estado como gestor dos servicos publicos e de todas as
atividades particulares, pois ela “esta entre as estruturas sociais mais dificeis de
destruir. Na concepc¢éo de Marx, segundo a visdo de Cardoso; Marins (1974, p. 149)
a burocracia € um “corpo especial na sociedade”. Reveste-se desta especialidade
porque sua funcao seria assegurar a estrutura estabelecida.

A explicacdo de Weber (1974) na definicdo da burocracia € a de uma divisédo
e distribuicdo de fungbes pessoais especializadas que seguem nas suas funcdes o0s
regulamentos e a disciplina hierarquica, com a finalidade de tornar eficiente a
administracdo, tanto na esfera privada (huma empresa capitalista) quanto na
administracdo publica. Quanto mais plenamente se estabelece a burocracia, fica
mais dificil destruir as estruturas sociais.

A exemplo Weber (1974) cita a destruicdo da posi¢cado da nobreza agraria da
Russia através do Mjeshtshielstvo (ordem hierarquica) e a infiltragdo da nobreza
funcionaria. Da mesma forma, a China estabelecia a posicdo social e a qualificacdo
para um posto segundo o numero de exames prestados, 0 que criava um sistema
burocratico de ascensdo ao poder. Na Franca, apdés a Revolugdo aliada ao
bonapartismo a burocracia foi o ponto alto da reorganizacdo do Estado. Na Igreja
Catolica os poderes feudais e os poderes independentes locais intermediarios foram
eliminados pela organizagdo hierarquica da igreja que se erigiu mediante a
transformacao destes poderes em simples funcionarios da autoridade central. Esta
transformacdo acabou com o constante aumento de capeldes formalmente
independentes e que representavam um processo baseado na organizacao politico-
partidaria do catolicismo. A partir da eliminacdo desta autonomia, houve uma
hierarquizacao burocratica na Igreja que perdura até hoje.

Neste caso da Igreja Catolica, Weber (1974) diz ter havido uma progresso
da burocracia e a0 mesmo tempo uma democratizacdo passiva®®, o que significa
nivelamento dos governados (papa, bispos, capeldes, fiéis hierarquicamente
situados). Esta burocratizacdo exemplifica o que ocorreu nos Estados, pela

% De acordo com Tragtenberg (1992, p. 180), a democracia passiva que Weber refere é aquele
sistema em que os grupos de pressdo sdo legitimados e controlados pela burocracia estatal,
passando a ser agentes da administracéo corporativa.
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substituicdo do exército auto-equipado pelo exército burocratico (hierarquia militar
subordinada a hierarquia governamental), ocorrendo também uma democratizacao
passiva, pois a subordinacdo as armas do exército foi absoluta.

Outro exemplo desta democratizacdo passiva € 0 que ocorreu no

recolhimento de impostos em Roma,

No principiado romano, a burocratizacdo da administracao provinciana, no
setor de coleta de impostos, por exemplo, caminham de méos dadas com a
eliminacdo da plutocracia de uma classe capitalista que, sob, a republica,
fora todo-poderosa (WEBER, 2002, p. 263).

Na realidade, o que passava a ocorrer com a burocratizacdo dos sistemas
de governanca, era a legitimacdo de poder para determinado grupo subordinado a
uma autoridade central. Weber (2002, p. 263) explica que este grupo ou classe
“podem chamar em sua ajuda, ou fazer renascer, um poder politico, seja de carater
legitimo ou cesarista. E podem fazé-lo a fim de alcancar vantagens econdémicas ou
cesaristas atraves da assisténcia politica.”

Com isto acontece a dominacdo que Cruz (2004, p. 681) define sob a dtica
da teoria weberiana, como sendo a “probabilidade de encontrar obediéncia a ordens
especificas (ou a todas as ordens) por parte de um dado grupo de pessoas.” No
entanto, ressalta que “toda relacdo auténtica de dominacdo comporta um minimo
determinado de vontade de obedecer, por conseguinte, de interesse (exterior ou
interior) em obedecer.” (grifos no original)

Esta vontade e interesse é que determinam o tipo de dominacao exercido,
ressaltando que nenhuma dominacéo se satisfaz pela livre vontade seja por motivos
materiais, afetivos ou racionais. Pelo contrario a dominacdo s6 é conseguida se
despertada e cultivada a crenca na sua legitimidade®” (CRUZ, 2004).

Cruz (2004, p. 685) aponta trés tipos de dominacéo legitima,

®" Nas palavras de Bobbio (1998, p. 675) o termo Legitimidade, na linguagem comum, “possui dois
significados: um genérico e um especifico. No seu significado genérico, Legitimidade tem,
aproximadamente, o sentido de justica ou de racionalidade (fala-se na Legitimidade de uma deciséo,
de uma atitude, etc.). E na linguagem politica que aparece o significado especifico. Nesse contexto, o
Estado é o ente a que mais se refere o conceito de Legitimidade. O que nos interessa, aqui, € a
preocupacdo com o significado especifico. Num primeiro enfoque aproximado, podemos definir
Legitimidade como sendo um atributo do Estado, que consiste na presenca, em uma parcela
significativa da populacdo, de um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a
necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser em casos esporadicos. E por essa razéo que todo
poder busca alcancar consenso, de maneira que seja reconhecido como legitimo, transformando a
obediéncia em adesédo. A crenca na Legitimidade é, pois, o elemento integrador na relagdo de poder
que se verifica no ambito do Estado”.
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- de carater racional (ou estatutaria) assentada na crenca na legalidade de
regulamentos estatuidos e do direito a estabelecer directivas por parte
daqueles que sdo chamados, por esses regulamentos, ao exercicio da
dominacédo (dominacao legal);

- de carater tradicional assentado na crenga quotidiana na santidade de
tradicbes validas desde tempos imemoriais e na legitimidade daqueles
que por elas sdo chamados a autoridade (dominacao tradicional);

- de carater carismatico: assentado na entrega extra-quotidiana a santidade,
heroicidade ou exemplaridade de uma pessoa, e nas ordenacdes por ela
reveladas ou criadas (dominacao carismatica).

A dominacdo observada dos poderes estatais € a de carater racional, em
gue se obedece “a ordem impessoal, objectiva, legalmente instituida” (CRUZ, 2004,
p. 685). Obedece-se ao superior que foi designado pelas disposi¢bes desta ordem
impessoal

Weber (1974) relata que este tipo de dominacdo é também conhecido como
dominacéo legal por ser resultado de um estatuto, sendo seu tipo mais puro, a
dominacgdo burocratica. Esta dominacdo tem por base que qualquer direito pode ser
criado e modificado mediante um estatuto. A associacdo dominante que a compde €
eleita e nomeada, e ela propria e todas as suas partes sao “empresas” (dai o termo
Estado-empresa).

O Estado passa a ser uma empresa heterbnoma e heterocéfala, ou seja, 0s
regulamentos e 0rgaos executivos ndo sao definidos apenas internamente a ela mas
pela sua participacdo em formas de associacdo mais amplas: portanto ndo soa
autbnoma e nem autocéfala. O quadro administrativo € formado por funcionarios
nomeados pelo “senhor”, e os subordinados sdo os “membros” da associacéo, ou
seja, os cidadaos (WEBER, 1974).

Pela burocracia legitima os cidaddos obedecem ao poder do Estado, n&o
propriamente a pessoa do governante que esta no poder em virtude de um proprio
direito, mas sim a regra estatuida, que estabelece ao mesmo tempo a quem e em
gue medida se deve obedecer.

Na hierarquia burocratizada preconizada por Weber (1974) quem ordena
também obedece: ao emitir uma ordem o governante obedece a uma regra; a “lei”
ou “regulamento” de uma norma formalmente abstrata. Aquele que ordena é o

“superior”, assim situado por conta de uma legitimacédo da regra estatuida.
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No que se refere as politicas publicas que envolvem os recursos hidricos,
este envolvimento requer a deliberacdo sobre aspectos econdmicos, politicos e
socioambientais complexos, pois implica em:

- transformacéo cultural quanto a abundancia e acessibilidade da agua;

trata-se de um bem cujo dominio é da Unido ou do Estado, mas tem
natureza difusa, imprescindivel para a sadia qualidade de vida;

necessidade de assegurar a qualidade e condicbes de uso do recurso

hidricos para esta e as futuras geracoes;

refere-se a um bem com valor econdmico, fundamentado no
reconhecimento de sua escassez;

- internaliza custos aos empresarios usuario, por representar fator
econdmico essencial para a producao dos bens e servicos, compensando

0S custos que a sociedade arca com a utilizagéo do bem;

acrescenta 0s encargos publicos aos usuarios-empresarios, na qualidade
de preco publico, contabilizando mais uma despesa que influencia no

saldo lucrativo do particular;

A gestdo participativa requer a capacidade de governos, empresas e
sociedade civil organizada atuarem de forma articulada e integrada. No entanto, em
suas formas diferenciadas de atuar, a articulacdo e integracdo entre estes atores
nem sempre alcancam os resultados esperados ou permitem uma atuacao
equilibrada.

Os indices apresentados demonstram que os Estados-membros regularam
legalmente as politicas publicas de recursos hidricos, criaram cerca de 140 comités
de bacia hidrografica em todo o pais, mas poucos discutem e nem ainda
implantaram a cobranca pelo uso da agua.

O que se questiona sao fatores que impedem, dificultam ou, ao menos,
tornam fragil a idéia de uma real articulagdo igualitaria entre Estado, usuarios e
sociedade civil na gestdo destas politicas publicas, especialmente em relacdo a
cobranca pelo uso da agua.

O interesse de uma classe dominante parece ter consideravel influéncia
nesta trajetéria. Nao obstante a variedade de normas que se referiam aos recursos
naturais, antes da Década de 90, a maioria possuia cunho eminentemente

econdmico. A legislacdo ambiental mais recente responde aos anseios de uma
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polémica entdo invocada, quanto aos prejuizos que o desenvolvimento industrial e
econdmico gerou.

Ultrapassar a esfera do discurso, ultrapassando os limites da retorica, e
atingir plenamente a consciéncia e a cultura daqueles que detém o maior poder de

decisédo e de atuacdo na esfera econOmica, fator que “gira 0 mundo”, & outra

histdria. Na esteira deste entendimento Leff (2000, p. 193) assenta,

As trés politicas ambientais (a do mercado, do Estado regulador e a da
gestdo social dos recursos) devem conjugar-se nesta perspectiva
transetorial quanto ao manejo sustentavel e democratico do complexo
sistema de recursos produtivos. Sua eficacia depende da elaboracdo e
aplicagdo dos instrumentos de politicas ambientais, sem os quais o0 discurso

ambiental ficaria na simples retdrica.

7

Inegavel que a criacdo da lei ndo é suficiente para mudar a cultura,
principalmente quando exige rendncias particulares em prol da coletividade.
Deflagra-se assim, a criacdo legal de o6rgdos que nada mais servem do que
instrumentos de controle, em favor do interesse da classe dominante, que detém os
meios de producdo e a definicdo das estruturas econémicas e politicas impostas a
sociedade.

E dentre estes instrumentos, a Lei Federal 9.433/97, bem como as
Estaduais, a exemplo da Lei Estadual n. 12.726/99 do Parana, conta com formas de
controle para adaptacéo destes interesses.

Este aspecto pode ser relacionado com a politica baseada na burocracia®
tratada por Weber (1974). O controle ainda conta com a influéncia do poder
econdmico e politico na forma participativa e a composicdo prevista na propria
legislacao.

A criacdo dos o6rgdos descentralizados € pressuposto para o inicio das
implementacdes das politicas publicas. Conforme a estrutura legal, cujo esquema foi
apresentado no primeiro capitulo, ha investidura aos entes nacionais e estaduais

gue compde o0 SNRH na ordem exposta ho Quadro 4.

o8 Segundo Cardoso; Martins (1974, p. 32 ) “por burocratizacdo € necessario entender, pois, um
processo que tende a impor ao trabalho, em qualquer nivel que se considere — ao trabalho de direcao
como ao dos executantes — um quadro social homogéneo tal que a estabilidade geral do emprego, a
hierarquia dos emolumentos e das funcdes, as normas de promocdo, a divisdo das
responsabilidades, a estrutura da autoridade tenham por efeito criar um Unico quadro, téo
diversificado quanto possivel sécio-econémicos”. Oliveira (2002, p. 234), em seu dicionario basico de
sociologia designa Burocracia “a acdo e a influéncia exercida pelos funcionarios publicos no governo
do pais”.
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AMBITO Organysmos Administracdo direta  Poder Outorgante Enudadg de
colegiados bacia
CNRH MMA/SRH ANA
NACIONAL Comité de Agéncia de
Bacia Bacia
CERH Secretaria de Estado Eg:;j dahdaeig
ESTADUAL Comité de Agéncia de
Bacia Bacia

Quadro 4 - Sistema Nacional de Recursos Hidricos
Fonte: SUDERHSA (2009)

Repisa-se que as fun¢bes dos Comités de Bacia Hidrografica séo: fiscalizar,
elaborar projetos para atender a pluralidade de interesses, controlar a eficécia,
aplicacdo deecursos financeiros e a universalizacédo de informacdes.

Ha decretos estaduais que também regulam todas as demais componentes
do SEGRH. Significa que toda a regulamentacéo formal é farta, suficiente e vigente.
Que forca impede afinal que iniciem a implementacdo das politicas a que estédo
responsaveis?

A Resolucdo n°5 de 10 de abril de 2000 do CNRH em seu artigo 8°

determina,

Artigo 8° Deverd constar nos regimentos dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, o seguinte: | - nimero de votos dos representantes dos
poderes executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecido o limite de quarenta por cento do total de votos; Il -
ndimero de representantes de entidades civis, proporcional a populagéo
residente no territério de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territérios
se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao,
com pelo menos, vinte por cento do total de votos, garantida a participacdo
de pelo menos um representante por Estado e do Distrito Federal;(NR)
Resolucdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002, artigo 1° Ill — namero de
representantes dos usuarios dos recursos hidricos, obedecido quarenta por
cento do total de votos; e (NR) Resolugcdo CNRH n° 24, de 24 de maio de
2002, artigo 1°

A composicdo dos Comités de Bacia Hidrografica tem, no minimo, 10 e, no
méaximo, 40 membros por representantes das instancias regionais de instituicdes
publicas estaduais com atuacgdo relevante nas questdes de meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento sustentdvel e por representacdo da Unido, quando
couber; representantes dos Municipios; representantes de usuarios de recursos

hidricos; representantes de entidades da sociedade civil com atuacédo regional
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relacionada com recursos hidricos, conforme determina o artigo 4°®® do Decreto
Estadual do Paran& n. 2315/2000.

O discurso sobre a administracao colegiada de varios setores € permitir o
nivelamento de interesses e a prevaléncia dos interesses da coletividade.

A agdo comunicativa defendida por Habermas estaria sendo adotada na
politica publica com a participacdo colegiada entre o povo e o Estado. Uma
estratégia que confere idéia da democracia participativa.

A principio o antagonismo é um pressuposto para atingir o senso comum e
buscar a correspondéncia das solu¢cées que meios se adaptem aos interesses de
todos. O antagonismo ndo poderia ser um obstaculo, e ndo o seria, se a forca
deliberativa fosse realmente igualitaria, e ndo se submetesse as forcas da
articulacdo macica do interesse econdmico, e a desigualdade quantitativa de
membros com posicionamentos diferenciados na sociedade.

Caubet (2004) em sua obra critica a divulgacao ilusoria de um tratamento do

tema das aguas participativo, como fortalecedor da democracia e promotor de

69 Artigo 4° - Os Comités de Bacia Hidrografica terdo, no minimo, dez e, no maximo, quarenta
membros, sendo compostos por: | - representantes das instancias regionais de instituicdes publicas
estaduais com atuagdo relevante nas questbes de meio ambiente, recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel e por representacdo da Unido, quando couber; Il - representantes dos
Municipios; Il - representantes de usuarios de recursos hidricos; IV - representantes de entidades da
sociedade civil com atuacédo regional relacionada com recursos hidricos. § 1° - A indicacdo nominal
dos representantes e suplentes mencionados neste artigo sera efetuada pelo respectivo segmento e
formalmente acolhida por ato proprio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR. § 2° -
Os critérios utilizados para a indicacdo dos representantes e respectivos suplentes de cada
segmento, mencionado neste artigo, bem como quanto a participagdo na composi¢do dos Comités de
Bacia Hidrografica, serdo definidos, no ato de sua instalacédo, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH/PR, observados os seguintes limites: até dois quintos de representantes do Poder
Executivo da Unido, do Estado e dos Municipios; até dois quintos de representantes de usuarios de
recursos hidricos; nimero minimo de um quinto de representantes de entidades da sociedade civil
com atuacgéo regional relacionada a recursos hidricos. § 3° - Sem prejuizo dos limites a que se refere
0 § 2° deste artigo, os Comités de Bacia Hidrografica deverdo reservar assentos para a
representacdo de: camaras técnicas de Areas de Protecdo Ambiental - APAs, quando formalmente
instituidas pelo Estado em sua éarea territorial de atuacao; no que concerne as Bacias Hidrogréficas
do Alto Rio Iguacu e do Alto Rio Ribeira, para representacdo do Conselho Gestor dos Mananciais da
Regido Metropolitana de Curitiba, a que se refere a Lei Estadual n.° 12.248, de 31 de julho de 1998, e
a) para a representagdo de conselhos similares que venham a ser constituidos por lei estadual em
outras regifes do Estado do Parana. § 4° - Os critérios a que se refere o § 2° deste artigo passardo a
constar de Regimento Interno do respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica. 8 5° - A composigdo de
Comités de Bacia Hidrogréfica, instituidos em sub-bacias de dominio da Unido, cuja gestdo tenha
sido delegada ao Estado do Parana, nos termos do Paragrafo Unico do Artigo. 5° da Lei n.°
12.726/99, deverd incluir representacao da Unido, na forma estabelecida mediante articulagédo desta
com o Estado, conforme constar de instrumento préprio para tanto celebrado. § 6° - Em Comités de
Bacia Hidrogréfica cujos territérios abranjam terras indigenas devem ser incluidos, obrigatoriamente,
nos termos do § 3° incisos | e Il, do artigo 39 da Lei Federal n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
respectivamente: a) um representante da Fundacio Nacional do indio - FUNAI, representando a
Unido; b) um representante das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia
hidrografica.
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beneficios do meio ambiente, observado pela representatividade desigual nos
orgdos colegiados de até dois quintos de representantes do Poder Executivo da
Unido, do Estado; até dois quintos de representantes do Poder Executivo da Uniao,
do Estado e dos Municipios; até dois quintos de representantes de usuarios de
recursos hidricos; nimero minimo de um quinto de representantes de entidades da
sociedade civii com atuacdo regional relacionada a recursos hidricos, cujo
engquadramento é determinado pelo mesmo estatuto legal.

Significa que 80% dos membros dos comités sdo compostos por agentes
econdmicos (usuarios e Poder Publico). No que diz respeito a cobranca do uso da
agua, os mesmos individuos que compde 40% terdo que pagar pela captagdo da
agua € que deverdo implanta-las. Além disso, empresas das quais o Estado € o
maior acionista, que também captam &agua, deverdo se submeter a mesma
cobranca, o que confronta com a movimentagédo econdmica de sua atividade.

Ressalta-se que no caso do Parana, a SANEPAR — maior abastecedora de
agua para o consumo humano do Estado - € uma companhia cujo acionista
majoritario € o Estado do Parana. A Domin6 Holdings S/A possui 34,7% das acbes
da SANEPAR, tem em seu quadro societario como maior acionista a Copel
Participagbes S/A, também pertencente ao Estado do Parana. Portanto, o préprio
Poder Publico possui envolvimento econémico no que diz respeito a cobranca pelo
uso da agua. Nao deve ser esquecido que a administracdo do Poder Publico &
tracada e definida de acordo com o desenvolvimento econdmico e social e atraves
de politicas delineia os limites do mercado, bem como seus objetivos econémicos e
sociais.

Os condicionamentos nao se restringem as representacdes. Na legislacéao
paranaense exige-se ainda 0s assentos para representantes técnicos das camaras
técnicas de Areas de Protecdo Ambiental - APAs, quando formalmente instituidas
pelo Estado em sua é&rea territorial de atuacdo; para representantes do Conselho
Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba nas Bacias
Hidrograficas do Alto Rio Iguacu e do Alto Rio Ribeira, bem como deverdo ser
reservados assentos para representantes de conselhos similares que venham a ser
constituidos por lei estadual em outras regides do Estado do Parana.

Ainda por forca do artigo 6° do Decreto 2315/2000 devera haver a indicacao

de representantes aos seguintes setores da sociedade civil com atuacéo regional
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relacionada com recursos hidricos: entidades de ensino e de pesquisa; organizacfes
técnicas e profissionais. Demonstra-se a prevaléncia da técnica e especializacao.

As indicacdes nominais devem se submeter ao CERH/PR, representante do
Poder Executivo.

Tanto em razdo da composicdo dos comités, quanto nos interesses que
estdo em jogo, contribuem para a submissdo as estruturas determinadas pela
burocracia e a conservacao do poder por aqueles que detém os meios de producao.
Todos conhecem a importancia da agua, mas enquanto nao lhes falta, ndo ha
interesse de preservar porque as geracdes futuras, ou os residentes em outras
regides sofrerdo ou ja sofrem com a escassez.

Somada ao pensamento individualista com os empecilhos da burocracia’ as
medidas se tornam ainda mais omissas.

De todo modo, o poder restara concentrado nos atores sociais que manterao
o poder de decisdo final. Como elucida Caubet (2004), trata-se de uma
desconcentracdo disfarcada de descentralizacdo de poderes. Desconcentrar o
poder, segundo seu entendimento, € fingir um processo de descentralizacao
conservando nas mesmas m&os, o exercicio do poder final de decisdo. E
modalidade de gestdo administrativa que preserva o poder de decisdo. De fato, 0
poder ndo serd exercido com forga participativa enquanto condicionada ao controle
dos que ja detém o dominio.

Segundo Weber (1974), a associacdo de pessoas para empreender um
objetivo e o delineamento de uma organizagcédo padrdo, dentro de uma concepgéo
burocratica, € um poderoso instrumento de socializacdo das relacbes de poder. A
idéia de que uma acao societaria ordenada e realizada € hierarquicamente superior

a qualquer resisténcia de massa ou agcdo comunitaria. Em suas palavras,

Quando se estabelece plenamente, a burocracia esta entre as estruturas
sociais mais dificeis de destruir. A burocracia é o meio de transformar uma
“acdo comunitaria” e “acdo societaria” racionalmente ordenada. Portanto,
como instrumento de “socializacdo” das relagbes de poder, a burocracia foi
e é um instrumento de poder de primeira ordem — para quem controla o
aparato burocratico (WEBER, 2002, p. 264).

® De acordo com o Dicionarioweb (2009), disponivel em: <http://www.dicionarioweb.com.br >

burocracia significa “poder, influéncia e rotina dos funcionarios no andamento dos servicos publicos. /
A classe dos funcionarios publicos/Pejor. Morosidade e exigéncias no desempenho dos servigcos
publicos”.
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A assimilacdo de quem deve ser ouvido e quais 0s interesses que devem
prevalecer projetam uma conformacgao da sociedade em sempre acatar as propostas
que atendam melhor as funcdes econdmicas ndo necessariamente ambientais.
Como alertava Weber (1974), a burocracia depende da direcdo que os poderes
econdmicos e sociais que usam o aparato lhe derem.

Se a maioria dos membros s&o 0s agentes econdmicos, vinculados a forca
politica de estabelecer o fortalecimento do capital, a forca motora do acumulo e dos
interesses politicos eleitorais, e a dificuldade de assimilacdo de renancia em prol de
recuperacdo de bens a longo prazo, ndo imediatas e com finalidades coletivas, o
grande obstaculo de implementacéo da politica da cobranca pelo uso da agua é o
direcionamento dos interesses econdémicos.

N&do se trata em desacreditar no intuito de empreender métodos do
desenvolvimento sustentavel, mas de enfatizar as dificuldades de serem efetivado
instrumentos que representem renuncias e esfor¢cos dos usuarios com 0s quais
nunca tiveram que ser responsabilizados. A implementacdo da cobranca pelo uso da
agua nao interessa a todos os setores da economia, e isso € facilmente constatado.
A exemplo, o préprio presidente da Associacdo das Empresas de Saneamento
Basico Estaduais - AESBE, manifestou-se no ultimo dia 21 de maio, que as
empresas de abastecimento deveriam ser isentas em razdo da natureza dos
servicos, conforme se constata no proprio sitio eletrénico da Sanepar, na sessao de
noticias’’. Ressalta-se que o presidente da AESBE é também presidente da
Sanepar.

No Estado do Parand, ha uma tendéncia bastante concentrada nos
interesses das industrias, devido a geracdo de novas riqguezas econfmicas. O
imediatismo impede olhar além e visualizar as consequéncias no meio ambiente. O
paradigma ainda nao considera a questao ambiental uma prioridade.

De acordo com Silva (2004, p. 226), “a l6gica econdmica classica se fulcra

na apropriacdo de bens energéticos e recursos naturais, sem se preocupar com 0s

> Disponivel no sitio eletrénico < http://www.Sanepar.com.br> a noticia é apresentada da seguinte
forma: “Os representantes de 18 estados, reunidos no Férum de Secretarios de Saneamento e da
Associacao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais (Aesbe), defenderam hoje (21.05) em
Curitiba o fim da cobranca pelo uso da agua destinada ao consumo humano. O presidente da AESBE
e da Sanepar, Sténio Jacob, citou o exemplo do Parana. De acordo com a lei em vigor no Estado, a
agua extraida do meio ambiente e destinada a pecuéaria é isenta do pagamento. ‘J& a agua que a
Sanepar vai tratar e distribuir para a populagéo é taxada. Isto tem que mudar para que estes recursos

sejam convertidos em obras e ampliem o nivel de atendimento da populagéo’.
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efeitos negativos que este movimento reiterado possa vir a causar”. A preocupacao
basica € a maxima produtividade com o minimo de custo destinado a sempre
aumentar a taxa de lucro. Ademais, em uma sociedade de risco’?, como a que
vivemos, bem estar esta associado a apropriacao de bens, fomentada pelo incentivo
do consumo.

A formacdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica decorreriam necessaria
instrumentacdo formal. Uma vez constituido dentro de um espaco participativo onde
as cadeiras sdo ocupadas em sua maioria por agentes econémicos, demonstra que
a estrutura se formou justamente para conservar o poder nas maos de quem sempre
os teve. Como destaca Weber (1974), a burocratizagéo possui alianga direta com os
interesses capitalistas. O seu fortalecimento, justamente veio precisar nas maos de
gquem devem ser conservado o poder.

O pensamento weberiano de que a burocracia luta para nivelar os poderes
que ficam em seu caminho conta com as formas de organizacdo dos Comités de
Bacia Hidrografica na medida em que embora atenda o discurso da participacao
coletiva, concentra o poder de decisdo naqueles que possuem menos interesse em
pagar o valor pelo uso da 4gua, dando falsa percepcao de igualdade.

Weber (1974) ja considerava a burocracia’® como o meio de poder mais
desenvolvido nas médos do homem que o controla pautado no fundamento da
estruturacdo formal que insere a idéia de superioridade. Quanto aos 0Orgaos

colegiados, quando discute a burocracia™, revelou que foi uma das primeiras

2 A sociedade moderna na concepcdo de Bauman (2001) perde sua solidez dando espaco ao que
denomina “modernidade liquida”. Para o autor, fluidez do liquido o difere do solido porque néo
suporta a forca tangencial ou deformante quando imoéveis, utilizando o conceito da Enciclopédia
britAnica. Nesta perspectiva, defende a existéncia de uma liquidez que envolve as relacbes de poder
atuais, devido as forca das influéncias externas no comportamento da sociedade., criando mobilidade
e inconstancia definidas pela dinamica do consumo.

De acordo com texto encontrado no sitio eletrbnico Politca Voz, no endereco
www.politicavoz.com.br, de autoria ndo especificada, “o processo de consolidacdo do capitalismo foi
acompanhado de intenso desenvolvimento dos mecanismos burocraticos, ndo s6 ao nivel estatal mas
também no plano empresarial. Isso fez com que os cientistas sociais passassem a analisar o
funcionamento da burocracia como um fenémeno tipico do sistema capitalista, expresséo concreta de
sua racionalidade. Embora para um deles, Max Weber, ndo haja contradicdo necessaria entre
burocracia e democracia, para muitos estudiosos da questdo o sistema burocratico € um dos
principais impedimentos ao exercicio da democracia. No que se refere as sociedades de organizacao
socialista, o fenémeno da burocracia foi analisado por Trotsky em sua critica ao stalinismo".
™ Cardoso; Martins (1974, p. 149) destaca que partindo-se da Teoria do Estado de Marx onde a
burocracia esta ligada a estrutura da sociedade de classes, “a burocracia esta ‘normalmente’ a
servico da classe dominante, pois a administracdo de negdcios publicos no quadro de um regime
dado supde sempre a preservacdo de seu ‘estatuto’; mas porque ela é mais que um simples
segmento desta classe, ela pode se chocar com certos de seus interesses , por pouco que um
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instituicbes a permitir o desenvolvimento do moderno conceito de autoridades
publicas como estruturas duradouras e independentes da pessoa. Assenta Cardoso;
Marins (1974, p. 10) que “no sentido geral de poder e, portanto, de possibilidade de
impor a propria vontade sobre a conduta alheia, a dominacdo pode apresentar-se
nas mais diversas formas”.

A burocracia contribui para o retardamento, a paralisacéo e a lentiddo das
politicas publicas, além de manter a sociedade civil a sua condi¢ao de “dominado”.

A aparente bandeira da democracia da administracéo colegiada que inclui a
sociedade civil, ndo é uma realidade. Weber (1974) considera o progresso da
burocratizacdo na propria administragcdo estatal um fenébmeno paralelo da
democracia. A massa inarticulada, jamais “governa” associacdes maiores, sempre é
governada, e sua existéncia apenas modifica a forma pela qual os lideres executivos

sao selecionados e a medida de influéncia. Como ressalta Tatagiba (2002, p. 47),

A sociedade poderia exercer um papel mais efetivo de fiscalizacdo e
controle estando “mais proxima do Estado”, assim como poderia imprimir
uma logica mais democratica na definicao da prioridade na alocacao dos
recursos publicos. Esses mecanismos de participagdo obrigariam o Estado
a negociar suas propostas com outros grupos sociais, dificultando a usual
“confuséo” entre interesse publico e os interesses dos grupos que circulam
em torno do poder estatal e costumam exercer influéncia direta sobre ele.

Na leitura de Weber (1974) ha total consonancia com o tema quando se
depara com o interesse prevalecente destes processos ditos democratizantes. A
simples existéncia da organizacdo burocratica ndo revela sem ambiglidades a
direcdo concreta dos efeitos econdmicos que estdo sempre presentes de alguma
forma. Sao ocultadas pelo aparato legal e 0s mecanismos burocraticos.

Neste aspecto Weber (1974, p. 256) complementa,

A posicdo de todas as correntes “democraticas”, no sentido de correntes
gue minimizariam a “autoridade” é necessariamente ambigua. A “Igualdade
perante a lei”, e a exigéncia de garantias legais contra a arbitrariedade
requerem uma “objetividade” de administracdo formal e racional, em
oposicdo a discricdo pessoalmente livre, que vem da “graca” do velho
dominio patrimonial. Se, porém, um ethos - para néo falarmos de instintos —
se apossa das massas sobre qualquer questdo individual, ele postula a
justica substantiva orientada para algum exemplo e pessoa concreta; e esse
ethos inevitavelmente entrar& em choque com o formalismo e a
“objetividade” fria e condicionada a regras da administragdo burocratica. Por
esse motivo, o ethos deve rejeitar emocionalmente o que a razao exige.

equilibrio das forcas sociais o permita, e adquirir entdo uma relativa autonomia”. Os autores
completam “em suma, ela é um corpo especial na sociedade”.
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Em espacgos que as decisdes sdo tomadas por maioria, a composi¢cao por
maioria evidencia quem realmente determinard as diretrizes das politicas publicas. A
estrutura organizada burocraticamente, nos termos do aparato legal, confere a estas
decis0es, a legitimidade formal, suficiente para que seja valida. Dentro de um Estado
Democratico de Direito o que esta regrado prevalece, desde que haja instrumentos
de participagao.

E a forca da participacdo e a efetividade das politicas a que os espacos
publicos se propdem é que estdo comprometidas.

Ao considerar que a burocracia luta simplesmente para nivelar os poderes
gue ficam em seu caminho e nas areas que busca ocupar parece ter estudado
profundamente o funcionamento do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
Ademais a maioria que compde os Comités de Bacia Hidrografica sdo os detentores

do meio de producéo. Weber (1974, p. 257) destaca,

A estrutura burocréatica vai de maos dadas com a concentracdo dos meios
materiais de administracdo nas mé&os do senhor. Essa concentragdo ocorre,
por exemplo, de modo bem conhecido e tipico, no desenvolvimento das
grandes empresas capitalistas, que encontra nesse processo suas
caracteristicas essenciais. Um processo correspondente ocorre nas
organizagdes publicas.

Nos Comités de Bacia Hidrografica unem-se o0s setores teoricamente
interessados na efetivacdo de politicas puablicas cujo objetivo principal € a
conservacao do meio ambiente mediante conscientizacdo e participacéo, e cerceia
qualquer possibilidade de decisédo contraria aos interesses dos detentores do poder
politico e econdmico.

De acordo com o que defende Tatagiba (2002, p. 57),

Na dindmica de funcionamento dos conselhos, o0s principais
constrangimentos a existéncia de uma relacdo mais simétrica entre Estado
e a sociedade apareceram relacionados as seguintes variaveis: a)
dificuldades dos atores, tanto governamentais quanto nao-governamentais,
em lidar com a pluralidade, b) a relacao conselheiro-entidade, e ¢) a

qualificagdo dos conselheiros para o exercicio de suas funcoes.

Embora haja criticas quanto a atribuicdo do valor econdmico a agua, e o
consequente risco de ser tratado como um bem de mercado, o interesse capitalista
nao agrega de forma incondicional a manutencdo de uma cobranga que 0S usuarios

passem a ser 0s responsaveis. Ainda que os estudos mostrem que o valor implique
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em irrisGria propor¢cdo aos custos, ndo ha a cultura de comprometimento com a
guestao ecoldgica. Caubet (2004) conclui através na andlise da Lei 9.433/97, que a
agua esta sendo tratada como insumo de producdo e ndo, necessariamente, como
um bem ambiental.

A cobranca é politica publica valida. O tratamento imposto para sua
cobranca com os fins precipuos de preservagdo do meio ambiente ndo devem ser
sobrepostos pelos interesses econdmicos a ponto de trata-la como custo de

producado simplesmente. Leff (2000, p. 196), orienta

A economia ambiental (a economia neoclassica dos recursos naturais e de
contaminacgdo) pressupde que o sistema econdmico pode internalizar os
custos ecoldgicos e as preferéncias das gerages futuras, atribuindo direitos
de propriedade e estabelecendo precos de mercado aos recursos e servigos
ambientais. Contudo, a reintegracdo da Natureza a Economia enfrenta o
problema de traduzir os custos de conservacdo e recuperacdo numa
medida homogénea de valor. A valorizacdo dos recursos naturais esta
sujeita a temporalidades ecoldgicas de regeneracdo e produtividade, que
nao correspondem aos ciclos econbmicos e a processos sociais e culturais
e que nao podem reduzir-se a esfera econémica. A internalizacdo dos
custos ecologicos e das condigbes ambientais da produgéo implica, assim,
na necessidade de caracterizar os processos sociais que subjazem ao valor
da Natureza.

O coordenador-geral da ANA, Antdnio Félix Domingues, noticiou em 30 de
abril de 2007, que o Governo nao tinha pressa em expandir a medida da cobranca
pelo uso da agua porque € um processo que envolve pactos entre as industrias, 0s
agricultores a populagdo, os movimentos sociais e o Governo. Um problema que
seria facilitado pela reducdo dos mecanismos criados como condicionantes da
aplicacao das politicas publicas de recursos hidricos.

A burocracia confere o tempo de mais analises que ndo tem pressa de
serem concluidas para que sejam apuradas se a politica publica ndo afetar o sempre
presente interesse econdmico. Exceto o que foi tratado no discurso da lei.

Da mesma forma que a estrutura prevista ndo afastara dos detentores de
poder a tomada definitiva das decisfes, de acordo com seus interesses.

A concluséo possivel quanto a limitacdo da participacdo da sociedade civil
nao poderia ser outra sendo a de controle pelos setores econdmicos. O Comité de

Bacias Hidrograficas esta ligado a interesses econdémicos, até porque 0s agentes
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econdmicos principais (empreséarios e Estado’®) detém a maioria, e, portanto, o
poder de decisdo. Ao que parece a presenca da sociedade civil se destina apenas
para conferir a aparéncia de um espaco democratico e preocupado com 0s anseios
ecolégicos mais do que o econdmico. E o que Caubet (2004, p. 210) chama de
“marketing politico ou ambiental.”

O sistema é suplementado pela participacdo dos grupos de interesse, como
orgaos consultivos recrutados dentre as camadas econdmica e socialmente mais

influentes. Neste aspecto Caubet (2004, p. 189) critica,

Entretanto, a analise pormenorizada dos textos regulamentadores dos CBH
indica que a participacao ndo devera ser de todos, a ndo ser de maneira
nominal. As categorias de participantes sdo taxativamente enumeradas e
verifica-se que a lei garante 80% do espaco para duas categorias de
representantes: a) os dos deveres publicos que emanam do poder politico
executivo da Unido, dos Estados , do Distrito Federal e dos Municipios (40%
do total); b) os das atividades econdémicas (outros 40%) que correspondem
aos usos reputados dominantes e sdo chamados de usuarios. Os que
pensam que a sociedade civil devera ter uma influéncia, associada a um
poder de deciséo real, haverdo de constatar que o conceito de sociedade
civil recebe aplicagdo numérica mais do que modesta (20% do total de
participantes), nas definicbes da lei. O aspecto quantitativo deve ser
complementado por uma analise qualitativa: as ONG's e outras entidades
deverao ter caracteristicas de OSCIP? Cabe mais uma pergunta: quem esta
identificado com a sociedade civil teve alguma possibilidade de opinar, ja nas
definicdes ds instituicdes que deverdo gerir as aguas brasileiras?

E, quando a atuacdo dos usuarios e Estado suprimirem os interesses da
sociedade civil como um todo, ha a tendéncia de se admitir que ocorra. O poder
reificado a que se refere Coelho (1992) que reconhece o poder como algo
independente da maneira como estdo se relacionando, como for¢ca natural das

relacdes, torna inerte 0 homem que o admite como algo natural.

> De acordo com Villareal (1984, p. 2 e 26), quando analisa o papel do Estado como agente
econdmico destaca: “as diversas doutrinas (classica, marxista, keynesiana, estruturalista e
monetarista liberal) atribuem determinados papéis ao Estado dentro de suas perspectivas analiticas.
Desde o mundo classico (onde o Estado era obrigado a protagonizar o agente-policia, que vigia o
exercicio das livres forcas de mercado) até a revolugdo keynesiana (derrubando os dogmas teoricos
do equilibrio e pleno emprego automaticos), tem-se uma visdo na qual o Estado é determinante na
atividade econdmica”.(...) “O Estado PROMOTOR do desenvolvimento econdmico e social atua em
diferentes campos e através de politicas diferentes, como a de promoc¢édo do comércio exterior, a do
desenvolvimento industrial, etc., estabelecendo objetivos e politicas de fomento fiscal, financeiro, de
precos e subsidios, etc. 0 Estado converte-se em um promotor da atividade econémica, e através da
alteracao dos limites do mercado na direcdo dos objetivos econdmicos e sociais do desenvolvimento
elimina os gargalos existentes, coordena a acdo dos diversos agentes produtores e distribuidores,
etc.”
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A limitacdo ndo € o unico obstaculo para a pouca influéncia da sociedade
civil. A propria voz é calada pela influéncia politica e econémica, a valorizagdo da
tecnocracia abordada anteriormente.

Machado (2003) questiona a defesa de que a decisdo colegiada reduziria o
risco de corrupcdo ou de prevaléncia do interesse privado devida a influéncia
propriamente argumentativa, imposta por manobras, astlcias simplesmente
daqueles que detém maior poder de discurso. Invoca ainda a probabilidade de
barganha como condicdo de firmar pactos entre os membros do Comité.

No entendimento de Weber, como citado por Coelho (1992) nas sociedades
burocraticas, o poder pertence a quem é chamado a exercé-lo através de um
mecanismo de legitimacdo. A propria norma, na questdo abordada, legitima o
controle por um método quantitativo-qualitativo de distribuicdo de poderes dentro do

orgao colegiado. Neste aspecto, Cardoso; Martins (1974, p. 156) comentam,

Por fim, Weber chega até a identificar o movimento de burocratizacéo e o
processo de racionalizacdo capitalista. Na verdade o que lhe parece
determinante €, mais que o desenvolvimento quantitativo das tarefas
administrativas, a sua transformacéo qualitativa, a necessidade que se
apresenta a grande empresa, qualquer que seja sua natureza (também o
Estado), de considerar suas atividades de uma perspectiva puramente
técnica e de obter uma previsibilidade ou calculabilidade tdo exata quanto
possivel dos resultados: neste sentido, a burocracia € o quadro social o
mais adequado a organizacao capitalista da producao e a organizacdo de
uma sociedade adaptada aos fins desta producéo. A eliminacdo, dentro de
si mesma, das relacdes pessoais, a subordinacdo de todas as atividades de
uma norma vinculada a uma finalidade objetiva fazem dela um modelo de
racionalidade econdmica estabelecido pelo capitalismo industrial.

No Estado do Parana, a Lei Estadual deixou evidente a prevaléncia de
questdes politicas-econémicas sobre as ambientais quando isentou o setor
agropecuario, que mais degrada a agua, em prol do valor maior que deve ser
garantido: o capital. O artigo 18 do Decreto Estadual 5.361/2002, nos termos do
paragrafo unico do artigo 53 da Lei Estadual no 12.726/99 isenta da cobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos, as captacdes diretas dos corpos de agua
destinadas a producdo agropecuaria. Nao ha na legislagdo estadual qualquer
limitacdo de tempo, tornando indeterminada a isencdo quando a captagédo for
destinada a fins agropecuarios.

O agricultor, no Estado do Parana, ndo estaria submetido aos mecanismos

de contencdo e conscientizacdo que todos os demais usuarios primarios estariam



158

submetidos. A noticia da isencdo € de que houve articulacdo dos fazendeiros do
Parana com o Governo, sob a justificativa de incentivar a agricultura extensiva.
Ocorre que pequenos agricultores ja estariam beneficiados com a simples previsao
de que nado estariam obrigados ao pagamento os casos de “usos insignificantes”,
nao sujeitos a outorga, de acordo com o artigo 20 da Lei Estadual 12.726/99.

Da mesma forma, o Projeto de Lei Estadual 515/2008 que pretende criar o
IPAGUAS foi emendado, a pedido do Deputado Reni Pereira (PSB) e mediante
aprovacdo da Comissdao de Constituicdo e Justica, no sentido de tornar clara e
definitiva esta isengcdo. Como informa o artigo de Cardoso (2009) em 11 de agosto
de 2009 foi acatada para "garantir de forma clara que ndo havera cobranca pelo uso
da agua em qualquer segmento da agricultura no Estado do Parana”, mediante a
justificativa de que ndo havia especificacdo clara do que seria uso insignificante e
isso poderia gerar cobranca posterior. Ao invés de definir o parametro da
insignificancia, optou-se por isentar completamente o setor. Alias, a justificativa é
incabivel, pois a Lei Estadual 12.726/99 ja isentava a atividade da cobranca.

A agricultura extensiva € o setor que mais desperdica e polui as aguas.
Da agua consumida a agricultura é responsavel em média por 70% no mundo. No
Brasil, seu consumo é aproximadamente 59%. Ressaltam-se os efeitos do uso
dos agrotéxicos, que poluem os cursos de agua e os lengois freaticos, bem como
a eutrofizacdo, a subida do lencol freatico e a salinizacdo do solo e da agua
segundo dados fornecidos por Caubet (2004). De acordo com o Grafico 4
fornecido pelo sitio eletrébnico da ANA o percentual de vazao outorgada se
distribui em propor¢des dispares, como por exemplo enquanto no setor de
irrigacao o indice é de 51,40, o de dessentacdo animal € de o, 30%. O segundo
de maior indice € o de abastecimento publico (27,50%) seguido de longe pelo
setor industrial com 10,40%. Agricultura, esgoto sanitario e outros na somatorioa

correspondem a 9,80%.
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Gréfico 4 - Distribuigdo das vazdes outorgadas no Brasil quanto aos usos
Fonte: ANA (2009):

Evidencia-se diante destas consideragbes a justificativa de que o setor
agropecuario isento da cobranca pelo uso da agua, a prioridade que ainda se
confere ao poder econdémico. O proprio Secretario de Estado do Meio Ambiente
Rasca Rodrigues declarou ao Jornal Gazeta do Povo, em entrevista a Chagas
(2009), que nado concorda com a isenc¢do, pois a Assembléia ndo levou em conta a
guantidade de agua retirada dos rios, mas afirma que "ela sera mantida 'porque néo
ha ambiente politico’ para o governo mexer na proposta”.

O condicionamento do Estado aos interesses econdémicos torna evidente
mediante esta exclusédo, cuja constitucionalidade é questionavel ante a exclusividade
da Unido para legislar sobre recursos hidricos, de acordo com o artigo 20, Ill da
Constituicao Federal.

A ilusédo de que a participacdo da sociedade civil torna mais democratica a
gestdo das politicas publicas, ndo pode ser subterflgio para a conformacédo e a
espera de que o detentores do poder em recente data tratem a riqueza dos recursos
naturais tdo cuidadosamente quanto cuidam das riquezas materiais. Leff (2000,

p.174) tem razdo ao dissertar que,

O objetivo de internalizar a “dimensdo” ambiental nos instrumentos de
planejamento do desenvolvimento e os custos ecoldgicos nos paradigmas
tedricos da economia se depara com uma série de obstaculos
epistemoldégicos, de interroga¢gfes metodoldgicas, de interesses opostos e
dificuldades praticas ainda ndo resolvidas. Estas Ultimas referem-se a
exclusdo das condicdes ecolégicas fundamentais para assegurar a
preservacdo das bases produtivas dos ecossistemas naturais nos projetos
de desenvolvimento, e a extemporaneidade com a qual se elaboram
estudos de impacto ambiental, impedindo que estes normatizem o processo
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de tomada de decisdes sobre as possiveis alternativas produtivas. Estas
dificuldades praticas resultam de uma racionalidade econdmica que n&o
incorpora facilmente suas externalidades ambientais nem os principios de
um desenvolvimento sustentavel. O dificil calculo contabil da contribuicdo
dos processos ambientais na produtividade ecotecnoldgica e para uma
producdo sustentavel de satisfatores dificultou a incorporacéo de principios
de racionalidade ambiental capazes de controlar e reverter 0s ritmos
econdmicos de extracdo e os padrdes de transformacéo de recursos, assim
como os processos de geracao e disposigdo dos residuos provenientes das
formas de producéo e consumo. (grifos no original)

As dificuldades que envolvem uma perfeita harmonia entre as politicas
publicas de meio ambiente e a sua receptividade pela sociedade em geral, na
opinido de Leff (2000, p.174), advém da,”...dindmica econémica [que] gerou um
progressivo processo de degradacdo ambiental, acompanhado duma distribuicao
social desigual dos custos ecolbgicos.” O autor completa sua critica, afirmando, “se
numa perspectiva social, o processo econdmico suscita um conflito entre
crescimento e distribuicdo, na perspectiva ambiental aparece como uma contradicéo
entre conservacgao e desenvolvimento” (LEFF, 2000, p.174).

A internalizacdo de custos é medida que todo empresario tenta evitar. A
agua, por outro lado € insumo escasso, da qual séculos de uso mercantil, nunca foi
passivel de sustentabilidade econémica para a sua reparacéo e contencao.

A implementacdo da Lei 9.433/97 depara-se com controvérsias que a
Senadora Marina Silva, enquanto era titular do Ministério do Meio Ambiente
descreveu em seu livio Meio Ambiente no Século 21, organizado por Trigueiro
(2006, p. 55) quando faz um desabafo muito franco e oportuno sobre a dispersao

verificada em alguns debates internacionais:

Em maio deste ano participei da reunido do Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU em Nova lorque, e voltei a ter aquela sensacao que ha
algum tempo denominei de ‘falar para o espelho’. Vi muita gente 14, bem-
informada, especializada, mas revelando certo cansac¢o de falar e ouvir as
mesmas coisas com tdo pouco resultado pratico. Era como se aquele
conhecimento avancado e aquela linguagem especializada nos apartassem
do mundo corriqueiro das pessoas [...] Outra sensacdo tem-me ocorrido: a
de que estamos tomados por uma espécie de consumismo ideoldgico, nos
alimentando dos conceitos, das idéias, como fins em si. Um acumulo de
conhecimento que acaba circulando muito pouco na sociedade. Parece
faltar tempo ou paciéncia para processar conceitos ainda nédo realizados,
internalizé-los na vida. Eles sdo substituidos velozmente, busca-se a mais
recente teoria que por sua vez sera consumida, e por ai vai. (p. 55)

Como alerta Caubet (2004, p. 113), a participacéo significa ser ouvido e ter

efetivo poder de influéncia nas deliberacbes em que um sujeito social esta envolvido.
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Este ponto de vista induz alteragdo qualitativa nas relacbes entre Estado e
sociedade civil.

N&o bastasse, a legislacdo exige o aparato técnico, e ha grande debate
guanto ao necessario conhecimento especializado para a atuacdo nos Comités de
Bacias Hidrograficas.

Ressalta-se, que no Estado do Parana, por for¢ca do artigo 6° do Decreto
2315/2000 devera haver a indicacdo de representantes aos seguintes setores da
sociedade civil com atuacéo regional relacionada com recursos hidricos: entidades
de ensino e de pesquisa; organizacdes técnicas e profissionais. Demonstra-se a
prevaléncia da técnica e especializacdo. Mesmo as cadeiras destinadas a sociedade
civil, os técnicos e representantes de organizacfes técnicas profissionais, que
certamente estardo vinculados a uma ou outra entidade estatal, e, portanto,
relacionados com o interesse do agente publico a que estardo subordinados.
Ressalta-se a impessoalidade com que age o funcionario publico, incado por Weber
(1974), quando afirma que o principio colegiado trouxe objetividade na
Administracdo e afastou ainda mais os atos e decisées dos seus membros, criando
maior impessoalidade.

Vargas, citado por Caubet (2004) considerava o meio técnico e gerencial de
engenharia um dos maiores obstaculos para o pleno desenvolvimento da estratégia
de demanda, porque comprometidos com a estratégia de oferta e a rigidez dos
circuitos de financiamento de servicos.

Como ja ressaltado por Weber (1974), a burocracia procura aumentar a
superioridade dos profissionais especializados, mantendo secretos seu
conhecimento e intencbes”. O ambientalismo seria um conhecimento e defesa
inferior a ciéncia ecoldgica profissional? A participacdo elitista representaria uma
acdo democratizante? Evidente que restringiria as decisbes a argumentos
tecnocraticos ja permeados pela estrutura do poder politico.

Inegavel que o conhecimento técnico colabora com as decisdes, pois como
mencionava Weber (1974) a extensédo qualitativa das tarefas administrativas tornou
indispensavel o conhecimento especializado. A questdo é a tendéncia de que seus
argumentos sejam superiores a todas as demais opinides, e ser pressuposto para
conferir, o0 que Caubet (2004) chama, de cidadania hidrica.

O viés tecnocratico tende ainda a afastar os individuos através de um

linguajar inacessivel, para manter os individuos, “governados”, impotentes com o
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desconhecimento técnico, e afastar a possibilidade de criticas dos detentores de
poder. Além disso, os técnicos séo relacionados com os interesses da Administracéo
Pulblica ou a entidade que estiverem vinculados.

As analises técnicas quantitativas-qualitativas dos recursos hidricos, elevam
a condicdo de maior importancia, os resultados baseados nas ciéncias exatas. Ha
uma tendéncia de seguir o modelo cartesiano de célculos, e moldar as perspectivas
das politicas dentro de parametros fixos, mal compreendidos a todos os demais
interessados. A apuracao através destes meétodos sao insuficientes para atender
politicas que envolvem de forma complexa todos os entes da sociedade e a atuacao
estatal.

Como ressalta Muniz; Gomes (2002, p. 69),

A politica publica formalizadora, a definicdo prioritaria de solugfes, a
participacdo exclusiva de técnicos etc., ndo sdo mais suficientes para
conceber e implementar as politicas de intervencdes. A politica publica ndo
se justifica com a auséncia do publico, pois o publico passa a ser definido
pelo seu carater participativo e ndo pela definicdo da extensdo do problema.

Os técnicos compartilham da mesma opinido da administracdo publica de
gue “sao os que sabem o que é melhor para todos” (Machado, 2003, p. 4). A gestéo

nao estara integrada se a decisao couber somente as suas conclusoes,

A gestdo integrada, descentralizada e participativa de uma bacia
hidrografica € um assunto sério demais para ficar nas maos tdo somente
dos técnicos do Poder Publico. Além disso, como nos tem ensinado as
Ciéncia Sociais em geral, a Antropologia e a Sociologia, em particular, toda
e qualquer decisao tomada com base em critérios técnicos serve a algum
propésito politico, quer se tenha ou ndo consciéncia disso (MACHADO,
2000a). Tal caracteristica deve-se ao fato de que todo e qualquer técnico,
na condicdo de pessoa humana, traz dentro de si os valores politicos,
éticos, morais e habitos profissionais da sociedade e da cultura da qual faz
parte, valores esses que norteiam suas ac¢fes individuais. Uma pessoa
habitua-se a tal ponto com certas identidades que, mesmo quando sua
situacao social muda, ela encontra dificuldade para acompanhar as novas
exigéncias. (MACHADO, 2003, p. 4)

O mesmo autor enfatiza a importancia do conhecimento empirico daquele
que possui contato com os problemas e as condi¢des regionais dos corpos hidricos,
para a constru¢do de uma nova forma de gestéo participativa. No entanto, o aparato
estatal pode contar com o conhecimento técnico arraigado na logica capitalista e
estritamente racional. As decisdes devem conjugar a “evolucdo ambiental, social,

econdmica e tecnoldgica’. E o que Machado (2003, p. 4) chama de negociacéo
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sociotécnica, resultante de um diagndstico técnico-cientifico conjugada com as
“legitimas aspiracdes e conhecimentos da populacdo que habita o territério de uma
bacia hidrografica, ou seja, entre os diversos atores da dinamica territorial envolvidos
em sua organizacao”.

E curioso ainda que o consumidor final ndo participe dos 6rgéos colegiados,
ainda que sejam os individuos que também sofrerdo impactos com os efeitos das
decisbes, aléem de serem a grande massa da sociedade, as quais todos os
individuos, pessoas fisicas e juridicas, compdem.

Embora o discurso legal seja atender a democracia participativa na
composicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, a Lei 9433/97 e as regulamentacdes
estaduais de politicas publicas de recursos hidricos, ndo incluem os consumidores
como parte integrante do embate. Trata-se do maior setor envolvido com as
condi¢cdes dos recursos hidricos. Os consumidores particulares deveriam estar
integrados neste espaco publico, ampliando assim o acesso da participacao popular,
através de orgdos como o proprio PROCON - Procuradoria do Consumidor,
associacOes de moradores ou outros 0rgaos equivalentes.

No entanto, o envolvimento do consumidor ndo é estritamente econémico e
pode estar vinculado as preocupacgfes ambientais propriamente ditas, motivo a sua
participacdo poderia provocar controvérsias com que 0s usuarios e o Estado ja
deverdo enfrentar com a participacdo da minoria, caso realmente consiga “ser
ouvida”.

Critica a esta exclusao também foi realizada por Caubet (2004, p. 206),

No Brasil, do ponto de vista juridico, o consumidor direto de agua potavel
distribuida por intermediario ndo existe. A pessoa que consome a agua,
captada na torneira de sua pia, ndo é consumidora do ponto de vista da
legislagdo especifica de recursos hidricos. A lei nunca cita essa pessoa,
nem como agente econdmico, nem como utilizadora ou usuaria da agua,
nem como consumidora (...) Esse assunto tem grande relevancia. De um
lado, esta evidenciado, mais uma vez, que ndo houve interesse em fazer
participar de maneira especifica 0 usuario consumidor que a lei designa
como beneficiario do uso prioritario: o ser humano [...] Os titulares do uso
prioritario de dessedentacao ndo recebem lugar que lhes é devido, ex-
gualidade, no sistema de gestao que vai comecar a funcionar por causa da
crise. Quanto aos usos da &gua que ndo se apresentam com uma
conotacgdo imediatamente econdmica, eles também sao protelados, nédo
apenas pelo enunciado das categorias previstas pela lei, que é exclusivo e
portanto excludente, mas pelo percentual inexpressivo das quotas de
participagdo. No CNRH na melhor das hipéteses, eles poderdo tentar
disputar a vaga reservada a categoria dos usuarios que abrange nada
menos que os interessados na pesca, no lazer e no turismo; quando a
industria dispde de vagas (grifo nosso).
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As decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica, incluindo ao que se referir a
cobranca do uso da agua, se submeterdo a uma extensa trajetéria de atos
administrativos, condicionadas a analise, mesmo em via recursal do CNRH ou dos
CERH.

A organizacao estruturada fortalece a predominéancia do interesse de quem

detém o poder.
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CAPITULO 4
ANALISE NO ESTADO DO PARANA E SEU PRINCIPAL USUARIO - SANEPAR

4.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A SITUACAO DO PARANA - BACIA DO
RIO TIBAGI

No capitulo anterior ja foi mencionado que o Estado do Paran& possui 16
bacias hidrogréaficas e, apenas cinco comités de bacia hidrograficas foram instaladas
até o momento.

De acordo com o Decreto Estadual 5361/2002, em seu artigo 3° a cobranca
pelo direito de uso de recursos hidricos sera aplicada a todas as aguas de dominio
estadual e estendida, também, as aguas de dominio da Unido que drenam o
territdrio paranaense, cuja gestdo tenha sido delegada ao Estado, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 5° da Lei Estadual n° 12.726/99, e do artigo 4° da Lei
Federal n. 9.433/1997.

Tal cobranca deveria ser implementada de forma gradual considerando
algumas prioridades tais como: o grau de comprometimento das disponibilidades
hidricas de determinada Bacia; a existéncia de conflitos pelo uso da agua nas sub-
bacias hidrograficas, inseridas em bacias delimitadas pela diviséo territorial adotada
para efeitos da implementacdo do modelo de gestao de recursos hidricos do Estado
do Parana; e nos casos recomendados pelo CERH/PR.

No caso do Estado do Parana, o Grupo Técnico de Modelo de Gestéo,
instituido pela Resolugdo Conjunta SEPL/SEMA em 1997, trabalhou na construcao
da minuta deste Decreto aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos, como
informa Roorda (2005). Ainda em 1999 foram elaboradas estimativas de
arrecadacdo anual resultante da cobranca pelo uso da &agua nas Bacias
Hidrograficas do Estado do Parana para os diversos setores usuarios, considerando
valores unitarios e parametros de cobranca estipulados para essas simulacoes,
baseadas em relatdrios de usos de recursos hidricos do Estado.

A estimativa de arrecadacdo em 1999 no setor urbano era de R$
31.928.083,00 (trinta e um milhdes, novecentos e vinte e oito mil, e oitenta e trés

reais) e no setor rural a estimativa de recolhimento era de R$ 70.577.059. Como se
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observa pelos valores por metro cubico apurados na época, descritos na Tabela 2

nao implicaria em substancial aumento.

Tabela 2 - Valores da cobranca pelo uso da 4gua

Captacéo de agua Consumo de agua Volume extraido
Uso doméstico R$ 0,01 R$ 0,02 R$ 0,02
Urbano nédo-industrial R$ 0,05 R$ 0,10 R$ 0,10
Industrial/Mineracéo R$ 0,08 R$ 0,15 R$ 0,15

Fonte: Roorda (2005)

A titulo demonstrativo, as apuracfes realizadas no ano de 2001, seriam
suficientes para demonstrar que 0s custos pelos quais 0s usuarios deverao arcar
ndo sao relevantes o suficiente para haver resisténcia e fomentagdo de obstaculos
para implementacdo. O reflexo da cobranca sobre o pre¢co que o consumidor ir4
pagar pelos produtos ou servicos que forem fornecidos pelos usuarios dos recursos
hidricos, ndo sera relevante o suficiente para justificar a auséncia de aplicabilidade.

De acordo com dados fornecidos por Santos (2002, p.201), no Brasil, a
estimativa de arrecadacédo nao seria muito diferente. Portanto, com o recolhimento
de um preco publico de valores razoaveis ante o beneficio e a utilidade que a agua
representa dentro do processo produtivo, e a essencialidade que possui a vida de
todos os seres vivos, 0 pagamento ndo deveria ser protelado, principalmente sob a
justificativa do aumento das despesas. A Tabela 3 exp0Oe propostas e experiéncias
pela cobranca do uso da agua no Brasil.

Tabela 3 - Cobranca pelo uso da agua no Brasil — Propostas e Experiéncias

ESTADO/BACIA

Séo Paulo | Paraiba do Sul | Ceara
uffg?i:) Domeéstico/industrial Domeéstico/industrial Domeéstico/industrial
Captagio R$0,01 a 0,015 R$0,008 R$0,67 / US$0,28 (doméstico)
US$0,004 a 0,006 US$0,003 R$0,0121 / US$0,005 (industrial)
Consumo R$0,02 a 0,03 R$0,02
por m® US$0,009 a 0,015 US$0,009 XXX
R$0,02/m3 ndo
DQO por R$0,07 a 0,25 tratado
Kg US$0,03a 0,1 US$0,009/m? XXX
ndo tratado
. R$1,00 a
Met?;; por 2,00 XXX XXX
US$0,4 a 0,8
Arrecadac do R$13 R$2,8 R$1,4
per capita US$5 US$1,3 US$0,6

Fonte: Santos (2002, p. 201)
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No Estado do Parana o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos

Hidricos se compde conforme organograma do Quadro 5,

CERH |
SEMA |

SUDERHSA

COMITES DE BACIAS

AGENCIA DEBACH |
HIDROGRAFICA
(SUDERHSA)

Quadro 5 Organograma da gestao de recursos hidricos - Nivel Estadual
Fonte: SUDERHSA (2009)

O Estado do Parana possui 16 bacias hidrograficas, sendo elas: Bacia do

Rio das Cinzas, Bacia do Rio Iguacgu, Bacia do Rio Itararé, Bacia do Rio Ivai, Bacia

Litoranea, Bacia do Rio Paranapanema 1, Bacia do Rio Paranapanema 2, Bacia do

Rio Paranapanema 3, Bacia do Rio Paranapanema 4, Bacia do Rio Parana 1, Bacia

do Rio Parana 2, Bacia do Rio Parana 3, Bacia do Rio Piquiri, Bacia do Rio Pirap0,

Bacia do Rio Ribeira, Bacia do Rio Tibagi, distribuidas conforme a Figura 4.
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e O | BACIAS HIDROGRAFICAS DO PARANA

16 BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO:
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] BACIADORIOPARANA3 |
[0 BACIA DO RIO PIQUIRI
=00 sAciA DO RIO PIRAPO
=1 BACIA DO RIO RIBEIRA
[0 BACIA DO RIO TIBAG!
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Fonte: SUDERHSA, 2007; SEMA, 2004; SRH-MMA, Projeto Guarani 2006.
Elaboragao: ATIG/SUDERHSA, 2007.
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Figura 4 - Bacias Hidrogréaficas do Estado do Parana
Fonte: SUDERHSA, 2009.

Atualmente os Comités de Bacia Hidrografica instalados pertencem as bacias

do Alto Iguacu/afluentes do Alto Ribeira; Rio Jordéo; Rio Tibagi; Rio Parana 3;

Pirapé/Paranapanema 3 e 4, distribuidos conforme o mapa ilustrado na Figura 5.

Rio

COMITES DE BACIAS INSTALADOS
PARANA - 2008

[ ] BACIAS HIDROGRAFICAS

ALTO IGUAGU / AFLUENTES DO ALTO RIBEIRA
I soroko

[ paranas

[ PIRAPOIPARANAPANEMA 3 E 4

e

ELABORACAO: ATIGISUDERHSA, 2008.
FONTE: SUDERHSA, 2008.

TARANA vSEMA 6

Figura 5 - Comités das bacias instalados no Estado do Parana - 2008
Fonte: SUDERHSA(2009)
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De acordo com o Plano de Recursos Hidricos realizada pelo Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Tibagi, a captagdo de agua para o abastecimento publico,
realizada pela Sanepar — Companhia de Saneamento do Parana é responsavel por
aproximadamente 48% do volume total outorgado na Bacia. Compreende cerca de
312.776,89 m*/dia. Os demais 6rgédos de abastecimento SAAE’s e SAMAE’s captam
cerca de 24.847,20m%/dia.

A utilizacdo pelo comércio é aproximadamente 9.747,00 m*/dia, e o setor
industrial 272.408,32 m°/dia, correspondente a cerca de 30% do volume total
captado. O setor industrial de papel é o maior captador, representando cerca de
68,5% do uso realizado pelas industrias. O demonstrativo no Grafico 5 representa

este quadro, formulado no Plano e Bacia Hidrografica do Rio Tibagi.

68,50%

[OFabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartéo

B Producdo de 6leos e gorduras vegetais e animais

O Fabricacdo de bebidas (incluindo 4gua mineral)

[OFabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricagéo de papel
M Lacticinios

O Abate e preparacéo de produtos de carne e de pescado

W Beneficiamento de fibras téxteis naturais

ClOutras atividades

Grafico 5 - Percentual da demanda industrial por atividade econdmica
Fonte: SUDERHSA (2009)
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Além disso, na regido do Rio Tibagi a ocupacédo do solo € em sua grande
parte voltada para a agricultura intensiva. Conforme o Grafico 6 realizado com dados

da Secretaria do Meio Ambiente do Paran4, representa 56,50%.

19,10%

0,47%

13,53% 55,50%
6,46%
3,37% 1,58%
O Agricultura intensiva O Areas urbanas
O Cobertura florestal 0O Pastagem artificial e campos naturais
W Reflorestamento O Represas
m Uso misto

Graéfico 6- Uso e ocupagéo do solo na Regido da Bacia do Rio Tibagi
Fonte: SEMA (2009):

De acordo com dados fornecidos pela jornalista do meio ambiente Chagas
(2009) foi realizado um levantamento dos setores que mais consomem a agua
captada dos rios paranaenses, revelando que o setor residencial consome 75,30%
incluindo casas e propriedades rurais, seguido com um intervalo bem expressivo,
pelo setor comercial com apenas 14,00%. Em terceiro lugar é o poder publico com
5,60%, e terceiro e quarto, o setor da industria 4,60% e utilidade puablica com 1,5%
respectivamente,conforme pode ser observado no Gréfico 7.

Comercial Poder Publico Industria
14,00% 5,60% 3,60% Utilidade Publica
1,50%

Residencial
75,30%

Grafico 7 - Setores consumidores das aguas captadas dos rios paranaenses.
Fonte: CHAGAS (2009)
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Chagas (2009) informa que ha uma retirada de recursos hidricos no Brasil
no montante de 1.841,50 m® por segundo, sendo que 47,00% é retirado por irrigacédo
correspondendo a 865,50 m® por segundo; 26% pelo sistema urbano,
correspondendo a 478,79 m* por segundo; 17% pelo industrial, correspondendo a
313,06 m® por segundo; 8% pelo animal 147,32 m® por segundo e 2% pelo rural,

correspondendo a 36,83 m* por segundo, distribuidos conforme mostra o Grafico 8.

Irrigacéo
47%

Gréfico 8 - Retirada de recursos hidricos no Brasil
Fonte: CHAGAS (2009)

A Bacia Hidrografica do Rio Parand ocupa 10% do territério nacional
abrangendo os Estados de Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Goias, Santa Catarina e Distrito Federal. Nela, a agua retirada pelo setor urbano é no
montante de 185,50 m* por segundo, pelo setor industrial é de 155,60 m® por segundo;
pela irrigacéo é de 108,10 m® por segundo, pelo uso animal é de 37 m* por segundo e
pelo uso rural é de 6,50 m* por segundo, perfazendo um total de retirada de 492,7 m*

por segundo de toda a bacia, estabelecendo um conforme verificado no Gréfico 9.

Rural
2%

Industrial
17%

Irrigacéo

47%

Gréfico 9— Retirada de recursos hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Parana
Fonte: CHAGAS (2009)
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Demonstra-se assim, trés grandes agentes que utilizam em grandes
guantidades os recursos hidricos da bacia do Rio Tibagi: saneamento, industria e
agricultura intensiva.

Os efeitos da cobranca atingiriam de forma mais substancial os trés grandes
setores, tornando relevante o posicionamento destes setores na esfera publica, para
cumprimento das politicas publicas.

De acordo com o artigo 53, paragrafo Gnico da Lei Estadual 12.726/99°°, as
captacdes destinadas a producdo agropecuaria estdo isentas de cobranca. O
tratamento diferenciado ndo somente fere a Constituicdo Federal de 1988, como
também o principio da isonomia, sem justificativa plausivel.

As pequenas producdes estavam isentas pelo artigo 13, 81° da Lei Estadual
12.726/99"" de modo que a justificativa de n&o onerar o pequeno agricultor ndo é
adequado a realidade. A Comissdo Pastoral da Terra (2009) noticia em seu sitio
eletrbnico que a isencdo decorreu de articulagdo dos fazendeiros do Estado do
Parand, mesmo sendo a atividade mais poluidora. O predominio do interesse
econdmico e a influéncia politica de agentes econémicos séo evidenciados.

Em relacdo aos demais usuarios que deverdo se submeter a cobranga, o
posicionamento da SANEPAR, é essencial para apurar as perspectivas da cobranca
no Estado do Parana, por ser o agente que representa a maior parte da captacéo e
ser a empresa que deve investir na qualidade da agua que fornece, e mesmo assim,
submeter-se ao pagamento. Além disso, a representacdo da SANEPAR dentro dos

Comité de Bacia Hidrogréfica é importante e definitiva para as decisdes.

e Artigo 53 - O Executivo Estadual estabelecera, em regulamento proprio, no prazo de 18 (dezoito)
meses a partir da vigéncia desta Lei, os procedimentos relativos a cobranca pelo direito de uso da
agua, a ser implementada de forma gradual sobre todos os setores usuarios. Paragrafo Unico - As
captacdes destinadas a producdo agropecudria estardo isentas da cobranca pelo direito de uso da
é7gua, mantida a obrigatoriedade de obtencdo de outorga.

" Artigo 13 - Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes direitos de uso de recursos
hidricos, independentemente da natureza, publica ou privada, dos usuarios: (...) 8 1° - Independem de
outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento, as acumulacdes, derivacdes,
captacles e lancamentos considerados insignificantes, estabelecidos conforme o inciso VI do artigo
39, desta Lei, incluindo-se dentre os usos insignificantes os po¢os destinados ao consumo familiar de
proprietarios e de pequenos nucleos populacionais dispersos no meio rural.
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4.2 O POSICIONAMENTO DA SANEPAR

A Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, empresa de economia
mista € responsavel pela exploragdo de servigcos publicos e de sistemas privados de
abastecimento de agua, de coleta, remocédo e destinacéo final de efluentes e residuos
sOlidos domésticos e industriais, de acordo com o artigo 1°do Estatuto Social. Somente na
Cidade de Ponta Grossa, a Sanepar abastece 99,18% da populagdo com agua tratada,
como informa o Relatério Anual da Qualidade da Agua da Sanepar do ano de 2006.

O quadro societario € composto do Estado do Parana (52,5% das acbes), da
empresa Domind Holding S/A (34,7%), Prefeituras Municipais (0,6%) e outros (12,2%). A
Domin6 Holdings S/A € composta pelos acionistas Copel Participacdes S/A que detém
45% das suas acOes; empresaria Andrade Gutierrez Concessfes e a Daleth
ParticipacOes proprietarias de 27,5% das acbes cada.

O abastecimento publico € um dos principais setores de usos consultivos da
agua e gerador de grandes discussfes ante a resisténcia de pagamento. Conforme
dados fornecidos no sitio eletronico da ANA, apresentado pelo Quadro 6, constata-se no
Estado do Parana que a maior parte da captacdo se destina ao abastecimento publico,

sendo superado por apenas trés Estados: Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia:

Unidade Federativa Abastecimento Publico Indistria Irrigacho Cuntros
Alagoas 2,07 m's 3,05 mYs 18,82 mYs 2,87 m''s
Bahia 60,20 mYs B.02 m's 196,29 ms 3330 m's
Coard 20,98 ms 169 ms 32,02 s 1,58 ms
Dhstrito Federal 3.12 m¥s 1,75 m's 443 m¥s 0,18 m's
Espirito Santo 0,79 méis 1,80 m%s 14,02 m¥s 1.08 m%¥s
Golds 18,53 mvs: 18,30 m¥s 118,65 mifs 18,26 mis
Mato Grosso 045 mfs 0,00 ms 0,00 m*s 0.00 m¥s
ﬁ.ﬂﬂ. l",i_e-ra.ig. 79,50 m%'s 53,55 m¥s 278,88 m¥s 29,38 m's
Paraiba 10,28 mYs 1,46 ms B.72 mts 346 m¥s
Paransd 44,91 mi's 13,78 mYs 14,53 m's 21,37 mis
Pamambuce 10,90 m¥s B.83 mYa 447 m%s 869 m¥s
Piaui 4,67 m¥s 0,01 m¥s 0,17 m¥/s 0.00 me/s
Fio Grande do Morts 3,70 mYs 372 mYs 2699 mis 53,095 m's
Rio Granda do Sul 24,08 mYs 6,78 m¥s 08,35 mis 6,86 m¥s
Ronddnia 4,0 m¥s 0,12 m¥s 0,00 m¥s 1,65 m¥s
Sao Pauls 566.53 m/s 210,09 m¥s 182,26 m¥s 13759 m¥s
Seugipe 322 mfs 1.07 ms 122 m¥s 1,36 m¥s
Tocartin 2,42 s 0,25 m¥ls 89,18 m¥s 022 ms

Quadro 6 - Volume de captacado por usuario
Fonte: ANA (2009)
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Pela natureza de sociedade de economia mista a Sanepar encontra-se em
um momento de contradicdo. Como sujeito relacionado com o Poder Pubico que
deve assegurar o cumprimento do interesse coletivo, a Sanepar deveria ser grande
defensora na implementacdo da cobranca. Por outro lado € uma empresaria que
depende da captacdo da &agua, até o momento, de forma gratuita, para o
desenvolvimento de sua atividade.

Além disso, o principal acionista da Dominé Holdings S/A, é a Copel
Participacbes S/A, integrante da COPEL — Companhia Paranaense de Energia
Elétrica, que também é usuaria dos recursos hidricos do Estado, e se submeteria ao
pagamento.

No entanto, constata-se que o0 posicionamento da SANEPAR é contraria a
implementacdo da Cobranca pelo uso da agua, o que se constata pelas entrevistas
e manifestacdes de seus representantes.

Em noticia fornecida no sitio eletrénico da prépria Sanepar de 21 de maio de
2009, o presidente da Associacao das Empresas de Saneamento Basico Estaduais -
AESBE e da Sanepar, Sténio Sales Jacob, reunido com representantes de 18
estados, no Férum de Secretarios de Saneamento em Curitiba, defendeu o fim da
cobranca pelo uso da 4gua destinada ao consumo humano. Exemplificou o caso da
isencdo do setor agro-pecuario pela Lei Estadual do Parana afirmando que "Ja a
agua que a Sanepar vai tratar e distribuir para a populacdo € taxada. Isto tem que
mudar para que estes recursos sejam convertidos em obras e ampliem o nivel de
atendimento da populacéo”. Segundo as concluses dos participantes do Férum, a
proposta “é que o setor seja desonerado deste recolhimento e que o valor seja
destinado a obras para ampliar os sistemas de agua e de esgoto”.

Os indicios do posicionamento contrario da Sanepar sobre a cobranca € a
oneracao que a empresa sofreria para realizar tratamentos e servicos que ja sdo de
sua responsabilidade. Além disso, a cobranca ndo se reverteria inteiramente para a
bacia, podendo parte ser destinada para outros fins, como permite a legislacéo.

Para identificar melhor as razées do posicionamento ndo formal, adotado
pela Sanepar, conforme as noticias e evidenciados pelas condutas verificadas na
pratica, alguns representantes vinculados com a Sanepar foram entrevistados.

De acordo com o gerente regional de Ponta Grossa, Sr. Antbnio Carlos
Havro a cobranca deveria ser implementada no Parana somente se revertesse 0s

valores para a bacia hidrografica. Justifica que o beneficiamento das aguas
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acarretaria menor 6nus da empresa que ja é responsavel pelo seu tratamento e
conservacgao, considerando que € o produto de seu empreendimento. O diretor ndo
concorda com a isencédo diferenciada aos agricultores, e defende que uma vez
implantada a cobranca todos deverdo arcar com seu pagamento, inclusive a
Sanepar.

No entanto, alerta que a cobranca acarretaria aumento ao custo do
fornecimento e atingiria 0 consumidor, 0 que motiva a resisténcia da Sanepar quanto
a aplicacdo da cobranca. Revelou que a diretoria da Sanepar é desfavoravel a
cobranca da forma como esté prevista, mas concordaria se a reversdo dos valores
voltasse para a prépria bacia e se isso ndo causasse aumento dos valores de
fornecimento da agua ao consumidor final.

Estudos sobre o impacto da cobranca pelo uso da agua demonstrados neste
trabalho apontam o valor irrisério que o consumidor deveria arcar caso fosse
implantada a cobranca pelo uso da agua, de modo que a resisténcia da Sanepar

neste sentido se torna equivocada. Tal constatacao poder ser verificada na Tabela 4.

Tabela 4 — Consumo, tarifas e cobranca pelo uso da agua no setor doméstico

Volumes especificos Tarifa de Cobranca ®
E;tatjo/ p Renda/ 1 | Captado | Abastecido agua +
acia ercapita L/hab. L/haki. Dia | esgoto® | Captacdo | Cobranga
dia
R$0,01a | R$0,02a
S&o Paulo/ R$9,210 338 173 R$2,54 R$0,015 0,03
SABESP US$5,117 US$1,41 |US3$0,004 a|US$0,009 a
US$0,006 0,015
Paraiba do Sul/ R$7,465 R$2,12 R$ 0,008 R$0,02
CEDAE+ US$4,147 349 196 USSL18 | s$0,003 | US$0,009
COPASA+SABESP ’ ’ ’
Ceara/ R$2,631 191 | 124 R$1.30 R$0,0121
CAGECE US$2,631 US$0,72 US$0,005
. R$5,740 R$2,04
Brasil US$3,189 274 150 US$1,13

Fonte:Roorda (2005, p. 23)

1 - Valores relativos a 1999 (Fonte IBGE) taxa de cambio adotada 1 US$ = 1,8 R$

2 - Valores relativos a 2000 (Fonte SNIS) taxa de cambio adotada 1 US$ = 1,8 R$

3 - Valores considerados como relativos a 2001, taxa de cambio adotada 1 US$ =2,4 R$

4 — No SNIS é chamado coeficiente de consumo per capita(l,,), aqui foi modificado para nao
confundir com volume consumido que neste estudo representa o volume ndo retornado ao campo
hidrico.

Segundo os dados fornecidos no trabalho de Santos (2002) as tarifas
cobradas pelo fornecimento dos servicos de abastecimento, nos Estados’® onde ha

a cobranca, baseado na comparacdo entre o valor recolhido pelo uso da agua e

’® Relativos ao ano 2000, para o Estado de S&o Paulo, Ceara, a bacia do Paraiba do Sul.
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tarifas, verifica-se que representa um aumento infimo entre 1 a 2% da tarifa de 4gua,
ou seja, um impacto reduzido, ante o beneficio que o proprio consumidor podera
usufruir (um meio ambiente mais saudavel).

Em artigo publicado no dia 25 de agosto de 2009, no Jornal Gazeta do Povo,
Chagas (2009) noticia que "o governo do estado pretende cobrar R$ 0,03 por metro
cubico de agua retirada dos rios por grandes industrias e companhias do Parana”,
ap6s aprovacdo do projeto do Executivo que cria o Instituto de Aguas do Parana -
IPAGUAS, pela Assembléia Legislativa.

Significa dizer que o valor € irrisério se comparado com a quantidade de
captacdo. No mesmo artigo o secretario de Estado do Meio Ambiente do Parana
exemplifica 0 caso de um aviario que consome cerca de mil litros de agua por dia.
Considerando que o valor pelo uso da agua dos rios seja fixado em R$ 0,03 por
metro cubico, no final do més, o produtor pagaria uma taxa de apenas R$ 9,00.

A agéncia de noticias do governo estadual noticiou em 22 de fevereiro de
2007 que o secretario do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Rasca Rodrigues,
havia anunciado na mesma data que na primeira quinzena do més seguinte o
Comité de Bacia Hidrogréafica do Alto Iguagu e Afluentes do Ribeira comecariam a
discutir o valor da cobranca pelo uso da dgua nesta bacia.Significa que a expectativa
de célculo ndo é assunto recente.

Em relacdo ao retorno dos investimentos na Bacia, a propria legislacéo
determinou a prioridade de aplicacdo e a exigibilidade de que ao menos 80%° dos
valores recolhidos sejam investidos na bacia de origem. Portanto, a questao resta
tutelada pela legislacdo. Mas outras razdes determinam o posicionamento da
SANEPAR, em consonancia com o entendimento do atual Governo Estadual. A
Diretora do Meio Ambiente e Acao Social da SANEPAR, Sra. Maria Arlete Rosa, que
a cobranca ainda ndo deve ser implementada no Estado do Parand, enquanto o
sistema de cobranca e a forma de financiamento dos investimentos da SANEPAR
tiverem esta estrutura.

Afirma que a cobranca representaria uma “penalizacdo” a SANEPAR se

aplicada na conjuntura governamental atual, pois jA arca com investimentos para

® Artigo 22, § 4° - Os valores arrecadados com a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e
inscritos como receita do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR) serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, respeitando-se o percentual minimo de
80% (oitenta por cento), a excecao de proposicao expressamente aprovada pelo respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica, sendo os valores arrecadados utilizados.
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aplicar nos sistemas de esgotos, e investimentos em tratamentos. A oneracao seria
injusta diante da natureza do servico prestado.

Concordando que a Sanepar deveria ser isenta da cobranca, tendo em vista
gue o consumo humano é prioridade a demanda de captacdo de agua provocaria
sérias consequéncias nos custos repassados. Confirmou que a diretoria da
SANEPAR é desfavoravel & cobranca do uso da agua, na atual conjuntura
econdmica e da forma como esta sendo instituido, mas ndo € contra o instituto como
politica publica. Esclareceu ainda que o atual Governo Estadual compartilha deste
entendimento.

A coordenadora regional do meio ambiente e a¢ao social de Ponta Grossa,
Sra. Rosangela Aparecida Pereira Mello, ndo acredita que a cobranca pelo uso da
agua realmente conscientize o usuario a ponto de disseminar a cultura do real valor
da &gua e incentive a racionalizacdo, objetivos descritos na lei. Por outro lado
acredita que com a cobranca serd possivel a obtencdo de recursos, que, se
realmente forem destinados ao fundo criados para tal fim, realmente € uma politica
qgue beneficiard a conservacéo do recurso hidrico.

Defende que ao usuario que for obrigado ao pagamento seja exigido um
plano de acéo para evitar a poluicdo, mas que seja proporcionado suporte para que
0 usuario os exerga, tais como orientagdes, instrumentos disponiveis.

Da mesma forma € contra a isen¢cao de quaisquer usuarios, e defende que a
Sanepar devera pagar, desde que todos estejam pagando. Exemplifica o caso dos
agricultores isentos de pagar, e sem politicas efetivas de conten¢éo da poluicdo que
provocam nos rios com que a Sanepar tem que investir no tratamento, acarretando
maiores custos para a empresa de abastecimento.

Outrossim, havendo cobranca da Sanepar pela captacdo das aguas,
entende-se que deveria haver compensacdo pelo tratamento que j4 aplica na
devolugéo, com os investimentos no tratamento de esgoto.

Sobre os efeitos da cobranca também aponta o aumento na tarifa do
consumidor final, mas ao Estado implica em vantagens, a medida que podera contar
com numerario dos particulares para cumprir com as politicas ambientais, sem
comprometer o tesouro publico.

A analise destes posicionamentos de pessoas que integram a Sanepar torna
claro que ha preocupacdo recorrente com a cobranca da agua, e exige um

tratamento diferenciado em virtude da natureza dos servigos que presta.
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Sem questionar o0 mérito das razbes que motivam 0 posicionamento da
Sanepar, deve ser ressaltado que em todos os Comités de Bacia Hidrografica ha
membros que os representam.

No caso do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Tibagi, o presidente é o Sr.
Sérgio Balhs, gerente regional da Sanepar de Londrina/PR. As camaras técnicas,
bem como o plano estdo sendo organizados, majoritariamente por técnicos
funcionarios da Sanepar e da COPEL, além de universidades publicas, vinculadas
ao Estado. De qualquer forma, o poder de influéncia € significativamente grande
para fazer prevalecer os interesses desta instituic&o.

Vale ressaltar que o representante da UEPG no Comité do Rio Tibagi ao ser
questionado através de entrevista semi-estruturada sobre a concordancia com
isencbes ou cobrancas diferenciadas para alguns setores manifestou que nao
concorda com a isengdo, mas concorda com a cobranca diferenciada em razao da
natureza da atividade do usuario e da demanda de captacao.

Verifica-se uma tendéncia de ao se invocar a natureza do abastecimento
humano a Sanepar tenha éxito frente aos demais membros do Comité e diante dos
demais Orgdos administrativos descentralizados reduzir sua participacdo na
arrecadacgéao dos valores que possam futuramente ser cobrados.

Enquanto isso, ndo houve quaisquer manifestacdes ou votacdes atinentes a
cobranca do uso da agua, estando fora da pauta de todos os encontros desde a
criacdo do Comité, como confirma o representante da UEPG. Estas omissées néo
advém somente da inconclusdo do plano, mas também da auséncia de qualquer
interesse na sua aplicacdo pelos grandes usuarios, especialmente, a Sanepar, que
através de seus gestores deixa claro o seu posicionamento, inclusive diante de
todos os demais empresarios do setor de abastecimento humano, como ocorreu ha
reunido da AESBE em 21 de maio de 2009.

Como dizia Sennet (1991) “a pessoa esta aberta para tudo e nada rejeita a
priori de sua esfera de agéo, contanto que néo tenha de se tornar um participante ou
envolver-se numa cena”. A manifestacdo de atores envolvidos com a atividade da
Sanepar contempla a importancia do instituto, mas fortalecem discursos para eximir-
se da obrigagdo como usuaria.

A agua é um bem publico, e com esta qualidade a cultura da sociedade é de
gque a ninguém pertence e a ninguém compete a responsabilidade de sua

preservagao. Sennet (1991), para quem o capitalismo, e a relagcdo entre os homens
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na convivéncia urbana na modernidade sao fatores que contribuiram para o declinio
da vida publica, jA apresentava os sinais da subversdo do que é publico. O
desinteresse dos individuos com as questdes que atingem a coletividade, enquanto
seus efeitos ndo estdo sendo sentidos por si. O mesmo autor, abordando o dominio
publico, j& dizia que “o comportamento e as solu¢des que sdo impessoais nao
suscitam muita paixao”, e desta forma, ao se defender a isencao da cobranca pela
maior usuaria demonstra-se a indisposicao do "particular® naquilo que nao lhe
retorne beneficios diretos e ndo coadune com o0s interesses econdémicos.

A partir da concepcao de que a titularidade dos recursos hidricos € difusa, a
reagao aos seus conflitos confrontam com a dificuldade do particular de renunciar ou
obrigar-se ao pagamento de uso de um recurso que até entdo Ihe era fornecido
gratuitamente. Ressalta-se que a Bacia Hidrografica do Rio Tibagi, por forca do
artigo 26 da Constituicdo Federal de 1988, ao Estado do Parana compete tutela-lo.
N&o se trata de simples direito real sobre o bem, como debatido no capitulo 2, mas
da competéncia para geri-lo e cuidar das politicas publicas de preservacao.

Neste aspecto torna-se contraditorio que a Sanepar cujo socio majoritario é
0 proprio Estado do Parana, e possui entre os socios da segunda maior acionista
(Domin6 Holdings S.A.) a Copel Participagbes que também é uma sociedade de
economia mista controlada pelo Governo do Parana, demonstre resisténcia quanto
cobranca pelo uso da agua, ou reivindique sua isencgao.

N&o se trata apenas de questionar a oneracdo da principal usuaria, mas a
postura adotada diante da questdo, que ndo coincide com o discurso do estado-
membro ser o garantidor e regulador dos direitos transindividuais, quando os efeitos
desta mesma politica, o atinge. Da mesma forma, que ndo se confundem as
pessoas juridicas como se integrassem o mesmo corpo. Mas da conduta que o
Governo do Estado, na condi¢cdo de maior acionista.

Na condicdo de empresa de abastecimento e esgoto, deve-se considerar a
grande quantidade de captacdo de agua que permite a producdo do bem de
consumo da Sanepar para compreender a importancia que a sua colaboracéo
pecuniaria proporcionaria para os fundos a que se destina a cobranca pelo uso da
agua. Da mesma forma, sendo ela também responsavel pelo esgotamento, cujo
processo de tratamento pode nao ser suficiente para devolucdo em condi¢cbes aos
ros, a sua contribuicdo para a preservacdo dos recursos hidricos deveria ser

priorizada.
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Evidencia-se pela entrevista da Secretaria de Meio Ambiente e A¢do Social
da Sanepar, que o Governo atual se posiciona desfavoravel a cobranca pelo uso da
agua. Nao se trata de ser contrario ao instituto, mas de sua implantacao dentro da
conjuntura atual. Ha que considerar os efeitos politicos desta implantacdo, quando
contrariar 0s interesses particulares dos usuarios, que sao grandes agentes
econdbmicos com forca de argumentacdo e influéncia politica, originando a
contencédo de atos governamentais que possam prejudicar posterior eleicéo.

A forca da argumentacdo dos representantes da Sanepar que ocupam
posicdes estratégicas no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Tibagi seré definitiva
para o andamento das politicas publicas. Conjugam-se 0s interesses dos agentes
econdmicos fortalecidos pela posicdo administrativa: Estado e empresario.

Da mesma forma, que a posi¢cdo dos agentes nao se limitam apenas a forca
argumentativa, mas também a posicdo administrativa, ao quorum majoritario e a
intensidade da importancia atribuida as conclusdes tecnicistas normalmente
aplicadas sem qualquer vinculagcdo com 0s anseios sociais, e provenientes de dados
colhidos e realizados por funcionarios da Administracéo Publica.

Acerca da burocracia que envolve os processos de implementacdo das
politicas publicas, a cobranca pelo uso da 4gua no Estado do Parana esta fadada a
nao ultrapassar a esfera do discurso, e enquanto ndo se moldar aos interesses de
grandes agentes econdmicos, a desaparecer em meio a tantas outras promessas de

bem-estar social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sensacdo de abertura de espacos a sociedade civil e de democracia
participativa ameniza a tensdo na esfera publica. Ndo ha descrédito das gestbes
colegiadas que busquem a participacdo de setores envolvidos em um contexto
social como forma de harmonizar os interesses e adequa-los em conformidade e
justeza. Da mesma forma, ndo ha como negar que a cobranca pelo uso da agua se
for para realmente buscar mecanismos de contencdo e conscientizacdo como
descrito na lei, ndo seja vélida e vantajosa para toda a populacdo. O inadmissivel
sdo as estratégias de manutencdo de poder da classe dominante que nao permitem
o0 bem comum prevalecer sobre determinacdes.

Estas estratégias sdo acobertadas pela burocracia que reveste o aparato
estatal e levantam os obstaculos que impedem a ampla e efetiva implantacdo da
cobranca pelo uso da agua. Todas as condi¢des criadas na Lei 9.433/97 para esta
cobranca ser efetivada sé@o barradas ja na estrutura dos Comités de Bacia
Hidrografica, ou seja nas primeiras acdes para implementacao da referida lei.

Assim, o0 aparato estatal que indica o processo de descentralizacdo e
participacdo plena da sociedade e dos usuarios na implantacdo das politicas
publicas na esfera dos Comités das Bacias Hidrograficas, esbarra em um dos
principais obstaculos para a eficacia das acdes — a burocracia, compreendido como
instrumento de poder, na concepcao de Max Weber.

Sem duvida as politicas publicas criadas em um Estado Democratico de
Direito que permitem ao Estado estabelecer parceria com a sociedade para
preservar o bem coletivo € um objetivo ha muito almejado pelas sociedades
democréticas, no entanto, para acontecer efetivamente o que se pretende ao criar
leis, faz-se necesséria uma teoria ambiental e societaria que perceba a inter-relacao
existente entre o aparato estatal e os problemas da sociedade, de tal forma que as
leis direcionadas as questdes ambientais sejam definidas como uma epistemologia
socio-ambiental.

Para uma efetiva preservacao dos recursos hidricos e para a implementacao
de meios que possam inibir o abuso e possam onerar 0 uso de forma a compensar
a sustentabilidade ambiental, ndo é suficiente um sistema de acdo baseado téao-

somente na criacdo de uma lei, mas sim devem estar presentes nas formulagdes
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destas leis, principios norteadores da estruturagdo do Estado e da forma de
organizacgdo da sociedade. Um Estado de direito deve ser acima de tudo um Estado
que proteja a vida, que garanta o bem estar da presente e futura geracdo. No
entanto, a burocracia que reveste o aparato estatal ndo possui nenhum viés de
garantia. Suas limitacdes permitem controles do executivo enraizados no interesse
capitalista.

A justificativa da adocdo desta nova administracdo gerencial foi a de
favorecer a promocdo das politicas publicas, sob argumento de substituir a
burocratica, lenta, cara, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas
dos cidadédos. O que foi percebido no presente estudo foi que a efetividade de
politicas publicas que promovem a internalizagcdo dos custos sociais pelos agentes
econdbmicos nao tem sido implantada, exceto nos trés exemplos apontados no
trabalho.

A reflexdo do nao interesse em implementar a Lei 9.433/97, leva a perceber
a intervencdo da dinamica econdémica que dificulta a harmonia entre as politicas
publicas de meio ambiente e a sua receptividade pela sociedade em geral. Na
opinido de Leff (2000), como se estas politicas intencionassem o atraso do
desenvolvimento econdémico.

Nessa linha de pensamento Boff (2003) lembra a necesséria relagdo do ser
humano com a natureza, ndo como dominagcdo, mas de convivéncia numa nova
alianca de fraternidade/sororidade, de respeito, de diadlogo. Afinal, o ser humano
precisa da natureza para seu sustento e ao mesmo tempo a natureza, marcada pela
cultura precisa do ser humano para ser preservada e para poder manter ou
recuperar seu equilibrio.

Ignorando esta logica, o poder dominante que regula o aparato estatal
continua moldando as politicas publicas conforme o interesse econémico e politico
diante da admissdo de uma legislacdo que permite a desigualdade legitima. Por
outro lado, o conformismo com que a sociedade civil acostumou-se, € estratégia de
conservacdao destas forcas dominantes. A auséncia de estoque cultural na
sociedade brasileira dificulta a assuncdo de uma postura mais solidaria e
participativa dos proprios cidadaos, e facilitam-se os mecanismos de imposi¢cdo dos
interesses dos agentes econdmicos.

O Estado do Parana demonstrou na propria redacdo da Lei Estadual

direcionada & cobranca do uso da agua, que h& interesses que devem ser
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preservados acima do que se objetiva com a implantacdo desta politica publica,
guando isentou o setor que mais polui os corpos de agua. Nao obstante o incentivo
gue se buscou com a isencdo, 0s objetivos de preservacdo e conservacao dos
recursos hidricos foram relegados a segundo plano.

Esta inércia é a caracteristica dos demais Estados. Os fins esperados pela
Lei 9.433/97 em sua maioria ainda foram restritos a formulacdo dos planos,
sucumbidos por uma cultura desinteressada na participacdo conjunta de uma
politica que busca qualidade de vida ndo somente no enriquecimento, mas na
sustentabilidade ambiental, bem como dominadas por uma estrutura burocratica
atravancadora. Este desinteresse é relevante quando aquelas iniciativas de ver a lei
cumprida € barrada pela burocracia do aparato estatal, O desinteresse fortalece os
argumentos burocraticos.

A responsabilidade da sociedade civil pressupfe uma contrapartida da
atuacdo estatal, ora considerando como o impositor da ordem estratégica de
conservacgao. O discurso de que se necessita dos produtos da inddstria, do capital é
nocdo que controla a consciéncia, e, simbolicamente, confere aos cidadaos a
responsabilidade, como uma consequéncia pelo interesse da sociedade, o 6nus dos
investidores de custos de preservagdo do recurso hidrico. E a cultura da Sociedade
de Risco, onde ser feliz € ter e consumir.

Assim, o cunho cientifico da presente pesquisa revela-se ao encarar
cobranca do uso da agua como instrumento de garantia do uso sustentavel da agua,
e valor a ser reinvestido para a sua qualidade. A escassez, tanto pode se dar em
razdo dos menores volumes em relacdo as demandas por agua quanto em razédo da
contaminacao deste recurso natural, uma vez que a agua poluida deixa de ser util
para o seu uso direto, implicando a necessidade de tratamento, muitas vezes
excessivamente oneroso. A questdo se agrava a medida que a crescente populacdo
acompanhada de novos requisitos da vida moderna e aumento da atividade
econbmica, faz crescer a demanda por agua bruta dos mananciais. Aliado a isso, 0
crescimento econdémico desordenado, com a ocupacao ndo apropriada do solo e o
uso perdulario da agua, tem contribuido para tornar a disponibilidade hidrica, em
certas regides, incompativel com as demandas nas suas mdultiplas modalidades de
uso.

A sociedade ndo pode ignorar que a escassez das aguas agrava-se a cada

dia. As regides mais vulneraveis economicamente acabam por sofrer de forma mais
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evidente pela retirada da natureza do recurso hidrico e poluicdo causada pelos
agentes que captam primariamente os corpos de aguas. Os efeitos da poluicdo
afetam prioritariamente os menos privilegiados, fato que se constata pelas inUmeras
doencas transmitidas pela agua, ceifando a vida daqueles que residem em regides
menos favorecidas economicamente.

Ainda que alguns pesquisadores entendam que a implantacdo da cobranca
pelo uso da agua possa também apresentar aspectos negativos, especialmente no
que diz respeito a equiparacdo do recurso hidrico a categoria de mercadoria e aos
efeitos econdbmicos que isso pode causar no consumidor final, ndo se pode negar
gue 0 uso irrestrito e gratuito deva ser a opc¢éao correta diante da degradacao de téo
essencial elemento da natureza.

O justo entdo seria promover medidas que permitam o desenvolvimento
sustentavel através de politicas publicas suficiente para preservacao e conservacao
da agua, sem os entraves que interessam aqueles que detém o poder econbémico,
dominio este que é reforgcado pela inércia constante de uma sociedade de cultura
omissa e individualista.

Silva (2004, p. 233) comenta que “a sustentabilidade € um conceito de
ordem ecoldgica que se infere na preocupacdo da esgotabilidade dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis para o curso do desenvolvimento da vida
humana. E um conceito de simbiose holistica, sociosemiético, o qual agrega todos
os fatores de interacdo num meio como pressuposto da evolu¢cdo do mesmo”.

Isto significa que as politicas publicas com objetivos de levar o bem comum
a sociedade como um todo, requer a interacdo de todos os atores sociais envolvidos
na administracdo das politicas publicas, e, no caso, dos recursos hidricos, dos
comités de bacia hidrogréafica, primariamente, por ser o primeiro 0rgao vinculado
diretamente a bacia. S&o destes 6rgdos que devem partir 0os critérios e premissas
para desenvolvimento do estudo da cobranga pelo uso da agua.

No Estado do Parana vinculado a uma politica partidaria aos agentes
econdmicos principais, o que se revela pela propria isencdo dos agricultores e pela
constatacdo do posicionamento quanto a cobranca por seu principal usuério - a
Sanepar - € que a cobranga pelo uso da agua tardara por muito mais tempo do que
se imagina. Nao se trata de simples demora do processo "democratico”, mas de
obstaculos que poderdo apoiar-se aos metodos burocraticos de estrutura

organizativa dos 0Orgdos descentralizados e na maioria deliberativa de agentes
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econdmicos. Ressalta-se que todas as decisbes dependem das conclusdes
tecnicistas de funcionarios publicos.

Para os resultados da pesquisa, a adoc¢do da Teoria da Complexidade como
marco tedrico foi fundamental para apreender as vertentes das ciéncias da cultura
de forma ampla. A restricdo em apenas um viés cientifico, ndo colaboraria para a
amplitude da questbes debatidas. Embora o tema proporcione maior
aprofundamento do que aqui foi exposto, foi possivel focar os aspectos legislativos,
dentro de um contexto histérico, e ao mesmo tempo elaborar breves consideracoes
sobre a conjuntura econémica e politica que deu origem as instituicbes das politicas
publicas tais como ora séo criadas.

Embora o foco se baseie na legislacdo sobre aguas, o questionamento
superou a linha juridica para alcancar as criticas sobre a efetivacdo da politica
publica de cobranca dentro de esferas publicas regulamentadas para serem
dominadas pelos interesses tecnicistas e dos agentes econdmicos, incluindo o
proprio Poder Publico, que ocupa posicdes contraditorias de agente econdmico,
acionista majoritario de usuario e como garantidor do bem-estar social.

Além disso, em uma abordagem que levou em conta os varios focos
cientificos, permitiu que a 4gua fosse considerada economicamente como um fator
de producdo, principalmente em relacdo a empresdria de saneamento e
abastecimento e responsavel pelo esgotamento publico. A internalizacdo de custos
sociais é referéncia da ciéncia econbmica, ora conciliando com as ciéncias sociais
na busca e preferéncia dos direitos transindividuais.

Como afirmara Leff (2000), a qualidade de vida esta entrelagada com a do
ambiente e com a satisfacdo das necessidades basicas, bem como com a
conservacao do potencial dos ecossistemas e com o aproveitamento integrado dos
recursos naturais e a sustentabilidade ecoldgica do habitat. Porém ressalta, que esta
qualidade também depende de formas inéditas de identidade, cooperacao,
solidariedade, participacéo e realizacdo, assim como da satisfacdo de necessidades
e aspiracdes mediante novos processos de trabalho.

Significa que a instituicdo legislativa de politica publica é insuficiente para
transformar a realidade e a mudanga estaria condicionada ao comportamento
adotado nos processos de implementacao.

Os entraves incentivados pelos agentes econdmicos nao levam em conta a

divulgacao dos relatérios da ONU (2009) de que em 2050, com o crescimento de
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trés milhdes de pessoas, sendo 95% nos paises em desenvolvimento, uma
populacdo de 40% a 50% do planeta ndo tera acesso a agua. Para o ano de 2025,
este numero estara em torno de 35%, contra os 6% registrados no ano de 1991.
Atualmente, esse é numero esta em torno de 20%. Trata-se de questdo eminente
que imprescinde de atuacdo imediata, para evitar os efeitos catastroéficos.

Mas quando uma afirmativa dessas atingira realmente os atores sociais, e
aqui incluindo sociedade civil e governantes que também operam de forma a
preservar o interesse do capital dominante?

O consumo de agua no mundo dobra a cada 20 anos, mas esse consumo é
0 dobro do crescimento da populacdo no mesmo periodo. H4 um crescimento
exponencial de consumidores, quando a quantidade de agua que se tem atualmente
€ a mesma desde que o mundo existe.

N&o basta que a agua exista, porque necessario estar também disponivel.
Considerando a mé distribuicdo deste recurso no Brasil, em relacdo especialmente
com a populacdo existente em cada regido, as politicas publicas se tornam um
mecanismo de urgente necessidade de implementacdo. Ou seja, sair efetivamente
do papel.

As razdes da politica publica da cobranca sdo emergenciais o suficiente para
se tornarem urgentes. Os obstaculos da implementacdo afeta toda a populacéo,
ante os efeitos globalizados que a escassez de recursos naturais acarreta na
economia, na politica, na sociedade e nas condicdbes ambientais das futuras
geracoes.

A atuacdo estatal e a sociedade devem estar envolvidas de forma
consciente e integrada com os interesses transindividuais de conservacao do meio
ambiente, superando o conceito imediatista de desenvolvimento econdmico e incutir
em suas politicas as medidas eficazes de desenvolvimento sustentavel. Porém, os
argumentos econémicos permanecem sendo a prioridade na pratica (ou na auséncia

dela) das politicas publicas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO AOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO DA
SANEPAR

QUESTIONARIO AOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO DA SANEPAR

Gislaine R. Rocha Simfes da Silva , advogada, na condicdo de mestranda em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), solicita a Vossa Senhoria resposta ao presente
questionario, considerando a importancia de vossa opiniao para contribuir com o desenvolvimento da
pesquisa sobre as Politicas Publicas de Recursos Hidricos regulada pela Lei 9.433/97 e Lei Estadual
12.276/99.

A pesquisa aborda a cobranca pelo uso da agua pelos usuérios industriais, com enfoque nos
obstaculos que dificultam ou impedem a sua implementacdo apés 12 anos de sua criagdo, € 0s
efeitos que a cobranca implicaria, especialmente no Estado do Parana.

A extensa e importante atuacdo da SANEPAR no Estado, cujos servicos dependem essencialmente
da captacdo da agua, tornando-o um dos principais usuarios, justifica-se a relevancia de sua opiniao
para a pesquisa.

Nome do entrevistado:
1) Org&o social da Companhia de Saneamento do Parana do qual € membro:
() Conselho de Administracao
() Diretoria
( ) outros. Qual?
2) Cargo exercido:
3) Periodo do mandato exercido neste cargo:
4) Exerceu outro cargo nos 6rgéos sociais da SANEPAR anteriormente?
( ) sim ( ) ndo
Em caso positivo qual o(s) cargo(s) exercidos e em quais periodos?

5) Sua indicacdo para compor o 6rgao social na SANEPAR é de qual acionista:
() Estado do Parana
() Dominé Holdings
( ) outros. Qual?

6) Atualmente, a SANEPAR paga algum preco pela captacao das aguas? Quais?

7) A SANEPAR é membro dos Comités de Bacia Hidrograficas no Estado do Parana
regulamentados pela Lei Federal 9433/97 e Lei Estadual 12.726/99? Quais?

8) As referidas leis instituiram a cobranca pelo uso da agua, independente do valor pago
pela concessédo da outorga, entre os instrumentos de politicas publicas, sob a justificativa
de alcancar os seguintes objetivos:

- disseminacédo da cultura do real valor da agua;

- incentivo a racionalizagéo;

- obtencdo de recursos financeiros para programas e intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

8.1) Na sua opinido a cobranca pelo uso da agua atingiria estes objetivos?
8.2) Entende haver outros objetivos além destes apontados na lei?

8.3) esta cobranca deve ser implementada no Estado do Parana? Por qué?
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8.4) Usudrios sdo aqueles que captam a agua diretamente da natureza, diferente do
consumidor a quem se destina o produto final. Na sua opinido, ha usuarios que deveriam
ser isentos desta cobranca? Por qué?

8.5) Na sua opinido, quais efeitos esta cobranca acarretaria para o consumidor final a
sociedade, para o usuario e para o Estado?

9) Pela natureza de sua atividade (abastecimento e saneamento) e pela demanda de
captacdo de agua, a SANEPAR deveria submeter-se a cobranca pelo uso da agua? Por
qué?

10) O posicionamento da diretoria e administracdo é favoravel ou desfavoravel a cobranca
pelo uso da agua da SANEPAR? Estas manifestagfes tem sido discutidas nas reunifes e
assembléias dos comités de bacia hidrografica?

11) O posicionamento majoritario da SANEPAR ¢ influenciado pela natureza do servigo ser
abastecimento publico?

12) Qual o posicionamento da Associacdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais
(AESBE) quanto a cobranca pelo uso da agua captada pelas empresas de saneamento
basico? Formule sua opinido em relagdo a este posicionamento.

13) Na sua opinido, quais as razfes para que a cobranga do uso da agua ainda nao tenha
sido implementada no Estado do Parana?
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APENDICE B - QUESTIONARIO — MEMBRO DO COMITE BACIA HIDROGRAFICA
RIO TIBAGI

Gislaine R. Rocha Simfes da Silva , advogada, na condi¢cdo de mestranda em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), solicita a Vossa Senhoria resposta ao presente
guestionario, considerando a importancia de vossa opinido para contribuir com o desenvolvimento da
pesquisa sobre as Politicas Publicas de Recursos Hidricos regulada pela Lei 9.433/97 e Lei Estadual
12.276/99.

A pesquisa aborda a cobranca pelo uso da agua pelos usuarios industriais, com enfoque nos
obstaculos que dificultam ou impedem a sua implementacdo apds 12 anos de sua criacdo, e 0s
efeitos que a cobranca implicaria, especialmente no Estado do Parana.

Nome do entrevistado:
1)Orgéo que representa perante o CBH DO Rio Tibagi
2)Data de inicio do mandato:
3)Outros mandatos:
4)Cargo que ocupa perante o CBH do Rio Tibagi
5)Em média quantos encontros o0 CBH do Rio Tibagi tem conseguido anualmente realizar desde sua
criacdo?
6)Quais as politicas publicas implantadas pelo CBH do Rio Tibagi e em que fase se encontram?
7)Quem sao os formuladores do plano de bacia hidrografica?
8)Quais os entes da sociedade civil que estdo mais presentes nos encontros do CBH do Rio Tibagi?
9)As leis que instituiram a cobranca pelo uso da agua entre os instrumentos de politicas publicas, sob
a justificativa de alcancar os seguintes objetivos:
- disseminacao da cultura do real valor da agua;
- incentivo a racionalizacao;
- obtencdo de recursos financeiros para programas e intervencdes contemplados nos planos de
recursos hidricos.

9.1) Na sua opinido a cobranca pelo uso da dgua atingiria estes objetivos?

9.2) Entende haver outros objetivos além destes apontados na lei?

9.3) esta cobranca deve ser implementada no Estado do Parana? Por qué?

9.4) Usudérios sdo aqueles que captam a agua diretamente da natureza, diferente do consumidor a
quem se destina o produto final. Na sua opinido, ha usudarios que deveriam ser isentos desta

cobranca? Por qué?

9.5) Na sua opinido, quais efeitos esta cobranca acarretaria para o consumidor final a sociedade,
para o usuario e para o Estado?

10) A natureza de atividade e a demanda de captacdo de agua deveriam ser critérios de isengéo
da cobranca pelo uso da agua? Por qué?

11) Os membros do CBH do Rio Tibagi, especialmente a diretoria, manifestam sua posicao
contraria ou a favor da cobranca pelo uso da agua? Estas manifestacdes tem sido discutidas nas
reunides e assembléias dos comités de bacia hidrogréafica?

12) Na sua opinido, quais as razfes para que a cobranca do uso da agua ainda nédo tenha sido
implementada no Estado do Parana?
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APENDICE C - QUESTIONARIO — DIRETOR DE RECURSOS I—JiDRICOS DA
SUDERHSA E REPRESENTANTE DA SUDERHSA NO COMITE DA BACIA DO RIO
TIBAGI

Gislaine R. Rocha Simdes da Silva , advogada, na condi¢cdo de mestranda em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), solicita a Vossa Senhoria resposta ao presente
questionario, considerando a importancia de vossa opiniao para contribuir com o desenvolvimento da
pesquisa sobre as Politicas Publicas de Recursos Hidricos regulada pela Lei 9.433/97 e Lei Estadual
12.276/99.

A pesquisa aborda a cobranca pelo uso da agua pelos usuérios industriais, com enfoque nos
obstaculos que dificultam ou impedem a sua implementacdo apés 12 anos de sua criagdo, € 0s
efeitos que a cobranca implicaria, especialmente no Estado do Parana.

Nome do entrevistado:
1)Orgéo que representa perante o CBH DO Rio Tibagi
2)Data de inicio do mandato:
3)Outros mandatos:
4)Cargo que ocupa perante o CBH do Rio Tibagi
5)Quais as politicas publicas implantadas pelo CBH do Rio Tibagi e em que fase se encontram?
6)As leis que instituiram a cobranca pelo uso da agua entre os instrumentos de politicas publicas, sob
a justificativa de alcancar os seguintes objetivos:
- disseminacao da cultura do real valor da agua;
- incentivo a racionalizacéo;
- obtencdo de recursos financeiros para programas e intervencdes contemplados nos planos de
recursos hidricos.

9.1) Na sua opinido a cobranca pelo uso da dgua atingiria estes objetivos?

9.2) Entende haver outros objetivos além destes apontados na lei?

9.3) esta cobranca deve ser implementada no Estado do Parana? Por qué?

9.4) Usuérios sdo aqueles que captam a agua diretamente da natureza, diferente do consumidor a
quem se destina o produto final. Na sua opinido, ha usudarios que deveriam ser isentos desta

cobranca? Por qué?

9.5) Na sua opinido, quais efeitos esta cobranca acarretaria para o consumidor final a sociedade,
para o usuario e para o Estado?

7)A natureza de atividade e a demanda de captagcdo de agua deveriam ser critérios de isencao da
cobranca pelo uso da agua? Por qué?

8)Na sua opinido, quais as razbes para que a cobranca do uso da agua ainda nado tenha sido
implementada no Estado do Parana?
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ANEXO 1 ESTATUTO SOCIAL DA SANEPAR



COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR
ESTATUTO SOCIAL
Aprovado na 892 AGE, de 3 de junho de 2003, com atacdo dos
artigos 18 e 22, | e IX aprovados na 912 AGE, de @ maio de 2005.

) CAPITULO | )
DA DENOMINACAO, CONSTITUICAO, OBJETO, SEDE E DURAQA DA
COMPANHIA

Art. 1° - A Companhia de Saneamento do Parana egganconstituida em 23 de
janeiro de 1963, como sociedade por acdes, congpaierta, de economia mista,
sera regida por este Estatuto e pela legislacéciapl e destina-se a exploracao de
servicos publicos e de sistemas privados de almeeio de agua, de coleta,
remocao e destinagdo final de efluentes e resillmos domésticos e industriais e
seus subprodutos, de drenagem urbana, servicasoreldos a protecdo do meio
ambiente e aos recursos hidricos, outros serviglativos a saude da populagéo,
prestacdo de consultoria, assisténcia técnicatifiaagao nestas areas de atuacao e
outros servicos de interesse para a Sanepar eopastado do Parana, dentro ou
fora de seus limites territoriais, podendo, parmgat tais fins, participar,
majoritaria ou minoritariamente, de consorcios @ciexlades com empresas
privadas.

Art. 2° - A Companhia tera sua sede e administragdi®ua Engenheiros Reboucas,

namero 1.376, na cidade de Curitiba, capital dadestio Parana, Brasil, podendo
abrir escritorios, representacdes e quaisquer udsiabelecimentos no Pais,
mediante autorizacao da Diretoria Executiva.

Art. 3° - O prazo de duracédo da Companhia é inahetedo.

CAPITULONI
DO CAPITAL E DAS ACOES

Art. 4° - O capital da Companhia, totalmente sutmsce integralizado, é de
R$831.707.029,68(oitocentos e trinta e um milh8egecentos e sete mil, vinte e
nove reais, sessenta e oito centavos), represepdado

a) 289.836.870 (duzentos e oitenta e nove milhd@&scentos e trinta e seis mil,
oitocentas e setenta) agGes ordinarias nominateas,valor nominal;

b) 124.245.312 (cento e vinte e quatro milhdesgedtos e quarenta e cinco mil,
trezentas e doze) acdes preferenciais nominateasyalor nominal.

Paragrafo unico - O direito de voto sera reservagolusivamente as acdes
ordinarias, e cada acgéo tera direito a um votaleiseracdes da Assembléia.

Art. 5° - As acfes do capital social da Companbrac escriturais, sem quaisquer
alteragcbes nos direitos e restricoes que lhesngierites, permanecendo em contas
de deposito, em instituicdo autorizada, em nomseds titulares, sem emissao de
certificados, nos termos dos arts. 34 e 35, danf&.404, de 15 de dezembro de



1976, podendo ser cobrada dos acionistas a rengdeda que trata o 8 3°, do art.
35, da referida lei.

Art. 6° - As acgles ordinarias conferem direito a&ovmas deliberagcdes das
Assembléias Gerais da Companhia e as preferem@aiconferem direito a voto,
mas dao prioridade no reembolso do capital, semtadia prémio, e fazem jus ao
recebimento de dividendo 10% (dez por cento) ndoague o atribuido as acdes

ordinarias, na forma do inciso Il, do paragrafodd®,art. 17, da Lei n° 6.404/76,
com a redacao dada pela Lei n® 10.303/01.

8 1° - as acdes preferenciais sem direito a vottendo representar até 2/3 (dois
tercos) do total das a¢cGes emitidas pela companhia.

§ 2° - A Companhia podera aumentar o numero dasa@éferenciais, mesmo sem

guardar propor¢cao com as demais espécies de agéentes, bem como aumentar
0 numero de acfes ordinarias sem guardar propaa@oas acdes preferenciais.
Art. 7° - As acles ordinarias e preferenciais caecao em iguais condi¢cdes na
distribuicdo de bonificacdes.

Art. 8° - Os acionistas teréo direito de prefer@men emissdes de acbes, debéntures

ou partes beneficiarias conversiveis em acoes, sbéeusubscricdo e quaisquer
outros valores mobiliarios, nos termos da legiglagglicavel. Fica fixado em 30
(trinta) dias corridos, a contar do anuncio respecto prazo decadencial para
exercicio do referido direito.

CAPITULO Il
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 9° - A Assembléia Geral dos acionistas resena, ordinariamente, dentro dos

4 (quatro) primeiros meses do ano, para os finsvigics em lei e,
extraordinariamente, sempre que nhecessario, olussrvam sua convocacao,
instalagcéo e deliberacdes as prescricdes legdingrdes.

8§ 1° - As Assembléias Gerais dos acionistas devsefioconvocadas com 15
(quinze) dias de antecedéncia de sua realizagéo.

8 2° - A Assembléia Geral de acionistas é o orga@mkcompetente para deliberar
sobre a emissédo de Notas Promissorias para digfidpublica, pela Companhia.
Art. 10 - A Assembléia Geral, ordinaria ou extraoédia, sera presidida por um

acionista eleito dentre aqueles com direito a yrasentes, que escolherda um ou
mais secretarios, podendo ser convocada:

a) pelo Presidente e pelo Vice-Presidente do Closde Administracdo, em
conjunto;

b) pelo Conselho de Administragcéo, nos termos ideal'f”, do artigo 17;

c) nas formas previstas no paragrafo unico dd ag, da lei 6.404/76.



CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGCAO DA COMPANHIA

Art. 11 - A administracdo da Companhia sera exargdr um Conselho de
Administracdo e por uma Diretoria Executiva.

SECAO | )
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 12 - O Conselho de Administragdo da Compamkié composto de 9 (nove)
membros titulares e igual nimero de suplentes,releyg quais um serad o seu
presidente e outro, vice-presidente, eleitos eitdeatis a qualquer tempo pela
Assembléia Geral, para um mandato de 3 (trés) godgndo ser reeleitos.

8 1° - Os conselheiros suplentes substituirdo spergivos titulares em suas
eventuais auséncias e impedimentos.

8§ 2° - Integrara obrigatoriamente o Conselho de iAthtnacdo, um empregado da
Companhia, na condicao de titular, e outro na e@udde suplente, escolhidos e
indicados pelos demais, na forma da legislacaaestpertinente.

§ 3° - O montante global dos honorarios do ConseloAdministracdo sera
determinado pela Assembléia Geral e a fixacao miameracao individual de cada
um dos membros cabera ao proprio Conselho.

Art. 13 - No caso de vacancia de qualquer cargootselheiro efetivo, 0 mesmo
sera substituido por seu suplente até a realizig@ssembléia Geral seguinte, que

devera eleger o Conselheiro substituto para o gerestante do mandato do antigo
Conselheiro.
Art. 14 - O Conselho de Administrac@o reunir-sedir@ariamente uma vez por més

e, extraordinariamente, por convocacao de seudergs, de seu Vice-Presidente,
de um terco de seus membros ou quando solicitaldo [pectoria Executiva, e
deliberard validamente com a presenca minima dgutro) de seus membros.

8 1° - As reunides do Conselho de Administracé@éocseonvocadas, mediante aviso
escrito enviado com antecedéncia de 5 (cinco) dagendo a pauta de matérias a

tratar, podendo, entretanto, ser dispensada a cag&o se estiverem presentes
todos os seus membros titulares, ou os respeciygentes.

§ 2° - As deliberagdes do Conselho de Administraeéiaéo tomadas pela maioria de
votos dos conselheiros presentes, cabendo ao &mnesiém caso de empate, o voto
de qualidade.

Art. 15 - Compete ao Presidente do Conselho de Adimaicdo conceder licenca
aos seus membros, e a estes conceder licencasaente.

Art. 16 - O Presidente e o Vice-Presidente do Abpnsde Administragcado serao
escolhidos por seus pares, na primeira reunidoasého de Administracdo que
se realizar ap0s a elei¢do de seus membros, cabendice-Presidente substituir o



Presidente em suas auséncias ou impedimentos.
Art. 17 - Caberd ao Conselho de Administragao:

a) fixar a orientacao geral dos negdcios da Conipanh

b) eleger e destituir os diretores da Companhia;

c) deliberar, previamente a sua celebracéo, sabmmtratos entre a Companhia e
gualquer de seus acionistas ou empresas que sejdrnladoras destes, sejam por
eles controladas ou estejam sob seu controle comum;

d) deliberar, por proposta da Diretoria Executismbre a alienacdo ou a
constituicdo de 6nus reais sobre bens do ativogenie da Companhia, e sobre a
prestacdo por esta de garantias a terceiros, dae walividual superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

e) deliberar, por proposta da Diretoria Executivegbre empréstimos e
financiamentos a serem celebrados pela Compankiayatbr superior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

f) convocar a Assembléia Geral;

g) fiscalizar a gestdo da Diretoria Executiva, pmlteexaminar, a qualquer tempo,
os livros e papéis da Companhia, bem como soligitbormacdes sobre os
contratos celebrados ou em via de celebracao,re gohisquer outros fatos ou atos
administrativos que julgar de seu interesse;

h) manifestar-se previamente sobre o relatério diairgistracdo e as contas da
Diretoria Executiva da Companhia;

i) escolher e, se for o caso, destituir os auditonelependentes da Companhia,
entre empresas de renome internacional autorizpdls Comissdo de Valores
Mobiliarios a auditar companhias abertas;

j) decidir sobre a proposta de destinacdo dos sutdocexercicio;

k) aprovar o plano de cargos e salérios, bem copwiitica salarial da Companhia;
l) deliberar, por proposta da Diretoria Executigapre o exercicio de voto em
assembléias gerais de coligadas e controladas dgdhia, quando versarem
sobre matérias contempladas no Plano de Negoéadhisidd no artigo 21 deste
Estatuto;

m) deliberar sobre a distribuicdo de dividendos estrais, bem como sobre
possiveis pagamentos de juros a titulo de remudi@ida capital proprio;

n) encaminhar a Assembléia Geral Extraordinarimpgsta de reforma deste
Estatuto;

0) homologar os resultados dos procedimentostlicites, adjudicando o objeto ao
licitante vencedor;

p) ratificar, como autoridade superior, e como ¢ghw para sua eficacia, as
contratacdes com dispensa ou inexigibilidade d@adigo;

q) aprovar o Plano de Organizacao, o Plano de Negéwm Orcamento Anual, bem
como os planos tarifarios e tabelas relativas wigges, produtos e operacfes da
Companhia;

r) aprovar previamente qualquer investimento, @atdo ou despesa nao previstos
no Orcamento Anual que, individualmente ou em auioju excedam a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) por exerciciaapc

S) autorizar previamente quaisquer decisdes deddisecomo 6rgao colegiado, ou
de diretores isolada ou conjuntamente, que envolvatores superiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), sempre que tenham Igetaou impliquem, ainda que
de forma indireta ou reflexa, em: contratacedalreobrigacdes néo previstas em



contratos; reajuste, revisdo ou realinhamento @eogt inclusive para fins de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dentredos celebrados pela
Companhia; inadimplemento de obrigacfes contratmaisuspensao unilateral de
pagamentos contratados, mesmo nos casos em (legee axcecdo de contrato
nao cumprido; aditamentos, prorrogacdes e renosaf@@razos contratuais;

t) decidir sobre os casos omissos neste Estatutopase na legislacédo em vigor.
Paragrafo unico - As atribuicdes previstas na alfoé do presente artigo poderéo
ser delegadas a Diretoria Executiva.

SECAO II
DA DIRETORIA

Artigo 18. A Diretoria Executiva sera constituida mlove (9) diretores, acionistas
ou nao, eleitos pelo Conselho de Administracdoigdados Diretor Presidente,
Diretor Financeiro, Diretor de Rela¢cdes com Inwksts, Diretor de Operacoes,
Diretor Administrativo, Diretor Comercial, Diretate Investimentos, Diretor de
meio Ambiente e Acdo Social e Diretor Juridico.

8 1° - O mandato dos Diretores seré de 3 (trés, aemdo permitida a reelei¢ao.

Os Diretores permanecerdao em seus cargos até gsesseessores devidamente
eleitos sejam empossados.

§ 2° - O montante global da remuneragcdo dos membeoDiretoria sera
determinado pela Assembléia Geral e a fixacaomameracao individual de cada

diretor cabera ao Conselho de Administragéo.
Art. 19 - Ocorrendo vaga, rendncia, licenga ou idipento, ainda que temporario,

de qualquer dos membros da Diretoria Executiva,oas€lho de Administracao
deverd reunir-se extraordinariamente em, no maxifidquinze) dias, para eleger
o Diretor substituto.

Paragrafo unico - Fica facultado ao Conselho deiAditnacao indicar, a qualquer

tempo, 0s respectivos substitutos de cada diretor qutro diretor, em seus
impedimentos temporarios.

Art. 20 - A Diretoria Executiva reunir-se-a, ordilmnente, pelo menos uma vez
por més, e, extraordinariamente, sempre que codagoelo Diretor Presidente ou
por 2 (dois) Diretores, mediante aviso com antergidéminima de 2 (dois) dias, o
qual sera dispensado no caso de estarem presesdesols Diretores.

Paragrafo unico - A Diretoria Executiva deliberadlidamente com a presenca
minima de 5 (cinco) de seus membros. As delibesagéeio tomadas pela maioria
de votos dos diretores presentes, cabendo ao Direteidente, em caso de empate,
o voto de qualidade. A cada diretor presente corgera o direito a um anico voto,
mesmo na hipétese de eventual acumulacdo de detdido sera admitido o voto
por representacgao.

Art. 21 - Compete a Diretoria Executiva a gestaoresie dos negoécios da
Companhia, obedecidos o Plano de Organizacdo, noPie Negdcios e o
Orcamento Anual elaborados e aprovados de acordeste Estatuto.



81° - O Plano de Negocios da Companhia conterdan®$ e as projecdes para
prazo de 2 (dois) exercicios financeiros, deveratarevisado e atualizado a cac
semestre, e abordara em detalhe:

a) as atividades e estratégias da Companhia, madugualquer projeto para
construcdo ou expansao de instalacoes;

b) os novos investimentos e oportunidades de negddncluindo os das
controladas e coligadas da Companhia;

c) os valores a serem investidos a partir de resupsdprios ou de terceiros e o
respectivo cronograma fisico-financeiro ou de estme desembolsos;

d) as taxas de rentabilidade a serem obtidas @dgepela Companhia.

§2° - O Orcamento Anual da Companhia refletira an@lde Negocios, e devera
detalhar as receitas e as despesas operacionaisstos e investimentos, o fluxo de

caixa, as inversfes com recursos proprios ou aeites e outros dados que a
Diretoria Executiva considerar necessarios.

83° - O Plano de Organizacdo, o Plano de Negdécm€Oecamento Anual serdo
elaborados pela Diretoria Executiva, sob a coorgiamalo Diretor Presidente, e
submetidos a aprovacao do Conselho de Administracéo

84° - Os movimentos bancéarios da Companhia, ossend@ aceites cambiais e a
pratica dos atos necessarios ao funcionamento aregld Companhia seréo
efetuados pela assinatura conjunta de dois dieteemdo um o Diretor Presidente
ou diretor executivo por este expressamente defigna outro o Diretor
Financeiro.

85° - Nos contratos e demais atos bilaterais quebmse, a Companhia sera

representada por dois diretores em conjunto, sewedessariamente um deles o
Diretor Presidente, e outro o diretor executivaoekpectiva area a que a matéria se
submeter.

86° - Os mandatos em nome da Companhia deverédoteegados sempre a termo,

por dois diretores em conjunto, sendo necessari@mam deles o Diretor
Presidente e outro o Diretor Executivo da respactivea a que a matéria se
submeter.

Art. 22 - Observado o disposto nos artigos prededensdo atribuicbes dos
membros da Diretoria:

| - Do Diretor Presidente:

a) convocar e presidir as reunides da Diretoriacttxes;

b) propor matérias ao Conselho de Administracao;

c) coordenar as atividades de auditoria interna;

d) acompanhar a programagé&o executiva e a avalimglalos resultados;
e) desenvolver e coordenar a politica de comunicagéial;

f) representar a Companhia perante o poder contedeampresas afins;
g) representar a Companhia perante outras empresgéneres do setor de
saneamento para o estabelecimento de politicasrtasi

h) representar a Companhia em juizo e fora del@ atpassivamente;

i) apresentar o relatério anual dos negdécios dapgaoima ao Conselho de
Administracdo e a Assembléia Geral Ordinaria;



j) coordenar a elaboracéo do Plano Diretor de $aeet da Companhia elaborado
pelos diretores de Operacbes e de Investimentas, &@mo acompanhar a
aplicacdo das metas estabelecidas, promovendmsstaote atualizacao;

K) propor metas, instrumentos normativos e de@sdajue definam as politicas de
planejamento do sistema de saneamento da Companhia,

[) coordenar, em conjunto com o Diretor de Operagaeontratacdo de empresa de
servicos de saneamento basico, visando adquiriasnéecnologias operacionais
para a Companhia,

m) definir as diretrizes da politica da Companieifenente a licitagcbes e contratos
para o fornecimento de bens, servicos e obras;

n) nomear, em conjunto com o Diretor Administratiae comissdes de licitacéo;

0) prospectar e coordenar, em conjunto com o DirEeanceiro, as atividades
inerentes a projetos financiados por entidadeg&\smos internacionais;

p) propor ao Conselho de Administragdo, em conjwdm o diretor da area
interessada, e mediante parecer do Diretor Financeicriacdo e a extincdo de
cargos na estrutura da Companhia.

Il - Do Diretor Financeiro:

a) planejar, coordenar e orientar as atividadem@uao-financeiras, propondo
diretrizes e normas para a sua execucao;

b) promover o acompanhamento do orgamento da Cdngatte acordo com 0sS
planos e programas estabelecidos;

C) gerir a captacdo das receitas operacionaistarapreceitas extra-operacionais;
d) promover a captacao de recursos financeirosidquaecessarios;

e) administrar a aplicagéo dos recursos financeiros

f) controlar o cumprimento dos compromissos finaose quanto as formalidades
legais, administrativas, orcamentarias e contratuaiteragindo com os demais
orgaos da empresa e com as partes envolvidas;

g) promover o registro contabil das operacdeszaddis pela empresa;

h) empreender, em conjunto com o Diretor Administoa estudos e propor
alternativas que objetivem o equilibrio econdmic@dficeiro dos planos de penséao
e assisténcia médica patrocinados pela Companhia,

i) elaborar, em conjunto com o Diretor de Operagdesm o Diretor

Administrativo, o Orcamento Anual e o Plano de Nég®da Companhia;

j) prospectar e coordenar, em conjunto com o Diréesidente, as atividades
inerentes a projetos financiados por entidadeg@&\smos internacionais;

k) disponibilizar a estrutura de suporte necessgwiduncionamento do Conselho
Fiscal da Companhia.

[Il - Do Diretor de Relacdes com Investidores:

a) administrar a politica acionaria da Companhia;

b) planejar, coordenar e orientar o relacionamergomunicacao entre 0s
acionistas, Bolsas de Valores e Comissao de Valdoddliarios - CVM;

c) estudar e propor diretrizes e normas para aBet com o Mercado;

d) promover a valorizagdo das acdes da Compankiayéa da permanente
divulgacdo de informacdes ao mercado financeirotinemtes as operacbes da
Companhia;

e) promover a politica de divulgacédo de Ato ou RRetevante da Companhia.

IV - Do Diretor de Operacdes:

a) planejar, coordenar e manter o controle daglaties de operacdo, manutencéo e
modernizacao do sistema de saneamento;



b) promover a orientacdo normativa aos 6rgdos dap@nhia em sua area de
atuacao;

c) orientar e acompanhar a elaboracdo e implan@gamrmas, métodos e rotinas
operacionais, de acordo com as metas estabelecidas;

d) propor a Diretoria a celebracdo de contratogadleerias com outras empresas de
saneamento;

e) acompanhar as atividades da area no que se rafaua participacdo no
programa de expansao;

f) operar e manter o servico de saneamento;

g) estudar e promover a introducao de novas tegrad@ servicos na Companhia;
h) executar, em conjunto com o Diretor de Investitog, o Plano Diretor de
Saneamento da Companhia;

i) elaborar, em conjunto com o Diretor Financeircoen o Diretor Administrativo,

o Orcamento Anual e o Plano de Negocios da Comaanhi

j) planejar e coordenar as atividades de comerzeigdio dos servicos;

K) realizar analise do mercado visando a melhodaqdalidade dos servigos
existentes;

I) comercializar os servigos e suas facilidadesniadtrando o faturamento dos
servicos prestados, efetuando o planejamento dendelsimento dos servigos e
operacionalizando sua implementacao;

m) planejar a expansao do sistema de saneamefondpanhia;

n) relacionar-se comercialmente com o consumidoal fe efetuar venda dos
servigcos de agua e esgotamento sanitario e deeraisas correlatos;

0) acompanhar e supervisionar o atendimento a@siastem suas solicitacdes;

p) planejar, em conjunto com os diretores de Imvesitos e Comercial, a expansao
dos servicos de saneamento da Companhia;

g) coordenar, em conjunto com o Diretor Presidemteontratacdo de empresa de
servicos de saneamento basico, visando adquiriasnéecnologias operacionais
para a Companhia.

V - Do Diretor Administrativo:

a) coordenar o desenvolvimento de estudos de caséjanizacional, prestando
assessoramento especifico para a solucédo de paxbledministrativos a todas as
areas da empresa,;

b) planejar e coordenar a aquisicdo de bens, egeip@s, servicos e obras,
promovendo os respectivos procedimentos licitasorio

c) nomear, em conjunto com o Diretor Presidentepasissdes de licitacao;

d) proceder o recebimento, o armazenamento erébdisbio de materiais e efetuar
o controle de estoque;

e) administrar os servicos de transporte da empbesgando dar atendimento as
necessidades de locomocéao de pessoal, equipaneecdogas em geral;

f) planejar, coordenar e orientar o apoio admiaisto referente a administragéo,
manutencao e conservacao de prédios;

g) planejar, coordenar e executar as atividadesivat a administracéo de pessoal;
h) promover e estimular a formacéo, o treinamerd@perfeicoamento de recursos
humanos;

i) empreender, em conjunto com o Diretor Finangestudos e propor alternativas
gue objetivem o equilibrio econdmico-financeiro gtenos de penséao e assisténcia
médica patrocinados pela Companhia;

J) elaborar, em conjunto com o Diretor Financeima o Diretor de Operacgoes, 0



Orcamento Anual e o Plano de Negocios da Companhia;

k) desenvolver sistemas de organizacdo e métodos;

[) gerir e manter os recursos de informatica da garhia.

VI - Do Diretor Comercial:

a) gerir os contratos de concessao;

b) formular e implementar o plano de marketing dielaado as atividades de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario esuarcializacao;

c) desenvolver programas e acgdes junto a consuesidoio sentido de melhor
aproveitamento da utilizacdo da agua fornecida;

d) realizar andlise do mercado, visando a melhddaqualidade dos servigcos
existentes;

e) prospectar e desenvolver novos negocios;

f) coordenar, dirigir e gerenciar estudos em pogjetstratégicos e parcerias em
empreendimentos nao relacionados diretamente atogijincipal da Companhia;

g) buscar novos clientes e implementar medidasigsavitar a evasao dos atuais.
VII - Do Diretor de Investimentos:

a) planejar, coordenar e manter o controle daglaties de projetos e implantacao
do sistema de saneamento;

b) programar, coordenar e controlar as atividad&sentes a execucao dos projetos
e do orgcamento de investimentos;

c) propor a especificacdo técnica dos equipamentatgriais, servicos e mao-de-
obra para os planos de expansao, mantendo umtuesile analise de custos de
engenharia;

d) elaborar e gerenciar os contratos e promoveeeaugdo das obras necessarias a
prestacdo dos servicos de saneamento, inclusiveperacao;

e) planejar, em conjunto com os diretores de Opesage Comercial, a expanséo
dos servicos de saneamento da Companhia.

VIII - Do Diretor de Meio Ambiente e Acao Social:

a) contribuir para a implantagcéo da politica esthde meio ambiente em conjunto
com os Orgaos estaduais e federais;

b) propor instrumentos de controle e monitorametgoqualidade do produto, e
medidas para eventuais adequacdes;

c) planejar, coordenar e manter o controle dagdaties e acdes de interesse
ambiental, social, de pesquisa e da qualidade;

d) promover a orientagdo normativa na Companhisuas areas de atuacao;

e) desenvolver e coordenar as politicas ambiestatjal, de pesquisa e da
gualidade;

f) propor a diretoria a celebracdo de contratoayénios e acordos de cooperacéo
com instituicbes publicas e privadas, nacionaisitermacionais, dentro de suas
areas de atuacao;

g) elaborar e propor o plano de ac¢des e metas atalsiela Companhia visando a
adequacdao das atividades da empresa a legisla¢heraah vigente;

h) promover a gestdo ambiental e de recursos bfdda Companhia;

i) coordenar e gerenciar 0s processos de pesquiesenvolvimento executados
pela Companhia;

j) coordenar com as diretorias afins, os progradeagmplementacao da inovacao
tecnoldgica;

k) definir e coordenar as estratégias para impléagéo do processo de educacéo e
formacg&o ambiental , interna e externamente a Cohiga



l) definir em conjunto com as demais diretoriasgttizes para implementacéo do
planejamento ambiental estratégico;

m) propor instrumentos de controle e monitorameatqualidade ambiental, dos
efluentes e da gestao de recursos hidricos;

n) implantar e gerenciar o sistema de informac@asientais da Companhia.

IX - Do Diretor Juridico:

a) dar a orientacao juridica superior e final a Ganhia;

b) planejar, propor e implantar politicas e atuagi'eCompanhia em matéria
juridica; supervisionar e coordenar os servicaslicms da Companhia.

81° - As decisdes de Diretoria, como 6rgao colegiad de diretores isolada ou
conjuntamente, que envolvam valores superiores A0R¥00,00 (cem mil reais)
por exercicio social, sempre que tenham por olpetampliguem, ainda que de
forma indireta ou reflexa, em: obrigacées nédo gtagi em contratos; reajuste,
revisdo ou realinhamento de precos, inclusive fiasade manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro de contratos celebrados patapanhia; inadimplemento de
obrigagbes contratuais ou suspenséo unilaterahdanpentos contratados, mesmo
Nnos casos em que se alegue excecao de contrabtom@oido; contratacdes diretas,
aditamentos, prorrogacdes e renovacdes de prazogattais, devem ser
previamente submetidas ao exame e aprovacéo delGorte Administracao.

§2° - Cabera ao Diretor Presidente designar, formale e por escrito, dentre os
demais diretores, quem o substituird em suas alasémanpedimentos.

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL

Art. 23 - A Companhia terd um Conselho Fiscal costpale 3 (trés) a 5 (cinco)
membros efetivos e igual niumero de suplentes, @tésn ou ndo, eleitos
anualmente pela Assembléia Geral Ordinaria, podsadceeleitos.

Art. 24 - O Conselho Fiscal funcionard permanentgme reunir-se-a quando
convocado por qualguer de seus membros efetivos) atribuicoes,
competéncias, deveres e responsabilidades estalosieo lei.

Art. 25 - Os membros do Conselho Fiscal percebaréemuneracao fixada pela
Assembléia Geral que os eleger, observado o milsgad.

) CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL E DA POLITICA DE DIVIDENDOS.

Art. 26 - O exercicio social coincidira com o anwilc encerrando-se a 31 de
dezembro de cada ano, quando serdo elaboradasnamsiecdes contabeis, em
acordo com a legislacéo pertinente.

Art. 27 - Do resultado do exercicio serdo deduzidages de qualquer participagéo,
0S prejuizos acumulados e a provisao para o imposi@ a renda.



Paragrafo unico - Os dividendos do exercicio sacsdistribuidos depois de

efetuada a deducédo da reserva legal, esta na &d (cinco por cento) do lucro,
até o maximo previsto em lei.

Art. 28 - Os acionistas tém direito de receber, @aliridendo obrigatério, em cada
exercicio, 25% (vinte e cinco por cento) do ludguido ajustado de acordo com o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, da Led0%&6.

Paragrafo unico - Por deliberacdo do Conselho dmiddtracdo poderdo ser
atribuidos juros sobre o capital proprio, confopnevisto na alinea “m”, do art. 17,

deste Estatuto, os quais serdo obrigatoriamente@wsados na distribuicdo dos
dividendos obrigatérios.

Art. 29 - Os dividendos serdo pagos dentro do praagimo de sessenta dias, a
contar da data de realizacdo da Assembléia Geeahqgtorizar a sua distribui¢ao,
ou em conformidade com a deliberacdo da Assembt@bendo a Diretoria,
respeitado esse prazo, determinar as épocas, $ug@recessos de pagamento.

Paragrafo unico - Os dividendos néo reclamadosamopde 3 (trés) anos, contados

da data em que tenham sido postos a disposicdocidaista, reverterdo em
beneficio da Companhia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 - Nos casos de termo final das concessiesigor, seja por decurso do
prazo contratual, por encampacao, resilicdo ouqgealoutra espécie extintiva, 0s
respectivos Poderes Concedentes deverdao indeniegiamente a Companhia,
proporcionalmente aos investimentos realizadossseimair as parcelas vincendas
dos financiamentos realizados, relativos a obif@saetes aos sistemas revertidos.

Paragrafo unico - Todos os bens que ndo sejanadtiegite vinculados a prestacéo

dos servicos publicos que estiveram sob concessiojanecerdo integrando o
patrimonio da Companhia.

Art. 31 - A dissolucao e a liqguidacdo da Compairfduisgse-ao de acordo com o que
dispuser a Assembléia Geral, obedecidas as dig@ssiggais em vigor.

Certifico que o presente documento € a transcriggodo Estatuto Social da
Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar, embalem vigor, tal como foi

aprovado na 89.2 AGE, realizada em 3 de junho d@38,28rquivada na Junta
comercial do Estado do Parana sob n.° 2003154 &890,7/06/2003, alterada pela
912 AGE, realizada em 10 de maio de 2005, arquivedaunta Comercial do
Estado do Parana sob n.° 20051643057 em 30/05/2005.

Curitiba, 30 de maio de 2005.
FERNANDO MASSARDO
Secretario da Assembléia Geral de Acionistas
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ANEXO 2 ADMINISTRACAO DA SANEPAR



Administracao
14/06/2005 16:52:49
Conselho de Administracao

O Conselho de Administragdo é o 6rgao deliberativo responsavel por determinar as diretrizes e
orientagdo geral para os negdcios, e por formular e expressar as politicas da Companhia.

O Conselho de Administracdo é composto de 9 (nove) membros titulares e igual nimero de suplentes,
dentre os quais um sera o seu presidente e outro, vice-presidente, eleitos e destituiveis a qualquer
tempo pela Administracdo Geral, para um mandato de 3 (trés) anos, podendo ser reeleitos.

O Conselho de Administracdo reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente,
por convocacao de seu Presidente, de seu Vice-Presidente, de um tergo de seus membros ou quando
solicitado pela Diretoria Executiva, e deliberara validamente com a presenca minima de 4 (quatro) de
seus membros. As atribuicdes do Conselho de Administracdo estdo previstas no artigo 17 do Estatuto
Social da Companhia.

Composicao do Conselho de Administragao:

Nome Cargo Término do Mandato
Pedro Henrique Xavier Presidente do conselho 28/04/2011
Carlos Frederico Marés de Souza Filho Vice-Presidente do conselho 28/04/2011
Marcos Vinicius Ferreira Mazoni Membro do conselho 28/04/2011
Tatiana Cruz Bove Iatauro Membro do conselho 28/04/2011
Julio César de Souza Aradjo Filho Membro do conselho 28/04/2011
Renato Torres de Faria Membro do conselho 28/04/2011
Luiz Fernando Ferreira Delazari Membro do conselho 28/04/2011
Kevin Michael Altit Membro do conselho 28/04/2011
Hamilton Aparecido Gimenes Membro do conselho 28/04/2011
Diretores

Compete a Diretoria Executiva a gestdo corrente dos negdcios da Companhia, obedecidos o Plano de
Organizacdo, o Plano de Negdcios e o Orgamento Anual elaborados e aprovados de acordo com o
Estatuto Social da Companhia.

A Diretoria Executiva é constituida de 9 (nove) diretores, acionistas ou ndo, eleitos pelo Conselho de
Administracao, designados: Diretor Presidente, Diretor Financeiro, Diretor de Operagdes, Diretor
Administrativo, Diretor Comercial, Diretor de Investimentos, Diretor de Meio Ambiente e Acao Social,
Diretor Juridico e Diretor de Relagdes com Investidores.

O mandato dos Diretores é de 3 (trés) anos, sendo permitida a reeleicdo.

A Diretoria Executiva reunir-se-a, ordinariamente pelo menos uma vez por més, e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo Diretor Presidente ou por 2 (dois) diretores.

A Diretoria Executiva deliberara validamente com a presenca minima de 5 (cinco) de seus membros.

As atribuicOes da Diretoria Executiva estdo previstas no artigo 22 do Estatuto Social da Compan
Composicao da Diretoria Executiva:

Nome Cargo Término da Gestdo



Sténio Sales Jacob Diretor Presidente

Hudson Calefe Diretor Financeiro

Wilson Barion Diretor de OperagGes

Hermes Rodrigues da Fonseca Filho Diretor Administrativo

Natalio Stica Diretor Comercial

Heitor Wallace E. de Mello e Silva Diretor de Investimentos

Maria Arlete Rosa Diretora de Meio Ambiente e Agdo Social
Cezar Eduardo Ziliotto Diretor Juridico

Valter Aparecido Pegorer Diretor de RelagGes com Investidores

Conselho Fiscal

09/06/2012
09/06/2012
09/06/2012
09/06/2012
09/06/2012
09/06/2012
09/06/2012

09/06/2012
09/06/2012
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A Companhia tem um Conselho Fiscal composto de 4 (quatro) membros efetivos e igual nUmero de
suplentes, acionistas ou ndo, eleitos anualmente pela Assembléia Geral Ordinaria, para o0 mandato de

um ano podendo ser reeleito.

O Conselho Fiscal funciona permanentemente e reunir-se-a8 quando convocado por qualguer de seus
membros efetivos, com as atribuicbes, competéncias, deveres e responsabilidades estabelecidas em

lei, (artigo 163 da Lei n° 6404/76).

Composicao do Conselho Fiscal:

Nome Cargo Término do Mandato
Nivaldo Passos Kriiger Presidente do Conselho 21/04/2010
Moacir José Soares Conselheiro Fiscal 21/04/2010
Edwal Gongalves dos Santos Conselheiro Fiscal 21/04/2010
Newton Brandao Ferraz Ramos Conselheiro Fiscal 21/04/2010

Remuneracao dos Administradores

A remuneragao total dos administradores no exercicio social de 2008, foi de R$ 2.563.469,88, sendo
pago, aos Diretores R$ 2.124.630,32, aos membros do Conselho de Administracao R$ 346.523,90, e

aos membros do Conselho Fiscal R$ 92.315,66.

2007 SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana - Todos os Direitos Reservados.

Sede Administrativa - Rua Engenheiros Reboucas, 1376 - Bairro Reboucas - Curitiba - Parana - Brasil -

CEP 80215 900 - Fone +55 41 3330-3636
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ANEXO 3 ESTRUTURA SOCIETARIA



Estrutura Societaria

O organograma a seguir indica nossa estrutura societaria:

Cia de Saneamento do Parana — SANEPAR — 31/12/2008

N© de Acbes Capital Social - R$ % de participacdo
ON PN Total ON PN Total |iCap. VotantelCap. Total
Estado do Parandl| 173.902.122 43.475.530 217.377.652 349.292 87.323 436.615 60,0 52,5%
Doming Holdings 115.106.273 28.776.568 143.882.841 231.197 57.799 288.99% 39,7“/4 34,7%
Pref Municipais - 2.398.100 2.398.100 - 4.817 4.817 O,DU/J 0,6%|
QOutros 828.475 49.595.114 50.423.589 1.664 99.615 101.279 0,3%1 12,2%|
Total 289.836.870 | 124.245.312 | 414.082.182 || 582.153| 249.554 | 831.707 100,0%| 100,0%|
CAPITAL VOTANTE CAPITAL TOTAL
o Qutros
Doming 0.3% Pref
Holdings : Municipais Outros
39,7% 0,6% 12,2%
Domind .
Skl Holdings
34,7%

Parana
60,0%

stado do
Parana
52,5%
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ANEXO 4 AUMENTO DA PARTICIPACAO ACIONARIA DA COPEL NA DOMINO
HOLDINGS S/A



COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL
CGC 76.483.817/0001-20
Companhia de Capital Aberto - CVM 1431-1

RI COPEL 016 / 2007

COMUNICADO AO MERCADO
AUMENTO DA PARTICIPAGCAO NA DOMINO HOLDINGS S.A.

A Companhia Paranaense de Energia — COPEL, em cumprimento ao disposto na
Instrugdo CVM 358/2002, comunica ao mercado que, em 27/11/2007, o Conselho de
Administragdo da Companhia referendou em sua 1192 Reunido Ordindria a
apresentacdo de proposta firme de compra da totalidade da participagdo da Sanedo no
capital da Domind Holdings.

A empresa Sanedo Participagdes Ltda., pretendendo alienar a totalidade de suas
agoes na empresa Domind Holdings S.A., formalizou, em 11/09/2007, proposta de
venda da participagdo societaria naquela empresa a Companhia Paranaense de
Energia. Na 1182 Reunido do Conselho de Administragdo, realizada em 28/09/2007,
foram apresentadas andlises envolvendo a possivel alteragdo da participagdo da Copel
em outras empresas, dentre as quais a aquisigdo da participagdo da Sanedo no capital
da Dominé Holdings, do qual a Copel j& detém 15% (quinze por cento), cujos ativos
constituem-se exclusivamenie de agdes ordinarias e preferenciais da Companhia de
Saneamento do Parana - Sanepar. Apés andlises e definicdo de todos os procedimentos
inerentes & transag&o e, diante das justificativas e conclusdes apresentadas, a Diretoria
aprovou, ad referendum do Conselho de Administragdo, a apresentagdo de proposta
firme de compra da totalidade da participagio da Sanedo, correspondente a 30% (trinta
por cento) no capital da Dominé Holdings.

Curitiba, 27 de novembro de 2007

Paulo Roberto Trompczynski
Diretor de Finangas e de Relagdes com Investidores

_ ELP
sovesra [l L atibex
———— NYSE.

& iISE 1BrX57) I/Bj ul‘ﬂ

+ ! indice de Pttt ®
Sustentabilidade Empresarial 10 “Hns




210

ANEXO 5 DECRETO ESTADUAL 5.790/2002



DECRETO N° 5790 - 13/06/2002
Publicado no Diario Oficial N© 6250 de 14/06/2002

Sumula: Institui o Comité da Bacia do Rio Tibagi e designa seus integrantes.

Institui o Comité da Bacia do Rio Tibagi
e designa seus integrantes.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 87, inciso V, da Constituicdo Estadual, tendo em vista o art. 35 paragrafo
Unico da Lei n°® 12.726, de 26 de novembro de 1999 e o art. 40 do Decreto n©
2.315, de 17 de julho de 2000,

Resolve instituir o Comité da Bacia do Rio Tibagi, através da designacdo de
representantes, com mandato de dois anos, com a seguinte composicao:
Poder Publico: 14 representantes:

1 - Uniado;

4 - Estado; e

9 - Municipios;

Setores Usuarios de Recursos Hidricos: 16 representantes:

5 - Abastecimento de agua e diluicdo de efluentes urbanos;

2 - Hidroeletricidade;

4 - Captacgdo industrial e diluicao de efluentes industriais;

2 - Agropecuaria e irrigagao, inclusive piscicultura;

2 - Drenagem e residuos sdlidos urbanos; e

1 - Lazer, recreacao e outros usos nao consuntivos;

Sociedade Civil Organizada: 10 representantes:

2 - Organizagbes ndao governamentais;

4 - Entidades de ensino e pesquisa; e

3 - Entidades técnico profissionais.

1 - Conselho Indigena.

Representantes do Poder Publico

MAURO CAPELLARI - Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI;

ROBERTO GONCALVES - Instituto Ambiental do Parana - IAP;

ANTONIO CARLOS BARRETO - Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento - SEAB;

JURANDIR ANTONIO MANOEL - Secretaria de Estado da Satde - SESA;
PEDRO COSTA GUEDES VIANNA - Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA;

LUIZ AUGUSTO DIEDRICH - Municipio de Ponta Grossa;

ANTONIO MARCOS OLIVEIRA - Municipio de Telémaco Borba;

MARIA INEZ MACHADO DIAS - Municipio de Castro;

ALFANI ALVES - Municipio de Tibagi;

ALDO DE OLIVEIRA MATOS - Municipio de Ortigueira;

REINALDO RIBEIRETE - Municipio de Ibipora;

MAURO BATISTA GRACIANO - Municipio de Cornélio Procopio;

JOSE QUITERIO - Municipio de Jataizinho; e

JOAO MENDONCA DA SILVA - Municipio de Londrina.

Representantes dos Setores Usuarios de Recursos Hidricos

ANTONIO CARLOS GERARDI - Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR;
NELSON HIDEMI OKANO - Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR;
WILSON SCHASIEPEN - Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR;
JURANDIR DOS SANTOS BARDUCO - Sistema Auténomo Municipal de Agua e




Esgoto - SAMAE Ibipord; )

GERSON NOGUEIRA JUNIOR - Sistema Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto -
SAMAE Nova Santa Barbara;

LUIZ HIROSHI SHIMIZU - Municipio de Jataizinho;

GIOVANNI N. DE ANDRADE - Transportec;

DENISE CAMPANHOLO BUSETTI SABBAG - Companhia Paranaense de Energia -
COPEL;

LUIZ FERNANDO DE ARRUDA GONCALVES - Companhia Paranaense de Energia -
COPEL;

MURILO SCHMUTZLER - Cervejarias Kaiser Brasil S/A;

JULIO CESAR BATISTA NOGUEIRA - Klabin Parana Papéis;

IRINEU DE PAULA - Cooperativa Agropecuaria Rolandia Ltda — COROL;

CARLOS GEIRINHO - Milénia Agrociéncias S/A;

ALMIR MONTECELLI - Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parana -
OCEPAR;

CARLOS KAMINAGAKURA - Federagao da Agricultura do Estado do Parana - FAEP;
MAURO LUCIO COSTA VIANA - Municipio de Apucarana.

Representantes da Sociedade Civil Organizada

RUDIGER BOYE - Grupo Ecoldgico Vida Verde;

JOAO BATISTA MOREIRA SOUZA - Patrulha das Aguas;

ANGELITA CZEZACKI KRAVUTSCHKE - Centro de Ensino Superior dos Campos
Gerais;

FERNANDO PILATTI - Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG;
MARCELINA TERUKO FUJII MASCHIO - Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do
Parana;

VALMIR DE FRANCA - Universidade Estadual de Londrina — UEL;

FERNANDO FERNANDES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES;
CELIO AUGUSTO STADLER -Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Ponta
Grossa;

LUIZ FERNANDO KALINOWSKI - Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parang;
ANTONIO RIBEIRO - Conselho Indigena do Estado do Parand.

Curitiba, em 13 de junho de 2002, 181° da Independéncia e 114° da Republica.

JAIME LERNER,
Governador do Estado

JOSE ANTONIO ANDREGUETTO,
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

JOSE CID CAMPELO FILHO
Secretario de Estado do Governo

6‘.

CELEFPAR

© 2008 - Casa Civil do Governo do Estado do Parana
Palacio das Araucarias - Rua Jaci Loureiro de Campos, s/n - 80.530-140 - Centro Civico - Curitiba
- Parana

W ERMO DY

PARANA
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ANEXO 6 — DECRETO ESTADUAL 5.361/2002



Wﬁ‘:‘ DECRETO N° 5361 - 26/02/2002
hian Publicado no Diario Oficial N°© 6180 de 27/02/2002

Sumula: Regulamenta a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 87,
incisos V e VI da Constituicao Estadual, e tendo em vista o disposto na Lei Estadual n® 12.726, de
26 de novembro de 1999,

DECRETA:

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES E DOS CRITERIOS GERAIS PARA A COBRANCA PELO DIREITO DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS

Art. 19 O presente Decreto disciplina a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio do Governo do Estado do Parana, nos termos normativos da lei
Estadual n°® 12.726, de 26 de novembro de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/PR.

Art. 20 A Lei Estadual n°® 12.726/99 distingue a dgua como um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico e estabelece a cobranca pelo seu direito de uso na forma de um instrumento
de gestdo para regular seu uso privado, promover sua utilizagdo racional, induzir a localizagao
espacial de atividades produtivas no territério estadual, fomentar processos produtivos
tecnologicamente menos poluidores e, ainda, servir como fonte de receita para o financiamento
de estudos, acgdes, planos, programas, projetos, obras, aquisicoes e servigos, com a finalidade de
atender a metas previamente aprovadas pelos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 3° A cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos sera aplicada a todas as aguas de
dominio estadual e estendida, também, as aguas de dominio da Unido que drenam o territorio
paranaense, cuja gestdo tenha sido delegada ao Estado, nos termos do paragrafo Unico do art. 5°
da Lei Estadual n® 12.726/99, do art. 4° da Lei Federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997 e do
art. 21 do Anexo ao Decreto Federal n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000, que regulamentou a
Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000, relativa & criacdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA.

Paragrafo Unico. A cobrancga pelo direito de uso de recursos hidricos, nos termos do art. 53 da Lei
Estadual n® 12.726/99, sera implementada de forma gradual, atendendo as seguintes
prioridades:



I - nas bacias hidrograficas onde as disponibilidades hidricas se encontrem intensamente
comprometidas em decorréncia de diversos tipos de usos;

IT - nas sub-bacias hidrograficas, inseridas em bacias delimitadas pela divisdo territorial adotada
para efeitos da implementagdo do modelo de gestdo de recursos hidricos do Estado do Parana,
gue apresentem situacGes de conflito pelo uso da agua, nas quais a aplicagdo da cobranga, como
instrumento econdmico, mostre-se indicada para a solucdo dos problemas observados; e

III - nos casos recomendados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR.

ANEXOS:

Decreto 5361 A doc.rif
© 2008 - Casa Civil do Governo do Estado do Parana
Palacio das Araucarias - Rua Jaci Loureiro de Campos, s/n - 80.530-140 - Centro Civico - Curitiba - Parana
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ANEXO 7 — DECRETO ESTADUAL 2.315/2000



ﬂ.‘:ﬁ{‘ DECRETO N° 2315 -17/07/2000
—— i Publicado no Diario Oficial N°© 5786 de 18/07/2000

o

Sumula: Os Comités de Bacia Hidrografica - CBH, integrantes do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/PR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atiffies que Ih
confere o art. 87, incisos V e VI, da Constitui¢&tadugl e tendo em vista o dispo
na Lei Estadual n® 12.726, de 26 de novembro d8,199

DECRETA:

CAPITULO |

DAS NORMAS E CRITERIOS PARA A INSTITUICAO DE COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA

Art. 1° - Os Comités de Bacia Hidrogréfica - CBhtegrantes do Sistea Estadual ¢
Gerenciamento de Recursos Hidricd8EGRH/PR, previstos no art. 33, inciso Il
Lei Estadual n°® 12.726, de 26 de novembro de 18890 instituidos, organizadc
funcionardo em consonéancia com o disposto nos 26{s36 e 40 dessa Laipm a
normas estabelecidas por este Decreto e segunéoosriaprovados em deliberagéc
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR.

8 1° - Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgaos calegiavinculados ¢
Conselho Estadual de Recursos Hidric)SERH/PR, com atribuicbes normati
deliberativas e consultivas, a serem exercidas wméasea de atuacdo e jurisdis
podendo ser instituidos em bacias ou subbaciasdrificas de rios de dominio
Estado do Parana, ou em sub-bacias de ricdod@nio da Unido, cuja gestao a
tenha sido delegada, nos termos do Paragrafo wucart. 50 da Lei Estadual
12.726, de 26 de novembro de 1999.

§ 2° -A instituicdo formal de Comité de Bacia Hidrografisera efetivada por Decr
do Governador, mediante prévia solicitacdo do Jbpséstadualde Recursc
Hidricos - CERH/PR.

Art. 2° - A proposta de instituicio de Comité de Bacia Hidibiga podera s
encaminhada a consideracdo do Conselho EstadiRédeasos Hidricos CERH/PF
guando subscritagp, no minimo, trés 6rgaos, entidades ou instirscegalmen
constituidas, reconhecidas como representativagliféeentes setores usuarios
recursos hidricos, preenchendo as condi¢cfes iracads incisos | a VII do artito
deste Decreto ou, subygia, ainda, por dois dentre os segmentos repiad@s, com
segue:

| - por trinta por cento das Prefeituras cujos munisigenham territério na area
atuacao do Comité a ser instituido;



Il - por numero regionalmente expressivo de enBdada soedade civil, cor
representatividade social e atuacdo nas areasusos hidricos ou de meio ambie
legalmente constituidas e reconhecidas pelo Com&dtadual de Recursos Hidricos -
CERH/PR, nos termos dos arts. 46, 47 e 48 da Le&adhal n.0 12.7@299 ¢
correspondente regulamento, e com funcionament@@ado na area de agé d«
Comité a ser instituido;

lll - por sete Secretarios de Estado, respons@egisetores relevantes pargestao
recursos hidricos.

Art. 3° - A proposta de que trataartigo anterior, quando encaminhada ao Con
Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR conterarigatbriamente:
| - justificativa da necessidade e oportunidaderdegao do Comité, incluindo a
perspectiva de sua sustentacdo financeira, cooma@sérp da situacdo dos recur
hidricos em sua area de atuacéo e, sempre queglpgntificacdo de conflitos en
usos e usuérios, de riscos de racionamento ou ldécim das aguas e degrade
ambiental, decorrentes da utilizacdo inadequada desursos hidricos;
Il - caracterizacdo socieeon6mica da area de atuacdo com identificacacsetose
usuarios de recursos hidricos e de sua importaetsiva na regido, de modc
justificar a proposta de composi¢éo e representagdoomité de Bacia Hidrrafica
conforme disposto pelo art. 7° 88 1° e 2°, destedde

lll - proposta para composicao proviséria da Mesatbra do Comité;

IV - comprovacao de atendimento as condicdes diap@elo artigo 2° deste Decreto.

CAPITULO Il

DA COMPOSICAO DE COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 4° - Os Comités de Bacia Hidrografica terdo, no minimez e, no maxim
quarenta membros, sendo compostos por:

| - representantes das instancias regionais de igisli publicas estaduais
atuacao relevante nas quest de meio ambiente, recursos hidricos e desemesitc
sustentavel e por representacdo da Unido, quand®ico

Il - representantes dos Municipios;

Il - representantes de usuarios de recursos bijric

IV - representantes de entidades da sociedadecawil atuagcéo regional esionad
com recursos hidricos.

8 1° - A indicacdo nominal dos representantes e suplenggionados neste art
sera efetuada pelo respectivo segmento e formadmasudlhida por ato proprio
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR.

§ 2° -Os critérios utilizados para a indicagéo dos represites e respectivos suple
de cada segmento, mencionado neste artigo, bem cpm@oto a participacao
composicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, setéfinidos, no ato & sui
instalacdo, pelo Conselho Estadual de Recursoscb$ds CERH/PR, laservados ¢
seguintes limites:

a) até dois quintos de representantes do Podenufixeala Unéo, do Estado e d
Municipios;

b) até dois quintos de representantes de usuari@s ratursos hidricos;
¢) numero minimo de um quinto de representantentidades da sociedade civil ¢
atuacao regional relacionada a recursos hidricos.

8 3° -Sem prejuizo dos limites a que se refere o § 28 @da@tgo, os Comités de Ba



Hidrografica deverao reservar assentos para asemiacao de:

a) camaras técnicas de Areas de Protecdo Ambiema®lAs, quando formalmer
instituidas pelo Estado em sua area territorial datuacao;
b) no que concerne as Bacias Hidrogréaficas do Ritolguacu e do AltdRio Ribeira
para representacdo do Conselho Gestor dos Mamam@aRegido Metropolitana
Curitiba, a que se refere a Lei Estadual n.° 12.248 31 de julho de 1998, e
C) para a representacéo de conselhos similareyanpieam a ser constituidos por lei
estadual em outras regides do Estado do Parana.

b) 8§ 4° - Os critérios a que se refere 0 § 2° deste artigsgpao a constar
Regimento Interno do respectivo Comité de Baciaddjafica.

c) 8 5°- A composigédo de Comités de Bacia Hidrogsafinstituidos em subacia:
de dominio da Unido, cuja gestao tenha sido detegadEstado do Paran4, nos tel
do Paragrafo unico do Art.. 5° da Lei n.° 12.7268vera incluir representacao
Unido, na forma estabelecida mediante articulagé&tadcom o Estado, domme
constar de instrumento préprio para tanto celebrado

d) 8§ 6° -Em Comités de Bacia Hidrografica cujos territbatsanjam terras indiger
devem ser incluidos, obrigatoriamente, nos ternwo§ @° incisos | e Il, do art. 39
Lei Federal n.° 9433, de 8 de janeiro de 1997, peds/amente:
a) um representante da Fundac&o Nacional do InBIONAI, representando a Uni&o;
b) um representante das comunidades indigenagsidientes ou com interesses
bacia hidrografica.

CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 5° - Aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de auea de atuacé
observadas as deliberacdes pertinentes do ConEsliaolual de Recursos Hidri
(CERH/PR), compete:
| - promover o debate de questbes gi@laadas aos recursos hidricos e articu
atuacdo de oOrgaos, entidades, instituicbes e depessoas fisicas ou juridi
intervenientes, realizando, obrigatoriamente, obésj encontros e seminal
destinados ao fortalecimento da participacdo soeiadomunitaria a gestao dc
recursos hidricos;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, amflitos relacionados a
recursos hidricos;

lIl - aprovar proposta do Plano de Bacia Hidrograficaudearea territorial de atua
e a correspondemtaplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, destaque pe
os valores arrecadados com a cobranca pelo dideitaso de recursos hidric
encaminhando-o:

a) ao Conselho Estadual de Recursos HidricdSRH/PR, para efeitos de ¢
compatibilizagéo com diretrizes supervenientesataraza estadual; e, quando couber,
b) ao Comité de Bacia de maior abrangéncia teialta@m cuja area de atuacéo es
inserida, para efeitos de mutua compatibilizacdeesuas propostas de Plano de E
Hidrografica;

IV - submeter, obrigatoriamente, os Planos de Bddaiaografica a audiéncia publica;
V - acompanhar a execucdo do Plano de Bacia Hidrografieterminar



periodicidade ou conveniéncia de sua atualizacadeterminar as providénc
necessarias ao cumprimento de suas metas;

VI - zelar pela compatibilizacdo e integracédo entreamd’tle Bacia Hidrografica e
planos setoriais de esgotamento sanitario, deuesisblidos e de drenagem, refere
as areas urbanas inseridas em sua area terriferebacao, inclusive para efeitos
vinculagdo com o processo de concessdo de outaoejatvas &s respectiv
intervencdes setoriais.

VII - zelar pela compatibilizacdo e integracdo entreand’tle Bacia Hidrogréafica e
praticas de cultivo e de manejo dolo agricola, bem como interagir com entidad
fomento e de assisténcia ao setor rural, com vé@®mocao de técnicas adequ.
de cultivo e de manejo do solo, compativeis conetodgs de reducdo do carreame
de sdlidos e de insumos, evitandaomprometimento quantitativo e qualitativo
disponibilidades hidricas;

VIIl - propor para a apreciacdo do Conselho Estadiea Recursos Hidricos -
CERH/PR e posterior envio a autoridade competeaté®ader Executivo Estadual:
a) critérios e normas gerais para a outorga detafirele uso de recursos hidricos;
b) os represamentos, derivacoes, captacoes e lant@srconsiderados insignifican
para efeitos de isencdo da obrigatoriedade de gautbe direitos de uso de recu
hidricos;

C) critérios enormas que visem a integracdo e ao disciplinamdatintervencoe
setoriais em esgotamento sanitario, residuos sol@arenagem de areas urbi
inseridas em sua area territorial de atuacao, senue tais intervencdes apreser
repercussdes sobre regime quantitativo ou qualitativo das vazdes dmafie, er
atencéo ao disposto pelos incisos lll e V do arfioda Lei Estadual n.° 12.726/99;
d) recomendacbes e diretrizes relativas ao manejsalb agricola, com vistas
compatibilizagéo e integragée acdes no meio rural com objetivos de conséc
dos recursos hidricos, em particular quando tdiesagpresentem repercussoes sc
regime quantitativo ou qualitativo das vazdes daijie;

IX - aprovar e propor ao Conselho Estadual de ResuHidricos -CERH/PR
celebracdo de Contratos de Gestdo e de Convénioslutiea Cooperacdo e
Assisténcia, relativos ao exercicio de atribuictesentes as Unidades Execut
Descentralizadas, acompanhando e supervisionargl@ &xecucdo e cumprimento;
X - apreciar e aprovar propostas que |lhe forem subasepdr Unidades Executi
Descentralizadas - UEDs, em especial quanto:

a) ao enquadramento de corpos de dgua em claggegiead uso preponderante, |
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos ricdstd
b) a definicdo de forma, periodicidade, procesatmne demais estipulagdes de ca
técnico e administrativo inerentes a cobranca gekito de uso de recursos hidricos;
c) ao plano de aplicacdo dos recursos financeilggodiveis, condestaque para
valores arrecadados com a cobranca pelo direiteistede recursos hidricos,
consonancia com a proposta do Plano de Bacia Hifioag;

d) a estudos que visem ao estabelecimento deizia®# critérios para rateio de cu
financiamento ou concessdo de subsidios destinados a géalizie obras de L
multiplo de recursos hidricos, de interesse comurootetivo;

e) a divisdo dos cursos de agua em trechos deaiodculo da &zao outorgavel €
cada trecho;

f) a probabilidade ass@tla a vazado outorgavel, referida no § 4° do &td4 Le
Estadual n.° 12.726/99, a ser submetida a aprovd@&mnselho Estadual de Reso:
Hidricos - CERH/PR.

XI - propor e apresentar justificativa circunstancianl&anselho Estadual de Recul



Hidricos - CERH/PR quanto a rescisdo, prorrogacao e alteragée€ontratos (
Gestdo e de Convénios de Mutua Cooperacdo e dest@&ssh, celebrados ci
Unidades Executivas Descentralizadas, conformebe@stEdo em regulamer
proprio;

XIl - aprovar seu Rdmento Interno, consideradas as normas deste [Deerei:
critérios que forem estabelecidos pelo Conselh@dost de Recursos Hidricos -
CERH/PR;

XIIl - outras agOes, atividades, competéncias e atrilsjiggstabelecidas em lei
regulamento ou que |hdsrem delegadas por Resolucdo do Conselho Estat#
Recursos Hidricos - CERH/PR, compativeis com aé&geste recursos hidricos.
§ 1° -Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrograficaréateeurso ao Consel
Estadual de Recursos Hidricos - CERH/PR, em edpszigue concerne ao @isstc
no inciso X deste artigo.

§ 2° - A compatibilizagcdo, a que se refere o inc. Ill deaitigo, sera efetuada, [
menos, no que concerne as definicbes sobre o redameaguas e 0s parame
guantitativos e qualitativos estabelecidos paraxotéeio da bacia ou subacic
hidrogréafica a qual se refere o Plano.

8 3° -No que concerne a exploracdo de areia em regidesaoptemplem areas
mananciais e nascentes, bem como de preservagaarmte nos rios do Estadc
Paand, a prévia aprovacédo do respectivo Comité deB#idrogréfica, a que se ref

o art. 57 da Lei Estadual n.° 12.726/99, da&seediante a aprovacao do respe!
Plano de Bacia Hidrogréafica e, na auséncia destgathente pelo Instituto Ambiental
do Parana, sempre antecedida pelos competentésgsimbientais.

CAPITULO IV

DOS CRITERIOS DE DECISAO E REPRESENTAQAO NOS COMSTBE BACIA
HIDROGRAFICA

Art. 6° - Para efeitos da representacéo a que se referaso i do artigo 4° des
Decreto, sra garantida a indicacdo de representantes aasntesg setores
sociedade civil com atuacao regional relacionada igrursos hidricos:

a) entidades de ensino e de pesquisa;

b) organizagdes técnicas e profissionais;

c) organizacfes ndo-governamentais.

Art. 7° - Para efeitos de sua representacdo junto aos CameitBacia Hidrografica,
usuarios sujeitos a outorga de direitos de uscedersos hidricos serdo classifice
dentre 0s seguintes setores USUarios:

| - abastecimento de agua e diluicdo de efluentesnos;

Il - drenagem e residuos sélidos urbanos; Il rdetetricidade;

[l - hidroeletricidade;

IV - captacéo industrial e diluicdo de efluentetustriais;

V - agropecuaria e irrigacao, inclusive piscicutur

VI - navegacéo;

VIl - lazer, recreacdo e outros usos nédo consusitivo

8 1° -O numero de representantes dos setores usuarimsgas Comités de Bac
classificados conforme os incisos | a VIl desteigart sera estabelecido p
consideragao dos seguintes fatores:

a) a proporcionalidade das vazdes outorgadas cessétas para O setba area



atuacao do Comité;

b) a participacdo relativa nas receitas arrecadesiasa cobranca pelo direito de
de recursos hidricos na area de atuacdo do Comité;

¢) o nimero de usuarios do setor, em relacao abdetusuarios da bacia hidrografica;
d) outros fatores considerados regionalmente retesa

§ 2° - A proposta de instituichio de Comité de Bacia Hidifiga conter:
obrigatoriamente, as justificativas para os pesiagivos dos fates a que se refere
1° deste artigo, 0s quais passardo a constar dé&Regunento Interno, mantide
coeréncia com as caracteristicas sécio-econdmeasalarea territorial de atuacao.
Art. 8° - Os usuarios que demandam vazfes ou valude dgua caiderado
insignificantes, desde que constituam associacég®nais, locais ou setoriais
usuarios, em conformidade com o disposto no § 1%do 13 da Lei Estadt
n.°12.726/99, seréo representados no segmentciarem inciso IV do artigo 4 de:
Decreto.

Paragrafo Unico -Sempre que o0 agregado de vazdes ou volumes de
insignificantes quando tomados isoladamente, passepresentar um monta
ponderavel em termos regionais, € facultado a idafde competente do Po
Executivo Estadual exiiga solicitacdo de outorga para o conjunto dessesrios, qu
passardo a ter representacdo junto ao segmenistprewe inciso Il do artigo 4° de:
Decreto, desde que constituam, para tanto, suaiprapsociacao regional, local
setorial.

Art. 9° - O Regimento Interno dos Comités de Bacia Hidrogaafiispora sobre
forma de convocacao e participacdo de pessoaadisic juridicas, de direito publ
ou privado, diretamente intervenientes em asswstiosua apreciacao

CAPITULO V

DA ORGANIZACAO E SISTEMATICA DE FUNCIONAMENTO DOS OMITES
DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 10 - Os Comités de Bacia Hidrografica aprovardo seuems® Regiment
Interno, ou suas alteracfes, pelo voto de, no neinoois tercos de seus memb
elaborando-o0 em observaacaos critérios gerais a serem definidos pelo Clo
Estadual de Recursos Hidrico€ERH/PR e nele fazendo constar, no minimo, ¢
segue:

| - mandatos de 02 (dois) anos e coincidentes paraeggantes de sua Mesa Diret
composta, no minimo, pdPresidente e Secretario Geral, escolhidos pelo dot
membros do Comité, sendo permitida a reeleicdo umaica vez,
Il - que as deliberagcbes do Comité de Bacia Hidrogr&erdo preferencialmel
tomadas por consenso ou mediante deliberagdo pmrianaimples, assegurade
presenca de, no minimo:

a) dois tercos do total de seus membros;

b) metade do total de representantes de cada usedogentos que o compdem;

lll - para a garantia das deliberagcbes a que se refieceso anterior, havendo ausér
ou insuficiéncia repetida da representacdo de um sgggnentos, as deliberag
subsequentes poderdo ser tomadas, na forma prewstaeu Regimento Inter
somente com a presenca minima de dois tercos db det membros do Comité;
IV - que as reunibes dd&Comité, ordinarias e extraordinarias, serdo pud
convocadas pelo Presidente de sua Mesa Diretoearequerimento de, pelo mer



um terco de seus membros titulares, dada a con&ocampla publicidade, na for
definida em seu Regimento Interno;

V - convocacgao das reunides sempre acompanhada dosemuibéneo, aos membi
do Comité, da agenda sobre os assuntos e respedidoumentos técnicos a se
tratados, com antecedéncia minima de vinte diaadpa reunido for ordinaria, e
dez dias, quando extraordinaria;

VI - que as reunides terdo lugar em municipios comtdeaiinserido na area
atuacdo do Comité ou, excepcionalmente, fora dplando extraordinarias e raz
superiores assim o exigirem, por decisdo de sesiderde ou a reguimento de, r
minimo, metade de seus membros titulares;

VIl - as normas para a organizacao do Comité, o funcientnde suas plenarias
condi¢cbes para a participacao, a perda de mandsubstituicdo de seus membro
forma de participacdo de ousroconvocados, a constituicdo e funcionament
camaras técnicas e a organizacdo basica de apoéssdeio ao exercicio de
Secretaria Executiva,

VIII - a participacdo nos Comités de Bacia Hidrogréfioa ediseja qualquer tipo
remuneracao e sera considerada de relevante sggvablico.

Art. 11 - No prazo de trinta dias contados apés a institug@dComité, cabera
Secretario Executivo do Conselho Estadual de Resukidricos -CERHIPR da
posse aos respectivos Presidentes e Secretariesndat componentes da M
Diretora Provisoria, para exercicio do mandatoals sieses de duracdo, conferindo-
Ihes a incumbéncia exclusiva de coordenar a orgeéwe instalacédo do Comité.

§ 1° - O Presidente Interino, no prazo de cincoesiesontados a partir da dataste
nomeacao, deverd promover:

a) a articulacdo com entidades intervenientes deP®@ublico Estadual e, quando fi
caso, com a Uniédo, para indicacdo de seus respecpresentantes;

b) o processo de indicacdo dos representantes dicildios;

C) 0 processo de indicacdo dos representantes fidadss da sociedade c
relacionadas com os recursos hidricos;

d) o processo de indicacédo dos representantedatesesuarios de recursos hidri
mencionados no artigo 7° deste Decreto.

§ 2° -Sera dada ampla publicidade aos processos de ¢adicke representantes, a
se referem as alineas "b", "c" e "d" do § 1° dastigo.

§ 3° - No prazo de seis meses, contados da dataadeomeacao, o Prdsnte Interin
devera promover:

a) a aprovacao do Regimento Interno do Comité;

b) a eleicAo e posse dos componentes da Mesa Mireto Comité de Bac
Hidrografica.

8 4° - O Presidente eleito para compor a Mesa DiretoraCdmité de Baci
Hidrografica devera registrar o Regimento Interno &atério competente no pra
maximo de sessenta dias, contados a partir da daasua nomeacéo.
Art. 12 - Os Comités de Bacia Hidrografica poderdo incumbgredade Executiv
Descentralizada, legalmente constituida e recodaepelo Conselho Estadual
Recursos Hidricos CERH/PR e instalada em sua area territorial decatjad«
encargo de prestéines apoio técnico, administrativo e financeiro,ad®rdo com ¢
disposicfes contidas em seus respectivos Regiméntesios e nos competer
Contratos de Gestdo ou Convénios de Mutua Cooperacade Assisténcia.
§ 1° - Nos termos do artigo 37 da Lei Estadual n.° 129®66s encargos con
prestacdo de apoio técnico, administrativo e finmoc aos Comités de Ba
Hidrografica, referidos no caput, dagueldigo, assim como as demais atribui



inerentes as Unidades Executivas Descentralizagaederdao ser exercidas
consércios ou associagdes intermunicipais de bdu@egraficas, por associac
regionais, locais ou setoriais de usuéarios de seswu por Agéncias de Agua,
como definidas pela Lei Federal n.° 9.433/97 e ae®m regulamento.
§ 2° -Enquanto néo se efetivar a criacdo e devido fuach@mto da Unidade Execut
Descentralizada, a que se refere o § 10 dest® ardigatribuicdo pdera ser delegad.
orgdo ou entidade integrante da Administracdo Pabkstadual ou a Secret:
Executiva organizada em carater transitorio, parcibnamento durante prazo a
determinado pelo Conselho Estadual de Recursos icbédr- CERH/PR.
Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data da gublicacdo, revogad a
disposicbes em contrario.

Curitiba, em 17 de julho de 2000, 179° da Indepecidée 112° da Republica.

JAIME LERNER
Governador do Estado

MIGUEL SALOMAO
Secretéario de Estado do Planejamento e Coorde @b

HITOSHI NAKAMURA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursdadds

JOSE CID CAMPELO FILHO
Secretario de Estado do Governo
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