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RESUMO

A pesquisa se prop0s a investigar como se operou a relagao entre a sociedade
civil e a Camara de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR através da
materializacdo dos mecanismos de participagdo social previstos no Regimento
Interno durante a legislatura de 2013 a 2016, além dos consequentes reflexos na
perspectiva da democracia participativa. Para tanto, utiliza-se como suporte
tedrico as diferentes concepcdes de Estado e os movimentos de aproximacao
e/ou distanciamento da sociedade civil com o Estado Liberal e Estado Social; as
categorias de democracia participativa e sujeitos sociais e a formacéo politica-
eleitoral do municipio de Ponta Grossa (PR) da Céamara de Vereadores no
periodo de 2013 a 2016. Trata-se de uma pesquisa exploratoria que, através de
pesquisa documental, visa a aproximacdo com a realidade empirica da
participacdo da sociedade civil com a Camara Municipal de Vereadores. Para a
coleta de dados e utilizando-se da técnica de andlise hermenéutico-dialético,
procedeu-se a leitura de 402 atas das sessOes legislativas ordinarias e
extraordindrias, sendo que, deste universo, destacou-se a participacdo da
sociedade civil em 68 sessoes legislativas, divididas em 46 participacfes através
de requerimentos formulados pelos vereadores e 22 participacbes através da
utilizacdo da Tribuna Livre. A pesquisa permitiu inferir a existéncia da Tribuna
Livre como mecanismo de participacdo da sociedade civil e que, de mais a mais,
outros mecanismos constitucionais de participacdo democratica nao foram
recepcionados ou utilizados no periodo investigado.

Palavras-chave: Estado Ampliado. Sociedade Civil. Democracia Participativa.
Ponta Grossa. Poder Legislativo.



ABSTRACT

The research aimed to investigate how the relationship between civil society and
the City Council of Ponta Grossa/PR has operated through the materialization of
social participation mechanisms foreseen in the Internal Regulation during the
2013 to 2016 legislature, in addition to the consequent reflections in the
perspective of participatory democracy. For this, the different conceptions of
State and the movements of approach and / or distancing of civil society with the
Liberal State and Social State are used as theoretical support; the categories of
participatory democracy and social subjects and the political-electoral formation
of the municipality of Ponta Grossa (PR) of the City Council from 2013 to 2016. It
is an exploratory research that, through documentary research, aims at the
approximation with the empirical reality of the participation of civil society with the
Municipal Council of Town Councilors. For the collection of data and using the
technique of hermeneutic-dialectical analysis, 402 minutes of the ordinary and
extraordinary legislative sessions were read, and of this universe, the
participation of civil society was highlighted in 68 legislative sessions, divided in
46 participations through requests formulated by the councilmen and 22
participations through the use of the Free Tribune. The research allowed to infer
the existence of the Free Tribune as a mechanism for civil society participation
and that, moreover, other constitutional mechanisms of democratic participation
were not received or used in the period under investigation.

Keywords: Expanded State. Civil Society. Participative Democracy. Ponta
Grossa. City Council.
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INTRODUCAO

A relagdo entre Sociedade Civil e Estado pode ser analisada sob os
multiplos ideais politicos e filosoficos presentes nos diferentes periodos historicos -
desde a tradicdo liberal contratualista, passando pelo conservadorismo até a
dialética da sociedade capitalista através da expressdo socialista (SIMIONATTO,
2010). Tal perspectiva politica pode resultar numa sociedade civil independente do
Estado, como uma substituta das responsabilidades sociais do Estado ou entéao
defini-la como uma ascenséo para o0 pensamento critico, luta pela hegemonia e a
ocupacao das estruturas estatais.

Nesse sentido € que se estabeleceu a inquietude embriondria desta
pesquisa: o que poderia subsidiar e justificar a aproximacao da sociedade civil junto
ao Estado dentro de uma estrutura de democracia participativa?

Segundo Simionnato (2010, p. 29) a luta por uma maior participacdo popular
foi referéncia diante do cenario de crise das ditaduras militares e do clamor pelo
retorno a democracia. Nesses dois contextos conjunturais, a Constituicdo Federal de
1988 se tornou o principal simbolo do processo de redemocratizacdo nacional.

O debate sobre a participacdo da sociedade civil foi encaminhado a
Assembleia Nacional Constituinte através de mecanismos de participacdo previstos
em seu regimento interno. Com isto, 0os segmentos organizados puderam apresentar
emendas populares ao texto constitucional tornando “[...] uma experiéncia pioneira
no campo de institucionalizacdo da participacdo da sociedade no ambito da politica
nacional” (ROCHA, 2008, p. 135).

[...] diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam, liviemente, as
onze entradas do enorme complexo arquitetdbnico do Parlamento, na
procura dos gabinetes, Comissdes, galerias e salbes. H4, portanto,
representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca de favela, de
fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios,
de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar [...] o clarim da soberania popular e
direta, tocando no umbral da Constituicdo, para ordenar o avan¢o no campo
das necessidades sociais. O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do
gue isso, o povo € o superlegislador, habilitado a rejeitar pelo referendo
projetos aprovados pelo parlamento. A vida publica brasileira sera também
fiscalizada pelos Cidaddos, do presidente da Republica ao Prefeito, do
Senador ao Vereador. A moral é o cerne da patria. (GUIMARAES, 1988).
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Nessa perspectiva e utilizando dos conceitos gramscianos de Estado e
sociedade civil, pode-se investigar quais o0s dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que possibilitaram o exercicio de tal cidadania no cenério
nacional e também quais os mecanismos e praticas democraticas desenvolvidas na
Camara Municipal de Ponta Grossa no periodo legislativo compreendido entre 2013
e 2016.

A problemética repousa numa visdo normativa da participacdo da sociedade
civil no Brasil, ou seja, quais os dispositivos legais que admitem e legitimam as
manifestacbes da sociedade civil e como elas se materializam no municipio de
Ponta Grossa/PR. Essa questdo foi enfrentada através da leitura da Constituicao
Federal e legislacdo esparsa, e também do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vereadores de Ponta Grossa/PR e as respectivas atas das sessdes legislativas
ordinarias e extraordinarias, correlacionando os mecanismos de participacdo e
guantas vezes esses dispositivos foram acionados pela sociedade civil, por fim,
coletaram-se fragmentos de sessdes legislativas com manifestacfes referentes a
respectiva participagao.

Com isto, podem ser respondidas as perguntas-problemas que a pesquisa
se prop0s a investigar:

I. Quais 0s mecanismos legais que permitem e legitimam a participacdo da
sociedade civil no legislativo nacional? Il. Como se d& a participacdo da sociedade
civil na Camara Municipal de Ponta Grossa/PR e através de quais mecanismos
legais? Ill. Como estes mecanismos tém sido utilizados pelos sujeitos sociais na
Camara Municipal de Ponta Grossa?

Durante as aproximacoes para responder esta questdo, deparamo-nos com
uma nova problematica: IV. Quem foram os vereadores que franquearam a
participacdo da sociedade civil na Camara Municipal de Ponta Grossa e, por fim, V.
O conteudo identificado (amostras da pesquisa) se aproxima com a perspectiva da
democracia participativa?

A investigacdo teve como objetivo geral analisar como se operou a relagéao
entre a sociedade civil e a Camara de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR
através da materializacdo dos mecanismos de participagdo social previstos no
Regimento Interno durante a legislatura de 2013 a 2016, aléem dos seus

consequentes reflexos na perspectiva da democracia participativa.
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Para alcancar o objetivo geral, foi necessario compreender outras tarefas
concretas, considerados como 0s objetivos especificos da pesquisa: (i) apresentar
um referencial tedrico sobre o Estado para justificar a adogdo gramsciana de Estado
Ampliado nessa pesquisa, sistematizando uma tipologia de participacdo e de
democracia participativa; (ii) explorar o cenario politico-eleitoral do Brasil e do
Municipio de Ponta Grossa/PR entre os anos de 2013 e 2016; (iii) identificar os
mecanismos de participagdo atraveés da leitura do regimento interno da Camara
Municipal de Ponta Grossa; (iv) identificar se houve participagdo da sociedade civil
através dos mecanismos regimentais nas sessOes legislativas ordinarias e
extraordinarias no periodo de 2013 a 2016; (v) identificar os sujeitos da sociedade
civil que se relacionaram com a Camara Municipal de Ponta Grossa a partir dos
registros das atas de sessdes legislativas do periodo de 2013 a 2016; (vi) aproximar,
por fim, a utilizacdo dos mecanismos com a perspectiva de democracia participativa
em vieses hegemonicos e contra-hegemaonico.

Anota-se que o recorte temporal € justificado pelo fato de que a 162
Legislatura da Céamara Municipal de Ponta Grossa/PR (2013-2016) foi a que
antecedeu a legislatura contemporanea ao desenvolvimento desta pesquisa. Em
outras palavras, ndo haveria possibilidade de investigar a atual legislatura (2017 —
2020) em razéo da coincidéncia entre sessofes legislativas e a pesquisa cientifica e,
tampouco, analisar periodos legislativos anteriores ao nosso recorte temporal, sob
pena de perder a contemporaneidade do objeto.

Ressalta-se, ainda, que o Programa de Pds Graduacédo em Ciéncias Sociais
Aplicadas, da Universidade Estadual de Ponta Grossa/UEPG, ao qual esta pesquisa
esta vinculada, apresenta como uma de suas particularidades a regionalidade,
fomentando pesquisas que atuem na realidade das demandas da regido onde se
situa a Universidade. Além disto, possui como caracteristica a interdisciplinaridade,
agui estruturada sob a relacéo entre trés grandes areas: Direito, Sociologia e Ciéncia
Politica, demonstrando o carater integrador dos diversos saberes.

Apresentada a tematica, justificativa, os problemas que a pesquisa enfrentou
e 0S consequentes objetivos, importa discorrer acerca do método empregado para
responder tais questionamentos.

A natureza metodologica utilizada no decorrer da pesquisa foi a exploratéria

através de pesquisa documental com analise hermenéutica-dialética das atas
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legislativas referente as sessdes ordinarias e extraordinarias coletadas na Camara
Municipal de Ponta Grossa no periodo de 2013 a 2016.

Na obra de Minayo (1992) h4 uma proposta de interpretagdo quali-
quantitativa de dados que se adequa ao método hermenéutico-dialético. Neste
meétodo o conteudo das atas legislativas foi situado em seu contexto para melhor ser
compreendida tendo, “ponto de partida, o interior da fala e, como ponto de chegada,
o campo da especificidade histérica e totalizante que produz a fala.” (MINAYO,
1992).

A primeira etapa da interpretacdo apresenta a conjuntura socio-politica do
qual faz parte o objeto da pesquisa, essas determinacdes foram definidas na fase
exploratéria da pesquisa e correspondem aos cenarios da politica nacional e
municipal durante o periodo de 2013 a 2016. J& a segunda etapa interpretativa é
baseada no encontro com os dados obtidos durante a investigacdo das atas
legislativas: as comunicacdes individuais, as observacdes de condutas e costumes
(os requerimentos parlamentares, p.ex.) sdo aspectos que foram considerados nesta
etapa. Por fim, a terceira etapa correspondeu a analise final — uma articulacdo entre
os dados da pesquisa de campo e o referencial tedrico da pesquisa, respondendo as
perguntas que problematizaram a pesquisa e promovendo a relacéo entre o geral e
o particular.

O produto final da analise nos levou a uma aproximacdo do objeto de
pesquisa, qual seja, como se operou a relacéo entre a sociedade civil e a Camara de
Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR através da materializacdo dos
mecanismos de participacdo social previstos no Regimento Interno durante a
legislatura de 2013 a 2016.

A pesquisa exploratéria surge como ferramenta adequada para colaborar na
problematizacdo e no aprofundamento do objeto de estudo. Seu principal objetivo
como instrumento metodoldgico é o aprimoramento de ideias, ocorrido através de
levantamento bibliogréfico. Para Gil (2008),

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores. Pesquisas exploratdrias sédo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.
Este tipo de pesquisa € realizado especialmente quando o tema escolhido é

pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas e
operacionalizaveis (GIL, 2008, p. 27).
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Através da pesquisa exploratoria foi possivel responder os problemas da
pesquisa, uma vez que o levantamento bibliografico permitiu construir categorias
tedricas e explora-las, como suporte e referéncia para o estudo.

A técnica documental, por sua vez, colaborou para 0s questionamentos
apontados na pesquisa e, embora possua grande semelhanca com a pesquisa
bibliografica, difere-se quanto a natureza das fontes, vez que a pesquisa documental
ainda ndo passou por nenhum tratamento analitico. Para isto, importa reescrever,
utilizou-se da analise hermenéutica-dialética, em que os tratamentos quantitativos e
qualitativos dos resultados podem ser complementares, enriquecendo a analise e as
discussdes finais. (SCHNEIDER; FUJII; CORAZZA, 2018). E o caso do Regimento
Interno e das atas legislativas da Camara Municipal de Ponta Grossa/PR, no periodo
de 2013 a 2016, que surgem como documentos publicos capazes de responder
acerca da existéncia e utilizagdo dos mecanismos de participacdo no legislativo
ponta-grossense.

Para isso, primeiramente, sistematizou-se o referencial tedrico com as
categorias extraidas do objetivo geral: Estado, sociedade civil, participacdo e
democracia participativa. Este procedimento foi realizado através de uma reviséo de
literatura pluralista, ou seja, trazendo autores gramscianos que aclarem os conceitos
do pensador italiano, bem como de contemporaneos que tragam uma revisao sobre
a constituicdo brasileira e a democracia num viés hermenéutico-dialético.

Construida a base tedrica sobre as categorias, problematica e realizado o
levantamento documental, abordou-se o campo de pesquisa. Nessa etapa foram
extraidas as atas legislativas que apresentaram a utilizacdo dos mecanismos de
participacéo pelos sujeitos sociais das organizacdes da sociedade civil, permitindo a
identificacdo dos debates e como se deu a insercdo de tais organiza¢cdes na Camara
Municipal de Ponta Grossa.

A localizacdo destes documentos foi realizada através do portal da
transparéncia da Camara Municipal de Ponta Grossa/PR, compreendendo todas as
atas de sessoOes legislativas do periodo pesquisado. A selecéo das atas dependeu
se, em seu conteudo, esteve presente alguma forma de manifestacdo de
organizacgOes da sociedade civil. Com a manifestagdo das organizacgdes, coletou-se,
identificou-se e analisou-se a sua data, tipo de sessao (ordinaria ou extraordinaria),

mecanismo utilizado, sujeito ou organizag&o social que acionou 0S mecanismos e se
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o facilitador destes mecanismos foi o proprio Regimento Interno ou um determinado
parlamentar.

Para a constituicio do universo dos dados, realizou-se 0 seguinte
procedimento: fez-se leitura do regimento interno da Camara Municipal de Ponta
Grossa/PR para compreender a maneira pela qual os sujeitos sociais poderiam
apresentar suas demandas naquela casa de leis; identificado os mecanismos e as
formas de insercdo, levantou-se a quantidade de sessOes legislativas realizadas
naquele periodo - com leitura individual das atas legislativas — e destacando o
namero da ata, a data, o tipo de sesséao legislativa, o mecanismo utilizado, o sujeito
social envolvido e o que possibilitou essa insercao.

Ao concluir o procedimento de coleta dos dados, quantificou-se 402
(quatrocentos e duas) atas das sessfes ordinarias e extraordindrias, ocorridas
durante toda a legislatura pesquisada, caracterizados como 0 universo da pesquisa,
ou seja, 402 (quatrocentas e duas) sessOes legislativas. Deste total, a sociedade
civil e sociedade politica se manifestaram em 139 (cento e trinta e nove) ocasifes,
através de mecanismos de participacdo existentes na casa de leis -
regimentalmente ou ndo. Apés o levantamento desses dados, realizou-se a selecao
da amostra, adotando como critério a utilizacdo dos mecanismos de participacdo
pelas organizac6es da sociedade civil, chegando-se ao resultado amostral de 46
(quarenta e seis) manifestacbes da sociedade civii em 41 (quarenta e uma)
atas/sessoes legislativas. Destaca-se, novamente, que foram conferidos apenas 0s
dados em que apontem uma insercdo das organizacdes da sociedade civil no ambito
do poder legislativo local, ou seja, eventuais manifestacdes de sujeitos politicos ou
representativos (Prefeito, Secretarios Municipais, Deputados, Presidentes de
Autarquias e Fundacdes Publicas, por exemplo) foram consideradas apenas para o
universo, mas nao para a selecdo da amostra.

A selecdo da amostra permitiu quantificar a utilizacdo dos mecanismos de
participacdo e quem foram seus respectivos mediadores (Regimento Interno e/ou
parlamentares). Como resultado deste processo, chegou-se a graficos que

1 O conceito trabalhado de sociedade civil, conforme abordaremos no item 1.3 é “o conjunto de
organismos, habitualmente chamados ‘internos e privados’ [...] formando uma rede complexa de
fungbes educativas e ideologicas”. Paralelo a isso, ha uma segunda sociedade chamada de
sociedade politica, sendo aquela que exerce a fungao hegeménica em assumir uma dominacéo direta
— expressada através do Estado ou de seu poder juridico — sobre um conjunto do corpo social.
Temos, portanto, uma distingdo didatica entre a sociedade civil e a sociedade politica ou Estado num
sentido estrito. (MACCIOCCHI, 1977).
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demonstraram a evolucdo destes mecanismos ao longo da legislatura e foi
constatado que a utilizacdo do espaco legislativo da cidade de Ponta Grossa/PR
pelas organizacdes da sociedade civil se deu de duas maneiras: a primeira, através
da Tribuna Livre? que, prevista regimentalmente, possibilita que as organizacdes da
sociedade civil (ou politica) se manifestem oralmente durante uma sessao ordinaria
ou extraordinaria; o segundo mecanismo identificado foram requerimentos
formulados individualmente por vereadores para que 0S sujeitos representativos da
sociedade civil ou politica utilizem do espaco legislativo para suas exposi¢des orais,
sendo que tal pratica ndo esta expressamente prevista no regimento interno da casa
legislativa municipal.

Quanto a organizacdo da dissertacdo, estabeleceu-se a seguinte
sistematica: O primeiro capitulo discute teoricamente as categorias de Estado,
realizando um resgate do Estado liberal ao Estado Social para justificar a adocao —
como marco tedrico — do conceito gramsciano de Estado Ampliado e que,
intrinsecamente a este conceito, leva ao debate da sociedade civil. Feito isto,
sistematizam-se as perspectivas de participagdo, como funcionam as instituicoes
participativas e quem sao 0s sujeitos sociais. Ao final deste capitulo foi apresentada
a democracia participativa no Brasil fazendo um resgate histérico e legislativo dos
mecanismos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

O segundo capitulo buscou uma aproximacdo do campo teérico discutido no
capitulo antecedente com o recorte espacial (Camara de Vereadores de Ponta
Grossa/PR) e temporal (2013-2016) e fez um breve resgate historico-eleitoral do
municipio com dados referentes as eleicbes de 2012 em que foram eleitos os
representantes politicos do periodo analisado. Também, foram identificados os
elementos conjunturais que coexistiam neste recorte temporal e quais 0s sujeitos
sociais atuantes nesta realidade politica municipal. Em sequéncia, anotaram-se 0s
mecanismos de participacdo existentes no Regimento Interno da casa legislativa e
aproximaram-se 0s dados coletados com o campo teérico pesquisado para,
finalmente, concluir sobre a participacdo da sociedade civil no legislativo municipal e

como ela se opera dentro de uma perspectiva de democracia participativa.

2 A Tribuna Livre é um mecanismo regimental da Camara Municipal de Ponta Grossa/PR (art. 74,
inciso VI) que possibilita que, uma vez por més, em sessdo ordinaria, entidades da sociedade civil
possam usar a palavra por dez minutos improrrogaveis, mediante inscricdo prévia na segunda
secretaria da casa legislativa. Nao se admite, conforme previsdo do 81°, o uso da Tribuna por
integrante de diretério de partido politico, candidato a qualquer cargo publico e politico investido de
mandato, cargo ou fungdo publica.
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N&do se pretende, nesta andlise de dados, responder sobre a eventual
efetividade desta participacdo em processo legislativo®, mas buscou-se uma
aproximacédo de linha de pesquisa existente no Programa de P6s Graduacdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas que investiga 0 mesmo recorte espacial (Camara de
Vereadores de Ponta Grossa/PR) e temporal (periodo legislativo de 1° de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2016) e verificar como se opera a relacdo entre a
sociedade civil e a Camara de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR
através da materializacdo dos mecanismos de participacdo previstos no Regimento
Interno durante a legislatura de 2013 a 2016, além dos seus consequentes reflexos

na democracia participativa, conforme o referencial tedrico apontado.

8 Recomenda-se a leitura da dissertagcdo de Amanda Cristhina Flach que se propde a identificar a
existéncia da participacdo da sociedade civil no debate democrético pontagrossense entre 0s anos de
2013 a 2016 e a efetiva participagdo no processo legislativo. (FLACH, 2018).
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1. A RELACAO ENTRE ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

1.1. CONCEPCOES TEORICAS DE ESTADO: LIBERAL AO SOCIAL

Um primeiro ponto que importa para a analise desta pesquisa é a
estruturacdo de um conceito de Estado a partir dos estudos liberais e sociais para,
posteriormente, compreender a adocdo do Estado Ampliado - que pressupde a
sociedade civil como um elemento constitutivo estatal — como marco central da
pesquisa. Portanto, faz-se inferéncias sobre o absolutismo, os movimentos que
buscavam a concretizacdo do homem, as revolucbes passivas e a
constitucionalizacdo da liberdade para o entendimento da concepcdo de Estado
Ampliado.

A estruturacéo das concepcoes tedricas de Estado tem como marco inicial a
Revolucdo Francesa que, universalmente, consagrou principios que sustentam
“‘correntes de pensamento que transformam ou tendem a transformar a sociedade
moderna” (BONAVIDES, 2007). As prerrogativas de um Estado absolutista,
inspiradas em preceitos da Igreja e do Jusnaturalismo, potencializaram a rebeldia
burguesa e assim, segundo Bonavides (2007) “o homem-cidaddo deixava de ser o
homem-sudito em razéo da positivagao de ideologias até entado jusnaturalistas”.

Entretanto, qual o contexto dessa positivacao e mais, qual alcance é dado as
normas juridicas para regular uma sociedade oriunda de um Estado absolutista?
Quais as preocupacfes emergentes que se traduziram, portanto, nas origens do
Liberalismo e o advento do Estado Social?

O liberalismo surge diante deste contexto como uma garantia de defender o
individuo dos abusos do poder do Estado com a ideia de que ndo esta obrigado, por
guem detém o poder coativo, a fazer aquilo que ndo deseja ou ndo esta impedido de
fazer aquilo que se deseja. Mais do que mecanismos positivados, a liberdade do
individuo esta garantida no fato de que o Estado esta limitado a tarefas como a
manutengdo da ordem publica interna e externa. Ou seja, “do ponto de vista do
individuo do qual se pde o liberalismo, o Estado € concebido como um mal
necessario; e enquanto mal, embora necessario, o Estado deve interferir o menos

possivel na esfera de agao dos individuos”. (BOBBIO, 2006, p. 21).
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O individualismo comeca a surgir como um antagonismo a intervencao do
Estado Absolutista a luz das nocdes cristds, em que a pratica de acumulacéo de
riquezas se contrapunha as praticas mercantis emergentes a época. Necessério,
portanto a elaboragcdo de “[...] novas concepgdes filoséficas e ideoldgicas que
justificassem moralmente o individualismo, a ganancia e a busca de lucros” (HUNT;
SHERMAN, 2013, p. 57).

Buscou-se, portanto, incentivar um programa politico no século XVIII
pautado no livre-arbitrio como o principal valor humano e, ndo € coincidéncia
afirmar, que o termo liberalismo seja oriundo da palavra “liberdade”.

O homem verdadeiramente razoavel ndo pode desejar outro Estado que
nao aquele no qual cada individuo possa gozar da mais ilimitada liberdade
de desenvolver a si mesmo, em sua singularidade inconfundivel, e a
natureza fisica ndo receba adas mdos do homem outra forma que ndo a
gue cada individuo, na medida de suas caréncias e inclinacdes, a ela pode

dar por seu livre-arbitrio, com as Unicas restricdes que derivam dos limites
de suas forcas e de seu direito (BOBBIO, 2006, p. 24).

Pautados sob o prisma da liberdade, os primeiros doutrinadores do
liberalismo construiram uma posicao voltada a ndo prescindir do Estado como o
garantidor da liberdade econémica e o limitavam como uma “[...] criacao deliberada
e consciente da vontade dos individuos que o compde, consoante as doutrinas do
contratualismo social” (BONAVIDES, 2007) para formar um Estado juridico protetor
das liberdades individuais e meritocraticas.

Ocorre que a liberdade difundida pelo liberalismo é aquela do campo formal,
ou seja, uma isonomia dos individuos perante as normas positivadas que
desprezavam as condicdes étnicas, econdmicas e sociais. Neste cenario, urgem-se
criticas a esse sistema em que a politica liberal sustenta o privilégio dos préprios
capitalistas, acobertados pelo Estado-Juridico que protege as suas riquezas e a livre
iniciativa.

A cartilha politica resultou num custo social deveras elevado, resultando na
aquisicao de bens de capital apenas por uma parcela hegemonica e privando estes
bens sem qualquer franquia democratica popular. (HUNT; SHERMAN, 2013, p. 79).

A politica liberal, atenta a esses efeitos, percebeu duas mudancas em

meados do século XIX que exigiam uma alteragdo no modelo democratico:

Uma dessas mudancgas era que a classe trabalhadora (que Bentham e Mill
ndo consideravam perigosa) comecava a parecer perigosa a propriedade. A
outra é que as condicdes da classe trabalhadora se tornavam téo
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ostensivamente desumanas que os liberais mais sensiveis nem a podiam
aceitar como moralmente defensavel ou economicamente inevitavel. Mas
essas mudangas suscitavam novas dificuldades para a teoria liberal-
democrética [...] deixando evidente que era necessario novo modelo de
democracia. (MACPHERSON, 1978, p. 49).

A democracia liberal entra em contradicdo com as origens do seu programa
politico, pois, ao mesmo tempo em que defende a liberdade do homem em relagéo
ao Estado, limita a acdo daqueles que nao possuem capital. Se a cartilha liberal, em
suas raizes, se apresentava como progressista e revolucionaria frente ao
absolutismo monarca, tornou-se conservadora* em relacéo aos clamores populares.
Ainda, se no inicio do século XX ele lutava contra as ditaduras e regimes totalitarios,
por outro, ele também lutava contra uma democracia participativa popular através de
um censo eleitoral® (LANZONI, 1998, p.20).

O custo social das contradi¢des liberais deu espaco para o surgimento de
protestos contra as desigualdades do capitalismo e a consequente supressdo do
capital como um requisito social necessario para que homens e mulheres fossem
tratados com dignidade e que os frutos da producdo fossem repartidos
equitativamente. (HUNT; SHERMAN, 2013, p. 100). O Estado ideal, entdo, passou a
ser concebido pela critica a coercédo do Estado como um garantidor da propriedade
privada e do conjunto de privilégios especiais para uma minoria, enquanto havia
restricbes e proibicbes para uma grande maioria. O capitalismo — esséncia
econbmica liberal — “[...] nutria uma guerra de classes incessante entre os
proprietarios do capital e os trabalhadores®” (HUNT; SHERMAN, 2013, p. 98).

Um espectro rondou as contradicbes liberais e a ideia de uma disputa de

classes. Surge uma forca traduzida nas lutas pelos interesses comuns do

4 Bobbio (2006, p. 55) explica que as duas alas do liberalismo europeu, a mais conservadora
representada por Alexis Tocqueville e a mais radical representada por John Stuart Mill. A ala
conservadora questionava se a liberdade poderia sobreviver (e como sobreviveria) a sociedade
democrética, mencionando que a democracia poderia vir se traduzir em um novo despotismo, com a
tirania da maioria através de um governo centralizado e onipresente.

5 Embora reconhecesse que o processo democratico deveria ser o mais amplamente aberto possivel
as camadas menos favorecidas, Mill demonstrava profunda preocupagdo com a participacdo popular
no processo de criagcao de leis tributarias. Para Mill, como parcela da populagdo pobre ndo pagava
impostos, seria temerdrio permitir que essas pessoas pudessem participar do processo legislativo,
como representantes do povo. (RESQUE; COTRIM JUNIOR, 2017).

6 Remetem Hunt & Sherman (2013) a um caso ocorrido em Glasgow, no Reino Unido, em que no final
do século XVIII houve uma crise de desemprego e os fabricantes de tecido tentaram reduzir o preco
que pagavam por peca. Os trabalhadores reagiram e se recusaram a trabalhar pelo preco abaixo do
minimo fixado por eles, sistematizando piquetes que culminou em motim e tiroteio. No entanto,
mesmo em face do poder bélico e capitalizado da industria, os trabalhadores conseguiram se
organizar coletivamente e criaram um sindicato poderoso, obrigando a industria a aceitar o acordo
coletivo.
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proletariado e a tomada de poder com 0 consequente colapso da supremacia
burguesa. Sao expressdes que emergiram diante de “uma luta de classes existente,
de um movimento histérico que se desenvolve sob os nossos olhos. A abolicdo das
relacdes de propriedade que tem existido até hoje ndo é uma caracteristica peculiar
e exclusiva do comunismo.” (MARX; ENGELS, 1997).

O idealismo de Marx e Engels vai ao encontro do temor que os grandes
capitalistas tinham da massa de trabalhadores organizada que, naturalmente, em
face das condi¢cbes sub-humanas em que exerciam o seu labor, se organizaram
contra as praticas monopolistas e liberais. Das lutas, surgiram as doutrinas
socialistas, contestando as desigualdades e as injusticas sociais geradas pelo
capitalismo liberal e, de todos os tedricos socialistas, cabe apresentar os ideais
marxistas que exerceram e exercem profundo impacto nas decisGes politicas da

humanidade.

E importante destacar a contribuigéo teérica de Karl Marx ao apontar este
novo modelo politico que advém como um sistema que privilegiaria os
interesses da burguesia em detrimento da classe trabalhadora, contribuindo,
assim, para a construcéo tedrica de Estados Comunistas, contrapondo-se
ao modelo tedrico liberal de John Locke e Adam Smith, dentre outros, ao
defenderem valores liberais que estruturariam a nova ordem politica e
econdmica mundial, como o individualismo, a familia e a propriedade
privada. (MARTINAZZO, 2016).

O socidlogo marxista, ao observar as contradicdes capitalistas, percebeu
gue o modo de producéo industrial se compunha nas forgcas produtivas — 0s recursos
naturais e ferramentas tecnolégicas utilizadas para o aumento da produtividade — e
também nas relacdes de producdo — constituida pelas relacdes sociais entre 0s
detentores dos meios de producdo com aqueles que ndo eram proprietarios destes
meios, mas, ao derradeiro, recebiam uma reparticdo dos frutos do trabalho conforme
determinado pelas leis, costumes e instituicbes. Verificada as relacdes sociais, Marx
e Engels declaram que “[...] a histéria de toda sociedade existente até hoje tem sido
a histéria das lutas de classe” (MARX; ENGELS, 1997) e, em razéo disso, as
proprias contradicdes e antagonismos da politica do capital culminariam em sua
destruicéo.

A afirmacéo do tedrico alemao é proveniente da identificagdo dos sucessivos
sistemas econdmicos da historia: (1) o comunismo primitivo; (2) o escravismo; (3) o

feudalismo e (4) o capitalismo; pois, em cada sistema predominava um modo de
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producdo caracterizado pela polarizacdo entre uma classe minoritaria que
acumulava as riquezas e privilégios do sistema e aqueles majoritarios, que eram
controlados e explorados. A dialética do materialismo historico permitiu a Marx uma
perspectiva de que a transicdo de todos os sistemas econOmicos da sociedade
partiu de uma luta de classes — desde o comunismo primitivo, passando as relacdes
escravocratas e feudais, até a rebelido da classe burguesa contra a classe monarca.
Ao final, o sistema econbmico capitalista também sofreria as consequéncias do
antagonismo e seria o ultimo modo produtivo baseado na existéncia de classes
polarizadas. (HUNT; SHERMAN, 2013, p. 104).

Neste momento, segundo a leitura marxiana’, haveria uma transicdo do
modo de produgéo capitalista para um sistema socialista, numa metamorfose
estrutural, especialmente motivada pela contradicdo entre forgcas produtivas e
relacbes de producdo. Constroi-se, assim, um marco teérico do Estado socialista -
manipulacdo das forcas dominantes através da repressao institucionalizada -,
apresentando uma forma politica proviséria até a ruptura da ordem rumo ao
comunismo, “cuja utopia € o estabelecimento de uma sociedade sem oprimidos e
opressores, isto €, sem classes sociais e sem Estado”. (SOARES, 2008, p. 41)

J4 o postulado marxista idealiza a sociedade civii como a esfera das
relacBes econbmicas e dos interesses particulares (base econdmica), enquanto que
o Estado seria 0 campo do universo (superestrutura). Essa discussdo bindmia,
segundo Montafio e Duriguetto (2011, p. 35) € demonstrada na obra A ideologia

alema&® em que os autores afirmam que:

A sociedade civil abarca o conjunto do intercAmbio material dos individuos
no interior de um estagio determinado das forcas produtivas. Ela abarca o
conjunto da vida comercial e industrial de um estagio e, nessa medida,
ultrapassa o Estado e a nacdo, apesar de, por outro lado, ela ter de se
afirmar ante o exterior como nacionalidade e se articular no interior como
Estado. (MARX; ENGELS, 2007).

Ja o Estado seria a instancia representativa do interesse universal mas que,

ao fim, representa uma determinada classe — suas normas, leis, autoridades e

7 Por obra “marxiana” entende-se aquilo que é responsabilidade direta de Karl Marx, muitas vezes
através da coautoria de Friedrich Engels; ao passo que a tradicdo “marxista” é vista como uma
vertente composta por varios socidlogos e economistas, diferenciando-se em relagdo a sua estrutura,
epistemologia, ontologia mas, entretanto, unissonos quanto a perspectiva anticapitalista e de
revolugdo. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

8 A obra A ideologia alema foi originalmente escrita em 1846 e publicada integralmente em 1933.
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instituicbes — e reproduz as perspectivas hegemdnicas. Em outras palavras, o
Estado é universal mas, aproximando-se de sua esséncia ontolégica, € um
garantidor de um aparato produtivo “no qual e pelo qual a burguesia existe como
classe dominante”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 37).

Em sintese e, antes de discorrer sobre a teoria que contestou o pensamento
socialista, pode-se afirmar que Marx dissertou sobre a concentracdo de capital e os
consequentes ciclos ou crises econdmicas que poderiam acontecer na economia
capitalista, chegando ao extremo de que as industrias se reduziriam a monopélios
ou oligopdlios, restringindo ainda mais o capital daqueles que, ao reves,
participavam da classe operaria. Ao final, “a classe operaria se revoltaria, destruiria o
sistema e em seu lugar criaria um sistema econémico mais racional, o socialismo”.
(HUNT; SHERMAN, 2013, p. 118).

Exemplo de oposicao a esse Estado e governo - e trazendo o debate sobre os
modelos de Estado com os movimentos participativos - é a experiéncia da Comuna
de Paris através de lutas de assalariados e tedricos do socialismo cientifico,
encerrando periodos formados pela clandestinidade das organizacbes de massa.

Sobre a Comuna, contextualiza Do Valle (2013, p. 5) que:

As condicdes pelas quais a Franca passava e 0s avancos de consciéncia
dos trabalhadores permitiram que ela acontecesse [...]. Os trabalhadores
passam a se organizar para defender a republica e a patria, seja através de
um comité central baseado em comités de vigilancia e clubes, seja através
da guarda nacional. Diante de uma tentativa de desarmamento realizada
pelo governo de Thiers, em 18 de mar¢o de 1871, os trabalhadores opde-se
as suas ordens e iniciam o periodo conhecido como Comuna de Paris. Ela
combateu o burocratismo e o parlamentarismo e deixou como licdo que o
estado burgués deve ser "quebrado" para que os trabalhadores possam
tomar suas decis6es no sentindo do fim do Estado. Ela continha em si o
socialismo, que é percebido ndo apenas nas medidas da comissao do
trabalho, mas na relagdo entre eleitores e delegados, na utilizacdo do
mandato imperativo e no comprometimento que seus membros tinham para
com seus principios e valores.

Todavia, o periodo revolucionario do socialismo foi interrompido na
“Revolugdo Inacabada” (1917)°, tendo em vista a emergéncia de um “socialismo
autoritario, de carater nacional, comprometido simultaneamente com o igualitarismo

social, com a ditadura politica e com o nacionalismo.” (REIS, 2017). Houve, segundo

9 Na mesma linha de combate ao absolutismo (czariano, neste caso) foram os conflitos que revelaram
a Revolucdo Russa de 1917 e "novas questdes vao ser colocadas e o significado do maximalismo
sera uma delas" (BARTZ, 2016). Assim, em marco de 1917, as oposi¢cdes burguesas e socialistas
depuseram o governo absolutista e inaugurou-se o periodo compreendido como Revolugdo Russa.
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0 mesmo autor, uma revolucao dentro da revolucédo que acabou inflando o discurso
liberal e culminou huma associacéo do socialismo com a ditadura.

Ocorre que a concentracdo do poder econdémico em méaos de mono e
oligopdlios ndo era um devaneio socialista, mas uma realidade a ser sobrepesada
pelos proprios liberais classicos. Segundo Hunt & Sherman (2013, p. 125), atraves
de dados obtidos do U.S. Departament of Commerce, Historical Statistics of the
United States (1961, p. 167), em 1929 apenas 5% da populagédo concentrava 34%
das riquezas pessoais em todo o territdrio norte-americano. A realidade parecida
contradizer e desatualizar a teoria econémica liberal classica, trazendo a tona novos
pensadores econémicos denominados neoclassicos. (HUNT; SHERMAN, 2013, p.
126).

A ortodoxia liberal neoclassica desenvolveu uma perspectiva alternativa para
as noc¢des fundamentais conceituadas por Adam Smith: a méo invisivel do mercado
e a politica do laissez-faire. Os novos pensadores sustentavam que uma economia
de mercado competitiva era aquela formada por pequenos produtores e
consumidores e que tal relacdo binémia traria uma Otima maximizacdo das
mercadorias, independente da renda ou riqueza original, ou seja, a oferta
acompanharia a demanda. O resultado disso, conforme afirma Hunt & Sherman
(2013, p. 143), “[...] foi a elaboracédo de uma nova ideologia que se harmonizava com
a realidade do capitalismo monopolista [...] zelando, paternalisticamente, pelo bem-
estar das massas’.

Este pensamento econdmico se tornou insustentavel no contexto de crise
em torno da grande depressdo de 1929 e, nesta ocasido, seria aconselhavel a
substituicdo da “méao invisivel do mercado” e do “laissez-faire” pela regulacao estatal
do mercado e pela intervencdo do Estado na economia, ensaios teoricos
sustentados pelo economista britanico John M. Keynes que, ao afirmar que o Estado
€ um interventor para corrigir os problemas do mercado, inaugura o pensamento do
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) ou “Estado Social”. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 59).

O Estado Social pode ser confundido com o Estado socialista, “uma vez que
0 socialismo declara a economia politica como uma hipétese falsa, ao passo que o
Estado social aplica suas premissas para atingir seus objetivos” (ZAGURSKI;
KRUBNIKI, 2017). Ja Bonavides (2007, p. 182) apresenta a primeira diferenca
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partindo da semantica entre o “Social” e “socialista”; em que aquele se apresenta,
muitas vezes, no vocabulo politico sujeito as criticas com preconceito ideolégico.

Esse contraste permite, preliminarmente, fugir do erro comum daqueles que
confundem o Estado Social com o Estado socialista ou como uma socializagao de
movimentos de esquerda. Enquanto que, na realidade contemporanea, o Estado
Social conversa e adere a ordem capitalista, integrando sistemas de organizacfes
politicas com modelos antagbnicos ao socialismo, como a “Alemanha nazista, a
Italia fascista, a Espanha franquista e Portugal salazarista”. (BONAVIDES, 2007, p.
184).

O Estado Social se desprende do controle concentrado burgués e objetiva a
atender as determinadas aspiragfes, mitigando conflitos sociais e pacificando a
relacdo trabalho-capital. Com isto, pode-se superar a contradicdo entre a
representacio politica e a desigualdade social dentro de uma superestrutura. “Nasce
ai, a nocdo contemporanea de Bem-Estar Social’. (BONADIVES, 2007, p. 185). Em
outras palavras, Bobbio parte da construcdo de um Estado que atenua a influéncia
ou dominio burgués e passa a reconhecer os direitos do proletariado:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes
gue a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula
a moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos,
da ao trabalhos e ao burocrata a casa propria, controla as profissbes,
compra a producdo, financia as exportacBes, concede crédito, institui
comissbes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta
crises econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia do seu poderia econémico, politico e social, em suma, estende
sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertencia, em grande
parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com
justica, receber a denominacdo de Estado Social. (BONAVIDES, 2007, p.
186).

E interessante notar que as experiéncias de lutas sociais e,
consequentemente, o movimento das classes operarias na Europa e América
motivaram novas fases construtivas de Estado para o século XX e, também, a
direcdo de instituicdes caracteristicas do Estado de Bem-Estar. As “novas fases”
seriam criagcdes “da classe capitalista para legitimar seus interesses e, geralmente,
as reformas nao passariam de instrumentos com objetivos de reforgar o status quo e

perpetuar a dominagao sobre a classe trabalhadora.” (GOMES, 2006, p. 203).
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Comparando com o retrospecto de lutas, houve uma ruptura de paradigmas
daquele pensamento liberal para o Estado Social — ou Constitucional-Social, ou de
Bem-Estar Social -, marcado pela ideia de participacdo no poder. Ao contemplar os
principios democraticos o Estado aponta direitos que se integram cabalmente na
categoria dos direitos fundamentais, ndo absorvendo ou restringindo a liberdade
humana, mas garantindo o pleno desenvolvimento da subjetividade do homem.
Deste preceito, pode-se extrair que a base da cidadania se situa na “capacidade de
participar efetivamente no exercicio do poder politico, ou da gestdo dos negdcios da
cidade, por meio de modalidades, procedimentos e técnicas diferentes”. (SOARES,
2008, p. 200).

Essas declaracBes tiveram como norte a Constituicdo de Weimarl® que
incluiu e conciliou grupos sociais com a heranca liberal da individualidade e também
passou a mediar os direitos patronais com os direitos do proletario. Assim, com a
intervencdo estatal, algumas garantias institucionais foram reformuladas e se
ampliou a relacao entre Sociedade Civil e Estado, através da participacdo no poder
e a constitucionalizagao dos direitos materiais (SOARES, 2008, p. 205).

Esse paradigma foi rompido e possibilitou que o Estado reserve para si 0
papel de responsavel pela situacdo econdmica, proporcionando estabilidade e
crescimento econémico concomitantemente com o cumprimento de uma agenda
social em prol de uma sociedade até entdo segregada. Inaugura-se uma harmonia
entre as ideias socialistas!! com 0 mesmo sistema capitalista e produtivo. (SOARES,
2008)

Entretanto, a planificacdo, a intervencédo estatal na economia e a atuacéo de
centrais sindicais comecavam a ser questionadas frente as despesas sociais € um
nacional desenvolvimento populista. Nesta conjuntura, retomam-se as perspectivas

do laissez fair a ideia de transferir ao setor privado e deixar sob a responsabilidade

10 A Constituicdo de Weimar tem sido uma referéncia para justificar a intervencdo do Estado no
ambito das relacdes contratuais de mercado ou entdo para exemplificar o abrigo que nela receberam
os direitos sociais. A declaracéo alema formulou alguns dispositivos em relagédo a ordem econdmica e
social em texto escrito. Principalmente em relac@o a posse e direito de propriedade que, ao mesmo
passo que garantia e protegia esse direito, condicionava-o a obrigacdes relativas ao interesse
comum. (CURY, 1998)

11 O termo “socialistas” é “empregado no seu sentido mais genérico e histérico, desde as utopias de
fins do século XVIII a consolidagéo das teses marxistas, em nossos dias.” (BONAVIDES, 2007, p.
183)
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do mercado as atividades econémicas e regulatorias, limitando-se o Estado ao setor
social. (MORAES, 1999).

De forma exemplificativa, Friedman (1988, p.179), aponta novas medidas
neoliberais para o Estado de Bem-Estar Social nas areas de habitacdo, salario

minimo, agricultura e assisténcia médica.

O programa habitacional é proposto ndo na base de efeitos laterais, mas
como um meio de ajudar as pessoas de baixa renda. Se é este o caso, por
gue subvencionar a habitacdo em particular? Se os fundos devem ser
usados para ajudar os pobres, ndo seriam eles usados de modo mais
efetivo se distribuidos sob forma de dinheiro em vez de abrigos? Com
certeza as familias beneficiadas prefeririam receber determinada soma em
dinheiro vivo, e ndo em forma de casa. As pessoas envolvidas poderiam
gastar o dinheiro em habita¢&o, se assim desejassem.

Esperam, por meio da condenacao legal de salarios abaixo de determinado
nivel, reduzir a pobreza. De fato, até onde as leis de salario minimo tém
realmente algum efeito, este foi o de aumentar claramente a pobreza. Sob
determinado aspecto, esse caso parece-me muito com o do programa de
habitagdo. Nos dois, as pessoas ajudadas estdo visiveis - as pessoas cuja
renda é aumentada e as pessoas que ocupam as unidades construidas. As
pessoas prejudicadas sdo anbnimas e seus problemas nao ficam
claramente relacionados com as causas -.

Com o proposito de modificar as pautas sociais, o neoliberalismo confronta a
ideia de Estado Social brasileiro num periodo “de forte participagdo popular e a
crenca de que se inicia a construgéo de possibilidades de uma nova sociedade mais
participativa e democratica”. (FRANCA; PASTOR, 2009). Nao que o neoliberalismo
exclua do Estado o papel garantidor de politicas publicas mas, com efeito, transfere
para a sociedade civil o papel de execucao das politicas sociais. (DAGNINO, 2004).

Ja4 o Estado Social, pela sua natureza intrinseca requer, a partir desse
momento, uma presenca militante do poder politico nas esferas sociais cujos lacos
de dependéncia se tornam, segundo Bonavides (2007, p. 201) um problema
insoltvel, de modo que as democracias da massa se tornam reféns de legislacdes e
instituicBes, sustentadas pelo paradoxo da legitimidade democratica, transformando
o0 homem num mero instrumento dos fins estatais.

Neste sentido, ndo hd como adotar como marco teorico da relacdo Sociedade
Civil-Estado os preceitos neoliberais ou (integralmente) do Welfare State o que
poderia, em ambos 0s casos, reduzir a sociedade a um mero coadjuvante do poder
politico — da primeira como uma participacao reduzida e/ou delegada; da segunda

como uma participagéo estritamente representativa ou de cooptacéo.
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1.2 O ESTADO AMPLIADO EM GRAMSCI E A QUESTAO DA PARTICIPACAO NO
BRASIL

Ha que se estabelecer a razdo pela qual se adotou, nesta pesquisa, 0
parametro gramsciano de Estado Ampliado'? ao invés das teorias apresentadas no
inicio deste capitulo - da teoria liberal a teoria social. No primeiro h4 o dogma do
livre-arbitrio e auséncia do Estado na regulacdo dos interesses privados que
afastavam, portanto, a sociedade civil da ideia de Estado, sendo que a pesquisa
aborda como fundamento tedrico de analise a efetiva participacdo da sociedade civil
via mecanismos instituidos no poder estatal; no segundo, a sociedade civil &
motivada pela contradicdo entre forcas produtivas e relacdes de producéo, devendo
o Estado ser coparticipe dessa relacao conflituosa, o que limitaria a pesquisa num
campo de luta de classes.

N&o obstante, se a proposta aqui apresentada € de identificar e analisar a
participagcédo da sociedade civil no ambito do poder legislativo local e, principalmente,
como se configuram tais relacdes através dos mecanismos legais existentes na
Camara Municipal de Ponta Grossa/PR e, consequentemente, ndo haveria
compatibilidade na adocdo dos conceitos de Estado pela otica liberal, por exemplo.
Adota-se, portanto, o conceito de Estado Ampliado no cerne da concepcdo de
Gramsci, ou seja, Estado é igual a sociedade politica somada a sociedade civil,
vinculando-se numa relagcéao de coercao e consenso. (GRAMSCI, 2007).

O conceito é captado a partir de diversos fragmentos das obras
gramscianas, sendo que a expressao “‘Estado Ampliado” ou “Estado Integral” -
utilizada pelos seus adeptos - aparece de uma forma difusa, ao referir-se ao
“‘Estado em sentido organico e mais amplo” (GRAMSCI, 2007, p. 243) tal conceito
permite uma relacdo de unidade-distincdo que Gramsci capta entre Estado e
sociedade civil. Essa postura dialética (ou seja, a separacao conceitual de sociedade
civil e sociedade politica) é fundamentada na ideia puramente metddica e nao
organica, mas que, “na historica concreta, sociedade politica e sociedade civil sdo
uma mesma coisa” (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 261).

12 Coutinho (1998, p. 123) aponta que a expressao “Estado Ampliado” como significado das reflexdes
de Gramsci foi usada de forma pioneira por Christine Buci-Glucksmann, ndo constando nos Cadernos
do Carcere — obra que contém os fragmentos de Gramsci - a referida terminologia.
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Nesta assertiva, tem-se que o conceito de sociedade civil, independente das
multiplas interpretacbes que possam ser dadas € “o conjunto de organismos,
habitualmente chamados ‘internos e privados’ [...] formando uma rede complexa de
funcdes educativas e ideologicas”. Paralelo a isso, ha uma segunda sociedade
chamada de sociedade politica, sendo aquela que exerce a funcdo hegembnica em
assumir uma dominacdo direta — expressada através do Estado ou de seu poder
juridico — sobre um conjunto do corpo social. Temos, portanto, uma distingdo
didatica entre a sociedade civil e a sociedade politica ou Estado num sentido estrito.
(MACCIOCCHI, 1977).

A formula gramsciana também contempla a hegemonia revestida de
coercao, ou seja, aquela em que uma classe dirige as suas similares e domina
aquelas antag6nicas. Todavia, tal dominio ndo se da, necessariamente, através de
uma violéncia classista, mas se caracteriza por uma combinacdo da forca e do
consenso que se equilibram. A perspectiva é mais bem vista sob algumas situacdes
em que, ausente o dominio, havera uma quebra hegemodnica definidas como “crise
do principio de autoridade” e “dissolugéo do regime parlamentar”, ocorridas no seio
da sociedade civil, terreno em que se desenvolve a luta pela hegemonia. (LIGUORI;
VOZA, 2017).

Neste diapasdo, a sociedade civil e o Estado podem se apresentar em
diversas concepcdes; todavia, deve-se aproxima-la ao objeto da pesquisa, qual seja,
o legislativo municipal. Partindo desta perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988
alterou substancialmente a posicdo dos municipios na federacdo e assim o
considera como componente da estrutura federatival3, “garantindo-lhe plena
autonomia na triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizacao propria,
autogoverno e autoadministracédo” (MORAES, 2009, p. 254).

A categoria sociedade civil (inserida na ideia de Estado Ampliado) deve
acompanhar as reformas empreendidas pelo Estado nas Ultimas décadas e,
segundo Luiz (2010, p. 66) “se recorrermos aos processos historicos empreendidos
pela sociedade civil em nosso pais, perceberemos que participagdo popular nem
sempre foi um exercicio facil”. A categoria tedrica basica da sociedade civil no Brasil

13 A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 1° que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal [...]"e, da mesma
forma, em seu artigo 18, asseverando que “A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988).



36

gue reemergiu no inicio da década de 70 era da autonomia, tanto de um Estado
autoritario quanto das praticas clientelistas das relacdes politicas em geral e,
distantes dos movimentos sociais classicos — “[...] dos quais 0 movimento operario é
sempre tido como exemplar” -, surgiram movimentos frutos da conjuntura politico-
econdmica brasileira da época, por exemplo, no campo da auséncia de trabalho
(desempregados) até na luta pela mudanca de regime politico (Diretas Ja),
demarcando um novo ciclo de protestos centrados na constituinte (GOHN, 2007, p.
285-286).

A emergente autonomia dessa sociedade civil participativa entra em declinio
a partir do momento em que 0s sujeitos destes movimentos transitavam nas esferas

institucionais:

A categoria da autonomia, tdo importante nos anos 70, passou a ser um
tanto problemética, pois a partir de 1982, com as mudancas no cenario
politico, os movimentos foram convidados a participar de mesas, camaras e
conselhos de negocia¢des. Num primeiro momento, a autonomia redefiniu-
se em termos de autodeterminagcdo. O aprofundamento do processo de
transicdo democratica, com a ascensao de lideres da oposi¢do, de vérios
matizes, a cargos no parlamento e na administracio de postos
governamentais, levou progressivamente ao desaparecimento a questédo da
autonomia dos discursos dos movimentos e das analises dos
pesquisadores. O Estado, nessa conjuntura, ndo era simplesmente o
adversario dos movimentos, mas seu principal interlocutor. (GOHN, 2007, p.
287-288).

Somente no final da década de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal é que a participacdo popular passa a ser um direito efetivado através de
mecanismos legais (leis de iniciativa popular, plebiscitos, referentes, conselhos
gestores, féruns de debate, entre outros) (LUIZ, 2010, p. 67). Desta assertiva, faz
nascer a concepcdo adotada nesta pesquisa de que a participacdo é parte
constitutiva da sociedade civil e esta, por consequéncia, elemento do Estado.

Nesse sentido, o estudo da participagdo € inerente ao objeto desta
dissertacdao. O termo, como um substantivo, apresenta a definicdo basica do “ato de
participar”’, ou seja, uma agao convergente em razao de tomar parte; associar-se; ter
qualidades ou natureza comuns a outro individuo ou coisa; comunicar; tornar alguém
ciente. (FERREIRA, 2006).

A definicgdo gramatical pode nos conduzir por um caminho de que a
participagao “[...] constitui-se em uma relacdo que envolve uma tomada de deciséao,

por mais ténue que seja, na qual o individuo se propde a interagir com 0 outro, num
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convivio que democratiza os espagos comuns em qualquer ambito” (ESCOREL,;
MOREIRA, 2008). Ou seja, a acdo de participar, num campo analitico, abriga
diferentes nuancas, desdobramentos e estratificagdes (uma categoria guarda-chuva)
que, articuladas e contextualizadas, permitem a reproducdo do termo nas mais
diversas realidades.

Assim como o conceito de sociedade civil, ja tratado nesta dissertacdo e
que, segundo o professor Marco Aurélio Nogueira (2003a, p. 185), sofre de uma
mutacao interpretativa em razdo do contexto historico, o conceito de participagcédo
também pode ser compreendido e explicado em diferentes concepcbes e com
diferentes fundamentos. Em outras palavras, o vocabulo “participacdo” € um dos
mais utilizados na seara politica, cientifica e popular e sua traducdo depende da
época em que fora empregada e a respectiva conjuntura histérica e, por isso, a
terminologia aparece associada com outras categorias: democracia, representacao,
organizacdo, conscientizacdo, cidadania, solidariedade, exclusdo, etc. Portanto,
importa uma (re)estruturacdo conceitual a partir dos ensaios liberais e sociais para,
finalmente, compreendermos a definicdo de participacao utilizada na pesquisa.

Partindo do pressuposto que o liberalismo busca a constituicdo de um
ordenamento juridico que assegure a liberdade individual, a participacdo € utilizada
como um significado pratico do fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta
seja integrada ao Estado mas, ao contrario, para fortalecé-la em um espectro
autonomo e independente. (GOHN, 2003).

Neste paradigma, as principais ac6es devem se dirigir para evitar os
obstaculos burocraticos a participacdo, desestimular a intervengdo
governamental e ampliar os canais de informac6es aos cidaddos de forma
que eles possam manifestar suas preferéncias antes que as decisdes sejam
tomadas. A participagéo liberal se baseia, portanto, em um principio da
democracia de que todos os membros da sociedade s&do iguais, e a
participagcdo seria 0 meio, o instrumento para a busca de satisfacdo dessas
necessidades. (GOHN, 2003).

Ja para Escorel e Moreira (2008), no idealismo liberal-democrético, a
participacdo se baseia em dois eixos: a liberalizacdo - ou seja, a capacidade de
criacdo de instituicdes que possibilitem a participacdo social dos cidadaos; e a
inclusdo — a possibilidade de tais sujeitos utilizarem destas ferramentas e

expressarem suas opinides. Nota-se que para o modelo liberal, o fortalecimento das
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instituicbes é o campo que verticaliza a participacdo dos sujeitos sociais através de
processos eleitorais, por exemplo.

Na perspectiva de Sahaiko (2018), hd uma separacao total entre o Estado e
a sociedade civil e, por consequéncia, a participacdo no pensamento liberal esti
limitada aos cidadaos-proprietarios, haja vista que a funcédo estatal é a garantia dos
direitos individuais e nao intervencédo na sociedade e, com efeito, a participacdo se
torna vinculada aos ideais da ideologia burguesa dominante.

Ocorre que a presséo exercida por trabalhadores e movimentos sociais em
prol da ampliacdo democratica resultou numa quebra de paradigma participativa
daqueles que detinham a hegemonia burguesa e instauraram direitos politicos e,
posteriormente, sociais. Somente ap0s 0 percorrer desta etapa historica € que o
processo de participacdo passou a ser institucionalizado, isto porque, se a transicao
nao fosse absorvida pelas instituicdes, haveria o risco de um rompimento da prépria
organizacdo da sociedade. Além disso, a ampliacdo dos sujeitos participantes sem a
devida legitimac&o institucional levaria a negacgédo de tais instituicbes como um
espaco adequado para expressar suas preferéncias e, consequentemente, abriria
espaco para o uso da forca e o surgimento de ditaduras. (ESCOREL; MOREIRA,
2008).

Desta forma, o pensamento liberal se transforma através da positivacdo dos
direitos do cidaddo por meio de uma democracia representativa — sobre a qual
falaremos no item seguinte — através de textos constitucionais. Todavia, contrapde-
se a tal modelo participativo quando a igualdade politica esta pautada sob uma
perspectiva formal ao invés da real; e também, questiona-se a intensa luta entre as
classes subalternas e as classes hegemonicas que nédo foi devidamente superada
pelo paradigma liberal.

As questdes expostas levam a outra escola de pensamento que também
considera crucial a participagdo social para transformacdo da realidade. “Na
abordagem marxista, o conceito de participacdo ndo é encontrado de forma isolada,
mas sim articulado a duas outras categorias de analise: lutas e movimentos sociais”.
(GOHN, 2003). As revolugdes sociais sao o0 ponto de partida deste processo de
participagdo, o que se ilustra com a Comuna de Paris (1871) que, em que pese
tenha durado apenas dois meses, € considerada como um exemplo de como a
participacdo pode alterar a realidade; neste cenario, o Comité Central da Guarda

Nacional de Paris, apoiado pelas classes trabalhadoras, realizou, em pouco mais de
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uma semana uma eleicdo em que os eleitores escolheram seus representantes na
Comuna, o que acumulou as funcdes de Executivo e Legislativo.

Observe-se que este modelo ndo parte de uma institucionalizagao planejada
ou vertical, mas sim, caracteriza-se pela coletividade na escolha do corpo eleitoral;
na formacdo baseada no principio da delegacdo das coletividades, através de
procuracdo imperativa e revogavel e, também, por fundir as funcdes legislativa e
executiva. Assim, apostando numa radicalizacdo da participacdo social, reduzem-se
as mediacOes entre 0s sujeitos e 0s bens sociais que estas produzem e distribuem.
A mesma observacao pode ser feita nos conselhos de fabrica e a revolucéo italiana
0s quais, para Gramsci, ndo seriam somente uma organizacao representativa da luta
de classe, mas fomenta a base de um novo tipo de Estado: um sistema federado de
conselhos unificados (ESCOREL; MOREIRA, 2008). Isto quer dizer que:

Os conselhos radicalizariam o espaco publico, ampliariam a participagédo
direta (democracia ‘ndo delegada’) e reduziriam (mas sem extinguir) a
necessidade de representacdo, numa sequéncia em que o sujeito pode
apresentar seus desejos e interesses, e direcionar, cada vez mais
diretamente, com menos intermediérios, seus objetivos aos responsaveis
pelas politicas publicas (ESCOREL; MOREIRA, 2008).

Em razao disso, ao contrario da perspectiva liberal, Marx ndo pensava na
“participagdo” como a distribuicdo de poder politico, mas no exercicio de politicas
governamentais que visam a participa¢do enquanto acesso igualitario na distribuicéo
das riquezas, contrapondo a logica da producéo capitalista. (SAHAIKO, 2018).

Traz-se 0s modelos antagonicos de “participagdo” ndo com o propdosito de
filiar-se a um destes conceitos mas, justamente, para demonstrar que essa
concepcao (lato sensu) sofre modificacBes conforme a vigéncia do poder politico e
econdbmico. Portanto, o ponto de partida para conceituarmos “participagcao” € o
contexto politico-social que antecede a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, resultado de um processo de articulacdo politica e
social em face de um Estado autoritario instaurado pelo golpe militar de 1964 e que
havia interrompido o ciclo democratico-participativo'4. Assim, a positivacdo de
direitos e garantias através de um texto constitucional “consagrou juridicamente o

axioma de que a saude, educacao, trabalho, terra, habitacdo, salario minimo séao

14 Naquele periodo, segundo Coutinho (1998, p. 199) “o movimento operario lutava pela conquista de
direitos politicos e sociais, enquanto as camadas médias urbanas emergentes exigiam uma maior
participagao politica nos aparelhos de poder.”
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deveres do Estado que deve cumpri-los mediante a implantacdo de politicas
publicas” (ESCOREL; MOREIRA, 2008). Os mecanismos de participagdo serao
trabalhados, especificamente, em item e capitulo proprio.

A pesquisa percorre com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, que
passa a ter seus valores efetivados com a implantacdo de algumas praticas
participativas: o plebiscito de 1993 em que consultava a populacdo sobre o regime
de governo (republica ou monarquia) e a forma de governo (presidencialista ou
parlamentarista); o referendo de 2005 que consultou a populagéo sobre a proibicao
do comércio de armas; (ESCOREL; MOREIRA, 2008) e a regulamentacdo da
iniciativa popular que motivou, por exemplo, o tramite legislativo e a consequente
tramitag&do dos projetos de lei de crimes hediondos (Lei Federal n°. 8.930/94), lei de
combate & compra de votos (Lei Federal n°. 9.840/99), a lei de moradia popular (Lei
Federal n° 11.124/05) e a lei da ficha limpa (Lei Complementar 135/10).

Ou seja, a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 possibilitou a
institucionalizacdo de espagos participativos e a determinacdo de regras, acesso,
funcionamento e atribuicdo, numa relacdo vertical dos mecanismos oportunizados
pelo Estado. Desta forma, pode-se visualizar a participagcdo sob quatro grandes
modalidades e que combinam dialeticamente conforme as diferentes circunstancias
histérico-sociais, séo elas: a participacao assistencialista; a participacdo corporativa;
a participacao eleitoral e; a participacdo politica e, a baila desta projecéo, torna-se
essencial a distingdo dos atos participativos.

O primeiro ato participativo é o assistencialista. Trata-se de um ato
filantropico ou solidario, presente nas fases de minima consciéncia politica e de
crescente miséria, que sao traduzidas em atividades de auxilio mutuo promovidos
por relevantes sujeitos sociais — entidades filantrépicas, beneméritas ou religiosas
com o escopo de “diminuir o infortunio, para aperfeigoar recursos comunitarios ou
grupais, para aumentar a qualidade de vida, para neutralizar conflitos ou para
resolver problemas” daqueles segmentos mais pobres e marginalizados. Ja o
segundo ato participativo € o corporativo, que objetiva a luta de interesses de
determinados grupos sociais ou categorias difusas que, na dindmica participativa,
beneficia aqueles que estdo intimamente ligados ao grupo ou a associacgao.
(NOGUEIRA, 2004).

Em ambas as categorias repousam a ideia de construir uma identidade

propria (agenda, sujeitos e espagos) para serem reconhecidas como um contraponto
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hegemonico e, com isto, avancar em seus problemas existenciais imediatos. Com
isto, segundo Nogueira (2004), as espécies assistencialistas e corporativas se
fundem numa dimenséo pré-politica de agregacdo moderna e avancam dentro de
um horizonte politico geral de convivéncia estatal.

O terceiro e quarto ato participativo ja permitem visualizar uma transicao
para a esfera politica propriamente dita. Na modalidade eleitoral, a participacdo nao
visa a satisfacdo de um interesse particular ou corporativo, mas possui uma
consciéncia mais clara do poder politico e interfere diretamente na governabilidade
da sociedade coletiva. “O cidadao, aqui, esta muito mais encorpado e maduro,
afirmando-se ndo apenas em relacdo a si préoprio (direitos individuais, civis) mas
também em relagéo aos outros (direitos politicos)”. Entretanto, o ato eleitoral quando
traduzido no voto, ndo leva, necessariamente, a uma reorganizagdo sustentada do
Estado ou do poder politico em razdo de tal manifestacdo particular, esporadica,
flutuante e ausente de estratégias de longo prazo. (NOGUEIRA, 2004).

Nesse sentido, € o fragmento gramsciano:

Para o autor, em uma sociedade capitalista, a legalidade seria reflexo dos
interesses da classe que exerce dominio, ou seja, da classe burguesa. Ao
conceder o direito de voto ao patrdo e ao trabalhador, a legalidade
aparentemente parecia ser reconhecida e aceita por todos os seguimentos
da sociedade. Contudo, esse modelo de democracia burguesa relacionado
ao sufragio universal, se limitaria exclusivamente a isso: ao voto (GRAMSCI,
2004, p. 83-84).

Esse é o ponto da pesquisa em que se contrapde o discurso institucional®
de que o voto € a principal ferramenta do eleitor e sustentamos que existem outras
formas alternativas de manifestar as convicgdes da sociedade civil que corroborem
com movimentos contra-hegeménicos. Por mais que as sucessdes dos mandatos
representativos resultem do voto, tal “método de combinar preferéncias” acaba
limitando o poder de influéncia do eleitor, o que é inerente ao processo eleitoral
democréatico mas que, ao derradeiro, pode gerar uma decepcédo e despolitizacdo da
sociedade. “Nao ha, portanto, como superestimar a participacdo eleitoral em

abstrato, ou seja, sem gque estejam definidos os critérios do sufragio, o carater do

15 Tendo como exemplo o discurso do presidente do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Rio Grande
do Sul, desembargador Jorge Luis Dall’Agnol: “O voto é a principal ferramenta que o eleitor tem para
influir na vida politica do pais. Infelizmente, grande parte da nossa populacao ndo sabe o significado
e 0 poder do voto. A nossa escolha pode representar uma melhor ou pior qualidade de vida, pois séo
0s eleitos que irdo criar e gerenciar os impostos que pagamos. O que, por si s6, jA aponta a
necessidade de selecionar candidatos com propostas direcionadas a melhoria de vida da
coletividade”. (RIO GRANDE DO SUL, 2018)
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eleitorado, quem pode eleger e ser eleito, bem como o sistema eleitoral e 0 modo
como se vota” (NOGUEIRA, 2004, p. 132).

A democracia ndo se limita ao exercicio do voto; e é justamente aqui que
reside a critica gramsciana a democracia liberal burguesa: Confundindo
estas duas faces, os idedlogos da democracia liberal enganaram por alguns
anos as grandes massas populares, levando-as a acreditar que o sufragio
as libertaria de todas as suas cadeias. Nesta ilusdo, desgracadamente, ndo
cairam apenas os miopes defensores da democracia liberal. Muita gente
gue se considerava e se considera marxista acreditou que a emancipacao
da classe operaria tinha de se realizar por meio do exercicio soberano do
direito ao voto [...] (GRAMSCI, 2004, p. 84).

Justamente para ndo cair na limitacdo da participacao eleitorall, é que o
autor inclui, complementa e supera abordando o ato participativo politico como

aquele que:

[...] realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo, a organizagao
da vida social em seu conjunto, ou seja, o Estado. Ela é, assim, uma pratica
ético-politica, que tem a ver tanto com a questédo do poder e da dominagéo
guanto com a questdo do consenso e da hegemonia, tanto com a for¢ca
quanto com o consentimento, tanto com o governo quanto com a
conivéncia, em suma, tanto o ato pelo qual se elege um governante quanto
(citando Rousseau) o ‘ato pelo qual um povo é povo, pois esse ato constitui
o verdadeiro fundamento da sociedade.” (NOGUEIRA, 2004).

E, segundo Nogueira (2004) através do ato de participacdo politica que os
sujeitos sociais se organizam e interferem num terreno comum com o Estado — o
gue sustenta a concepcao ampliada de Estado na qual a sociedade civil se insere
como elemento organico -, trazendo a baila diversas visdes globalizantes das
problematicas sociais. Em outras palavras, a participacéo politica ndo distingue seus
atos conforme determinada categoria (vide participacdo corporativa) como, por
exemplo, nos movimentos em que 0s estudantes sdo representados por outros
estudantes na escola e os operarios representados por outros operarios na fabrica.
O ato politico supera essa categorizacdo e os cidadaos sao representados por
outros cidadaos com visbes globais formada as expensas “daquela categoria” ou

“daquele movimento politico.” (BOBBIO, 2006).

16 Nogueira (2004, p. 132) aponta que a participagéo eleitoral pode ser entendida como uma forma de
participacdo politica. Todavia, possui limitagbes inerentes ao ato de votar: “critérios de sufragio;
critérios do eleitorado; quem pode eleger e ser eleito, bem como o sistema eleitoral e 0 modo como
se votar”. E é justamente nos bastidores destes critérios que repousam movimentos e concepgdes da
politica e da vida social.
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Neste formato de participacdo politica, Nogueira (2004) aponta que 0s
sujeitos sociais seguem trajetorias que articulam diversos graus de consciéncia
politica e de atuagado fatica, “age-se e participa-se conforme essa oscilagao”. Por
Obvio que essa transicdo ndo ocorre do dia para a noite, ela exige uma passagem
dialética em trés momentos: o primeiro momento é o econdmico-corporativo em que,
nas palavras de Gramsci (2000, p. 41) “um comerciante sente que deve ser solidario
com outro comerciante, um fabricante com outro fabricante; isto €, sente-se a
unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas ainda ndo a
unidade do grupo social mais amplo”.

O segundo momento € aquele em que se atinge uma consciéncia solidaria
de interesses e propdsitos entre todos os membros daquele grupo social, “mas ainda
no campo meramente econémico”. Coloca-se nesse momento a figura do Estado,
nao sob uma perspectiva de integracdo, mas de identificacdo (identidade) desse
grupo social para que este possa ter o direito de participar da formacéo legislativa e
reivindicar aos grupos dominantes a modificacdo ou reforma nas questdes politicas,
econdmicas e sociais pertinentes aquele grupo. Ao chegar ao terceiro momento, que
podemos denominar de consciéncia politica, o grupo social supera a redoma
corporativa-econémica “e podem e devem se tornar os interesses de outros grupos
subordinados” (NOGUEIRA, 2004). E exatamente este o ponto cirtrgico (relacdo de
forcas!’) em que se percebe a transicdo da estrutura para a esfera da superestrutura
complexa, em que 0s grupos sociais atingem um grau de homogeneidade,
autoconsciéncia e de organizacdo compondo o que Gramsci (2007) denomina como

catarse. E a fase final em que, na esfera da superestrutura:

[...] a ideologia se transforma em “partido” e “lutam até que uma delas, ou
pelo menos uma combinagdo delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se
irradiar por toda a area social, determinando, além da unicidade dos fins
econdmicos e politico, também a unidade intelectual e moral, pondo todas
as questdes em torno das quais ferve a luta [...] num plano ‘universal’,
criando assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma
série de grupos subordinados. (GRAMSCI, 2007, p. 41).

17 Ainda que tal conceito ndo seja explicito nas obras gramscianas - 0 que se faz presente apenas
nas varias e concretas “analises das situagdes” -, 0 conceito de relacdes de forcas é exatamente a
problematica apresentada pelas relagdes entre estrutura e superestrutura que deve ser posto para
chegar a uma justa analise das forcas que atuam num determinado espaco e periodo de tempo. A
perspectiva gramsciana dessa disputa hegemonica nasce de dois principios: o primeiro é de que
nenhuma sociedade se pde tarefas para cujas solu¢Bes ainda ndo existam as condicfes necessarias
e suficientes ou, que pelo menos, ndo estejam em via de se desenvolver ou aparecer; e segundo que
nenhuma sociedade se dissolve e pode ser substituida antes que se tenham desenvolvido todas as
formas de vida implicitas em suas rela¢des. (LIGUORI, 2017).
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Finalmente, podemos mensurar a participacao qualitativamente através dos
“niveis” estabelecidos por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), que designa o nivel
presenca, como uma forma menos intensa e marginalizada de participagéo,
traduzida em comportamentos essencialmente passivos, em que a mera presenca €
o utilitario, ndo colocando o individuo ou o grupo qualquer contribuicdo pessoal. O
segundo nivel € nominado como ativacdo, neste ambito o sujeito desenvolve
internamente ou externamente a instituicdo ou érgdo participativo as atividades que
lhe foram confiadas de uma forma permanente, p. ex., no envolvimento de
campanhas eleitorais, difundindo a ideia do partido; em manifestacdes de protesto
ou acdes proselitistas. Por fim, o terceiro nivel de expressdo € a participacéo
propriamente dita que, em sentido estrito, € a contribuicdo direta ou indireta para
uma decisao politica.

Assim, podemos adotar a tipologia trazida por Nogueira (2004) com os niveis
estabelecidos por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) e apontar, no capitulo
seguinte, quais 0s mecanismos de participacdes (assistencialista, corporativa,
eleitoral e politica) existentes no ordenamento juridico brasileiro e da legislacdo
municipal que permearam o objeto desta pesquisa.

Associando esta tipologia de Nogueira (2004) com a observacdo que
Gramsci (2007) adota em relacdo aos momentos catarticos da participacdo?’®,
podemos concluir que a participagdo se faz dentro do Estado e, portanto, a
sociedade civil se integra a este de forma dialética, ndo como tipo ideal.*®

Ao sistematizar a participacdo da sociedade civil, o proximo passo é a
sistematizacdo do sujeito social dentro deste cenario participativo, no ambito
assistencialista, corporativo, eleitoral e politico - seja pela sua presenca, ativacdo ou
participacédo propriamente dita - utilizando-se, conforme dito acima, os conceitos de
Nogueira (2004) e Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998). As diferenciacbes da

categoria sujeitos tanto o aproximam a categoria de classe social e de oposi¢do ao

18 Importante trazer a observacao feita por Gramsci (2007, p. 45) em que qualquer andlise concreta
do movimento catértico ou das relagées de for¢ca “ndo podem e nem devem ser fins em si mesmas (a
nao ser que se trate de escrever um capitulo da histéria do passado), mas s6 adquire um significado
para justificar uma atividade pratica, uma iniciativa de vontade.”

19 O tipo ideal € um conceito weberiano em que se acentua unilateralmente um ou varios pontos de
vista e encadeando uma multiddo de fenbmenos isolados, difusos e discretos, que se encontram ora
em grande numero, ora em pequeno ndmero, até o minimo possivel, que ordenam certos pontos de
vista escolhidos unilateralmente para formar um quadro de pensamento homogéneo (MORAES;
MAESTRO FILHO; DIAS, 2003).
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sistema capitalista quanto organizacbes e movimentos limitados pela sociedade do
capital. (LUIZ; MOURA, 2014).

A perspectiva dos sujeitos sociais integrantes de movimentos subordinados
ao sistema capitalista sugere uma consciéncia a favor do mercado, fazendo com que
o individuo (ou grupo) ndo compreenda a particularidade de sua inclusdo na
sociedade capitalista. O limite dos sujeitos inseridos neste contexto € aquele imposto
pela sociedade capitalista que se intitula democratica, que transforma o sujeito num
instrumento de valor mercantil. Se questionarmos este modelo marxista de sujeitos
no capitalismo contemporaneo, podemos perceber o surgimento de novos
movimentos que, a priori, manifestam novas demandas (estudantes, ambientalistas,
pacifistas, defensores publicos), mas que sdo demandas inerentes aos problemas
oriundos do capital. Neste ponto urge encontrar uma perspectiva que resgate o
nacleo marxista-gramsciano sobre o0s sujeitos (desagregacdo, auséncia de
consciéncia politica madura, heterogeneidade e a multiplicidade) que supere a
reducdo dos sujeitos as classes sociais. (MONAL, 2003).

Segundo Monal (2003, p. 194), também referenciado por Luiz e Moura
(2014), “a categoria gramsciana de ‘subalterno’ poderia desempenhar esta funcgao,
que a realidade social do mundo de hoje parece exigir de modo bastante intenso”. O
pensador italiano buscou conceituar um sujeito que abrangesse todos esses
movimentos e organizacbes sociais independente do seu enquadramento como
classe social. Mas, como alerta a autora, “ndo seria exagerado concluir que o
conceito de grupo [subalternos] possui hoje uma pertinéncia e uma validade maior
do que aquela que tinha no momento em que Gramsci o formulou”. De qualquer
modo, adota-se um conceito de sujeitos sociais propondo uma ampliacdo do seu
entendimento, conservando a existéncia de mudltiplas forcas dialéticas entre o0s
sujeitos mas também conjugando-os num determinando momento da histéria.

Identificada a matriz do sujeito social, o préximo passo sera identificar as
organizacbes da sociedade civil dentro do recorte temporal que, conforme
introduzido nesta pesquisa, corresponde ao espaco compreendido entre 0s anos
2013 até 2016, referente ao ultimo periodo legislativo municipal em relacdo a
elaboracdo desta dissertacdo e, para este percurso metodologico, adota-se a

abordagem trazida por Escorel e Moreira (2008)2°.

20 Neste momento faremos um ensaio tedrico a respeito da identificacdo do sujeito social para, no
capitulo terceiro, aproximar esse referencial tedrico com os dados coletados durante a pesquisa.
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As autoras apresentam uma metodologia que consiste em analisar qual o
sujeito que participa — individualmente ou coletivamente —, como ele participa e
quais seriam as condicionantes que o levariam a participar. Para isso, question-se:
‘quem e como participa”, “quais os condicionantes da participagdo dos sujeitos?” e
“‘qual o papel das instancias participativas?”. Tais questionamentos, conforme ja
exposto, ndo devem ser realizados de uma forma ampla, mas sim, num determinado
momento historico, aproximacao esta que sera realizada em capitulo proprio.

Em relacdo ao campo teorico, Escorel e Moreira (2008) identificam o sujeito
(“Quem”) como aquele que isoladamente ou em conjunto participa diretamente ou
por meio de representantes. De inicio, pode-se aproximar esse sujeito com as
categorias entéo trazidas por Nogueira (2004), em que o individuo ou o grupo pode,
p. ex., se apresenta elegendo um representante (participacdo eleitoral),
representado por um sindicato (participacdo corporativa) ou a construcdo de um
novo - ou alternativo - grau de consciéncia hegeménica (participacéo politica). Além
de individual ou coletivo, este sujeito também pode ser oculto, ou seja, a nao
participacdo também pode ser uma participacao, “oriunda de decisdes, passionais
ou racionais, tomadas pelos sujeitos, diferente das formas anteriormente referidas
[...] no extremo, poder-se-ia dizer que a op¢ao por nao participar de uma situacao é
em si, uma maneira de participar’. (ESCOREL; MOREIRA, 2008, p. 982).

Em relacdo aos “objetivos” e as “condicionantes”, os sujeitos transitam em
variaveis subjetivas: egoismo, altruismo, solidariedade, etc.; o que ndo permite
identificar objetivamente qual o escopo daquele grupo, mas podemos perceber que
necessariamente visam “a manutengdo, ao aprimoramento, a reforma ou a
transformacao total da situagdo na qual [estes] sujeitos participam” (ESCOREL;
MOREIRA, 2008, p. 983). Segundo estas autoras, os fatores condicionantes “filtram”
a participacdo os sujeitos sociais através da idade, geracdo, sexo, camada social,
grau e tipo de instrucdo ou entdo, como asseverado por Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998), as condicionantes a luz certas caracteristicas individuais,
psicoldgicas ou socioldgicas que restringem ou aplicam a insercao do individuo ou
grupo na participacdo politica. Assim, perguntamos: qual é o papel das instancias
participativas?

Numa analise pragmatica, o papel das instancias participativas € de permitir
a atuacdo dos sujeitos sociais e potencializar a consecucdo de seus objetivos,

definindo estratégias em comum destes sujeitos, submetendo-os a um processo de
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escolha e direcionando o seu rumo. Ja numa perspectiva abstrata, tem-se que as
instancias participativas compreendem a difusdo de uma cultura participativa,
promovendo um intercambio entre aqueles que efetivamente participam dessa
cultura com aqueles que “mesmo nao envolvidos com uma determinada situagéao,
podem, de alguma maneira, contribuir para a realizagdo dos objetivos” (ESCOREL;
MOREIRA, 2008, p. 984). Entretanto, o aspecto que mais importa para essa
pesquisa é a dimensédo (ou dindmica) permeével a inclusdo de novos sujeitos sociais
ou a impermeabilidade deste intercambio participativo.?!

Comunga-se da analise realizada por Escorel e Moreira (2008) em que, ao
examinar as regras de ingresso dos sujeitos interessados em participar daquela
instancia??, sera possivel identificar se o funcionamento daquele ambiente é mais
favoravel a participacdo daqueles que ali j& participam ou se amplia e torna mais
propicia ao intercambio com novos sujeitos ou com outras instancias participativas,
formando uma rede para troca de valores, experiéncias e conceitos. Deste ponto,
surge um novo debate: a interacdo entre os sujeitos legalmente constituidos e
aqueles que ingressam pela via da democracia participativa, pode resultar num
conflito de interesses? Em outras palavras, em que medida um reconhece a

legitimidade do outro?

Ao examinar a natureza de ambas as partes, descobre-se diferentes
concepgbes que se manifestam, paradigmaticamente, de um lado, na
resisténcia dos Executivos em compartilhar o seu poder exclusivo sobre
decisdes referentes as politicas publicas. De outro, na insisténcia daqueles
setores da sociedade civil em participar efetivamente dessas decisbes e
concretizar o controle social sobre elas. (DAGNINO, 2002, p. 282).

E preciso analisar os elementos que constituem a relacdo simbiética entre
instancia participativa e sujeitos sociais para encontrar um recurso conciliatério.
Segundo, Escorel e Moreira (2008, p. 984), os sujeitos sociais “mais permeaveis a
participacdo sdo aqueles que valorizam o espagco publico e reconhecem a

necessidade de que as relacdes pessoais, sociais, econébmicas e politicas sejam,

21 Podemos destacar que o grau de rigidez para o ingresso dos sujeitos sociais pode ser auferido
pelas condigfes impostas pela propria instancia para fazer uso de determinado mecanismo
participativo.

22 Como, por exemplo, a Lei Complementar n°® 135/10 (Lei da Ficha Limpa) que enrijece a
participacdo no pleito eleitoral ou, aproximando do recorte espacial desta pesquisa, as condi¢cdes que
a Camara Municipal de Ponta Grossa delimita para que sujeitos sociais ocupem a ‘tribuna livre’ da
respectiva casa legislativa a qual prevé, em seu Regimento Interno (artigo 75, inciso VI, §1°) que nédo
se admitir4 o ingresso de integrante de partido politico, candidato a qualquer cargo publico e politico
investido de mandato, cargo ou funcéo publica.
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pelo menos, mais debatidas. Elas conferem um grau de [...] legitimidade as
instancias participativas”. Somado a isto, os sujeitos sociais que também detenham
uma capacidade de organizagdo e funcionamento e que também consigam construir
uma rede participativa, terdo a maior probabilidade de serem reconhecidos e
legitimados pela instancia participativa.

Ao contrario, se o movimento € originario de sujeitos sociais que discordem
frontalmente da existéncia ou do regulamento da instancia participativa, havera a
probabilidade de n&o serem reconhecidos ou legitimados. Se a capacidade
estratégica e organizacional ndo for bem desenvolvida, “a reacdo a participacéo
pode ser grande, gerando, inclusive, represalias®® e boicotes” através do
enrijecimento das regras de participacdo como uma tatica de esvaziamento dos
mecanismos de inclusdo. (ESCOREL; MOREIRA, 2008, p. 984).

O recurso que nos parece mais viavel para mediar a legitimidade da cultura
participativa com as decisbes tomadas pelas referidas instancias é a producdo de
regras mais claras de acesso e de funcionamento dos mecanismos de participacao
e, “quanto mais efetivos eles forem, maiores as possibilidades de os cidadaos
pressionarem as instituicbes para serem permeaveis a participacao”, legitimando as
instancias organicas e construindo uma democracia participativa. (ESCOREL;
MOREIRA, 2008, p. 985).

1.3. AS INTERPRETACOES CONTEMPORANEAS SOBRE A CATEGORIA
SOCIEDADE CIVIL.

Superada a estruturacdo do conceito de Estado a partir de ensaios
transitérios entre as perspectivas liberais e sociais e fixando as categorias de

participacdo e seus respectivos sujeitos sociais importa, para a presente pesquisa,

23 Tal assertiva ficou clara, a titulo de exemplo, quando o Observatdrio Social de Ponta Grossa
realizou um monitoramento da Camara Municipal de Ponta Grossa/PR, apresentando estatisticas da
atividade legislativa e de frequéncia de pessoal, fato este que levou os agentes imbuidos do poder
parlamentar a severas criticas quanto a extensdo da atuacao do referido 6rgao social, iniciando,
segundo Verner (2016), “uma crise entre a Casa de Leis e Observatério Social de Ponta Grossa”.
Outro exemplo a assertiva destacada foi quando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), seccional
Ponta Grossa/PR, através do movimento "Cidadania em Acao", promovida pelo Conselho de
Entidades, buscava apresentar projeto de lei de iniciativa popular na Camara Municipal de Ponta
Grossa. Todavia, o poder publico exigia a fotocopia do titulo de eleitor - ou seja, de cada municipe
que subscreveu a propositura da lei - para a apresentacdo do projeto de iniciativa popular.
(DIONISIO, 2012).
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trazer a luz o marco tedrico sobre as concepc¢des de sociedade civil para subsidiar a
analise sobre a participacdo na Camara Municipal de Ponta Grossa em sua 162
Legislatura (2013-2016), referendada no projeto politico gramsciano de Estado
Ampliado.

Nascido no final do século XIX, Antonio Gramsci teve notéria atuacdo em
trincheiras e greves operarias antes do céarcere. Lider do Partido Comunista Italiano,
foi eleito deputado ao mesmo tempo em que se fortalecia uma ditadura fascista “que
ainda tolerava a existéncia do Parlamento para oferecer ao estrangeiro o espetaculo
de uma democracia simulada.” (CARPEAUX, 1966). Entretanto, com o avango da
opressao totalitaria, os deputados oposicionistas tiveram a sua imunidade
parlamentar cassada e, com efeito, Gramsci foi preso e confinado, ocasidao em que
escreveu os fragmentos que compde a obra Cadernos do Carcere?. Escrito dentro
de um contexto de tensdo entre a ordem fascista estabelecida e a luta pela
reinsercdo dos movimentos da sociedade civil na arena politica, os cadernos
constituiram uma fonte para o rompimento de barreiras conservadoras que
ganharam forga nos tempos ditatoriais, “[...] bem como a introdugdo de uma
inovadora concepcdo de socialismo junto aos segmentos de esquerda’.
(SIMIONATTO, 2002). Entretanto, as obras gramscianas s6 se tornaram referenciais
tedricos de maior repercussao no Brasil quando findo o regime autoritario na década
de 1980, como afirma Simionatto (2002):

[...] Assim, se na década de 1960, periodo de sua primeira tradugéo, as
ideias de Gramsci nao tiveram grande repercussao no Brasil, entre 0s anos
de 1970 e 1980, quando a crise do regime autoritario e do modelo
econdmico-social por ele imposto comecam a explicitar-se abertamente, sua
obra passa a receber um tratamento mais coerente e sistematico, tanto no
ambito académico quanto na esfera da politica. [...]. Hoje, passados mais de
meio século de sua publicacdo na Italia e quase quarenta anos no Brasil,
pode-se reafirmar, ainda que se reconheg¢a seus limites, a inquestionéavel
importancia dessa edicéo, seu inegavel valor historico, tedrico e politico,
imprescindivel na organizacédo das edi¢des posteriores.

N&do obstante os fragmentos tenham se desenvolvido sob o cércere, a
inspiracdo gramsciana em determinar a natureza do Estado ndo se originou

necessariamente da sua privacao de liberdade, mas sim, da sua experiéncia na

24 Conforme ensina Simionatto (2002) ‘[...] durante os anos de reclusdo, Gramsci preencheu 33
cadernos escolares, dos quais 29 comp8em a primeira edicdo de sua obra publicada na Italia, entre
1948 e 1951. O responséavel pela organizacdo do material desta edicdo inaugural foi Togliatti,
companheiro de Gramsci na batalha contra o fascismo.”
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militancia politica de enfrentamento a ditadura fascista. Nesta conjuntura, Gramsci
produziu conceitos riquissimos que permitiram analisar as teorias do Estado e a
continuidade/superacgao da tradugcédo marxista (CARMO, 2007).

Quando se aborda o tema Estado e Sociedade Civil, € natural que exista
uma pluralidade de interpretacdes conceituais, inclusive nas perspectivas sobre as
obras gramscianas, onde repousam anotacfes sobre Estado, sociedade civil,
sociedade politica e Estado Ampliado. Marco Aurélio Nogueira (2003a, p. 185)
aponta que as categorias comumente empregadas para explicar a sociedade
sofrem, tanto pelas linhas histéricas quanto pelo processo formativo do pesquisador,
uma dissonancia constante. Nesta anotac&do, o autor traz exemplos em relacédo ao
conceito de “hegemonia”, originariamente pensado como “[...] a capacidade que um
grupo tem de dirigir eticamente e estabelecer um campo de lideranga” que, muitas
vezes, € visto como um sinénimo de forca, autoridade e imposicdo. Igualmente, o
conceito de “consenso”, que fora “[...] elaborado para qualificar uma articulagao
pluralista de ideias e valores” pode ser relacionada a ideia de passividade, auséncia
de dissenso ou divergéncia. Tal circunstancia comprova a importancia e vivacidade
das obras gramscianas mas, por outro lado, também reflete num problema
interpretativo que, nem sempre convergentes, sdo passiveis de manipulacao
abusiva por antagonistas tedricos e politicos. (NOGUEIRA, 2003b, p. 215).

Assim também ocorre com a disseminacdo do conceito de “sociedade civil”
que em seu desdobramento no senso comum, politico contemporaneo e da
linguagem midiatica, perdeu precisdo e pode ser empregada tanto pela [...]
esquerda histérica quanto pelas novas esquerdas, tanto o centro liberal quanto pela
direita fascista. Os varios interlocutores referem-se a coisas distintas, mas
empregam a mesma palavra” (NOGUEIRA, 2003a, p. 186). Nestes termos, o autor
analisa a difusdo do conceito de sociedade civil por quatro vertentes principais.

A primeira vertente difusora da sociedade civil € aquela oriunda do processo
capitalista das Ultimas décadas, resultando em sociedades diversificadas,
individualizadas e mercantilizadas. Sdo ambientes desagregadores e com uma
escassez dialética com dificuldade de agregacdo. Na segunda vertente, repousa
uma nova dinamica estrutural traduzida numa vasta e intensa rede de comunicagao
que, por consequéncia, torna mais relativo o poder dos Estados nacionais,
enfraquece as identidades culturais e fomentam o antagonismo econdmico e
material. (NOGUEIRA, 2003b, p. 216-215).
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A terceira vertente diz respeito a expansdo da cultura democratica e
participativa ap0s o0 esgotamento e crise dos regimes ditatoriais europeu e sul-
americano. Com efeito, 0 movimento pela democratizagdo nos paises submetidos a
tal regime fez com que se fortalecessem as respectivas sociedades civis nacionais e
nascesse a ideia do ativismo comunitario permitindo o deslocamento do conceito de
sociedade civil como uma organizacdo de novas hegemonias para um espaco de
gestdo, cooperacdo e implementacao de politicas publicas. Ao fim, em sua quarta
vertente, o autor também aponta que a difusdo do conceito foi impulsionada pela
crise da democracia representativa e os modelos de consciéncia e opinido dos
cidadaos, moldados sob a luz de uma comunicacdo em massa, da globalizacéo e da
formacdo consumista, individualista e indiferentes a vida comum. Em outras
palavras, foi modificado o0 modo como se produz consenso e, por consequéncia, “[...]
do espaco dedicado a articulacao politica dos interesses de classe - de terreno para
a afirmacdo de projetos de hegemonia — a sociedade civil se reduziu a um
acampamento de movimentos” (NOGUEIRA, 2003b, p. 217-218).

Nessa danca ideoldgica e, partindo das quatro vertentes que difundiram o
entendimento de sociedade civil, € possivel reduzi-la a trés conceitos especificos: a
sociedade civil liberal-democratica, em que a sociedade é articulada como uma
instancia autbnoma e no interesse de suas individualidades; a sociedade civil-
corporativa ou neoliberal, que é reduzida a legitimar interesses e acdes do Estado,
nao havendo espaco para disputa hegemonica; e a gramsciana, situada como um
movimento estratégico e emancipatorio de um grupo politico e cultural sobre toda a
sociedade, como conteudo ético do Estado. (SIMIONATTO, 2010).

A dissonancia, segundo Luiz (2010, p. 56) “abre horizontes para que se
compreenda de modo critico da problematica que o cerca, instrumentalizando-os
para desvelar as tendéncias ideoldgicas que desvirtuam o real papel da sociedade
civil nos processos democraticos contemporaneos” e, com o proposito de nao recair
em multiplas concepcdes organicas, concordamos com Liguori (2003, p. 173) que
defende “[...] em linhas muito gerais, que o conceito central dos Cadernos néao é o de
‘sociedade civil, mas o de ‘Estado ampliado’; que [dialeticamente] Estado e
sociedade apresentam-se em seus escritos como conceitos distintos, mas nao
organicamente separados e separaveis”, perspectiva esta que se tem como

referéncia para subsidiar a pesquisa de campo.
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N&o se pretende, com tal fundamento, afirmar se a sociedade civil ponta-
grossense se encaixa nesta concepcao, vez que a formacao estrutural da cidade de
Ponta Grossa € um reflexo da expressao da sociedade brasileira que, pelas suas
caracteristicas histérico-culturais, se distancia do ideal democratico-participativo.
Superado esse paradigma e baseado na pesquisa de campo, pode-se buscar
expressdes concretas na relacdo da sociedade civii com o Estado (aqui
representada pela Camara Municipal de Vereadores de Ponta Grossa/PR) e, com
isto, identificar se ha uma maior proximidade ou um distanciamento com o legislativo

local.

1.4. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Ja na década de 80 reemergem na politica nacional os movimentos pela
redemocratizacdo e o resgate da democracia participativa. Para Silva (2011), no
periodo de transicdo democratica — mais especificamente na Assembleia Nacional
Constituinte em 1988 - havia uma disputa entre o projeto liberal-conservador e o
projeto democratico popular, com prevaléncia hegemoénica do primeiro, pois “mesmo
com o0s avangos politicos e institucionais obtidos e ‘arrancados’ pelas classes
subalternas, os elementos de conservacao [...] tiveram um saldo positivo bem mais
consideravel do que as proposi¢cdes de mudancas [...] das forcas populares e de
esquerda no pais” (SILVA, 2011).

O argumento trazido pelo autor é fundamentado na quantidade de
constituintes que haviam efetivamente participado da ditadura militar, trazendo uma
espécie de hibrido entre o velho e o novo, uma vez que as principais reformas
reivindicadas (democratizacdo dos meios de comunicacao de massa e da educacao;
reformas urbanas e rurais, p.ex.) ndo foram definitivamente abracadas pela Carta
Magna.

Na mesma perspectiva afirma Duriguetto (2007) que prevaleceu uma
transicdo democratica a ser construida por uma hegemonia liberal-conservadora,
concentrando as decisdes em cupulas centralizadas e que a passagem fora
construida “pelo alto”. Este contraste da transigdo liberal-democratica com as

inovacgOes participativas deve ser analisado a partir da relacado de forcas travadas
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nos discursos neoliberais e populares.?®> Nesta perspectiva, pode-se afirmar que as
transformacdes no ordenamento juridico brasileiro sempre foram originarias de um
plano vertical, ou seja, “pelo alto, elitista e impopular” (COUTINHO, 1998, p. 107) e
que o trajeto democratico foi marcado por um intenso processo de organizacao e
luta das classes subalternas em face de um regime ditatorial e que a democracia
instaurada no final da década de 1980 foi “uma combinagao entre pressdes de baixo
e rearranjos pelo alto” (SILVA, 2011, p. 33).

O regimento interno da Assembleia Nacional Constituinte favoreceu a
participacdo popular e recebeu 11.989 (onze mil e novecentos e oitenta e nove)
sugestbes dos poderes legislativos estaduais e municipais, do poder judiciario e de
entidades representativas. (SALGADO, 2005). N&o cabia, portanto, mais a ideia de
uma democracia representativa como forma hegemonica (tipo ideal) de regime
politico e a participacdo como um elemento enfraquecedor dos partidos e grupos
dominantes.

Formalizaram-se no plano constitucional alguns mecanismos de participacao
popular que garantiram um maior espaco para a sociedade civil na criagéo,
desenvolvimento e execu¢do de normas, politicas publicas e até no controle social
de algumas instancias do Estado. Segundo Duriguetto (2007, p. 142) nasce “uma
contraposi¢gdo a uma ordem social controlada pelo ‘alto’, tem-se a defesa de uma
ordem social ‘pluralista’, fundada na presséo dos interesses organizados de grupos
ou classes sociais mediados pela intervencdo de partidos politicos”, incorporando
suas demandas no aparato estatal. Ocorre que tais demandas sO serdo
aproximadas do aparato estatal através dos mecanismos institucionais, ou seja, na
normalizacdo, vigéncia e utilizacdo de ferramentas especificas para a participacédo
dos sujeitos sociais.

Tais mecanismos foram criados com a Constituicdo Federal de 1988 e
introduziram novas modalidades de participacdo da sociedade civil - numa
articulacéo entre sociedade civil, Estado, participacéo, conforme definicdo orgéanica

em Gramsci®® - numa logica de descentralizacdo politico-administrativa

25 Silva (2011) cita, por exemplo, os discursos presidenciais de Fernando Collor de Mello e Luis Inacio
Lula da Silva durante a campanha eleitoral em 1989, apontando que a vitéria de Collor foi um
acontecimento que desestabilizou as for¢cas de esquerda, culminando num processo acelerador em
direcdo ao neoliberalismo.

26 As lutas para o incremento de uma maior participacdo no novo ordenamento juridico brasileiro se
deu, também, com o interesse pelos escritos de Antonio Gramsci por diversos agrupamentos de
esquerda e pensadores progressistas. H4 uma socializagdo das ideias gramscianas que passaram a
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(reconhecendo, inclusive, 0 Municipio como um ente federado) e,
consequentemente valorizando o poder local, hum consenso analitico e pratico-
politico.

Como dito, a luta por maior participagcdo popular foi encaminhada a
Assembleia Nacional Constituinte através de mecanismos de participacao previstos
no proprio regimento interno constituinte e 0s sujeitos sociais puderam apresentar
emendas populares ao texto constitucional, uma experiéncia pioneira no campo de
institucionalizacéo da participacdo da sociedade no ambito da politica nacional.

O discurso de abertura da Constituicdo Federal?’ evidencia ndo somente
uma construgcdo normativa-positivista, mas resgata a diversificacdo dos sujeitos
sociais durante a Assembleia Nacional Constituinte. Além disso, o discurso do
respectivo presidente também alargou o exercicio da democracia participativa e
representativa, ao mencionar que “[...] o povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais
do que isso, o povo € o superlegislador, habilitado a rejeitar pelo referendo projetos
aprovados pelo parlamento” e “[...] a vida publica brasileira sera também fiscalizada
pelos Cidadaos. Do presidente da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador”,
referindo-se aos mecanismos de participacdo direta no macro (nacional) e também
no micro (local).

Antes de identificar os mecanismos de participacdo expressamente
estabelecidos na Constituicio Federal, cabe questionar qual(is) modelo(s)
identificavel(is) de democracia existe(m) (ou coexiste(m)) no ordenamento juridico
brasileiro. Segundo Silva (2005, p. 137), a leitura do paragrafo Unico do artigo 1° da
Constituicdo Federal indica a coexisténcia da representacdo e democracia

participativa, quando, ai, se diz que todo poder emana do povo, que 0 exerce por

integrar o corpo conceitual de intelectuais, iluminando os debates académicos e assumindo um papel
de destaque nos debates de democracia e sociedade civil em voga na época, tendo em vista que
suas andlises no periodo do carcere ecoaram no turbulento momento de transicdo de regime no
Brasil. (SILVA, 2011)

27 1...] diariamente cerca de dez mil postulantes franquearam, livremente, as onze entradas do enorme
complexo arquitetdnico do Parlamento, na procura dos gabinetes, Comissdes, galerias e salbes. Ha,
portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca de favela, de fabrica, de
trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de
estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e
autenticidade social do texto que ora passa a vigorar [...] o clarim da soberania popular e direta,
tocando no umbral da Constituicdo, para ordenar o avanco no campo das necessidades sociais. O
povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, 0 povo € o superlegislador, habilitado a
rejeitar pelo referendo projetos aprovados pelo parlamento. A vida publica brasileira sera também
fiscalizada pelos Cidadaos, do presidente da Republica ao Prefeito, do Senador ao Vereador. A
moral é o cerne da patria. (GUIMARAES, 1988).



55

meio de representantes eleitos (democracia representativa) ou diretamente

(democracia participativa).

Na democracia representativa a participagao popular é indireta, periddica e
formal, por via das instituicdes eleitorais que visam disciplinar as técnicas de
escolha dos representantes do povo. A ordem democrética, contudo, ndo é
apenas uma questédo de eleigbes periddicas, em que, por meio do voto, sdo
escolhidas as autoridades governamentais. Por um lado, ela consubstancia
um procedimento técnico para designacdo de pessoas para o exercicio de
funcBes governamentais. Por outro ladro, eleger significa expressar
preferéncia entre alternativas, realizar um ato formal de decisdo politica.
Realmente, nas democracias de partido e sufragio universal, as elei¢cdes
tendem a ultrapassar a pura funcdo designatéria, para se transformarem
num instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica governamental e
confere seu consentimento e, por consequéncia, legitimidade, as
autoridades governamentais. Ela é, assim, o modo pelo qual o povo, nas
democracias representativas, participa na formacao da vontade do governo
e no processo politico. (SILVA, 2005, p. 138).

Considera-se inadequada a terminologia “democracia participativa” partindo-
se da expressado “diretamente” disposta no artigo 1° da Constituicdo Federal,
conforme aponta Silva (2005). De fato, os mecanismos de elei¢ao direta, plebiscito e
de referendo popular requer a participacdo direta de um corpo eleitoral, todavia,
nota-se que tanto a iniciativa, pauta e procedimentos ja sdo elaborados pelo corpo
representativo num plano vertical e pouco resta aos sujeitos sociais participarem em
sentido estrito, em outras palavras, 0s representantes eleitos desenvolvem uma
proposigao legislativa cuja participacdo popular se limita a responder “sim” ou “nao”.

Neste sentido:

[...] os identificados instrumentos diretos ou de democracia direta pela
doutrina contemporanea acabam por compreender formas conjugadas de
decisdo dos mandantes e mandatarios [...]. Por outras palavras: se na
compreensao doutrinaria classica e atual os instrumentos de democracia
direta ndo comportam intermediarios; e se se caracteriza a democracia
semidireta com a insercdo de institutos de democracia direta na
representativa, excluem-se desse modo varios dos instrumentos de
participagdo politica. Como incluir o referendo, o plebiscito, a iniciativa
popular legislativa, etc. neste conceito? Na realidade, os instrumentos
referidos sdo caracterizados pela atuagdo conjunta e cooperativa dos
mandantes e mandatarios, e nao por uma atuacdo dos primeiros
independente dos ultimos. (DUARTE NETO, 2005, p. 45).

Em relacdo ao plebiscito, nota-se uma consulta direta a populacdo sobre
questdes legais e/ou institucionais antes de qualquer proposi¢éo legislativa e,
somente se aprovado pelo corpo eleitoral, € que a casa legislativa pode formular a
medida requerida. Na mesma linha, o referendo popular, caracterizado pelo fato de



56

que projetos de lei que tramitaram no legislativo sejam submetidos a vontade
popular e que somente serdo aprovados na casa legislativa se o corpo eleitoral
assim decidir, do contrario, reputar-se-ao rejeitados. (SILVA, 2005).%8

Tais mecanismos foram disponibilizados a sociedade em pontuais
oportunidades. Em 21 de abril de 1993 o eleitorado definiu, pela via plebiscitaria, a
forma de Estado (republica e ndo monarquia constitucional) e o sistema de governo
(presidencialismo e ndo parlamentarismo) (BRASIL, 1992). Através do referendo
popular o corpo eleitoral foi consultado em 23 de outubro de 2005 com a seguinte
questao: “O comércio de armas de fogo e munigcdo deve ser proibido no Brasil?”,
ocasidao em que 64% dos eleitores votaram em “ndo”, ou seja, fora permitido o
comércio de armas de fogo e municdo, desde que atendidos os critérios da Lei
Federal n°. 10.826/03. (BRASIL, 2005).

Por isso utiliza-se a nomenclatura “democracia participativa” apenas aos
mecanismos em que 0S sujeitos sociais participam em seu sentido estrito —
resgatando a tipologia de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) — ou seja, a
participacdo direta ou indireta em um projeto politico. Entretanto, ndo se rejeita como
democratico os instrumentos de atuacdo conjugada (iniciativa de mandantes e
mandatarios) ou de atuacao representativa (iniciativa dos mandatérios eleitos), mas
se adota uma terminologia que melhor recorte a perspectiva conceitual, qual seja, a
democracia participativa institucionalizada (ou nao), sem intermediarios que
exponham e legitimem as demandas coletivas da sociedade civil. (DUARTE NETO,
2005).

O modelo proposto vai ao encontro da perspectiva de Pereira (2007, p. 426),
ao apontar que a democracia participativa promove uma visdo maximalista da
democracia — em contraponto ao modelo liberal representativo que busca minimizar
a participacao politica, valorizando um “fascismo societal” com a consequente perda
de controle dos cidaddos sobre o aparato estatal. Busca-se, com a democracia
participativa, novos espacos de atuacdo dos sujeitos sociais, institucionalizados ou
ndo, além da busca por um maior controle das decisbes estatais através de

mecanismos de prestacao de contas, por exemplo.

28 Um terceiro mecanismo de consulta popular fora apresentado durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, trata-se do veto popular. Neste mecanismo, o corpo eleitoral seria consultado a
respeito de uma revogacao de lei vigente, todavia, em que pese tal mecanismo ter sido aprovado em
1° turno pela ANC, néo vingou ao final. (SILVA, 2005).
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Esta defesa pela democracia participativa no ambito legislativo néo significa,
necessariamente, a exclusdo da democracia representativa e transformar a
democracia participativa como um tipo ideal; entende-se que se deve construir uma
resposta alternativa para o dilema democratico. Nesse sentido, existem duas formas
possiveis de combinar a participacdo e a representatividade: coexisténcia e
complementariedade. Ao primeiro, implica uma convivéncia das diferentes formas de
procedimentos democraticos, a sua organizacdo e também o seu desenho
institucional como, por exemplo, a democracia representativa em nivel macro, ao
monopolizar a constituicio de governos e a relacdo burocratica-vertical da
administracdo publica com a democracia participativa em nivel micro, acentuando as
caracteristicas locais. Da mesma forma que podem coexistir, a democracia
representativa também pode complementar a democracia participativa através de
um processo de participacdo e também de legitimacdo dos sujeitos sociais. O
objetivo ndo é conceber, conforme ja dito, um modelo hegeménico ou o tipo ideal de
democracia, mas sim de “associar ao processo de fortalecimento da democracia
local formas de renovacao culturais ligadas a uma nova institucionalidade politica
gue recoloca na pauta democratica as questbes da pluralidade cultural e da
necessidade de inclusao social” (SANTOS; AVRITER, 2005, p. 76).

As ‘democracias’ aqui debatidas podem se complementar quando se
permitem novos arranjos participativos para o nivel local (democracia participativa)
através da transferéncia de prorrogativas politico-eleitorais, ou seja, decisées da
sociedade politica que ampliem as formas participativas de deliberacdo outrora
detida pelos governantes. “Esses potenciais, para serem realizados, precisam estar
em relacdo com uma sociedade que aceite renegociar as regras da sua
sociabilidade acreditando que a grandeza social reside na capacidade de inventar, e
nao de imitar”. (SANTOS; AVRITER, 2005).

Neste contexto e, para fortalecer uma a ideia de democracia participativa, o
professor Boaventura de Souza Santos (2005)%° aponta trés teses: O fortalecimento
da demodiversidade (primeira tese) reconhece que ndo existe qualquer motivo que
implique na adog¢do de uma uUnica forma de democracia mas que, através do
multiculturismo e das experiéncias contemporaneas de participacdo, a tendéncia é

que a deliberacdo publica seja ampliada e que o sistema politico se aprofunde em

29 Autor que discute o capitalismo pés-moderno, contribui com esta pesquisa trazendo a discusséo do
fortalecimento democratico para um contexto contemporaneo das ciéncias sociais. (LUIZ, 2005).
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sistemas decisivos em favor de instancias participativas. O fortalecimento da
articulacéo contra-hegemonica entre o local e o global (segunda tese) aponta que as
novas experiéncias democraticas precisam do apoio de sujeitos sociais globais, ou
seja, a passagem da contra-hegemonia do macro para o micro € essencial para a
ampliacdo e fortalecimento da democracia participativa. Por fim, a ampliacdo do
experimentalismo democratico (terceira tese) aponta pela necessidade de uma
pluralizagcdo cultural, racial e distributiva da democracia, multiplicando as
experiéncias bem sucedidas em todas as diregdes.

Adota-se a proposta de coexisténcia e complementariedade entre a
democracia representativa e a democracia participativa para, apos, identificaremos
quais outras iniciativas — além das eleicfes diretas, plebiscito e referendo popular —
foram colocadas na Constituicdo Federal de 1988 e que representem, nesta
pesquisa, mecanismos que traduzam a democracia participativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
absorveu parte das pautas trazidas pelo movimento “Participagdo Popular na
Constituinte”, formalizando mecanismos de participacdo da sociedade no Estado
(ROCHA, 2008). Com referéncia a participacao direta, a “Constituicdo Cidada”
destaca que a soberania popular sera exercida através de um sufragio universal
direto, secreto e igualitario ou entdo mediante outros trés mecanismos: o plebiscito,
referendo e a iniciativa popular.

Entende-se que a Constituicdo Federal de 1988 adotou outros mecanismos
de democracia participativa: orcamento participativo, audiéncias publicas, conselhos
gestores, principalmente em relacdo aos direitos sociais, assegurando a participacao
dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos, quando
seus interesses forem objeto de discussao e deliberagéo (art. 10, CF), bem como
assegurando a eleicdo de empregado para representar estes em relagcdo ao
empregador (art. 11, CF). Também foram aproveitados mecanismos de democracia
participativa na fiscalizacdo do orcamento publico podendo, qualquer contribuinte
qguestionar as contas municipais (art. 31, 83°, CF) ou como parte legitima ao
denunciar irregularidades perante 6rgdos de controle externo (art. 74, 82°, CF). Na
mesma linha é com a tematica da politica agricola, assegurando aos setores de
producdo e trabalhadores rurais a participagdo no planejamento e execucao de
politicas publicas (art. 187, CF).
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Outros temas também contemplam a democracia participativa no texto
constitucional, a seguridade social tem carater democratico e descentralizado da
gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados (art. 194, VII, CF). As acdes e servigos
publicos de saude possuem como diretrizes a participacdo da comunidade (art. 198,
CF), a participacdo popular — através de organizacdes representativas — tambéem
constitui base na formulacdo de politicas e controle de acdes relacionados a
assisténcia social (art. 204, CF). A educacéao (art. 206, VI, CF) e a cultura (art. 216,
81°, CF) se desenvolvem com base no principio de gestdo democratica do ensino
publico e da colaboracdo da comunidade na promocao e protecdo do patriménio
cultural brasileiro. Por fim, para garantir a gestdo democratica da cidade instituiram-
se as audiéncias e consultas publicas, através da Lei Federal n°. 10.257/01.

Igualmente inserido no conceito de democracia participativa, figuram os
interesses especificos da sociedade civil em temas de competéncia da Unido,
Estados ou Municipios que podem ser exercidos através do mecanismo de “projetos
de lei de iniciativa popular” (art. 14, inciso lll; art. 27, §4 e art. 29, inciso Xl,
Constituicdo Federal) em razdo de que sua elaboracdo e apresentacdo nao
prescindem de atuacdo representativa (via mandatarios eleitos) ou de atuacéo
conjugada. Trazido este argumento — de que a iniciativa popular constitui um
mecanismo da democracia participativa -, pode-se questionar se tal mecanismo
necessita da atuacdo do mandatario eleito e se, acaso 0 necessite, se esta
condicionante ndo afastaria o conceito de democracia participativa aqui defendida.

Salgado (2006, p. 97-98) considera que nenhum projeto de lei apresentado
na Camara dos Deputados se caracterizou como de iniciativa popular pois, apesar
da nomenclatura, tais projetos apenas tramitaram em razao da co-autoria com 0

Estado (sociedade politica, em Gramsci):

O Projeto de Lei 4.146/1993, que teve o Poder Executivo como co-autor,
tornou-se a Lei 8.930/94 e alterou a Lei 8.072/90, adicionando o homicidio
qguando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio no rol
dos crimes hediondos. O Projeto de Lei 1.517/99, com a co-autoria do
Deputado Albérico Cordeiro (e a assinatura de todos os lideres partidarios),
transforma-se na Lei 9.840/99 e inclui na Lei 9.504/97 o artigo 41A,
permitindo a cassacéo do registro do candidato que incidir em captacdo
ilicita de sufrigio. Finalmente o Projeto de Lei 2.710/92 torna-se, com
muitas modificagbes, a Lei 11.124 e cria o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Teve o Deputado Nilmario Miranda como
co-autor. (SALGADO, 2006, p. 99-100).
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O mecanismo de iniciativa popular é praticado através de um projeto de lei®°,
de competéncia da sociedade civil e que, por consequéncia disto, sera elaborado e
apresentado unicamente pelos sujeitos sociais sem a necessaria interferéncia do
mandatario eleito. Somente apds a apresentacdo deste projeto de lei na respectiva
casa legislativa é que terminaria a figura conceitual de democracia participativa para
nela ocupar o conceito de democracia representativa, em razdo do necessario
processo legislativo para aprovacdo das espécies normativas. Tal procedimento
sugere uma coexisténcia entre as duas democracias, conforme entendimento ja
adotado na pesquisa.

A participacao popular € uma prerrogativa conferida aos cidadaos para que
proponham “direito novo”, visando a dar inicio ao processo legislativo para
aprovacgdo, vigéncia e eficdcia da norma idealizada (DUARTE NETO, 2005). O
processo constitui na apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei,
elaborado e discutido pela e entre a sociedade civil, subscrito por, no minimo, 1%
(um por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estado, com
nao menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles. Diferentemente do referendo e
do plebiscito que dependem da provocacéo legislativa, a iniciativa popular — como o
préprio nome diz — tem origem na vontade do povo que, de forma organizada, pode
submeter seus projetos a apreciacdo do poder legislativo com o objetivo de torna-lo
vigente em nossa sociedade.

Entretanto, 0 mecanismo de democracia participativa somente serd exercido
Se 0S sujeitos sociais conseguirem superar as exigéncias que Constituicdo Federal e
Lei n°® 9.709/98 impBem através da coleta de assinaturas de um por cento do
eleitorado nacional, distribuidos em pelo menos cinco estados — um critério deveras
expressivo que conserva a hegemonia de poder e do prestigio ao parlamento
(SOISTAK, 2015).

Os requisitos para a apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa popular,
conforme se pode pressentir, sdo de dificil preenchimento pela cidadania.
Em face da absurda configuracdo do instituto, nenhum projeto de lei
apresentado na Camara dos Deputados efetivamente se caracterizou como
de iniciativa popular. Trés projetos que recolheram assinaturas foram
transformados em lei, mas tramitaram gragas a coautoria. Ciente dessa
dificuldade, a Camara dos Deputados criou a Comissdo Permanente de

30 A terminologia empregada para designar a redacdo popular é projeto de lei, conforme dispde o
artigo 61, §82° da Constituicdo Federal e artigo 13 da Lei Federal n.° 9.709/98 que ndo se confunde
com o projeto de lei intrinseco ao processo legislativo de competéncia do Poder Legislativo ou entéo
do Poder Executivo, nas hipoteses permissivas.
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Legislagdo Participativa, que recebe “sugestbes de iniciativa legislativa
apresentadas por associagfes e orgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos. Essas propostas
passam a tramitar como projeto de lei da Comisséo. Ainda que seja louvavel
tal alternativa, a Comissdo Permanente de Legislacdo Participativa € um
filtro para o exercicio da soberania popular. A ideia construida pelo poder
constituinte é permitir a participacdo direta na tomada de decisdes do
Estado. Deve-se insistir na viabilidade da iniciativa popular legislativa.
(SALGADO, 2006 p. 98).

Na tentativa de mitigar 0s requisitos constitucionais que dificultam a
apresentacao de projetos de lei de iniciativa popular, foi apresentada Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 286/2013) que permite a coleta de assinaturas
eletronicas — reduzindo o percentual de 1% do total de eleitores aptos para 0,5%
deste numerario — e possibilitando, ainda, a apresentacdo de projetos de emenda
constitucional de iniciativa popular, recurso que atualmente inexiste no ordenamento
juridico brasileiro. Contudo, até a elaboracao deste material, a aprovacao da referida
PEC esta pendente no Congresso Nacional.

Neste viés participativo e reconhecendo o Municipio como um ente federado,
a Constituicdo Federal determina (art. 29, Xl, CF) que as Camaras Municipais
adotem medidas que possibilitem a apresentacao de projetos de interesse especifico
da cidade ou de bairros, através da iniciativa popular. O mecanismo em nivel micro

(local) pode abrir:

[...] um enorme leque de possibilidades para a superacdo desses
problemas mais corriqueiros. E essa abertura € um primeiro passo na
educacéo politica, no aprendizado do instituto e no implemento da vontade
de participagdo que lhe é tdo cara. Ainda que modestamente tratada pelas
normas constitucionais, 0 que se espera é que a iniciativa popular no
ambito municipal forneca o aprendizado para se alcar a préatica nas altas
esferas da legislacdo federal. (DUARTE NETO, 2005, p. 151).

Além da iniciativa popular, também sdo mecanismos da democracia
participativa na Constituicdo Federal o orcamento participativo, as audiéncias
publicas e os conselhos gestores, rompendo “com a visao tradicional da politica em
que o cidadao encerra sua participagao politica apos o voto”. (SANTIN; PANDOLFO,
2017).

Além das diretrizes de participagédo inauguradas na Carta Magna, tem-se a
construcdo de uma legislacdo infra-constuticional que institucionaliza tal ferramenta
da democracia participativa, destaca-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n°® 101) que estabelece instrumentos de gestdo fiscal através de
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audiéncias publicas, prestacdo de contas e divulgacfes simplificadas dos debates
orcamentarios e financeiros e o Estatuto das Cidades (Lei n°. 10.257/01) que
estabelece a gestdo orcamentéria participativa como ferramenta obrigatoria para o
desenvolvimento de planos, projetos e programas urbanos de desenvolvimento.
Com isto, treze anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, inseriu-se um
novo mecanismo de democracia participativa em que a populacdo, sem
intermediarios e de forma organizada, fomenta as propostas orcamentarias e,
somente apoOs esta etapa, é que o ente municipal pode aprovar as referidas
propostas. (SANTIN; PANDOLFO, 2017).

Santin e Pandolfo (2017, p. 3) explicam a maneira pela qual os sujeitos

sociais se inserem na gestao orgcamentéria participativa:

[...] a definicAo das bases do orgamento municipal e de suas diretrizes estédo
reunidas na elaboracdo do Plano Plurianual (planejamento a longo prazo) e
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (limita as diretrizes do Plano Plurianual
dentro de um ano de governo). Sao leis cuja iniciativa compete ao chefe do
Poder Executivo e sdo discutidas, emendadas e aprovadas na Camara dos
Vereadores, as quais servem como condicionantes & elaboragcdo da Lei
Orcamentéria Anual, jA que estabelecem tetos para gastos com salérios,
empréstimos, obras prioritarias, estimativa de receitas, projecdo de
despesas, politica tributaria, projetos de investimento, plano do governo,
suas metas etc. Enquanto o governo discute internamente sobre 0s projetos
e programas, paralelamente a comunidade, organizada por liderancas dos
bairros da cidade e representantes do governo, discute sobre os problemas
da sua localidade, confronta seus problemas com os problemas do restante
da cidade para, ao final, votar nas prioridades. Ap6s aprovado o projeto de
lei no Legislativo e realizada a audiéncia publica, este passa para a sangao
ou veto do Executivo para, apés, vigorar no ano subsequente, com a a
constante fiscaliza¢@o do Legislativo, do Tribunal de Contas e também da
populacéo.

O orcamento participativo e a audiéncia publica sdo mecanismos que
buscam ampliar a soberania popular (art. 14, CF) e colocam em discussédo a
problematica da hegemonia democratica como um afunilamento representativo dos
interesses de uma sociedade politica. Com tais praticas, havera a descentralizacéo
da representatividade e uma arena competitiva, deixando “nas mé&os do eleitor a
escolha dos interesses dominantes em uma determinada proposta politica”
(SANTOS; AVRITER, 2005), conectando 0 espaco publico com o modelo
participativo, transformando a democracia para muito além do mero controle dos
individuos pela burocracia institucional.

Além da participagdo organizada no orgamento publico e nas audiéncias

publicas, a democracia participativa também pode ser encontrada no ordenamento
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juridico em relacdo as politicas publicas através dos conselhos gestores.
Configuram-se os conselhos, como organismos administrativos compostos por
sujeitos sociais (da sociedade civil e sociedade politica), de formacao paritaria e com
caracteristicas especificas®'. Sua funcdo é permitir a insercdo do cidadédo e lhe
confere poder normativo, consultivo, deliberativo e/ou fiscal na promocdo das
politicas publicas. (MARTINAZZO, 2016).

A participacdo da sociedade civil organizada em conselhos permite o
exercicio do controle social sobre as politicas governamentais, a formulagéo
e proposicdo de diretrizes, o estabelecimento de meios e prioridades de
atuacao voltadas para o atendimento das necessidades e interesses dos
diversos segmentos sociais, a avaliacdo das acbes e a negociacdo do
direcionamento dos recursos financeiros existentes (PRESOTO e
WESTPHAL, 2005, p. 3)

Diferentemente dos movimentos populares — que Sdo compostos por
membros da sociedade civil -, os conselhos gestores unem uma representatividade
da sociedade civil com uma representatividade da sociedade politica. “Trata-se de
um novo padrdo de relacfes entre Estado e sociedade porque eles viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulacédo de politicas sociais e possibilitam a
populagcdo O acesso aos espagos nos quais se tomam as decisbes politicas.”
(GOHN, 2002).

No entanto, quais os reflexos destes mecanismos no recorte temporal desta
pesquisa (2013-2016) e, principalmente, qual a relacdo estabelecida entre Estado e
sociedade civil na conjuntura nacional? O Brasil reviu em junho de 2013 a
consequéncia mais Obvia de uma crise representativa-politica: os protestos
populares. As vozes das ruas deixaram patente que a sociedade brasileira esta
cansada do modo como a politica vem sendo exercida no pais com acdes que
retomaram a inflacdo, elevacdo dos gastos publicos e desvalorizacdo monetaria. O
governo passou a ser cobrado pela inabilidade de crescimento bem como pela

iminéncia da disputa presidencial de 2014 (NOGUEIRA, 2013), com o anuncio

31 Martinazzo (2016, p. 51) aponta quatro particularidades dos conselhos gestores: o normativo, que
regula a politica setorial via normas e regulamentos. Cadastra entidades e/ou instituicdes, seus
respectivos programas, projetos e servigos. Autoriza, normatiza, regulamenta, credencia, da posse e
registra. A segunda particularidade que pode ser encontrada é o consultivo, ou seja, quando 0s
sujeitos politicos podem acompanhar e participar do processo de planejamento do setor
correspondendo, assessorando e propondo critérios com vista a qualidade das promoc8es das
politicas publicas. O carater deliberativo € considerado como uma terceira particularidade, em que os
integrantes elaboram, formulam e aprovam questdes acerca das acgdes e servicos em determinada
area. Por fim, a quarta particularidade pode ser encontrada no ambito fiscalizador, em que os
componentes monitoram, acompanham, avaliam e controlam a politica ja em andamento.
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precoce de que a presidente seria candidata a reeleicdo. Bastou uma pequena
faisca — aumento do valor dos bilhetes de metr6 e 6nibus urbano na cidade de Séo
Paulo/SP - para inflamar protestos de pautas mdltiplas®?, desde o vazio
programético dos partidos politicos até os espacos de participacdo politica.
(NOGUEIRA, 2013).

Mesmo diante de recuos e reacdes institucionais, alerta Nogueira (2013, p.
48), que o sentimento de contrariedade ainda se mantinha e o Brasil permanecia em
vigilancia diante das dificuldades econdmicas e do cenario politico agravado pela
preponderancia do Partido dos Trabalhadores (PT), da esquerda no executivo
nacional desde 2003 e a capacidade de interlocucdo de Dilma Rousseff nos meses
finais do seu primeiro governo. Trés anos depois 0 mesmo autor escreve as
consequéncias daquilo que havia alertado, citando expressamente o impeachment
da presidenta reeleita, Nogueira (2016, p. 155) aduz que “o impeachment de Dilma
pode ser o que for [golpe, autogolpe ou contragolpe], mas teve a sua prépria
dinamica”, foi motivado por estratégias partidarias e interesses politicos que se
nutriam da frustragcdo e excitagdo que permeava a sociedade civi. O governo
poderia ter evitado o0 processo, mas nhao conseguiu formar uma unidade
governamental que pudesse reerguer a economia e a efetivacdo da reforma politica
e, consequentemente, direcionar a sociedade civil.

As ferramentas de participacao politica precisam ser reajustadas através de
mecanismos que incorporem a concepc¢cao de que a sociedade civil faz parte do
Estado, partindo-se de um ideal da democracia participativa. Afinal, “se as ruas
disseram algo é que a politica precisa mudar, ndo necessariamente o sistema”.
(NOGUEIRA, 2013, p. 88).

82 Segundo Secco (2013, p. 71), as jornadas de junho de 2013 pareciam um enigma. Nem a alta do
délar ou o aumento da inflagdo podiam ser o motivo decisivo das revoltas. Ao contrario, a
perplexidade adveio da manifestacdo puramente politica, ainda que detonada pelos aumentos de
tarifas de transporte publico. Elas baixaram em mais de cem cidades e, ainda assim, as
manifestacbes prosseguiram.
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2. A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA

2.1. PONTA GROSSA: CONJUNTURA POLITICO-ELEITORAL

Os elementos constitutivos sobrepesados neste item tem o objetivo de
sistematizar um panorama geral da conjuntura politica municipal e da Camara
Municipal de Vereadores de Ponta Grossa/PR. Assim, serdo destacados fatos que
caracterizaram periodos de manifesta¢des populares e que possibilitam uma analise
do distanciamento e aproximacédo (ou permeabilidade e impermeabilidade) da
sociedade civil no legislativo municipal para auxiliar na interpretacdo do objeto da
pesquisa.

A cidade de Ponta Grossa (PR) carrega uma marca conservadora e
tradicionalista nos mais variados debates politicos e econémicos. Assim foi desde a
formacdo da sociedade ponta-grossense no inicio do século XIX até os dias atuais,
em que o0 processo de modernizacdo da cidade emergiu de uma logica de
manutencao da hegemonia (SCHIMANSKI, 2007).

A histéria demonstra que a cidade foi construida através do movimento
tropeiro os quais, “entusiasmados com os férteis pastos, requereram terras ao
governo dando origem a novas fazendas” (CHAMA, 1988). Nesse cenario, segundo
Schimanski (2007), emergem as grandes propriedades rurais e, por consequéncia,
projeta-se a figura do senhor rural e um modelo de organizagédo social baseado na
dominacédo social, econdmica e politica.33

O estopim do desenvolvimento oligarquico ponta-grossense se deu apés a
emancipacdo do Municipio de Castro, em 1855. Neste processo de ruptura,
destacavam-se 0s proprietarios de terra e comerciantes, reconhecidos como 0s
“donos do poder politico da vila de Ponta Grossa” e que, posteriormente, apds a
independéncia do Brasil, viria a se tornar a elite politica e econdmica do Estado do
Parana. (CHAMMA, 1988).

O Estado oligarquico foi sucedido pelo Estado burgués no inicio da década
de 30 e acompanhado do sistema capitalista. Neste contexto, os donos de fazenda

83 Tal historicidade é visualizada no decorrer da urbanizagdo do municipio, em que as pracas,
avenidas e ruas homenageiam as familias histéricas e tradicionais. (MOURA, 2004). Outras
importantes avenidas sdo homenagens aristocratas ao Augusto Ribas, importante prefeito da época
imperial e também ao José Bonifacio Guimaraes Vilela, herdeiro do Comendador Vilela, comerciante
e fazendeiro. (CORIONE, 2014a).
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gue outrora utilizavam da mao de obra escrava, transformaram as lavouras nas
primeiras fabricas artesanais e em razdo do potencial industrial daquela época, a
cidade chamou a atencado da alta cupula do Estado do Parana que delegou oficiais
militares para governar o Municipio e resistir a qualquer levante anarquico ou
popular dentro da sociedade civil. Com efeito, implantava-se uma politica de
valorizacdo da familia, especialmente da genealogia da ascendéncia, em razao das
fundacgBes militares e catolicas que surgiam na cidade. (GORIS, 2013).

Durante a histdrica politica da cidade, foram raras as campanhas populares
vitoriosas. O primeiro registro, ainda no periodo burgués, foi na eleicdo de José
Hoffmann, um filho de comerciante e jornalista que dirigiu o Jornal Diario dos
Campos, reconhecido pelas opinides desprovidas de censura e que, por
consequéncia, acabou popularizando a sua imagem na comunidade local e
desaprovando a elite que exercia o poder (CORIONE, 2014b). Outro feito parecido
s6 iria ocorrer 35 anos depois, durante o Estado Democratico de Direito com a
eleicdo do radialista Jocelito Canto (PSDB) em 1997.

Ocorre que a linha cronoldgica a seguir (1964) aponta o cenario autoritario
gue o Brasil viveu e que teve uma natural repercussao na politica ponta-grossense.
“‘Nessa época, retoma-se o processo de modernizacdo conservadora da cidade,
pois, mesmo diante do acelerado desenvolvimento industrial, ndo ocorreram grandes
progressos no que se refere a melhoria das condicbes de vida da populagdo em
geral”. (SCHIMANSKI, 2007). Em outras palavras, ndo sucederam quaisquer acoes
governamentais ou participativas que atendessem as reinvindicacdes populares,
mas somente programas de governo que, a expensas da populacdo, propiciava o
fortalecimento das estruturas de poder.

Superado o regime militar e inaugurando um periodo democrético no Brasil,
a cidade de Ponta Grossa /PR comecou a apresentar os primeiros sinais de
transformacao social. Havia noticias de greves bancarias (manchete do Jornal Diario
dos Campos em 11 de setembro de 1985), assembleias e reunibes com a
participacdo de entidades da sociedade civil e a consolidacdo do pluripartidarismo
onde, principalmente, o PMDB, PDT e PFL desenvolviam intensa atividade local.
Esse movimento progressista no inicio da década de 90 alterou, em partes, a

hegemonia do poder politico municipal. (GORIS, 2013).
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Retomando a célebre frase de Marx, de que ‘a histéria da sociedade é a
histéria da luta de classes’, e partindo da reflexdo a que ela remete, fica
claro que, independentemente do tempo histérico e da espacialidade
geografica, a dindmica social entre os diferentes grupos que compde uma
dada sociedade €é marcada por relagbes de poder. Tais relagGes
manifestam-se a medida que, estando organizados em torno de interesses
s@cio-politicos e econdmicos comuns, 0S grupos atuam para preservar tais
interesses, frente aos demais grupos, a fim de conserva-los. Essa busca
pela manutencao dos privilégios de classe e das estruturas sociais vigentes
define a pratica conservadora. Muito mais do que simplesmente defender
tradicbes e costumes, de valor social questionavel, o conservadorismo
tende a manter presente nas sociedades histéricas os mecanismos de
controle social, simbdlicos ou ndo, que possibilitam a permanéncia de
determinados grupos no poder e a constante de instrumentalizacéo politica
dos grupos dominados. (SCHIMANSKI, 2007, p. 119).

Porém, eram sucessivas as vitorias de candidaturas conservadoras e nao
populares, como Otto Cunha, Pedro Wosgrau Filho e Paulo Cunha Nascimento,
‘mas ao mesmo tempo mostraram o surgimento de algumas posturas populares”,
com a eleicdo do radialista Jocelito Canto (PSDB) e do professor Péricles de
Holleben Mello (PT). (GORIS, 2013). Assim sendo, algumas forgas politicas
comecaram a emergir em contraste com o conservadorismo e tradicionalismo
patrimonial.

Percebe-se que as forcas populares, representadas pelos candidatos
Jocelito Canto e Péricles de Holleben Mello superaram o tradicionalismo burgués
herdado pelo candidato Plauto Miré6 Guimarées Filho, herdeiro politico se seu pai, 0
ex-prefeito Plauto Mir6 Guimardes (1966-1969). A situacdo perdurou também nas
eleicbes do ano 2000, invertendo-se as posicdes, em que se consagrou eleito o
professor Péricles de Holleben Mello (PT) e, na segunda colocacdo, o radialista
Jocelito Canto (PSDB).

Na disputa majoritaria seguinte, houve a primeira eleicdo com segundo turno
no Municipio, vez que o eleitorado marcava o numero de 203.019 eleitores aptos.
Superado o primeiro turno com a lideranca do PSDB (44,27%) seguido do candidato
a reeleicdo pelo PT (40,49%), consagrou-se eleito Pedro Wosgrau (PSDB), em
segundo turno, com 51,78% dos votos validos (BRASIL, 2004).

A disputa posterior foi particularmente importante para a politica
contemporanea de Ponta Grossa, o0 embate politico de 2008 trouxe a tona uma luta
eleitoral entre dois grupos conservadores. De um lado a candidatura a reeleicao de
Pedro Wosgrau Filho (PSDB) disputando com o radialista e advogado Sandro Alex
Cruz de Oliveira (PPS), além destes, haviam outras figuras populares e conhecidas,

como o ex-prefeito Jocelito Canto (PTB), ex-vereador Geverson Tramontin Silveira
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(PT) e o advogado Jodo Luiz Stefaniak (PSOL). Estes ultimos foram preteridos em
face dos grupos conservadores, levando para o segundo turno os candidatos Pedro
Wosgrau (39,44%) e Sandro Alex (28,50%) que, por 0,35% dos votos validos,
superou o radialista Jocelito Canto (28,15%).

O segundo turno, portanto, era disputado por dois grupos que detinham
amplo apoio da industria e comércio. Enquanto o candidato do PSDB recebeu
R$456.544,26 de diversas entidades, empresas, industrias e pessoas fisicas; o
candidato do PPS também recebeu apoio financeiro do setor produtivo, investindo o
valor de R$312.273,34 (BRASIL, 2004). O resultado foi a vitéria de Pedro Wosgrau
com 52,26% dos votos validos, elegendo-se pela terceira vez como prefeito
municipal. A cidade, segundo GOIRIS (2013), sente “um fascinio incomum pelo
conservadorismo do tipo patrimonialista onde o deslumbramento consiste em ter
sempre como candidato o possuidor de poder simbdlico: o bem sucedido, o bem
nascido, o empreendedor”.

Os anos posteriores deram evidéncia ao conservadorismo ponta-grossense,
mas preservava a recente emergéncia dos candidatos populares. Em 2010, o ex-
candidato a prefeito Sandro Alex (PPS) conseguiu uma vaga na Camara dos
Deputados apds uma hegemonia de 15 anos da preferéncia ponta-grossense pelo
candidato Afonso Camargo (PSDB) que, mesmo sem ter domicilio eleitoral na
cidade, conseguia um expressivo niumero de votos. Além disso, o radialista Marcelo
Rangel (PPS), conseguia a sua reeleicdo como deputado estadual. Todavia, na
eleicdo majoritaria seguinte permaneceram 0s grupos conservadores em detrimento
das candidaturas sociais e populares.

Em 2012, houve o embate politico entre os candidatos Marcelo Rangel
(PPS), Péricles de Melo (PT) e Marcio Pauliki (PDT) com a vitéria do primeiro que,
segundo GOIRIS (2013), “nao representa a vitéria da esquerda [...], mas uma vitoria
do realismo politico do tipo conservador”. Apos essa disputa, o candidato do PT
continuou representando a populacdo ponta-grossense na Assembleia Legislativa do
Estado do Parana (ALEP), enquanto o empresario do PDT também ascendeu a uma
cadeira legislativa estadual.

Os dados obtidos através do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) referente as
eleicdes municipais realizadas entre os anos de 1988 e 2012 coincidem com a
dissertacdo de Schimanski (2007), afirmando que a manutencdo de uma

determinada elite no poder publico local — com sutis rompimentos da estrutura de
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poder — evidencia um conservadorismo que afasta as praticas politicas locais,
incluindo a participacao da sociedade civil no Estado. Pois, em sintese, tiveram éxito
na disputa eleitoral majoritaria os candidatos intimamente ligados ao capital (1988,
1992, 2004, 2008 e 2012) com pequenas rupturas de candidatos de nicho popular
(1996 e 2000). Ja em relacdo a disputa proporcional e aproximando-se do recorte
temporal, ascendeu o estudante Aliel Machado que, filiado ao Partido Comunista do
Brasil (PC do B) se apresenta em 2012 como o terceiro vereador mais votado e
vence a eleicdo para Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Ponta

Grossa.

QUADRO 2.1 — RELACAO DOS TRES CANDIDATOS A VEREADOR MAIS VOTADOS NO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 1988 E 2012.

Ano Primeiro colocado Segundo colocado Terceiro colocado
Candidato Partido Candidato Partido Candidato Partido
1988 | Herculano PL Rogério PMDB Rogério Serman PTB
Lisboa Quadros
1992 | Péricles Mello PT Rogério Serman | PTB Rogério Quadros PMDB
1996 | Pascoal Adura PTB Ricardo Mussi PMDB Geverson Tramontin PT
2000 | Rogério Serman | PFL Pascoal Adura PT Delmar Pimentel PL
2004 | Dr. Zeca PSDB Delmar Pimentel | PDT Alina de Almeida Cesar | PMDB
2008 | Dr. Zeca PSDB George Oliveira | PMN Pascoal Adura PMDB
2012 | George Oliveira | PMN Julio Kuller PSD Aliel Machado PCdoB

Fonte: (PARANA, 2012)
Notas: Dados trabalhados pelo autor

QUADRO 2.2 — RELAGCAO DOS DOIS CANDIDATOS A PREFEITURA MUNICIPAL QUE FORAM
MAIS VOTADOS NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 1988 E 2012.

(continua)
Eleicdo | Turno Eleito Segundo colocado
Candidato Partido | Candidato Partido

1988 Unico Pedro Wosgrau PDC Djalma de Almeida Cesar PMDB
1992 Unico Paulo Cunha Nascimento PDC Djalma de Almeida Cesar PMDB
1996 Unico Joselito Canto PSDB Péricles de Holleben Mello | PT
2000 Unico Péricles de Holleben Mello | PT Joselito Canto PSDB
2004 Primeiro | Pedro Wosgrau PSDB Péricles de Holleben Mello | PT

Segundo | Pedro Wosgrau PSDB Péricles de Holleben Mello | PT
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QUADRO 2.2 — RELACAO DOS DOIS CANDIDATOS A PREFEITURA MUNICIPAL QUE FORAM
MAIS VOTADOS NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 1988 E 2012.

(concluséo)

) Eleito Segundo colocado
Eleicdo Turno
Candidato Partido | Candidato Partido
2008 Primeiro | Pedro Wosgrau PSDB Sandro Alex de Oliveira PPS
Segundo | Pedro Wosgrau PSDB Sandro Alex de Oliveira PPS
2012 Primeiro | Marcelo Rangel de Oliveira | PPS Péricles de Holleben Mello | PT
Segundo | Marcelo Rangel de Oliveira | PPS Péricles de Holleben Mello | PT

Fonte: (PARANA, 2012)
Notas: Dados trabalhados pelo autor

As eleicdes de 2012 — e que definiram o recorte temporal desta pesquisa -
aparentemente foram disputadas por forgcas contra-hegemonicas aquelas que
antecederam nas duas Ultimas eleicbes tendo em vista que, observando a
identidade partidaria dos sujeitos politicos envolvidos, veremos que a eleicdo foi
vencida por Marcelo Rangel do Partido Popular Socialista (PPS) que disputava com
Péricles de Holleben Mello do Partido dos Trabalhadores (PT) e Marcio Pauliki do
Partido Democrético Trabalhista (PDT). Enquanto que na disputa proporcional, os
trés vereadores com maior votacdo foram George Luiz de Oliveira, filiado ao Partido
da Mobilizacdo Nacional (PMN); Julio Kuller, filiado ao Partido Social Democratico
(PSD) e Aliel Machado, filiado ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
respectivamente.

O prefeito eleito Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, segundo os dados obtidos
no Tribunal Superior Eleitoral (2012) é advogado, radialista e a época, deputado
estadual. Sua declaracdo de bens constitui de cotas de capital, automovel e imével,
totalizando o valor de R$885.147,80 reais. Em seu programa de governo, preza por
um “amplo debate com a sociedade civil e o envolvimento dos cidadaos, das
empresas, das entidades sociais, dos conselhos de controle social, das liderancas
comunitarias com o governo” (BRASIL, 2012), o que vai ao encontro do principio
estabelecido pelo Partido Popular Socialista que luta pelo “aprofundamento da
democracia nas relagbes econdmicas, politicas, sociais e pessoais, por meio do
pleno exercicio da cidadania, visando a supremacia da sociedade civil sobre o
Estado™* (PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, 2013).

34 Conforme disp6e o artigo 6°do Estatuto do Partido Popular Socialista (PPS).
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Concorrendo no cargo executivo, foi derrotado em segundo turno o
candidato Péricles de Holleben Mello que, também segundo os dados obtidos no
Tribunal Superior Eleitoral (2012), apresentou-se como engenheiro civil, professor
universitario e, na época, tal qual o candidato Marcelo Rangel, também ocupava o
cargo de deputado estadual. Seus bens foram declarados num total de
R$546.031,79 reais em razdo de imoéveis residenciais e comerciais, veiculos e saldo
bancario em conta corrente no pais. No plano de governo, destacou que a
administragcdo contara “com a participacdo popular, de resgate dos valores e da
identidade local” (BRASIL, 2012), assimilado com as diretrizes partidarias do Partido
dos Trabalhadores que tem como objetivo “construir o socialismo democratico”®®
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2015).

Naquele mesmo ano (2012) tiveram a maior votagdo legislativa os
candidatos George Luiz de Oliveira (PMN), Julio Kuller (PSD) e também Aliel
Machado (PCdoB). Enquanto os dois primeiros integravam a coligacdo de apoio ao
prefeituravel Marcelo Rangel, o segundo integrava a coligacdo do prefeituravel
Péricles de Holleben Melo. Vejamos:

TABELA 2.1 — RELACAO DAS LEGENDAS PARTIDARIAS E OS VOTOS VALIDOS RECEBIDOS NA
ELEICAO PROPORCIONAL DE 2012 EM PONTA GROSSA/PR.

Legenda Votos Vélidos
PP/PPS/PMN/PSD | 31.815
PT/PCdoB 23.935
PDT / PMDB 23.776
PSB / PSDB 23.204
PRB /PTN/PR/PTC 19.239
DEM 14.972
PSC /PSDC / PHS 12.242
PTB/PSL /PTdo B 8.899
PV 7.274
PRTB / PRP 6.573
PSOL 1.648
PCB 0

Fonte: (BRASIL, 2012)
Nota: Tabela retirada do site: http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/resultado-eleicao.html

35 Conforme disp6e o artigo 1° do Estatuto do Partido dos Trabalhadores (PT).
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TABELA 2.2 — RELAGAO DOS VEREADORES ELEITOS EM PONTA GROSSA/PR (2012)

Candidato Partido | Situacao Qt Votos
Validos
GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA PMN Eleito por QP | 4.683
JULIO FRANCISO SCHIMANSKI KULLER | PSD Eleito por QP | 4.425
ALIEL MACHADO BARRK PC do | Eleito por QP 3.731
B
MAURICIO SILVA PSB Eleito por QP 3.593
PASCOAL ADURA PMDB | Eleito por QP 3.128
ROGERIO MIODUSKI PPS Eleito por QP 2.715
DANIEL ANDERSON FRACARO PSDB | Eleito por QP 2.476
SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR DEM Eleito por QP 2.458
ADELIA APARECIDA SOUZA PSD Eleito por QP 2.311
ALYSSON FERNANDO ZAMPIERI PPS Eleito por 2.190
média
ALTAIR NUNES MACHADO PTN Eleito por QP 2.181
ANTONIO LAROCA NETO PDT Eleito por QP 2.138
WALTER JOSE DE SOUZA DEM Eleito por 2.125
media
MARCELO APARECIDO DE BARROS PT Eleito por QP 2.097
ANA MARIA BRANCO DE HOLLEBEN PT Eleito por QP 2.084
LUIZ BERTOLDO DA SILVA PRB Eleito por QP 2.056
JORGE RODRIGUES MAGALHAES PDT Eleito por QP 1.918
PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA PTB Eleito por QP 1.909
MARCIO FERNANDO SCHIRLO PSB Eleito por QP 1.893
EZEQUIEL MARCOS FERREIRA BUENO PRB Eleito por 1.871
média
VALDENOR PAULO DO NASCIMENTO PSC Eleito por QP 1.524
ANTONIO AGUINEL FERREIRA BATISTA | PCdo | Eleito por 1.450
B média
ROMUALDO CAMARGO PSDC | Eleito por 1.302
média

Fonte: (BRASIL, 2012)
Nota: Tabela retirada do site: http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/resultado-eleicao.html

Imediatamente apds a posse dos vereadores eleitos, elege-se a mesa

executiva — presidéncia, vice-presidéncia e trés secretarias - pelo periodo de dois
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anos, através de eleicdo nominal e, assim, para melhor organizacdo dos dados,
separamos a analise da Camara de Vereadores conforme os dois periodos da mesa
executiva que vigeram em nosso recorte temporal (2013/2014 e 2015/2016).

No primeiro biénio, ap6s uma peculiar e conturbada situagdo envolvendo a
vereadora eleita Ana Maria de Holleben, foi eleita a Mesa Executiva com o0s
seguintes cargos: Presidente — Aliel Machado (PCdoB); Vice-Presidente — George
Luiz de Oliveira (PMN); Primeiro Secretéario - Walter José de Souza (DEM); Segundo
Secretario — Pastor Luiz Bertoldo (PRB) e Terceiro Secretério — Daniel Milla (PSDB).

Conjunturalmente, o periodo de 2013 a 2014 foi marcado por
acontecimentos que tiveram repercussao na sociedade civil local, a exemplo das
“Jornadas de Junho” e protestos em favor de melhorias no transporte publico e
manifestacbes contra a corrupg¢do, acentuadas em razdo da Operacdo Lava-Jato e
pela greve do transporte coletivo da cidade de Ponta Grossa. Também, houve a
votacao de projeto de lei que reduzia o numero de vereadores na Camara Municipal,
discutido pela iniciativa popular apresentada em 2011 e as eleicbes gerais para a
Presidéncia da Republica, Governo do Estado e Congresso Nacional — temas que
causaram impacto na Camara de Vereadores de Ponta Grossa/PR.

Ja no primeiro dia de legislatura, a vereadora Professora Ana Maria de
Holleben (PT) desapareceu ap0s sua posse para o terceiro mandato no dia 01 de
janeiro de 2013. A cerimodnia de posse foi realizada no Cine Teatro Opera e apos 0
término, por volta das 18h, a vereadora deveria ter ido para a Camara Municipal
onde participaria da eleicdo da Mesa Diretora, mas ndo compareceu e com a
auséncia dela a votacado acabou sendo suspensa.

ApGs investigagbes, a Policia Civil do Estado do Paran& informou que a
vereadora forjou o préprio sequestro com ajuda de seus assessores. O motivo do
falso sequestro seria evitar sua participacdo na eleicdo da Mesa Diretora da Camara
Municipal, pois, segundo o 0rgdo investigativo, o grupo politico da vereadora
disputava a direcdo da Casa, e Ana Maria ndo queria seguir a orientagéo do partido
na votacao e, por tal razdo, inventou o sequestro.

O caso teve repercussao nacional, aparecendo em sites e jornais e, diante
do acontecimento, a populagcdo pontagrossense cobrou um posicionamento da
Camara Municipal sobre como ficaria a situacdo da vereadora, exigindo sua

rendncia.
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Em 28 de agosto de 2013, a Comissdo Parlamentar Processante (CPP) da
Camara de Vereadores de Ponta Grossa entregou o relatorio final sobre o caso da
vereadora Ana Maria de Holleben. Segundo o presidente da Camara Aliel Machado
(PCdoB):

NOs acabamos de receber o relatério da CPP e nds temos menos de um dia
para organizar essa que é a sessdo que nunca aconteceu na histéria da
Camara Municipal de Ponta Grossa. A populacéo clama por um resultado, a
populacdo quer um julgamento independente do resultado. (REDE
PARANAENSE DE COMUNICACAO, 2013)

Todavia, no dia 30 de agosto de 2013, mediante forte pressao popular e dez
minutos antes do inicio da sesséo especial de julgamento que poderia resultar na
cassacao da vereadora, Ana Maria renunciou ao mandato.

Também em 17 de junho de 2013, iniciou-se as “Jornadas de Junho” com o
protesto de milhares de estudantes contra o aumento da tarifa em R$0,20 (vinte
centavos) no Municipio de Sao Paulo/SP se transformaram em uma das maiores
manifestacbes de rua da histéria recente do Brasil e, marcada pela oposi¢cdo e
resisténcia ao Governo, é “possivel dizer que eles deixaram clara a for¢ca dos ideais
participativos manifestados em conceitos como autogestdo e horizontalidade”

(MENDONCA, 2018). A mesma manifestacdo ocorreu em Ponta Grossa, em que:

Mais de 4 mil pessoas. Este foi 0 nUmero de manifestantes que o protesto
“Veras que o filho teu ndo foge a luta” reuniu na noite desta segunda-feira,
dia 17, no centro de Ponta Grossa. O protesto tinha uma pauta extensa.
Desde assuntos nacionais, como 0 apoio aos manifestantes de Sao Paulo
e Rio de Janeiro e o fim da corrupgéo até assuntos locais, como o fim do
monopodlio no transporte coletivo e o pedido de cassacdo da vereadora
Ana Maria. [...] Entre os manifestantes, pessoas de diversas idades,
trazendo cartazes com frases de impacto em apoio ao evento, e
chamando a aten¢do do governo e da propria populagdo sobre a postura
do Estado e dos lideres politicos diante de questBes sociais. (PORTAL
COMUNITARIO, 2013).

Tal data € de suma importancia no processo de participacdo politica do
periodo analisado (2013-2016), visto que no mesmo dia foi analisado o projeto de lei
de autoria do vereador Waltdo (DEM) que reduzia o numero de vereadores —
motivado pela discusséo trazida via iniciativa popular em 2011 -, como também se
iniciavam os protestos na area central da cidade e no terminal central de transporte
coletivo, em apoio a causa dos protestos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, que

pedem a reducéo das passagens de Onibus.
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E possivel constatar, na mesma ata de sessio legislativa, referéncias tanto
ao projeto de lei de iniciativa popular, quanto aos movimentos organizados pelos

estudantes:

Walter José de Souza — Waltdo: A partir dai comecou-se movimento de
iniciativa popular com arrecadacdes de assinaturas, pedindo para que esta
Camara revesse o numero de parlamentares. Recordou que antes de
votarem discutiram o nUmero de vereadores, através da Associacédo
Comercial, onde esteve presente juntamente com outros vereadores,
principalmente Sebastido Mainardes Janior e Mauricio Silva. Elaboraram
inclusive audiéncia publica nesta Casa. Com essa iniciativa popular,
pediram para que a Camara revisse seu Regimento Interno. Disse que em
momento algum a Casa se recusou em receber o projeto de iniciativa
popular, apenas deixaram claro que tinham que obedecer o Regimento
Interno que diz que pelo menos cinco por cento dos eleitores de Ponta
Grossa precisaria para ter objeto de apresentar o referido projeto e que
comprovassem ser eleitores do Municipio. Depois que o préprio Conselho
de Entidades conseguiu liminar, porém infelizmente as vinte e cinco mil
assinaturas sumiram, ocasido em que tomaram iniciativa de apresentar
esse projeto, para abrir novamente discussdo com a sociedade. Esclareceu
gue novamente elaboraram audiéncia publica, que infelizmente houve
pouca participacdo popular. (Ata de Sess&do Ordinaria de 17 de Junho de
2013).

Pietro Arnaud: Manifestou comentando a atitude de estudantes e populacio
de S&o Paulo que foi as ruas reclamar a principio do aumento da passagem
do transporte coletivo e acabou misturando todos os seus constrangimentos
de um estado que ndo serve mais aos fins do povo e interesse da
populacdo. Estado que é composto por legisladores, Poder Executivo,
Governadores, Prefeitos e Presidentes da Republica que apés sua
diplomacgéo esquecem quem lhes outorgou o direito de governar. Estado
gue esta falido e a manifestacdo da populacdo € clara no sentido de retomar
aquilo que é seu e constranger esse estado a entregar o que é do povo.
Fica feliz e se solidariza aos estudantes que hoje irdo se encontrar as seis
horas na frente da Igreja dos Polacos para questionar a PEC 37, o
transporte publico de qualidade, o nivel de corrupgdo absurda que passa o
Brasil e convidou a todos para estarem junto com todas as pessoas
iniciando a mudanga. Comentou sobre 0 movimento denominado “Veras
que um filho teu ndo foge a luta” do qual faz parte e que se inicia hoje em
Ponta Grossa, onde buscam seus direitos e repudiam o estado brasileiro,
guerendo um governo para o povo, do povo e pelo povo. (Ata de Sessao
Ordinéria de 17 de Junho de 2013).

Outro acontecimento que interferiu diretamente na populacdo ponta-
grossense, foi a extensa greve do transporte coletivo. Em maio de 2014, o Sindicato
dos Motoristas e Cobradores do Transporte Coletivo de Ponta Grossa paralisou as
atividades por 17 (dezessete) dias em razao da insatisfacdo nos acordos e reajustes
salariais entre os funcionarios e a Viagdo Campos Gerais (VCG) — empresa que
opera o transporte publico na cidade de Ponta Grossa/PR. Foi a greve do transporte
publico mais longa ja registrada no Municipio. (PORTAL COMUNITARIO, 2014).
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A greve comecou no dia 19, em uma segunda-feira, e afetou mais de 100 mil
passageiros que dependiam do transporte publico da cidade. Para reduzir o impacto
a empresa informou que ajuizou dissidio coletivo de greve perante a Justica do
Trabalho, "buscando uma solucéo rapida para a paralisacao”. Segundo a empresa,
"a iniciativa da VCG garantiu que ao menos 50% da frota de 6nibus circule nos
horéarios de pico e 30% nos horarios de menor movimento, assim reduzindo os
efeitos da greve", informa a empresa. (VERNER, 2014a).

No dia 25 de maio, usuérios do transporte coletivo fecharam a entrada de
onibus no Terminal Central de Ponta Grossa, durante meia hora, para protestar pelo
aumento de veiculos na frota e melhoria na qualidade do servi¢co. (VERNER, 2014b).
No dia 05 de junho de 2014, a greve dos funcionarios da VCG termina apos
negociacdo no Tribunal Regional de Trabalho (TRT) do Parana, localizado em
Curitiba. Além de representantes do sindicato da categoria, estiveram presentes o
presidente da Camara de Vereadores, o0 secretario do Planejamento e
representantes da Viagcdo Campos Gerais (VCG).

Neste acordo e para garantir o pagamento, a empresa pediu a prefeitura um
subsidio. A Camara de Vereadores se comprometeu a ajudar, devolvendo R$ 2,4
milhdes aos cofres publicos que foram economizados nos primeiros meses do ano.
(REDE PARANAENSE DE COMUNICACAO, 2014). Tal acordo dividiu a opinido da
sociedade, que compareceu até Camara de Vereadores de Ponta Grossa na tarde
do dia 09 de junho de 2014. A plenéria estd cheia de manifestantes contrarios e
favoraveis ao repasse (VERNER, 2014c), fazendo com que alguns dos
pronunciamentos fossem interrompidos e percebidos pelos Vereadores, que assim

se manifestaram:

E além do mais, Presidente, eu pouco me interessa 0 que o senhor foi la
fazer em Curitiba, se foi fazer politica o que Vossa Exceléncia foi fazer, vocé
da licencga, por favor (se dirigindo a alguém da galeria), (Senhor Presidente:
Por favor, eu gostaria de pedir respeito aos vereadores), Presidente, mais
um alcodlatra aqui presente, certo? Entdo eu peco que retire esse elemento
daqui. (Senhor Presidente: Ricardo, por favor, eu gostaria de pedir, como
ndés ouvimos o Vereador Delmar esta no exercicio, foi aberto, nés estamos
dentro da sesséo, Delmar, Vossa Exceléncia tem a palavra, vereador, peco
desculpas a Vossa Exceléncia). (Ata da Sessao Ordinaria de 09 de junho de
2014).

O fragmento extraido acima narra a situagdo em que um municipe,
assistindo a sessdo plenaria através da Galera, manifestou-se oralmente contra o

posicionamento adotado pelo vereador que, em resposta, classificou-o como um
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“alcodlatra”, pedindo que o “elemento” fosse retirado do recinto o que motivou o
presidente da Casa a pedir respeito a plateia que acompanhava o debate.

Passado os acontecimentos do primeiro biénio (2013/2014), temos que, no
biénio seguinte (2015/2016), a mesa executiva foi composta pelo vereador
Sebastido Mainardes Junior (DEM), como vice-presidente o vereador Pietro Arnaud
(PTB), 1° secretéario Jorge da Farmacia (PDT), 2° secretario Altair Nunes Machado
(PTN) e 3° secretario José Nilson Ribeiro (PT).

Neste periodo, iniciou-se a maior greve da historia da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, 0 processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff e as
ocupacdes das escolas estaduais por movimentos e estudantes secundaristas.
Finalmente, tivemos as eleicdes municipais em outubro de 2016 em que, dos 23
vereadores originariamente eleitos (2012), 17 buscaram a reeleicdo, tendo éxito
apenas 8 vereadores, ou seja, encerrou-se a 162 Legislativa Municipal com uma
renovacao de 66% dos vereadores eleitos.

Em 10 de fevereiro de 2015, os professores da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) iniciaram uma greve geral em toda a instituicdo. No campus
central, o apoio contou com a adesédo de todos dos cursos, havendo protestos®® no
campi contra os cortes promovidos pelo Governo Estadual, representado pelo
Governador Beto Richa (PSDB), na educacédo publica. Diante do acontecimento, 0s
representantes do Comando de Greve fizeram uso da Tribuna Livre, na Camara

Municipal de Ponta Grossa/PR:

Finda a leitura do Expediente, foram autorizados a se manifestar no espacgo
TRIBUNA LIVRE o Professor Marcelo e o Senhor Dirceu Klemba,
representando o Comando de Greve da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, os quais relataram a situacdo vivida enquanto deflagrada a greve
dos servidores publicos do Estado do Parana, dizendo das medidas
adotadas pelo Senhor Governador que impingiu ataques a classe com claro
objetivo de desqualificar o servico publico a fim de implantar projeto de
terceirizacdo e privatizacdo aos moldes implantados em outros governos.
Nesse sentido solicitaram a comunidade pontagrossense que considerem
as diversas questbes elencadas, também a elaboracdo de mocédo de apoio
a greve, pedindo a abertura de negocia¢cbes através do Governo do Estado
do Parana. Manifestou-se nesta ocasido o Vereador Professor Marcelo A.
de Barros - Professor Careca, lembrando da realizacdo de Mocéo de Apelo
dirigida ao Governador Beto Richa, na qual solicitam que conscientemente
ajude a classe, crendo que todos os vereadores a assinardo (Ata da Sessao
Ordinéria de 02 de fevereiro de 2015).

36 Entre os diversos motivos para a paralisacdo estdo pontos como o ndo pagamento do terco de
férias aos professores e a retirada de direitos como o adicional quinquénio (5% a cada cinco anos de
trabalho) e a possibilidade de aposentadoria com o salario integral. (PORTAL COMUNITARIO,
2015a).
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No segundo dia de greve os professores, sob coordenacdo da Secdao
Sindical dos Docentes (Sinduepg) prepararam aulas publicas para conscientizar a
comunidade sobre a situacdo da Universidade e explicar como o modelo de cortes
de verbas feita pelo Governo poderia afetar os estudantes. Segundo o assessor de
imprensa do SINDUEPG, “a ideia é conscientizar e movimentar a participagdo dos
alunos, além de promover integracao entre os cursos e producdo de materiais para a
greve” (PORTAL COMUNITARIO, 2015a). A paralisacdo tem o apoio dos centros
académicos, de professores e também de servidores e funcionarios da
Universidade.

No dia 12 de marco de 2015, apos a realizacdo de uma assembleia
realizada pela SINDUEPG, os professores em sua maioria decidiram pela
suspensio da greve e manutencdo do estado de greve. (PORTAL COMUNITARIO,
2015b).

Passado menos de més, em 16 de abril de 2015 houve uma nova
assembleia convocada pelo SINDUEPG, a qual contou com a presenca de cerca de
130 docentes e liderancas sindicais. Decidiu-se pelo retorno a greve devido a
insatisfacdo com o Projeto de Lei 252-2015 que tramitava na Assembleia Legislativa
do Parand e alteraria a forma de custeio do “Parana Previdéncia”, regime proprio da
Previdéncia Social dos servidores paranaenses e permitira que o Estado se
apropriasse de R$8 bilhdes do Fundo Previdenciario para saldar as dividas publicas.
Iniciou-se a segunda greve do ano de 2015, que teria dois meses de duragdo e um
maior engajamento das entidades da sociedade civil.

A categoria do funcionalismo publico acampou frente a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana (ALEP), no Centro Civico de Curitiba/PR, local
onde também se localiza a sede do Governo Executivo do Estado. No dia 29 de abril
de 2015 os deputados estaduais se reuniram para votar o projeto combatido e,
frente a pressédo exercida pelos professores e comunidade que se faziam presentes
nas adjacéncias, a Policia Militar do Estado do Parana dispersou “bombas de gas
lacrimogénio, balas de borracha e cdes contra os manifestantes acampados, mesmo
depois de eles terem recuado. O confronto teria se iniciado devido a tentativa de um
grupo ultrapassar a area de isolamento” (LUVIZOTTO; AMOR; CALDEIRA, 2018).
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Em 27 de abril de 2015, sessdo que antecedia a “Batalha do Centro
Civico™’, apenas um Unico parlamentar se pronunciou sobre a mobilizacdo dos

professores:

Nilson Ribeiro — Nilsdo: Para comentar a respeito da greve entre
funcionarios e professores da UEPG e também a respeito da paralisacéo
proposta pela APP SINDICATO, em fungéo da votagdo que esta ocorrendo
neste momento na Assembléia Legislativa do Estado do Parana. Relatou
gue hoje de manh& os professores mobilizados em Curitiba, defronte ao
Centro Civico foram confrontados com um grande aparato policial, sendo
divulgadas as imagens em video. Ressaltou o Projeto 252, que trata da
guestdo do Fundo Previdenciario que prejudica e praticamente ndo foi
cumprido acordo feito com a classe e Governo do Estado, estando sofrendo
novamente, sendo recebidos com truculéncia pelos policiais a mando do
Governador que deseja a aprovagédo desse “tratoraco” em cima da classe,
com a aprovacao da referida matéria que é bom somente para o Governo,
ndo beneficiando os professores. Repudiou essa atitude truculéncia de
parte da Policia Militar e Seguranca Legislativa da Assembléia Legislativa
onde os professores estdo mais uma vez sofrendo na carne os quais estdo
lutando por melhores condi¢bes, sem falar que faltam ainda estruturas nas
salas de aulas. Informou que a greve segue por tempo indeterminado até
gue o Governador receba comissdo de negociacdo. Estdo em greve hoje os
agentes penitenciarios, universidades, professores e agora entrardo todos
os servidores publicos, inclusive da area de salide estadual tudo porque nao
foi cumprido o que foi acordado la atras. (Ata da Sesséo Ordinaria de 27 de
abril de 2015).

Ja em 29 de abril de 2015, em sesséao realizada no periodo da tarde, os

vereadores se pronunciaram sobre o acontecimento:

Nilson Ribeiro — Niltdo: Comentou sobre a grande guerra que esta
estabelecida em Curitiba, sendo noticia nacional e internacional, com os
servidores publicos, mais especificamente os professores. Quatorze
professores feridos, fora a agresséo psicoldgica e verbal que sofreram pela
truculéncia da Policia Militar e Seguranca da Assembléia. Hoje irdo votar o
Projeto 252, onde o governador estd desesperado pela sua aprovagéo para
nao inviabilizar suas medidas. Em aparte o Vereador Pastor Ezequiel Bueno
ressaltando que os deputados do PRB Edson Praczyk e Gilson de Souza da
sua igreja também foram contra. Em relagdo a Policia Militar, disse que
lamenta a situacdo, porém ressaltou que a ordem € para que ninguém
entrasse e a policia tem que cumprir e se for preciso, utilizar a for¢a
necessdria, diz isso com experiéncia prépria. A ordem vem de cima.
Retornando ao seu pronunciamento, José Nilson afirmou que somente ndo
passou esse “tratoraco” ontem em fungdo do Vereador Péricles haver
solicitado vistas para que hoje ocorressem votagdes inclusive das emendas.
Registrou que votaram contrariamente a matéria os Deputados Péricles e
Pauliki. (Ata da Sesséo Ordinéria de 29 de abril de 2015)

Izaias Salustiano: Para deixar seu registro e solidariedade com todos os
professores do Estado que estdo reivindicando seus direitos. Nao pode
tecer comentdrios a respeito da violéncia empregada porque ndo estdo no
local para presenciar, porém lamentou, dizendo a violéncia que tem que ser

87 O termo “Batalha do Centro Civico” € amplamente utilizado para designar os protestos ocorridos no
dia 29 de abril de 2015 no Centro Civico do Municipio de Curitiba/PR.
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extirpada em todas as acdes seja publica ou privada. Tem que agir para que
ndo venha a ocorrer na cidade esse desprazer de também em alguma
oportunidade ter que usar da violéncia para coibir a legitima reivindicagéo
de determinadas categorias. Espera que se chegue a um consenso
registrando seu respeito, que os professores merecem. (Ata da Sesséo
Ordinéria de 29 de abril de 2015).

Antonio Laroca Neto: Para falar a respeito de questdo importante que é da
Praca Nossa Senhora Salete em Curitiba, dizendo que é espaco do povo.
Disse de sua tristeza em ver a Policia Militar agir em cima dos
manifestantes por vontade do governante. Ja viu isso durante a gestao do
entdo governador Alvaro Dias, ndo queria que isso novamente acontecesse
“Irmao contra irmao”, gostaria que fosse resolvido, mas pelo visto ndo existe
dialogo, agora o que tem que acontecer é a vontade do povo e nao do
governante de plantdo no regime democrético e de direito. Nao é contra o
Governador Beto Richa, gostaria que fizesse bom governo, porém ndo pode
concordar com agressdo. Esta feliz com Marcio Pauliki que votou
contrariamente ao projeto de lei, fazendo trabalho que o povo espera do
parlamentar. Em aparte, o Vereador Jorge da Farmacia somou-se junto ao
Vereador Manosso, novamente lembrando que o Deputado Marcio Pauliki
votou contrariamente ao referido projeto. Comunicou aos Professores do
Nicleo de Educacéo que o Deputado Marcio Pauliki votou contrariamente
ao referido projeto de lei. (Ata da Sessao Ordinaria de 29 de abril de 2015)
Daniel Milla: Para falar que tal atitude que esta acontecendo no Governo do
Estado de certa forma é lamentavel, professores e demais funcionarios
participando da manifestacdo, o responsavel deve ser punido e pagar pelos
erros cometidos. Ndo sabe de quem veio a ordem ou se uma pessoa
acabou atribuindo esse poder e fazendo tal situacdo. Acredita que esta
Casa € solidaria aos professores que aqui estiveram buscando seus
direitos, cobrando dos vereadores perante seus deputados. Ndo pode
acusar A, B ou C por ndo ter conhecimento de qual pessoa se originou tal
situacdo. Lembrou que existe equipe atrds do governo do estado que toma
as decisdes, tendo certeza que buscara e punira aos responsaveis por
essas atitudes. (Ata da Sessao Ordinaria de 29 de abril de 2015).

Pietro Arnaud: Para falar que estd acompanhando as noticias da
Assembléia Legislativa, ndo podendo deixar de se manifestar: 107 feridos,
oito em estado grave. Ressaltou que no facebook estdo falando em duas
mortes - estd ocorrendo um verdadeiro massacre determinado pelo
Governador Beto Richa, resultando em trinta e quatro pessoas
encaminhadas ao hospital, vinte policiais militares feridos. Registrou seu
desabafo e repudio ao Governador do Estado, dizendo que deixara
registrado seu mandato na histéria do Brasil. Entende que esta Casa
deveria também repudiar essa atitude e ao invés de ter perdido tanto tempo
para as discussdes que ocorreram na presente sessdo, fossem seus
membros somar as manifestacdes na Capital do Estado. Convidou a todos
para a partir de agora estarem na frente da Assembléia Legislativa, junto
aos professores e servidores do Estado do Parana. (Ata da Sessédo
Ordinaria de 29 de abril de 2015).

Verificou-se que nos dias 27 e 29 de abril de 2015, enquanto ocorria as
manifestacbes dos professores na capital paranaense, ndo houve qualquer
participacdo da sociedade civil na Camara Municipal de Vereadores de Ponta
Grossa, limitando-se os discursos aos préprios parlamentares, entre criticas e
ponderacdes. Posteriormente, em 04 de maio de 2015, houve a utilizagdo do
mecanismo de participacdo pela Professora Gisele Masson, Vice-Presidente do
Sindicato dos Docentes da Universidade Estadual de Ponta Grossa:
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[...] para comentar sobre o que entendem por atrocidades que foram
cometidas de parte do Governo do Estado do Parana a classe dos
professores reunidos no Centro Civico, no Ultimo final de semana,
solicitando também apoio desta Casa de Leis em repudio as agGes, além do
Governador do Estado, também do Secretario de Seguranca Publica
Francisquini, do Secretério de Educacéo Fernando Xavier e do Secretario
de Ciéncia e Tecnologia do Ensino Superior Jodo Carlos Gomes, dizendo
gue esses nomes precisam ser repudiados porque foram coniventes com a
acdo truculenta, descabida, autoritaria e desumana com as quais 0s
servidores publicos do Estado se defrontaram na semana que passou, em
relacdo ao projeto que prevé regime proprio de previdéncia (Ata da Sessao
Ordinaria de 04 de maio de 2015).

Passado os protestos dos docentes e servidores da rede publica de ensino
do Estado do Parana houve a mobilizacdo em torno do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff.

A reeleicdo apertada de Dilma Rousseff em 2014, a desintegracdo da base
governista no Congresso Nacional e o0s recorrentes protestos em massa,
anunciaram os momentos finais desse ciclo politico de conciliacdo de classes no
Brasil (SINGER, LOUREIRO, 2016).

Além disso, a midia nacional corroborava com a critica econdmica e, nesse
sentido, o jornal O Globo publicou uma reportagem para identificar os sete erros da
politica econébmica do Governo Dilma. Os apontamentos, elencados logo abaixo,
somavam-se aos depoimentos de diversos atores econdmicos que, dotados de uma
credibilidade governamental, académica ou institucional, conduzia a opinido publica

de que a economia brasileira estava em um acelerado processo de decadéncia.

Aumento da divida publica: O endividamento do setor publico disparou no
governo Dilma. Em 2014, o setor publico gastou R$ 32,5 bilhGes a mais do
que arrecadou com tributos — o equivalente a 0,63% do Produto Interno
Bruto (PIB), o primeiro déficit desde 2002. A divida publica liquida subiu
pela primeira vez desde 2009, de 33,6% do PIB em 2013 para 36,7% do
PIB em 2014.

Contabilidade criativa: Mais do que aumentar o endividamento, o governo
recorreu a manobras criticadas por analistas para fechar as contas publicas.
A chamada contabilidade criativa incluiu, por exemplo, repasses do Tesouro
ao BNDES, que ndo aparecem claramente como aumento de divida.
Dosagem nas medidas de incentivo & economia: Para enfrentar a crise de
2008, foram lancadas medidas de estimulo & economia, como reducao de
impostos. Incentivos do governo Lula foram mantidos e até ampliados por
Dilma, como na desoneracao da folha de pagamento da industria. Criticos
avaliam que medidas foram mantidas por tempo demais e a propria Dilma
admitiu erro de dosagem.

Investimento em infraestrutura: Atraso em obras de infraestrutura do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e também demora nas
licitagbes de ferrovias, rodovias e portos sdo apontados como um dos
problemas da politica econdmica de Dilma. Os gargalos na infraestrutura
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brasileira encarecem o0s custos da inddstria, o que reduz sua
competitividade.

Juro baixo por muito tempo: O Banco Central comegou a reduzir a taxa de
juros em outubro de 2011, quando estava em 12,50%, e manteve politica de
afrouxamento monetario até abril de 2013, com a Selic a 7,25%. A ideia era
conter efeitos da crise mundial na atividade econfmica, mas criticos
argumentam que juro ficou baixo mesmo com sinais de presséo na inflag&o.
Corte de precos em energia: Em pronunciamento em setembro de 2012, a
presidente Dilma anunciou reducdo média de 20% na tarifa de energia. Para
atingir o objetivo, o governo publicou a MP 579, com renovacado antecipada
das concessdes de energia e a reducao de encargos. Ja em 2012 apagdes
em diferentes regides do pais sugeriam falta de investimentos do setor,
segundo analistas.

Inflacdo elevada: A reducdo dos precos de energia em 2012 ajudou a
segurar a inflacgdo em 2013, ano em que também foram suspensos
reajustes de Onibus, apés as manifestacfes. SO que esses pregos
represados em algum momento tém que ser repassados. Assim, a inflacdo
foi de 5,91% em 2013, mas subiu para 6,41% em 2014 e deve chegar a
7,93% este ano, segundo o mercado. (O GLOBO, 2015)

Da mesma forma, a midia internacional acentuava a queda brusca do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) (0,9%) e que, segundo a revista The
Economist (2015), foi reflexo da incapacidade do governo em solucionar problemas
como o alto custo de vida, carga tributaria excessiva, p€ssimos servicos publicos e a
corrupcao.

O respeitado editorial da revista econémica britanica foi langcado na mesma
data em que o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) langou o
documento “uma ponte para o futuro”, prometendo uma pacificacdo dos polos
politicos. Tendo como representante politico o vice-presidente Michel Temer, o
PMDB apresenta um programa politico-econdbmico que aprofunda o papel do
“‘Estado minimo”, aproxima-se da participacdo da iniciativa privada e flexibiliza o
mercado de trabalho. Além disso, propde um nome modelo de financiamento da
educacdo e saude publica brasileira, num processo de desvinculacdo de receitas
(MANCEBO, 2017).

A polarizacdo induzida pelo partido do vice-presidente da Republica ja
induzia a hipotese de sucessdo presidencial através do afastamento de Dilma
Rousseff e, somado com a massificacdo das notificas relativas a crise econdmica e a
postura rigida adotado pela Presidente da Republica acabou refletindo em seu
isolamento politico e fortalecimento dos partidos de oposi¢éo (FILGUEIRAS, 2015).

Além da politica partidaria exercida no poder executivo e legislativo, outros
fatores influenciaram no procedimento de afastamento da presidenta eleita no ano
de 2014. O aspecto histdrico e estrutural da politica brasileira — que coincide com a

dindmica do Municipio de Ponta Grossa/PR, conforme apresentado anteriormente —
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fortalece o discurso patrimonial em detrimento da propria sociedade, o programa
“ponte para o futuro” almeja a substituicdo de uma cartilha social por uma estrutura
‘em convivio com o capitalismo industrial, por pressdo externa e por efeito de
expansionismo internacional deste” (FAORO, 2000).

Igualmente, o julgamento dos crimes de corrupcdo durante a Operacao
Lava-Jato foi um fator determinante para o enfraquecimento da credibilidade do
Partido dos Trabalhadores (PT) e, por consequéncia, da representante do partido
que exercia a Presidéncia da Republica. As prisdes de partidarios e parlamentares
vinculados diretamente ao partido trabalhista fez com que a populacao fosse as ruas
para protestar contra a Presidenta Dilma Rousseff e o0 ex-presidente Lula
(CIOCCARI, 2015).

Nesse contexto e motivado por operagBes orcamentarias chamadas de
“pedaladas fiscais”, o procurador de justica Hélio Bicudo e os advogados Miguel
Reale Jr. e Janaina Paschoal apresentaram pedido de impeachment ao Presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB). Assim, teve inicio formalmente
0 processo de afastamento da Presidenta da Republica Dilma Rousseff (PT).

Em sua defesa, justificou a entdo chefe do poder executivo dizendo que a
deterioracdo da economia brasileira foi articulada por seus opositores para criar um
ambiente propicio a aprovacdo de seu impeachment. Ela citou o ex-presidente da
Céamara Eduardo Cunha (PMDB-RJ) como um dos responsaveis por aprofundar os
problemas na economia para derruba-la (AGOSTINE, 2016).

Todavia, a retorica isolada da Presidenta da Republica era ouvida apenas
pelos movimentos sociais e partidos politicos aliados e, em contrapartida, havia um
forte discurso dos representantes do sistema financeiro e produtivo que, através da
midia, conseguiam impactar a populacdo e criar uma justificativa que o0s
parlamentares poderiam utilizar quando do julgamento do processo de
impeachment.

Os argumentos dos parlamentares que votaram favoravelmente a cassacao
do mandato presidenciavel € uma consequéncia dessa conjuntura nacional. Ao
convergirem num discurso critico a economia do governo petista, os atores
econdmicos e politicos influenciaram as convicgbes dos parlamentares que usaram
estas justificativas para o afastamento da presidente da republica.

Deste cenario, destacam-se dois deputados federais nascidos na cidade de

Ponta Grossa/PR e que obtiveram a maior concentragcdo de votos. Estes atores
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politicos, além de influenciarem a sociedade ponta-grossense, tinham o poder de
voto no julgamento do impeachment da presidente Dilma Rousseff.

O deputado federal Sandro Alex Cruz de Oliveira foi reeleito pelo Partido
Popular Socialista (PPS) com 116.909 votos para, em marco de 2016, filiar-se ao
Partido Social Democratico (PSD). E bacharel em Direito pela Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG) e vem cumprindo o segundo mandato consecutivo,
ganhou destaque nacional ao ser eleito, nha época, vice-presidente da Comisséo de
Etica da Camara dos Deputados durante o processo que investigava a conduta do
entdo presidente da Casa, Eduardo Cunha (PMDB).

Em relacdo ao processo de impeachment, o deputado era veemente
favoravel ao impeachment da presidenta. Seus discursos eram marcados pelo
combate a expressao “golpe” e pelos realces dados a cidade de Ponta Grossa/PR.
Em discurso realizado na Camara dos Deputados no dia 16 de abril de 2016 em que
se votava o parecer da Comissao Especial, pela admissibilidade juridica e politica da
acusacao e pela consequente autorizagdo para a instauracdo, pelo Senado Federal,
do processo por crime de responsabilidade contra a Sra. Presidenta da Republica, o

deputado argumentou que:

Como disse a ministra Carmem Lucia, o processo de impeachment é
legitimo e ndo é existe ameaga a democracia. A decisdo do STF afasta
gualquer possibilidade de golpe. Se houvesse qualquer ameaca, o STF néo
teria dado sequéncia ao processo. [..] O que vejo sdo ataques as
instituicbes, OAB, Policia Federal, Ministério Publico, ao TCU, ao juiz Sérgio
Moro e a imprensa livre. O que ocorre é uma inversdo de valores. [...] N6s
somos chamados a votar o processo de impeachment. Ndo faltarei com a
minha obrigacdo. Em nome da populagdo pontagrossense, paranaense e
brasileira meu voto é sim ao impeachment da presidente (DEP.... 2016).

E assim exerceu seu voto no dia 17 de abril de 2016, admitindo o processo
de impeachment e afastando a Presidenta da Republica, justificando que “em
respeito a minha familia e a Constituicdo brasileira e representando a cidade de
Ponta Grossa, a regido dos Campos Gerais e o Estado do Parana, o meu voto é
‘sim™. (BRASIL, 2016a).

Também com reduto eleitoral na cidade de Ponta Grossa (PR), o deputado
federal Aliel Machado foi eleito com 82.886 votos através do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), do qual se desfiliou em setembro de 2015 para ingressar a Rede
Sustentabilidade. Oriundo dos movimentos estudantis, foi o deputado federal mais

jovem eleito no Estado do Parana naquele ano e ficou conhecido nacionalmente
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pelas fortes declaracdes em oposicdo ao Presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha (PMDB).

Em seu primeiro mandato, foi relator da comissado especial que analisa
mudancas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, em relacdo ao
processo de impeachment, adotava um discurso contrario ao processo, mas
favoravel a alternativas para a saida da presidenta Dilma Rousseff e do vice-
presidente Michel Temer. Nas notas taquigréficas da Céamara dos Deputados, o

parlamentar alega que:

Uma nova eleicdo presidencial neste momento é a Unica forma de trazer
legitimidade para este processo. Seria muito facil eu, por conveniéncia, vir
aqui e votar a favor do impeachment, fazer o discurso facil, dizer que a
economia esta em frangalhos, fazer o discurso que o povo quer ouvir, esse
povo que, infelizmente, esta sofrendo com o desemprego e com a inflagdo.
Mas isso ndo vai resolver o problema. Eu repito com toda clareza e certeza:
como entregar 0 governo para um grupo da Paulista que est4 financiando o
impeachment, que gasta milh8es de reais para atacar quem pensa
diferentemente deles? Continuarei defendendo, com legitimidade, a voz do
povo e das urnas. E a voz do povo pede: Fora, Dilma! Fora, Temer! Fora,
Cunhal! Fora, Renan! E fora, todos os ladrées! (BRASIL, 2016b).

No dia seguinte a este discurso, o parlamentar votou contra o recebimento
da denuncia para afastar a presidenta do exercicio de sua respectiva funcao,

justificando:

Que a unica forma de termos legitimidade a partir desta crise € uma nova
elei¢do presidencial, que € isso que eu defendo. Neste momento, ndo posso
aceitar nem Dilma, nem Temer, muito menos o Sr. Eduardo Cunha, que é
acusado de ser ladr&o. Por isso, 0 meu voto é ndo. (BRASIL, 2016c).

Além dos dois atores politicos que representavam a populacéo
pontagrossense diretamente na Camara dos Deputados, outros politicos com
mandato estadual e municipal se posicionaram sobre o afastamento da presidenta.
Em discurso unissono a favor do impeachment, se posicionaram o prefeito municipal
Marcelo Rangel (PPS), irméo do deputado federal Sandro Alex (PSD), como também
os deputados estaduais Marcio Pauliki (PDT) declarando que a “Dilma n&o tem mais
governabilidade para comandar o Brasil e quem mais sofre € a populagdo” e
também Plauto Miré (DEM) alegando que “(faz) parte de uma linha de pensamento
que questiona o modo como o Partido dos Trabalhadores comanda o pais”.
(VERNER, 2016).
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A Unica voz destoante dos parlamentares estaduais € a do Deputado
Estadual Péricles de Holleben Melo (PT), afirmando que “um golpe que esta sendo
executado pelo maior bandido da republica para dificultar, a partir do impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, a continuidade da Operacdo Lava-Jato”. (VERNER,
2016)

As trajetorias politicas destes atores demonstram a linearidade com os
discursos pro e contra o processo de impeachment. Vejamos que os atores politicos
que emergiram dos movimentos contra-hegemonicos adotaram o posicionamento
contrario ao processo de afastamento da presidenta, enquanto aqueles que tinham
bases na hegemonia politica local sustentavam pela legalidade e pertinéncia do
referido processo.

A conectividade entre os atores politicos € um ponto que merece destaque
na presente conjuntura. O cenario eleitoral desenhado para as eleicdes
proporcionais de 2014 alinhava as candidaturas de Aliel Machado (PCdoB) para
deputado federal; Marcio Pauliki (PDT) e Péricles de Melo (PT) para deputado
estadual; todos vinculados com a candidata ao Governo do Estado do Parana, Gleisi
Hoffmann (PT) e a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff (PT). Deste grupo
eleitoral, apenas o deputado estadual Marcio Pauliki (PDT) se posicionou favoravel
ao afastamento da presidenta. Do outro lado, haviam os atores politicos Sandro Alex
(PPS), Plauto Mir6 (DEM) e Marcelo Rangel (PPS), alinhados ao candidato ao
governo estadual, Beto Richa (PSDB) e ao candidato a presidéncia Aécio Neves
(PSDB), todos favoraveis ao processo de impeachment.

Se, portanto, analisarmos sob a composicao eleitoral de 2014, teremos —
excetuado a posicdo do deputado pedetista - uma polarizacdo entre o0s
correligionarios do PT e PSDB. Todavia, a polarizacdo se acentua quando
comparado o discurso emergente dos movimentos sociais e aquele que ecoa da
iniciativa privada. Neste cenario temos o deputado federal Aliel Machado, oriundo de
agremiacdes estudantis e o deputado Péricles de Melo, fundador do Partido dos
Trabalhadores. Em contrapartida, o deputado Sandro Alex e seu irméo, o prefeito
municipal Marcelo Rangel exercem a fungcdo de radialistas e empresarios; o
deputado estadual Plauto Miré6 provém do setor do agronegécio e, por fim, o
deputado estadual Marcio Pauliki surge como uma lideranga varejista com
passagens pela Associacdo Comercial, Empresarial e Industrial de Ponta Grossa
(ACIPG).
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Essa divergéncia vai ao encontro do posicionamento adotado pelos
principais atores econémicos nacionais que discursaram contra a agenda econémica
do Governo do Partido dos Trabalhadores. Em outras palavras, as Federacbes
Nacionais da Industria, as Associacdes Comerciais e Industriais e as Instituicdes
Internacionais (Fundo Monetario Internacional; Agéncias de Classificacdo de
Crédito) foram, de fato, as forcas econbmicas que convergiram para o processo de
impeachment.

Nota-se que os atores politicos da cidade de Ponta Grossa (PR) mantiveram
um discurso alinhado as suas raizes politicas e, por consequéncia, fomentaram a
polarizacéo entre os seus eleitores.

Além dos atores politicos citados, houve uma forte influéncia de atores
econdbmicos nas manifestacbes populares e também nas tratativas com o0s
deputados federais com reduto eleitoral municipal. Destes atores, destaca-se a
Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta Grossa (ACIPG) que sob
orientacdo da Federacdo das Associagbes Comerciais e Empresariais do Estado do
Parana (FACIAP), incentivava os empresarios de todo o estado a irem as ruas no
dia 13 de marco, protestar contra os casos de corrup¢ao no pais, investigados na
Operacao Lava Jato. (ACIPG, 2016).

Além da entidade empresarial, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
subsecao Ponta Grossa, também emitiu parecer favordvel ao processo de
impeachment, seguindo a orientacdo do Conselho Federal da OAB. (VERNER,
2016).

A sociedade também protagonizou atores que divergiam nos
posicionamentos, em debate realizado pela Radio T no dia 16 de abril de 2016,
houve a manifestacdo de docentes vinculados a Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) manifestando-se contrarios ao afastamento da presidente, enquanto
que o representante do movimento “Vem pra rua PG”, Douglas Fanchin Taques

Fonseca® e o ex-deputado federal Otto Cunha, que atuou na Camara dos

38 Fonseca, de 69 anos, € presidente da Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta
Grossa, cidade do interior do Parana que vem pautando discussdes publicas inflamadas. No inicio de
outubro, a associacdo mandou publicar — num jornal da cidade — uma carta de apoio ao general
Antonio de Hamilton Mourdo que falou na possibilidade de uma intervenc&o militar no Brasil. Em abril
de 2016, a entidade que ele preside patrocinou uma chuva de ovos sobre um cartaz do deputado
federal da cidade que votou contra o impeachment de Dilma Rousseff, na esquina mais movimentada
da cidade. (MARTINS, 2017).
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Deputados, em 1992, durante o impeachment do ex-presidente Fernando Collor,
discursavam favoravelmente ao afastamento.

Os movimentos se articularam na Avenida Vicente Machado, no centro de
Ponta Grossa/PR, ocasido em que, segundo Amarildo Pramio e Luiz Eduardo Pilatti,
membros do Vem Pra Rua, a pressdo popular é fundamental nesse momento. “Os
politicos trabalham sobre pressdo e quanto maior foi a mobilizacdo das pessoas,
melhor sera o andamento dessas questdes”. (VERNER, 2016).

Com a aprovacao do impeachment pelo Senado Federal em 31 de agosto de
2016, realizou-se a posse do vice-presidente Michel Temer (PMDB) e novas
medidas governamentais foram ajustadas naquele ano, destacando-se a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n°. 241 que instituiu novo regime fiscal no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por vinte exercicios
financeiros, estabelecendo um limite para as despesas, ou seja, “sera o gasto
realizado no ano anterior corrigido pela inflagao” (ALESSI, 2016).

Além disso, discutiu-se a implementacao de reformar a grade curricular do
Ensino Médio, através da Medida Provisoria (MP) n°. 746/2016 que amplia a carga
horaria minima atual do ensino médio para 1.400 horas, torna obrigatorio o ensino
de lingua portuguesa e matematica em todos os anos do ensino médio; a faculdade
do ensino da arte, e a além da omisséo a respeito do ensino de sociologia e filosofia,
antes previstos na Lei n° 9.394/96, além disso, possibilitou-se a contratacdo de
professores sem licenciatura, mas que apresentassem 'notério saber’ (SERRAO,
2016).

Com efeito, a movimentacdo do governo recém-empossado resultou em
movimentos da sociedade civil no Estado do Parand e no Municipio de Ponta
Grossa. Segundo o jornal EBD, mais de 600 (seiscentas) escolas, 09 (nove)
universidades e 02 (dois) Nucleos Regionais de Educacdo foram ocupados por
estudantes secundaristas como forma de pressionar o Governo do Estado a realizar
uma audiéncia publica em que os estudantes pudessem apresentar contra-
propostas a Medida Provisoria encaminhada pelo Governo Federal. “Além da
mobilizacdo dos estudantes, os professores do Estado decidiram entrar em greve.
Os docentes criticam a reforma no ensino médio e a proposta de emenda a
Constituicdo 241/2016, que restringe os gastos da Unido, além de pedirem melhores
condi¢des de trabalho.” (SERRAO, 2016).



89

Entidades da sociedade civil presentes pediram a rejeicdo da MP, tanto pela
falta de discussdo quanto pelo contelido. Os profissionais de Séo Paulo
também criticaram a medida. A Confederagcédo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE) e o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo (Apeoesp) divulgaram no dltimo dia 30 um manifesto
contra a MP do Ensino Médio durante evento na capital paulista, que reuniu
profissionais e entidades nacionais e estaduais, além de 6rgdos do
magistério por webconferéncia. (SERRAO, 2016).

A iniciativa presidencial foi recebida pela comunidade educacional -
pesquisadores, associacdes, estudantes e movimentos sociais — com reserva, pois
realizou acdo vertical e antidemocratica, impossibilitando o dialogo entre a
sociedade civil e sociedade politica. Por isso e em razdo serem 0S maiores
prejudicados pelas duas acbes governamentais, os estudantes se mobilizaram em
protestos contra as duas tramitagbes do Congresso Nacional (FLACH,;
SCHLESENER, 2017).

Em 03 de outubro de 2016 os estudantes secundaristas, sem a chance de
serem ouvidos e como medida de resisténcia aos atos presidenciais, fizeram emergir
o debate através da ocupacdo dos prédios da rede estadual de ensino, com
expressao significativa no Estado do Parana. (FLACH; SCHLESENER, 2017).

A situagdo educacional no estado do Parana diferencia-se dos demais
estados em razao do aprofundamento dos problemas relativos a educagéo
publica estadual, tais como: contratacdo de professores (contratos
temporarios e precarios), fragilidade na estrutura fisica de diversas escolas,
falta de funcionarios, de bibliotecas, problemas com processos licitatorios
para reforma e construcéo de escolas e, ainda, reiterados problemas com a
distribuicdo da merenda escolar. Além dessas questdes, a relacdo entre
governo do estado e profissionais da educag¢do tem se mostrado muito
tensa em razdo das medidas governamentais em 2015, as quais solaparam
direitos conquistados e do enfrentamento armado de policiais militares (sob
orientacdes da Secretaria de Seguranca Publica) contra servidores que
realizavam manifestacéo pacifica no episodio conhecido internacionalmente
como “Massacre de 29 de abril’. (FLACH; SCHLESENER, 2017).

Partindo para uma perspectiva local, verificou-se que no Municipio de Ponta
Grossa/PR foram ocupadas 26 (vinte e seis) escolas e, em similares caracteristicas
com 0sS movimentos nacionais, as ocupacdes eram auto-organizadas através de
uma autogestdo e “processos de tomada de decisdo coletiva e organizagdo do
espaco no qual, os adolescentes e jovens, estavam responsaveis e construiram seu
movimento de luta” (SOUZA; MARCOCCIA, 2018).

Se por um lado havia uma sociedade civil contra-hegeménica que buscava

chamar a atencao da populacdo e esclarecer, debater e motivas os parlamentares a
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respeito da Medida Provisoria e Proposta de Emenda da Constituicdo, havia também
um conflito de interesses com uma ala da sociedade civil mais conservadora,
fazendo-se necessério o enfrentamento do discurso neoliberal.

Relatam Souza e Marcoccia (2018) que, durante todo o tempo das
ocupacdes, o Governo Estadual atuava judicialmente buscando medidas coercitivas
para reintegrar a posse dos prédios que estavam sendo ocupado. Concomitante a
isso, suspendeu a entrega do leite, do Programa Leite das Criancas®®, nas escolas
ocupadas, indicando uma estratégia que desqualifica o discurso do movimento
reduzindo-os a termos como “baderneiros”, “invasores”, “doutrinadores”, entre
outros.

Analisar o movimento — bem como a conjuntura durante o periodo legislativo
estudado — resulta na compreensdo dos dados coletados durante esta pesquisa,
principalmente na utilizacdo dos mecanismos de participacdo previstos na Camara
Municipal de Ponta Grossa/PR. Afinal, se 0 objetivo dos estudantes secundaristas
eram chamar a atencdo da sociedade, consequéncia leva a crer que o legislativo

municipal seria o espago ideal para fomentar o debate.

Encerrada a Comunicacdo Parlamentar, o Senhor Presidente colocou a
apreciacdo as solicitaces feitas pelos Vereadores Pietro Arnaud e George
Luiz de Oliveira, no sentido de interromper a presente sessdo por cinco
minutos, e, apés a aprovacgdo, autorizou a utilizar da Tribuna o Jovem
Cristofer Ferreira, representando o0s alunos secundaristas presentes,
ocasido em que solicitou aos representantes desta Casa para que se
pronunciassem contra a PEC 55, em trAmite no Senado Federal, contra a
MP 746 e a favor do Passe Livre (Ata da Sessdo Ordinaria de 23 de
novembro de 2016).

N&o se pode precisar se 0s acontecimentos dos Ultimos quatro anos tiveram
influéncia (ou néo) nas eleicdées municipais de 2016, visto que dos 23 (vinte e trés)
vereadores, 17 (dezessete) buscaram a reeleicao e 8 (oito) tiveram éxito, renovando
a Camara Municipal em 65% dos parlamentares, indo ao encontro da oxigenacgao

gue os protestos sinalizavam em suas pautas.

Tais atores tem mais do que razdo quando sinalizam para a necessidade de
repensarmos e recriarmos nossas instituicdes politicas, ja carcomidas pelos
jogos de interesse do patrimonialismo, do patriarcado, do privatismo, e, por

39 O Programa Leite das Criancas - PLC, tem por objetivo auxiliar o combate a desnutricdo infantil,
por meio da distribuicdo gratuita e diaria de um litro de leite as criancas de 06 a 36 meses,
pertencentes a familias cuja renda per capita ndo ultrapassa meio salario minimo regional. (PARANA,
2017?).
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isso mesmo, incapazes de expressar o0 desejo de renovacao da sociedade.
No entanto, ha que se atentar para que a defesa da individualidade nédo se
torne individualismo, para que o horizontalismo n&o se torne
desorganizacdo, para que o estetismo ndo vire dilentantismo, para que a
participagdo nédo repudie a representacéo, para que a falta de lideres néo se
converta na auséncia de projetos, enfim, para que a renovacao da politica
ndo se transforme em recusa do politico. Mas é importante destacar: se tais
atores manejam a caixa de ferramentas da politica e da vida estetizada e
espetacularizada isso se da, sobretudo, como um sintoma das contradicées
da prépria estrutura social que os possibilitou a existéncia. (NOZAKI, 2015).

QUADRO 2.3 — RELAGAO DE VEREADORES ELEITOS EM 2012 E A DISPUTA PROPORCIONAL
NA CAMARA DE VEREADORES DE PONTA GROSSA/PR PARA O EXERCICIO DA LEGISLATURA

SEGUINTE.

Vereador Reeleigcédo Situacdo
GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA Sim Eleito

JULIO FRANCISO SCHIMANSKI KULLER N&o N&o se candidatou
ALIEL MACHADO BARRK Nao N&o se candidatou
MAURICIO SILVA Sim Eleito

PASCOAL ADURA Nao N&o se candidatou
ROGERIO MIODUSKI Sim Nao Eleito
DANIEL ANDERSON FRACARO Sim Eleito
SEBASTIAO MAINARDES JUNIOR Sim Eleito

ADELIA APARECIDA SOUZA Sim N&o se candidatou
ALYSSON FERNANDO ZAMPIERI Nao N&o se candidatou
ALTAIR NUNES MACHADO Sim N&o eleito
ANTONIO LAROCA NETO Sim N&o eleito
WALTER JOSE DE SOUZA Sim Eleito

MARCELO APARECIDO DE BARROS Sim N&o eleito

ANA MARIA BRANCO DE HOLLEBEN N&o N&o se candidatou
LUIZ BERTOLDO DA SILVA Sim N&o eleito
JORGE RODRIGUES MAGALHAES Sim Eleito

PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA Sim Eleito

MARCIO FERNANDO SCHIRLO Sim Nao Eleito
EZEQUIEL MARCOS FERREIRA BUENO Sim Eleito
VALDENOR PAULO DO NASCIMENTO Sim N&o Eleito
ANTONIO AGUINEL FERREIRA BATISTA Sim N&o Eleito
ROMUALDO CAMARGO Sim N&o Eleito

Fonte: Dados organizados pelo autor.
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Verificada a conjuntura politica-eleitoral do Municipio de Ponta Grossa/PR
durante o recorte temporal da pesquisa, identificou-se acontecimentos que
ensejaram numa maior mobilidade da sociedade civil frente as demandas publicas
emergentes no Municipio, Estado e Unido, utilizando-se das mais variadas
ferramentas de expresséo: exercicio do voto nas eleicdes de 2012, 2014 e 2016;
ocupacdo de prédios governamentais; ocupacdo de ruas e avenidas trazendo
visibilidade as pautas da sociedade civil; a utilizagdo das galerias da Camara
Municipal de Ponta Grossa/PR para acompanhamento das sessfes legislativas e o
resgate da iniciativa popular por entidades da sociedade civil que serviu como
justificativa para apresentacdo de projeto de lei que visava a reducdo no numero de
vereadores em Ponta Grossa/PR.

Em razédo das manifestacdes exercidas pela sociedade civil durante os anos
de 2013 a 2016, faz-se necessario identificar as manifestacdes ocasionaram na

aproximacédo da sociedade civil na Camara Municipal de Ponta Grossa.

2.2. 0S MECANISMOS DE PARTICIPACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE PONTA GROSSA/PR.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de
Ponta Grossa (Resolucdo n° 267/94 atualizado até a Resolucdo 366/2016 de
12/12/2016) € a norma que disciplina a legislatura, vereadores, 6rgaos, sessoes,
elaboracdo legislativa, deliberacbes, servicos administrativos e procedimentos
especiais. As sessoes legislativas estdo compreendidas entre o periodo de 15 de
fevereiro a 15 de dezembro, exceto pelas sessdes extraordinarias ou preparatoérias,
ao tratarem de assuntos de interesse publico ou para dar posse aos representantes
eleitos. A direcdo das sessOes legislativas fica a encargo da Mesa Executiva que,
entre outras atribuicdes, podera expedir normas e medidas administrativas que
resguardem o seu conceito perante a comunidade (art. 39, incisos VI e XV),
delegando a 12 Secretaria a incumbéncia de receber convites, representacoes,

peticbes e memoriais dos cidadaos a Camara (art. 45, 1).
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Além da Mesa Executiva e Secretarias, a Camara Municipal tambéem é
composta por comissdes tematicas permanentes*® e temporarias com atribuicées
definidas no proprio RI-CMP. Na leitura destas atribuices, verifica-se que apenas
na Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Segurancga existe dispositivo
regimental*’ que autoriza a participacdo popular através de debates, discussoes,
sugestbes e acompanhamento de problematicas da seguranca do Municipio. Cita-
se, também, a existéncias das galerias — espac¢o reservado com assentos para que
qualquer pessoa possa acompanhar a sessao legislativa -, além da transmisséo das
sessOes pela internet.

Além da estrutura organizacional, analisam-se 0s dispositivos
procedimentais do respectivo parlamento, cujas sessdes publicas (art. 66) e
classificadas como preparatérias, ordinarias, extraordindrias, solenes ou especiais,
conforme a finalidade que Ihe dirige. Em relacdo as sessfes preparatérias — que
antecedem a instalacdo da legislatura -, constatou-se a realizacdo de uma unica
sessdo preparatoria em 21 de dezembro de 2016 para discutir a organizacdo de
gabinetes dos vereadores diplomados naquele ano. J& as sess@es solenes sdo
destinadas a empossar o prefeito e vice-prefeito, comemorar fatos histéricos*?,
instalar a legislatura e proceder a entrega de honrarias e homenagens. Ja as
sessOes especiais se destinam a eleicdo da Mesa Executiva, julgamento de
representacédo contra membro parlamentar ou chefe do poder executivo municipal e
a realizacdo de palestras e exposicdo de 6rgdo ou entidade da administracdo
municipal.

Contudo, a pesquisa restringe-se apenas da analise das sessdes ordinarias
— que sao realizadas as segundas e quartas-feiras com inicio as 14 horas — e
sessbes extraordinarias — que serdo convocadas previamente — em razdo de que
sdo nessas sessoes legislativas que os organismos da sociedade civil utilizam dos

mecanismos de participacao.

40 Segundo o artigo 50 (RI-CMPG), séo comissdes permanentes a de Legislagdo, Justica e Redacao
(inciso 1); Financas, Orcamento e Fiscal (inciso 1l); Educacédo, Cultura e Esporte (inciso Ill); Obras,
Servicos Publicos, Transito, Transporte, Mobilidade Urbana e Acessibilidade (inciso 1V); Saude e
Acédo Social (inciso V); Agricultura, Pecuaria, Indastria, Comércio, Turismo e Meio Ambiente (inciso
VI) e Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca (inciso VII).

41 Segundo o artigo 51, VII (RI-CMPG) compete & Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e
Seguranga: acompanhar, debater, discutir, sugerir, sempre com a participacao popular a problematica
da seguranca do Municipio;

42 QObrigatoriamente (art. 67, inciso IV, RI-CMPG) devera ser instaurada sessdo solene para
comemorar o aniversario do Municipio de Ponta Grossa/PR em 15 de setembro.
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As sessdes ordinarias e extraordinarias se dividem organizacionalmente em
(1) expediente; (2) comunicacdo parlamentar; (3) ordem do dia e (4) pequeno
expediente. Ao primeiro, destina-se a sessdo para a leitura de atas, expedientes,
uso da Tribuna Livre e proposicoes apresentadas — incluindo requerimento de
vereadores — Ao segundo, objetiva-se o uso livre da palavra por vereador; no
terceiro sdo apreciadas as matérias intrinsecas a atividade legislativa — inclusive
projetos de lei de iniciativa popular, convocacdo de plebiscito e autorizagdo de
referendo — e, por fim, ao quarto é destinada a palavra aos lideres de bancada,
governo e blocos parlamentares.

Desta leitura, extrai-se a existéncia dos mecanismos de participacdo — sem
ainda aproxima-los da tipologia debatidas no capitulo anterior — no legislativo
municipal, podendo ser exercida através do uso da participacdo no Conselho de
Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca Pdudblica, da Tribuna Livre, de
requerimentos do uso da tribuna através de proposicao realizada por vereador, de
projeto de lei apresentados pela iniciativa popular, de plebiscito e do referendo.

A Tribuna Livre (art. 75, VI) € um mecanismo de participacdo pelo qual a
sociedade civil tem a possibilidade de fazer uso da palavra em sesséo legislativa —
ordinaria ou extraordinaria — por 10 (dez) minutos improrrogaveis a respeito de
assuntos de interesse difuso, sendo vedado proferir ofensas as instituicbes ou
autoridades legalmente investidas em poder publico ou a defesa de interesses
pessoais ou individuais. Os requisitos objetivos para a sua utilizacdo consistem em
inscrever o requerimento, através da 22 Secretaria, cidaddo que ndo seja integrante
de diretorio de partido politico, candidato a qualquer cargo publico ou politico
investido de mandato, cargo ou funcéo publica.

Diferentemente da Tribuna Livre — que possui previsdo regimental e
requisitos positivos e negativos para a sua utilizacdo — o0s requerimentos
apresentados pelos vereadores durante a sessdao podem conter a solicitacdo de que
determinado sujeito social ocupe a tribuna da casa legislativa e disserte sobre
assunto pertinente. Ocorre que este mecanismo nao esta expressamente previsto no
RI-CMPG e s0 foi identificado a partir da leitura das atas legislativas, constituindo-se
em uma nova forma de participacdo sob a tutela politica dos vereadores.

Simetricamente a Constituicdo Federal, temos no Regimento Interno
mecanismos que permitem a participacdo direta da sociedade civil através de

plebiscito e referendo (sem qualquer inovacdo ou utilizacdo no histérico legislativo
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do municipio) e da iniciativa popular. Todavia, ndo consta qualquer mencéo nas atas
legislativas sobre “orgamento participativo”, “audiéncias publicas” ou “conselhos de
gestao”.

Da mesma forma, ndo se analisard a eventual manifestacdo de municipes
nas galerias da Camara Municipal de Ponta Grossa/PR ou da transmissdo das
sessOes pela via digital, por entendermos que tais mecanismos consistem numa
forma menos intensa e marginalizada de participacdo, traduzida em
comportamentos essencialmente passivos, em que a mera presenca € o utilitario,
nao colocando o individuo ou o grupo qualquer contribuicdo pessoal. (BOBBIO,
MATTEUCCI E PASQUINO, 1998).

Analisar-se-4 somente a participacdo como contribuicdo direta ou indireta
para uma deciséo politica (Bobbio, Matteucci e Pasquino, 1998) em que 0s sujeitos
sociais se organizam e interferem num terreno comum com o Estado (NOGUEIRA,
2004).

Neste formato, 0S mecanismos que mais se aproximam de uma insercao
participativa dos sujeitos sociais na Camara Municipal de Ponta Grossa/PR s&o trés:
a (1) Tribuna Livre; ou (2) requerimento apresentado verbalmente por parlamentar
ou também a (3) apresentacédo de projeto de lei de iniciativa popular. A iniciativa
popular € prevista no RI-CMPG nas mesmas condicdes que prevé o texto
constitucional exceto por duas particularidades: a exigéncia de fotocépia do titulo
eleitoral (art. 192, Il, “d”) e que a assinatura fosse semelhante a constante do titulo
eleitoral (art. 192, Il, “e”).

Se na esfera nacional tivemos a apresentacdo de quatro projetos de
iniciativa popular, na cidade de Ponta Grossa/PR houve apenas uma Unica tentativa
capitaneada pela Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta Grossa
(ACIPG) sob a alcunha de “Conselho de Entidades” que reunia entidades
representativas de diversos segmentos sociais — empresariais, religiosos, estudantis,
sindicais, autbnomos, entre outros -. Na época, houve a tentativa de Emenda a Lei
Organica que aumentaria o0 numero de vereadores na casa legislativa de 15 (quinze)
para 23 (vinte e trés) parlamentares.

Ante a propositura legislativa do aumento do niamero de vereadores de 15
(quinze) para 23 (vinte e trés), o Conselho de Entidades promoveu reunides e
decidiu pela apresentacdo de um projeto alternativo para manter o numero de 15

(quinze) vereadores e, ainda, limitar os gastos da Camara Municipal em 2% (dois por
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cento) do orcamento do Municipio. Iniciou-se, entdo uma mobilizacdo através de
folders informativos e coleta de assinaturas em ruas, avenidas e terminais de
transporte coletivo para o cumprimento dos requisitos objetivos da iniciativa popular.
A meta era reunir mais de 11 mil assinaturas*?, o equivalente a 5% do eleitorado
ponta-grossense para que 0 projeto possa ir a votacdo na Camara Municipal. Ao
final, coletou-se cerca de 25 mil assinaturas.

Quando da entrega da iniciativa popular, assim noticiou a entidade

promotora da coleta das assinaturas:

Representantes do Conselho de Entidades foram ontem a Camara
Municipal levar ao presidente da Casa, vereador Mauricio Silva, a proposta
de um projeto de iniciativa popular para manter em 15 o nimero de
vereadores e limitar os gastos da Camara Municipal em 2% do or¢gamento
do Municipio. A iniciativa de mobilizacdo para viabilizar um projeto de
iniciativa popular foi aprovada na noite de quarta-feira, durante reunido do
Conselho de Entidades. “Nosso primeiro passo foi buscar um dialogo com o
Legislativo, levando nosso entendimento ao presidente da Camara”, afirmou
o coordenador do Conselho de Entidades, Luiz Eduardo Pilatti Rosas. O
bispo da diocese de Ponta Grossa, Dom Sérgio Arthur Braschi, esclareceu
que néo se trata de um confronto com o Legislativo, mas de uma iniciativa
popular legitima. Mauricio Silva garantiu que se o projeto chegar a Camara
tramitara normalmente, sem empecilhos. Ele se comprometeu em levar aos
demais vereadores a proposta de uma reunido com o Conselho de
Entidades até o inicio do més de setembro. “Nossa intencédo é levar aos
vereadores argumentos e tentar sensibiliza-los para os propdsitos expostos
pelo Conselho”, afirmou Pilatti. (ACIPG, 2011).

Entretanto, apés o processamento do projeto de lei na Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacgéo, emitiu-se o parecer pela rejeicdo da iniciativa popular
em razdo da violacdo do artigo 192 do RI-CMPG que obrigava a exigéncia de
fotocopia do titulo eleitoral e que a assinatura fosse semelhante a constante do titulo
eleitoral. Entretanto, tais exigéncias foram objeto de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin n°. 883666-0) promovida pelo Conselho Seccional do
Parana da Ordem dos Advogados do Brasil em fevereiro de 2012 (PARANA, 2013),
ocasido em que o Tribunal de Justica do Estado do Paranad (TJPR) julgou
procedente o respectivo pedido e declarou a inconstitucionalidade destes dois
dispositivos regimentais.

Apos a decisdo favoravel pela via judicial, o Conselho de Entidades

reapresentaria a demanda a casa legislativa, porém, conforme noticiou a Gazeta do

48 Segundo dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE/PR), Ponta Grossa contava com 221.340
eleitores na época. Portanto, para que um projeto de lei de iniciativa popular possa ser discutido pelos
vereadores da cidade, sdo necessarias 11.067 assinaturas.
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Povo (2011) houve o desaparecimento das 25 mil assinaturas. Em raz&o do cenario
de mobilizacdo que ocupou grande espaco na politica ponta-grossense, 0s
vereadores Sebastido Mainardes (DEM) e Walter José de Souza (DEM), por conta
propria, propuseram Emenda a Lei Organica Municipal que reduzisse o niumero de
parlamentares para 15 (quinze), sendo rejeitado em sessao ordinaria de 17 de junho
de 2013:

O projeto que alterava a lei organica para reduzir o nimero de vereadores
foi rejeitado nesta segunda-feira (17) na Cémara Municipal de Ponta
Grossa, nos Campos Gerais. Em 2011, o ndmero foi aumentado de 15 para
23. Neste ano, um novo projeto previa a manutencdo de apenas 15
cadeiras. Por 14 votos a 9, a proposta foi derrubada na sessdo nesta
segunda. A reprovacéo coloca fim a novela sobre o nimero de vereadores
em Ponta Grossa. Em 2011, os vereadores atenderam a uma resolugéo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que alterava a configuracdo das camaras,
levando em consideracdo o nimero de habitantes dos municipios. O
aumento de vagas descontentou parte da populagéo. "Apés duas horas e
meia de discussdo, com a reprovagdo do projeto, o publico deixou o
plenario. “Agora, a melhor avaliagdo quem faz é a populacdo, nés, enquanto
Conselho de Entidades, tentamos, mas ndo conseguimos”, afirmou o
coordenador do Conselho, Renato Cordeiro. (GAZETA DO POVO, 2011).
Assim excetuado o caso pontual da tentativa de iniciativa popular ja debatido
neste capitulo, cabe analisar as atas da legislatura (2013-2016) e verificar se os
mecanismos de participacdo identificados — Tribuna Livre e requerimentos através
de parlamentares — foram devidamente acionados pelos sujeitos sociais e se esta
participacdo pode ser aproximada do conceito de democracia participativa adotada

nesta pesquisa.

2.3. CRITICA A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR

2.3.1. O processo de aproximacao a amostra da pesquisa

Construida a base tedrica sobre as categorias, aborda-se o campo de
pesquisa. Nessa etapa foram extraidas as atas legislativas que apresentaram o0 uso
dos mecanismos de participacao pelas organiza¢gGes da sociedade civil, permitindo a
identificacdo dos debates e como se deu a inser¢céo de tais organizacdes na Camara
Municipal de Ponta Grossa. ApOs este levantamento, foi realizada a aproximacao

dos mecanismos de participacao na percepcao de democracia participativa.
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As atas legislativas foram extraidas no sitio eletrbnico do portal da
transparéncia da Camara Municipal de Ponta Grossa/PR, compreendendo todas as
atas de sessOes legislativas da 162 legislatura. A selecdo das atas compreendeu
formas de manifestacbes de organizacdes da sociedade civil, sendo coletadas,
identificadas e analisadas a sua data, tipo de sesséo (ordinaria ou extraordinaria),
mecanismos utilizados, sujeitos ou organizacfes sociais que acionaram 0S
mecanismos e se o facilitador destes mecanismos foi o préprio Regimento Interno ou
um determinado parlamentar.

Ao concluir o procedimento de coleta dos dados, quantificou-se 402
(quatrocentos e duas) atas das sessOes ordinarias e extraordinarias, ocorridas
durante toda a legislatura pesquisada. Deste total (e que compreende o universo da
pesquisa), a sociedade civil e sociedade politica* se manifestaram em 139 (cento e
trinta e nove) ocasibes, através de mecanismos de participacdo existentes na casa
de leis — regimentais ou ndo. Apos o levantamento desses dados, realizou-se a
selecdo da amostra, adotando como critério a utlizagdo dos mecanismos de
participacdo apenas pelas organizacdes da sociedade civii — na concepcao
gramsciana, chegando-se ao resultado amostral de 68 (sessenta e 0ito)
manifestacfes em 60 (sessenta) atas/sessdes legislativas. Destaca-se, novamente,
que foram conferidos apenas os dados em que apontem uma insercdo das
organizagbes da sociedade civil no ambito do poder legislativo local, ou seja,
eventuais manifestacdes de sujeitos politicos ou representativos (Prefeito,
Secretarios Municipais, Deputados, Presidentes de Autarquias e Fundacfes
Publicas) foram considerados apenas para 0 universo, mas nao para a selecao da
amostra.

A partir de uma analise quali-quantitativa da amostra, verificou-se que das
402 sessoes ordinarias e extraordinarias realizadas nos quatro anos da legislatura,
manifestaram-se as organizacdes da sociedade civii em 60 sessbes, 0 que

corresponde a 15% (quinze por cento) das sessoes legislativas.

44 O conceito trabalhado de sociedade civil, conforme abordaremos no item 1.3 é “o conjunto de
organismos, habitualmente chamados ‘internos e privados’ [...] formando uma rede complexa de
fungbes educativas e ideologicas”. Paralelo a isso, ha uma segunda sociedade chamada de
sociedade politica, sendo aquela que exerce a fungcdo hegeménica em assumir uma dominacao direta
— expressada através do Estado ou de seu poder juridico — sobre um conjunto do corpo social.
Temos, portanto, uma distingdo didatica entre a sociedade civil e a sociedade politica ou Estado num
sentido estrito. (MACCIOCCHI, 1977).
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A selecdo da amostra permitiu quantificar, também, a utilizacdo dos
mecanismos de participacdo e quem foram seus respectivos mediadores (Regimento
Interno e/ou parlamentares). Com o resultado deste processo de coleta de dados,
pode-se chegar a graficos que demonstraram a evolucdo destes mecanismos ao
longo da legislatura. Desta leitura, pode-se constatar que a utilizacdo do espaco
legislativo da cidade de Ponta Grossa/PR aconteceu de duas formas: a primeira,
através da Tribuna Livre; e a segunda, através de requerimentos formulados
individualmente por vereadores para que 0s sujeitos representativos da sociedade
civil utilizassem do espaco para suas exposicdes orais, sendo que tal pratica nao
esta expressamente prevista no regimento interno da casa legislativa municipal.

A Tribuna Livre (art. 75, VI do Regimento Interno da Camara Municipal) € um
mecanismo de participacdo pelo qual a sociedade civil tem a possibilidade de fazer
uso da palavra em sessao legislativa — ordinaria ou extraordinaria — por 10 (dez)
minutos improrrogaveis a respeito de assuntos de interesse difuso, sendo vedado
proferir ofensas as instituicdes ou autoridades legalmente investidas em poder
publico ou a defesa de interesses pessoais ou individuais. Os requisitos objetivos
para a sua utilizacdo consistem em inscrever o requerimento, através da 22
Secretéria, cidadao que nao seja integrante de diretorio de partido politico, candidato
a qualquer cargo publico ou politico investido de mandato, cargo ou funcao publica.

Diferentemente da Tribuna Livre, 0s requerimentos apresentados pelos
vereadores durante a sessdo podem conter a solicitagdo de que determinado sujeito
social ocupe a tribuna da casa legislativa e disserte sobre assunto pertinente. Ocorre
gue este mecanismo nao esta expressamente previsto no Regimento Interno e so foi
identificado a partir da leitura das atas legislativas, constituindo-se em uma nova
forma de participacéo, mas sob a tutela politica dos vereadores.

Obtido os dados a pesquisa “tera diante de si um amontoado de respostas,
gue precisam ser ordenadas e organizadas para que possam ser analisadas e
interpretadas”, para isso, comega-se 0 processo de dividir o todo em partes,
colocando cada uma em seu lugar (RUDIO, 1986, p. 98-99) e realizando a ilacdo
l6gica para aproximar os dados com a perspectiva da democracia participativa:
primeiro, organiza-se o universo das sessoes legislativas que compde a pesquisa;
segundo, excluem-se as sessdes que nao houve a manifestacdo das organizacdes
da sociedade civil; terceiro, utiliza-se dos elementos gramscianos de sociedade civil

para apresentar quem foram as organiza¢cdes que apareceram nas atas legislativas;
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guarto, organiza-se quais e quantas foram as organizacdes da sociedade civil,

mecanismos e/ou parlamentares que mediaram a respectiva participacao.

A sociedade civil gramsciana condensa, neste sentido, o campo mesmo dos
esforcos societais dedicados a organizar politicamente os interesses de
classe — constantemente fracionados pela propria dinamica do capitalismo -,
cimenta-los entre si e projeta-los em termos de acdo hegeménica [...]. Isso
significa, também, que a sociedade civil gramsciana ndo se sustenta fora do
campo do Estado e muito menos em oposi¢cado dicotdmica ao Estado. Ela é
uma figura do Estado, e foi descoberta por Gramsci como a grande
novidade que na passagem do século XIX para o século XX, modificava a
natureza mesma do fenbmeno estatal, encaminhando-a em direcédo a ideia
do —Estado ampliadoll. Ela se articula dialeticamente no Estado e com o
Estado, seja este entendido como —expresséo juridica de uma comunidade
politcamente organizadall, como —condensagdo politica das lutas de
classell, ou como aparato de governo e intervengéo [...]. A famosa férmula
gramsciana, é, aqui, eloquente: SP + SC = Estado, quer dizer, —na nogéo
geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocdo de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade
politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de coercao)
(NOGUEIRA, 2003a, p. 222-223).

Organizados os dados, passa-se a interpretacdo a partir do referencial
tedrico utilizado. Na obra de Minayo (1992) ha uma proposta de interpretacdo
qualitativa de dados que se adequa a proposta da pesquisa: 0 método
hermenéutico-dialético. Neste método o conteldo das atas legislativas € situado em
seu contexto para ser melhor compreendida. “Essa compreensao tem, como ponto
de partida, o interior da fala. E, como ponto de chegada, o campo da especificidade
historica e totalizante que produz a fala”.

A primeira etapa da interpretacdo diz respeito a conjuntura socioecondémica
e politica do qual faz parte o objeto da pesquisa. E essas determinac¢fes ja foram
definidas na fase exploratdria da pesquisa e correspondem aos cenarios da politica
nacional e municipal durante o periodo de 2013 a 2016. J4 a segunda etapa
interpretativa se baseia no encontro com os dados obtidos durante a investigacao
das atas legislativas: as comunicac¢fes individuais, as observacdes de condutas e
costumes (0os requerimentos parlamentares, p.ex.) Sao aspectos a serem
considerados nesta etapa através de uma articulagéo entre os dados e o referencial
tedrico da pesquisa: Estado ampliado, participacdo e sujeitos sociais e outras
categorias periféricas como hegemonia e intelectuais -, respondendo as perguntas
que problematizaram a pesquisa e promovendo a relacdo entre o geral e o

particular.
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O produto final da andlise corresponde a uma aproximacdo do objeto de
pesquisa, qual seja, como se opera a relacdo entre a sociedade civil e a Camara de
Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR, através da materializacdo dos
mecanismos de participacdo social previstos no Regimento Interno durante a
legislatura de 2013 a 2016 com as articulacdes realizadas na analise de dados.

Conforme o anotado, o primeiro levantamento de dados diz respeito a

quantificacdo deste universo de pesquisa. Vejamos:

TABELA 2.3 — RELAGAO DE SESSOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

Ano Ordinérias Extraordinérias Total
2013 85 18 103
2014 85 11 96
2015 83 23 106
2016 83 14 97
Periodo 336 66 402

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessfes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

A partir desta amostragem, verificou-se quais foram as organiza¢cfes da
sociedade civil e qual o mecanismo utilizado por elas. Percebeu-se a utilizacéo
apenas da Tribuna Livre e de requerimento de vereadores para que a sociedade civil
ou sociedade politica ocupassem a tribuna para exposi¢cdo de suas demandas.

Observa-se:

QUADRO 2.4 — MECANISMOS DE PAF{TICIPA(}AO UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E
SOCIEDADE POLITICA E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continua)
N. DATA SESSAO | MECANISMO SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
1 06/03/2013 | Ordindria | Requerimento Secretaria de Obras de Ponta Romualdo
Grossa Camargo
2 |18/03/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre | >ndicato dos Servidores Pablicos | oo iantq
Municipais
3 01/04/2013 | Ordinaria | Requerimento Grupo Ur]|v_erS|tar|0 de Pesquisas Antqmo
Espeleolégicas Aguinel
4 08/04/2013 |Ordinaria |Requerimento |5° Pelotao da Patrulha Escolar E;lz;ouriel
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QUADRO 2.4 - MECANISMOS DE PAF\:TICIPA(;AO UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E
SOCIEDADE POLITICA E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continuacao)

N. DATA SESSAO |MECANISMO |SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
5 |10/04/2013 |Ordinaria | Requerimento | /\SS0ciagdo Paranaense do George
Ministério Publico Oliveira
6 10/04/2013 |Ordinaria | Requerimento | Jocelito Canto Aliel Machado
7 17/04/2013 | Ordinéaria | Tribuna Livre Movimento dos Trabalhadores Regimento
sem Terra
Lo . Primeira Dama — Simone Kaminski | George
8 22/04/2013 | Ordinaria | Requerimento _ Campanha do Agasalho Oliveira
9 08/05/2013 | Ordinaria | Tribuna Livre Asso_ua(;ao de Moradores do Regimento
Jardim Dom Bosco
o . Autarquia Municipal de Transito e | George
10 |15/05/2013 |Ordinaria |Requerimento Transporte - AMTT Oliveira
11 |17/06/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre Movimento dos Familiares dos Regimento
Detentos
12 | 15/07/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre g%zggdades Terapéuticas da Regimento
13 | 29/07/2013 |Ordinaria | Requerimento Deputado Estadual Pericles de Dehberaga_o
Holleben Melo em Plenario
14 | 29/07/2013 | Ordinaria | Requerimento |Deputado Estadual Tadeu Veneri Dehbera(:;ap
em Plenario
15 |29/07/2013 | Ordinaria | Requerimento Secretaria de Industria e Comércio Ggorge
de Ponta Grossa Oliveira
16 |05/08/2013 |Ordinaria | Requerimento |Elizabeth Schimidt — Agosto Azul gﬁ\%ﬁg
17 |05/08/2013 |Ordinaria | Requerimento |Dr. Manoel Claro Pascoal Adura
18 |19/08/2013 |Ordinaria |Requerimento |Agéncia do Trabalhador gﬁ\?éﬁg
19 |21/08/2013 |Ordinaria |Requerimento | CREA/PR Paulo Cenoura
20 |21/08/2013 |Ordindria | Requerimento Movimento Nacional por Luta de Antonio
Moradias Aguinel
21 |26/08/2013 |Ordinaria | Requerimento | Professores Cintia Xavier e Sérgio | Antonio
Gadini Aguinel
o . Centro Académico Jodo do Rio - Antbnio
22 |26/08/2013 |Ordindria | Requerimento CAJOR Aguinel
o . Unido Paranaense dos Estudantes | Antonio
23 |26/08/2013 |Ordinaria |Requerimento |- UPE Aguinel
24 |16/09/2013 |Ordinaria | Requerimento | Sndicato dos Servidores Pablicos | Jorge da
Municipais Farmacia
25 | 16/09/2013 |Ordinaria | Requerimento Secretaria de Industria e Comércio Sepasnao
de Ponta Grossa Mainardes
26 |18/09/2013 |Ordinaria |Requerimento |AMTT Daniel Milla
27 |25/09/2013 |Ordinaria | Requerimento | ESC0!a Bilingue para Surdos Geny | 5 i1 e
de Jesus Souza Ribas
28 |25/09/2013 |Ordinaria | Requerimento | Sndicato dos Servidores Pablicos | Jorge da
Municipais Farmacia
Centro Estadual de Educacgéo
29 |16/10/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre Béasica para Jovens e Adultos Regimento
(CEEBJA)
30 |[30/10/2013 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Médico Legal Aliel Machado
31 |30/10/2013 |Ordinaria |Requerimento Pel9t_ao d."% Cavalaria Montada da | Ezequiel
Policia Militar Bueno
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QUADRO 2.4 - MECANISMOS DE PARTNICIPACAO UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E
SOCIEDADE POLITICA E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continuacao)

N. DATA SESSAO |MECANISMO |SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
32 |13/11/2013 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Mundo Melhor gﬁ\%ﬁg de
33 | 18/11/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre I\P/I;)r\gnméento Popular do Estado do Regimento
34 |18/11/2013 |Ordinaria |Requerimento |Soka Gakkai Internacional Daniel Milla
35 |[02/12/2013 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Sorriso Negro ﬁgfﬁgg:
36 [02/12/2013 |Ordinaria | Requerimento Secretaria de Planejamento de Nao .
Ponta Grossa identificado
37 |04/12/2013 |Ordinaria |Requerimento | Universidade Estadual de Ponta N&o identificado
38 |04/12/2013 |Ordinaria |Requerimento | Sindicato dos Servidores Publicos | Ndo
Municipais identificado
39 |09/12/2013 |Ordinaria | Requerimento | GRT Oleo Vegetal - Industria Daniel Milla
40 |09/12/2013 |Ordinaria |Requerimento |Deputado Federal Leopoldo Meyer | Julio Kuller
. L. . Julio Kuller
41 111/12/2013 | Ordinaria Requerimento | Observatorio Social de Ponta Rogério
Grossa . .
Mioduski
42 |18/12/2013 |Ordinaria |Requerimento | Clovis Airton de Quadros Dehberag,a_o
em Plenario
43 |19/12/2013 I,E>§traord|n Requerimento Deputacjo Estadual Plauto Miro Dehberaga_o
aria Guimaraes em Plenario
44 |19/12/2013 I,E>§traord|n Requerimento Secretério _Estadual de Dehberaga_o
aria Desenvolvimento Urbano em Plenario
45 |19/12/2013 I?)gtraordln Requerimento Prefeito Municipal de Ponta Dehberag@
aria Grossa em Plenario
46 | 09/02/2014 aEé;raordm Requerimento | APP Sindicato Nilsdo
47 | 09/02/2014 I}Egtraordm Requerimento Universidade Estadual de Ponta Nilso
aria Grossa
o, . . Conselho Municipal de Defesa do .
48 | 24/02/2014 |Ordinaria | Tribuna Livre Meio Ambiente - CONDEMA Regimento
49 | 24/02/2014 |Ordinaria |Requerimento |lIsaias Cantbia Adélia Souza
50 |24/02/2014 |Ordinaria |Requerimento Universidade Estadual de Ponta Jorge,d?‘
Grossa Farmacia
51 |17/03/2014 |Ordinaria |Tribuna Livre Assoc[a(;ao dos Professores do Regimento
Parana (APP)
52 |31/03/2014 |Ordinaria |Requerimento | Ordem dos Advogados do Brasil Pietro Arnaud
53 |07/04/2014 |Ordinaria | Requerimento g?g’gg:l Regional de Ponta Aliel Machado
o, . Secretéria de Planejamento de N&o
54 |16/04/2014 |Ordinaria | Requerimento Ponta Grossa identificado
55 |23/04/2014 |Ordinaria |Requerimento Assoc[a(;ao dos Professores do Aliel Machado
Parana (APP)
o : Secretaria de Meio Ambiente de N&o
56 |26/05/2014 |Ordinaria | Requerimento Ponta Grossa/PR identificado
57 |02/06/2014 |Ordinaria |Requerimento |Servi¢co de Obras Sociais (SOS) Daniel Milla
58 |02/06/2014 |Ordinaria | RRequerimento gggiz?lho Municipal de Assisténcia Antonio Laroca
59 |30/06/2014 |Ordinaria |Requerimento | Sindicato dos Servidores PUDICOs | o) pachado
Municipais
60 14/07/2014 | Ordinaria Requerimento SEMA-Ponta Grossa Deliberacéo
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QUADRO 2.4 - MECANISMOS DE PARTNICIPACAO UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E
SOCIEDADE POLITICA E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continuag&o)

N. DATA SESSAO |MECANISMO |SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
61 |04/08/2014 |Ordinaria |Requerimento ggrrggéde Bombeiros do Estado do Aliel Machado
62 |11/08/2014 |Ordinaria |Requerimento |Escola Zenedim Romualdo
Camargo
63 |27/08/2014 |Ordinaria |Requerimento |Guarda Municipal Deliberagao
em Plenario
64 |03/09/2014 |Ordinaria | Requerimento | H/016t0 de Usinas de Residuos ) Antonio
Solidos Aguinel
65 |10/09/2014 |Ordinaria |Requerimento |Marcos Borsato Nao .
identificado
66 |29/09/2014 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Mundo Melhor Dellberagqo
em Plenario
67 |29/09/2014 |Ordindria |Requerimento | Marilia Piekarki Aliel Machado
68 |01/10/2014 |Ordinaria |Requerimento | Batalhdo de Choque da Policia | Deliberagéo
Militar em Plenario
69 |01/10/2014 |Ordinaria |Requerimento |Cooperativa de Reciclagem Prof. Careca
o, . . o Jorge da
70 |06/10/2014 |Ordindria | Requerimento |Marcio Pauliki Farmacia
71 |13/10/2014 |Ordinaria | Tribuna Livre Instituto Klimionte Ambiental - IKA | Regimento
72 |20/10/2014 |Ordinaria |Requerimento |Advocacia Geral da Unido ﬁgtﬁrqleol
73 | 22/10/2014 |Ordinaria |Requerimento Companhia de Habitagao de Ponta | Ezequiel
Grossa Bueno
o, . Conselho Municipal de Defesa do | Walter José de
74 | 29/10/2014 |Ordinaria | Requerimento Meio Ambiente - CONDEMA Souza
75 |29/10/2014 |Ordindria | Requerimento Associagdo das Entidades Sociais Nao
de Ponta Grossa identificado
76 |05/11/2014 |Ordinaria |Requerimento |Casa Sopa Aliel Machado
77 112/11/2014 |Ordindria | Requerimento | Novembro Azul Adélia Souza
78 |12/11/2014 |Ordindria | Requerimento Secretaria de Sadde de Ponta Romualdo
Grossa Camargo
79 |17/11/2014 |Ordinaria | Tribuna Livre CREA/PR Regimento
80 |[17/11/2014 |Ordinaria |Requerimento |Arlete J(_)se_ Nilson
Ribeiro
81 |24/11/2014 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Mundo Melhor Dehberaggo
em Plenario
82 |24/11/2014 |Ordinaria |Requerimento | 1° Batalhdo de Policia Militar Néo
identificado
83 |26/11/2014 |Ordinaria | Requerimento Ministério de Capoeira Gingando | Professor
pra Jesus Careca
84 |26/11/2014 |Ordinaria |Requerimento |UMESP Luiz Bertoldo
85 |26/11/2014 |Ordinaria |Requerimento Slnd_lc_ato_ dos Servidores Publicos Nao
Municipais identificado
86 |03/12/2014 |Ordinaria |Requerimento | Conselho Municipal da Juventude Del|bera9go
em Plenario
87 |10/12/2014 |Ordinéria |Requerimento |Fabio Miqueldo Julio Kuller
88 |02/02/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Comando de Greve - UEPG Regimento
89 |02/02/2015 |Ordinaria | Requerimento Associacdo das Entidades Pietro Arnaud

Assistenciais de Ponta Grossa
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QUADRO 2.4 — MECANISMOS DE PARTICIPACAO UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E
SOCIEDADE POLITICA E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continuacao)

N. DATA SESSAO |MECANISMO |SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
Extraordin . Associacao dos Professores do José Nilson
90 |09/02/2015 aria Requerimento Parana (APP) Robeiro
91 |09/02/2015 I,E>§traord|n Requerimento Universidade Estadual de Ponta José N|Ison
aria Grossa Robeiro
92 | 25/02/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Equipe Tubardes MM Fundesp Regimento
93 |02/03/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Comando de Greve - UEPG Regimento
o : Programa Justica Restaurativa - José Nilson
94 | 23/03/2015 |Ordinaria | Requerimento CEJUSC Ribeiro
95 |01/04/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Pastoral da Crianga Regimento
Sindicato dos Docentes da
96 | 04/05/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Universidade Estadual de Ponta Regimento
Grossa
o, . . Conselho Municipal de Defesa do .
97 |01/06/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Meio Ambiente - CONDEMA Regimento
o . Sindicado dos Técnicos e Nao
98 |01/06/2015 |Ordinaria | Requerimento Professores da UEPG identificado
Sindicato dos Servidores do Poder NE
99 |03/06/2015 |Ordinaria |Requerimento |do Judiciario do Estado do Parana |. .
identificado
- SINDIJUS
100 |22/06/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Conselho Municipal Anti-drogas Regimento
Cooperativa de Reciclagem de
101 |01/07/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Residuos Sélidos da Construgéo Regimento
Civil
102 |03/08/2015 |Ordinaria | Requerimento mSLailg;)res do Bairro da Santa Antbnio Laroca
103 |05/08/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Ponta Rap Regimento
104 |10/08/2015 |Ordinaria | Requerimento Universidade Estadual de Ponta Professor
Grossa Careca*
105 |12/08/2015 I;xtraordm Requerimento Slnd_lc_ato_ dos Servidores Publicos _Nao -
aria Municipais identificado
106 |31/08/2015 |Ordinaria |Requerimento | SEBRAE Nao
identificado
107 |31/08/2015 |Ordinaria | Requerimento Secre;tana de Industria, Comércio Nao
e Turismo. identificado
108 | 23/09/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre :.(erl(\j/grsmade Aberta da Terceira Regimento
109 |05/10/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Fabio Mansani Regimento
110 |14/10/2015 |Ordinaria |Requerimento |UTFPR Mauricio Silva
111 |19/10/2015 |Ordinaria | Requerimento |Deputado Federal Leopoldo Meyer | Julio Kuller
112 [19/10/2015 |Ordinaria | Requerimento Secretaria Mun|,C|paI de Cidadania Set_)ast|ao
e Seguranca Publica Mainardes
113 |28/10/2015 |Ordinaria | Requerimento Secretaria de Meio Ambiente de Nao -
Ponta Grossa identificado
114 |16/11/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Supermtendenqa Regional do Regimento
Banco do Brasil
115 [16/11/2015 |Ordinaria | Requerimento Centro de Educagdo Profissional Nao .
de Ponta Grossa identificado
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QUADRO 2.4 — MECANISMOS DE PARTICIPACAO UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E
SOCIEDADE POLITICA E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(concluséo)

N. |DATA SESSAO |MECANISMO |SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
116 |30/11/2015 |Ordindria | Requerimento | Sindicato dos Servidores Publicos | Nao
do Municipio identificado
117 |02/12/2015 | Ordinaria | Tribuna Livre ONG Vocé Consegue Regimento
118 |22/02/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre CONVIVA Regimento
119 |14/03/2016 |Ordinaria |Requerimento |Dr. Magnus Zanelato Pascoal Adura
120 |16/03/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre Colégio Sesi Internacional Regimento
121 |30/03/2016 |Ordinaria |Requerimento | SAMU/SIATE Delmar
Pimentel
o, . . Centro de Atencdo Integral a .
122 |11/04/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre Crianca e ao Adolescente - CAIC Regimento
123 | 25/04/2016 |Ordinaria | Requerimento | CO"PC d& Bombeiros do Estado do | George
Parana Oliveira
124 |00/05/2016 |Ordinaria |Requerimento | C1tas Diocesana de Ponta Ndo
Grossa identificado
125 |16/05/2016 |Ordinaria | Requerimento |Classe dos Taxistas Antonio Laroca
o . Movimento Estudantil
126 |23/05/2016 |Ordinaria | Requerimento Independente — UTFPR e UEPG Paulo Cenoura
127 | 25/05/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre COMAD Regimento
128 |06/06/2016 |Ordinaria |Requerimento | Nucleo de Apoio a Saude da Jorge da
Familia Farmacia
129 |15/06/2016 |Ordinaria |Requerimento |IPLAN George
Oliveira
130 |13/07/2016 |Ordinaria |Requerimento |Soldado Fernandes Nao o
identificado
131 |03/08/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre Liga Desportiva de Ponta Grossa | Regimento
132 |03/08/2016 |Ordinaria |Requerimento | AUSTRAN Professor
Careca
133 | 05/09/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre Conselho Municipal de Politica Regimento
Cultural
134 |21/09/2016 |Ordinaria |Requerimento |Ordem dos Advogados do Brasil Nao o
identificado
135 [17/10/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre Fabio Mansani Regimento
136 |17/10/2016 |Ordinaria |Requerimento |Engenheira Agrénoma Izabel Paulo Cenoura
137 |31/10/2016 |Ordinaria | Requerimento Universidade Estadual de Ponta Nao
Grossa identificado
138 |21/11/2016 |Ordinaria | Requerimento |Brennand Cimentos - Industria _Nao o
identificado
. Pietro Arnaud
139 |23/11/2016 |Ordinaria | REAuerimento | UMESP George
Oliveira

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessdes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor
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Apés o levante deste universo, foi compilado apenas os dados que

interessavam para a analise da pesquisa, qual seja, a efetiva utilizacdo de

mecanismos pelas organizagcdes da sociedade civil. Em outras palavras, foram

desprezadas as sessOes legislativas que nao continham a utilizacdo de tais

mecanismos e aquelas que tiveram a participacdo de representantes da sociedade

politica, constituindo-se, assim, na amostra da pesquisa. Vejamos a construcédo do

quadro:

QUADRO 2.6 — AMOSTRA DA PESQUISA - SELECAO DOS MECANISMOS DE PARTICIPAGAO
UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E IDENTIFICAGAO DOS SEUS MEDIADORES NA CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continua)
N DATA SESSAO | MECANISMO SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
1 18/03/2013 | Ordinéaria | Tribuna Livre Slnd_lc_ato_ dos Servidores Publicos Regimento
Municipais
2 01/04/2013 | Ordinaria | Requerimento Grupo Ur]|v_er5|tar|o de Pesquisas Antqmo
Espeleoldgicas Aguinel
3 10/04/2013 |Ordindria | Requerimento A;spc[agao Fa_ranaense do G‘?Or.ge
Ministério Publico Oliveira
4 17/04/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre Movimento dos Trabalhadores Regimento
sem Terra
5 |08/05/2013 |Ordinaria |Tribuna Livie | ASS0ciagdo de Moradores do Regimento
Jardim Dom Bosco
6 17/06/2013 | Ordinaria | Tribuna Livre Movimento dos Familiares dos Regimento
Detentos
7 15/07/2013 | Ordinaria | Tribuna Livre g%rgggldades Terapéuticas da Regimento
CREA/PR - Conselho Regional de
Ordinaria | Requerimento | Engenharia e Agronomia do Paulo Cenoura
8 21/08/2013 Parana
o . Movimento Nacional por Luta de Anténio
Ordinaria | Requerimento - .
Moradias Aguinel
o . CAJOR - Centro Académico Jodo | Antbnio
Ordinaria | Requerimento - .
do Rio Aguinel
9 26/08/2013 — —
oo . UPE - Unido Paranaense dos Antonio
Ordinaria | Requerimento .
Estudantes Aguinel
10 |16/09/2013 |Ordinéria | Requerimento | Sndicato dos Servidores Publicos | Jorge da
Municipais Farmacia
Ordinaria | Requerimento Escola Bilingue para Surdos Geny Julio Kuller
de Jesus Souza Ribas
11 |25/09/2013 — - ——
o, . Sindicato dos Servidores Publicos | Jorge da
Ordinaria | Requerimento L L
Municipais Farmacia
Centro Estadual de Educacéo
12 | 16/10/2013 |Ordinaria | Tribuna Livre Béasica para Jovens e Adultos |Regimento
(CEEBJA)
13 |13/11/2013 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Mundo Melhor gﬁ\?{;ﬁz de
Ordinaria | Tribuna Livre MOV|m,ento Popular do Estado do Regimento
14 |18/11/2013 Parana
Ordinaria | Requerimento | Soka Gakkai Internacional Daniel Milla
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QUADRO 2.6 — AMOSTRA DA PESQUISA - SELE(;AQ DOS MECANISMOS DE PARTICIPAQAO
UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E IDENTIFICACAO DOS SEUS MEDIADORES NA CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continuacao)

N DATA SESSAO | MECANISMO SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
15 |02/12/2013 |Ordinaria | Requerimento | Instituto Sorriso Negro 23325
16 | 04/12/2013 |Ordindria |Requerimento | ondicato dos Servidores Publicos | Néo
Municipais identificado
17 |11/12/2013 |Ordinaria | Requerimento 8t>ossesr;atono Social de Ponta Julio Kuller
18 | 09/02/2014 Eﬁga"rd'” Requerimento | APP Sindicato Nils&o
19 |17/03/2014 |Ordinaria | Tribuna Livre APP Sindicato Regimento
20 |31/03/2014 |Ordinaria |Requerimento | Ordem dos Advogados do Brasil Pietro Arnaud
21 | 23/04/2014 |Ordinaria |Requerimento |APP Sindicato Aliel Machado
22 | 02/06/2014 |Ordinaria | Requerimento gggiz?lho Municipal de Assisténcia Antonio Laroca
23 |30/06/2014 |Ordinaria | Requerimento | >"dicato dos Servidores PUblicos | » o) pachado
Municipais
o . - Romualdo
24 |11/08/2014 |Ordinaria |Requerimento |Escola Zenidim Camargo
25 |03/09/2014 |Ordindria | Requerimento P[o_Jeto de Usinas de Residuos Antqmo
Solidos Aguinel
26 |29/09/2014 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Mundo Melhor Dehberaga_o
em Plenario
Cooperativa de Reciclagem de Professor
27 ]01/10/2014 |Ordinaria | Requerimento |Residuos Sdlidos da Construgéo
Civil Careca
28 |29/10/2014 |Ordindria | Requerimento Associagdo das Entidades Sociais Néo
de Ponta Grossa identificado
29 |05/11/2014 |Ordinaria |Requerimento |Casa Sopa Aliel Machado
CREA/PR - Conselho Regional de
30 |17/11/2014 |Ordinaria | Tribuna Livre Engenharia e Agronomia do Regimento
Parana
31 |24/11/2014 |Ordinaria |Requerimento | Instituto Mundo Melhor Dehberaggo
em Plenario
o . Ministério de Capoeira Gingando | Professor
Ordinaria | Requerimento
pra Jesus Careca
Ordinaria | Requerimento Sindicato dos Servidores Publicos | N&o
32 |26/11/2014 q Municipais identificado
UMESP - Unido Municipal dos
Ordinaria | Requerimento |Estudantes Secundaristas de Luiz Bertoldo
Ponta Grossa
33 |03/12/2014 |Ordinaria |Requerimento | Conselho Municipal da Juventude Dehberaggo
em Plenario
Ordinaria | Requerimento Asspuaga_lo-das Entidades Pietro Arnaud
34 102/02/2015 Assistenciais de Ponta Grossa
Ordinaria | Tribuna Livre Comando de Greve - UEPG Regimento
35 |00/02/2015 |EXUROMdIN | oo iierimento | APP Sindicato José Nilson
aria Robeiro
36 |25/02/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Equipe Tubardes MM Fundesp Regimento
37 |02/03/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Comando de Greve - UEPG Regimento
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QUADRO 2.6 — AMOSTRA DA PESQUISA - SELECAO DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO
UTILIZADOS PELA SOCIEDADE CIVIL E IDENTIFICAGAO DOS SEUS MEDIADORES NA CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(concluséo)

N DATA SESSAO | MECANISMO SOC. CIVIL/SOC. POLITICA MEDIADORES
38 |01/04/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Pastoral da Crianca Regimento
Sindicato dos Docentes da
39 |04/05/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Universidade Estadual de Ponta Regimento
Grossa
o : SINTESPO - Sindicado dos N&o
40 101/06/2015 | Ordinaria | Requerimento Técnicos e Professores da UEPG | identificado
SINDIJUS PR - Sindicato dos N30
41 |03/06/2015 |Ordinaria |Requerimento |Serv. do Poder Jud. do Estado do | . -
, identificado
Parana
42 | 22/06/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Conselho Municipal Anti-drogas Regimento
Cooperativa de Reciclagem de
43 |01/07/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Residuos Sélidos da Construcdo | Regimento
Civil
44 | 03/08/2015 |Ordinaria | Requerimento Mgrn?g:res do Bairro da Santa Antbnio Laroca
45 | 05/08/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre Ponta Rap Regimento
46 | 12/08/2015 I?)gtraordln Requerimento Slnd_lc_atq dos Servidores Publicos !\Iao 3
aria Municipais identificado
SEBRAE - Servigo Brasileiro de N30
47 | 31/08/2015 |Ordinaria |Requerimento |Apoio as Micro e Pequenas . -
identificado
Empresas
48 |16/11/2015 |Ordinaria | Requerimento Centro de Educagdo Profissional Nao -
de Ponta Grossa identificado
49 |30/11/2015 |Ordinaria | Requerimento | >ndicato dos Servidores Publicos | Ndo
Municipais identificado
50 |02/12/2015 |Ordinaria | Tribuna Livre ONG Vocé Consegue Regimento
51 |22/02/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre SS;NIVA - Instituto Constituigao Regimento
52 | 09/05/2016 |Ordinaria |Requerimento Caritas Diocesana de Ponta Nao
Grossa identificado
53 |16/05/2016 |Ordinaria |Requerimento |Classe dos Taxistas Antonio Laroca
Lo . Movimento Estudantil
54 | 23/05/2016 |Ordinaria |Requerimento Independente — UTFPR e UEPG Paulo Cenoura
55 |25/05/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre COMAD i C,:onselho Municipal de Regimento
Politicas Publicas sobre Drogas
56 |06/06/2016 |Ordinaria |Requerimento Nuclgp de Apoio a Satde da Jorge,d?‘
Familia Farmacia
Autrans - Associagdo dos Usuarios Professor
Ordinaria | Requerimento | do Transporte Coletivo de Ponta
57 |03/08/2016 Grossa Careca
Ordinaria | Tribuna Livre Liga Desportiva de Ponta Grossa | Regimento
58 |05/09/2016 |Ordinaria | Tribuna Livre Conselho Municipal de Politica Regimento
Cultural
59 |21/09/2016 |Ordinaria |Requerimento |Ordem dos Advogados do Brasil Nao
identificado
UMESP - Unido Municipal dos
60 |23/11/2016 |Ordinaria |Requerimento |Estudantes Secundaristas de Pietro Arnaud

Ponta Grossa

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessfes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
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2.3.2. Critica a participacdo da sociedade civil na Camara Municipal de Vereadores
de Ponta Grossa/PR

A partir do recorte trazido no quadro 2.6 — identificacdo da utilizacdo dos
mecanismos de participacdo pela sociedade civil -, realiza-se um processo de
compilacdo dos mecanismos e seus respectivos sujeitos sociais e mediadores. Em
relacdo a Tribuna Livre, tivemos 07 (sete) manifestacbes em 2013, 02 (duas)
manifestacbes em 2014, 09 (nove) manifestacdes em 2015 e 04 (manifestacdes) em
2016, totalizando 22 (vinte e duas) manifestacdes através da Tribuna Livre durante a

legislatura.

TABELA 2.4 — SUJEITOS SOCIAIS QUE UTILIZARAM A TRIBUNA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016 ATRAVES DO MECANISMO “TRIBUNA LIVRE".

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL QTD
Comando de Greve — UEPG 2
APP Sindicato 1
Associacao de Moradores do Jardim Dom Bosco 1
Centro Estadual de Educacdo Bésica para Jovens e Adultos 1
(CEEBJA)
COMAD - Conselho Municipal de Politicas Publicas sobre 1
Drogas
Comunidades Terapéuticas da Cidade 1
Conselho Municipal Anti-drogas 1
Conselho Municipal de Politica Cultural 1
CONVIVA - Instituto Constituicdo Viva 1
gp(_)lperativa de Reciclagem de Residuos Sdlidos da Construgao 1
ivi
CREA/PR - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do 1
Parana
Equipe Tubarées MM Fundesp 1
Liga Desportiva de Ponta Grossa 1
Movimento dos Familiares dos Detentos 1
Movimento dos Trabalhadores sem Terra 1
Movimento Popular do Estado do Parana 1
ONG Vocé Consegue 1
Pastoral da Crianca 1
Ponta Rap 1
Sindicato dos Docentes da Universidade Estadual de Ponta 1
Grossa
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais 1

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessdes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.
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Analisando a tabela 2.5, pode-se perceber que a utilizacdo da Tribuna Livre
se deu, por vezes em razdo da conjuntura econémica e politica, ao exemplo do
Comando de Greve da Universidade Estadual de Ponta Grossa que a utilizou para

expor criticas a politica do Governo do Estado do Parana:

Finda a leitura do Expediente, foram autorizados a se manifestar no espaco
TRIBUNA LIVRE o Professor Marcelo e o Senhor Dirceu Klemba,
representando o Comando de Greve da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, 0s quais relataram a situacao vivida enquanto deflagrada a greve
dos servidores publicos do Estado do Parana, dizendo das medidas
adotadas pelo Senhor Governador que impingiu ataques a classe com claro
objetivo de desqualificar o servico publico a fim de implantar projeto de
terceirizac@o e privatizacdo aos moldes implantados em outros governos.
Nesse sentido solicitaram a comunidade pontagrossense que considerem
as diversas questbes elencadas, também a elaboracdo de mocédo de apoio
a greve, pedindo a abertura de negociacfes através do Governo do Estado
do Parana (Ata da Sesséo Ordinéria de 02 de fevereiro de 2015).

Os mecanismos também foram utilizados para exposicao institucional das

organizacoes:

Finda a leitura do Expediente, o Senhor Presidente anunciou a TRIBUNA
LIVRE, concedendo a palavra ao Senhor Ismael Alves dos Santos,
representante do PONTA RAP, o qual informou que trabalha com a cultura
hip hop ha vinte anos, onde tem andado pelos bairros e visto o quanto o
povo esta carente de cultura, arte e lazer. Como Hip Hop, disse que tem
visto como um dos icones culturais do Estado, relatando sobre projetos que
estardo levando aos colégios, que envolvam e incentivem a leitura, fazendo
com que as inscricdes e poesias se transformem em ritmos dentro dos
colégios. Solicitou apoio e atencao dos Senhores Vereadores para que esse
manifesto cultural que tem a linguagem do povo, a fim de poderem trazer
pessoas que trabalham com a arte de rua e sejam empregados em projetos
gue possam ter rentabilidade ndo s6 dentro do seu trabalho, mas também
com servigos voluntérios (Ata da Sessdo Ordinaria de 05 de agosto de
2015).

Da mesma forma, em relacdo aos requerimentos formulados pelos
vereadores para que 0S sujeitos sociais ocupassem a tribuna para a exposicao das
suas demandas, houve 14 (quatorze) requisicdes em 2013; 16 (dezesseis) em 2014;
9 (nove) em 2015 e 7 (sete) em 2016, totalizando o montante de 46 (quarenta e seis)

manifestacdes através de proposicoes realizadas via parlamentar.
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TABELA 2.5 - REQUERIMENTOS NA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013
A 2016 PARA UTILIZACAO DA TRIBUNA POR SUJEITOS SOCIAIS.

Ano Requerimento

2013 14

2014 16

2015 9

2016 7
TOTAL 46

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessoes
Legislativas. Disponivel em: <www.cmp.pr.gov.br/>. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

Percebe-se que a pratica politica — requerimentos parlamentares para que
as organizacdes da sociedade civil ocupem o espaco para manifestar suas
demandas - supera numericamente o mecanismo regimental que se propde a esta
mesma finalidade. Isso se deve ao fato de que a Tribuna Livre € limitada
regimentalmente a (a) uma vez por més, (b) em sessdo ordinaria, (c) por dez
minutos, (d) precedendo de requisicdo perante a segunda secretaria com (e)
antecedéncia minima de quarenta e oito horas, ndo admitindo o uso por (f)
integrante de diretério de partido politico; (g) candidato a qualquer cargo publico e
(h) politico investido de mandato, cargo ou funcao publica.

Os requisitos para utilizacdo da Tribuna Livre permite analisar a
(im)permeabilidade da Camara Municipal quanto a participacdo da socedade civil,
pois, “quanto mais efetivos eles forem, maiores as possibilidades de os cidadaos
pressionarem as instituicbes para serem permeaveis a participagao”, legitimando as
instancias organicas e construindo uma democracia participativa. (ESCOREL,;
MOREIRA, 2008, p. 985).

Para participar da instancia legislativa municipal, além dos requisitos
positivos — quantidade, sessdo, requerimento e prazo — 0 sujeito social
representativo das organizacdes da sociedade civil deve preencher requisitos

negativos®®. Inclusive, o mecanismo regimental que possibilita e assegura a

45 Segundo o artigo, 75, inciso VI e §1° do Regimento Interno da Camara Municipal de Ponta Grossa,
“IV - & Tribuna Livre, uma vez por més, em Sessdo Ordinéria, podendo usar a palavra por dez
minutos improrrogaveis, pessoa inscrita perante a Segunda Secretaria, com antecedéncia minima de
quarenta e oito horas, por entidade da sociedade civil.(AC) § 1° - N&o se admitira o uso da Tribuna
Livre por(AC) | - integrante de diretério de partido politico; Il - candidato a qualquer cargo publico; IlI -
politico investido de mandato, cargo ou fungao publica.”
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participacdo da sociedade civil foi objeto de critica, conforme fragmento extraido da
Ata da Sesséo Ordinaria de 02 de maio de 2013:

Com relacéo & Tribuna Livre, disse que precisa ter critérios a sua utilizacéo,
ndo simplesmente chegar um cidaddo sem se saber quem € para fazer circo
na Tribuna, ndo podem mais permitir que isso aconteca. [...] Se verificar que
existe interesse ideolégico-partidario ou outros interesses que nao da
comunidade, ndo ir4 atender. Ata da Sesséo Ordinaria de 08 de maio de
2013).

Ja o requerimento formulado diretamente por parlamentar ndo possui
quaisquer limitacbes normativas e o vereador pode submeter ao plenario o
requerimento, a qualquer tempo, para que a organizacao da sociedade civil possa
ocupar o espaco legislativo. Os requerimentos (ndo previstos regimentalmente)
foram acionados em 46 (quarenta e seis) ocasides, enquanto que a Tribuna Livre
(prevista regimentalmente) foi utilizada por 22 (vinte e duas) vezes.

A finalidade de ambos os mecanismos € 0 mesmo: ocupar a Tribuna da
Camara Municipal durante a sesséo ordinaria ou extraordinaria, pelo prazo de 10
(dez) minutos para exposicao da respectiva demanda. Contudo, 0s requerimentos
realizados pelos vereadores acabam esvaziando o propésito da Tribuna Livre e
violando a isonomia que garante que qualquer cidaddo, independentemente da
vontade de um parlamentar, possa utilizar o mecanismos previsto regimentalmente e
apresentar a sua demanda na casa de leis.

Mas a pratica politica demonstrou que, ao invés de alterar o Regimento
Interno e flexibilizar a utilizagdo da Tribuna Livre quanto A sua periodicidade (haja
vista que, atualmente, a Tribuna Livre pode ser utilizada uma vez ao més),
permaneceu a cultura de cooptacdo dos sujeitos sociais em detrimento da Tribuna
Livre. Tal pratica fica visivel na sessdo ordinaria de 09 de mar¢o de 2015, em que o

vereador Marcelo A. de Barros exp0s questao de ordem lembrando que:

[...] havia sido aberto precedente para manifestacdes externas na Tribuna
desta Casa, em sessfes passadas, nesse sentido, sugeriu a cessdo da
palavra para a Profissional Ana Maria, a fim de esclarecer sobre o projeto
de sua autoria que dispde sobre a presenca de doulas durante o parto, nas
maternidades situadas no Municipio de Ponta Grossa”. (Ata da Sesséao
Ordinaria de 09 de margo de 2015).

Ao responder a questdo de ordem, o presidente da Casa registrou que 0s

precedentes pelos quais o vereador Marcelo A. de Barros se referia era da utilizagao
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da Tribuna, em situacdo passada, por duas entidades. Que tal pratica foi realizada

apos requerimento realizada a Mesa Executiva:

[...] uma para tratar do estado de greve dos professores tanto do ensino
fundamental quanto universitario, ocorrendo em todo Estado do Paran,
ap6s avaliacdo conclui-se ser de suma importancia a manifestacdo de
representantes da paralisacdo e na segunda situacdo, ocasido em que foi
discorrida sobre a questéo vivida pelas entidades assistenciais, e em funcao
de ser assunto emergente, foi autorizacdo a manifestacdo neste Plenario.
Lembrou ainda haver solicitado aquele vereador que elaborasse pedido
junto a segunda Secretaria, conforme estabelece o Regimento Interno, a
qgual tem sob sua responsabilidade toda a forma de utilizacdo da Tribuna
Livre. Porém, colocou em deliberacdo do Soberano Plenario a presente
solicitagdo, lembrando aos Senhores Vereadores que estd atendendo
reclame dos préprios edis que disseram que, por diversas vezes, deixaram
de utlizar a palavra em funcdo de outras entidades estarem se
manifestando. Que pediu no entanto que em situa¢gBes futuras, os
Vereadores antecipadamente elaborem protocolo a Mesa Executiva para
que possam deliberar em casos que ndo tenha oportunizada vaga na
Tribuna Livre, porém, em situa¢cdes emergenciais; em situagdes de projetos
de lei entende que se deva chamar audiéncia publica. (Ata da Sessao
Ordinaria de 09 de margo de 2015).

ApoOs a manifestacdo do Presidente da Casa, o vereador Antonio Aguinel
Ferreira Batista expos que “tem projeto tramitando nesta Casa dispondo sobre a
utilizagdo da Tribuna Livre por duas vezes ao més”, demonstrando que, ao invés de
realizar requerimentos via parlamento, pudessem encontrar no regimento interno
uma forma de ampliar as possibilidades de participacdo da sociedade civil.

Entretanto,

[...] existe previsdo do Regimento Interno da Casa, que pode ser utilizada
uma vez por més e ha uma cobranca dos Senhores Vereadores no sentido
de que esse seja respeitado, o qual prevé a utilizagdo uma Unica vez por
més. Como alguns vereadores estavam reclamando do uso excedente de
pessoas defendendo projeto ou até instituicdes, no uso desta Tribuna em
diversas sessfes, a Mesa Executiva solicitou aos Senhores Vereadores
para que quando tivesse uma situagdo desta natureza, fizessem uma
solicitacdo a esta, que antes da sesséo se reune e decide. Disse que ndo
esta restringindo nada, pelo contrario, esta abrindo a possibilidade de
guando houver uma situacdo nesse sentido, possa resolver e ndo trazer
esse problema para o Plenério até para ndo expor as pessoas presentes.
(Ata da Sesséo Ordinaria de 11 de margo de 2015).

Trata-se uma pratica distante da ideia de democracia participativa, vez que
esta busca novos espacos de atuacéo, institucionalizados ou nédo, além de um maior

controle das decisdes do Estado através de mecanismos especificos. Nesse sentido,
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Pase, Muller e Moraes (2012) apontam que é possivel identificarmos relacdes
clientelistas em muitos formatos de relacdes entre a sociedade e o sistema politico.

O clientelismo significa uma acdo de troca entre 0s sujeitos sociais e
politicos que, desejam ter a sua demanda exposta e/ou atendida e aqueles que
administram ou que possuem acesso sobre a concessdo desse servico. “Essa
relacdo de troca ocorre através de uma moeda politica, cujo débito provavelmente
sera cobrado na préxima eleicao” (CUNHA, 2006) e, por sua vez, “a representagcéo
de interesses, no caso dos legislativos de pequenos municipios, tem uma clara
intencionalidade: a realizacdo de interesses imediatos em troca de votos futuros, o
que definimos como clientelismo moderno”. (PASE; MULLER; MORAES, 2012).

A realidade experimentada pela Camara Municipal faz crer que as
democracias da massa se tornam reféns de legislacdes e instituicdes, sustentadas
pelo paradoxo da legitimidade democratica, transformando o homem num mero
instrumento dos fins estatais, como aponta Moisés (1995, p. 269) ao explicar sobre a

militdncia do poder politico nas esferas sociais.

O paradoxo da legitimidade democratica, no Brasil, consiste, portanto, em
perversfes do passado, isto &, vicios politicos herdados do autoritarismo,
persistem no presente, ameacando virtudes novas como a tendéncia de
valorizar e viver a democracia. Do ponto de vista da consolidacéo
democrética, a questdo crucial converte-se, entdo, em saber se esse circulo
vicioso pode, de algum modo, ser rompido (MOISES, 1995, p. 269).

TABELA 2.6 — VEREADORES QUE FORAM MEDIADORES DOS REQUERIMENTOS PARA
OCUPACAO DA TRIBUNA POR SUJEITOS SOCIAIS NA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA
GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(continua)
Mediadores Egﬁgo Quantidade
Nao ldentificado 11
Antonio Aguinel PCdoB 6
Aliel Machado PCdoB 3
Antonio Laroca PDT 3
Deliberacdo em 3
plenario
Jorge da Farmacia PDT 3
Pietro Arnaud PTB 3
Professor Careca PT 3
George Oliveira PMN 2
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TABELA 2.6 - VEREADORES QUE FORAM MEDIADORES DOS REQUERIMENTOS PARA
OCUPACAO DA TRIBUNA POR SUJEITOS SOCIAIS NA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA
GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

(concluséo)

José Nilson Ribeiro PT 2
Julio Kuller PSD 2
Paulo Cenoura PSC 2
Daniel Milla PSDB 1
Luiz Bertoldo PRB 1
Romualdo Camargo |PSDC 1

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessdes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

Os vereadores que mais facilitaram a participacdo dos sujeitos sociais,
conforme os dados tabelados, foram Anténio Aguinel (PCdoB) e Aliel Machado
(PCdoB) — este cumpriu apenas dois anos de mandato.*® A lista também segue
complementando que o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT) foram os partidos que mais
facilitaram a respectiva participacdo, através de requerimentos formulados em
plenario.

Como resultado deste processo, podemos analisar os atos participativos dos
aparelhos privados no poder legislativo municipal. Percebe-se que o partido politico
nao surge como uma instancia participativa, mas “apresenta-se como um
mecanismo de relagbes de forca em que diferentes ideologias entram em cena até
que uma delas se sobressaia e prevaleca num plano universal” e, nessa disputa pela
hegemonia existente no Estado, os vereadores aparecem no papel que Gramsci
atribui aos intelectuais, “aqueles responsaveis por garantir o consenso e
convencimento dos demais visando um projeto que seja aceito por todos” (FLACH,
2018).

No caderno 1, Gramsci inicia o desenvolvimento de uma reflexdo sobre a
necessidade da formacdo de uma consciéncia critica e de uma nova
concepcgdo de mundo dos grupos subalternos. E nesse campo reflexivo que
ja inicia o tratamento da questdo dos intelectuais. Gramsci trata, nesse
caderno, das diversas estruturas e origens das camadas dos intelectuais [...]
como sujeitos do Estado que exercitava a funcéo de intermediacdo entre os
cidaddos e a administracdo em geral e evidencia a mudanca na posicao e

46 Em razdo de que foi eleito deputado federal pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), obtendo
82.886 votos. (BRASIL, 2014)
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na funcdo dos intelectuais com o desenvolvimento do capitalismo.
(DURIGUETTO, 2014).

A postura gramsciana*’ confere importancia a cultura, a ideologia, a politica
e a religido como engenhos do processo historico-social e, nestes, a insercdo do
papel dos intelectuais. Para caracterizar a categoria dos intelectuais, observa-se o
conjunto de acdes em que as atividades intelectivas sdo executadas, o contexto em
que € exercido e se as medidas transformam ou conservam a organizacdo da
sociedade, ou seja, para Gramsci, ‘o intelectual se define pela capacidade de
organizar os homens e o mundo em redor de si. Assim, o sindicalista, o militante
politico, o padre ou o lider camponés também podem ser tratados como intelectuais”
(BEIRED, 1998, p. 125).

TABELA 2.7 — PARTIDOS POLITICOS QUE FORAM MEDIADORES DOS REQUERIMENTOS PARA
OCUPACAO DA TRIBUNA POR SUJEITOS SOCIAIS NA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA
GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016.

Partido
Politico

PCdoB
PDT
PT
PTB
PMN
PSD
PSC
PSDB
PRB
PSDC

Quantidade

RPIRPIRPININDNINDNW OO |O

Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessdes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

A primeira vista, vé-se nos partidos de esquerda - conforme as diretrizes
partidarias instituidas em suas normas programaticas — e Seus respectivos
intelectuais, no exercicio do seu mandato ou por meio do partido, a funcdo de criar

procedimentos para a elevacdo da consciéncia corporativa a ético-politica, a

consciéncia de classe (catarse). "Em um campo de mediacfes de formacdo de um

47 Segundo Beired (1998, p. 123), nenhum outro grande pensador e militando de esquerda tinha dado
tanta importancia a categoria social dos intelectuais como fator explicativo da realidade sociopolitica.
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saber e de um operar que podem fomentar a induzir a formacdo de uma consciéncia
de classe" (DURIGUETTO, 2014).

Os dados demonstram que nem mesmo durante a presidéncia da CMPG por
membro do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) houve a criagdo de procedimentos
catarticos pois a mitigada utilizacdo dos mecanismos de participacdo previstos
regimentalmente (Tribuna Livre) e a opcéo pela tutela da participacdo da sociedade
civil através de requerimentos parlamentares podem conservar a oligarquizacdo do
Poder Legislativo em relacdo a sociedade civil.

GRAFICO 2.1 — EVOLUGCAO DOS MECANISMOS DE PARTICIPAGAO UTILIZADOS PELOS

SUJEITOS SOCIAIS E IDENTIFICACAO DOS MEDIADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA
GROSSA/PR ENTRE 2013 A 2016
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Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessdes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

Ao observar a tabela 2.8 (os vereadores-mediadores) e 2.9 (os partidos-
mediadores), podemos projetar a ideia da participacdo da sociedade civil na gestéao
do Estado em razdo da maior atuacao dos partidos de esquerda, porém, ao analisar
o grafico 2.1, verificou-se um declinio da participacdo. Eis o paradoxo: em que
medida o papel dos intelectuais de esquerda (no caso, o Partido Comunista do Brasil
aparecendo como o partido que mais mediou 0s mecanismos de participagédo e que
tinha o presidente da Casa como filiado) conservam ou transformam a hegemonia
do poder local?

O questionamento nos remete a critica ja feita por Roberto Michels
(GRAMSCI, 2007), em que os partidos tendem a oligarquizar a sua estrutura,
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separando-se da massa e controlando-a para se perpetuar no controle do aparelho
partidario, contradizendo o discurso democratico-participativo com a pratica
partidaria. Contestando a teoria, Gramsci aponta que tal contradicdo € fruto das
diferencas de classes entre os dirigentes e dirigidos e 0 que o problema € o dominio
de uns sobre 0s outros.

E possivel trazer esse debate entre Michelis e Gramsci para o problema da
pesquisa*® e, com isto, analisar em que medida o papel destes intelectuais
contribuem para conservar ou transformar a hegemonia do poder local. Verificou-se
que os vereadores que mais tutelaram os requerimentos participativos foram:
Antonio Aguinel (PCdoB) em 6 oportunidades e Aliel Machado (PCdoB) em 3
oportunidades. Analisaremos — se ha uma oligarquizacdo da estrutura politico-
partidaria (Michelis) ou uma contradicdo de classes (Gramsci) — a partir dos
vereadores eleitos pelo Partido Comunista do Brasil, em razdo da superioridade dos
requerimentos formulados e também pelo exercicio da presidéncia da casa
legislativa pelo vereador Aliel Machado no primeiro biénio.

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB), segundo a descricdo de seu
programa, busca um:

[...] verdadeiro fortalecimento da Nagé&o exige sustentagédo popular baseada
no avango democrético; b. a condi¢cdo de Estado conservador, sob controle
dos circulos financeiros. Em defesa do Estado democréatico, laico, inovador,

gue garanta ampla liberdade para o povo e sua participagdo politica na
gestdo do Estado (PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL, 2018).

Eleito com 3.731 votos e se tornando 0 mais jovem presidente da Camara
Municipal de Ponta Grossa, Aliel Machado (PCdoB) tem origem em familia humilde e
sem ligacdo com a politica. Durante os estudos, militou na Unido da Juventude
Socialista (UJS) e coordenou manifestacdes populares. (MACHADO, 2019). Ja
Antonio Aguinel (PCdoB) foi eleito com 1.450 votos, é motorista profissional, ex-
funcionéario da Viacdo Campos Gerais e lider dos trabalhadores da Unica empresa
de transporte coletivo da cidade. (PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL, 2012).

Tais intelectuais — ao ndo transformarem a participacao politica na gestédo do

Estado, como aduz seu programa - conservaram a velha pratica de tutelar os

48 Se o conteudo identificado (amostras da pesquisa) se aproxima com a perspectiva da democracia
participativa.
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requerimentos de participacdo e mantiveram os requisitos de utilizacdo da Tribuna

Livre. Quanto a esse debate, concorda-se com Beired (1998, p. 130)

Ora, 0 que entendo é que Gramsci ndo responde satisfatoriamente ao
desafio posto pelo estudo de Michelis, e talvez ndo pudesse enfrenta-lo no
momento histérico em que ele viveu. Gramsci supde que num partido de
esquerda, no regime socialista, o problema politico dessa desigualdade
deixaria de existir, passando a ser apenas técnico. Desta forma, nao
oferece uma resposta que consiga de fato enfrentar o problema da
desigualdade de recursos, de capital intelectual e politico, que esta presente
nas organizacdes partidarias e, por extensdo, estatais. Depois de muitos
anos de experiéncia histérica do socialismo real e das organizacdes de
esquerda, percebe-se que o problema da oligarquizagdo também esta muito
presente nas estruturas de poder daquelas organiza¢cfes que tem agido em
nome da transformacéo social e da emancipag¢do humana.

Além disso, a participacdo das organizacdes da sociedade civil no primeiro
biénio também foi influenciada pela greve do transporte publico coletivo em 2013 e
2014; adeséo de mais de quatro mil pessoas nas manifesta¢gées ocorridas em junho
de 2013; e a greve dos professores e funcionarios da Universidade Estadual de
Ponta Grossa.

Os sujeitos sociais que mais apareceram estdo intimamente ligados aos
movimentos de educacao. O CAJOR — Centro Académico Jodo do Rio - é a entidade
representativa dos académicos do curso de Jornalismo da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) e a UPE — Unido Paranaense dos Estudantes — “organiza os
estudantes na luta pela educac&o publica e pela democracia” (UNIAO, 2019). A APP
Sindicato dos Professores do Parana € uma entidade estadual de carater sindical,
com jurisdicdo em todo o territdrio do Estado do Paran4, representando a categoria
profissional que abrange os trabalhadores em educacdao: professores, funcionarios,
pedagogos, orientadores educacionais, supervisores escolares, administradores e
demais funcdes analogas, das redes publica estadual e municipais de educacao
bésica (educacéo infantil, ensino fundamental e médio). (APP SINDICATO, 2019).

Por fim, o Comando de Greve (UEPG) é um movimento sem personalidade
juridica, composta por docentes da Universidade Estadual de Ponta Grossa com a
finalidade especifica de organizar a greve em razdo da proposta do Governo do
Estado que retirou a garantia de reposi¢cao das perdas inflacionarias de 2016.

Ja no segundo biénio (2013/2014), verificou-se uma estabilizacdo entre 2014

e 2015 um e posterior declinio da participagédo, principalmente no ultimo ano da
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legislatura, em que o ultimo quadrimestre fora marcada pela reeleicdo de apenas

35% dos vereadores originariamente eleitos.

GRAFICO 2.2 — EVOLUGAO DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL ATRAVES DOS
MECANISMOS UTILIZADOS NA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA/PR ENTRE 2013 A
2016
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Fonte: PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. Atas de Sessfes
Legislativas. Disponivel em: www.cmp.pr.gov.br/. Acesso em: 04 jul. 2018.
Notas: Dados trabalhados pelo autor.

O presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa no segundo biénio foi
o vereador Sebastido Mainardes Junior (DEM) que, muito embora tenha flexibilizado
a utilizagdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil em assuntos
emergentes, também conservou as previsées regimentais que limitam a respectiva

participacdo. Os dados foram extraidos a partir dos seguintes fragmentos:

Nesta oportunidade o Senhor Presidente comunicou que utilizaram do
espaco da Tribuna em sessdo passada duas entidades, apés haver sido
conversado com a Mesa Executiva, uma para tratar do estado de greve dos
professores tanto do ensino fundamental quanto universitario, ocorrendo em
todo Estado do Parand, apds avaliacdo concluiu-se ser de suma
importancia a manifestacdo de representantes da paralisacdo e na segunda
situacdo, ocasido em que foi discorrido sobre a questdo vivida pelas
entidades assistenciais, e em funcdo de ser assunto emergente, foi
autorizada a manifestacdo neste Plenario. Lembrou ainda haver
solicitado aquele vereador que elaborasse pedido junto a Segunda
Secretaria, conforme estabelece o Regimento Interno, a qual tem sob sua
responsabilidade toda a forma da utlizacdo da Tribuna Livre. Porém
colocou em deliberacdo do Soberano Plenario a presente solicitacdo,
lembrando aos Senhores Vereadores que esta atendendo reclame dos
proprios edis que disseram que por diversas vezes deixaram de utilizar a
palavra em funcdo de outras entidades estarem se manifestando. Pediu no
entanto que em situacbes futuras, os Vereadores antecipadamente
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elaborem protocolo a Mesa Executiva para que possam deliberar em casos
gue ndo tenha oportunizada vaga na Tribuna Livre, porém em situacées
emergenciais; em situacBes de projetos de lei entende que se deva chamar
audiéncia publica. (Ata de Sessao Ordinaria de 09 de marco de 2015) — sem
grifos no original.

Esclareceu também sobre suas palavras na sessdo passada quanto a
guestdo do uso da Tribuna Livre, lembrando que a Mesa Executiva néo
restringiu nada a ninguém, onde existe previsdo do Regimento Interno
da Casa, que pode ser utilizada uma vez por més e ha uma cobranca
dos Senhores Vereadores no sentido de que esse seja respeitado, o
gual prevé a utilizacdo uma Unica vez por més. Como alguns vereadores
estavam reclamando do uso excedente de pessoas defendendo projeto ou
até instituicbes, no uso desta Tribuna em diversas sessbes, a Mesa
Executiva solicitou aos Senhores Vereadores para que quando tivesse uma
situacdo desta natureza, fizessem uma solicitacdo a esta, que antes da
sessdo se relne e decide. Disse que ndo esta restringindo nada, pelo
contrario, esta abrindo a possibilidade de quando houver uma situagdo
nesse sentido, possa resolver e ndo trazer esse problema para o Plenario
até para ndo expor as pessoas presentes. (Ata de Sessao Ordinaria de 11
de margo de 2015) — sem grifos no original.

A flexibilizacdo apontada ocorreu de maneira especifica ao que a
conjuntura pedia: a greve dos professores do Estado do Parana, momento que foi
concedido o uso da Tribuna por duas vezes a mesma entidade. Fora disso, deveria
ser respeitada a decisdo de utilizar o espaco uma vez ao més, conforme
apontamentos extraidos da ata de sessdo ordinaria de 11 de margo de 2015. De
mais a mais, a pratica legislativa copia a légica conservadora e tradicionalista da
cidade de Ponta Grossa/PR, pois, “muito mais do que simplesmente defender
tradicdes e costumes [...] os mecanismos de controle social, simbdlicos ou ndo, que
possibilitam a permanéncia de determinados grupos no poder e a constante de
instrumentalizacao politica dos grupos dominados” (SCHIMANSKI, 2007, p. 119).

Em gue pese os movimentos e discussdes pela participacdo da sociedade
civil, inflamadas principalmente pelo advento da Constituicdo Federal de 1988, ndo
se tem no Regimento Interno da Camara Municipal de Ponta Grossa e nas atas
legislativas pesquisadas os mesmos mecanismos da democracia participativa*®

Verificou-se, também, a possibilidade dos municipes e organizacfes da
sociedade civil estarem presentes na Camara Municipal através da galeria — espaco
reservado para acompanhar as sessoes legislativas — ou assisti-las pela internet,
vez que as sessdes sdo transmitidas ao vivo no sitio eletrénico da casa legislativa.

Entretanto, tais mecanismos consistem numa forma menos intensa e marginalizada

49 Além da iniciativa popular, também sdo mecanismos da democracia participativa na Constituicao
Federal o orgamento participativo, as audiéncias publicas e os conselhos gestores, rompendo “com a
visdo tradicional da politica em que o cidaddo encerra sua participacdo politica apdés o voto”.
(SANTIN; PANDOLFO, 2017).
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de participacao, traduzida em comportamentos essencialmente passivos, em que a
mera presenca € o utilitario, ndo colocando o individuo ou o grupo qualquer
contribuicao pessoal. (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998).

A partir dos dados levantados podemos aproximar oS mecanismos de
participacdo existentes na Camara Municipal de Ponta Grossa/PR com outras
experiéncias participativas, pois, além dos mecanismos constitucionais, o poder
legislativo vem introduzindo inovag¢des institucionais de grande relevancia,
aperfeicoando-se organizacionalmente e ampliando os canais de comunicagdo com
a populacdo (ANASTASIA; NUNES, 2006)

Como exemplo, a Camara Municipal de Belo Horizonte, em Minas Gerais
instituiu®® a consulta publica sobre proposicéo legislativa em sua pagina institucional,
determinando um periodo para recebimento de sugestdes e contribui¢cdes, acesso
aos documentos relativos ao objeto da consulta publica (justificativa do projeto de lei,
projeto de lei em sua integralidade e formulério de sugestdes e contribui¢cdes), sendo

encaminhados da seguinte maneira:

Art. 4° - Os comentarios e sugestdes apresentados na consulta publica
seréo encaminhados & Comisséo de Participacdo Popular.

§ 1° - Quando a consulta publica tiver por objeto assuntos ou documentos
de relevante interesse para a sociedade, a Comissdo de Participacdo
Popular, apés andlise, elaborarq, em documento préoprio, a consolidacao
das opinides e sugestbes, para encaminhamento as autoridades
competentes.

§ 2° - Quando a consulta publica tiver por objetivo a apreciagédo de projeto
de lei, a Comissao de Participacdo Popular, apds andlise, deliberara sobre
as sugestdes, encaminhando as acolhidas em forma de emendas pela
comisséo.

§ 3° - Aplicam-se as emendas previstas no § 2° deste artigo as mesmas
regras das demais, conforme previsto na Resolugdo n° 1.480, de 7 de
dezembro de 1990.

§ 4° - As sugestdes e contribui¢cdes colhidas durante as consultas publicas
tém carater consultivo e ndo vinculam as decisdes parlamentares, podendo,
portanto, ser aproveitadas ou ndo, conforme deliberagdo nos termos
regimentais.”. (NR)

Art. 4° - Ficam acrescentados a Resolugdo 2.073/14 os seguintes arts. de 5°
a 8°:

‘Art. 5° - Finalizado o prazo para o encaminhamento das sugestfes e
contribuicBes, a Diretoria do Processo Legislativo - Dirleg, ou outro 6rgéao
por determinacdo da Mesa Diretora, providenciara, para divulgacdo na
Pagina Institucional da CMBH, um Relatério da Consulta Publica - RCP, que
devera conter, no minimo:

| - o nimero de sugestdes e contribuicBes recebidas no total;

Il - outros dados estatisticos sobre as sugestdes e contribuicdes;

Il - a consolidacao das principais sugestdes e contribuicdes;

50 Resolugao n° 2.073/14
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IV - a manifestacdo motivada sobre o acatamento ou a rejeicdo das
principais sugestdes e contribuicbes; e

V - a identificagdo das sugestdes e contribuicdes incorporadas a proposta
sob consulta.’

Além desta possibilidade, verifica-se a existéncia de uma Comissao
Permanente de Participacdo Popular, criada pela Resolucdo n°. 2.054 de 2005 que
recebe e analisa proposi¢cdes sugeridas por entidades associativas da sociedade
civil ou de projeto de educacdo para a cidadania promovida pela Escola do
Legislativo da Camara Municipal de Belo Horizonte, vedando a utilizacdo do
mecanismo aos partidos politicos com representacdo na Camara Municipal, ou seja,
agueles partidos politicos que nado estdo representados no 6rgdo legislativos,
também podem utilizar da Comissao de Participacdo Popular para apresentacédo de
proposicoes legislativas. (BELO HORIZONTE, 2012).

O tramite das proposicOes enviadas pela sociedade civil se inicia com
uma solicitacdo do representante legal da entidade associativa da sociedade civil a
Comisséo Permanente de Participacdo Popular e, conforme o assunto indicado na
solicitagdo, o presidente da Comissdo Permanente de Participacdo Popular podera
convidar representante de outras entidades associativas da sociedade civil ou de
poder constituido para participar da reunido e nela promover debate prévio sobre a
demanda. Recebida a sugestdo, o presidente da Comissdao Permanente de
Participacdo Popular designara relator para requerer o apoio multidisciplinar para
formatacdo do projeto e/ou requerer a realizacdo de audiéncias puUblicas para
discusséo do tema. (BELO HORIZONTE, 2012).

Apés, o relator apresentard parecer no qual sugira a aceitacdo da
sugestdo - dando-lhe a forma final - a sua conversdo em outra espécie de
proposicao que seja mais compativel com o objetivo alvejado ou o arquivamento, se
padecer de vicio de constitucionalidade. Ato continuo, o representante legal da
entidade associativa da sociedade civil que apresentou a sugestdo devera ser
convidado para a reunido em quer for apresentado o parecer final do relator, bem
como para todas as que vierem a ser convocadas para aprecia-lo, podendo utilizar
da palavra nas Comissdes e em Plenario, para discutir a proposicéo derivada da sua
respectiva sugestdo. (BELO HORIZONTE, 2012).

Elaboradas por participantes dos projetos de educacdo politica Camara
Mirim e Parlamento Jovem de Belo Horizonte, promovidos pela Escola do
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Legislativo em parceria com outros 6rgaos, sete sugestbes de proposicado
foram acolhidas pela CPP e serdo encaminhadas na forma de Indicages
ao Poder Executivo. As propostas contemplam ampliagdo e integracdo de
ciclovias, construcdo e reforma de equipamentos e espacos esportivos,
culturais e de lazer, abrigos publicos para animais, acessibilidade no
transporte coletivo, passe livre para estudantes e atividades de extens&o
dos contelidos aprendidos para suas familias e comunidades.

Outras trés sugestdes foram baixadas em diligéncia pelos relatores, com o
objetivo de obter informacdes dos 6rgdos pertinentes sobre a pertinéncia e
a viabilidade das matérias, que incluem o aumento da fiscalizacdo de
transito na saida e na entrada das escolas, oferta de aulas de reforco em
disciplinas que envolvem politica e realizacdo de oficinas sobre politica em
centros sociais. Trés proposi¢des ndo foram acolhidas, sob a alegacéo de
gue as medidas propostas ja sdo previstas na legislagéo.

Cida Falabella (PSOL) elogiou a visdo ampla da politica e das
possibilidades de atuacédo do poder publico na melhoria das condigbes de
vida da populagdo; reforcando as palavras da colega, o presidente da
comissdo, Catatau do Povo (PHS), também declarou o orgulho e a
esperanca despertados por essas criangas e jovens, que no futuro deverdo
ocupar de forma mais consciente os cargos e funcdes de deliberagéo e
decisdo. (BELO HORIZONTE, 2012).

A medida adotada pelo legislativo de Belo Horizonte/MG nao exclui a
situacao criticada por Salgado (2006, p. 97-98) que afirma que o0s requisitos para
apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa popular esvaziam a pratica
democratica em razao da dificuldade em alcancar seus requisitos. Pois, ainda assim,
“a alternativa [...] € um filtro para o exercicio da soberania popular. A ideia construida
pelo poder constituinte € permitir a participacdo direta na tomada de decis6es do
Estado. Deve-se insistir na viabilidade da iniciativa popular legislativa.” (SALGADO,
2006, p. 98).

Os pontos destacados na Camara dos Deputados, Senado Federal e
Céamaras Municipais mostram alternativas possiveis de aproximacdo da sociedade
civil e Estado. Contudo, ao analisar os mecanismos de participacéo, verificou-se a
inexisténcia de participacao efetiva em razao da auséncia de mecanismos que “para
fazer com que a participacdo chegue aos gabinetes parlamentares, e ao
conhecimento dos representantes politicos, assim como falta assegurar que haja
resposta a sociedade”. (TEIXEIRA, 2016).

Tais exemplos sequer se amoldam ao ideal democrético participativo,
tendo em vista que a sua configuragdo nado possibilita uma participacéo
propriamente dita (no sentido estrito do termo) mas, como destaca Barros,
Bernardes e Rodrigues (2014), os canais de participacdo social do Congresso

Nacional sdo mecanismos de manifestacdo da populacéo, ndo de participagédo. Para
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atingir o conceito participativo, faz-se necessario um arranjo institucional que

acomode 0s mecanismos de participacao:

Em suma, falta a definicdo mais clara de um arranjo institucional, a partir de
uma alianca estratégica entre os dirigentes da esfera politica e os gestores
dos sistemas burocraticos de interatividade, além de interesse dos partidos,
liderancas e comiss@es. Em outras palavras, para que a participagéo social
seja valorizada e possa produzir eficacia politica, seria necessario que a
instituicdo construisse condi¢cdes internas, priorizando um arranjo
institucional de base racional, pautado na ética da responsabilidade e
respaldado por um planejamento estratégico eficiente, incluindo um sistema
de avaliacdo permanente dos canais de interatividade. (BARROS;
BERNARDES; RODRIGUES, 2014, p. 10).

O comparativo com o legislativo belo-horizontino demonstra que a
Camara Municipal de Vereadores de Ponta Grossa poderia construir alternativas a
participacdo da sociedade civil e que, paulatinamente, seria ocupado pelos sujeitos
sociais visando a formacdo de uma vontade coletiva que, no entendimento
gramsciano, visaria uma nova forma de sociabilidade.

A conjuntura politica-eleitoral do periodo pesquisado (2013-2016)
apontou, entre outros, movimentos que tinham como pauta a educacéo, reivindicada
através das Jornadas de Junho e da ocupacdo das escolas publicas do Estado do
Parand, greve dos professores da rede estadual de ensino e, inclusive, da greve do
transporte publico de Ponta Grossa/PR, que possui mais de 6 mil estudantes
cadastrados para a obtencdo da meia passagem e do passe livre do transporte
publico da cidade, representando 15% dos estudantes ponta-grossenses.
(PERIODICO, 2019).

Além das mobilizagdes (e como um reflexo delas), verificou-se que no
periodo pesquisado o a Presidéncia da Republica editou o Decreto n°. 8.243/2014
(revogado pelo Decreto n® 9.759, de 2019) que instituia a Politica Nacional de
Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacéo Social, considerando como
sociedade civil “o cidadao, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou
nao institucionalizados, suas redes e suas organizagdes” (art. 2°, inciso |) com o

objetivo de:

| - consolidar a participagdo social como método de governo;

Il - promover a articulacé@o das instancias e dos mecanismos de participacao
social;

Il - aprimorar a relagcdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;
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IV - promover e consolidar a adocdo de mecanismos de participacéo social
nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressao e linguagens de participacao social, por meio
da internet, com a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e
informacédo, especialmente, softwares e aplicacdes, tais como codigos fonte
livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacao social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agBes e programas de apoio institucional,
formacdo e qualificacdo em participagdo social para agentes publicos e
sociedade civil; e

IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

E justamente nesse aspecto (a dialética entre a sociedade civil e os
mecanismos de participacdo) que Gramsci relaciona a construcdo coletiva com o
conceito de democracia, em que o homem pode participar do processo histérico

através de movimentos contra hegemaonicos

A coletividade deve ser entendida como produto de uma elaboracdo de
vontade e pensamentos coletivos, obtidos através do esforgo individual
concreto, e ndo como resultado de um processo fatal estranho aos
individuos singulares: dai, portanto, a obriga¢do da disciplina interior, € ndo
apenas daquela exterior e mecanica. (GRAMSCI, 2006b, p. 232).

Contudo, tal participacdo encontra Obice, como aponta Flach (2018),
numa sociedade brasileira pluralista onde coexistem ideologias distintas, dificultando
gue o modelo de democracia participativa fosse definitivamente institucionalizado.
Nesse sentido, foram os motivos do Decreto n°® 9.759, de 2019 sugerido pelo
Ministro-Chefe da Casa Civil Onyx Lorenzoni e sancionado pelo Presidente da

Republica Jair Bolsonaro.

1. Na linha do esfor¢o de racionalizagdo administrativa esta sendo proposto
a Vossa Exceléncia a edicdo de Decreto que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica
federal.

2. Trata-se de proposta busca controlar a incrivel proliferacéo de colegiados
no dmbito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
por meio da extingdo em massa de colegiados criados antes de 1° de
janeiro de 2019 cuja recriacdo néo seja proposta de imediato e segundo
rigidas regras a evitar colegiados supérfluos, desnecessarios, de resultados
praticos positivos desconhecidos e com superposigao de atribuicbes com as
de autoridades singulares ou de outros colegiados.

3. A situagdo do excesso de colegiados € tdo grave que ndo se conseguiu
realizar levantamento confiavel sobre o total de colegiados existentes na
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administracdo publica federal. Pode afirmar, contudo, que os colegiados
interministeriais superam o nimero de trezentos. J4 os colegiados no
ambito interno de cada 6rgdo ou entidade sdo de contagem praticamente
impossivel.

4. Por meio do Decreto n° 9.191, de 2017, ja foram realizados esforgos
para tentar impedir o crescimento do numero de colegiados, mas, a
experiéncia pratica demonstrou, esses esforgos foram insuficientes e,
realmente, sdo necessarias as duras medidas de racionalizacédo
administrativa que estdo sendo agora submetidas a Vossa Exceléncia.

5. Alguns consideram, equivocadamente, que o problema do excesso de
colegiado €, apenas, o gasto com diarias e passagens nas reunifes e as
expectativas frustradas quanto aos resultados. Sem desmerecer tais
problemas, o fato € que o excesso de colegiados resulta em problemas
muito mais graves, entre 0s quais citamos, a titulo exemplificativo:

- Grande gasto homem/hora de agentes publicos em constantes reuniées
de colegiados;

- Elevado nimero de normas produzidas por colegiados, de modo atécnico
e com sobreposicdo de competéncias, gerando passivos judiciais e
administrativos; e

- Grupos de pressdo, tanto internos quanto externos a administracdo, que
se utilizam de colegiados, com composicdo e modo de acédo direcionado,
para tentar emplacar pleitos que néo estdo conforme a linha das
autoridades eleitas democraticamente.

6. Quanto ao Ultimo ponto, cumpre destacar inclusdo na proposta de
revogacdo do Decreto n°. 8.2143, de 2014, que institui a Politica Nacional
de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social
— SNPS, e d& outras providéncias. Esse ato, utilizando se linguagem
deliberadamente imprecisa, visa estimular a cria¢gdo e o fortalecimento de
colegiados integrados por grupos politicos especificos para se contrapor ao
poder das autoridades eleitas tanto para o Executivo quanto para o
Legislativo.

7. Verdadeiramente, uma aberracao cuja revogacao é urgente. Nao foi sem
motivo que o decreto tornou-se popularmente conhecido como “Decreto
Bolivariano”.

8. Essas, Senhor Presidente, sédo as razdes pelas quais estamos propondo
a Vossa Exceléncia a edi¢édo do ato. (BRASIL, 2016).

Tal dilema democréatico pode ser mitigado através de uma coexisténcia
entre a democracia participativa e a democracia representativa, fugindo-se de um
tipo ideal e possibilitando a convivéncia das diferentes formas de procedimentos no
macro (ambito legislativo federal) e micro (ambito legislativo municipal). Afinal, se
uma das funcbes do poder legislativo municipal € a discussdo de assuntos de
interesses local e, considerando a diversidade cultural existente num pais de
dimensdes continentais, pode-se incentivar uma nova institucionalidade politica de
forma a permitir que os oOrgdos legislativos municipais criem mecanismos de
aproximacéo com a sociedade civil.

O desenvolvimento da democracia participativa no Brasil enfrenta um
antagonismo cujas origens estdo na existéncia de uma confluéncia entre dois
processos politicos divergentes, de um lado, a politica neoliberal que visa uma

diminuicdo do Estado e a outorga de responsabilidades para a sociedade civil e, do
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outro lado, a ConstituicAo de 1988 que visava que Estado e sociedade civil
atuassem em conjunto, compartilhando as responsabilidades. (DAGNINO, 2004, p.
97).

Com base no trecho acima, pode-se observar que a sociedade ponta-
grossense, durante a Ultima legislatura do seu respectivo 6rgao legislativo (2013-
2016) também se apresentou em dois processos politicos divergentes. De um lado,
como aponta Schimanski (2007, p. 95), uma hegemonia formada por proprietarios
rurais e pecuaristas, concentrando o poder em familias tradicionais no comércio e
industria, com forte vinculo entre seus membros, interesses em comum e uma
resisténcia a novos atores e suas respectivas pautas. Do outro lado, a ascensao de
candidaturas que rompiam com tal oligarquia: a permanéncia do deputado estadual
Péricles de Holleven Mello (PT) como representante da cidade na Assembleia
Legislativa do Estado do Parand e o ineditismo da conquista de duas cadeiras
legislativas pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) que se acentuou com a
conquista da presidéncia da casa legislativa pelo vereador Aliel Machado (PCdoB).

Contudo, o que se verificou foi a manutencdo de uma lbgica
conservadora-hegembnica e uma direcdo politico-representativa dada pelos
organismos que detém um papel politicamente dominante e sem qualquer iniciativa
gue pudesse aproximar o Estado com a sociedade civil, para além dos parcos

mecanismos ja existentes.

Em decorréncia do numero consideravel de aparelhos privados de
hegemonia capazes de disseminar determinada ideologia, a sociedade civil
pontagrossense teve certa dificuldade na criagdo de novos intelectuais
capazes de criar novas superestruturas. O conservadorismo e o
tradicionalismo séo tracos impeditivos desse processo: Analisando a
sociedade local, evidencia-se que durante quase toda a historia de seu
desenvolvimento, a cidade de Ponta Grossa contou com a presenca de
lideres politicos provenientes da classe dominante e de instituicbes da
sociedade civil que visaram exercer a hegemonia e disseminacdo de uma
ideologia de natureza conservadora, dificultando um processo contra
hegemdnico da camada popular. (FLACH, 2018, p. 112).

O debate que busca inserir o conceito de democracia participativa na
Céamara Municipal de Vereadores de Ponta Grossa alimenta um paradoxo que vai
além das origens da sociedade ponta-grossense. Ao falarmos da producédo de
mecanismos participativos estamos falando de regras claras de acesso e de
funcionamento de participacado e, “quanto mais efetivos eles forem, maiores as

possibilidades de os cidaddos pressionarem as instituicbes para serem permeaveis
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a participacao”, legitimando as instancias organicas e construindo uma democracia
participativa. (ESCOREL; MOREIRA, 2008, p. 985). O que se percebe € que nao
existem regras claras de funcionamento de tais mecanismos, 0 que leva a duas
observacgoes:

A primeira, um desconhecimento dos proprios parlamentares a respeito

das regras para utilizacdo dos mecanismos de participacao.

Com relacéo & Tribuna Livre, disse que precisa ter critérios a sua utilizacao,
ndo simplesmente chegar um cidaddo sem se saber quem € para fazer circo
na Tribuna, ndo podem mais permitir que isso aconteca. [...] Se verificar que
existe interesse ideoldgico-partidario ou outros interesses que nao da
comunidade, ndo ir4 atender. Ata da Sessédo Ordinaria de 08 de maio de
2013).

Esclareceu também sobre suas palavras na sessdo passada quanto a
questdo do uso da Tribuna Livre, lembrando que a Mesa Executiva nao
restringiu nada a ninguém, onde existe previsdo do Regimento Interno da
Casa, que pode ser utilizada uma vez por més e hd uma cobranca dos
Senhores Vereadores no sentido de que esse seja respeitado, o qual prevé
a utilizacdo uma Unica vez por més. Como alguns vereadores estavam
reclamando do uso excedente de pessoas defendendo projeto ou até
instituicbes, no uso desta Tribuna em diversas sessodes, a Mesa Executiva
solicitou aos Senhores Vereadores para que quando tivesse uma situacao
desta natureza, fizessem uma solicitacdo a esta, que antes da sessao se
reine e decide. Disse que nado esta restringindo nada, pelo contrario, esta
abrindo a possibilidade de quando houver uma situacdo nesse sentido,
possa resolver e ndo trazer esse problema para o Plenario até para nao
expor as pessoas presentes. (Ata da Sessdo Ordinaria de 11 de marco de
2015)

Pediu no entanto que em situagcdes futuras, os Vereadores
antecipadamente elaborem protocolo a Mesa Executiva para que possam
deliberar em casos que ndo tenha oportunizada vaga na Tribuna Livre,
porém em situacBes emergenciais; em situacdes de projetos de lei entende
gue se deva chamar audiéncia publica. (Ata de Sesséo Ordinaria de 09 de
marcgo de 2015).

Como alternativa a severa restricdo da Tribuna Livre (que sé pode ser
utilizada uma vez ao més), os vereadores buscaram nos requerimentos uma forma
de trazer a sociedade civil aos debates, durante a legislatura, a Tribuna Livre foi
utiizada em 22 (vinte e duas) ocasibes, enquanto que os requeridos foram
formulados por 46 (quarenta e seis) oportunidades.

A segunda observagdo € que, na auséncia de mecanismos legais de
participagcdo, a sociedade civil pode se mobilizar autonomamente, o que pode ser
entendido como um confronto e resisténcia ao Estado (quando a ideia é
aproximacéao). Tal assertiva ficou clara, a titulo de exemplo, quando o Observatorio

Social de Ponta Grossa realizou um monitoramento da Camara Municipal de Ponta



131

Grossa/PR, apresentando estatisticas da atividade legislativa e de frequéncia de
pessoal, fato este que levou os agentes investidos do poder parlamentar a severas
criticas quanto a extensdo da atuacdo do referido 6rgéo social, iniciando, segundo
Verner (2016), “uma crise entre a Casa de Leis e Observatorio Social de Ponta
Grossa”. Outro exemplo a assertiva destacada foi quando a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), seccional Ponta Grossa/PR, através do movimento "Cidadania em
Acao", promovida pelo Conselho de Entidades, buscava apresentar projeto de lei de
iniciativa popular na Camara Municipal de Ponta Grossa. Todavia, o poder publico
exigia a fotocopia do titulo de eleitor - ou seja, de cada municipe que subscreveu a
propositura da lei - para a apresentacéo do projeto de iniciativa popular. (DIONISIO,
2012).

E através do ato de participacdo politica que os sujeitos sociais se
organizam e interferem num terreno comum com o Estado — o que sustenta a
concepcao ampliada de Estado na qual a sociedade civil se insere como elemento
organico - e, portanto, as ferramentas de participacdo politica precisam ser
reajustadas através de mecanismos que incorporem a concep¢do de que a
sociedade civil faz parte do Estado, partindo-se de um ideal da democracia
participativa. Afinal, conforme ja ponderado “se as ruas disseram algo é que a
politica precisa mudar, ndo necessariamente o sistema” (NOGUEIRA, 2013a, p. 88).

Logo, podemos dizer que a participacdo € um dos vieses que possibilitam
a construcdo de uma contra-hegemonia, como observa Luiz (2007, p. 167) “[...] a
participacdo social pode ser um indicador de contra-hegemonia a logica tradicional
que [...] marcam a histéria brasileira e ponta-grossense”. Entretanto, analisando
como se opera a relacdo entre a sociedade civil e a Camara de Vereadores do
Municipio de Ponta Grossa/PR através da materializacdo dos mecanismos de
participacdo social previstos no Regimento Interno durante a legislatura de 2013 a
2016, os dados revelaram que sdo poucos 0s mecanismos de democracia
participativa existentes na Camara Municipal de Ponta Grossa limitando-se apenas
ao uso da Tribuna Livre — com as restricbes positivas e negativas - e da iniciativa
popular — que até o julgamento da Adin®* n° 883666-0 continha restricGes

regimentais.5?

51 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL - LEI ORGANICA QUE AUTORIZA A O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL A
ELABORAR SEU REGIMENTO - VICIO FORMAL — INEXISTENTE - ATO REGIMENTAL QUE
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Para além destes limites, Gramsci (1999, p. 104) milita por uma direcao
consciente, reconhecendo que uma nova concepcao de politica, Estado e sociedade
€ um processo longo, dificil, cheio de contradicbes, de avancos e de recuos, de
desdobramentos e reagrupamentos, que exige persisténcia e pressdo do contra-

poder popular na materializacéo de preceitos da democracia participativa.

PREVE, PARA A APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR, A JUNTADA
DE FOTOCOPIA DO TITULO DE ELEITOR E ASSINATURA SEMELHANTE A CONSTANTE NO
TITULO CONSTITUICAO ESTADUAL QUE PREVE QUE O PROJETO DE LEI DEVE SER
SUBSCRITO POR, NO MINIMO, 5% DOS ELEITORES MUNICIPAIS - REGIMENTO INTERNO QUE
NAO PODE RESTRINGIR DIREITO DE PARTICULARES - EXIGENCIA QUE LIMITA O DIREITO DE
INICIATIVA POPULAR — OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - EXISTENTE AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

52 Por exemplo, o regimento interno continha a exigéncia de fotocépia do titulo eleitoral (art. 192, I,
“d”) e que a assinatura fosse semelhante a constante do titulo eleitoral (art. 192, I, “e”), dispositivos
regimentais que foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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CONCLUSAO

Em uma passagem do dialogo Ménom, de Platdo, Socrates realizava a
seguinte distingao entre opinido e ciéncia: “E assim, pois, quando as opinides certas
sdo amarradas, transformam-se em conhecimento, em ciéncia, permanecem
estaveis. Por este motivo é que dizemos ter a ciéncia mais valor”. E o entrave entre
a opinido e a argumentacao solida.

O caminho desta pesquisa ndo poderia ser diferente. A inquietude se iniciou
em 2011, quando a sociedade civil apresentou a sua demanda através de um
projeto de lei de iniciativa popular que, ao ser submetido a Camara Municipal de
Vereadores de Ponta Grossa, encontrou barreiras regimentais que impossibilitaram
0 seu recebimento. Naturalmente, as opinides e expressdes corriqueiras
comecavam a surgir, sempre acompanhadas com uma dose de impoténcia — que s6
veio a ser resolvida dois anos depois, quando o Tribunal de Justica do Estado do
Parané reconheceu a inconstitucionalidade das normais regimentais que impediram
0 Unico e primeiro projeto de lei de iniciativa popular no Municipio.

A inquietude politica merecia um tratamento mais aprofundado e,
considerando que o Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa visa a intervencéo eficiente e eficaz na
realidade, em especial nas questdes e demandas locais, estabeleceu-se o objetivo
geral de geral analisar como se operou a relacdo entre a sociedade civil e a Camara
de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR através da materializacdo dos
mecanismos de participacdo social previstos no Regimento Interno durante a
legislatura de 2013 a 2016, além dos seus consequentes reflexos na perspectiva da
democracia participativa.

Para atingir o resultado, fez-se necessario apresentar um referencial teérico
sobre o Estado para justificar a adocdo gramsciana de Estado Ampliado nessa
pesquisa e sistematizar uma tipologia de participacédo e de democracia participativa
gue seja compativel com este marco tedérico; explorar o cenario politico-eleitoral do
Brasil e do Municipio de Ponta Grossa/PR entre os anos de 2013 e 2016; identificar
0S mecanismos de participagdo através da leitura do regimento interno da Camara
Municipal de Ponta Grossa; identificar se houve participacdo da sociedade civil
através dos mecanismos regimentais nas sessOes legislativas ordinarias e

extraordinarias no periodo de 2013 a 2016; identificar os sujeitos da sociedade civil
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gue se relacionaram com a Camara Municipal de Ponta Grossa a partir dos registros
das atas de sessfes legislativas do periodo de 2013 a 2016; aproximar, por fim, a
utilizacdo dos mecanismos com a perspectiva de democracia participativa em vieses
hegemonicos e contra-hegemonico.

O primeiro objetivo especifico foi buscar, entre as concepcdes tedricas de
Estado, qual aquela que mais aproximava a sociedade civil do Estado e, se a
proposta é de identificar e analisar a participacdo da sociedade civil no ambito do
poder legislativo local e, principalmente, como se configuram tais relacdes através
dos mecanismos legais existentes na Camara Municipal de Vereadores de Ponta
Grossa/PR, adotou-se o conceito de Estado Ampliado na concepcdo de Antonio
Gramsci, ou seja, Estado é igual a sociedade politica somada a sociedade civil,
vinculando-se numa relagéo de coercao e consenso.

No decorrer a pesquisa e, considerando os autores plurais que foram
utilizados para justificar o recorte de pesquisa — afinal, estamos falando do Brasil e
de Ponta Grossa no século XXI - foi necessario transcorrer pelas multiplicidades que
existem nos conceitos de sociedade civil e participagao justamente, para demonstrar
gue as concepcoes lato sensu sofrem modificacdes conforme a vigéncia do poder
politico e econbmico. Dentre as posicbes trazidas no referencial teodrico,
sistematizamos a tipologia de Nogueira (2004) - assistencialista, corporativa,
eleitoral e politica — com os niveis estabelecidos por Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998) - presenca, ativacao e participacdo propriamente dita - para definir como o
sujeito social participou na Camara Municipal de Vereadores de Ponta Grossa/PR.
Ao mesmo tempo, também procurou identificar 0os sujeitos sociais e, principalmente,
sua permeabilidade dentro do 6rgdo legislativo local. Tais elementos foram
essenciais para a interpretacdo dos dados e, consequentemente, responder
objetivamente como se operou a relacdo entre a sociedade civil e a Camara de
Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR.

Com isto, notou-se uma maior participacdo de entidades da sociedade civil
ligadas a educacéo, como estudantes e professores. A conjuntura politica do Brasil e
de Ponta Grossa/PR favoreceram, por exemplo, manifestacfes de carater estudantil
haja vista que as mobilizagdes nacionais conhecidas como “Jornadas de Junho”
buscavam, entre outras pautas, melhorias no transporte publico; as ocupacdes das
escolas da rede publica tinham como objetivo chamar a atencéo para o debate sobre

a reforma do Ensino Médio; ja a “Batalha do Centro Civico” demanda sobre o regime
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previdenciario dos professores da rede publica. Somado a isto, a greve do transporte
publico municipal e da Universidade Estadual de Ponta Grossa, constituiram-se em
fatores que poderiam levar a uma maior participagdo da sociedade civil junto ao
Estado. Contudo, a “vontade de participar’ se afunilou quando temos apenas um
mecanismos de democracia participativa para ser acionado e que sO poderia ser
utilizado uma vez ao més, que € o caso da Tribuna Livre.

Em relagcdo a perspectiva da democracia participativa, teve-se como ponto
de analise os debates e mecanismos da constituinte de 1988 que resgatou ideais da
transicdo democratica e proximidade da sociedade civil. Para identifica-los, utilizou-
se 0 conceito de democracia participativa no qual os sujeitos sociais participam em
seu sentido estrito — resgatando a tipologia de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998)
— ou seja, a participagdo direta ou indireta em um projeto politico, mas sem
transforma-la num tipo ideal®s.

Portanto, tem-se que o primeiro objetivo especifico foi atendido ao adotar a
concepcao gramsciana de Estado Ampliado e os conceitos de sociedade civil,
participacdo e democracia participativa que possibilitassem uma posterior anélise
dos dados que subsidiaram a pesquisa.

O segundo e terceiro objetivo especifico foi explorar o cenario politico-
eleitoral do Brasil e do Municipio de Ponta Grossa/PR entre os anos de 2013 e 2016
e identificar os mecanismos de participacdo através da leitura do regimento interno
da Camara Municipal de Ponta Grossa. Pode-se perceber que a cidade de Ponta
Grossa tem fortes raizes conservadoras com esporadicas aparicdes contra-
hegemobnicas, como a eleicdo de José Hoffman em 1955 e 1962, obrigado a
renunciar em 1966 pela pressdo militar que havia se instaurado e, mais
recentemente, com as elei¢cdes de Jocelito Canto e Péricles de Mello, intercalando a
administracdo da Prefeitura de Ponta Grossa. Ja na Camara Municipal, houve a
eleicdo de dois membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e, pela primeira
vez na histéria do legislativo ponta-grossense, um filiado ao Partido Comunista
presidia a Camara Municipal de Ponta Grossa e as vezes fazia o papel de chefe do

Poder Executivo quando da auséncia do Prefeito e Vice-Prefeito.

53 Nesta assertiva, vale resgatar que ndo se rejeita como democratico os instrumentos de atuacdo
conjugada (iniciativa de mandantes e mandatérios) ou de atuacdo representativa (iniciativa dos
mandatarios eleitos), mas se adota uma terminologia que melhor recorte a perspectiva conceitual,
qual seja, a democracia participativa institucionalizada (ou nédo), sem intermediarios que exponham e
legitimem as demandas coletivas da sociedade civil. (DUARTE NETO, 2005).
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Ao verificar, por exemplo, o contetdo programatico do Partido Comunista do
Brasil, poder-se-ia criar uma expectativa de maior aproximacdo da sociedade civil
com o legislativo municipal. Todavia, 0 Regimento Interno permaneceu estagnado e
manteve um distanciamento entre os ocupantes da cadeira legislativa e a sociedade
civil que, tho somente, poderia assistir as sessdes nas galerias, apresentar projeto
de lei de iniciativa popular — desde que atendido os requisitos extremamente rigidos
e inconstitucionais que vigiava na época — ou, uma vez ao més, protocolar pedido na
22 Secretaria para utilizar a tribuna livre durante uma sessdo ordinaria ou
extraordinaria.

Sequer a conjuntura politica-nacional e municipal — protestos em junho de
2013; as greves de tempo recorde das escolas e universidades estaduais e
transporte coletivo; impeachment da Presidenta da Republica e as milhares de
pessoas que ocupavam as ruas — foram capazes de sensibilizar o poder legislativo
para que flexibilizasse as regras de acesso e transforassem a “Casa do Povo” num
canal de democracia participativa.

Neste diapasdo, os dados demonstraram que 0S sujeitos sociais
participaram politicamente através da Tribuna Livre - mecanismo de democracia
participativa existente no regimento interno - em 22 (vinte e duas) ocasifes, dentro
de um total de 402 sessfes ordinarias e extraordinarias que ocorreram na legislatura
municipal. Trazendo tal afirmacdo em percentual, temos que apenas 5,5% das
sessoOes legislativas tiveram, de fato, a utilizagdo de um mecanismo de participacao-
politica propriamente dita pela sociedade civil, segundo a tipologia construida em
trazida por Nogueira (2004) com os niveis estabelecidos por Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998).>*

O resultado da pesquisa permite responder o objetivo geral da pesquisa,
dado que, ao analisar como se operou a relacdo entre a sociedade civil e a Camara
de Vereadores do Municipio de Ponta Grossa/PR através da materializacdo dos
mecanismos de participacdo social previstos no Regimento Interno durante a

legislatura de 2013 a 2016, conclui-se que se operou na margem de 5,5%.

5 Retomando, A participacdo politica, segundo Nogueira (2004) ndo distingue seus atos conforme
determinada categoria (vide participacdo corporativa) como, por exemplo, nos movimentos em que 0s
estudantes séo representados por outros estudantes na escola e 0s operarios representados por
outros operarios na fabrica. Mas sdo os cidaddos sdo representados por outros cidadaos com visdes
globais formada as expensas “daquela categoria” ou “daquele movimento politico. J4 a participacao
propriamente dita Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) seria, em sentido estrito, a contribuicdo direta
ou indireta para uma decisao politica.
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Tal percentual poderia ser aumentado se acaso tivéssemos regras (muito)
mais flexiveis para o ingresso da sociedade civil no ambito legislativo municipal, seja
através de alternativas institucionais (a exemplo das Comissdes de Participacdo da
Camara Municipal de Belo Horizonte/MG) ou através de lutas nacionais que
permitam uma alteracdo na legislacdo federal (principalmente na Lei Federal n°.
9.709/98 que regulamente o projeto de lei de iniciativa popular).

Em Ponta Grossa, durante o tramite desta pesquisa, o vereador Geraldo
Stocco (REDE) buscou alterar as regras de funcionamento da Tribuna Livre para
que “qualquer entidade possa ter direito ao uso da tribuna por 10 minutos
ininterruptos, tendo apenas que oficiar a Secretaria da Camara com 24 horas de
antecedéncia”’(A REDE, 2018). Em ambito nacional, a Cémara dos Deputados
discute o apoio eletronico a projeto de iniciativa popular (PL 7005/13), alterando a
Lei 9.709/98, que trata do assunto e permite apenas assinaturas manuais dos
eleitores.

O debate sobre a participacdo da sociedade civil no Estado se faz mais
importante ap6s o Decreto n° 9.759/2019 que revoga a Politica Nacional de
Participacdo Social e o sistema Nacional de Participacdo Social pois, segundo a
perspectiva do Governo Bolsonaro, a legislacdo estimula a criacdo e fortalecimento
de colegiados integrados por grupos politicos especificos para se contrapor ao poder
das autoridade eleitas tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, tornando-se
um “Decreto Bolivariano”.

A imprecisdo das justificativas e a vontade explicita de adjetivar os
movimentos que se contrapfem as autoridades eleitas macula a democracia e
distancia o Estado da Sociedade Civil, constituindo-se, segundo Joenia Wapichana
(2019), num verdadeiro ataque as conquistas da sociedade brasileira e as lutas
pelos direitos humanos, igualdade racial, erradicacdo do trabalho escravo, sé para

citar alguns.

O Congresso Nacional ndo pode assistir calado a esse ato autoritario
do Decreto n° 9.759/2019. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em seu paragrafo Unico do art. 1°, ja deixa claro que “todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”. O governo Bolsonaro ndo tem o direito de retirar a
participagdo ativa dos representantes da sociedade. N&o é saudavel
para uma democracia que o0 Poder Executivo comande a maquina
publica de maneira absolutamente discricionaria. (WAPICHANA, 2019)
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A construcdo de um caminho democrético participativo ja esta previsto na
Constituicdo Federal, mas nao basta apenas oportunizar a sociedade canais
institucionalizados para sua respectiva participacédo, deve-se fazé-lo de modo que
exista uma interferéncia de fato e que a provocacéo seja recepcionada e atendida
pela sociedade politica. Do contrario, teriamos uma sociedade civil coadjuvante ao
processo democratico, distante do Estado e que so seria chamada em referendos e
plebiscitos para responder monossilabicamente “sim” ou “n&o”, justificando uma
falsa ideia de democracia participativa.

Em outras palavras, as proposi¢cdes populares devem ser objeto de analise,
processamento e votacdo pelas casas legislativas: respeitando a iniciativa da
comunidade local e discutindo as proposicdes populares através da atual
configuragdo de representacdo politica. Eis um dos indicativos para a coexisténcia
entre a democracia participativa e representativa.

Por fim, se a sociedade civil pontagrossense ndo se expressou ou buscou
utilizar os mecanismos de participacdo existentes (desde a Constituicdo Federal até
o Regimento Interno), isto n&o significa dizer que a sociedade civil ponta-grossense
nao foi participativa, mas sim, que € uma expressao do modelo de Estado adotado

na conjuntura nacional e municipal.
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