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RESUMO

A seguinte proposta de pesquisa dirige-se ao encontro de Pedagogia Social na
Colébmbia, por meio do estudo qualitativo do pos-conflito. O pos-conflito €
interpretado neste estudo como o periodo posterior a histérica assinatura do
processo de paz entre os guerrilheiros das FARC e o governo nacional, 26 de
setembro de 2016 (assinatura oficial do acordo). Neste contexto situa-se a presente
pesquisa documental, a partir da andlise de conteudo as areas daPedagogia Social
sdo delimitadas, analisadas e interpretadas como possibilidadesde intervencéo
educativa a partir dos aspectos socioeconémico, sociopolitico, sociojuridico e
sociocultural. As areas sédo determinadas a partir de suas possibilidades tedricas e
praticas, que alcancamos a través de trés vias; historica (capitulo ), pratica (capitulo
II) e analitica (capitulo IlI).

PALAVRAS-CHAVE: Pedagogia Social, Educacdo Social, Intervengéo
Socioeducativa e pés-conflito.



ABSTRACT

The following research proposal addresses the Social Pedagogy meeting in
Colombia, through the qualitative study of the Post-conflict. The post-conflict is
interpreted in this study as the period after the historic signing of the peaceprocess
between the FARC guerrillas and the national government, September 26,2016
(official signing of the agreement). In this context is the present documentary
research, from the content analysis the areas of Social Pedagogy are delimited,
analyzed and interpreted as possibilities of educational intervention from the
socioeconomic, sociopolitical, socio-legal and socio-cultural components. The
areas are determined based on their theoretical and practical possibilities, which we
reach through three routes; historical (chapter I), practical (chapter Il) and analytical
(chapter 111)

KEYWORDS: Social Pedagogy, Social Education, Socio-educational Intervention
and post-conflict.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

As leis gerais de educacdo na América Latina sdo uma garantia do direito
como um projeto politico para melhorar os niveis de qualidade educacional daregido,
este documento é baseado em um conjunto de questdes e reflexdes no ambito das
discussdes da Pedagogia Social e da Educacgao Social, numa perspectiva decolonial,
investigando, interpretando e reconhecendo a importancia dalegislacdo educacional
para o futuro da profissionalizacdo do educador social na Colémbia. Ndo € uma tarefa
facil, mas é uma resposta aos desafios, dindmicas e necessidades atuais (DEL POZO
SERRANO, 2016) do contexto do pais e da regido (América Latina). O fim do mais
antigo conflito armado do continente, o processo de paz e sua assinatura definitiva
servem de pano de fundo e abrem as portas para interminaveis questdes do campo
educacional. O pés-conflito na Colémbia e as contribuicdes da pedagogia social e da
pesquisa em educacéo social, em relacdo aos processos de formacéo nos espacos
territoriais de formacéao e reincorporacéao.

O panorama social do pés-conflito pode ser interpretado de diferentes
maneiras de acordo com a leitura das partes, de acordo com a implementacdo dos
acordos, de acordo com a andlise dos resultados estatisticos da soma ou a reducéo
de certas manifestacfes e formas de violéncia, existem diversos e multiplos fatores
e variantes nesta soma de dados, nesta recolha de factos, na sintese de relatorios
para tomar uma posi¢cdo, mas se algo é claro, € a reducao geral da violéncia do pais,
tanto os relatorios entregues pelas Instituicdes Internacionais como pela Universidade
de North Dame (EUA). Mas se uma coisa é clara, € a reducao geral davioléncia no
pais. Os relatérios entregues por instituicdes internacionais como a Universidade de
North Dame (EUA), a missédo de verificagcdo da ONU, e os relatériosnacionais de
varias instituicbes ou organismos como o Centro de Recursos para Analise de
Conflitos (CERAC), a Fundacao Paz e Reconciliacdo (FPR), a Fundacao Ideias para
a Paz (FIP), o Observatorio de Monitorizagcdo da Implementacdo do Acordo de Paz
(OIACP) mostram que a violéncia foi reduzida no pais desde a assinatura final do
acordo de paz.
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INTRODUCAO

Antes de iniciar o percurso conceitual dos elementos que tornam possivel a
intervencdo socioeducativa a partir dos ambitos da Pedagogia Social como campo
disciplinar de desenvolvimento no atual pds-conflito, é necessario delimitar quatro
aspectos chaves para a analise do desenvolvimento qualitativo do presente estudo,
0S guais compdem e tracam o curso das iniciativas educacionais, sendo eles:
aspectos socioecondmico, sociopolitico e administrativo, sociojuridico e penal, e
sociocultural. Tais aspectos contribuem para a delimitacdo, andlise e reflexdo em
favor da definicdo quanto a via educacional no pos-conflito, identificando, propostas,
iniciativas e projetos de educacdo e capacitacdo em varios cenarios transitérios, de
acordo com 0 processo € a recente assinatura de paz.

Consequentemente, o trabalho a seguir é definido como um estudo do papel,
as contribuicbes e as possibilidades das praticas de Educacdo Social nos varios
espacos territoriais de capacitacdo e reincorporacdo (ETCR? em um contexto
chamado pos-conflito na Colémbia, através da investigacdo qualitativa sobre os
fundamentos, contribuicbes e relacdes epistemoldgicas da Pedagogia Social na
Colombia.

Didlogos e negociacdes entre representantes do governo nacional
colombiano e as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia - Exército Popular
(FARC-EP) ocorreram em Oslo e Havana, apés a assinatura definitiva de um processo
de paz debatido, controverso e polarizado o ponto culminante do conflito mais antigo
do continente, em 24 de novembro de 2016, apos 52 anos de violéncia, mais de
260.000 mortes, 37.094 vitimas de sequestro, 15.687 casos de violéncia sexual e
aproximadamente 17.804 menores recrutados, segundo relatério do Centro Nacional
de Memoria historica (CNMH).

Portanto, esta pesquisa esta situada em um contexto historico e politico
caracterizado por varias manifestagbes de violéncia, impunidade legislativa e

acentuadas desigualdades sociais. Quase 7.000 guerrilheiros participaram da

1 Com a abreviacdo do ETCR, séo identificados os espagos territoriais para a capacitacdo e
reincorporacdo dos membros das FARC-EP, € um espaco para garantir sua transicdo para a vida civil,
elaborar projetos produtivos e atender as necessidades de formacgéo técnica das comunidades do
entorno, em um modelo de reincorporacdo comunitaria. Da mesma forma, os mandados de prisdo dos
ex-guerrilheiros serao suspensos la.
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deposicdo de armas e iniciaram um complexo processo de anistia internacional,
reincorporacdo a vida civil e capacitacdo educacional para o desenvolvimento
humano.

A implementacéo de cada um dos acordos de paz, a construcdo da Justica
Especial para a Paz (JEP)?, o financiamento orcamentario para a execu¢do de
projetos produtivos, o modelo educacional e a reincorporagdo sao algumas das
principais abordagens debatidas, refletidas e construidas por intelectuais,
pesquisadores e educadores de varias regides do pais.

Nossa viséo sera focada nos processos educacionais, tendo esta dissertacdo
académica o objetivo de determinar as contribuicdes da PedagogiaSocial no pés-
conflito, identificando suas possibilidades nas praticas educativas em contextos de
vulnerabilidade e violacdo dos direitos humanos; refletir sobre suas origens, sua
historicidade e sua trajetéria no campo pedagdgico, entendendo de antemao que as
investigacdes, discursos e dialogos diversos da Pedagogia Socialna América Latina
estdo associados de forma teorica e pratica a Educacéo Popular.

A Pedagogia Social pode ser definida como um ramo da Pedagogia, que toma
como objeto de estudo uma dimensdo especifica do universo educacional, a
Educacédo Social. Existem vérias definicbes e campos de acdo profissional que ao
longo da histéria foram debatidos, caracterizados e refletidos nessa disciplina em
desenvolvimento. “A Pedagogia Social € uma disciplina cientifica, tedrico-aplicada.
situada no grupo das ciéncias da educacédo, sua pratica € exercida em suas multiplas
formas, desenvolvida pelos chamados pedagogos sociais” (PEREZ SERRANO;
LLAMAS; FERNANDEZ-GARCIA, 2014, p. 23). Ao considerar a
Pedagogia Social como uma ciéncia, determina-se que ha um fundamento
epistemologico e histdrico na construgcdo de seu conhecimento especifico em um
campo pertencente as praticas e teorias de Educacao Social.

Portanto, através da delimitacdo, conceitualizacdo e fundamento
epistemologico da Pedagogia Social como ciéncia, podemos abordar suas praticas

em varios ambientes de aprendizagem, desde uma perspectiva descritiva e

2 A Jurisdicao Especial para a Paz (JEP) é o componente de justica do Sistema Integral de Verdade,
Justica, Reparacdo e Nao Repeticdo, criado pelo Acordo de Paz entre o Governo Nacional e as FARC-
EP.
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interpretativa, se cita filosoficamente a concepcao de Paul Natorp em relacdo a sua

definicéo.
No prélogo que escreveu em 1913, para a edicdo espanhola de sua
conhecida Pedagogia Social, Paul Natorp disse que isso ndo se referia
apenas 'a educacdo em suas formas tradicionais ou a educacao do individuo
isolado, mas ao do homem que vive em uma comunidade, porque seu fim
ndo é apenas o individuo'. Paul Natorp desejou que a Pedagogia Social se
tornasse uma ciéncia social, condicionada pela comunidade e ligada ao
Direito, Politica e Economia. Esse carater global e comunitario da Pedagogia
Social, bem como sua conex&@o com a filosofia neokantiana esua oposi¢ao a
tradicdo herbatiana, levam a afirmar que o homem, em particular é uma
abstracao, pois em toda pessoa subsiste a totalidade da comunidade em que
se desenvolve. A comunidade € para a Natorp, a condicdo que possibilita o
progresso da humanidade e o ideal a que toda a¢éo educativa deve se referir.

'O homem é so feito apenas através da comunidade’, diz o fundador da
Pedagogia Social abertamente (PETRUS,1997, p.7)

Essa concepcdo defendida e argumentada por um dos autores mais
destacados da area nos oferece a possibilidade de entender a Pedagogia Social a
partir de uma tradicdo filosofica neokantiana em um sentido amplo, dialégico e
diversificado. Para analisar os ambitos de atuacao educativa da Pedagogia Social e
seu papel no pés-conflito, focaremos nossas pesquisas nas comunidades mais
vulneraveis, oprimidas e violentas no contexto colombiano.

Existem mdultiplos campos de acado, praticas profissionais e propostas
educacionais que possibilitam o desenvolvimento da Pedagogia Social. Desde os
fundamentos de uma Pedagogia Social Critica existem trés perspectivas metas-
tedricas (RYYNANEN, 2014); positivas ou técnicas, hermenéuticas ou interpretativas
e criticas ou emancipatérias, essas perspectivas sao precisamente o fruto tedérico-
pratico de condi¢des opressoras, de injusticas e de todos os tipos de violéncia.

Na Colémbia, através das reflexdes, postulados e ideias de Paulo Freire, é
desenvolvido um modelo educacional com uma abordagem critico-emancipatéria para
responder ao processo de reincorporacdo e capacitacdo de ex-guerrilheiros das
FARC, promovendo uma cultura de paz, treinando em diversas areas humanas e na
integracdo da comunidade na vida civil para a participacdo democratica.

O processo de paz e sua assinatura representam para cada um dos atores do
conflito armado interno do pais um desafio e uma tarefa histérica de didlogo, memoria
e reconciliacdo. Nesse processo, a educagdo e seus representantes ganharam

relevancia fundamentalmente social. Este trabalho de pesquisa se
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justifica sob a dtica ontolégica (profissional), histérica (social) e critica
(transformadora).

Observar as praticas educacionais na Colémbia representa estudar seu
contexto, caracterizado por um conflito politico, ideoldgico e armado (bélico) de mais
de meio século no hemisfério sul das Américas, desde 1964, quando foi fundado o
grupo marxista-comunista das FARC-EP, por tanto, uma necessidade ontologica
surge a principio.

Como cidadao de um pais violento desde a sua consolidacdo como republica
até os dias atuais, surge uma categoria como uma necessidade de aprofundar as
reflexdes, os olhares, as propostas e as dinamicas em um campo educacional que
discute, questiona e transforma os limites e potencialidades de préticas educacionais
em Varios espacos territoriais para a reincorporacdo e capacitacdo de homens e
mulheres que apostam em mudancas sociais, politicas, culturais e econdmicas.

A necessidade histérica que justifica a investigacdo da Pedagogia Social na
Colébmbia tem um apoio argumentativo essencialmente politico-pedagdgico, ou seja,
gue nosso objeto de estudo nos forneca elementos epistemoldgicos para
compreender as diversas praticas educacionais destinadas a intervir nos processos
de reincorporacao e treinamento nos multiplos espacos territoriais de uma perspectiva
reivindicatoria, e ndo apenas nas liberdades individuais das pessoas quefazem parte
da anistia internacional de um grupo de pessoas desmobilizadas, mas no direito
educacional como uma reivindicacdo do direito fundamental a formacédo e
desenvolvimento de competéncias e componentes humanos.

Portanto, esse processo de transicdo de uma comunidade historicamente
antagonica para o estado nacional representa um compromisso de fortalecer otecido
social, contribuir para uma cultura de paz e construir cidadania ativa em direcdo a
participacdo democratica.

Trata-se de acompanhar a sociedade para que encontre sua voz ativa na
formulagdo de politicas publicas que permitam avancar na abertura da
escola (educacional) e sua articulacdo com a comunidade em dire¢cdo a um
campo de treinamento com mais atores e modalidades de atuacéo
transmissao cultural que enriguece o0 ensino e permite que ele seja
verdadeiramente inclusivo e ofereca a todos uma experiéncia transversal
de direito e participacao do cidadao (NAJERA, 2011, p. 66).
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Desde o inicio da violéncia (ou antes), do surgimento das guerrilhas cubanas
pos-revolugcdo ou dos anos oitenta do século passado. Em qualquer um dos trés
casos, o confronto armado na Colémbia constitui um dos mais antigos do mundo
(PIZARRO, 2015, p.45). Entendendo a escola um cenario de criacdo e fortalecimento
ideoldgico, cultural e social. Em 2014, através da Lei n. 1732, houve abusca pelo
fortalecimento, incentivo e promocédo da Aula para a Paz ® em todas as instituicdes
educacionais do pais, tanto em publicas e particulares. Posteriormente, foi publicado
o decreto constitucional, que regula o contetdo obrigatorio da aula e sua execucéo no
sistema escolar do pais desde 2005, para o qual os diretores, professores, alunos e
suas familias contribuem para o dialogo, reflexdes e construgdo em torno de eventos
violentos no contexto colombiano. O objetivo dessa acdo educativa € garantir a
apropriacdo de conhecimentos e habilidades relacionados ao territério, ao contexto
econbmico e social, contribuindo comprometidamente na busca de uma memoria
historica coletiva.

Por ultimo, € abordada uma justificativa a partir de um sentido critico, como
uma necessidade emergente no campo do ensino e da aprendizagem, cujo objetivo
€ guiar os processos educacionais como uma resposta as necessidades sociais
atuais. Segundo Freire (1970), surge a demanda predominante de construir
coletivamente uma educacéo para a vida, a liberdade e a humanidade. E € aqui que
nosso estudo assume um significado expressivo, pois dotar a educacdo de uma
conotacdo humanistica é lutar contra a massificacdo, globalizacdo e alienacao da
escola tradicional que ainda prevalece. Essa afirmacéo € aprimorada no contexto da
educacdo colombiana, que mostra um educador protagonista em uma escola
exigente, multicultural e diversificada.

Os paradigmas emergentes no campo do ensino e da aprendizagem
influenciaram para que, atualmente, mesmo quando as politicas estaduais sejam
preservadas, como guias do propdsito e objetivo da sociedade desejada, haja
possibilidades de desenvolver processos mais participativos para o crescimento e a
emancipacdo do cidaddo em uma sociedade democratica. Uma nova visdo da

educacéo para a vida é proposta, para uma mudanca reflexiva, cooperativa e

3 A Aula para a Paz é uma iniciativa que busca que, no ensino basico, médio e superior, criancas e
jovens tenham a oportunidade de formasse em direitos humanos e resolucéo de conflitos, dentro da
estrutura do processo de paz. Que aconteceu na Havana, Cuba.
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respeitosa, integrada com os demais componentes e com 0 meio ambiente, portanto,
o0 ensino deve ser necessariamente critico (ANGULO; LEON, 2005, p. 160).

E, portanto, sua reflexdo também deve responder de maneira sociocritica,
enfatizando o consequente fortalecimento das populacdes rurais, camponesas,
indigenas e afrodescendentes que foram intensamente violentas nas ultimas cinco
décadas do conflito interno. Nao é uma tarefa facil interpretar o papel da Educacéo

Social na Colémbia,

embora as pedagogias sociais tenham tido diversas trajetdrias e tendéncias
em nivel geral em seus mdltiplos contextos e correntes (europeus, latino-
americanos, entre outros); A pedagogia social pode ser entendida como a
substantiva contextualiza¢@o do conhecimento e da arte cientificos queapoia
e orienta as préticas de educacéo social (tradicionalmente consideradas para
contextos nao formais e informais), a fim de prevenir, agire reabilitar o
individuo e/ou coletividade/comunidade; formando em nivel socioeducativo e
sociocultural a partir da diversidade (DEL POZO SERRANO, 2017, p. 99).

O campo educacional e os atores envolvidos em seu processo ganham
relevancia evidente para determinar os caminhos no processo de reincorporacao e
formacdo educativa no periodo do pos-conflito. Através de um olhar
predominantemente qualitativo, abordaremos as diversas propostas pedagdgicas em
cada uma das regides do pais, determinando suas abordagens tedricas e praticas a
Pedagogia Social, “que podemos alcancar por trés rotas: a primeira historica; o que
foi feito sobre isso, a segunda prética; o que esta sendo feito e a terceira analitica;
ou que a razao determina sobre o que essa disciplina ou ciéncia € ou deveria ser”
(CARIDE, 2005; PETRUS, 1997; GARCIA MOLINA, 2003 apud NAJERA, 2011, p.
72). Consequentemente, a pesquisa € desenvolvida em trés momentos
correspondentes ao encontro de um campo educacional relativamente recente e ainda
exploratdrio no pais.

E indiscutivel abordar os processos da Educacio Social sem relacionar as
convergéncias que ocorrem na Europa, seus discursos, suas correntes e suas
multiplas abordagens educacionais em uma fundamentacédo da Pedagogia Social e
sua influéncia no hemisfério sul das Américas, o que afeta e gera uma rede de
pensamento de educadores sociais, localizados e identificados sob a perspectiva
decolonial. Sua fundacdo e origem s&o eurocéntricas, mas sob uma perspectiva

ontoldgica esta ligada ao nosso contexto, a partir de uma compreensao sociocritica
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e com um discurso epistemologico que atravessa fronteiras geopoliticas

historicamente subordinadas. Trata-se de observar a histéria da educacédo além das

instituicbes, escolas formais e sistema educacional classico, busca ndo apenas

relacionar os grandes autores e seus relatos na histéria da Pedagogia, mas também

levar a cabo uma abordagem que envolve a investigacdo constante das experiéncias

de outros, expressa no seguinte panorama:

1. Existem varios aspectos de analise, delimitacdo e caracterizacdo de outros,

homens e mulheres, comunidades diversas, indigenas, camponeses e
marginalizados de todas as regides e, em alguns casos, de areas fronteiricas
gue devido a situagdes socioecondmicas complexas foram imersas na guerra

interna da nacao;

2. Os setores populacionais mais afetados pelo conflito entre as décadas de

4.

1960 e 2016 sao etnicamente comunidades indigenas e afrodescendentes.
Comunidades atingidas de maneira incrivel pela violéncia; paramilitares,
narcotraficantes, guerrilheiros de varios grupos armados e até o proprio

estado;

Discriminacao, violéncia sistémica e deslocamento € uma caracteristica
predominante nos numeros fornecidos pelo registro Unico de vitimas na
Colombia (RUV):
vitimas camponesas reivindicam a vulnerabilidade e total indefeso em que
foram confrontadas com os atores armados e o desamparo que ele tentou
conter ou atenuar com a esperanca efémera de que alguém viesse em seu

auxilio para impedir o massacre ou pelo menos interrompé-lo. (BELLO, 2013,
p.76);

As FARC foram o grupo armado que recrutou o maior nimero de menores em
sua luta para controlar os principais setores do territorio nacional com uma
porcentagem que excede 54% em comparagcdo com outros grupos que se
situam em 27%. O recrutamento forcado de criangas e jovens por grupos
armados ilegais transformaram a realidade de mais de 17.000 menores na
Colombia entre 1960 e 2016 e continua em outros grupos que ainda fazem

parte do conflito.



19

5. A perspectiva de género em busca da verdade envolve uma populacéo
violenta em uma préatica caracterizada por altos niveis de impunidade. As
mulheres em todo o territério nacional sdo agentes de mudanca social,sujeitas
a uma guerra fratricida indulgente, ligada a abuso e exploracdo sexual de
todos os tipos. Embora o processo de justica e paz reconheca a gravidade
dos eventos, € preciso encontrar um caminho para mitigar esses tipos de

violéncia da sala na aula.

Esse panorama geral exemplifica de alguma forma as magnitudes do pos-
conflito e os desafios educacionais e sociais na Coldmbia, uma grande tarefa proposta
para os fundamentos da Pedagogia Social a partir de uma abordagem documental,
gue busca em sua metodologia compreender as lutas sociais, politicas, ontolégicas e
epistémicas da libertacdo e da igualdade.

As lutas sociais também sdo cenarios pedagdgicos, onde os participantes
exercem suas Pedagogias de aprendizado, desaprendizagem, reaprendizagem,
reflexdo e acdo. E apenas reconhecer que as acdes destinadas a mudar a ordem do
poder colonial frequentemente partem da identificagdo e reconhecimento de um
problema, anunciam desacordo e opresséo, organizando-se para intervir; o objetivo:

derrubar a situacao atual e possibilitar algo mais.

Esse processo de acdo, tipicamente realizado coletivamente e néo
individualmente, provoca reflexdes e ensinamentos sobre a prépria situacao
/ condicdo colonial e o projeto inacabado de descolonizacdo, ao mesmo
tempo em que chama a atencdo as praticas politicas, epistemolégicas,
experienciais e existenciais da sociedade, vocé luta para transformar os
padrbes de poder e os principios nos quais o conhecimento da humanidade
e a propria existéncia foram circunscritos, controlados e subjugados (WALSH,
2014, p. 29).

Por outro lado, é fortalecida uma metodologia que é fortalecida no impacto
politico da Pedagogia Social em termos de oferecer caminhos e rotas particulares e
promover ancoragens sociais a partir da légica dos direitos e deveres dos cidadaos
(MOYANO, 2012). As proposta em desenvolvimento vinculam o esclarecimento dos
eventos que ocorreram indistintamente com diversas populacdes, fortalecem a
memoria em dire¢cdo a uma consciéncia critica, reconhecendo as vitimas e
entrelacando os processos comunitarios de treinamento, reintegracdo e educacgéo

especializada.
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A Pedagogia Social tem algumas caracteristicas principais que a diferenciam
da escola ou da Pedagogia tradicional. Destacamos principalmente que ndo se
concentra em tempos limitados, em espacos formais institucionalizados ou em certas
etapas do desenvolvimento humano (como em espaco e tempo escolar), umavez que
trabalha a aprendizagem ao longo da vida, ndo se concentrando no contetdo
curricular mas em aprendizagens sociais e emocionais; ou que suas estruturas
politicas de acdo ndo precisam necessariamente estar vinculadas ao Ministério da
Educacao Nacional (MEN), mas a outras administracdes dedicadas a questfes de
igualdade, prote¢do social, interior, justica, cultura, bem-estar familiar, entre outras,
onde existem programas e agentes socioeducativos (DEL POZO; ASTORGA
ACEVEDO, 2018).

Por ultimo, continuamos com o caminho analitico para determinar, refletir e
entender o impacto de possiveis praticas socioeducativas no pds-conflito que passam
por momentos de fragilidade, questionamentos e precariedade. A partir desse
caminho, desenvolve-se uma relacdo entre a conceituacdo tedrica e o0
desenvolvimento pratico da Pedagogia Social em sua implementacéo, selecionando
propostas educacionais, integrativas, inovadoras e transformadoras, analisando seus
potenciais e limites, desde necessidades sociais especificas até seus fundamentos

epistemoldgicos.

As necessidades que surgiram no contexto da reconstrucao socioeconémica
impulsionam diversas iniciativas, fundamentalmente relacionadas a
Pedagogia Social. Uma nova fase se abre nesta disciplina, visando atender
as necessidades educacionais emergentes, nas quais a Pedagogia Social
alimenta a discussado teérica. Assim, surgiu uma pedagogia da 'urgéncia’,
preenchendo esse quadro conceitual com tarefas especificas. Ha um claro
impacto na abordagem preventiva e na necessidade de aprofundar o
conhecimento dos fatores sociais para alcancar a integracdo social das
pessoas com problemas (PEREZ SERRANO, 2003, p.47)

As subjetividades envolvidas no fenbmeno da violéncia na Colémbia
estabelecem uma relacédo politica e social a partir de suas interagdes, embora no pais
desde os anos 1960 tenha havido uma profunda comogéo das massas populares, que
séo forcadas a assumir papéis protagonistas da ordem nacional, combatendo a falta
de participacdo democratica, desigualdade, falta de acesso a terra, estado e

deslocamento transnacional, o Estado tentara mitigar todas as
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manifestacdes até hoje, agir e proceder de maneira diversa, contraria e contestando
seus interesses.

Na Ameérica Latina, surge um processo de encontro e dialogo entre tradicdes
socioeducativas (GHISO, 2016), por um lado, os preceitos e conceitos herdados da
ocidentalizagdo das ciéncias, todo conhecimento eurocéntrico com suas
interpretacbes e adaptacdes no contexto latino. Por outro lado, as transi¢cdes, as
variacfes, as mudancas que surgem de novas discussdes, conflitos, necessidades
e, acima de tudo, desafios a serem enfrentados.

Na Colémbia, sua carreira e formacgéo tém sido associadas principalmente a
Educacéo Popular devido ao seu caréater e natureza., em sua pratica dentro e fora das
salas de aula da escola. Nesse sentido, a Pedagogia Social como fundamento
cientifico e area disciplinar da Pedagogia, e a Educac¢éo Social como pratica derivada,
ndo apresentam trajetéria de acdes educativas profissionais no pais. Ao contrario do
Brasil e do Uruguai, entre outros paises, a Coldmbia ndo possui ou oferece nenhum
diploma especializado em Pedagogia Social ou Educacdo Social, em vez disso,
existem algumas instituicdes nos setores de ensino superior publico e privado que
permitem o estudo, a exploracdo e a compreensao de area especificamente.

Na América Latina, assim como em outras latitudes espaciais do mundo, as
praticas e categorias relacionadas a Pedagogia Social e Educacdo Social estdo
associadas ao seu desenvolvimento, implementacdo, cendrios de acao, impacto e
abordagem em diversas areas da animacao sociocultural. Desde a década de 1950
até os dias atuais, surgem propostas de alfabetizacdo, educacdo de adultos e até
reincorporacdo em casos poés-conflito. Essas propostas visam a integracao,
fortalecimento e desenvolvimento de todo um sistema, ndo apenas econémico, mas
também social, cultural e politico. Embora os EUA, com seus programas de ajuda
econdmica entre 1961 e 1970, incentivam a cria¢ao de praticas educacionais, também
buscam principalmente “transferir, ampliar ou transmitir conhecimentos modernos,
académicos e disciplinares a populacdes consideradas tradicionais” (GHISO, 2016, p.
62).

Essas praticas estdo localizadas em contextos politicos de silenciamento e

subjugacdo dos setores populares da Ameérica Latina. Muitas propostas de
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treinamento reforcaram as desigualdades e acentuaram os conflitos nas
comunidades, enfraguecendo os vinculos de pertencimento, comunicacao e inter-
relacdo, gerando deslocamentos dos campos para as cidades, porque os treinados
nao encontraram espacos de atuacdo em seus ambientes. Além disso, nas décadas
de 60 e 70 surgirdo ditaduras militares em algumas nagdes, com toda sua carga
ideolégica e simbdlica em termos de Bourdieu (1966), e por sua vez, propostas
educacionais historicamente correspondentes serdo implementadas para perpetuar
essas formas arbitrarias de governo. O que origina o surgimento de ideias e acdes
educacionais contrarias, contestadas e reacionarias em alguns paises como
Argentina, Brasil, Colédmbia, México, entre outros, especialmente na América Central,
para entrelacar, embacar e gerar mobilizacbes em favor da critica as condicdes
culturais e culturas, producdo ideolégica dominante e, portanto, contraria as

manifestacdes intelectuais, culturais e sociais populares da época.
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CAPITULO 1
FUNDAMENTOS DA PEDAGOGIA SOCIAL E O SEU DESENVOLVIMENTO NA
AMERICA LATINA

A Pedagogia Social como ciéncia da Educacdo Social nasce em um contexto
de necessidades, desigualdades e desintegracdo social de uma comunidade
europeia. Apds a Segunda Guerra Mundial no campo académico, ela se torna mais
relevante e importante. Embora o conceito de Educacdo Social seja fortemente
condicionado por sua propria histéria, € evidente que seu campo de intervencao é o
espaco preventivo, extracurricular e comunitario. Consequentemente, qualquer que
seja a abordagem da qual contemplemos a Educacao Social, ela ser4 determinada
por suas duas caracteristicas mais distintas; seu escopo social e seu carater
pedagdgico (PETRUS, 1997).

Embora uma disciplina educacional floresca na Alemanha do pds-guerra em
resposta a crise em todos os campos do tecido social humano, sera seu
desenvolvimento predominantemente na esfera social que caracterizard intervencées
com abordagens pedagodgicas, desenvolvendo os elementos constituintes, tanto

tedricos quanto praticos, no caminho desta disciplina.

O objeto de estudo da Pedagogia Social é a 'educacéo social'. Por outro lado,
a Pedagogia Social trata da prevencéo, ajuda e reinser¢cdo dos sujeitosem
relagdo ao seu contexto, areas da sua propria intervencdo. Para alguns
autores 0 objeto de estudo da PS é: Natorp (homem em comunidade);
Luzuriaga (a relagdo entre educacdo e sociedade); Volpi (a sociedade
educadora); Arroyo (educac¢do ao servico da comunidade); Quintana; Ortega
(educacdo social normalizada e especializada). Em suma, formulada deuma
forma ou de outra pelos autores citados, 0 objeto de estudo da OS referisse
a educacao social e ao estudo de necessidades sociais e educacionais, tanto
desde a perspectiva padronizada como especializada. Para que a PS seja
considerada uma ciéncia, tem de ter em conta estas trésperspectivas: a
perspectiva cientifica, a disciplinar e a profissional (PEREZ SERRANO;
LLAMAS; FERNANDEZ-GARCIA, 2014, p. 24).

Em sua génese, a Pedagogia Social como proposta pedagdgica de origem
europeia nem sempre teve o mesmo significado, cada um dos tedricos dessa
disciplina, desde seus postulados e categorizacdes até praticas educacionais
definidas de véarias maneiras, cobrindo diversas interpretacdes e tradi¢oes filoséficas

a partir de mdltiplas correntes de pensamento, mas com um ponto de encontro
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comum, e é da perspectiva social do desenvolvimento humano que os dialogos
convergem.

E necessario observar os antecedentes historicos da escola germanica, pois,
a partir de suas abordagens, perspectivas e acdes educacionais, nasceram ospilares
e linhas de pesquisa que configuram as bases atuais da Pedagogia Social (PETRUS,
1997). O surgimento do desenvolvimento conceitual dessa disciplina é evidente desde
o final do século XIX, como uma solucdo para a crise que passava pela Europa
Ocidental, devido as precarias condicdes socioecondmicas e politicas, as quais estao
ligadas as primeiras reflexdes tedricas no campo socioeducativo, 0s processos de
desenvolvimento industrial, as novas politicas sociais para tentar minimizar
vulneracdes civis e avan¢os em pesquisas nas ciéncias sociais e humanas.

Entre os varios autores, afirma-se que é na Alemanha que nasce a Pedagogia
Social, do mercantilismo absolutista ao capitalismo industrial, que esta nacdo passara
abruptamente como sociedade tradicional para a sociedademoderna, caracterizada
pela crescente migracdo da populacdo camponesa rural para as cidades,
transformando na forca de trabalho e proletariado das elites hegemonicas alemas.
Esse processo continuo de migracao contribui para o crescimento maci¢o da vida
urbana, produzindo o correspondente aumento de favelas, pobreza e desigualdades
sociais, altas taxas de desemprego e analfabetismo, onde a escolaridade era
insuficiente e constituia um processo instrumental no treinamento padronizado de

novas forcas de trabalho.

1.1 ANTECEDENTES DA PEDAGOGIA SOCIAL

Na Alemanha, apés o fracasso nacional ocorrido no inicio do século XIX,
diante do ataque napolednico, Fichte comecgou a propagar a ideia de que a falha
estava no individualismo do povo alemé&o, propondo como solugdo o espirito
coletivista germanico. Quintana (1984) interpreta que essa ideia estava se tornando
cada vez mais potencializada, tornando-se um tépico da Pedagogia alema até
meados do século XX.

Historicamente, o nascimento da Pedagogia Social esta sujeito aos eventos

bélicos que cercam a Europa, as guerras e seus efeitos determinam a necessidade
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de agbes para intervir nos problemas sociais, onde os esfor¢cos académicos se
concentram no desenvolvimento de praticas enfrentarem a eventual crise de
desintegracdo, desigualdade e vulnerabilidade. E o caso do pedagogo Baiimer,
discipulo de Nohl, que esteve presente nos eventos mais importantes que, no final
do século XIX e no inicio do século XX, configuraram conceitos para a abordagem
no campo educacional, como; a era imperial, a republica de Weimar (apds a Primeira
Guerra Mundial) a do nacional-socialismo (desde 1933) e a Segunda Guerra Mundial
e seu fim subsequente definido como pds-guerra, o que leva em termos de Quintana

(1994, p. 64) a uma concepc¢ao da Pedagogia Social:

N&o como principios gerais que formam toda a educacgéo e toda a pedagogia
(como, por exemplo, Natorp e Bergemann); mas como parte da pedagogia,
uma pedagogia 'especial' referente a um ramo da educagéo e, éclaro,
extracurricular e extrafamiliar, uma vez que é realizada principalmentepor
assisténcia educacional publica, social e estatal. Ao observar os postulados
no desenvolvimento histérico da Pedagogia Social de Quintana, ele expressa
a importancia das interpretacfes e da visdo que Baumerelabora no campo
da educagdo social, indicando que influencia os espacos de intervencao
formativa, acé@o assistencial e ajuda social, determinando as caracteristicas
fundamentais na préaxis da disciplina em relagao a contribuicdo pedagdgica,
de forma preventiva e corretiva, ou seja, através de sua pratica educacional,
ele fundou as bases distintas da Pedagogia Social, caracterizadas
fundamentalmente pela intervencdo pedagdgica e atencdo formativa em
resposta as necessidades sociais urgentes de individuos e comunidades
dentro e fora de instituicées publicas e privadas especiais, com foco especial
em toda a populagdo que exigia e exigia acao profissional especializada do
campo educacional.

Existe uma maneira de identificacéo disciplinar em termos de Carreras (1997)
em que a realidade social sempre esteve a frente da Pedagogia Social. De fato, o
nascimento e seu desenvolvimento s&o determinados pelas condicbes em termos
histéricos na Alemanha, onde surge pelas complexas situacdes de necessidade que
0S jovens em contextos extracurriculares e extrafamiliares se configuram como
resultado da Primeira Guerra Mundial. E sucessivamente apds a Segunda Grande
Guerra, a Pedagogia Social amplia seu campo de agéo, abordandonao apenas o0s
jovens (fora da escola), mas também os necessitados, com o objetivode esclarecer
as condi¢ces que determinam suas caracteristicas pessoais e sociais e, assim, propor
um novo horizonte, estabelecendo estratégias que permitam superar ou melhorar

(qualificar) essa condicdo adversa na comunidade em que vive.
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Os objetos de estudo das ciéncias humanas sao diferenciados de alguma
forma em virtude de sua singularidade, particularidade e historicidade,estabelecendo
assim uma diversidade metodolégica que varia do método filoséfico dialético,
hermenéutico e histérico-critico aos comparativos entre outros, aplicando
observagfes qualitativas e quantitativas em uma analise de dados em relacdo a
pesquisa cientifico-humanistica.

A Pedagogia Social baseia-se na Antiguidade, onde tracam o0s principios
fundamentais no desenvolvimento e configuracdo de seus elementos constituintes,
portanto, os antecedentes respondem a dois momentos: a Alemanha do pds-guerra
e seus representantes pedagdgicos ao longo de sua histéria, ou seja, podemos
afirmar que como precursores existem ideias, figuras intelectuais e situacdes
histéricas. Para ilustrar essa afirmacéo, podemos ver no pensamento socratico e no
pensamento mais elaborado e técnico dos sofistas uma influéncia nas ciéncias
humanas, assim como a "enciclopédia" aristotélica exerce uma acdo direta na
configuracdo das ciéncias modernas, por exemplo, em linguistica, retérica, politica,
biologia e alguns ramos da filosofia.

Existe um dialogo constante entre filosofia e educacéo, permitindo repensar
ideias, préaticas e modelos pedagdgicos, influenciando a producéo de conhecimento,
perspectivas paradigmaticas e estruturas de pensamento que de alguma forma
configuram os sistemas escolares. Japiassu (1979) afirma que a Pedagogia Social,
busca na Educacgéo Social sua definicdo e desenvolvimento, considerando o estudo
metddico e reflexdo através de sua organizacédo, treinamento, desenvolvimento, e
producao intelectual.

Portanto, cada abordagem epistemoldgica faz alusdo a uma atividade
cientifica a sua maneira, construindo um modelo particular de entendimento da
realidade ou objeto de estudo, a epistemologia na ciéncia pedagdgica, enquanto
uma teoria do conhecimento investiga sua natureza, origem e possibilidades de
conhecimento. Os homens podem ser acessados através do uso de suas faculdades
cognitivas. Estudos sobre os fundamentos epistemoldgicos da pesquisa educacional
nos permitem compreender ou impactar, na verdade e na importancia, o papel da
ciéncia e sua influéncia e ndo o campo educacional, refletindo sobre sua producéo de

conhecimento. Abaixo esta um quadro sobre as origens da Pedagogia Social:
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QUADRO 1 - ORIGEM DA PEDAGOGIA SOCIAL

FATORES Mentalidade aberta, sensibilidade social e desenvolvimento
industrial
PROBLEMAS Pobreza, conflito social, urbanizacao, guerras,

marginanalizacao e desamparo.

TENDENCIAS Tradicdo kantiana. Pedagogia como saber pratico. Tradicdo
historicista e hermeneutica.

Pedagogia Social Classica |Platao e Aristételes

Comeénio educacao para
REPRESENTANTES todos
DA PEDAGOGIA .
SOCIAL Precursores Pestalozzi educador do povo
Kolping mundo do trabalho
Kerchensteiner |educacao/trabalho

Fonte: Adaptado de PEREZ SERRANO, G. Origem e evolucéo da Pedagogia Social. Pedagogia
Social, Revista Interuniversitaria, Sevilla, n. 9, p. 193-231, dez. 2002.

Ghiso Cotos e Mondragon (2010) expressam em relacdo a Pedagogia Social
e suas caracteristicas distintivas, baseadas em intervencao e treinamento social,que
sdo teorizadas desde os tempos antigos, encontrando referéncias importantes em
autores gregos classicos como Platdo (O Banquete) e Aristételes (A Etica, A Politica),
gue interpretam a acédo educacional como conhecimento predominantemente pratico,
onde o didlogo como elemento de treinamentodesenvolve as virtudes e habilidades
dos homens. Pensadores como Comenius, Pestalozzi, Diesterwerg, Kolping, entre
outros, podem ser considerados do como 0s precursores no desenvolvimento da
ciéncia educativa social.

Portanto, e nos termos de Ribas Machado (2014), a Pedagogia Social
baseada em uma teoria, observa criticamente; praticas, categorias, perspectivas e
elementos constitutivos do ponto de vista cientifico, a fim de contribuir para a
transformacdo social da realidade adversa de individuos e comunidades.
Consequentemente, a Educacdo Social como pratica e objeto da Pedagogia Social
desempenha uma funcao dialética na praxis, ou seja, vincula teoria e pratica em
uma dialética do saber pedagogico.

Por conseguinte, a Pedagogia Social é definida, caracterizada e desenvolvida

em termos de seus objetivos, fungdes, intervencgdes, areas, legislagédo
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e praticas, diferentemente das Pedagogias tradicionais, que enfatizam o conteudo, as
estruturas e o desenvolvimento curricular, assim como a teoria e a préatica do educador
social "engloba todas as tarefas educacionais que surgem nos lugares conflituosos da
sociedade industrial e que se tornam necessarias como meios auxiliares privados”
(MENDIAZABAL, 2016, p. 60). Nesse sentido, existe uma Pedagogia com carater e
énfase voltada para o social de uma perspectiva reflexiva, ou seja, somente desde
gue eles submeteram os eventos sociais a uma critica e observacdo pedagodgica é
evidente que os caminhos educacionais tradicionais ja eram insuficientes para garantir
0 processo de desenvolvimento pessoal.

Abordar os fundamentos da Pedagogia Social representa identificar as
caracteristicas que definem sua identidade cientifica. A compreenséo holistica da
natureza dos fendbmenos socioeducativos nos leva através da génese, formacao,
tradices filosdficas e historicidade (trajetéria) da Pedagogia Social como fonte da
Educacdo Social, onde faz parte de sua fundagdo na busca de dar resposta
abrangente as deficiéncias sociais e problemas urgentes em torno do relacionamento
e desenvolvimento dos individuos e de suas comunidades.

Em suma, a trajetéria historica da Pedagogia Social nos permite observar e
abordar a compreensao dos fendmenos do campo socioeducativo, esclarecendo sua
epistemologia, determinando seu carater cientifico como disciplina académica que

contribui para o conhecimento da Educacéo Social suas caracteristicas distintivas.

O conhecimento cientifico € entendido como uma maneira de se aprofundar
progressivamente, encontrando sua verdade em sua objetividade. A verdade
é encontrada na objetividade, bem como na apreensdo das esséncias e nas
relagbes mais profundas dos objetos, isto é, é estabelecida por um
paralelismo entre racionalidade na natureza e racionalidade do homem
(CARVALHO, 1996, p.47).

Indicando que a ciéncia moderna busca incessantemente se afastar doplano
da especulacdo e das interpretacfes subjetivas, a explicacdo cientifica investiga a
possibilidade do verdadeiro conhecimento e de sua natureza. A Educagéo Social
como objeto da Pedagogia Social percorre e investiga as possibilidades e a natureza
na producdo do conhecimento cientifico dessa disciplina.A evolugdo historica da
Pedagogia Social nos permite identificar as bases epistemoldgicas que embasam as
préticas, reflexfes e teorias socioeducativas de acordo com Ribas Machado (2014)

para compreender as praticas e propdésitos que
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envolvem a Pedagogia Social, sendo necessario conhecer as bases epistemoldgicas
gue substancia.

1.2 ETAPAS DA PEDAGOGIA SOCIAL

A Pedagogia Social como disciplina educacional adquire um papel de
lideranca e fundamental como &rea de especializacdo pedagdgica nas universidades
europeias, seu desenvolvimento e acolhimento nas universidades latino-americanas
aumentando, portanto, debates, reflexdes e perspectivas cada vez mais relevantes e
notoriedade, pelo impacto das atividades profissionais dos pedagogos sociais e de
novas acdes voltadas a sua profissionalizacdo e legislacdo educacional
(MENDIZABAL, 2016).

Foram necessarios varios séculos para que a énfase ou caracterizacao do
"social" na Pedagogia se estabelecesse e se desenvolvesse, desde 1950 e até hoje
a Pedagogia Social passou por vérias etapas, que concederam e enriqueceram
decisivamente uma nova concepcdo pedagodgica, de os quais diversos tedricos
convergem em quatro momentos-chave tracando as fronteiras da constituicdo e
consolidacdo da praxis da Educacéo Social.

A seguir, em cada uma dessas etapas, observamos algumas caracteristicas
distintivas, entrelacando correntes de pensamento, perspectivas, contextos e autores
na constru¢cdo de uma identidade propria nos processos relacionados a Educacao
Social, interpretando essa concepc¢do de um escopo polissémico e divergente que
gerou posicdes diferentes ao longo da historia.

Enunciar as condicfes sociais da educacao e as condicdes educacionais da
sociedade serdo os elementos do desenvolvimento em cada uma das etapas, mas de
diferentes vozes que distinguem as nuances, a profundidade e o tom de cada
expressado, considerando que cada construto e etapa é esta intimamente ligado a
condi¢des politicas, econbmicas, sociais e culturais que limitam ou possibilitam
mudancgas, transi¢oes e teorizacoes.

Cada uma das etapas da Pedagogia Social é interpretada como uma
sucessao de momentos histéricos, principalmente na Alemanha, possibilitando a
formacdo de uma disciplina que integra perspectivas, conhecimentos e saberes

especializados na préxis de seu objeto a Educac¢éo Social.
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Utilizando como referéncia as consideragdes tedricas de Pérez Serrano(2002)
sobre a origem e evolucdo da Pedagogia Social, das quais pesquisadores como
Quintana (1984); Ghiso Cotos e Mondragén (2010) coincidem nas etapas do curso da
Pedagogia Social, que pode ser interpretada como quatro momentos que constituem
e representam as caracteristicas de uma disciplina em desenvolvimento.

Primeira etapa (1950-1920): Em seus inicios, as reflexdes e consideracdes
gue dao origem as bases tedricas da Pedagogia Social sdo constituidas a partir de
uma dimenséo conceitual e social baseada nas observacdes de P. Natorp a partir de
um “"sociologismo pedagdgico"4, com o qual se caracteriza em dois aspectos: um

idealista e o outro empirista.

Com Paul Natorp (1854 - 1924) comeca a construgéo teérica da Pedagogia
Social, é ele quem contribui com os chamados conceitos centrais nessa
fase inicial: comunidade, vontade, educacéo; e a concepc¢ao, ja delineada por
E. Kant, de que o homem se torna humano apenas em relagdo a comunidade
e através da educacéo. Ele afirma que 'todas as atividades educacionais séo
realizadas com base na comunidade' (1913), que a comunidade consiste em
consciéncia através de trabalho inacabado; educagdo € feita para a
comunidade. (GHISO COTOS; MONDRAGON, 2010, p. 12)

A sintese que se manifesta entre Filosofia e Pedagogia constrdi epistemologia
do conhecimento a partir de uma concepcdo pratica e teorica, a partir da linha
filoséfica Marburdiana, onde é investigada pelo método a priori-dedutivo, expressa a
visdo e a importancia da educacao, onde a acdo é possibilitada como umprocesso
transcendental na formacéo do individuo, formando cidad&os. E ai que é preciso
aprender a consciéncia da ordem e os fundamentos da cultura. Isso terd a
caracteristica de ser democratico, plural e social.

Como se destaca, Paul Natorp faz parte da corrente neokantiana da filosofia.
Essa perspectiva de pensamento surge como uma reacdo contra duas formas de
fazer filosofia, o positivismo e o materialismo. Desse modo, pode-se olhar varias
escolas dentro do neokantismo, a unica coisa comum em todos 0S neokantianos é
tomando Kant, total ou parcialmente, como ponto de partida, como a escola de
Marburgo, fundada por Hermann Cohen (1842-1918), da qual Paul Natorp foi um

discipulo notavel. Natorp foi a base do movimento posterior da Pedagogia Social,

4 A sociologia da educacdo é uma perspectiva para a andlise do fenébmeno educacional que utiliza os
conceitos, metodologias e teorias da sociologia para entender a educacao em sua dimenséao social.
Sua principal preocupacao é o estudo do contexto social da educacao.
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filosofo e pedagogo alemao, que sustenta seu trabalho nas ideias de Hegel e Kant,
aplicando-as em suas reflexdes pedagdgicas, propondo, portanto, uma Pedagogia
mais social e menos individual, isto €, uma Educacéo Social.

Ele era um intelectual comprometido, suas profundas observacdes sobre a
sociedade de seu tempo o levaram a entender que o homem é gracas a comunidade,
ou seja, o individuo "apenas" ndo existe, outros individuos em sua interagdo com o
meio ambiente o determinam. Natorp desenvolve interpretacbes nitidas dos
processos educacionais, da escola, do papel do professor, do conhecimento, da
sociedade, do homem, do curriculo ou dos planos de estudo, entre outros. Sua
filosofia € uma busca para reconciliar Kant com Platdo. Na doutrina platbnica das
ideias, Natorp (1956) afirma e reconhece as ideias como um objeto e um substrato
puro, e aponta que esse pensamento kantiano s6 podepossuir funcées cognitivas,
ou seja, fungbes cognitivas validas como fundamentosda ciéncia (HESSEN, 1980).

Em 1898, com a publicacéo de sua obra "Pedagogia Social", com o subtitulo
"Teoria da educacdo da vontade com base na comunidade”, tornou-se pai da
Pedagogia Social e iniciou sua primeira etapa. Natorp (1915) expressa uma posi¢ao
progressista e radical em relacdo a concep¢do do homem. Através de suas obras, ele
expOe suas particularidades, confrontando o homem em seu aspecto individual e
social, na frase "o fim da educacdo ndo pode ser sendo socializacdo e, portanto, a
moralizac&o de toda a vida de um povo" sua abordagem social e critica € expressa.

Identificando na figura de Natorp as bases epistemolégicas da Pedagogia
Social, influenciadas por Fichte, Pestalozzi e Cohen, com as quais Pérez Serrano
(2003) distingue duas caracteristicas nesse estagio: a orientacdo filosofica
Marburgiana e a implementacdo do método aprioristico dedutivo com o que elabora
conceitos e orienta seu desenvolvimento no campo das ciéncias humanas.

Segunda etapa (1920-1933): A corrente historicista e hermenéutica do
pensamento exerce uma influéncia categorica desde 1920, configurando uma teoria
pedagogica em oposicdo a realidade adversa das instituicbes e comunidades da
Alemanha. Seu principal expoente no campo da Pedagogia Social é H. Nohl,
considerado em conjunto com Natorp um dos fundadores da concepcao moderna da

Pedagogia Social.
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As dificeis condi¢Bes sociopoliticas da Alemanha fazem de Herman Nohl um
dos principais representantes da Pedagogia Social, a inflexdo apresentada pelos
eventos da Primeira Guerra Mundial influencia o desenvolvimento do pensamento e
a abordagem das ciéncias humanas para esse fildsofo e educador aleméo, portanto,
como Natorp (1879), ele influenciar4 de maneira decisiva a constituicdo da Pedagogia
do século XX.

De acordo com Caride (2005, p. 90), Nohl pesquisa varias questdes no mundo
da Educacdo Social, como os problemas de individualidade, socializacdo e
objetivacdo da cultura em um contexto desprovido e adverso ao abandono e
marginalidade do Estado, poder questionador e a alienacédo, através da interpretacéo
historicista hermenéutica. Preocupa-se fundamentalmente com o desenvolvimento de
uma teoria que alcance uma resposta abrangente as praticas socioeducativas, ou
seja, “investiga o problema especifico de desenvolver umacategoria capaz de mostrar
e tornar analisavel o significado genuino e as possibilidades irredutiveis do trabalho
pedagdgico no processo educacional”(ibdem).

O processo pedagodgico é estabelecido a partir de trés etapas: individual,
coletivo e intervencédo. Em outras palavras, o primeiro desenvolve a personalidade, o
segundo se concentra no social (comunidade) e o terceiro se concentra no cuidado,
na intervencdo e na formacdo socioeducativa. As ideias pedagogicas de Nohl
herdaram o pensamento espiritualista de Wilhelm Dilthey, que exerce uma influéncia
fundamental na construcdo de aspectos epistemoldgicos tedricos em sua teoria

educativa.

Nohl estava mais preocupado com a espiritualidade do homem do que com
sua biologia, enfatizando o discurso sobre a idealizacdo do homem e da
educacdo, que se tornou o instrumento basico para alcancar seus fins
espiritualistas. Para Nohl, o fundamento ultimo de todo trabalho pedagdgico
(tedrico ou pratico) sempre se apoia em um ideal, que ao mesmo tempo € o
verdadeiro guia da vida. A educagdo e sua teoria tornaram-se um fato
transcendente, baseado em uma antropologia pedagdgica que se baseou,
por sua vez na filosofia hermenéutica na psicologia abrangente e na historia
da educagio (RINCON VARDERA, 2016, p.123).

Ghiso Cotos e Mondragon (2010, p. 14) determinam que as ideias de Nohl
sdo motivadas por alguns eventos, como a promulgacao de leis para a protecéo de

menores e jovens na Alemanha (1923-1924), ao aumento dos fatores que levam a
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privacbes e necessidades sociais, devido as grandes migra¢des rurais para oscentros
urbanos, sem mencionar 0s estrangeiros nos periodos das guerras mundiais. A
publicacdo de Nohl e Pallat do V volume do Manual de Pedagogia Socialeditado em
1929, a formacdo de movimentos juvenis, cuja organizacdo foi ininterrupta até 1933,
funda residéncias para criangas e jovens despejados, constitui um movimento que
treina cidadaos para garantir e melhorar suas condi¢des de trabalho.

Terceira etapa (1933-1949): Com a chegada de Hitler ao poder, a ideologia
nacional-socialista se espalha por toda a Alemanha, com a qual a Pedagogia Social
sera usada como uma ferramenta para a expansao e propagacao de certas ideias
de acordo com a ideologia alema que estava crescendo naquele momento historico.
Em outras palavras, o regime politico dirige e se infiltra em uma ideologia
caracterizada por um discurso racista, totalitario e nacional-socialista, onde o poder

absoluto, a superioridade e a supremacia do estado alemé&o serdo a norma.

[...] a gestdo nacional-socialista e que se sustentava em postulados
carregados de racismo ideoldgico, censura, supresséo da educagdo popular
dos filhos dos trabalhadores; com o surgimento da chamada frente trabalhista
alema3; a obrigacao de se juntar a 'juventude Hitlerista' e a 'unido das meninas
alemas', com clara afiliagdo ao nacional-socialismo. Com esse panorama,
onde as instituicdes tinham que ser orientadas para propagar o nacional-
socialismo; onde o trabalho social foi transformado em servicocompulsério de
trabalho (Quintana,1984), a pedagogia social foi assumida por pedagogos
como E. Krieck e A. Baimer, que ndo fazem contribui¢des significativas, mas
o colocam a servigo do regime, ajustando concepc¢des tedricas a solucdo dos
problemas pedagdgicos do nacional-socialismo e a defesa de uma ideologia
racista e exclusiva; emergindo uma espécie de pedagogia social nacional
voltada para a formac&o nacional popular de natureza racial, com uma
Unica visdo da realidade que prop8e ocomunitarismo nacional, a unidade
de valores, sentimentos e atitudes. Este estagio € um periodo de evolugéo da
Pedagogia Social que ndo queremos esquecer com a esperanca de que sua
memoaria o impeca de se repetir e deque as circunstancias histéricas em que
ocorreu resistam (GHISO COTOS; MONDRAGON, 2010, p. 16 - 17).

A partir dos estudos historicistas da Pedagogia Social, Pérez Serrano (2002),
coincide com autores como Quintana (1984), Fermoso (1994) e Radi (1984) ao
interpretar esse periodo como um estagio de restricdo por uma forte concepcao
democrética nacional, definida e construido pelo estado que se autodenomina
republica federal de Alemanha com as seguintes caracteristicas extraidas da obra O

Nazismo, outro lado do capitalismo da escritora Patricia Agosto (2008).
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Foi assim que o nazismo chegou ao poder, usando efetivamente a
propaganda para obter o apoio de varios setores da populacédo, milhdes de aleméaes
durante o processo democratico que optaram pelo Partido Nacional Socialista, que
mais tarde controla, modela e lidera a opinido do publico aleméo.

A propaganda desempenha um papel fundamental e decisivo na historia eno
desenvolvimento do estado nazista, justificando a perseguicdo, o 6dio e o genocidio
dos judeus na Europa. Em 1924, Adolf Hitler escreveu que a tarefa da propaganda
"nado é fazer um estudo objetivo da verdade, na medida em que favorece o inimigo e
depois 0 expde as massas com justica académica; a tarefa deles é servir o nosso
préprio direito, sempre e de maneira imutavel’. Os Mensagens com um fardo
ideolégico antissemita® garantiram a aceitacdo e a passividade do povo aleméo, as
instituicbes garantiram a reproducéo bem-sucedida do sistema de ideias dominantes,
de tal forma que o Ministério da lluminagéo Publica e Propaganda proliferaram seu
discurso através da arte, musica, teatro, literatura,radio e materiais educacionais.

Pode-se afirmar que tanto as instituicbes quanto as ideias dessa terceira
etapa na constituicdo da Pedagogia Social estavam orientadas para o mesmo
objetivo: a propaganda e expansao do nacional-socialismo. A partir dessa perspectiva,
o trabalho social tornou-se uma propaganda viva do partido no poder (PEREZ
SERRANO, 2002). A educacéo € caracterizada pela disciplina e modelagem corporal,
0 ensino como uma forma de doutrinacéo enfatiza nas criancas e jovens o amor, 0
sacrificio e a luta por sua terra natal. Um elementochave de dominacao nesta fase
foi a devocédo a Adolfo Hitler. Houveram varias manifestacdes a servico desse ditador,
como por exemplo, a data de seu aniversario(20 de abril) foi definida como feriado
nacional e os adolescentes juraram lealdade e prometeram servir 0 pais de maneira
a garantir a forca de trabalho e os membrosdas forcas armadas.

Quarta etapa (desde 1949): A reconstrucdo em cada uma das areas da vida
sera uma constante para o povo aleméao. No final da Segunda Guerra Mundial, as

necessidades sociais que tornam possivel pensar a Pedagogia sob uma perspectiva

5 O antissemitismo, no sentido amplo do termo, refere-se a hostilidade contra os judeus com base em
uma combinagdo de preconceitos religiosos, raciais, culturais e étnicos. Num sentido restrito, o
antissemitismo é uma forma especifica de racismo, pois se refere a hostilidade contra os judeus,
definida como raca.
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diferente se intensificam. O cenario é devastador e adverso nos niveis politico,
econdmico e cultural. Os milhdes de refugiados e os problemas de subsisténcia,
juntamente com o abandono de criancas, levantam varias questfes e uma resposta
imperativa do setor educacional. O sentimento de culpa e derrota se instala no povo
alemdo com perdas humanas inimaginaveis, os bens culturais e a heranca alema em
declinio, restando uma divida profunda em termos historicos devido ao holocausto
nazista, o qual atingiu suas profundezas na Europa Ocidental. Assim, a Alemanha do
pos-guerra deve ser dividida entre as nacdes vitoriosas, com efeito dividida em quatro
partes no inicio do periodo pds-guerra pelos vencedores. No capitulo Origem e
evolugdo da Pedagogia Social, Pérez Serrano (2003, p. 47)afirma:

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, a Pedagogia Social Alema volta os olhos
para os tempos de Weimar e H. Nohl, embora com orcamentos diferentes. A
pedagogia da reforma e a chamada pedagogia da cultura cresce. Nomes
como E. Spranger, Th. Litt, G. Kerschenteiner e, claro, H. Nohl s&o
retomados, 0 que retoma seu pensamento pedagdgico social e o guia de volta
aos jovens, tentando inventar novas formas de Educagéo Social.

A Pedagogia é fundamentalmente dirigida no sentido social, formando parte
da reconstrucdo socioecondémica que potencializa o lancamento de fundamentos de
uma Pedagogia emergente, caracterizada pela prevencao e integracéo de individuos
devastados pelas crueldades da guerra. Portanto, a estrutura conceitual e processual
€ construida na medida em que busca satisfazer as necessidades basicas de uma
comunidade em crise a partir de sua praxis.

Devido a urgéncia das necessidades e tarefas especificas exigidas pela
sociedade po6s-conflito, as a¢des educativas sdo orientadas para uma "pedagogia de
emergéncia”, os agentes envolvidos observam que a énfase deve estar na
reabilitacdo, integrac&o e reintegracio social (GHISO COTOS; MONDRAGON, 2010,
p. 17).

A situacao dramatica leva a Pedagogia Social a uma atitude reflexiva ecritica
em relagéo aos limites e possibilidades de seu desenvolvimento. Pensar na relagao
entre educacéo e estrutura social € uma tarefa ontolégica. Local que um dia afirmou
ser a capital europeia em ruinas, segundo calculos, 87.000 mulheres foram
estupradas, mais de 5 milhdes de pessoas morreram entre militares e civis, 53 mil

criangas perdidas percorreram o territorio aleméo, mais de 3 milhdes de cidadaos
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foram expulsos entre 1945 e 1946 de diferentes territorios ocupados durante aguerra,
cerca de 267.000 morreram na companhia de voltar para casa. A historia condenou

uma cidade que era principalmente civilizada para o exilio, fome e miséria.

1.3 PEDAGOGIA SOCIAL CRITICA (DESDE 1968)

E evidente a influéncia da Teoria Critica da escola de Frankfurt contra a
teorizacdo pedagdgica, a sistematizacdo, categorizacdo e interpretacdo de varias
préticas de trabalho social e comunitario com uma abordagem formativa e preventiva,
0 que d& a Pedagogia Social um apoio a sua reflexao e anélise (QUINTANA, 1984),
e € a partir de 1968 com o0 objetivo de investigar e observar a sociedade e sua
educacédo que se origina o que se chama Pedagogia Critica Social, o que, de acordo
com Ghiso Cotos e Mondragén (2010) tem seus maiores expoentes na Alemanha
através da figura de Klaus Mollenhauer e Wolfgang Klafki, influenciada pela teoria
critica da escola de Frankfurt e pelas obras de Habermas, Adorno e Mercuse.

Foram sobretudo os autores, depois de 1945, que fizeram da Pedagogia
Social a disciplina que fornece a sistematizacdo e analise do amplo campo
do trabalho social, entre eles Mollenhauer, Giesecke, Hornstein e Thierach,
que desde 1968 elaboram uma Pedagogia Critica social que prop6e uma
reviséo da sociedade e da educacéo, vendo como esta pode ajudar aresolver
os conflitos levantados [...] A teoria critica é assim denominada porque lida
com o desenvolvimento, com carater critico-reflexivo, da conex&o existente
entre educacao e estrutura social. Também tenta se aprofundar nos valores
subjacentes nas instituicdes educacionais e na maneira tradicional de pensar
sobre a realidade educacional (PEREZ SERRANO, 2002, p. 221).

Pensar a realidade educacional de maneira relacional com as praticas sociais
sob uma perspectiva critica permite refletir sobre a identidade da Pedagogia que se
desenvolve nela, identificando a construcdo de sua prética e a ideologia que direciona,
portanto, a Pedagogia Social Critica adquire uma série de tragcos partindo de uma
situacao concreta para observar os multiplos fatores de incidéncia e sua prevencao,
interpretando que os cenarios sao diversos e também suas comunidades; portanto,

cada individuo responde a sua propria construgao cultural e historica.
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Ha uma série de caracteristicas que permitem observar a Pedagogia Social
sob essa perspectiva critica, como a reflex&o coletiva a partir de um caréter dialégico
de avaliacéo e reflexdo, da pratica e de seu acordo com a teoria, a autocritica como
uma maneira dialética de elementos contextuais e significativos que sado pensados e
reelaborados para qualificar os métodos de transformacdo das condicbes
probleméticas e das a¢bes emancipatdrias como uma busca por senso critico que nos
confronta com nossa posicao e pensamento de tomada de decisdo e direcionado a
uma comunidade com sua proépria identidade.

Pérez Serrano (2003) destaca as propriedades que caracterizam aperspectiva
critica dele através de sua leitura de Cambi, F. (1996, p. 33), interpretada da seguinte
forma:

1. Comeca a partir da busca objetiva de elementos de incidéncia, ou seja, da
situagao concreta, dando importancia e transcendentalidade aos elementos culturais

e sua constru¢do na memdaria histérica,

2. E autocritico, pensa-se a partir da reflexdo do grupo e de seus individuos

como um critério a ser considerado na avaliacdo e qualificacao da pratica,

3. E dialético, portanto, utilizando o modelo ecoldgico, que representa ser

relacional, intertextual e intersistémico;

4. Use a investigacdo como pesquisa de postulados metodoldgicos que
procuram estratégias de pensamento emancipatério. Analisar e refletir sobre a

observacédo para transformar realidade complexa;

5. Procura superar contradicdes e aspectos sociais arbitrarios que impedem
o desenvolvimento e a evolucdo. Da mesma forma, aborda a descricdo e a
interpretacdo critica para transformar os conflitos irracionais que impedem uma

interacao solidaria nos micros sistema e nos quais € possivel cercar e condicionar;

6. Como consequéncia da reciprocidade e do dialogo, une teoria e pratica a

ponto de transforma-la dialeticamente;

7. E comunicativo e consensual. Através da negociacio e conexio com 0s
varios sistemas, expressa imperativamente a comunicacdo e 0 consenso de um

modelo ecolégico;
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8. Como caracteristica mais marcante, pode-se afirmar que a perspectiva da
transformacéo da realidade e consciéncia social é buscada e possibilitada;

Os processos que derivam do impacto e das consequéncias dos conflitos de
guerra que ocorreram nao apenas na Alemanha, mas em toda a Europa, criam uma
predisposicao para pensar nas instituicdes e processos que ocorrem nelas, portanto,
a educacdo como objeto central da escola, é pensado de acordo com as
transformacdes profundas e rapidas, essencialmente a partir de seu carater social,
gque este contexto de reconstru¢cdo do povo germanico gera consequentemente o
surgimento de préticas sociais criticas como metodologias alternativas a praticas
tradicionais insuficientes e seus rigidos modelos de ensino-aprendizagem.

Mollenhauer enfatiza as ideias de Nohl e Baumer na construgcdo do que
poderiamos chamar de teoria da Pedagogia Social, ajudando a pensar em
mecanismos constitucionais e pedagdgicos para o fortalecimento e a protecdo dos
adolescentes, sublinhando a natureza pragmatica da intervencdo social em areas
comuns de risco econdmico, social, politico e cultural. Essa perspectiva pedagogica
mostra uma evolucao nas praticas e concepcdes socioeducativas, devido a ruptura
com as ideias tradicionais que interpretam e enfatizam o individuo e sua capacidade
de integrar de maneira esperada a dindmica instrumental e relacional da sociedade
em geral, que, pelo contrario, & observado atraves dos contextos, das instituicdes e
dos multiplos fatores psicolégicos, variantes para compreender a dinamica que gera
conflitos e dificuldades pedagdgicas.

O objetivo da Pedagogia Social Critica € realizar uma educacao integral e
emancipatéria, em um processo significativo e dindmico, interpretando os sujeitos
como individuos Unicos, com seus respectivos problemas, ideias, desejos e
experiéncias, buscando solucionar os problemas da criticidade apresentada pelas
sociedades modernas (PEREZ SERRANO, 2002, p. 222).

Os estudiosos da Pedagogia Social interpretam o papel da escola de Frankfurt
a partir de sua contribuicdo como uma influéncia determinante no pensamento sobre
as praticas educativas sociais a partir de uma perspectiva critica, ou seja, a escola de
Frankfurt influenciara a abordagem cognitiva dos fendbmenos da educacdo e sua
relacdo com a sociedade em autores como Mollenhauer, Giesecke, Hornstein, Thierch

e Klafki, entre outros, a partir do sentido de fornecer elementos
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epistemologicos para teorizar e conceituar elementos educacionais a partir de uma
perspectiva critica. As producdes intelectuais de autores como Habermas, Adorno,
Mercuse e Horkheiner baseiam a notoriedade e a importancia da Escola de Frankfurt
e sua historia através da teoria critica, destacando como pedra angular a relacao
existente entre estrutura social e educacao.

Assim, a Pedagogia Social delimita e interpreta a estrutura social através da
analise e transformacédo do conjunto, levando em conta os sujeitos (considerando
suas acoes, intervencdes, concepcoes, interacdes) os quais sdo compreendidos ao
observar tal estrutura social a qual pertencem. Assim, os comportamentos dissociais
tém sua génese ou sao permeados por certas estruturas e seus modos de operar,
de forma que, se vocé deseja intervir para qualificar os elementos problematicos, deve
cosiderar o conjunto com a estrutura que configura e define.

A teoria critica é essencialmente baseada ou se refere ao Frankfurter Schule,
cujos membros estdo sujeitos e imersos nas reflexbes da tradicdo das ideias
marxistas, comprometidas em defender sua doutrina da teorizacdo académica.
Consequentemente, essa teoria ndo fornece conceitos totalitarios ou unificados em
um anico aspecto, fornece elementos de sintese e reflexdo em diversas areas do
conhecimento, do direito e da economia a filosofia e educacao, porém as diferentes
concepcdes epistemoldgicas buscam a critica a descrigcdo positivista da "realidade"

como caracteristica fundamental de seu desenvolvimento.

De fato, por mais que o texto tenha uma leve ironia, expressa-se a ideia de
que a teoria critica esta mais préxima de uma visdo de mundo do que de um
universo fechado, mais de uma perspectiva de andlise da sociedade do que
de um corpus homogéneo isso, por outro lado, contradiz os préprios critérios
da 'teoria critica'. De modo algum uma visdo essencialista que escapa dos
processos histéricos e, fundamentalmente, uma perspectiva que encontra
na negatividade o mecanismo de uma dialética em que o implacavel
pensamento e a resisténcia em aceitar o natural fazem parte do mesmo
processo (ENTEL; LENARDUZZI; GERZOVICH, 1999, p. 44).

O legado das ideias da escola de Frankfurt ecoa na educacéo, a partir de uma
ressonancia metodolégica e conceitual, onde a reflexao filoséfica e social é o ponto
de partida para a conceituacdo de elementos com énfase emancipatoria e
problematizadora, a teoria critica nos ultimos séculos, ele observa uma caracteristica
dominante na producéo do conhecimento, ou seja, uma maneira de pensar e,portanto,

uma maneira de agir € fundamentalmente interpretada, pelos conceitos da
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ciéncia racional e seu desenvolvimento progressivo. A ciéncia moderna através da
historia ndo se reduz a um conhecimento em si mesma, mas é um resultado
sistematico da investigacdo dos fenébmenos do mundo.

O contexto de profundo desequilibrio e instabilidade que a Europa
experimenta da segunda e terceira décadas do século XX expressa ndo apenas
incerteza nas esferas sociais, politicas e econbmicas, mas também nas esferas
académica, epistemoldgica e cientifica; portanto, surge um movimento intelectual. E
definida como uma iniciativa de varios pensadores, cujo objetivo da pesquisa
interdisciplinar € analisar os fendmenos sociais e politicos presentes no seu cotidiano
inicialmente para interpretar e entendé-los em um segundo momento.

A partir do momento de sua génese (1923), € proposto um modelo inovador
e critico de investigacao, que determina a énfase da Escola de Frankfurt, também
conhecida como Teoria Critica da sociedade, em direcdo a uma linha politico-social.
Consequentemente, o fruto de seu trabalho se destaca principalmente no reflexo da
ciéncia politica e da sociologia, 0 que néo significa que sua contribuicdo seja menos
relevante em outras areas do conhecimento humano.

A popularidade desse grupo de pesquisadores tornou-se popular na década
de 1960, atraveés de sua ruptura com a maneira tradicional de abordar problemas
epistemoldgicos e seu método particular, assim como propd&e o Instituto de Pesquisa
Social da Universidade de Frankfurt, pesquisar a partir do objeto de estudo de forma
interdisciplinar ou por especificidades do conhecimento, ao contrario, organizado em
torno dos fenbmenos ou problemas de analise, este modelo permite a pesquisadores
de diferentes areas do conhecimento (ciéncia politica, economia, direito, critica, arte,
filosofia, sociologia, entre outros) se relnem no mesmo estudode um determinado
fendmeno social ou politico (delimitado epistemologicamente) para contribuir com sua
propria abordagem a partir de sua especialidade e enriquecer a reflexao e discusséo
conjuntas e conjuntas, produzindo um novo tipode conhecimento, diferente daquele
produzido.

Gragas a essa maneira particular de abordar a ciéncia como um espaco de
dialogo e investigacéo coletiva, o Instituto de Pesquisa Social esta aberto a diferentes
metodologias e teorias. Isso nado significa que o dialogo, plural e multidisciplinar, nao

contenha alguns elementos bésicos de convergéncia; varios
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estudos coincidem em trés caracteristicas comuns que permitem agrupar oS Varios
intelectuais dessa escola de pensamento:

1. Inspirados no pensamento Hegeliano, eles interpretam o conjunto de
elementos que compdem a realidade como resultado de um processo complexo de
interacéo entre multiplos elementos. Portanto, ndo pode ser abordado a partir de uma
Unica disciplina ou ponto de vista, devido a sua natureza multifatorial, ou seja,
multiplos fatores a produzem. Mais tarde, alguns pensadores aderem ou tomam

elementos de Marx com sua interpretacdo material-historico;

2. Pelo exposto, eles observam nos fenbmenos sociais e politicos uma
caracteristica determinante dindmica e interativa (em movimento constante e

suscetivel a transformacao);

3. De uma perspectiva metodolégica, a Teoria Critica se opbe a teoria
tradicional ou ao positivismo logico, porque propde revelar e denunciar a atual
separacao entre sujeito (conhecimento) e objeto (conhecivel) dessa abordagem do

conhecimento.

E importante destacar o papel da Escola de Frankfurt em relacdo & educacéo,
sua distincdo e contraste epistemoldgico é caracterizado por favorecer a mudanca
social e promover a reflexdo sociocritica com a qual sua producdo intelectual é
considerada multicultural, especialmente em relacdo a Pedagogia criticacomo uma
tendéncia filos6fica educacional, embora esta famosa escola de pesquisase interprete
do legado do Iluminismo, mas ao mesmo tempo esta ciente de suas limitagdes, pois
interpreta o poder das ideias e da ciéncia no servico instrumental na leitura da histéria.
Nédo € facil observar a ascensdo do fascismo, a crise dos mercados, o
estabelecimento da xenofobia em grande escala, as duas guerras mundiais, 0s
conflitos de interesse nas sociedades, entre outros amplamente discutidos pelos
pensadores modernos, sem questionar e refutar o carater apogeu positivista e seu
desenvolvimento, afirmando que as evidéncias mostram objetivamente um fracasso
histérico, onde falta ética e moralidade no desenvolvimento da ciéncia (AGOSTO,
2018).

Foi assim que Max Horkheiner, pela primeira vez em seu texto a Teoria

Tradicional e Critica (1937), apresenta um conjunto de premissas reveladoras que
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despertam interesse e mudam a maneira de abordar o pensamento. Em outras
palavras, o desenvolvimento deste trabalho representa um distanciamento das
abordagens hegemonicas tradicionais, uma vez que a producdo de conhecimento a
partir desta proposta se concentra em sua possibilidade humana, ou seja, de um
componente sociocritico, enfatizando ndo a producdo de conhecimento em si ou 0s
fendmenos conheciveis do mundo, mas o conhecimento de valorizar, interpretar e
entender esse conhecimento a luz das condicbes de dominacédo e controle para
promover a transformacao e a reflexdo social. Em outras palavras, o valor politico-
moral e a transcendéncia podem estar relacionados a producdo do conhecimento,

dando-lhe um sentido mais amplo do que o puramente instrumental.

Em outras palavras, para a Escola de Frankfurt, a razdo moderna foi
empobrecida e reduzida as ciéncias objetivistas que buscam dominar a
realidade. Aqui ela coincide com as criticas feitas pelo existencialismo em
relacéo a essa filosofia cientifica. Mas, para os frankfortianos, o irracionalismo
existencialista (vitalismo, tradicionalismo) ndo € uma alternativa. Eles alegam
a existéncia de vérios tipos de racionalidade. E, assim como ha uma razéo
instrumental que busca dominar, hd& uma razdo hermenéutica e dialética,
tipica das ciéncias sociais, que aspira a captar o profundo significado dos
eventos [...], mas para a teoria critica, isso éapenas uma aparéncia de
neutralidade: o positivismo sempre termina emum conservadorismo politico
que acaba legitimando o status quo. Diante dessa posi¢édo, que reconhece
apenas 0 progresso técnico e material, a Escola de Frankfurt assume um
compromisso politico, que é lutar por uma sociedade sem injustica, na qual
cada homem tem a possibilidade de se desenvolver plenamente (MARTIN,
2013, p. 5).

Essa reflexdo conduz a teoria critica no campo educacional como forma de
guestionar e pensar sobre a modernidade, a partir do estabelecimento da relacéo
entre sociedade, ciéncia e filosofia como um todo, indivisivel como um todo, sob o
olhar e a interpretacéo critico-dialética do conhecimento; seu contexto como producao
de varios sentidos, expressdes e posturas. De fato, cada uma das geracdes reldne
uma serie de provocacdes e debates nitidos e perturbadores, nos quais autores como
Max Horkheimer, Theodor Adorno, Walter Benjamin, Herbert Mercuse, Jurgen
Habermas, Erich Fromm, entre outros, se destacam e continuardo em vigor dentro da
estrutura de suas producdes intelectuais que sao debatidas, repensadas e refletidas

hoje.
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1.4 SITUANDO A PEDAGOGIA SOCIAL NA AMERICA LATINA

As atuais sociedades latino-americanas transitam por um processo de
desenvolvimento paulatino, divergente e polarizado, ao observar as precarias
condicbes sociais de diversas comunidades, populacbes e grupos humanos
interpreta-se a desigualdade e a iniquidade presente ao hemisfério sul como um rasgo
caracteristico fruto de diversos palcos politicos, econémicos e culturais da regido, ao
designar como coexistentes diversas sociedades latino-americanas se fazénfases
desde uma perspetiva critica na coexisténcia de diversas linguas, etnias, culturas,
credos e um sim fim de rasgos particulares de inUmeras nacionalidades relacionadas
em um espaco geografico comum, submetidas a condicdes de subdesenvolvimento
impostas por um sistema neoliberal que dita e regula as dindmicas geopoliticas, por
conseguinte, a cada sociedade assume desde as suas particularidades os reptos e
limites da globalizacao, este processo de grande importancia € heterogéneo, gerando
um sem fim de interrogantes desde o ambito social e educativo.

A crescente expansdo das urbes latino-americanas gera desafios para o
desenvolvimento do trabalho e o vido em comunidade, a resposta estatal as
progressivas demandas contrasta com as cifras de pobreza, violéncia e narcotréfico,
constituindo-se como focos e fontes priméarias de subdesenvolvidas, e evidéncia o
abandono para a reorganizacao do capital humano satde em precérias condicoes,
este sintético panorama expde a magnitude das problematicas de convivéncia e
desenvolvimento na América Latina, condensando a necessidade de repensar as
préaticas institucionais que garantem o exercicio pleno dos cidadaos baixo os limites
constitucionais, sendo a escola uma instituicdo central, em consequéncia, se deve
pensar uma Pedagogia como resposta aos condiciones desfavoraveis dos herdeiros
da colonizagao, desvalorizagéo e exploracdo humana.

A organizagdo comunitéria e o surgimento de novos espagos para o debate
das atuais condi¢cGes de vida promove o dialogo e a reflexdo sobre os caminhos e
possibilidades da Pedagogia Social no contexto ibero-americano, um contexto de
incessantes mudancas e profundas contradi¢cdes, situando os agentes educativos
como protagonistas desde espacgos escolares e extraescolares. A escola deve se

pensar além de sua institucionalidade, em relacionamentos/vinculos aos contextos
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imediatos e as suas principais demandas, a mudanca exige a participacao ativa de
novas focagens e perspectivas pedagdgicas criticas e decoloniais, em um marcado
palco de turbuléncias judiciais, executivas e administrativas. Ao observar o panorama
latino-americano percebe-se a ascenséo da direita que impacta nas cotidianidades e
marca a cada vez mais as brechas sociais, como no caso do Brasil,Colombia e Chile
entre outros, a ascensdo da ultradireita condenando e limitando tanto a praxis como
a investigacdo social, € neste contexto onde se pensam as contribuicbes de uma
Pedagogia Social emergente como médio de articulacdo,integracao e reincorporacao
comunitaria, de individuos e as suas comunidades.

Em consequéncia, se replante-a o papel do docente e a sua Pedagogia,
interpretando que as suas praticas, narrativas, focagens e propostas educativas
constroem a sua Pedagogia, o dia-a-dia na escola e fora dela exige um grau de
compromisso, adaptacao e transformacao, por tanto, se distinguem estas qualidades
na Pedagogia como possibilidade metodoldgica e focagem educativa, e ndo sé como
teoria ou disciplina, sendo como exercicio e pratica da Educacdo Social, se
destacando como um elemento de reflexdo e transformacéo, que se desenvolve em
diversos meios tanto formais como nao formais, com o qual, emerge uma perspetiva
de abordagem significativa para renovar e repensar os curriculos, dindmicas epautas
dos agentes educativos, professores e educadores comunitarios.

A presente discussdo permite determinar de forma Clara o panorama da
Pedagogia Social na América Latina, a partir de quatro momentos os quais orientam
a investigacao para entender a chegada desde Europa de uma teoria com multiplas
possibilidades em um contexto diferente mas com algumas similitudes em questdes
de precariedade social, abandono estatal, violéncia simbdlica e ruptura familiar como
efeito de conflito de ordem interno, como ditaduras, guerrilhas e organizagdes delitivas
insurgentes, disseminando e acrescentando as dificeis condi¢cdes para o0 progresso,
desenvolvimento e igualdade que persistem até a atualidade.

As discussodes, os grupos de investigacao e as produgdes cientistas referentes
a Pedagogia Social/Educacéo Social na América Latina séo recentes e respondem ao
enquadramento epistemologico em relacionamento as producdes e indagacoes
efetuados na peninsula ibérica dos principais teéricos alemaes definidoscomo autores

finques, portanto, as primeiras traducfes dos classicos alemées
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Natorp (1915) e Nohl (1927) na lingua espanhola e portuguesa permitem o
entendimento de uma nova forma de entender e participar na realidade educativa
como génesis das discussfes em Iberoamérica , interpretando que a chegada,
traducdo e estudo dos fundamentos da Pedagogia Social alema em territorio
portugués e espanhol possibilitaram o posterior a acesoados intelectuais latinos
tanto da comunidade em lingua espanhola como em lingua portugués, se
caracterizando como uma fonte linguistica de aproximag¢do a uma nova perspetiva
investigativa.

Em consequéncia, o primeiro momento define-se como a situagdo do
Pedagogia Social na América Latina; situando e mostrando elementos gerais para
entender como surgiram as primeiras discussdes de forma geral, 0 segundo momento
denominado como dialogos e reflexdes da Europa a América Latina; expressa o
enquadramento comum mas também o enquadramento de distanciamento entre o
abordagem europeu e o0 latino-americano, 0 terceiro momento titulado
profissionalizacéo, trajetoria e reconhecimento de Pedagogos Sociais na América
Latina; expbe o ambito de atuacdo, as atuais legislacfes e os esforcos por definir
politicas para a profissionalizacdo de estabelecer curriculossuperiores de Educacao
Social, e por ultimo (quarto momento) Pedagogia Social/Educac¢éo Social e Pedagogia
Popular; manifesta as discussdes,semelhancas e distanciamentos entre autores
pertencentes ao movimento popular com proximidades aos fundamentos das préticas
educativas sociais, com o qual, se constréi uma narrativa para entender desde a nossa
latitude as perspectivas epistemoldgicas provenientes da Europa para abordar os
estudos decoloniais em contextos de vulnerabilidade, violéncia e violacdo dos direitos
humanos.

Determinar o panorama e a situacao da Pedagogia Social no contexto latino-
americano é um fenbmeno complexo e heterogéneo, é dificil estabelecer
generalidades o suficientemente amplas para descrever o mosaico de realidades
gue convivem na regiao, devido a pluralidade e diversidade que caracterizam o
territorio ibero-americanos, portanto, se estabelece de forma parcial algumas
caracteristicas no entendimento das praticas educativas proximas aos fundamentos

tedrico-metodoldgicos das producdes e referentes da area disciplinar.



46

Os estudos latino-americanos em relacionamento aos diversos meios
educativos se estabelecem com diferencas significativas determinadas pelas
legislacdes, modelos, curriculos, agentes educativos e um sem fim de variaveis que
operam para modelar e criar a realidade educativa, se interpreta que estas
particularidades respondem a generalidades como fatores linguisticos, politicos e
sociais que influem envelope a regido latino-americana, em consequéncia, 0 proposito
este topico é identificar os elementos comuns que possibilitam as reflexdese os

debates em torno da Pedagogia Social.

O estudo da educacdo, na sua manifestagdo atual na regido latino-
americana, apresenta-se como um complexo objeto para a sua abordagem
de maneira objetiva e equilibrada. Requer-se tomar em conta, de forma
complexa, a influéncia de fatores econémicos, especialmente a pobreza e a
exclusdo social, unida a feic6es de caracter histérico, cultural, demografico,
bem como o investimento no setor e as politicas publicas relacionadas com
este; é necessario valorizar também a presenca coerente das TIC na escola,
e a manifestagdo que adquirem a formacgéo e superagdo permanente do
pessoal docente. O estudo da histéria da educacgéo latino- americana revela
a longa lista de desencontros e insatisfa¢cdes acumuladas,que a adog¢éo de
dissimiles politicas publicas e de governo nao resolveu através de séculos,
propiciando uma sorte de defasagem emrelacionamento com os lucros e
metas situadas em ocidente na sua agendaeducativa (ESCRIBANO HERVIS,
2017, p. 20).

Para interpretar o estado atual de a educacdo em contextos de risco deve-se
considerar os anteriores elementos como fatores fundamentais que determinam e
condicionam as possibilidades educativas dos agentes e as suas comunidades, estes
fatores condicionantes podem se estabelecer como possibilidades ou limites segundo
a correspondéncia econbmica, social e politica imperante para a construcao,
elaboracado e definicdo histérica, caracterizada na regido, sub-regido e em diversas
nacionalidades (ou subgrupos étnicos) com caracteristicas de marcadasdiferencas e
brechas sociais, pobreza e exclusao, distribuicdo desigual das riquezas e marcadas
manifestacdes violentas que fazem do contexto um precario palco para reconceituar
e resignar as categorias fundamentais da Pedagogia/Educa¢ao Social, com o qual,
estes circunstancias exigem repensar o papel da escola, o0 maestro e o aluno, tanto
em espacos formais, como nao formais, € preciso repensar uma Pedagogia para o
desenvolvimento humano e a diversificagéo social.

Para compreender o desenvolvimento da Pedagogia Social deve-sedistinguir

0 seu ambito de desenvolvimento conceitual unido estreitamente com a
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Educacdo Popular, Educacdo Comunitdria e Educacdo para adultos, definindo
praticas em condicdes de vulnerabilidade, violagdo dos direitos humanos,
marginalidade, miséria, exploracdo humana e deslocacdo forcada, com as suas
particularidades e rasgos, mas com um comum denominador e € o “repensar a
educacéo e desenhar propostas de mudanca para a transformacao social” (TORRES,
2013, p.14).

Estas propriedades determinam a coexisténcia e inter-relacdo entre
caracteristicas da teoria e pratica da Educacao Social e a Educacao Popular de forma
compartilhada na América Latina, portanto, propde diversos desafioseducativos para
a

regido, que procura desde movimentos sociais, grupos de investigacdo e
coletividades a organizacéo, a libertagcdo e autonomia tanto em esferas ideolégicas
como politicas, econémicas e culturais, no reconhecimento das identidades e a
diversidade para construir uma epistemologia prépria e decolonial.

Portanto, e ao igual que no contexto pos-guerra da Europa se pensa uma
Pedagogia Social para além dos componentes, concorréncias e conceitos
académicos que tradicionalmente sdo abordados por diversas correntespedagdgicas,
no contexto pds-conflito latino-americano se pensa uma Educag¢do Social para
atender as demandas educativas desde o componente humano, se propde o trabalho
coletivo para desenvolver acdes em frente as demandas sociais para combater,
desenvolver e possibilitar uma mudanca em populacdes, comunidades e grupos
humanos em risco (extrema pobreza, precariedade, delinquéncia entre outras). Em
consequéncia, as acfes dos educadores sociais situam-se desde a transversalidade,
como foco de desenvolvimento para possibilitar praticas educativas centradas na
prevencao, atencao e informagéo em frente ao contexto onde proliferam os crimes de
lesa humanidade.

As dimensbes e a magnitude dos problematicas nos contextos vulneraveis
da América Latina exige dos seus sistemas educativos articulagdes com Pedagogias
para a sustentabilidade, equidade, desenvolvimento social, especialmente nos locais
onde ainda prevalecem confrontos de conflito interno armado, como no caso de
Colébmbia, devido as consequéncias e efeitos colaterais presentes ainda sem atender,

de tal maneira, que a Pedagogia Social se constitui como uma metodologia
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para a elaboracdo de plataformas, conteldos e didaticas para diversos meios
socioeducativos, na luta por dar resposta as demandas sociohistoricas de
comunidades enfrentadas em uma escala social que permeia e castiga, que

recompensa e condenacéo, que possibilita ou limita.

Os educadores e as educadoras progressistas tém que estar atentos
em relacionamento com este dado, no seu trabalho de educacdo popular, porque nédo
sO os conteldos sendo as formas dos abordar estdo em relacdo diretacom os niveis
de luta mencionados mais acima. Uma coisa é trabalhar com grupos populares que se
experimentam como o faziam aqueles camponeses aquela noite, e outra trabalhar com
grupos que ainda ndo conseguiram 'ver' ao opressor ‘fora’ deles mesmos. Este dado
segue vigente hoje. Os discursos neoliberais, cheios de 'modernidade’, ndo tém forca
suficiente para acabar com as classes sociais e decretar a inexisténcia de interesses
diferentes entre elas, como ndo tém forca para acabar com os conflitos e a luta entre
elas. O que ocorre é que a luta é uma categoria histérica e social. Tem, portanto,
historicidade. Muda de tempo-espago a tempo- espaco. A luta ndo nega a possibilidade
de acordos, de arranjos entre as partes antagonicas. Em outras palavras, os arranjos e
o0s acordos sdo parte da luta, como categoria histérica e ndo metafisica. H4 momentos
historicos em que a sobrevivéncia do todo social, que interessa as classes sociais,
lhes propGe a necessidade de se entender, o que ndo significa que estejamos a viver
um tempo chovo, vazio de classes sociais e de conflitos (FREIRE, 1992, p. 61).

Efetivamente, este palco sdcio-histérico de lutem permite a reflexdo de uma
Pedagogia Social latino-americana, como movimento contra hegeménico e
progressista, identificando a pluralidade de ideias, praticas e perspectivas entre
diversas educacdes quero influem e coabitam, portanto, a Pedagogia Social tomada
de outras pedagogias elementos para se nutrir e se desenvolver, utilizando pilares
referencia-lhes e tedricos europeus com a mistura de praticas proprias como o sao as
focagens populares e comunitarios, procurando perspectivas de abordagem
socioeducativas endémicas e pertinentes a nova realidade, € evidente que a
epistemologia da Educagao Social na América Latina se reescreve nas praticas dos
agentes socioeducativos, em novas legislacdes para a profissionalizacdo e em um
movimento crescente de grupos de extensédo e investigacao a nivel Universitaria que
criam uma nova narrativa desde a investigacao cientifica social e humana, construindo
uma area desenvolvimento e debate, ndo se pode definir por completo APedagogia
Social como opera em realidades concretas com variaveis multifatoriais, portanto, a
Pedagogia Social latino-americana se distancia da Pedagogia Social Classica, ao

igual que as condi¢bes de intervencao e os seus ambitos.
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As discussoes iniciais de Pedagogia Social na América Latina se inspiram na
focagem sociocritico da escola de Frankfurt e os seus estudos multidisciplinares
contemplados pelas producdes posteriores de filosofos e pesquisadores sociaiscomo
Freire (1976), Fals Borda (1989), Giroux (1990), MacLaren (20003) entreoutros, e
pelos estudos decoloniais de autores como Mignolo (1999), Dussel (1973)e Santos
(2008) entre outros intelectuais comprometidos com o pensamento e 0s estudos

latino-americanos.

Diferentes autores como Fermoso, P. (1991), Pérez, G. (2009), Sarrate e
Sanz (2009), Saez. J. (1994), entre outros, estdo de acordo em que a
Pedagogia Social é parte da Pedagogia Geral e estd ao mesmo tempo parte
das Ciéncias Humanas e Sociais ou também chamadas por Dilthey, W.
(1833-1911) como Ciéncias do Espiritol. E nesta perspetiva que se faz
alusdo,por uma parte aos ambitos da Pedagogia Social, como a socializacéo,
a ajuda vital e a ajuda social; por outra parte distinguem-se areas ou palcos
de atencdo desde a concepcao de '‘pedagogia de a necessidade' ou ciéncia
pratica social e educativa, que inicialmente foi pensada para intervir fora da
escola e a familia, isto € como educac¢do ndo formal; no entanto, a crise
crescente apresentada nestes espacos, obrigou aque a Pedagogia Social se
estenda para os ambitos formais e regrados da educac¢édo (TORRES, 2013,
p.15).

Aquelas ciéncias interpretadas como ‘“ciéncias do espirito” se distanciam
das disciplinas exatas, na sua natureza, como as ciéncias fisicas como a suasustento
epistemoldgico é de natureza cultural, isto €, as ciéncias do espirito sdo as ciéncias
humanas determinadas pelos seus contextos, relacionamentos e modos de vida nos
quais se produzem, em consequéncia, o campo da Pedagogia Social é o ser humano
nas suas possibilidades, enquanto agente que cria, configura e determina a sua
realidade, portanto, as dimensdes, ambitos e perspectivas se constroem desde as
necessidades, demandas e urgéncias para encontrar 0s mecanismos de superacao
das condi¢des e fontes estruturais de conflito que vulneram populac¢des, comunidades
e grupos humanos.

Para alguns autores as primeiras experiéncias e encontro desde o0s
fundamentos da Pedagogia Social na América Latina iniciam desde os anos 60,
segundo Nufiez e Ucar (2010) se referem aos encontros e contribuas socioeducativos
do pensamento de Freire (1921 - 1997) com a Educacao Popular, Fals Borda (1925
- 2008) com a investigacdo acdo participativa e Mignolo (1995)com os estudos

decoloniais, com o qual, se replante-a o labor e o exercicio



50

pedagdgico desde trabalhos investigativos latino-americanos, estes e outros
referentes se configuram como objeto de discussdes sobre 0S processos,
metodologias e curriculo socioeducativos para replantar e redefinir a Pedagogia
Social.

A Pedagogia Social ndo se encontra definida, categorizada e delimitada por
completo. N&do se pode compreender de maneira conceitual como uma categoria
estética e determinada, a sua definicdo conceitual prove do contexto pos-guerra da
Europa ocidental mas em Iberoamérica adquire novos matizes, carregas semanticas
e propriedades que a redefinem, portanto, o seu desenvolvimento, categorizagéo e
epistemologia se escreve com as discussfes, propostas e iniciativas de novos
movimentos sociais, grupos de investigacdo e producdes na area, € tdo ampla, que
se pode desde multiplas correntes de pensamento refletir os diversos ambitos e
perspectivas cognitivas.

Em consequéncia, ndo s6 se pensa a Pedagogia Social desde os estudos e
investigacdes educativas, é pensada desde a sociologia, psicologia e filosofia como

sustento ontoldgico para discutir e replantar paradigmas socioeducativos.

15 PROFISSIONALIZAC}AO E LEGISLAC}C)ES NO CONTEXTO LATINO-
AMERICANO

O devir da Pedagogia Social como disciplina e campo especifico de formacgéo
profissional na América Latina surge como resultado do encontro entre diversas
tradicdes socioeducativas, as novas exigéncias do mercado laboral e o crescimento
exponencial das produc¢des na area, do anterior surgem uma série de interrogantes
chaves, as propostas de formacéo de Educadores Sociais na regido seenfrentam aos
limites, contribuicbes e possibilidades de repensar novas metodologias,
reconceitualizar os referentes teoricos classicos e redefinir os ambitosde atuacéo
profissional como resposta as transi¢cdes, conflitos e demandas educativas que
enfrentam diferentes comunidades, populacdes e grupos humanos na regido,
caracterizados por se situar em frageis, deploraveis e divergentes palcos politicos e
institucionais.

O desenvolvimento das legislagfes, os curriculos e os programas educativos
gue centram os seus esfor¢os na profissionalizacdo da Pedagogia Social/Educacéao

Social é heterogéneo, e responde a historicidade da luta de coletividades por alargar
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os limites das praticas educativas pensadas em espacos institucionais, portanto, a
situacao atual da profissdo na América Latina se encontra unida a palcos naoformais
de educacao, propondo debates e multiplos interrogantes para definir o complexo
panorama que enfrenta o quefazer do Pedagogia/Educacdo Social como campo

especifico de profissionalizacéo.

Na América Latina, como em outras latitudes do mundo, os quefazeres e as
conceptualizagbes relacionados com a educacao social, a pedagogia social,
a educacdo popular, a educacdo comunitaria e a animacao sociocultural entre
outras, ndo podem se entender separadas dos seus contextos de origem,
desenvolvimento e afianzamiento. Por isso, vale a pena remontar aoséculo
passado, a década dos 50, quando em muitos paises de Latino américa, se
implementavam planos e politicas de modernizacdo da industriae do agro;
gerando tensfes socioculturais entre a tradicdo, entendida como o rural,
camponés, e 0 moderno, sinénimo para muitos de urbe e industrializac&o.
Nestes contextos faziam-se evidentes condi¢cées deexcluséo, exploragéo e
opressao, especialmente entre os trabalhadores do campo, os operarios e as
populagBes indigenas. E nesta época que surgempropostas de literacia,
educacéo de adultos e de educac¢@o comunitaria orientadas a integrar aos
povos de Hispanoamérica a ordem capitalista, fortalecido na pés-guerra, que
propunha um modelo de desenvolvimento dependente (Tedesco, 1986).
Neste momento, da méo da Alianca para o Progresso (Alliance for Progress),
programa de ajuda econdémica, politica e social de EE. UU. Para a América
Latina efetuado entre 1961 e 1970. Surgem propostas e préaticas educativas
que se denominavam comunitarias,que procuravam principalmente transferir,
estender ou transmitir conhecimentos modernos, académicos, disciplinares
as populagdes consideradas tradicionais (GHISO, 2016, p.64).

Este modelo de desenvolvimento dependente caracteriza-se principalmente
pela sua limitada autonomia, basicamente responde aos modelos e mercados
internacionais com o qual ndo sé se produzem as anteriores consequéncias senao
em um nivel mais profundo se estabelecem as dindmicas hegemodnicas que
condenam e fazem das brechas sociais uma distingdo universal para a regidao, como
reflexdo epistemoldgica surgem novas teorizagdes, e em consequéncia se produzem
iniciativas, projetos e propostas de formacao centradas na educacao de adultos, a
educagdo comunitaria, a educacdo de populagbes populares periféricas e
camponesas, sem mencionar 0s movimentos sociais emergentes de esquerda,
portanto, surge uma nova perspetiva educativa na qual confluem diversas tradi¢cdes
para a producdo de sentidos, ideologias e praticas. Por exemplo, no caso do Brasil
surgem os Centros Populares de Cultura e no caso de Colémbia os Centros Culturais

Rurais, nos que confluem indigenas, afrodescendentes e mulheres, séo
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atendidos os setores da populacdo vulneraveis, periféricos e esquecidos até entéo,
as préticas socioeducativas adquirem novos significados dotando de 6nus culturais,
ideologicas e intelectuais renovadas para uma regido caracterizada pelas ditaduras,
a violéncia e a extrema pobreza.

E a partir da década de 70 que surge com forca um movimento Latino-
americano no qual confluem os setores populacionais discriminar e relegados dos
avancos e o0 desenvolvimento neoliberal, os herdeiros do subdesenvolvimento
integram espacos comuns de luta organizada em todo o continente, a influéncia
socioeducativa se faz presente aos espacos populares, e ndo s atraves da figura e
o papel do docente, intervém na construcao diversos agentes educativos de forma
ampla e dialogica, o0 movimento de Educacdo Popular onde convergem discursos,
praticas e reivindicacbes de organizacbes camponesas, cientificos sociais,
promotores dos direitos humanos, associa¢des sindicalistas, juventudes comunistas,
organizacbes afrodescendentes, comunidades indigenas organizadas em
cooperativas junto de académicos e intelectuais, se impulsiona e replante-a uma nova
dindmica cognoscitiva da identidade, a superacao e transformacao cultural e social,
0s processos de literacia cobram relevancia e se pensa a formagao-educacao
emancipadora e transformadora (FREIRE,1992).

O anterior conduz aos educadores latino-americanos na busca por novas
metodologias, epistemologias e perspectivas de abordagem da realidade para a
intervencdo socioeducativa, a animagao sociocultural e a formacéo de adultos em
um primeiro momento, propde-se uma reformulagcdo das propostas conceptuais
baseadas na Pedagogia Popular, a Educacdo Social e a participacdo comunitaria em
um segundo momento, em consequéncia, em alguns paises ibero-americanos como
Uruguai, Brasil, Coldmbia entre outros inicia uma renovacéo dos referentes tedricos
e disciplinares, precedem das primeiras discussdes da Pedagogia Social que
posteriormente ddo passou a seminarios congressos e movimentos de luta para a sua
profissionalizacao e legislacdo curricular em niveis Superiores de ensino. Observa-se

na década do século XXI, segundo Ghiso (2015, p. 67),

No que situamos a agéo educativa atual, fazem necessarias reformulacoes
e conceptualizacbes que facilitem encontrar, dar sentido e propor acdes
pertinentes no ambito da Educacgédo Popular e a Pedagogia Social na América
Latina, em consequéncia, se percebe o intercAmbio de saberes entre
tradices diversas como fonte para a abertura de debates, correntes e
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perspectivas educativas, organizando e estruturando o campo de
profissionalizacéo.

A formacdo curricular, a constituicdo de legislacbes e as progressivas
dindmicas de formacéo no contexto latino-americano faz que a profissionalizacéo de
Pedagogos Sociais seja um fendbmeno recente, por esta causa, o campo profissional
nao se encontra o suficientemente estabelecido, desenvolvido e legislado na regiéo,
€ um campo ainda em disputa, construcao e visibilizaria,, de acordo com Saéz e
Garcia (2006, p.47) vivem-se “conflitos e tenciones, ascensdes e descensos,
reconhecimento e negacbes, a nivel geral e particular que orientam a
profissionalizacdo, ou a sua reverso, em uma direcdo ou outra", o reconhecimento e
a titulacdo Universitaria ainda s@o precérias, existe uma crescente demanda para
estabelecer politicas educativas claras para a consolidacdo da formacéo superior
fundamentada em trés eixos como 0 séo a educacédo especializada, a educacao de
adultos e a educacdo em espacos nao formais, nos quais a figura do educador
Social é chave.

A profissionalizacio da pratica educativa e social tratada, um processo no
que 'a educacdo social remete a uma construcdo histérica que, como
ocupac¢do ndo manual, foi elaborando a sua préopria perspetiva e percepgao

gragas a interagao, a diferente nivel e grau, dos diversos atores [...] que
intervieram e intervém no seu processo de profissionalizacéo' (SANCHEZ,
2012, P.9)

Assim, o mercado de trabalho e as suas demandas, o estado e as suas
legislacdes, os educadores e 0s seus ambitos de atuacdo determinam o rumo da
profissionalizacdo de forma reciproca, dindmica e dialdgica, tradicdes
epistemoldgicas respondem a uma historicidade da ciéncia a qual se reescreve em
resposta a sociedade onde circula, os fundamentos, a trajetoria e a profissionalizagéo
de Educadores Sociais vem de longe, mas é gracas a irrupcao de novas formas de
pensar as perspectivas pedagogicas para o abordagem a realidadesocioeducativa
gue se possibilita a insercdo de novos elementos para categorizar teorias, construir
praticas e refletir criticamente as acdes que se desenvolvem na formacao curricular
para o estabelecimento de uma disciplina em desenvolvimento, bem como os modelos
se constroem para qualificar os processos formativos que alimentam as metodologias
emergentes no avango das ciéncias sociais e humanas, portanto, o enquadramento

da formacédo superior especializada para a Pedagogia
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Social é amplo, e responde a diversas focagens e discursos que possibilitam pensar
os contribuas da Pedagogia e a sua préatica, no seu movimento cognoscitivo, no seu
desenvolvimento cientista, de tal maneira que responda o mercado laboral atual, as
novas legislacdes e sobretudo as necessidades dos educadores.

Nesta ordem de ideias caracteriza-se a profissionalizacdo da Pedagogia
Social em Iberoamérica como uma alternativa cognoscitiva para abordar, transformar
e qualificar a realidade socioeducativa de populacdes, comunidades e grupos
humanos em resposta as suas necessidades, emergéncias e problematicas, em
consequéncia, as colectividades de individuos em fungdo das dindmicas da vida
moderna nas multiplas esferas que a constituem tanto politica, econémica, social e
culturalmente demandam a intervencédo educativa, de tal maneira que surge como
possibilidade desde a Educacao Social uma resposta para os reptos que o individuo
e a sua comunidade propde (PEREZ SERRANO; LLAMAS; FERNANDEZ-GARCIA,
2014) estas condi¢cdes exigem do estado e as suas instituicbes formas para ser
abordadas, mitigadas e prevenidas, com o qual, surgem politicas educativas em
concordancia com as logicas do mercado laboral para ser construidas, legisladas e

efetivadas.

O mercado, por conseguinte, propicia o trabalho e o emprego para 0s
educadores sociais. No entanto, isso é possivel gragcas a que o Estado, como
se disse anteriormente, € impulsor da diplomatura, e & sua vez é
utente/cliente do trabalho dos educadores sociais. Desta maneira, o trabalho
e emprego dos profissionais socioeducativos encontra-se estreitamente
vinculado as atuagbes e necessidades do Estado. Em definitiva, o emprego
costuma-se utilizar como fator profesionalizador, pelo que se se interpreta em
termos quantitativos, o que viria a resultar € que a maior emprego, maior
visibilidade social e laboral da profissdo. Apesar disso, a Educagédo Social
como profissdo social e educativa, ndo chega a entender cerca do sistema
produtivo, por ser uma profissao relacionada com a prote¢éo social, setores
menos favorecidos, etc. e por isso é considerada como uma profissao
minoritaria e de menor importancia —como o resto de profissées do a&mbito
social—, mas que sem local a davidas isso ndo repercute para que aprofissao
propicie necessariamente se abrir oco no dificil mercado laboral atual
(SANCHEZ; 2012, p. 16).

Interpretar o mercado laboral e a sua historicidade na América Latina é uma
tarefa complexa, como as legislagdes, as condi¢cbes e os direitos dos trabalhadores
sdo precarios, instaveis e frageis em um sentido general, a figura profissional do
Educador Social estrutura-se com a historicidade do papel do docente e 0os seus

espacos de atuacado, a heterogeneidade das suas fungbes e a importancia da sua
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guefazer como formador de todas as profissdes, portanto, cumpre uma funcaofinque
nas dinamicas atuais que sustentam e determinam o mercado laboral, portanto, sim
afirma que em termos gerais 0 mercado laboral do Educador Socialndo se encontra
definido de um modo geral, existem encontros entre profissdes, espacos partilhados
entre disciplinas e didlogos comuns desde diferentes areas de producdo do
conhecimento cientifico, com o qual, surgem tensdes, debates e disputas em um
universo educativo amplo, multicultural e polifatorial. Ghiso (2015, p.73) faz uma
leitura critica de estes fatores como variaveis e sustenta que de ali surge o génesis
da identidade nos processos de formacao dos educadores sociais latino-americanos

caracterizados pelos seguintes rasgos pedagdgicos comuns:
1. El analise da realidade social determina a profissionalizacéo, a qual sé é
possivel em contexto, isto €, em uma realidade especifica onde se situa

como campo de atuacao e palco laboral concreto, definido e legitimado;

2. Lainstrucdo e formacao conceitual, metodologica e referencial dialoga com
as praticas sociopoliticas dos estudantes para gerar sentidos e
interpretacbes na construcdo tedrico-disciplinar. El didlogo entre o

educador, educando e a comunidade possibilitam os saberes;

3. Existem espacos comuns ao igual que reflexbes entre Pedagogias,
portanto, as reflexdes da Educacéo Popular, Educacgéo Social e Educacao
Comunitéria se vinculam com o estado, as suas politicas e 0s movimentos
sociais emergentes para criar discussdes investigativas e profissionais de
atuacao social. La participacdo em processos de formacao sustenta-se no
reconhecimento e acreditacdo de saberes, discursos e praticas para refletir

novas experiéncias educativas;

4. La proliferacdo de redes, associacdes e grupos de investigagdo em
relacionamento a Pedagogia/Educacao Social permitem pensar e construir

espacos para a formacao profissional;

5. Em definitiva o caminho por percorrer na profissionalizagdo dos
Educadores Sociais da América Latina exige assumir os desafios atuais,
repensar politicas de inclusdo social e definir curriculos educativos

superiores em concordancia com os contextos, as suas exigéncias e
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particularidades, a linha ndo é clara, mas a cada vez mais se alarga o
namero de intelectuais centrados no campo disciplinar da Pedagogia
Social, com o qual, aumenta o numero de producfes na area criando novas
perspectivas, grupos de extensdes e um sem fim de atividades académicas
gue promovem a formacgéo especifica de Pedagogos Sociais para repensar
0s ataques, vulnerabilidades, injusticas e contradigdes na regido.

A atualidade da Pedagogia Social na América Latina cresce com o avanco
das tecnologias digitais, 0s novos espacos virtuais de discusséo e o desenvolvimento
de ferramentas comunicativas que alargam as brechas territoriais permitindo o dialogo
entre académicos, pesquisadores e pedagogos da Europa, América Latina e o mundo,
portanto, a Pedagogia Social como disciplina e pratica adquire uma perspetiva critica,
dialégica e expansionista desde os fundamentos da Escola de Frankfurt (1923),
dialoga desde as discussdes da Educacao Popular(1973) e expansionista desde os
novos grupos e comunidades de estudos latino- americanos, 0s quais crescem de
forma exponencial na regido, assistimos ao auge de congressos, seminarios, oficinas,
cursos entre outras atividades académicas, centradas nas discussdes dos
fundamentos do Pedagogia Social e as suas possibilidades para o desenvolvimento
de novas metodologias, praticas e teorizacdes educativas.

Existe uma multiplicidade de reflexdes, perguntas, metodologias, profissdes e
praticas que emergem no contexto ibero-americano na busque-a por um encontro com
a Pedagogia Social que permita compreender, redefinir e desenvolver 0os seus
fundamentos com multiplas comunidades, populacdes e grupos humanos, e € desde
este panorama que surgem encontros e desencontros com a teoria classica Europeia
da Pedagogia Social, interpretando a historicidade mesma da educacao e as suas
mudancas paradigmaticos ao longo da sua trajetéria, € evidente que os sistemas
educativos latino-americanos surgem de modelos internacionais provenientes da
Europa, ao igual que os sistemas de avaliacdo e os curriculos académicos, com um
alto grau de positivismo, mas na atualidade, sdo a cada vez maiores o0s
distanciamentos, as discussfes e as novas propostas educativas que procuram

romper o paradigma dominante na producdo de novos contetddos em
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diversas areas das ciéncias humanas e sociais, por consequéncia, a Pedagogia Social
se alarga, expande e constrdi, e ndo s6 na regido sul, sendo em todas as latitudes e

continentes.

Na atualidade a Pedagogia Social, como disciplina e como pratica, parece
estar em plena expanséo na Europa e em Latino américa. E esta a estender-
se também, embora mais lentamente, pelo resto de continentes. Poder-se-ia
dizer que assistimos, nestes Ultimos anos, a uma revitalizacéo dos discursos
e praticas em torno do social e ao comunitario. Dita revitalizacdo obedece a
um conjunto muito complexo de causas e de fatores entre 0s que,
provavelmente, tém um local destacado a emergéncia de sociedades
individualistas e de consumo; a consolidacdo de formas inovadoras de
relacionar-nos/relaciona-nos através das tecnologias; e a pressao
economicista e neoliberal & que pessoas, organiza¢des e comunidades nos
vemos submetidos. Também, e de maneira especial na Ultima década, as
novas vulnerabilidades e necessidades -vitais, dantes que sociais-
derivadas das situacdes de guerra e de pobreza que estdo a padecer muitas
pessoas. Estas situacdes estdo a desenhar novos espacose ambitos de
necessidade e de atuacdo que nos obrigam a revisar e replantar as formas
tradicionais de intervenc&o socioeducativa (UCAR, 2018, p.54).

Em consequéncia, “o social” tomam campo preponderante entre as
discussdes das ciéncias humanas, no ambito educativo ndo é a excecao, assistimos
a uma revitalizacéo das reflexdes, didlogos e problematizacbes em torno dos modos
de vida, as suas caréncias e as dindmicas de interacdo que criam a complexa
realidade humana diversificando as sociedades, esta revitalizacdo obedece a fatores
e causas complexas entre os que se destacam a necessidade de replantarmos
como “sujeitos sociais”, isto €, a modernidade condenou aos sujeitos a uma precaria
concepcdao individual, egoista e competitiva em um mundo globalizado, o sistema
classico prussiano se acha sujeito no profundo dos sistemas educativos e se reproduz
na cada uma das instituicbes que constitui os estados neoliberais modernos, de tal
maneira, que as configuracbes e modelos de vida sdo em geral universais, esta
problematica se expressa em todas as dimensdes da vida humana desde o ambito
publico até o privado, desde o profissional até o espiritual, todos permeados e
modelagens baixo um sistema que opera inerente aos contextos, essa € a grande
problemética da modernidade e a sua globaliza¢cdo, com o qual, a vida sehomogenia
e se suprimiram as identidades.

Os estudos latino-americanos refletem, esta problematica na procura de uma

epistemologia prépria sem negar a historicidade e o contribua do conhecimento



58

das ciéncias de ocidente, portanto, procura-se uma identidade desde um
engquadramento cognitivo e este é o caso da Pedagogia Social. E indiscutivel que as
suas discussoes iniciais provem da Europa e o seu génesis da realidade ibero-
americana em multiplas sentidos como o econdmico, politico e cultural, portanto,
resulta fascinante interpretar os elementos que a constituem para propor ambitos de
acdo socioeducativa em relacionamento as suas categorias, objetivos e
caracteristicas, compreendendo a seu percurso e contexto no enquadramento das
condi¢Bes sociais alemas pos-guerra.

Estas dificuldades existenciais pelas quais surge a Pedagogia Social no
contexto alem&o se delineiam no contexto latino-americano atual, portanto, o
desenvolvimento dos estudos e os debates na area se encontram sujeitos aos
efeitos, dimensdes e consequéncias da sociedade industrial e as suas demandas tal
como ocorreu na Europa mas com caracteristicas diferentes. Este ponto de encontro
€ a origem argumentativo que se destaca através dos estudos de diversas
perspectivas socioeducativas desenvolvidas nos multiplos palcos da regido, se
interpretam as condicdes adversas da vida como a fonte para a origem nas producdes
e investigacbes desde as correntes de pensamento latino-americanoproximas e em
direcdo aos fundamentos da Pedagogia Social como ciéncia.

Desde uma perspetiva historica Pérez Serrano (2002, p.197) assinala a
precaria situacdo sociopolitica alema como o caldo de cultivo para o florescimento e
desenvolvimento da disciplina, estas condicbes sdo no contexto ibero-americano os
eixos de desenvolvimento do surgimento dos grupos de investigacdo em torno da
Pedagogia Social/Educacdo Social como fonte epistemoldgica de conhecimento,
transformacao e praxis educativa. Autora assinala e sintetiza quatro ideias do contexto

europeu para o renascer da disciplina:

1. Populagdes, comunidades e grupos humanos sdo submetidos
a vertiginosas mudancas econOmicas, sociais e politicos,
produzindo conflitos para o desenvolvimento humano baixo ideais
hegemonicos que operam de forma estrutural e sdo a fontedas
emergéncias sociais que demandam respostas socioeducativas

de forma urgente;
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2. Se guestiona o individualismo, a competitividade e o consumo
como caracteristicas da vida moderna, por tanto, a dimenséo
social adquire um novo valor comunitario para repensar
metodologias, propostas e iniciativas educativas como formas de

luta ante os rasgos problematizadores;

3. Existe uma esperanca posta em Pedagogias emergentes,
inovadoras e sociais como fonte de transformacéo das condi¢des

opressoras;

4. Adquirem novo valor os elementos preventivos, assisténcias e
formativos das discussbes e producdes epistemoldgicas nos

estudos sociais e humanos.

Ademais, a pds-guerra europeia desde uma visdo ampla tem encontros com
0s palcos pos-conflito da América Latina, em ambos casos se produzem; migracdes
formadas, crise econbmica, corrupc¢ao politica, popula¢cdes marginais, infancias
desprotegidas, aumento da pobreza entre outras, de tal maneira que se gera uma
revitalizacdo de focagens e perspectivas metodolégicas. A busca de praticas
significativas para frear estes efeitos, a Pedagogia Social que aparece hoje emerge
como corrente desde varias disciplinas de conhecimento, sendo transversalizadas,

multifacética e interdisciplinares.

Tanto as situa¢fes que geram vulnerabilidade como as pessoas e coletivos
que estdo a ser maioritariamente afetados pela diversidade de problematicas
que assolam as nossas sociedades atuais sdo bemconhecidas por todosl.
Levamos ja demasiados anos instalados nas crises que geram as sociedades
neoliberais nas que vivemos como para néo ter algum amigo, familiar ou
conhecido ao que, de uma maneira ou de outra, com maior ou menor
intensidade, ndo Ihes estejam a afetar as consequéncias de ditas crises. E
embora os politicos fagam questao de que as nossas sociedades progridem,
ndo parece que este seja uma mensagemmuito crivel relativo aos estratos
mais desfavorecidos da sociedade (UCAR, 2018, p.54).

Esta situacdo de pensar “o social” possibilita um amplo espetro de reflexdes
e indagacdes, ao igual que na Alemanha pés-guerra, ou na Espanha dos anos 50 e
60, na América Latina surgem novas metodologias socioeducativas, determinar se

estas metodologias pertencem ao campo da Pedagogia Social resulta fundamental
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para o desenvolvimento da ciéncia no novo contexto, e embora a sua trajetoria é
recente cobrou um grande valor nas Ultimas duas décadas, com legislacdes e
movimentos centrados na sua constituicdo. Para os tedricos existe um incessante
didlogo entre a Pedagogia Social e a Educacdo Popular, como movimento
reivindicativo critico que desde a teoria e prética pensa as cotidianidades de
comunidades periféricas, discriminar e explodidas, portanto, a Pedagogia Social que
se constréi em Iberoamérica tem as suas proprias qualidades, possibilidades e
contribuicdes.

A literatura ressalta a importancia dos classicos europeus e reconhece o valor
epistemologico dos primeiros autores, para 0 génesis da perspetiva analisada, nas
figuras de Pestalozzi, Kolping e Kerchensteines observam-se as primigénias reflexdes
sociais em torno dos agentes educativos, as suas praticas e palcos como ambitos de
indagacdes socioldgicas, filosoficas e pedagogicas. Portanto, a teoria alema é vital
para a compreensdo do atual movimento de Pedagogos Sociais no seu
reconhecimento e identificacdo profissional, tomando estes trés autores junto das
reflexdes pré-socraticas com as producdes de Natorp e Nolh como pais e fundadores
da renovada disciplina, para a época sdo precursores de uma nova concepgao
educativa, é evidente que a Pedagogia Social € contestataria, progressista e
revolucionaria em frente ao modelo prussiano da Alemanha pdés- guerra, a
historicidade dos sistemas educativos responde ao sistema massificado deproducéo
da classe operaria em plena revolucdo industrial, de ali, a necessidade de ser
replantadas, humanizada e dotada do social e € que a educacao na sua concepgao
primaria foi pensada de forma instrumental, obrigatéria e como resposta as demandas

capitalistas do novo sistema neoliberal.
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CAPITULO 2 )
CONFLITO, POS-CONFLITO E PEDAGOGIA SOCIAL NA COLOMBIA

Da area de pesquisa cientifica no campo das ciéncias humanas, é fascinante
e inquietante abordar as contribui¢des, possibilidades e limites da Pedagogia Social
como objeto de investigacdo em um contexto marcado pela marginalidade,
vulnerabilidade e violéncia, portanto, é essencial interpretar o pos-conflito e sua
relacdo com 0s processos educacionais no pais, principalmente desde a perspectiva
da Pedagogia Social, devido a magnitude e complexidade dos dados obtidos como
resultado de um confronto interno de mais de 52 anos de violéncia indiscriminada, o
que deixa para tras um resultado historico lamentavel para uma sociedade em
transicao.

O processo de paz e sua assinatura definitiva representam, legislativa e
legalmente, uma resposta a onda de violéncia que se origina praticamente desde a
proclamacdo da Republica até os dias atuais, o acordo e a anistia internacional
estabelecida constituem de alguma forma um esforgo institucional para neutralizar
as varias acoes beligerantes no pais. Nesse processo, a educacdo desempenha um
papel fundamental, a escola e seus atores unem esfor¢cos para garantir a ndorepeticao
de atos violentos, construir uma cultura de paz, memoria e reconciliagcdo a partir do
exercicio da cidadania plena. Para abordar o contexto pds-conflito a partir dos
fundamentos da Pedagogia Social, a violéncia, sua trajetoria e efeitos na sociedade
devem ser clara e historicamente compreendidos.

Portanto, este capitulo vincula os pressupostos tedricos da Pedagogia Social
(apresentados anteriormente) aos desafios socioeducativos de um pais que, segundo
0s académicos, apresenta mais de 200 anos de violéncia sistematica, que serao
abordados para entender holisticamente a magnitude e evolugdo das praticas
educacionais sociais nos diversos espacos territoriais para a capacitacdo e

reincorporacgéo (ETCR).

Atualmente, a Coldmbia esta em tensao politica que pode dividir sua histéria
em duas. Em meio ao otimismo de alguns e ao pessimismo de outros, 0
Governo Nacional assinou um acordo de paz com as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia, Exército do Povo (FARC-EP). O objetivodeste
acordo é claro: alcancar uma condi¢do de paz entre o Estado colombiano e
0 grupo insurgente, o que permitird acabar com mais de 50 anos de conflito
armado interno. A este processo se adicionam uma série de
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intengdes politicas e democraticos que buscam arar o terreno de um cenario
de paz. Ao longo dos ultimos anos, o governo e algumas organizacfes sociais
tém se esforcado para criar um ambiente propicio a coexisténcia em um
estado pacifico. Nessa tenséo, a escola e seus atores ganharam relevancia
evidente (MORENO, 2017, p. 126).

De modo que, propde-se uma discussao inicial sobre as caracteristicas do
conflito armado interno colombiano, seus antecedentes (génese), seus protagonistas
(atores) e seu curso (trajetoria) para interpretar e analisar as maneiras pelas quais
esse conflito pode ser enfrentado e assumido pela escola, pela educagcao e pela

perspectiva da Pedagogia Social.

Ao considerar a violéncia na Coldmbia como objeto de estudo, académicos,
analistas e especialistas determinam que existem dois periodos principais durante
0S quais o pos-conflito transita, o primeiro € chamado estabilizacdo e o segundo é
normalizacdo, essas duas categorias emergem de um processo de analise e
observacéo periodicamente dos principais processos de paz bem-sucedidos emvarios
paises da Africa e da América Latina (devido as condi¢des e semelhancas).

2.1 ANTECEDENTES DO CONFLITO ARMADO

Ao contrario de outras nacdes latino-americanas, os dois principais partidos
politicos da Colébmbia, desde a sua criacdo até a segunda metade do século XX, vao
consolidar-se como instituicées significativas e decisivas com uma presenca nacional
profunda e forte. A definicdo de dois partidos politicos em termos de instituicbes
expressa a relevancia e transcendéncia que os militares representavam nas fileiras
conservadoras ou liberais no final do século. A lealdade e 0 compromissocom uma
série de posicdes ideologicas sédo tracados a nivel politico e social, que se transmite
através de geracdes e mesmo de populagdes. A iconografia politica toma forma apos
a sucessao de guerras civis do século XIX, os partidos politicos nascentes proclamam
0S seus projetos erguidos conjuntamente em armas, liberais econservadores que
enfrentam a morte em busca do poder legislativo, executivo e judicial de uma nagao
em desenvolvimento, 0 que representa a extensdo e a radicalizagdo da violéncia
sistematica.

Numa perspectiva interpretativo, o desenvolvimento da violéncia na Coldmbia
€ descrito como um conflito de interesses politicos e econémicos, desde sua génese

até os dias atuais, esses dois fatores constituem as causas profundas
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de uma guerra interna que ocorreu em VAarios contextos, com mdltiplos atores e de
inumeraveis modalidades. Devido a extenséo do tema, iremos apresenta-los de forma
sintética neste capitulo, a fim de saber como se relacionam com o estadoatual da
educacéo no pais, especificamente com o processo de reincorporacao e formacao de
ex-combatentes.

A natureza multiforme e multidimensional do conflito interno na Colémbia
significa que a abordagem da violéncia entre os especialistas é particular de acordo
com o foco da investigacdo. Segundo o Professor Echeverri Uruburu (2007), as fases
da violéncia na Colémbia sédo definidas em relacdo as suas caracteristicas gerais,
protagonistas e perspectivas de interpretacdo com as quais se divide em trés
momentos ou fases da perspectiva do autor nas guerras civis do século XIX, a fase
da chamada "Violéncia" de meados do século XX (as FARC-EP serdo protagonistas)
e a fase contemporéanea da violéncia.

Portanto, quando falamos de violéncia bipartidaria, referimo-nos a primeira
fase, que é a de que as guerras civis do século XIX tém lugar no contexto do conflito
interno, porque os partidos conservadores e liberais sdo definidos e constituidos
politicamente apds as sete guerras de caracter nacional e as cinquenta e nove guerras
e insurreicdes armadas entre os estados federais, que se distinguem pelo fato de
serem confrontos entre varios grupos elitistas regionais, disputando geralmente
concessdes aos escravos negros, limites e orientacdes na organizacao territorial,
interesses das igrejas estatais e distribuicdo da riqueza de forma federalista ou

centralista.

Os frequentes confrontos armados tornaram o desenvolvimento do pais dificil
e extremamente lento. No inicio do século XX, a Coldmbia era um pais
destrogado a beira da desintegracdo, em consequéncia da sua Ultima e
mais sangrenta de todas as guerras civis, a Guerra dos Mil Dias (1899 -
1903), que deixou mais de cem mil mortos, de um total de populacdo que mal
chegava a trés milh6es (ECHEVERRI URUBURU, 2007, p. 38).

Mas o inicio do século XX também néo se revela um terreno fértil para a paz.
A repressao, as violagbes dos direitos humanos e 0s assassinios seletivos sdo o
indicador da violéncia deixada para tras pela luta entre os partidos tradicionais da
histéria nacional. A origem do bipartidarismo na Colémbia remonta a 1830 como

resultado do confronto entre Santanderistas e Bolivaristas por ideais para configurar
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as bases de uma nova organizacao territorial, a crise econémica e social resultante
das batalhas pela independéncia séo o desencadeador das guerras civis, as principais
das quais tiveram lugar entre 1867-77, 1885-86, 1895 e 1899-1902, que € interpretada
como a génese da violéncia entre varios sectores, os conservadores e 0s liberais
jogam as suas cartas, estabelecendo uma guerra interna de natureza politica e social.
Na Coldmbia, as pessoas eram conservadoras ou liberais, e n&dopor convic¢do
politica, mas por consequéncias histéricas. As populacdes indigenas, de origem
africana, crioulas e elites tomaram partido depois de terem sido registadas.

Em concluséo, a violéncia bipartidaria se transforma em violéncia subversiva
e, ha subsequente formacéo de guerrilhas e grupos de autodefesa camponeses nas
décadas de 1950 e 1960, as elites geram uma setorizacéo e fragmentacao do pais
em busca de capital e de pequenas propriedades, sendo a terra e a propriedade
privada os bens em disputa e pelos quais, na Coldmbia, a cidadania foi definida como
liberal ou conservadora.

O prolongamento dos problemas do confronto bipartidario se estende até
meados do século XX, consequentemente as organizacdes camponesas e lideres
comunistas séo forcados a pegar em armas, o ressurgimento da violéncia se estende
das cabeceiras (capitais departamentais) até os municipios mais longe da geografia
nacional, o governo é incapaz de recuperar o terreno perdido, e suas limitacbes para
garantir e velar pelos direitos de seus cidaddos sdo evidentes, e tudoisso com um
pano de fundo onde as revolugdes triunfantes da China e Cuba eles se tornam um
exemplo a seguir para grupos subversivos fora da lei.

Para alguns historiadores, a cronologia da violéncia bipartidaria atinge seu
ponto crucial com o assassinato em Bogota de Gaitan, candidato presidencial dos
liberais, em 9 de abril de 1948, que sera decisivo para a formacéo de guerrilheirosde
primeira geracao, fato desencadeia uma série de protestos, saques emanifestacdes
violentas nas principais cidades do pais, especialmente na capitalque deixa a
cidade semidestruida. O saldo de vitimas é estimado entre 500 e 3.000 pessoas,
danos a propriedade material por motins Incéndios sé&o inumeros, incluindohotéis,
centros de negocios internacionais e até o Capitolio Nacional (que representava

influéncia conservadora através da igreja).
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A morte de Jorge Eliecer Gaitan em 9 de abril de 1948, enquanto ocorria a I1X
Conferéncia Pan-Americana, refletia a fdria de uma comunidade inteira contra
um governo que 0s via como uma 'massa’. Os seguidores de Gaitan se
armaram e destruiram Bogoté, mataram o assassino, percorreram varias ruas
com seu corpo, chegaram a capital nacional para protestar enquanto
aguardavam uma resposta do presidente Mariano Ospina e espalharam as
noticias por todos os cantos do pais para gerar expectativas de desordem em
todo o territério nacional (Braun, 1987). A morte do caudilho tornou-se tao
difundida que desencadeou o que muitos historiadores conhecem como
violéncia, porque, em primeiro lugar, aparecem diferentes formas de violéncia
politica e social que sdo realizadas publicamente, ou seja, que a violéncia
politizada entre liberais e conservadores que anteriormente foi feito
clandestinamente agora é expresso publicamente; segundo, aparece como
produto de toda uma série de violéncia politizada e, finalmente; o conflito
durou muito mais tempo até as elites politicas serem transformadas com a
frente nacional (LENIS, 2014, p. 7).

As consequéncias do Bogotazo ndo foram apenas imediatas, o0s seus efeitos
sdo tado profundos e devastadores que ainda prevalecem na sociedade colombiana,
porgue 0s grupos camponeses gue pegaram em armas durante os anos 60 tornaram-
se a primeira geracdo de guerrilheiros, A comecar pela genealogia do Exército de
Libertacdo Nacional (ELN), do Exército de Libertacdo Popular (EPL) e das Forcas
Armadas Revolucionéarias da Colémbia (FARC-EP), grupos apoiados pelos sectores
privado e governamental formaram juntos 0s primeiros grupos camponeses de
autodefesa, que mais tarde se tornaram os grupos paramilitares (anos 80-90).

Em sua famosa obra O Bogotazo: Memodrias do Esquecimento (1985), o
escritor Arturo Alape relata a magnitude e o paradoxo do assassinato de Jorge Eliecer
enquanto se realizava a IX Conferéncia Pan-Americana patrocinada pelos Estados
Unidos, cujo principal objetivo era convencer os paises participantes para declarar o
comunismo como uma atividade ilegal e que mais tarde, se tornaria a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). Foi realizado o congresso latino- americano de
estudantes, em resposta as intervencbes dos Estados Unidos na Ameérica Latina,
segundo documentos desclassificados em 2000 a intervencédo e a interferéncia dos
Estados Unidos nas ditaduras do cone sul, patrocinadas pelogoverno peronista®.
Neste evento se destaca a figura de um jovem estudante de direito cubano chamado

Fidel Castro, que se encontra com Jorge Eliecer Gaitan e

6 O peronismo ou o justicialismo € um movimento politico argentino que surgiu em meados da década
de 1940 em torno da figura de Juan Domingo Perdn e de um nimero consideravel de sindicatos. Desde
0 seu surgimento, teve uma influéncia importante na politica latino-americana.
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outros estudantes do Panam4, Costa Rica, México, Venezuela e Cuba, e concordam
em realizar uma marcha como protesta contra o presidente da época MarianoOspina
Pérez, mas devido a fatalidade da historia e aos interesses politicos conservadores,
essa nomeacao nunca € concreta e ele € assassinado, marcando uma onda sem
precedentes de crescente violéncia. Portanto, a histéria dos guerrilheiros da primeira
geragcdo comecou estruturalmente em 9 de abril de 1948, em varios departamentos
camponeses e liberais, eles formaram grupos de autodefesa para enfrentar a dura
repressao do governo, por exemplo, no Tolima e Sumapaz com influéncia comunista
floresce o ELN e as FARC-EP.

As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia, o Exército Popular
conhecido por suas iniciais FARC-EP, proclamaram-se como um grupo ideoldgico e
subversivo em 1964, mas sua origem € historicamente mais antiga. Ela vem das lutas
de organizacbes, comunidades e grupos de autodefesa camponesa no final da
década de 1940, apds o assassinato de camponeses e liberais de Jorge Eliecer Gaitan
(candidato liberal a presidéncia), formando grupos para deter os assassinatos,
desaparecimentos e deslocamento em massa depois da repressdo dogoverno "El
Bogotazo" de maneira sistematica e com indices inimaginaveis devioléncia.

As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia, Exército Popular
conhecido pela sigla FARC-EP, proclamaram-se um grupo ideoldgico e subversivo
em 1964, mas a sua origem € historicamente mais antiga. A origem é das lutas de
organizagdes, comunidades e grupos camponeses de autodefesa no final dos anos
40, ap6s o assassinato de Jorge Eliecer Gaitan (candidato liberal a presidéncia).
Camponeses e liberais formaram grupos para acabar com 0s assassinatos,
desaparecimentos e deslocacfes em massa, depois do "Bogotazo" a repressdo
governamental estd presente de forma sistematica e com taxas de violéncia
inimaginaveis.

Por esse motivo, camponeses, comunistas e liberais se reinem nos arredores
dos centros urbanos e pretendem enfrentar juntos a repressdao e 0 governo
conservador. Em 1964, o estado decidiu atacar com uma forte ofensiva contra 0s

movimentos de autodefesa pelo seu exterminio total e, em resposta, 0s
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grupos de autodefesa decidiram formar um grupo revolucionario armado,
estabelecendo assim a génese da primeira guerrilha comunista na Colémbia.

O Governo do Presidente Guillermo Ledn Valencia anunciou um ataque
frontal contra todos 0s grupos comunistas com o0 apoio dos Estados Unidos, tendo
sido configurado o Plano LASSO’, cujo objetivo era erradicar todos os gruposrebeldes
liberais da época O ataque teve inicio em maio de 1964, chamando-se Operagéo
Soberania, e foi destacado principalmente contra os grupos moéveis de Marquetalia e
Riochiquito, tendo o exército sido surpreendentemente derrotado, nas décadas
seguintes, as FARC-EP, sob o comando de Manuel Marulanda Vélez,conhecido
como "Tirofijo". Expandiram-se para varias regides do pais, inicialmente para
Caqueta, Cauca, Huila e Tolima, e mais tarde para a regido do Magdalena Média e
Uraba.

As FARC-EP, é um grupo cujas origens se encontram no fenémeno das lutas
rurais nas primeiras décadas do século XX, nomeadamente na autodefesa
agraria camponesa [...]. As origens deste grupo encontram-se nos conflitos
agrarios de Sumapaz e Tequendama nas décadas de 1920 e 1930, em torno
da luta pela propriedade e posse da terra e pelo valor do salario do dia na
plantagéo de café. Mais tarde, durante as décadas de 1930e 1940, teve lugar
a luta entre as elites politicas liberais e conservadoras da época, apoiada
pelos processos de producéo e industrializagdo promovidos pelo governo
Olaya Herrera, e que persistiu no desenvolvimento dentro do modelo da
acenda (utilizando a violéncia como instrumento), tudo no quadroda incerteza
econdmica e social da crise mundial dos anos 30 e 40. Duranteeste periodo,
o camponés foi induzido a tentar refor¢car a sua lealdade pessoal, familiar e
social através do 6dio e do ressentimento (CADAVID, 2010, p. 2).

Desde a sua génese, a insurgéncia comunista identificou nas areas rurais a
possibilidade de organizar e ocupar estrategicamente espacos territoriais com pouca
(ou nenhuma) presenca governamental, e entre os camponeses houve notéria
oposicao ao estado corrupto e negligente, disputas por posse de terra na Coldombia,
esse tem sido um dos principais fatores estruturais da violéncia, sem duavida, as
FARC-EP representam historicamente as principais protagonistas no confronto com
0 governo.

Na década de 1960, 48 homens estavam ativos entre suas fileiras, mas no

final da mesma década contava com mais de 200, entdo, durante a presidéncia de

7 O Plano Lasso, como uma aposta politica militar na luta contra movimentos insurrecionais, tornou-
se a estratégia usada para erradicar a subversao no pais.
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Carlos Lleras, eles crescem estatisticamente 100% e no final de seu mandato, em
meados da década de 1970, tém 400 unidades entre suas fileiras.

O crescimento das FARC-EP é exponencial e, embora a principioparecessem
liderar uma ofensiva contra injusticas, violéncia e desigualdade social, nos anos
seguintes, devido a uma série de erros militares e ideoldgicos contra a populagéo civil,
conjuntamente com seu financiamento ao narcotréfico, foram definidos como um
grupo terrorista de uma ordem nacional. Em 1974, segundo dados fornecidos pelo
CNMH, eles sdo agrupados em 6 frentes de guerra, acrescentando mais de 760
homens e crescendo 93%, para o0 ano de 1978 ultrapassado o niumero de mil homens.
Esse crescimento mostra a incapacidade do estado de enfrentar nas regides mais
remotas da capital do pais.

Seguindo as ideias leninistas marxistas, as FARC-EP continuam sua
ascensao a tomada do poder, e foi assim que, na década de 1980, eles dominaram
amplos setores territoriais, atingindo 12 frentes, mas a administragdo que mostra
gualitativamente o maior fortalecimento do grupo guerrilheiro € com o de Belisario
Betancourt e, apesar dos esforcos para realizar um processo de paz, anistia
internacional e conter a onda de violéncia, cresce 180%, passando de 1.840 membros
para 5.159 distribuidos estrategicamente em 33 frentes.

Na década de 90, ocorre a maior escalada de assassinatos seletivos,
sequestros e ataques, perdendo o0 pouco apoio popular que possuia entre alguns
setores criticos e liberais do pais, sem mencionar a crise social decorrente do
narcotrafico. A Colébmbia liderou a lista de paises produtores de narcéticos com 0s

guais a guerra respondeu a uma dinamica econdémica e militar complexa.

O fortalecimento militar e a expanséo territorial sdo possibilitados pelo
fortalecimento dos lagos das FARC com o negdcio do narcotrafico, no qual
eles ndo apenas assumem o papel de protetores de cultivos ilicitos e
cobradores de impostos de contribuicdes forcadas, mas cada vez mais
envolvidos diretamente na producdo da droga através de 'laboratorios'
pertencentes a organizacdo armada. A ideologia 'difusa’ de seu inicio se torna
ainda maior quando a expanséo territorial leva as FARC a confrontar os
grupos paramilitares nas areas por eles controladas ou nas regides onde
estes pretendem expulsar os guerrilheiros. Os massacres de populacfes
afetadas pelo paramilitarismo e suas consequéncias de expulsdo da
populacdo camponesa sdo um recurso cada vez mais frequente das Farc e
com os mesmos tragos de desumanidade que caracterizam seus oponentes
armados (ECHEVERRI URUBURU, 2007, p. 145).
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Sao precisamente as ligagdes acima referidas que tornam possivel e fazem
do conflito armado interno uma sucesséao de violéncia durante mais de meio século,
0 mais antigo grupo guerriliheiro do continente tem uma econdmia
forte que é evidente nos seus nameros ao longo dos varios governos, com mais de
12.545 combatentes distribuidos em 99 frentes até 1998, no final do periodo da era
Pastrana, em 2002, as FARC-EP cresceram para 17.000 homens e 108 frentes, que
incluiam 29 colunas moveis (CADAVID, 2010).

Este crescimento foi dizimado durante os dois mandatos consecutivos do
Presidente e atual Senador Alvaro Uribe Velez, que esteve envolvido em varios
escandalos de corrupcao e por fazer parte de um fendémeno conhecido como falsos
positivos, com o qual as FARC-EP passaram de 17.000 para 11.000 homens e
perderam cinco frentes estratégicas. Compreender as dimensfes e as acdes das
FARC-EP de forma integral ndo so6 faz parte das manobras pelo poder politico, como
torna evidente a influéncia agraria da economia, a luta pela terra, a interferéncia das
multinacionais nos hidrocarbonetos e na exploracdo mineira num quadro de
capitalismo que exige na América Latina uma melhor distribuicdo de bens, servicos e

riqueza.

2.2 RADIOGRAFIA DA VIOLENCIA NA COLOMBIA

A historia da humanidade foi contada através de seus confrontos bélicos, essa
narrativa se constitui como dominante, mas se fizermos uma oposi¢do nessa logica,
ela poderia ser contada através de processos de paz bem-sucedidos eduradouros,
interpretando que a paz nao € um fim, mas um processo social, econémico, politico e
cultural que é construido em conjunto. A assinatura do acordo de paz nao garante
necessariamente ou leva a paz, mas faz parte de um esforgo para direcionar as

instituicdes e suas politicas para ela.

O fim do confronto armado na Colémbia ndo implica o fim das fontes de
conflito, o término do mesmo supde o inicio de uma nova etapa que, se nao
for estudada e tratada a tempo, pode ser ainda mais desastrosa que a anterior
e construir um circulo vicioso em que as consequéncias da guerra se tornam
a causa de novos problemas sociais. Dai a importancia de falar sobre pés-
conflito na Colébmbia. Embora pareca uma utopia, o pés-conflito é uma
realidade e apresenta uma série de problemas que devem ser examinados.
(GALIANO; GONZALEZ; NEISA, 2003, p. 13)
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Consequentemente, no territério colombiano é dificil visualizar claramente o
progresso em direcdo a paz, devido a coexisténcia predominante de acdes deguerra,
portanto a primeira etapa é resumida nos 36 meses apo0s a verificagcdo e execucao
dos acordos, o0 que tem trés objetivos principais extraidos da ontologia da violéncia
como desafios historicos, condensados interpretativamente na categoria
estabilizacdo. Trata-se de fato, de uma pesquisa exploratéria para garantir e legitimar
os direitos humanos, a néo repeticdo de atos violentos e a implementacao inicial dos
acordos internacionais de anistia, de forma que o primeiro objetivo tenha como
finalidade reduzir as taxas e os fatores estruturais da violéncia, evitando o
ressurgimento de novas faccdes beligerantes, portanto o modelo de prevencédo e
seguranca é fundamental para este periodo de implementacéao.

O segundo objetivo é realizar acbes com a populacdo que, durante anos,
viveu sob a subjugacéao e controle de grupos subversivos em contextos de ilegalidade,
combatendo progressivamente economias ilegais e meios inconstitucionais de
producéo de vida, é claro que a anistia internacional e a execucédo de acordos de paz
nao resolve imediatamente as causas profundas do conflito armado interno, mas
busca neutralizar as causas estruturais dessa violéncia sistematica, por meio de
investimento, educacao e reincorporacao.

E o terceiro objetivo geral € promover economias agrarias e solidarias,
impedindo que outros atores subversivos assumam os territorios em que foi realizado
0 abandono de armas, erradicando os focos de reinsergéo.

Apbs esse periodo fragil de estabilizacdo, segue o que é conceituado como
uma categoria de normalizacdo, que por sua vez é direcionada para garantir trés
objetivos: primeiro, as areas que viviam a margem da dinamica da guerra devem
preparar e executar planos de desenvolvimento estaveis no sentido de reivindicar o
estado social de direito, buscando solucdes e alternativas para os atores do conflito.
O segundo objetivo refere-se ao modelo de justica de transicdo que deve ser
implementado e mostrar resultados como parte do processo de néo repeticdo. E,
finalmente, é preciso avancar em acodes institucionais que mitiguem o panorama do
conflito interno da nacéo a partir das contribuicdes das instituicbes e perspectivas
educacionais. Com esta breve visdo geral, sintetiza-se o cenario pds-conflito a fim

de compreender a magnitude de abordar um processo de reincorporacdo e
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integracdo na vida civil dos atores da violéncia no territério a partir dos fundamentos
da Pedagogia Social.

Trés anos se passaram desde a assinatura da paz e o balanco do pos- conflito
exp0e o0s sucessos e deficiéncias que o Estado deve assumir para consolidar uma
cultura de paz, e € que falando em termos de seguranca, participacdo politica e
garantias democraticas a realidade ainda no pais é precéario. Restrepo (2019, p.1)

expressa-o de forma argumentativa:

Assim, trés anos apds esse marco histérico e quase um ano e meio apés a
presidéncia de Ivdn Duque, o panorama da violéncia e a implementagéo do
acordo no pais é, para dizer o minimo, uma bomba-relégio. Em vez de
desenvolver esforcos para implementar o acordo, este governo concentrou
seus esforgos na deslegitimagéo do processo e do acordo. Desde antes de
conquistar a presidéncia, o centro democratico orquestrou no Congresso um
plano legislativo de sabotagem que impedia a implementacdo de cadeiras
especiais para os territérios mais afetados pela guerra, a reforma politica
que buscava fortalecer a representacdo e democratizar o aparato institucional
e também atraso os processos regulatérios para a implementacao do acordo.

De fato, todos os atos do poder legislativo mostram uma polaridade diante da
anistia internacional e a reincorporacédo de ex-combatentes, o primeiro item a ser
discutido mostra uma conjuntura entre as projecdes nos indices de violéncia e a
realidade dos nimeros associados ao conflito armado. Dessa forma, observaremos
os dados nacionais, bem como os indices de escalada da violéncia. Antes de comecar
com a apresentacdo e o desenvolvimento dos atores na violéncia, tracandouma
radiografia do conflito interno do pais, € necessario ter clareza sobre duas figuras-
chave para a subsequente interpretacéo dos dados, por um lado, Observa-seque as
FAREC-EP mantiveram presenca documentada por varias décadas em 242
municipios dos 1.122 que compdem o0 pais, ou pelo menos estdo expressos na ultima
década, e por outro lado, o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) operou ilicitamente
em 99 municipios, dos quais em algumas regibes as duas facg¢desinsurgentes
coexistiram.

A primeira cifra a ser interpretada mostra a porcentagem de homicidiosdesde
2002, quando comecaram 0s primeiros avancos no dialogo sobre a paz, a reducao
progressiva que atinge uma cifra histérica entre 2016 e 2017, convertendo uma taxa
de homicidios de 34 por mil habitantes até 24 por cem mil habitantes. Este fenbmeno

na reducdo dos numeros mostra o impacto das negociacbes em Havana e
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os esforcos regionais para conter crimes contra a humanidade, esse efeito continua
em 2018, mas com um numero indiscriminado de lideres sociais assassinados em
ascensao que atinge um nivel alarmante em 2019.

O assassinato de lideres, ativistas politicos e defensores dos direitos
humanos visualiza o ressurgimento da violéncia e a falta de presenca do Estado nos
locais onde as FARC-EP operavam antes de conseguir a assinatura da paz, a
organizacdo Somos Defensores contabilizou 591 ataques s6 durante o primeiro
trimestre de 2019, dos quais 59 terminaram em homicidios.

A organizacdo nao apenas denuncia as consequéncias da situacdo social,
mas faz um apelo, porque esse nimero € o mais alto desde que comecaram seu
trabalho de investigacdo ha dez anos. E os assassinatos planejados nao param de
aumentar, por exemplo, o programa Somos Defensores, uma organizacdo nao
governamental que rastreia a violéncia contra lideres sociais e defensores de direitos
humanos na Colémbia, expressa no relatério para o ano de 2018 no decorrer, 155
lideres sociais e defensores dos direitos humanos foram assassinados. Esse numero
€ 46,2% superior ao registrado por essa mesma ONG em relacdo ao ano anterior
(2017), no qual foram registrados 106 homicidios de lideres sociais. Esse numero
também é maior do que o fornecido pelo escritério do Alto Comissariado para 0s
Direitos Humanos na Colémbia, que registrou 113 lideres sociais assassinados
naguele ano.

Obviamente, é feito um balan¢o negativo em relacao a dimensédo da violéncia
poés-conflito, o que indica que 87% dos departamentos do territério nacional da
Colébmbia tém sido foco de violéncia, portanto, defendendo ou tornando visiveisos
esforcos e garantindo os direitos humanos no pais. A Colémbia tornou-se sinénimo
de estigmatizacdo, agressao e morte. Podemos comparar esses numeros com 0S
dados do relatorio do Instituto Colombiano Especializado em Estudos da Paz
(INDEPAZ), que destaca que desde a assinatura dos acordos, 627 lideres sociais e
defensores dos direitos humanos foram assassinados no pais. E esse niamero é
apresentado oficialmente, deixando de lado por razdes populacionais, na preparacéo
dos relatérios, os 137 ex-combatentes das FARC-EP e seus 37 membros da familia

gue participam de programas de reintegragdo mortos no mesmo periodo de tempo.
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Todos eles colaboradores e comprometidos em assinar e reincorporar no ambito da
paz na Colombia.

De fato, desde uma perspectiva qualitativa, através da revisédo bibliografica
documental do conflito interno colombiano é pretendido identificar os principais atores,
cenarios, eventos, modalidades e consequéncias para a elaboracdo e compreensao
de uma radiografia da violéncia (em geral), para sua posterior abordagem desde o0s
fundamentos da Pedagogia Social (desenvolvidos no primeiro capitulo), portanto, séo
expostos trés momentos-chave e intertextuais no desenvolvimento da investigacao:
Radiografia da Violéncia na Colombia (primeiro momento); Consequéncias,
Dimensdes e Modalidades do Conflito (segundomomento) e finalmente; Conflito, Pés-
conflito e Educacédo (terceiro momento), definindo o pano de fundo no qual séo
pensadas as contribuicdes, possibilidades e limites tedricos e praticos das iniciativas,
projetos e propostas pedagdgicas proximas das concepcdes epistemoldgicas da
Educacéo Social como uma possibilidade disciplinar de enfrentar o pds-conflito no
pais.

Em outras palavras, através da apresentacdo dos principais atores da
violéncia na Coldombia e os eventos documentados mais relevantes que permitem
situar a investigacdo sao tracados de uma perspectiva histérica, ndo é possivel falar
de pos-conflito na Colémbia e interpretar suas possibilidades de abordagem a partir
de uma perspectiva educacional, sem compreender o processo histdrico da evolucao
da violéncia, seus antecedentes, suas consequéncias e sua trajetéria atéos dias
atuais.

Desde a formacdo da Republica (1819) até os dias atuais, a Coldémbia
experimentou sistematicamente multiplas manifestacdes de violéncia, a magnitude e
a dimensao do conflito armado mostram um dos episddios mais sangrentos da historia
contemporanea da América Latina. Existem inUmeras perguntas, analises,
interpretacdes, reflexdes e conclusbes que podem ser alcangadas olhando para 200
anos de violéncia em retrospecto, mas 0 numero de assassinatos, massacres,
sequestros, desaparecidos, falsos positivos, extorsdes e estupros (crimes de género),
entre outros, expressam os dados de uma realidade Unica e incontestavel.E ndo ha
adjetivo qualificado que possa expressar com precisdo a dor, a crueldade ea

complexidade do topico a ser desenvolvido.
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As dimensdes da violéncia letal mostram que o conflito armado colombiano
€ um dos mais sangrentos da historia contemporanea da América Latina
[...]. Sua dimenséo é tdo avassaladora que, se a esfera interna é tomada
como referéncia, os mortos chegam ao desaparecimento da populacao de
cidades inteiras como Popayan ou Sincelejo. E preciso reconhecer que a
violéncia que a Colémbia sofreu por muitas décadas nédo é simplesmente uma
soma de fatos, vitimas ou atores armados. A violéncia é o produto de a¢Ges
intencionais que se inscrevem principalmente em estratégias politicas e
militares e se baseiam em aliancas complexas e dindmicas sociais. Dessa
maneira de entender o conflito, diferentes responsabilidades politicas e
sociais podem ser identificadas em relac&o ao que aconteceu (BELLO, 2013,
p. 31).

Portanto, analisaremos 0s principais episodios que compdem uma sucessao
histérica de eventos que tracam a radiografia da violéncia na Colébmbia, que sdo
apresentados de maneira sintética para entender o impacto e a relevancia do
fendbmeno pdés-conflito, resultado da assinatura da paz entre o governo nacional e a
principal guerrilha do pais, a partir da possibilidade epistemoldgica da abordagem
gualitativa de sua dimensao em relagéo aos fundamentos da Pedagogia Social.

De uma perspectiva histérica, a génese e o desenvolvimento da violéncia na
Colébmbia séo interpretados como uma sucessao de conflitos, confrontos e disputas
de natureza politica, econdmica e social. Para iniciar nossa jornada na interpretacéo
de nosso objeto de estudo, deve-se entender que desde a conquista até a
modernidade, o territério definido e entendido como a Republica Independente da
Colébmbia vive imerso em multiplas manifestacées de violéncia, o0 que representa para
especialistas em estudos da violéncia, um fenbmeno constitutivo dos estados- nagao
modernos, ou seja, que a historia das nacdes pode ser entendida em relacdo aos
seus confrontos que tracam e configuram as fronteiras territoriais e conferemaos
estados caracteristicas organizacionais posteriores para sua conformacao
(legislacao).

Por esse motivo, € necessario definir a concep¢do que assume sobre o
conceito de violéncia, devido as suas multiplas interpretacdes e significados, a
violéncia é definida e conceituada como uma manifestacdo bélica que ataca
diretamente a humanidade de individuos ou comunidades. Martinez (2016, p.9)retine

trés concepcdes e abordagens que ampliam a perspectiva da interpretacao:

A primeira é feita pelo pesquisador francés Jean Claude Chesnais, que
afirma: 'Violéncia no sentido estrito, a Unica violéncia mensuravel e
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indiscutivel é a violéncia fisica. E o ataque direto e corporal contra as
pessoas. Ela tem um cardater triplo: brutal, exterior e doloroso. O que define
é o uso material da forca, a grosseria voluntariamente comprometida em
detrimento de alguém ”. Uma segunda definicdo é encontrada em uma
citacdo que o autor faz de Jean-Marie Domenach: 'Eu chamaria a violéncia
de uso de forca aberta ou oculta, a fim de obter de um individuo ou grupo o
que eles nao desejam consentir livremente”. A Gltima definigao refere-se a ela
do pesquisador Thomas Platt, que fala de pelo menos sete significados do
termo violéncia, entre os quais 0 que ele menciona como o0 mais preciso é:
'for¢a fisica usada para causar danos'.

E, de fato, a escala de violéncia na Colémbia mostra as caracteristicas acima,
especialmente se uma atencédo maior for dada ao pesquisador francés Chesnais, que
os dados mostram o caréter triplo de sua concepcéo, pelo fato de o conflito interno ter
sido caracterizado por gozar de uma singularidade em sua expressao de maneira
brutal, externa e dolorosa, como nenhuma outra na regido, asdimensdes e tipificacdes
da violéncia como categorias mostram suas evidéncias.

Segundo o Centro Nacional de Memoéria Histdrica (CNMH), entre 1958 e 2018,
na Colémbia, foram executados 4.210 massacres, que deixaram 24.447 mortes. A
populacdo civil é o setor mais afetado, indigenas, camponeses e comunidades
afrodescendentes de varias regides do pais compdem a iconografia das vitimas do
conflito armado interno, com um saldo de 23.937 fatalidades, além doaumento da
violéncia expresso com maior clareza nas ultimas décadas, 2001 foi 0 ano com o
maior numero de massacres realizados, com um total de 406, 67% desses atos de
guerra concentraram-se em 166 municipios, que apresentam abandono estatal e um
claro dominio de vérios guerrilheiros e grupos paramilitares.

Embora o fendbmeno da violéncia na Colémbia tenha o seu pico mais alto
neste século, sua génese é definida na guerra bipartidaria do século XX, que atingiu
seu estado mais critico com o assassinato do lider liberal Jorge Eliecer Gaitan em 9
Em abril de 1948 e desencadeou um conflito fratricida de mais de 10 anos, que
resultou na formacao de varias guerrilhas camponesas em todo o territorio nacional.
Portanto, quando falamos sobre o periodo de confrontos da chamada violéncia em
maiuscula, nos referimos a um periodo que comec¢a em 1964 e termina em 2016 com
a assinatura do processo de paz entre as FARC-EP e o Estado. Esse esclarecimento
mostra a importancia de nosso estudo ao periodizar a violénciadesde a génese
da primeira guerrilha marxista colombiana até seu processo de anistia internacional.

Portanto, os elementos que analisaremos para periodizar
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correspondem a nossa abordagem de estudo devido a seu carater e énfase no pos-
conflito (esclarece-se que alguns autores definem a violéncia no pais de maneira
diferente).

O total de vitimas fatais do conflito interno do pais € de 261.619 entre 1958 e
2018, segundo o CNMH os ataques nesse periodo deixaram para trds um saldo de
3.549 feridos e 732 mortos. A violéncia de género documentada mostra 15.738casos
com 15.222 vitimas, assumindo que 70% dos casos de violéncia sexual no pais nao
sdo relatados devido a ameacas, falta de garantia e medo. Os desaparecimentos
forcados registram 68.432 casos relatados entre outras formas sistematicas de
agressao.

Em resumo, o CNMH possui registros documentais de 352.786 vitimas em
meio de violacdes de direitos humanos e homicidios, assassinatos seletivos 177.719
das 261.619 fatalidades, estimadas 94.579 foram cometidas por grupos paramilitares,
36.682 por guerrilheiros e 9.837 por agentes estatais, o saldo permanece incerto;
finalmente, os danos aos ativos da populacao civil e o total de danos sdo 20.870

nessas ultimas seis décadas, periodo entre 1958 e 2018.

Os desastres que deixaram meio século de guerra na Colémbia foram até
agora imperceptiveis. Mortes, exilados, destruicdo e profunda dor humana
sdo o legado deixado pelos atores armados. A magnitude do dano que o
conflito armado produziu é confundida com os outros mdltiplos tipos de
violéncia que nossa sociedade estd enfrentando. No entanto, a guerra foi
chocante e tanto sua longa permanéncia entre nés quanto sua degradacgéo
merecem uma reflexdo [...]. O mais grave é que 180.000 dos mortos (81%)
eram civis. A guerra colombiana ndo foi uma guerra de combatentes, mas
todos eles apontaram seus rifles contra os desarmados. As vezes
coletivamente, com massacres, mas na maioria das vezes seletivamente
através de assassinos ou comandos que agem com rapidez e quase sempre
sem deixar vestigios (BELLO, 2013, p. 31).

A degradacado e dimensao do conflito armado interno € um tema recorrente
da andlise politica, sociolégica e econdmica. No nivel educacional, é feito um balancgo
de um conflito que requer uma abordagem pedagdgica como um processo de
transicdo para a paz, memoria e reconciliacdo, os processos de formagao e
reincorporacédo como possibilidades de acdo pedagdgica na perspectiva da Educacéo
Social. Por esse motivo, passamos aos capitulos principais da histéria da violéncia
até concluirmos o fenémeno pés-conflito, comeg¢ando com; a) a historia da violéncia

desde a formacao das republicas independentes; b) as primeiras etapas e
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a formacgao da primeira geracdo de guerrilhas serdo observadas abaixo, dando lugar
a primeira guerrilha comunista do pais (FARC-EP); c) identificar como o ELN nasceu
influenciado pela revolucao cubana; d) seguido pelo processo da frente nacional (com
tracos claros de ditadura); e) continuar com o nascimento do M19 e das guerrilhas de
segunda geracao; f) crescimento e expanséo dos guerrilheiros através do narcotréfico;
g) o surgimento do paramilitarismo através dos primeiros grupos de autodefesa
(parapoliticos); h) a partir da década de 1990, com o aumento da violéncia nas
cidades e o desenvolvimento dos principais cartéis de drogas no pais;

i) e, finalmente, o conflito no inicio do século (2000) com o aumento de execucdes
extrajudiciais ou falsos positivos, até atingir o processo de paz e seu posterior
desenvolvimento no chamado pés-conflito.

Esclarece-se que € necessario percorrer cada um destes elementos de um
ponto de vista historico para compreender a disseminagao da violéncia no contexto
delimitado e interpretar a superacdo de um dos seus capitulos dando origem ao
processo de paz e 0s seus possiveis estudos a partir das concepc¢des tedrico- praticas
da Pedagogia Social num contexto que revele a complexidade e profundidade do
presente estudo

Continuando com o desenvolvimento do objeto de estudo, sdo expostos 0s
principais dados que revelam os efeitos, magnitude e tipificacdes (modalidades) do
conflito interno colombiano em um contexto caracterizado pela vulnerabilidade social,
violagao de direitos humanos e abandono do Estado, portanto, e dando continuidade
a investigacdo, € percorrido um caminho histérico em direcdo a um caminho
interpretativo da violéncia, que ha décadas afeta o desenvolvimento educacional de
varias populacdes, especialmente a primeira infancia; criangas e jovens sujeitos as
atrocidades, crueldade e desumanidade da guerra prolongada e sistémica que a
nacao esta testemunhando.

Entre 1984 e 2015, cerca de 1,9 milhdo de pessoas foram vitimas de violéncia
em idade escolar, entre 6 e 17 anos, sem contar os numeros dos episodios de
sequestro, desaparecimento, deslocamento, ameaca e assassinato de professores,

diretores e funcionarios de instituicdes de ensino.

As criancas tém vivido a violéncia de formas dramaticas e cruas. Morreram
ou foram vitimas diretas nos varios acontecimentos de guerra, testemunhas
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em primeira méo das atrocidades, e muitos deles sobrevivem com corpos
amputados por minas antipessoal ou com as marcas deixadas por abuso
sexual, tortura e recrutamento ilicito. Ainda hoje, milhares de criancas estéo
fugindo da guerra como deslocadas [..]. As meninas sofreram
particularmente com a violéncia sexual, um crime que a partir de uma certa
idade gera grande confusdo para as vitimas. A militarizacdo de muitas
regibes e a presenca prolongada dos atores armados levaram muitas
meninas e adolescentes a se envolverem em relacfes afetivas e sexuais com
0os combatentes, o que levou a doengas sexualmente transmissiveis,
gestagcBes, maus tratos e abandono. O controlo e as acfes dos atores
armados nos territorios transformaram a vida quotidiana das criancas. Muitos
deles cresceram fechados, sem espacgos para brincar, com poucos vizinhos
e amigos. Muitas vezes tiveram de abandonar os seus estudos e deslocar-
se, rompendo os lagos com pessoas e lugares que amavam. Ou fugiram sob
a ameaga constante de serem recrutados por grupos armados. Em outros
casos foram reportados como colaboradores com estes grupos (BELLO,
2013, p. 31).

A sociedade colombiana testemunha os efeitos e tragos de um conflito
armado interno de magnitude sem precedentes no contexto latino-americano. Sua
histéria € marcada por uma sucessao de violéncia que, da década de 1960 até o
presente, configura e modifica a estrutura, desenvolvimento e as formas de operar
do estado. Cada uma das instituicbes e suas comunidades enfrentou os danos

causados pela guerra indiscriminada de diferentes maneiras.

Em termos gerais, a sociedade colombiana enfrenta os efeitos sociais,
culturais, politicos e econdmicos de meio século de confrontos armados entre grupos
fora da lei e membros do estado (militares estaduais). A seguir, apresentamos 0s
dados que mostram as consequéncias imediatas e de longo prazo (efeitos
secundarios) da violéncia na Colémbia, buscando uma alternativa metodolégica para
aborda-la a partir da perspectiva da Pedagogia Social, ou seja, interpretaremos 0s
casos documentados a propor, a partir das acbes dos Educadores Sociais,
alternativas para a constru¢cdo de uma cultura de paz, reconciliacdo e memaéria no

pais.

Compreender a violéncia e suas consequéncias € uma tarefa complexa e
rigorosa, especialmente para aqueles que nao sofreram os efeitos imediatos desse
fendmeno particular e divergente, aqueles que testemunharam o inevitavel horror da
guerra e seus tracos devastadores constroem com seus testemunhos e historias de
vida os bancos de dados de varias entidades, fornecendo elementos para entender

a narrativa de nosso estudo de 50 anos de conflito armado que parece néo ter fim.
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Com o objetivo de expandir nossas observacdes, tanto dos territorios quanto
das populagdes afetadas pelo conflito para sua posterior abordagem na perspectiva
dos estudos de Pedagogia Social, sdo delimitados os dados obtidos de varias fontes
primarias e secundarias, diferentes disciplinas contribuem para a estudos de
violéncia, isso inclui a Pedagogia como um campo nao apenas de interpretacao,
andlise e estudo, mas essencialmente como um campo de acdo para suavizar,
prevenir e enfrentar os efeitos devastadores da guerra interna do pais.

A base de dados mais completa sobre o conflito armado colombiano foi
compilada pelo Centro Nacional de Memdria Historica (CNMH), com um total de
10.236 casos documentados por 592 fontes oficiais. No meio deste oceano de
numeros e dados estatisticos, destacam-se varias chaves para medir o alcance da
violéncia, uma vez que a base de dados sintetiza e compila de 1958 a 2012 uma série
de manifestacBes beligerantes entre as quais se destaca o nimero alarmante de
mortes em mais de meio século de violéncia, atingindo o numero de 262.197
assassinatos.

Durante 5 anos, mais de 100 pessoas trabalharam no tratamento e revisao de
10.236 casos armazenados na base de dados, documentando 353.531 factos para
pesquisar o fendbmeno do conflito armado interno. Assim, este esforco académico e
investigativo procura interpretar as 46.533 vitimas de acbes bélicas entre os
combatentes, 0s casos mais importantes sdo 0s seguintes: 178.056 vitimas de
assassinios seletivos, 80.514 casos de desaparecimento forcado, 37.094 casos de
rapto, 15.687 vitimas de violéncia sexual, 24.518 vitimas de massacres, 1.532 vitimas
de ataques a populacdes, 748 vitimas mortais de ataques terroristas e 3.686 feridos,
17.812 vitimas de recrutamento de menores, para além de 9.597 vitimas de minas
antipessoal.

Esses dados ndo sdo apenas apresentados como reveladores para a
comunidade académica, mas podem ser essenciais para as organizacdes de vitimas,
de acordo com o Observatorio da Memoria e Conflitos (OMC), a guerra que durou
décadas deixou 80.514 desaparecidos, dos quais 70.587 s&o considerados
Atualmente, ainda ndo ha dados registrados para encontrar seu paradeiro, e eles

nao significam apenas um numero, sdo testemunhos e metatextos de uma narrativa
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atual, que serve como justificativa para honrar os estudos e revelar os eventos que
ainda séo apresentados como difusos e pouco claros.

Os dados apresentados a seguir, expressam o referencial de interpretacdo e
expdem o cenario em que a Pedagogia Social concentrara seus esfor¢os, devido ao
desafio e a magnitude desta pesquisa, por esse motivo as principais modalidades
executadas durante o curso do conflito serédo as categorias nas quais se interpretarao
as contribuicdes, possibilidades e limites das propostas, iniciativas e projetos
educacionais nos espacos territoriais de capacitacdo e reincorporacdo proximos e

elaborados a partir dos fundamentos da Pedagogia Social.

2.3 PANORAMA SOCIAL NA COLOMBIA

O topico que se apresenta a seguir procura sintetizar e situar o estado da
Pedagogia Social no contexto colombiano, delimitando o carater disciplinar das
producBes documentais, as praticas e os debates socioeducativos em um palco
histérico caracterizado pela violéncia politica e social, definido pela brutalidade de
um conflito interno a mais de cinco décadas, portanto, nos dirigimos ao encontro da
Pedagogia Social desde as proximidades epistemoldgicas de praticas, producdes e
discussbes sociais como medidas emergentes elaboradas por diversos agentes
educativos para transformar, denunciar e repensar a realidade que o submete.
Clarifica-se que o0 percurso esta disciplina no contexto latino-americano € ainda
exploratéria e as suas producfes sdo recentes em comparacao a tradicao classica
europeia. Nao existe no caso colombiano uma definicdo ou batismo formal entre os
anteriores elementos e a Pedagogia Social, 0os lacos e os vinculos cognitivos se
estabelecem desde a possibilidade de refletir e implementar os seus fundamentos
no enquadramento do pés-conflito para definir as suas possibilidades e limites desde
uma abordagem intertextual.

Existem evidéncias documentais de préaticas educativas sociais no pais,
vinculadas com a educacdo para adultos, educacdo especializada, educacéo
comunitaria, etnoeducacédo e por suposto educacdo popular, todas as anteriores
gestadas por e para setores multiculturais, pluriétnicos e diversificados, onde ocomum
denominador é a necessidade de construir alternativas pedagdgicas. Para além do

ambito institucional e escolar que situa o modelo tradicional educativo e as
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suas Pedagogias como insuficiente, esta caracteristica sustenta o objetivo de refletir
desde diversos ambitos as praticas dos educadores como forma de resisténcia
desde o quefazer pedagdgico coletivo, critico e contestatario.

Ao transcender o ambito escolar a Pedagogia/Educacdo Social e 0 seu
discurso localiza-se geralmente no campo ndo formal, isto é, no ambito
extrainstitucional que rege as préticas tradicionais, portanto, as suas experiéncias se
estendem em uma larga gama de exercicios e dinamicas pedagogicas integrando
comunidades, contextos e saberes, “entendemos a educacéo social como umapratica
educacional que tem como fim Ultimo, a incorporacdo de um sujeito particularas redes
padrdo da sua época, a educacdo social promove a sociabilidade do sujeito”
(PETRUS, 1997, p. 107), gerando e discutindo novas categorias de abordagem na
construcdo do campo disciplinar, no contexto pdés-conflito os seus abordagens
resultam como efeito do processo de reincorporacédo e formagédo de concorréncias
cidadas permitindo a integracdo de um setor populacional desvinculado do tecido
social fruto da historicidade e trajetéria dos atores do conflito durante as ultimas
décadas, de ali a necessidade das definir, as pensar e asimplementar.

A configuracdo, o panorama e a trajetdria da Pedagogia Social em Col6mbia
se reescreve com as discussodes, producdes e praticas, portanto definem-se quatro
momentos finques para o seu desenvolvimento, em um primeiro momento
descrevem-se umas noc¢des preliminares, em um segundo momento estabelecem-se
as aproximacoes disciplinares da Pedagogia Social, em um terceiro momento
identificar-se-& o enquadramento referencial através da literatura e por dltimo
abordaremos os encontros da Pedagogia Social através de experiéncias e iniciativas
educativas no contexto colombiano especificamente. Este tépico define-se como um
exercicio investigativo de aproximagdo ao nosso objeto de estudo desde a sua
delimitacdo como atividade preliminar de sintese no ambito de analise investigativo
para compreender aprofundar no objeto de estudo.

Elaborar uma radiografia da Pedagogia Social no contexto colombiano
permite aproximar teorias, conceitos e producdes com praticas, reflexdes e iniciativas
contrastando as discussbes académicas com a realidade educativa do pais, ao

observar as experiéncias extraescolares (ndo formais) se estabelece uma
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ponte para interpretar como se gesta no contexto o novo vinculo entre o saber, a
comunidade e a educacdo, portanto, € possivel desde uma mirada qualitativa
estabelecer lagcos em direcdo a intervencdo educativa desde os fundamentos da
Pedagogia Social. Estes lacos sdo determinados pelas caracteristicas dos palcos
socioeducativos com as suas necessidades, demandas e historicidade propria, com
0 qual se evidéncia uma proliferagéo de producbes documentais que se elaboram em
um relacionamento dialdgico entre agentes educativos, saberesmultidisciplinares e
praticas comunitarias.

A seguir, se enunciam estas caracteristicas dialégicas no contexto
colombiano definindo nocgdes particulares do nosso objeto para a sua abordagem,
desde conceitos de base até elementos intertextuais de outras Pedagogias emdirecao
as finalidades, objetivos e perspectivas da Educacéo Social como um enquadramento
disciplinar de intervengéo, transformagéo e reflexdo cognoscitiva.No caso colombiano
caracterizam-se as producbes e praticas como uma série de continuidades e
descontinuidades, aproximacoes e distanciamentos, relacionamentos e discussdes
em direcdo a esta disciplina como possibilidade de abordagem desde a multiplicidade
dos seus ambitos no atual pés-conflito.

Dentre as diversas definicbes que se estabelecem para a Pedagogia Social
concordamos com Pérez Serrano (2004, p.13) ao afirmar que a Pedagogia Social
(como disciplina) sustenta a teoria pedagoégica de forma autdbnoma e a Educacao
Social (como pratica) alimenta e diversifica as atividades metodolégicas dos
educadores, no caso da nossa investigacao orienta o abordagem tanto teérico como
pratico do pos-conflito para incorporar os membros insurgentes desmobilizados a
sociedade procurando a harmonia, integragéo, equilibrio e formacéo da pessoa em
todos os ambitos, para assim contribuir no desenvolvimento, portanto, tem como
finalidade conseguir a maturidade social do individuo na sua dinamica relacional
contexto, comunidade e individuo.

O conceito da Pedagogia/Educacdo Social € amplo e apresenta diversas
perspectivas, focagens e caracteristicas, dentre os que se destacam Petrus (1997,
p. 20) qualificando o seu saber como: adaptacdo, socializacdo, aquisicdo de

concorréncias sociais, acao profissional qualificada, acdo a respeito da inadaptagéo
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social, como trabalho social educativo, como paidocenosis e como educacéo
extraescolar.

Para definir e apropriar um conceito deve-se compreender holisticamente a
procedéncia epistemoldgica e 0 seu contexto de génesis, portanto a Pedagogia Social
nasce como uma critica a Pedagogia tradicional, as raizes desta Pedagogiase
sustentam no sistema prussiano que d& origem a educacdo moderna de ordem
obrigatorio, gratuito e publico, este esclarecimento sustenta a tese que nao todas as
Pedagogias sdo sociais, alids a Pedagogia nasce desde uma ordem instrumental para
formar individuos com as caracteristicas que exigem os mercados e 0s meios de
producdo de vida nas diferentes épocas da humanidade, desde a antiguidade atéa
modernidade.

As raizes da Pedagogia Social em Colémbia respondem ao percurso da
educacdo na América Latina e as suas diversas focagens, na atualidade o seu debate
desenvolve-se em um nivel académico de formacdo superior, onde surge a
necessidade de estabelecer um modelo para atender os problemas sociais das
populacdes vulneraveis, discriminar, violentadas, explodidas, abusadas e
precarizadas no conflito interno armado do pais, portanto abordado diversos desafios
de ordem investigativo para a sua constituicdo e conformacéo do desenvolvimento de
propostas emergentes e alternativas para a construcdo denovos espacgos sociais,
académicos e coletivos, até a multiplicidade de saberes paraa formacao cidada, a
memodria, a reincorporacao e a reivindicacao.

Compreender e situar o devir da Pedagogia Social no contexto latino-
americano implica interpretar a sua origem e tradicdo desde a sua historicidade
europeia, no caso de Colédmbia e a regido a conformacdo ndo sO dos sistemas
educativos sendo também a configuracdo sociopolitica possui um forte dnus e
heranga eurocéntrica, o humanismo e a sua corrente de pensamento da inicio a
reflexdo educativa das Américas. Tanto as culturas gregas como as romanas
impregnam o positivismo aos curriculos educativos, a divisdo das ciéncias e 0s seus
estudos chegam desde os albores da renascenca e a ilustracdo europeia, alguns
pedagogos também fazem parte deste legado e das novas narrativas para a
construgcdo do campo de investigacdo educativo, dentre os que se destacam;

Comenio, Rousseau, Pestalozzi, Lancaster, Piaget, Decroly, Freinet e Montessori
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entre outros, todos outorgando relevancia ao elemento socializador da educacéo e o
seu papel transcendental na formacéo do individuo.

A Educacéao Social promove uma sociedade que edugue e uma educacao que
socialize, além de ajudar educando a prevenir, compensar e reconduzi-la dificuldade,
a exclusdo ou o conflito social dos grupos e os seus individuos; tem, entdo, duas
orientagdes basicas, a uma de ordem “maiéutica”, incitador dinamizador;e a outra de
ordem estabilizador, que compensa ou reeduca; fazendo isto de maneira grupal,
comunitario, onde o individuo é um sujeito membro de grupo e 0s seus problemas séao
problemas sociais do individuo na sua vida na comunidade e ndo como uma
circunstancia de um individuo isolado.

A Educacdo Social caracteriza-se fundamentalmente, de um lado, pelo seu
maior concrecado e delimitacdo na busca da socializacdo e integracdo de individuos
e grupos sociais com fins de convivéncia e participagao social; e de outro lado, porque
fa-lo ao longo da vida preferencialmente em tempos e espacos nao escolares e nao
convencionais.

O desenvolvimento da Educacao Social em Colémbia ndo s6 esta unido com
a Pedagogia Social, 0 que resulta interessante e complexo, também se estabelece
relacionamentos com outras educacdes anteriormente mencionadas, dentre as que
sobressaem o carater comunitario popular e sua énfase na formacdo de adultos,
permitindo a conceitualizacdo e o desenvolvimento de préaticas de intervencédo social
onde os educadores constroem o saber desde a transformacgéo e caulificacdo de
comunidades, grupos humanos e individuos. Ao pensar no caracter emergente e
alternativo da Educacédo Social como Pedagogia da urgéncia se destaca a crise
humanitaria, politica e social que vive Colémbia, apesar da assinatura de paz que
supbe o fim do confronto mais longevo das Ameéricas, isto €, em um contexto
fundamentalmente de conflitos de multiplos setores onde se afeta o tecido e
desenvolvimento social. Isto ndo significa essencialmente que a Pedagogia Social s
possa se pensar em contextos de vulnerabilidade e crises, um claro exemplo s&o as
praticas que se desenvolvem em paises como Suica, Espanha e Suécia. Em
consequéncia, a tarefa e os reptos que supde enfrentar a realidade sociocultural
contemporanea transcende o enquadramento tradicional de acdo educativa da escola

para tomar forma em espacos ndo formais integrando comunidades privadas
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da educacdo como no caso das populagcdes camponesas, indigenas e
afrodescendentes.

O desenvolvimento tedrico da Pedagogia Social no pais ndo se define de
forma sintética e é divergente na sua natureza de abordagem ao igual que na sua
fundamentacdo. Existem producdes sustentadas na teoria classica Europeia, outras
tomam como fonte os tedricos e comentadores espanhdis, e inclusive o mesmo Paulo
Freire representa uma aproximacao desde uma perspetiva prépria latino-americana
para dotar de significados e sentidos as reflexdbes académicas, com oqual se
destaca a sua heterogeneidade no contexto colombiano.

Existem dificuldades para delimitar, coletar e sistematizar as produgdes na
area, portanto, é dificil definir o seu panorama e situacdo, sobretudo quando se
explora a literatura produzida nos paises, 0s autores que mais contribuas e luzes
deram ao estudo sdo Francisco José do Pozo Serrano, Cinthia Milena, Astorga
Acevedo, Claudia Vélez da Rua, Alfredo Ghiso Cotos e Gerardo Mondragon Varela,
mas ainda resulta insuficiente em comparacdo com outros paises da regido. Na
Colébmbia, ainda nédo foi atingido o estado de desenvolvimento epistemoldgico
necessario para oferecer ferramentas particulares no contexto de investigacao, tanto
que a intertextualidade é a chave no seu desenvolvimento. Porém, isto ndo representa
gue nao existam grupos ou entidades especializadas no tema, significa que o seu
desenvolvimento é recente e em curso.

O estatuto cognitivo encontra-se em construgcdo apesar das caréncias nas
producdes literarias, embora as categorias de intervencao tematica ndo se registam
de forma documental fazendo énfases ao uso da Pedagogia/Educacdo Social se
aproximam e supdem vias de encontro com as categorias de praxis definidas no seu
campo disciplinar, em consequéncia, abordamos os seus ambitos emrelacionamento
a categorias de formacao, reincorporacao, cidadania, memoria e resiliéncia como
forma educativa de propor a¢des desde o pos-conflito.

A escassa literatura também se dificulta estabelecer a sua correspondéncia
institucional. No pais ndo existem programas de formac&o superior especificos,
algumas universidades desenvolvem catedras de Pedagogia Social como a
Universidade do vale, Universidade de Antioquia e Universidade do Atlantico,

evidenciando o crescente interesse de académicos por construir e qualificar um
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corpo docente proprio na area, capaz de efetuar discussées conceptuais e praticas
desde a intervencao socioeducativa territério e a regido (GHISO COTOS; VARELA,
2010).

Nos paises ibero-americanos e com especial atencdo em Colémbia, todas
as suas caracteristicas sociopoliticas de violéncia e iniquidade, a Pedagogia Social
emerge como parte das acoes reivindicativas desde o exercicio politico, isto é, a sua
trajetéria se determina gracas a novas politicas educativas publicas, pensadas como
praticas sociais e dirigidas a fechar as brechas socioeconémicas que submetem
maioritariamente ao territério nacional, estas desigualdades notavelmente marcadas
no contexto estudado possibilitam a pratica e o exercicio da Educacao Social, como
desenvolvimento comunitario em multiplas esferas e ambitos, se situando
disciplinarmente com o pedagdgico dado o seu carater politico-social e, por este
motivo, o seu efeito é transformador, critico e emancipador.

Em concordancia com Freire (1992, p.52) a educacao tem de ser libertadora,
“a educacao deve comecar pela superacao da contradicdo educador-educando.Deve
fundar na conciliacdo dos seus polos, de tal maneira, que ambos se facam
simultaneamente educadores educandos”. Esta visdo contrasta com a realidade
educativa onde tradicionalmente se observa o papel do maestro como sujeito de
conhecimento em frente ao aluno como sujeito que precisa aquele conhecimento, este
paradigma hegemadnico transcende a educacao popular, comunitaria e social, onde o
processo é continuo, significativo e coletivo.

Ademais, é possivel situar a Pedagogia Social em Colémbia desde as suas
producdes, didlogos e debates, tanto em espacos de educacao superior (academia)
como em palcos nao formais (comunitarios), com o qual adquire um corpo, uma
narrativa e uns rasgos epistemoldgicos proprios, 0s grupos de pesquisa emergem
com diversas focagens, praticas e posturas o debate € amplo ao igual que o seu

campo disciplinar.
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FIGURA 1 - REALIDADE SOCIAL.
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FONTE: GHISO COTOS, A.; MONDRAGON VARELA, G. Pedagogia Social. Santiago de Cali:
Universidad Del Valle, 2010.

No caso concreto do nosso objeto de estudo define-se a realidade no seu
devir histérico. Na radiografia da violéncia que foi elaborada no segundo capitulo,
resume de forma clara os palcos pelos quais se constroem, pensa e desenvolve a
pratica educativa social desde a sua dindmica preventiva, integradora e socializadora.
A situacdo de deficiéncia e conflito social presente aos espacos territoriais do pais
evidéncia a necessidade de interpretar a figura exposta como umaolhada dialética da
comunidade educativa, 0s seus agentes e a construcdo social, com o qual o contexto
ndo so determinar a leitura e entendimento do texto, sendo articula as suas dinamicas
para a superacdo dos elementos divergentes, opressorese contraditérios desde o
reconhecimento das tensdes, conflitos e deficiéncias sociais.

Na Colémbia, a Pedagogia Social e o seu equivalente definida como pratica
da Educacdo Social ndo responde como na tradicdo Europeia ao estado do bem-
estar, em contraste, as politicas e os delineamentos governamentais para garantir os
objetivos sociais e democraticos carecem de uma estrutura clara, definida e protegida
pelas suas instituicdes, a Pedagogia Social no contexto latino-americano emerge
desde os movimentos sociais e as coletividades contestatarias, procurando nas
dindmicas e praticas educativas os modos para atingir os objetivos de bem-estare
seguranca constitucionais que nao fora assumido de forma integral estado, portanto,
0 debate e 0 panorama segue aberto interpretagdes, perspectivas e entendimentos.

A crise ndo so6 social sendo educativa conduz a busca de metodologias e
correntes emergentes, e desde ali, surge uma nova Educacéo Social em contexto. E

uma dificil tarefa rastrear e delimitar uma Pedagogia tdo diversa, plural e
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polifuncional, por tanto, situamos umas noc¢des preliminares como aproximacdes na
sua arqueologia do saber, reconhecendo que as suas fronteiras epistemoldgicas se

acham em desenvolvimento.

Em outra ordem de reflexdo em torno da configuracao de alguns dos palcos
contemporaneos nos que a Pedagogia Social possa se sentir concernida, se
situa o relacionamento desta com outros campos de conhecimento. Existem,
entao, locais discursivos diferentes dispostos para a conversa, em condicdes
de expressar a possibilidade de estabelecer conexdes respeito daquilo que
se vai assinalando como limite proprio da cada disciplina. Agorabem, também
nestes locais de relacionamento podem existir perigos. Por exemplo, a
supeditaram de uns discursos a outros ou a soma de disciplinas com a
pretensdo de que assim se d& conta de um maior leque de saber. Emocasifes
falamos de territdrios comuns, de fronteiras muito estabelecidas, de
fronteiras esmaecidas, e inclusive de apagamento das bordas. No entanto,
falamos de discursos diferentes, de titulagdes formativas diferentes, de
exercicio profissionais diferentes, de praticas diferentes (MOYANO, 2013, p.
107).

E precisamente nestas mdltiplas delimitagdo e fronteiras que transita a
Educacédo Social no pais, especificamente entre os discursos e praticas Educativas
Populares, dadas as suas caracteristicas e metodologias, a construcdo da
diferenciacdo na atualidade parte do reconhecimento dos Educadores Sociais ha
América Latina, embora é recente e em formacao existe uma articulacdo entre limites
e possibilidades, ambitos e fronteiras, teorias e praticas, a seguir se situa 0 panorama
atual do debate para localizar o pés-conflito e os seus ambitos como possibilidade e
alternativa educativa no contexto de estudo, clarificando aintertextualidade e em
andlise critico de uma area exploratoria.

Pensar, discutir e desenvolver propostas, e legislacdes educativas como eixo
fundamental de desenvolvimento humano e social em contextos de vulnerabilidade
representa interpretar os processos pedagdgicos assim que expressao cultural das
comunidades, portanto, as intervencdes socioeducativas sdo uma prioridade nas
agendas dos governos e tema central de reflexdo em foros e congressos queprocuram
orientar integralmente as politicas e praticas em palcos de transigcdo, conflito e
divergéncia politica. No pdés-conflito atual significa construir processos de
incorporacao civil, inclusdo social e participacdo democrética. Estas trés categorias
sdo garantes essenciais para o devir da convivéncia pacifica, o reparo integral das
vitimas e a promocéao dos direitos.

Apesar do consenso sobre a imediata necessidade de desenvolver executar

o trabalho educativo para o pdés-conflito no meio das tensbes e arbitrariedades
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prevalecem desacordos que sdo necessarios analisar, um deles se relaciona a
definicdo e conceitualizacdo do pés-conflito, e como deve ser a sua dire¢do social e
educativa para restituir e garantir os Direitos Humanos. Das inUmeras interpretacdes
desta pergunta surgem também mudltiplas perspectivas de abordagem centradas na
construcdo, consolidacao e desenvolvimento de uma cultura pacifica.

Esta tarefa de magnitudes inimaginavel para uma nagédo que emerge desde o
profundo da violéncia colonial até os nossos dias a configuracdo elitista, a politicae
o dominio de varias extensfes de terras por alguns e com ela 0S seus recursos,
afundando no profundo de uma sociedade a pobreza, corrupgéo e desigualdade que
faz com que nos denominamos paises do Terceiro mundo ou subdesenvolvidas.
Este fenbmeno prevalecente duradouro demonstrando as caracteristicas de uma
oligarquia a servico de interesses econdémicos estrangeiros.

N&o generalizamos ao definir conceitualmente o contexto sociopolitico mas,
ao contrastar, se observa presente sem excecdo em todas as nacdes latino-
americanas, piedade claro ao analisar o atual panorama administrativo em frente a
uma pandemia que tomou por surpresa ao continente inteiro, definido pela ONU em
um recente relatério que a crise provocada pela propagacao do COVID-19 de forma
atipica e generalizada, repercutindo no aumento de 20% dos niveis de pobreza com
uma estimativa de 45 milhdes de pessoas, panorama pouco tranquilizador
expressando a crise da iniquidade e precariedade de um vasto territério controlado
por capitais e investimentos estrangeiros, na macroestrutura de distribuicdo de
recursos.

A distribuicdo do produto interno bruto PIB em o 9,1% destaca-se pela
dramatica queda das remessas meio de 20%, e ndo s6 ser vamos condi¢cbes de
acesso a bens e consumos requintados, esta cifra impacta na qualidade de vida e
com ela as suas expectativas, as taxas de morte disparadas pela disseminacao da
atual contaminacédo deixa claro as brechas e distingées sociais, estes e sustentaveis
niveis de pobreza sdo a leitura de uma realidade opressora, em um sentido Freire
(1997), se expressa a contradicdo constante de opressor-oprimido nesse sentido de
dupla contradicdo operante e funcional.

Este desafio de transformacdo social s6 é possivel desde a contribuicdo

integral de todas as entidades, organiza¢cbes e os ramos dos poderes estatais as
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quais se encaminham até a protecdo, seguranca e dignificacdo da sua populacgéo,
0S governos sdo os maiores encarregados de velar pelos direitos internacionais,
promovendo a dignidade e a educacdo acima de qualquer tema na agenda politica,
lamentavelmente as cifras expdem o contrario, situando aos diversos poderes como
violadores, vulnerador é e opressores em indiscriminadas maneiras, a resposta
multilateral deve contribuir para a melhoria dos sistemas tributarios e em general para
gualificar a protecdo social como razdo e eixo de justificativa para empreender
gualquer acao.

Ademais, se somamos a radiografia que faz o Cepal junto ao relatério as
NagOes Unidas publicado o 26 de fevereiro do 2020 expondo a modo de denuncia a
inquietante realidade, efetivamente se discute o processo de paz e a sua educacao,
como existem elementos estruturais questionaveis para observar as categorias pos-
conflito com asseveragdes como a seguinte:

Dos 108 casos de assassinatos documentados pelo ACNUDH, o 75% ocorreu
em zonas rurais, o 86% em municipios com um indice de pobreza multidimensional
superior a média nacional, 0 91% em municipios com taxas de homicidios que indicam
a existéncia de violéncia endémica e o 98% em municipios caracterizados pela
presenca de economias ilicitas e do ELN, bem como de outros grupos violentos e de
grupos criminosos. O 55% destes casos ocorreram em quatro departamentos:
Antioquia, Arauca, Cauca e Caqueta. Os ambitos do exercicio de defesa de direitos
humanos mais afetados continuaram sendo aqueles nos que se defendem os direitos
das comunidades e o0s grupos étnicos, representando o 65% de todos os
assassinatos, mantendo uma tendéncia que documentou o ACNUDH desde 2016.

Com o qual se pde em evidéncia as deficiéncias estatais para garantir a
execucao dos acordos assinados na Habana e o desafio educativo para as iniciativas
e propostas nestes departamentos e espagos com prevalecentes manifestacdes de
violéncia, a Pedagogia Social se propde em funcdo da sua necesséria atuacdo e
Impacto, agora bem, devemos estabelecer de forma critica o panorama em general
do acordo e 0s seus avan¢cos em matéria educativa. Para observar os espacos
territoriais de capacitacao e integracdo € necessario a priori identificar a proposta do

pos-conflito na sua dimenséo pragmatica.
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O relacionamento e o impacto entre os processos educativos e o pos-conflito
€ evidente para o desenvolvimento da agenda e constru¢cdo de uma cultura de paz,
distante para a atualidade, a formacdo educativa é utilizada pelos diferentes
interesses dos atores do conflito armado, que acabam por corromper 0 aspecto
educacional em objetivos militares, na contramédo dos Direitos Humanos. Faz-se
evidente o atraso em matéria de execucdo integral dos acordos expressando a falta
de compromisso governamental para o reparo das vitimas, o pouco avango processo
de reincorporacao e as escassas garantias de seguranca para executar mecanismos
de participacao cidada.

Em linhas gerais, depois de quatro anos da assinatura de paz o caminho por
percorrer é dificil. Em matéria legislativa, das 107 leis previstas como necessarias
para a implementacao do acordo de paz so6 foram expedidas 66, 0 50% do negociado
na Habana, lamentavelmente sé quatro delas foram desenvolvidas no atual governo,
opositor e na contraméo da anistia em termos gerais, devido acercania com o centro
democratico e a sua resisténcia ao acordo historico atingido pelo governo do ex-
presidente Juan Manuel Santos, como se cumpriram quatroanos se observam o0s
pontos mais relevantes em matéria de restituicAo de terras, reincorporacdo e
erradicacao de cultivos ilicitos, o qual resulta preocupante, até agora foram assinadas
15 das 33 leis que se consideram esse simples para o desenvolvimento da transicéo

para a nao repeticdo da violéncia e a reforma rural.

2.4 APROXIMAQ()ES, ENCONTROS E CARACTERISTICAS DAS PRODUQ()ES
INTELECTUAIS

As producdes literarias endémicas, isto €, proprias sobre a Pedagogia Social
na Coldmbia ainda s@o escassas, que observamos desde a comparacdo e
multiplicidade de produc¢fes dos paises europeus, se constituindo como referente do
tema. Na América Latina o movimento epistemoldgico adquire uma consonancia e
conotacéao relevante em frente a realidade educativa da regidao, o atual pos-conflito
adquire um caracter critico e problematizador, como eixo de reflexdo e acgéo
socioeducativa, paises como Brasil e Uruguai encabecam a tabela de Nac¢des com
um maior numero de producgdes, com o qual, é evidente a necessidade de articular
um movimento latino-americano de Educadores Sociais, respaldado por politicas,

curriculos e programas de formacao proprios da area.
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Ao delimitar e analisar a literatura colombiana se destacam o papel de
autores como Del Pozo Serrano (2017), Ghiso Cotos e Varela (2010) junto de De La
Calle (2010) entre outros, com o qual adquire notoriedade entre os diversos temas
de reflexdo educativa do pais, evidenciando o relacionamento cognoscente entre
educacdo e sociedade como fundamento para a teoria e pratica pedagogica em
diversos niveis, palcos e ambitos, ademais é notdrio que entre os anos 1990 até a
atualidade o desenvolvimento de trabalhos, projetos investigacbes em palcos
impactados pela forca da violéncia, cobra maior interesse se caracterizando como
comum denominador, e em concordancia com a nossa investigacdo se sublinha o
caracter e a necessidade de replantar, redefinir e elaborar novas ferramentas tanto
tedricas como metodoldgicas para a sua intervencgao, abordagem e reflexao.

Desde ai, atrevemo-nos a manifestar que a mudanca educativa profissional
mais relevante que deve dar o pais para o pés-conflito serd reconhecer que os
novos profissionais da Educacao para a cultura de paz seréo, da mao dos educadores
escoares, as e 0s Educadores sociais (DEL POZO SERRANO, 2017), quem como
licenciados/ as em educag¢do comunitaria, de adultos, rurais e camponeses e
etnoeducadores, trabalharéo principalmente na neutralizagdo das violéncias culturais
e/ou simbdlicas para reconstruir o pais. (DEL POZO SERRANO; JIMENEZ
BAUTISTA; BARRIENTOS SOTO, 2018, p. 44-45).

Em consequéncia, redefine-se a constru¢do de mecanismos legislativos para
o fortalecimento das iniciativas e projetos socioeducativos, envia de garantir a nao
repeticao da violéncia, isto €, ndo s6 basta com o alcance e esfor¢co desde a academia
para construir um corpo de profissionais qualificados especificamente para a
intervencdo desde o0s espagos territoriais de integracdo e reincorporagdo, a
possibilidade de criar um génesis da nao violéncia como pratica social em um
momento de transicéo responde ao esfor¢o estatal no seu conjunto, com o qual as
instituicbes devem garantir o exercicio pleno da convivéncia pacifica como caracter
cultural, educacional e social. Profissionais que trabalham nos diversos
departamentos ndo sO enfrentam e procura neutralizar a violéncia fruto da
historicidade entre as FARC sendo também a violéncia simbolica e Estatal que opera

nas diversas esferas e dindmicas da vida.
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O fenbmeno da violéncia como exercicio de vulnerabilidade, violacdo e
controlo ainda prevalece o acordo de paz pde fim a uma dos diversos ramos de uma
grande arvore genealdgico complexo, enraizado e dissonante, mas é também o ponto
de partida de mdltiplas investigacdes, debates e dialogos multidisciplinares, portanto,
a construcéo da literatura vai da méo do tecido social e a sua demanda continua, isto
€, as producdes académicas que sobressaem desde 1990 se sustentam e proliferam
desde a comunidade e as suas exigéncias de atencaointervencao para contra restar
as suas necessidades sociais. Os diversos encontros no territorio colombiano
procuram o intercambio de saberes, perspectivas e experiéncias para a constituicao,
desenvolvimento profissionalizacdo de uma area em construcao.

O nascimento da Pedagogia Social como discurso, pratica e epistemologia
educativa se associa ao percurso de propostas extraescolares, isto €, se associa a
dindmicas educativas executadas em espacos ndo formais, geralmente em palcos
comunitérios e populares, onde se alternam elementos socioldgicos, antropoldgicos
e linguisticos no construtor de um saber proprio, portanto, as produc¢des documentais
variam na sua delimitacao disciplinar e conceitual, em outras Pedagogias e focagens
também se identificam elementos praxiolégicos no desenvolvimento preventivo,
formativo e socializado. Com isto se faz evidente queas publicacdes e ai para o
encontro da Pedagogia Social no pais ndo contém necessariamente como titulo os
limites da Pedagogia/Educacéo Social devido a sua leitura intertextual e implicita.

O acolhimento da Pedagogia Social como teoria e pratica na América Latina
se sustentam exercicio transformador e emancipador em concordancia com 0s
movimentos sociais, a teologia da libertacdo e a inflexdo moral de um dos maiores
pensadores latino-americanos, nos referimos ao brasileiro Paulo Freire, portanto, as
produgdes documentais em encontro ou distanciamento com os anterioreselementos
surgem desde o debate de temas atuais como direitos humanos, construgcdo de
cidadania, emancipacdo e pensamento critico, palcos de dialogos, correntes e
tradicoes na América Latina, intervencdo e animacéo sociocultural, educacdo em
todas as faixas etarias, Pedagogia especializada entre outras. Este sem fim de temas

sédo discussbes e componentes emergentes da
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Pedagogia/Educacdo Social como forma da sua expansdo, entendimento e
desenvolvimento “o conjunto conformado pela extensdo de palcos, espagos e
momentos de educacao, o desordenamento dos saberes, a deslocacdo e formas de
aprender, constitui uma das mais profundas transformacfes que uma sociedade pode
viver’ (GHISO COTOS; VARELA, 2010, p.7). Esta transformagé&o no seu transito atual
deve identificar, abordar e replantar o pés-conflito desde os seusmarcos estruturais,
desde a complexidade epistémica das ciéncias humanas e sociais, ja que a perspetiva
da Pedagogia Social ndo s6 confronta aos agentes educativos nas suas praxis, senao
a sociedade onde se produzem, modificam interrelacionam os sentidos, as
expressodes e as dinamicas sociais da modernidade.

Toma-se as producdes de trés autores de base do contexto nacional, quais
analisamos elementos para definir os ambitos da Pedagogia Social em frente a
historicidade da violéncia, com os seus efeitos, dimensdes, modalidades e impactos.

Existem diversos autores, coletivos pesquisadores no tema, com foco,
perspectivas e correntes heterogéneas, mas se delimitam as seguintes producoes
desde os seus rasgos e contribuas na discussédo da Pedagogia Social no atual pés-
conflito, dando conta do devir emergente e alternativo para a atencédo de “coletivos
em condicao de vulnerabilidade, exclusdo e marginalidade do sistema educativo em
general, formal e ndo formal como resposta as necessidades desumanizacéo e de

inequidade do ser humano” (TORRES, 2019, p. 114), vinculando e indagando
saberes, discursos e praticas socioeducativas para o seu abordagem implementacao
e avaliacao.

Definir a producdo documental da Pedagogia Social como campo disciplinar
de indagacao epistemoldgica representa rastrear as fontes académicas de producao
literaria no pais, existe uma rica variedade textual de resenhas, monografias,
relatorios, artigos e livros sobre o tema, mas como se menciona anteriormente ainda
resulta escassa em comparacdo com a tradicdo Europeia, na Ameérica Latina o
movimento intelectual que prioriza este saber como base para a discusséo educativa

cresce junto ao debate proposto desde a decolonialidade na sua acéo e luta social.

As lutas sociais também sdo palcos pedagdgicos onde os participantes
exercem as suas Pedagogias de aprendizagem, desaprendizagem,
reaprendizagem, reflexdo e acdo. E so reconhecer que as acdes dirigidas a
mudar a ordem do poder colonial partem com frequéncia da identificagcéo e
reconhecimento de um problema, anunciam a desconformidade com e a
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oposicao a condicdo de dominagéo e opressao, se organizando para intervir;
0 propésito: derrubar a situacdo atual e fazer possivel outra coisa. Tal
processo de acdo, tipicamente levado de maneira coletiva e ndo individual,
suscitam reflexdes e ensinos sobre a situacao/condicédo colonial mesma e o
projeto inacabado da dés- ou de-colonizacdo, ao mesmo tempo que
engendram atencdo as praticas politicas, epistémicas, vivenciais e
existéncias que lutam por transformar os padrées de poder e os principios
sobre 0s quais 0 conhecimento, a humanidade e a existéncia mesma foram
circunscritos, controlados e subjugados. As Pedagogias, neste sentido, séo
as praticas, estratégias e metodologias que se entretecem com e se
constroem tanto na resisténcia e a oposicdo, como nha insurgéncia, o
cimarronaje, a afirmacao, o re-existéncia e o re-humanizagdo (WALSH,2014,
p. 201).

De igual maneira, a literatura na area contribui e alimentar as Pedagogias do
cone sul no seu caminho dialdgico, socioldgico e critico, isto é, as Pedagogias do
social interpretam-se e produzem na sua leitura holistica a realidade, revelando,
tracando, reconstruindo e resinificando categorias como parte epistemoldgica e
ontolégica de uma ciéncia em desenvolvimento, por causa se subverter a ordem
tradicional de enfrentar a intervencdo educativa em uma nova via, para redefinir as
praticas em contextos de marginalizacéo, vulnerabilidade e precarizacao.

Tendo em conta que esta forma de construir narrativas desde a reflexao
educativa se dirige ao encontro de um setor populacional definido desde a narrativa
hegemodnica do controlo de massas como vitimizador e ndo no duplo sentido da sua
vitimizacd@o, devido a historicidade inegéavel, inerente e Inevitdvel de comunidades
camponesas, afrodescendentes e indigenas maioritariamente, ao encontro de uma
Pedagogia humanizadora e critica (FREIRE, 1970).

Autores como Pérez Serrano (2004), Del Pozo Serrano (2015) e Mendizabal
(2016) reconhecem que ao igual que o campo disciplinar as produgdes se enfrentam
a inumeras tensdes devido a pluralidade de objetivos, perspectivas, focagens,
orientacdes e metodologias provenientes de fontes discordantes, confrontar e em uma
pugna onde se confrontam profissionais contra técnicos, assistentes e voluntarios.
Esta divergéncia mostra a luta quotidiana educadores sociais no seu reconhecimento,
legitimidade e legislacdo, ante semelhante multiplicidade resulta dificil definir no pais
o percurso da producédo documental impregnada deste complexo paradoxo.

Em definitiva, tanto pratica como teoria (producdo documental) combina

focagens e racionalidades na positividade, mistura e formalidade do transito
epistemolégico para construir uma proposta clara, se observamos em
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detalhe as fronteiras da epistemologia na América Latina diversos tedricos
concordam no seu encontro com as Pedagogias emergentes, contestatarias
e alternativas, de corte analitico, histérico e interpretativo configurando o
seu discurso. Por este panorama inquietante ndo s6 se desenvolve na vida
da problematizacao, existem elementos indiscutivel como rasgosprevalentes
no entendimento disciplinar e cientifica, isto é, a Pedagogia Social latino-
americana se funda no seu discurso como “um enunciado de sentidos,
significado e significante diversos que Integra codigos sociolinguisticos
universais e restringidos na busca de instaurar novos horizontes de sentido e
inteligibilidade sobre uma prética social refletida me envias de sistematizagéo
disciplinaria” (DE LA CALLE, 2010, p. 38).

Na Colémbia apresenta-se uma discussao importante fruto da crise do pés-
conflito, extrapolando ideias e conceitos tradicionais, em um abordagem transversal
gue se caracteriza no seu desenvolvimento por implementar métodos desde o &mbito
da Educacao Popular e a Educacéo para Adultos, embora tém transcendido outras
perspectivas no pais se destacam as experiéncias pedagdgicas que utilizam estas
duas focagens para elaborar um conjunto metodoldgico de praticas em umavia de
intervencdo, como consequéncia se associa producdes literarias com proximidades
aos fundamentos da Pedagogia Social desde estas vertentes, a copiosa literatura
destaca o seu papel e reflexdo como enquadramento e estatuto tedrico, misturando
componentes ndo sO6 da area sendo também de disciplinascomplementares, nos
contextos onde a violéncia impacto de forma radical trabalhamnao s6 educadores
populares, comunitarios e sociais, também profissionais do trabalho social, a
psicologia e a sociologia.

A fim de teorizar, sistematizar implementar estas intervencdes mais que definir
desde um campo disciplinar se definem o seu desenvolvimento, e exercicio
pedagdgico, neutralizando as impressfes da violéncia sistémica a mais de meio
século de assassinatos, torturas, violacdes, desloca¢des e um sim fim de atrocidades
gue no atual enquadramento internacional revelam a profundidade da violagdo dos
direitos humanos, portanto, a cada categoria e aresta de intervencdo possui
categorias proprias desde 0s seus conceitos, objetos, métodos e ambitos de
reflexdo/implementacio (SOLORZANO BENITEZ; DE ARMAS URQUIZA, 2019)

Encontros e rupturas, paridades e distanciamentos, fronteiras epossibilidades
desde um contexto complexo, embora a cada uma com rasgos interpretacdes proprias
confluem em um mesmo palco, situa¢des de incapacidade, analfabetismo, pobreza e
abandonou estatal exigindo um atendimento abrangente em todas as dimensdes

humanas, em esséncia , a cada area trabalha em um palco
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como comum denominador de realidades e sentidos, exercendo uma forga que parece
inverossimil no seu processo transformador, j& que se pensam em si mesmas para
além dos seus fundamentos e pilares, trabalhando néo s6 aos contetidos ou saberes
gue limitam o seu saber senéo as condi¢cdes que configurama realidade sociocultural,
politica a transformacao da mesma.

Nos movimentos sociais destacam-se as producdes consonantes com a
Educacao Social no territério colombiano, como por exemplo 0 movimento contra o
racismo, movimento diverso LGBT, movimento operario, movimento feminista,
movimento estudantil, movimento de vitimas da violéncia, movimentos camponeses
e movimentos de esquerda emergentes entre os mais destacados em relacionamento
a categorias de analises, problematizacdo e reflexdo encaminhando o debate
educacdo- sociedade nivel tanto tedrico como pratico, contribuindo como fonte
epistemologica de producdes com miradas proprias, endémicas e contextuais,
contribuindo na producao e aprimorar a literatura d campo.

Contribui-se de maneira integral ao estudo das problematicas educativas,
vigentes e atuais, partindo desde uma concepcao critica que rompe 0S esquemas
ultrapassados das Pedagogias tradicionais, arraigadas e proliferadas pelo continente
ibero-americano, como heranca do modelo norte-americano que impregnou
curriculos, préaticas e até legislacdes, esta nova perspetiva centra a sua atencdo em
coletividades invisibilizadas e tomadas como forca de trabalho analfabeta (académica
e politicamente) para silenciar um setor populacional excluidos de qualquer
participacdo democratica ativa. De acordo este panorama de reflexdo,observa-
se de forma inquietante na célebre obra de Freire, o qual de forma acentuada
denuncia em uma época de crescimento agrario, ditaduras e grandes monopdlios.
Propdem um debate aberto e disfénico de diferentes vozes, enquadradas e alienadas
com os esquemas, ademais se gesta com forca o curso das Pedagogias do popular,
do antagbnico, do diferente, do proprio, isto é, asPedagogias do cone sul.

Esta é uma das caracteristicas que impregna a literatura referente a area da
Pedagogia Social tanto em Colémbia como no continente, e € que ndo se pode
conceituar e teorizar na area sem entender as suas contribui¢cdes, possibilidades e

limites no contexto proprio das Américas, a sua origem suscita um sem fim de
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interrogantes expressos nas produgbes que alimentam a sua episteme como
construcéo documental, como a sua origem pertence a um contexto externo, diferente
e hegemobnicos se alargamos o debate desde a tradicdo filoséfica e cientifico
positivista, “a pedagogia, como outras muitas ciéncias, se desenvolveu estreitamente
vinculada a filosofia e ndo atingiu a sua autonomia até faz umas décadas. Desde esta
Gtica apresenta-se a sua evolugdo” (PEREZ SERRANO, 2002, p.195), sem mencionar
as suas contradicoes, arbitrariedades e limites, isto €, resultainegavel falar da
Pedagogia Social sem fundamentar o seu discurso no desenvolvimento europeu,
tomar esta disciplina como prépria seria negar a sua historicidade, como hibrida-la
com outras Pedagogias proximas resulta limitante, no nosso contexto adquire carater
préprio, e se distancia a cada vez mais das misturas na sua constituicdo, delimitando
producdes, praticas e politicas educativas como fendbmenos de legitimacéao,
reconhecimento e avaliagdo do seu campo, recuperando uma narrativa coletiva que
se constréi nos espacos académicos, discursivos e comunitarios para redefinir palcos

politicos e epistemoldgicos.

A recuperacdo coletiva da historia, surgida na América Latina a fins da
década dos setenta e implementada como corrente de pensamento durante
0s oitenta do século XX, se constituiu em um dos antecedentes mais claros
na configuracdo de palcos politicos e epistémicos criticos no campo da
memb©ria coletiva. Surgida desde contribua-los provenientes da investigacéo-
acdo participativa e a educacdo popular, bem como baixo a particular
influéncia de intelectuais e ativistas como o sociélogo colombiano Orlando
Fals Borda e o pedagogo brasileiro Paulo Freire, a recuperacdo coletiva
mostrou as possibilidades de produzir conhecimento desde a praxis,politica e
ética, bem como desde as diversas légicas do saber ao interiordos setores
populares. Isto enquanto se dotou de um corpus teérico e metodolégico
desde o qual se comecgou a produzir “outras” narrativas historicas que deram
forma dissidente aos oficiais, assinalando o alcance deum conhecimento
surgido a partir do movimento popular daquele momento (WALSH, 2013, p.
69).

E precisamente, deste conhecimento que hoje se nutre a
Pedagogia/Educacédo Social em um enquadramento diverso tanto de realidadescomo
conceituacodes, pelo anterior, a configuracdo e desenvolvimento do pensamento na
regido dista dos pilares europeus ndao sO na sua historicidade, percurso e
desenvolvimento, sendo na narrativa proveniente de correntes de estudos
interculturais decoloniais, onde confluem duas tradicdes que se nutrem de situacoes

pos-guerra de indole diferenciadas mas com efeitos, dimensfes e
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consequéncias analogas para desafiar & comunidade educativa na sua intervencao,
como processo de atencao, formacéo e prevencdo com um acento socializador.

Ainda prevalece na escola a abstinéncia de refletir as disciplinas formais
curriculares desde a realidade préxima, sendo instrumentais da sua estrutura,
portanto, a Educagao Social se produz de sou necessaria agao e leitura, “a eclosao
da Educacédo Social é resultado também de outros factos: a tendéncia da educacao
escolar a proteger dos problemas e conflitos derivados da convivéncia social na
comoda Assepsia e neutralidade dos conteudos instrutivos” (PETRUS, 1997, p. 33),
e faz-se evidente esta caracteristica na florescente literatura que problematiza a
escola, pensando o processo de formacdo educativa para além do escolar,
institucional e estabelecido como norma.

Em sintese os conteudos e producdes da Pedagogia Social no pais reinem
diversas é&reas, correntes, tradicdbes e conceptualizagbes em um constructo
epistémico plural com um acento desde as Pedagogias emergentes da América
Latina, influenciada fundamentalmente pelas ideias do pedagogo Paulo Freire que
se faz notdrio nos desenvolvimentos de catedras, eventos encontros seminarios
congressos debates e inlUmeras atividades académicas como enquadramento de

desenvolvimento para a sua producdao, profissionalizacéo e consolidacéo.
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X CAPITULO 3
AMBITOS DA PEDAGOGIA SOCIAL NO PERIODO POS-CONFLITO

Antes de iniciar o percurso conceitual dos elementos que tornam possivel a
intervencdo socioeducativa a partir dos campos da Pedagogia Social como campo
disciplinar de desenvolvimento no atual pés-conflito, € necessario delimitar quatro
componentes para a andlise das categorias propostas para o desenvolvimento
gualitativo do presente estudo, que compdem e tragcam o0 curso das iniciativas, Os
elementos mais relevantes para a delimitacdo, analise e reflexdo das categorias
para definir a via educacional no pés-conflito sdo identificados nas componentes
socioecon6mica, sociopolitica e administrativa, sociolegal e criminal, e sociocultural;

reincorporacéo civil, inclusédo social e participacdo democratica.

A intervencéo/acao socioeducativa que entendemos em conjunto com a Ghiso
(2016, p. 67), esta sujeita aos dialogos, trocas multidisciplinares, em relacdo aos
contextos de desenvolvimento, neles as atuais referéncias tedricas, metodologicas e
praticas logicas dos educadores sociais e profissionais proximos docampo educativo
nos territorios onde a violéncia se tornou visivel com mais for¢a, a Pedagogia Social
tem sido também a caracterizar a partir da funcéo social que desenvolve, salientando
gue € um campo tedrico/pratico de ensino, que tem entre osseus varios objetivos
(implicitos) a formacéo e qualificacdo dos profissionais da Educacdo Social (PEREZ
SERRANO, 2004).

Assim, ao observar implicitamente as praticas sociais educativas com as
caracteristicas metodolédgicas fundamentais para definir a sua proximidade e encontro
com a Pedagogia Social no contexto colombiano, € essencialmente fundamental
interpretar os campos préoprios da intervencdo disciplinar para contribuir para a

transicdo para a implementacéo do acordo para uma paz duradoura e definitiva.

Este desafio de desenvolver e qualificar uma populagcdo antagdnica a cada
um dos direitos civis do Estado colombiano contrasta com o clima politico e econémico
do pais. Por conseguinte, esta proposta de investigacdo visa desenvolver as
possibilidades em relacao a historicidade do conflito colombiano, especificamentecom

0 grupo guerrilheiro mais duradouro e mais proeminente a nivel militar no seu
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territério, a definicho das areas de Educacdo Social/Pedagogia nos espacos
territoriais preparados para a transi¢céo para a vida civil € uma tentativa de clarificar o
estatuto da Educacao Social no pais, e dadas as caracteristicas cognitivas do nosso
objeto, interpretamos no caso dos territérios e de acordo com Del Pozo Serrano e
Pelaez (2014, p 5)

A educacao social constitui uma pratica educativa centrada na sociabilidade
dos sujeitos e das comunidades sociais a partir, principalmente, dos
fundamentos da Pedagogia Social como area de conhecimento cientifico-
pedagdgico. A sua crescente importancia e desenvolvimento tem significado
uma contribuicdo, no campo da Educacdo, de grande significado para a
profissdo do campo socioeducativo. As suas contribuicdes permitem a
melhoria da realidade, transformacdo e mudanca social com base na
investigacdo neste campo e no didlogo entre profissionais de diferentes
contextos educativos e escolares com o mundo académico.

A partir desta abordagem interpretativa, a Educacdo Social pés-conflito esta
associada a intervencdo holistica dos problemas, necessidades e riscos individuais e
coletivos, a fim de garantir condicbes de vida decentes, qualificando assim as
condigBes estruturais que sujeitam o desenvolvimento social nos territérios onde as
acOes educativas para a paz, a convivéncia e a cidadania sdo implementadas. O
acompanhamento profissional de grupos ou pessoas realizadas pelos educadores e
agentes educativos do pais nos territérios onde o acordo é verificado, facilitando os
processos de ensino e aprendizagem sobre questdes sociais, econémicas, politicas,
culturais e familiares, entre outras. Da mesma forma, a transformacgéo das condicdes
estruturais que tornam possivel a violéncia e os seus efeitos devastadores é
procurada, portanto, de uma forma qualitativa definiremos as areas da Pedagogia

Social no pos-conflito é da sua relevancia, transcendéncia e acao social.

De forma transversal, delimitaremos para cada componente a esfera de
intervencdo mais proxima para a reincorporacao civil, inclusdo social e participacao
democrética. Isto nado significa que fragmentamos ou dividimos 0s campos
disciplinares da Pedagogia Social para o caso do pés-conflito, representa a
possibilidade da epistemologia definir praticas especificas a partir dos ambitos
especificos de intervengdo dos diversos componentes que delimitam no estudo e
analise das categorias, em relacdo a Ribas Machado (2014), Del Pozo Serrano (2018)
e Pérez Serrano (2003) a Educacao Social é multidisciplinar e os seuscampos se

inter-relacionam, misturam e diversificam, tornando possivel de forma
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tedrica e pratica a qualificacdo, prevencao e formacao socioeducativa em contextos
de vulnerabilidade e violéncia, o que reduz as lacunas sociais e procura uma solucao

estrutural para os problemas histéricos.
3.1. PEDAGOGIA SOCIAL EM CONTEXTOS DE VULNERABILIDADE

O primeiro que se deve ter presente ao indagar sobre a Constituicdo da
Pedagogia Social em contextos de vulnerabilidade sdo as caracteristicas
sociopoliticas, econbmicas e culturais onde se situa o objeto de investigacéo,
determinado pela historicidade que permeia a cada um dos recantos cognoscente no
mundo das ciéncias sociais e humanas, portanto, o didlogo que surgem das
dindmicas, os meios e formas de produzir a vida em sociedade sdo particularmente
singulares, endémicos e autoctones, respondendo a interacdo comunidade-contexto
a qual determina o enquadramento estrutural organizacional das instituicoes e as
formas de operar dos diferentes grupos humanos inseridos e modelagens nelas, com
0 qual, ressalta o papel e focagem da escola como palco finque de formacéo,
socializacdo e modelacdo do pensamento/ comportamento para o devir de uma

coletividade.

Pensar, discutir e desenhar praticas socioeducativas em Coldombia no
enquadramento atual requer interpretar as iniciativas educativas do pos-conflito como
Pedagogia do social ao encontro emergente, contestador e critico da realidadeque a
diferenca de outros paises, 6nus com a forte heranca a mais de 50 anos de violéncia
ininterrompida e indiscriminada contra a populacdo de todo o territério. Del Pozo
Serrano e Astorga Acevedo (2018, p. 173) sublinham que o pais avancado em termos
de politicas educativas integrais para as comunidades vulneraveis falta
“‘desenvolvimento na sua dimensao de acédo profissional, a resposta necessariacomo
titulo profissional, institucionalizado académico-laboral, praxis socioeducativa
profissionalizada de uma forma consolidada” que integrei diversos agentes espacos

e focagens.

A investigacdo tem como proposito identificar os ambitos da Pedagogia em
contexto pos-conflito como praticas iniciativas e projetos encaminhados ao encontro
desde saber e desenvolvimento desde a sua intervencdo disciplinar, portanto,

limitaremos as nossas reflexdes ao estudo dos ambitos da Pedagogia Social como
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modelo de andlise estrutural para abordar as possibilidades sobre o palco de violéncia
expressados em detalhe no capitulo anterior, outorgando uma radiografia do conflito

para o seu entendimento e posterior abordagem socioeducativo.

E evidente que sdo multiplos os projetos que se executam atualmente nos
espacos de paz, situados cerca de cabeceiras autarquicas e distribuidos ao longo e
largo do pais, estes espacos outorgam uma possibilidade e ndo s6 é das suas
conceptualizacdes como analises, sendo desde as suas praticas como abordagens
préximos em via dos fundamentos da Pedagogia Social, se clarifica, que as focagens
sdo variadas e multiplas, sendo hibridacbes entre Pedagogias comunitarias,
populares e sociais, outorgando ao docente e a sua comunidade um local

preponderante de sentido, construcéo e reflexao.

O conflito armado colombiano vulnera os direitos humanos afetando no seu
conjunto a sociedade, embora existem niveis de impacto diferenciais, interpreta-se a
violéncia como um sintoma social em todo o territorio, a qual se apresenta de forma
Mais direta em populacdes fronteiricas, comunidades indigenas e colectividades
afrodescendentes, segundo a Cepal, existe uma necessidade presente por entender
as condicBes de vida dos povos indigenas, afrodescendentes e rurais, portanto, existe
uma necessidade crescente de criar ferramentas e indicadores metodologicamente
coerentes e significativos para transformar as brechas e assitua¢des de marginalidade
existente no ambito da educacéo, a saude, a morada e afamilia.

Os palcos educativos sdo locais estratégicos tanto de reproducdo dos
conflitos como de transformacéo das causas estruturais que 0s originam, e € por este
motivo que a mirada esta posta nos agentes educativos e as suas praticascomo
acao pedagogica para integrar e consertar setores violentados pelo conflito,
inseguranca e abandono estatal. Formas negativas e ondas que sejam as impressdes
da violéncia, na educacdo se encontra a esperanca e praxis da mudanca social, da
formacao em valores e o giro das condi¢cdes adversas para identificar e erradicar a

diferenca desde o seu génesis criadora.

O carater polissémico define os parametros nos que o conflito redefinira as

praticas educativas nos contextos impactados pela violéncia, a seguir, se expdem as
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principais caracteristicas dos espacos territoriais para a capacitacdo ereincorporacéo
dos ex-integrantes das FARC de forma que se estabelece um debatepor definir os
ambitos de intervencdo socioeducativa em palcos de vulnerabilidade, violéncia e

violacéo dos direitos humanos.

Depois da negociacdo de um dos conflitos mais longevos da historia se
deixa um resultado de 52 anos de violéncia, oito milhdes de vitimas, 46,000
desaparecidos, 6,9 milhdes de deslocados, 220,000 mortos entre outras atrozes cifras
as quais devem ser abordadas desde os diversos agentes educativos do pais, pensar
0 acordo em matéria socioeducativa € um labor que compete as entidades que regem
e elaboram as diretrizes curriculares, tanto a participacao politica como a participacéo
em processos educativos sdo o eixo fundamental de transito e amnistia,a palavra
"educacdo" aparece portanto 27 vezes ao longo das 297 paginas dolembro final

e "pedagogia” 12 vezes, ressaltando o seu papel, transcendéncia importancia.

O desenvolvimento de praticas, iniciativas e projetos educativos garante a
reincorporagdo da guerrilha a sociedade, o acordo estabelece uma alianga com o
governo nacional e as suas instituicbes para adiantar programas educativos e de
capacitacdo nos espacos territoriais onde se localizam os desmobilizados, priorizando
a formacao para o trabalho e a nivelacdo escolar nos diversos niveis como o sao
basica, primaria, secundaria ou técnica segundo corresponda o caso, possibilitando
posteriormente a formacgao superior, técnica e tecnoldgica em diversasareas, para a
reincorporacdo civil em termos laborais, este € um componente finque de analise, 0s
ambitos da Pedagogia Social se propdem desde o seu impacto como possibilidades

e contribui¢cdes socioeducativas para a reincorporacéo, integracao e dignificacao.

E sociocultural para definir as categorias de analises tomamos o0s
componentes que caracterizam as dinamicas estruturais que se desenvolvem nos
espacos territoriais de capacitacéo e reincorporagdo, definir como socioeconémicos,
sociojuridicos e penais, sociopoliticos e administrativos, e sociocultural, se deve
entender que a cada uma das zonas veredales de paz conta com um lider educativo

e em desenvolve labores pedagogicas em coordenacdo com diversas entidades
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governamentais e privadas, ademais também existem organismos de verificagdo
internacional como a ONU quem destina recursos para a implementagéo do acordo,
todas as dinamicas de formacdo se situam desde a ag¢do Social para dinamizar o

transito entre uma vida armada na ilegalidade e uma vida pacifica na legalidade.

A implementacao de iniciativas formativas para a reincorporacao decorre em
um espaco caracterizado pela reforma rural que procura dignificar o campo
colombiano, o qual foi o palco da violéncia histérica que some ao pais na pobreza e
desigualdade, a atual reforma rural inclui um tépico sobre o direito a educacéo
pertinente em um espaco onde a auséncia institucional a propiciou a violéncia,
ademais o acordo desde o ambito educativo procura combater e mitigar a desercéo
escolar, o analfabetismo e as economias ilegais, acercar as instituicbes educativas a
zona rurais abre a possibilidade para melhorar a abrangéncia e a qualidade educativa
do pais, investir em projetos produtivos, iniciativas sociais e infraestrutura dotando de
maestros qualificados com acesso a tecnologias da informacéo, podeser uma nova
oportunidade para comunidades cercadas pela violéncia sistémica nas diversas

regioes do pais.

A oferta educativa constréi-se desde a intervencdo das necessidades e
demandas da populacdo ex-mobilizada das FARC, as tuas familias e as populacdes
aledadas aos espacos de paz, portanto caracterizar temos 0s espacos para a analise
dos componentes de intervencdo para identificar os ambitos na reincorporacao civil,
inclusdo social e participacdo democratica de um setor marginalizado imerso nas
dindmicas da violéncia, portanto este projeto € uma possibilidade de intervencéo e

ajuste social,
apesar do risco que supde esta visdo da educacdo como fator de ajuste

social, uma analise da sua funcdo demonstra que o déficit sociais e culturais
prévios a educagéo escolar...sdo fatores de desigualdade social que devem
ter um tratamento educativo que vai bem mais la do escolar (PETRUS, 1997,
p. 15).

Portanto, interpreta-se o papel da Educacdo Social no pds-conflito como
possibilidade de intervencéo desde os seus diversos ambitos em concordancia com
o topico “Garantias para a Reconciliagdo, a Tolerancia e a ndo Estigmatizarao” que
reine o desenvolvimento de um conselho nacional para a reconciliacdo e a
convivéncia desenhado para promover estratégias para a reincorporagdo de forma

integral, garantindo assim uma nova dinamica para a paz.
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O alcance dos acordos pactuados na Habana projetam-se na reivindicacéo
dos Direitos sociais, educativos, democraticos e culturais de setores explodidos,
oprimidos e marginalizados em fungéo dos interesses da guerra, basicamente pelo
lucro e o poder, interpretar a transcendéncia pedagdgica contempla construir
programas de formacdo e capacitacdo para a apropriacdo cidada e territorial nos
espacos transitorios de paz, como palcos de novas a¢Bes socioeducativas para o
desenvolvimento da implementacao e verificagdo do pos-conflito. A seguir, apresenta-
se gualitativamente os palcos onde as possibilidades dos ambitos de intervencéo da

Pedagogia Social se refletem.

FIGURA 2 - DELIMITACAO METODOLOGICA

ESPACOS TERRITORIAIS DE
CAPACITACAO OE
REINCORPORAGCAO (ETCR)

:> LEGISLACAO E NORMAS Identificacdo
AMBITOS Possibilidade
:> SOCIQOEDUCATIVOS

Fortalecer o desenvolvimento e constituicdo dos espacos para a paz é uma

Celimitacdo

FONTE: O autor

das prioridades na agenda para a integracdo e verificacdo do acordo de amnistia
internacional, diversas entidades dirigiram 0s seus esfor¢os para a promocgao, o
exercicio e a divulgacdo dos direitos humanos, encaminhando agfes para qualificar
os territdrios das comunidades em risco, vulneradas e afetadas como afetou do
conflito interno armado, desde o 26 de setembro do 2017 da-se inicio o processo de
verificagdo da segunda comisséo das Nagdes unidas, segundo relatorio da defensoria
de povo de Colémbia os espacos territoriais de capacitagdo ereincorporagéo (2017)
(*) identificando esta etapa como uma fase de transicdo paraa reincorporacdo dos
membros das FARC a vida civil, esta etapa possibilita odesenvolvimento e execucao
de projetos socioeducativos para abordar
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componentes sociolaborais e culturais, se procura integrar uma populacdo as

dindmicas globais do territdrio que habita em forma democratica e legal.

Segundo o enquadramento do lembro final de paz entre o governo Nacional
de Colémbia e a guerrilha marxista das FARC para a finalizacdo do conflito a
construcéo da paz estavel e duradoura, lembrou-se a criacdo de 20 zonas veredales
transitérias de normalizacdo (ZVTN) e 7 pontos transitorios de normalizagéo e entrega
de armas da guerrilha, maltrato a coordenacéo e monitoreamento da missdoespecial
das Nacdes Unidas em Coldmbia. As ZVTN tinham como objetivo semear oterreno
para iniciar diversas atividades institucionais e regionais para propiciar a
reincorporacdo em &reas essenciais como econdmica, politica e social dos ex-
combatentes para uma vida cidada ativa regida pelas leis e garantias do direito
internacional com a culminacéo do processo da entrega de armas os 15 de agosto
de 2017 foram identificados como Espacos Territoriais de Capacitacdo e

Reincorporagéo (ETCR).

As acbes que sao dirigidas por diversos profissionais contribuem para a
capacitacdo e reincorporacdo dos ex-integrantes das FARC, as suas familias e as
comunidades aledadas, facilitando a adaptacédo das dinamicas da ilegalidade a vida
civil na dindmica constitucional que garante uma série de deveres e direitos cidadaos,
cobicados baixo a normatividade judicial e administrativa. Clarifica-se que os ex-
integrantes da guerrilha receberam a sua correspondente acreditagdo como cidadaos

livres para eleger sim participar ou ndo é os processos desenvolvidos nas ETCR.

Em sintese os espacos territoriais de capacitacéo e reincorporacao definir em
um momento como zonas veredales transitorias de normalizacdo por parte do
governo, sao palcos para localizar a cada um dos integrantes das FARC participantes
do processo de amnistia internacional, caracterizados como centros comunitarios
frutos do acordo de paz, nos quais se mobilizam e organizam diversas dinamicas de
reincorporacdo e capacitacdo, dando local a um dos temas cruciais na agenda de
verificagdo e implementacdo do pactuado na Habana Cuba, esta fase de

assentamento estava prevista como um processo de 24 meses nos quais 0s
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integrantes da ex-guerrilla gozariam de seguranca e todas as garantias

democréticas para voltar a vida civil.

QUADRO 2 - DISTRIBUICAO ETCR

Veredas - ETCR Municipics Departamentos
La Plancha Anori Anfioquia
Llancgrande Dadeiba Anficguia
Agua Bonita Montanita Cagqueta
Miravalle San Vicente del Gaguan Cagqueta
Monterredondo Miranda Cauca
ETCR El Estrecho Patia Cauca
con vocacion a Centro Poblado San Joze de Oriente | Entre La Paz y Manaure Cesar
Las Colinas San José del Guaviare Guaviare
Ponedores Fonseca La Guajira
Guajira Mesetas Meta
La Reforma Vista Hermosa Meta
La Fila lcononzo Talima
El Oso Flanadas Tolima
Santa Lucia ltuango Anficguia
Carrizal Remedios Anfioquia
Filipinas Arauguita Arauca
El Ceral Buenos Aires Cauca
ETCR Los Monos Caldonao Cauca
susceptibles de transiado Caracoli Entre Carmen del Darién y Riosucio | Choco
Charras San José del Guaviare Guaviare
Yari La Macarena Meta
La Varnante Tumaco Marifio
Cario Indio Tibd Morte de Santander
La Pradera Puerto Asis Putumayo

FONTE: AGENCIA PARA A REINTEGRACAO E NORMALIZACAO. Distribuicdo das ETCR .
Disponivel

em: http://www.reincorporacion.gov. co/es/reincorporacion/paginas/ los-etcr.aspx. Acesso em: 13 ago.
2020.

Nas ETCR se desenvolvem inumeras atividades de formacao socio laboral
para garantir paulatinamente a integracdo na sociedade colombiana, adiantando
tarefas civis dentro do enquadramento constitucional da ARN agéncia para a
reincorporacgéo nacional. Na atualidade existem oficialmente 20 ETCR localizadas por
todo o territério nacional, e se estima que surgiram aproximadamente 93 novas areas

de reincorporacao. (NAR).

Estes espacos sao dirigidos e administrados de maneira conjunta entre as

autoridades locais, o0 governo nacional e os membros inscritos no processo de paz,
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espera-se que estes palcos contribuem de forma positiva na reinser¢cdo a vida civil
dos ex-combatentes, possibilitando condicbes de acesso a terras, desenvolvimento
e implementacdo de projetos produtivos, acesso a condi¢bes dignas de morada,
manutencao para provisdo de bens e servicos, e todas as condi¢cdes necessarias de
seguranca para integrar na sociedade colombiana de forma igualitaria, construindo e

consolidando um exercicio cidadao reivindicativo.
FIGURA 3 - O FUTURO DOS ESPACOS TERRITORIAIS

Espacios Territoriales de ( )
24 Capacitacion y Reincorporacion ETCR
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Fonte: AGENCIA PARA A REINTEGRACAO E NORMALIZACAO. O futuro dos espacos territoriais.
Disponivel em: http://www.reincorporacion.gov. co/es/reincorporacion/paginas/ losetcr.aspx. Acesso
em: 13 ago. 2020.

A exitosa distribuicAo das zonas transitérias veredales de normalizacao
permite o assentamento dos espacos territoriais para a capacitagcao e reincorporagao
(ETCR) ap6s um periodo de 3 anos a partir de 16 de agosto do2017, contribuindo
de forma historica no processo de reinsercao social, politica, cultural e econdmica de
uma populagédo antagonista e & margem da lei, portanto a cada uma das dinamicas,
projetos e propostas educativas séo direcionadas como ferramentas de integracéo,

desenvolvimento e equidade.
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3.2 AMBITO DA INTERVENCAO SOCIOEDUCATIVA

Para realizar este trabalho de investigacdo documental, € necessario realizar
um desenvolvimento metodolégico de acordo com os objetivos estabelecidos, bem
como uma elaboracdo clara e precisa das categorias de analise a desenvolver,
procurando de forma interpretativa a compreensao do objeto de investigacdo como
elemento que orienta, justifica e constitui o quadro tedrico e conceitual da investigacédo
cientifica a partir da sua abordagem exploratéria. Se considera queesta proposta
de investigacdo pedagdgica define as estratégias cognitivas paraexplorar os campos
da Pedagogia Social no contexto colombiano, como ja dissemosanteriormente, a partir

da sua possibilidade, contribuicdo ou limite epistemolégico.

De acordo com as consideracdes do autor, a fim de abordar cientificamente
a questdo da definicho das unidades metodolégicas e categorias que
determinam o modelo conceitual de investigacdo, delimitamos de forma
sintética os procedimentos do nosso estudo da seguinte forma, considerando
a analise do conteddo como uma componente de acao e desenvolvimento na
compreensao holistica do problema que abordamos a partir do seu carater
gualitativo. (SERRANO, 1994, p. 167)

A complexidade de relacionar os campos da Pedagogia Social com a
intervengdo educativa, a fim de analisar o desenvolvimento do pés-conflito no seu
processo de reincorporacgdao civil, inclusdo social e participacdo democratica, permite-
nos observar o alcance e o desafio dos agentes educativos no pais, os documentos
preparados pela Republica da Presidéncia (acordo final de paz) e o estudo da Agéncia
Nacional para a Reincorporacédo (ARN) em conjunto com o Conselho Noruegués
(CNR) e a Universidade Nacional da Colémbia sdo tomados como fontes primarias,

determinando as proximidades conceptuais e tedricas na via educacional para a paz.

Para compreender as unidades de andlise, as areas da Pedagogia Social sdo
delimitadas como praticas sociais, comunitarias e populares, os territorios especificos
da paz, que podem implicitamente incluir as componentes econdémicas, politicas,
juridicas e socioculturais, determinando as caracteristicas gerais desta ciéncia, a fim
de interpretar o seu campo disciplinar no transito para a convivéncia pacifica. Este
desafio coloca um cenario politico e legislativo controverso; portanto, étranscendente

desenvolver esfor¢cos académicos para legitimar e visualizar as acdes
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pedagdgicas de sectores empenhados no quadro da reincorporacdo em cada um

dos niveis e componentes da vida social.

Do acima exposto, define a proximidade nas componentes e estruturas das
diferentes esferas de impacto, prevencédo e desenvolvimento da Pedagogia Social
na Colébmbia, ou seja, os elementos conjunturais do processo de construcdo dos
pontos que garantem o transito e o culminar do conflito interno entre o governo e as
FARC, dando especial atencdo no sentido sociopolitico, econémico, juridico e cultural,
relacionando as unidades de analise da intervencéo socioeducativa com a delimitacéo
das areas na sua relevancia e com as categorias que elaboramos como elementos

centrais no nosso estudo:

QUADRO 3. UNIDADES DE ANALISE

UNIDADES DE ANALISE AMBITO DA PEDAGOGIA SOCIAL

PERTINENCIA, PROXIMIDADE, ENCONTRO,

COMPONENTE SOCIOECONOMICO ADEQUACAO METODOLOGICA

COMPONENTE SOCIOPOLITICO E PERTINENCIA, PROXIMIDADE, ENCONTRO,
ADMINISTRATIVO ADEQUACAO METODOLOGICA

COMPONENTE SOCIOJURIDICO E PERTINENCIA, PROXIMIDADE, ENCONTRO,
PENAL ADEQUACAO METODOLOGICA

COMPONENTE SOCIOCULTURAL PERTINENCIA, PROXIMIDADE, ENCONTRO,

ADEQUACAO METODOLOGICA

FONTE: O autor

A intervencdo socioeducativa a partir da andlise da Pedagogia Social na
Colémbia permite definir e tracar as areas que garantem o regresso a legalidade civil
dos ex-combatentes, esta via de reincorporacdo é desenvolvida através das acdes
conjuntas de diversas entidades num processo dialético pedagogico para configurar
0s eixos centrais do acordo na sua dimensédo de reivindicacdo de direitos, com
impacto nas componentes de analise para repensar as praticas socioeducativas em

contextos de violéncia, vulnerabilidade e conflito.

O caminho para a reincorporacdo da inclusdo social € observado de forma
integral nos espacgos territoriais onde s&o definidas as condi¢des, beneficios,

metodologias, estratégias e acdes para promover o desenvolvimento de
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competéncias e a superacado definitiva das situacdes geradoras de conflito. Por este
motivo, definimos a partir da anélise do contetdo do acordo de paz os elementos-
chave para relacionar as unidades de andlise e as suas componentes

socioeducativas.

FIGURA 4 - PONTOS-CHAVE DO ACORDO DE PAZ

1. Reforma 2. Participacao
rural integral politica
PONTOS- ( \
CHAVE DO 4. Solugdo para o
ACORDO DE 3. Fim do conflito | problema das
drogas ilicitas
PAZ . )
{ N\
. 6.
> Vitimas do Implementagdo
| conflito armado | vre)zrificagﬁoge !
avaliacao

FONTE: O autor.

Cada um destes seis eixos representa um passo no sentido do fim do
conflito e da construcdo de uma paz estavel e duradoura. O documento de 297
paginas centra-se em abordar a reforma rural abrangente, a participagéo politica, o
fim do conflito, a resolucdo do problema das drogas ilicitas, as vitimas (justica
transitéria) e a implementacéo, verificacdo e endosso do acordo final para a paz na
Colémbia, estes elementos sdo analisados de forma intertextual a partir das quatro
unidades de analise definidas como niveis de intervengdo nos componentes
desenhadas para a interpretacdo da investigacdo na area das ciéncias sociais e
humanas, o que permite identificar as contribuicdes pedagdgicas da Educacao Social
no percurso para a implementacdo e desenvolvimento do acordado, estes niveis
fornecem uma estrutura para a analise qualitativa a partir do seu encontro,
proximidade ou distancia com as areas da Pedagogia Social, pelo que
desenvolveremos o seguinte procedimento metodolégico.

Para iniciar o percurso teorico/pratico das areas de intervencéo da Pedagogia
Social como uma possibilidade no atual cenario politico colombiano, é
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necessario observar claramente a delimitacdo conceptual do termo, da mesmaforma
gue as diversas definicbes e categorizagOes estdo de acordo com 0 seu campo
disciplinar, em relacéo as exigéncias socioeducativas especificas das comunidades
multiculturais nos locais onde o conflito se tornou mais visivel e devastador, Ou seja,
a delimitacdo das areas no cenario colombiano é definida pelo seu nivel de
intervencgdo socioecondmica, sociolegal, sociocriminal e sociocultural napossibilidade,
contribuicdo ou limite para promover a reincorporacao civil, a inclusdo social e a
participacdo democratica como categorias que orientam e justificam a presente

proposta metodolégica.

O que estamos a tentar definir € aquilo de que estamos a falar,especificamente,
guando falamos das areas de intervencdo da Pedagogia Social na possibilidade
epistemoldgica de abordar o pos-conflito, portanto, estamos a lidarcom um raio-X de
intercambios, encontros e aproximacdes pedagdgicas entrelacados com diversas
tradicBes comunitarias. O exercicio social e educativo de ensino e aprendizagem das
comunidades mais afetadas pela historia e caracteristicas do conflito, adquire
igualmente o seu proprio corpo de relevancia, contribui e limita o exercicio de

intervencao dos agentes educativos do pais ao encontro da Pedagogia Social.

A Pedagogia Social e a Educacgédo Social na Colémbia precisam de repensar,
neste momento historico, um conhecimento da evolugéo histdrica do conflito
colombiano (JIMENEZ; GONZALEZ, 2013), bem como uma especializa¢do
da Pedagogia Social que investiga, institucionaliza e profissionaliza a pratica
socioeducativa a partir das profissdes e de maiores fundamentos teoricos e
metodolégicos, que serdo amplamente reconhecidos pelo organismo
profissional para tal: licenciados dos vérios campos da Educacao Social. Isto
implica uma nova Pedagogia do social pela paz (DEL POZO SERRANO;
JIMENEZ BAUTISTA; BARRIENTOS SOTO, 2018, p. 44).

Esta definicho do campo disciplinar como exercicio e desenvolvimento
socioeducativo permite interpretar qualitativamente o papel dos educadores no poés-
conflito, o seu papel principal liga uma série de campos de acéo definidos como areas,
que sdo apoiados pela proposta de Petrus (1997) de delimitar o conceito de
intervencdo socioeducativa como uma area de Pedagogia Social no seu exercicio,

Portanto, a construcéo e elaboracdo da Educacgéo Social como prética tem sido

fortemente condicionada pela sua prépria historicidade, é ébvio que o seu
campo de intervencao é o espacgo sociocomunitario de acordo, qualquer que
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seja a abordagem a partir da qual contemplamos a Educacgéo Social, ela sera
determinada pelas suas caracteristicas mais distintivas: O seu alcance social
e 0 seu caracter pedagoégico' (PETRUS, 1997 p. 9)

Portanto, afirma-se que uma das mais importantes mudangas educacionais
gue o pais deve fazer no atual periodo pos-conflito sera reconhecer que 0s novos
profissionais da educacdo para uma cultura de paz serdo, juntamente com O0sS
educadores escolares, educadores sociais (DEL POZO SERRANO, 2017) que, como
profissionais da comunidade, adultos e etnoeducacéo, entre outros, especializados
em areas de acdo socioeducativa, trabalhardo fundamentalmente para neutralizar o

fendmeno latente do conflito e os seus efeitos, a fim de reconstruiro tecido social.

O campo da Pedagogia Social no pés-conflito € definido pelas suas
caracteristicas, ou seja, delimitamos os campos como uma possibilidade a partir da
sua intervencdo, desenvolvimento e impacto para promover a implementacdo e
verificacdo do acordo, com o objetivo de assegurar uma paz duradoura e estavel,
esclarece-se que ndo € um campo disciplinar facil de delimitar, ndo s6 pelas
dimensdes e pelo desafio da investigacdo exploratéria, mas pela historicidade de
abordar as consequéncias do conflito interno. De acordo com esta definicao,
Pedagogia Social € aquela que desenvolve uma série de ac¢Bes pedagdgicas que
nao se desenvolvem nem na familia nem na escola, isto € o que Nohl definiu como o
terceiro espaco, este argumento explica a no¢do nédo formal de Pedagogia Social

como uma possibilidade dinamica e viva.

Os seus campos sao definidos a partir da sua especificidade, realizando as
suas proprias acbes perante as exigéncias pedagodgicas de grupos humanos e
individuos, a complexidade e extenséo das intervencgdes socioeducativas fez com que
os estudiosos da Pedagogia Social discutissem 0s seus campos para configuraro seu
campo, estes campos de acordo com Nufiez e Ucar (2010) foram delineados nos
“‘jornals sobre la formacio d' educadora i agent socioculturals” que tiveram lugar em
1988 na cidade de Barcelona, a partir dai foram definidos quatro grandes espacos de
intervencdo educativa interpretados como areas de desenvolvimento da Educacao

Social: animagéao sociocultural e Pedagogia do lazer, educacgéo
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especializada, educacdo de adultos, animacdo socioeconémica e formacgéo
profissional.

Definindo conceitualmente a amplitude e pluralidade da Pedagogia Social no
cenario pos-conflito, representa explorar as suas areas como possibilidades de
intervencao socioeducativa, ou seja, como cenario de analise, dialogo e interpretacao
no eventual processo de paz, a pesquisa € definida num sentido exploratério,
metodologicamente reconhece o caminho da Pedagogia Social como disciplina no
desenvolvimento, que as suas fronteiras estdo misturadas com intervencdes
multidisciplinares os seus campos sdo definidos a partir das unidades de analise
propostas para intervencao socioecondémica, sociopolitica-administrativa, sociolegal e
criminal e sociocultural, estas componentes orientam o0s procedimentos
metodolégicos na possibilidade epistemoldgica de situar a sua contribuicdo para a
reincorporacao civil, inclusdo social e participacdo democratica. De acordo comNufiez
e Ucar (2010) os seguintes campos sdo caracterizados a partir do seupercurso
histérico e perspectiva profissional: a) Animacao sociocultural e Pedagogia do lazer;
b) Educacédo especializada; c) Educacdo de adultos; d) Educacdo e formacéo

sociolaboral.

FIGURA5 - AMBITOS DA PEDAGOGIA SOCIAL

Animac3o sociocultural Educacdo especializada

AMBITOS PED. SOCIAL
NO POS-CONFLITO

Educacio de adultos Formacado sociolaboral

FONTE: O autor

O seguinte descreve cada area como uma possibilidade para a verificacao
da execucdo dos acordos de paz, interpretando o seu nivel a partir da sua relevancia,
impacto e desenvolvimento. A ideia é caracterizar o seu conceito a partir de um nivel

autdbnomo e adequado, dadas as caracteristicas do estudo qualitativo.
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Em seguida, sdo desenvolvidas as unidades de analise do modelo de
pesquisa qualitativa, essas unidades de andlise visam atender as areas da Pedagogia
Social como possibilidades de abordagem no atual pdés-conflito, definindo,
entretanto, sua relevancia, proximidade e desenvolvimento disciplinar diante do aos

acordos estabelecidos para a resolugéao do conflito.

Para definir os campos da Pedagogia e da Educacao Social na Colémbia, sdo
delimitados os componentes de intervencdo emergentes no periodo poés-conflito,
colocando os temas mais relevantes na agenda para garantir a implementacao do
acordo de paz de uma perspectiva qualitativa, cada uma das variaveis da analise
corresponde a uma componente macrossocial para garantir o desenvolvimento,
seguranca e sustentabilidade no processo de reincorporagéo civil, incluséo social e
participacdo democratica, se 0s processos socioeducativos ndo visarem a construcao
da paz para a integracdo dos ex-combatentes, pode gerar a violacdo do tecido social,
com notaveis implicacbes negativas para os direitos constitucionais, criando um

cenario de incertezas e insatisfacées nas populacdes vulneraveis.

Para iniciar o processo de integracdo econbmica, politica, juridica e
sociocultural, é editado o Decreto Lei 899 de 2017, possibilitando de forma abrangente
as medidas e instrumentos para modificar a estrutura da agéncia colombiana de
reincorporagdo de individuos e grupos criados em armas, verificando a
implementacgéo de parte dos acordos de paz de forma interinstitucional, portanto, os
individuos que foram credenciados voluntariamente resolveram parcialmente sua
situacdo juridica e fazem parte da Lei 1820 de 2016, que enfatiza a anistia

internacional, perdéo e tratamento penal especial na jurisdicdo de paz.

A referida reincorporacao nos diversos niveis que compdem 0s componentes
de analise caracteriza-se como um processo exploratdrio, socioeducativo sustentavel
e com uma abordagem diferenciada que ndo s6 vincula os membros do mobilizador
das FARC e suas familias, mas também integra as comunidades do entorno e todo o
a populacéo colombiana em busca da reconciliacdo nacional, a promocéo de direitos
e a transformacédo das condi¢cdes que permitiram e originaramo conflito, o governo
nacional elaborou e aprovou o decreto n° 2.027 de 2016, por meio do qual é criado

0 Conselho Nacional Reincorporacao (CNR), que tem como
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objetivo a organizagdo, visibilidade e implementagcdo do acordo alcancado em
Havana-Cuba entre o governo e a guerrilha marxista das FARC.
Logo abaixo, apresenta-se um quadro modelo, o qual sera utilizado para

categorizar os dados apresentados nos proximos topicos.

QUADRO 4 - METODOLOGIA.

UNIDADE DE | ACORDO PARA A AMBITO DE CATEGORIAS
ANALISES TERMINACAO DO | INTERVENCAO
CONFLITO PED/ EDUCACAO.
SOCIAL

FONTE: O autor
3.3 INTERVENCAO SOCIOECONOMICA

Para interpretar a relacdo entre intervencédo socioecondmica como unidade
de andlise e participacdo democratica como categorias, € necessario compreender o
nivel de intervencdo desde o seu desenvolvimento neste estudo exploratorio,
esclarece-se que a Pedagogia / Educacao Social na América Latina esta sujeita a
diversas tradi¢cdes populares, comunitérias e socioeducativas, portanto, no contexto
colombiano busca-se definir seu campo disciplinar na possibilidade epistemolégica de
abordar o pés-conflito. Para tal,
iremos definir o conceito de intervencédo socioecondémica em espacos territoriais de
formacéo e reintegracdo, determinando a area mais proxima para o desenvolvimento
e trabalho pedagdgico. Posteriormente, a partir da analise de conteudo,
interpretaremos as variaveis para intervir como as situagfes emergentes mais
prioritarias no pés-conflito, no que se refere aos acordos de paz e suaimplementacéo.
O que se busca é definir a Pedagogia Social no contexto dos efeitosdo conflito, a fim

de compreender sua situacao e situar-se no contexto latino- americano.

A fim de definir qual a area de intervencdo mais adequada, préxima e
pertinente em nosso estudo exploratorio, contrastamos as quatro principais areas da
Pedagogia descritas anteriormente em sua interpretacdo de carater qualitativo e

suas possibilidades de lidar com a abordagem pés-conflito. Ou seja, para definir o
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escopo da Pedagogia Social em relacdo as unidades de analise, sua relevancia,
proximidade, encontro e adequacédo metodologica sédo definidas a partir de um nivel
alto (A), médio (M) e baixo (B) em relacdo ao componente de intervencgao, neste caso

socioecondmico.

QUADRO 5 - AMBITO PROXIMO DE INTERVENGAO SOCIOECONOMICA

Ambito Pertinéncia Proximidade Encontro Adequacéo

Animagéo M B B M

sociocultural

Educacéo A M M A

especializada

Educacéo de A A M A
adultos
Formacao A A A A
sociolaboral

FONTE: O autor.

Como resultado, interpreta-se que a formacao sociolaboral € o campo mais
préximo e pertinente de intervencdo socioecondmica no pos-conflito, o que néo
significa que os outros campos como possibilidades ndo possam contribuir para o
desenvolvimento de praticas significativas para o desenvolvimento dos ex-
combatentes da componente econdémica, representa a definicdo do campodisciplinar
a partir do seu impacto para promover metodologias, contetdos e praticasna sua
especificidade como componente de prevencdo / intervencdo e formacao,néo ha
duvida de que a integracdo econdmica dos ex-combatentes de forma legitima nos
termos da legislacdo em vigor e em condi¢des dignas para garantir umavida produtiva
e estavel, € um componente essencial, que garante com sucesso a sua insercédo na

sociedade, ou seja, permite a passagem e a permanéncia na vida civil.

Os fatores que influenciam o sucesso ou o fracasso do atual processo de
reincorporagdo econdmica de ex-combatentes das FARC séo diversos, indo desde

aspectos politicos, juridico-institucionais até culturais, sociais e educacionais, 0
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acesso aos processos de empregabilidade depende da vontade politica e articulacéo
no desenvolvimento da agenda de paz. A Pedagogia Social desde os seus ambitos
permite o desenvolvimento de acdes que abordem as principais variaveis desta
unidade de analise que sdo a recuperagdao econdmica, a geracao de recursos, O
combate as economias ilegais e o capital de investimento estrangeiro. A partir do
estudo de Petrus (1997), propde-se um desenvolvimento teodrico-pratico para abordar

essas variaveis.
1. Restauragéo econdmica;
2. Geracgao de recursos;
3. Luta contra economias ilegais;
4. Papel de investimento do setor externo (capital privado).

O ambito de intervencdo da Pedagogia Social através da formacéo sécio-
ocupacional centra-se no desenvolvimento de componentes transversais para a
inclusdo de pessoas em risco ou exclusao social do trabalho por causas econdémicas,
sociais, afetivas, cognitivas, motoras, entre outras, ou seja, 0 que se busca € incluir
um setor populacional desvinculado da dindmica do mercado, da producdo e dos
bens, tanto de consumo quanto de servico, para qualificar e dignificar suas vidas a
partir de um sentido de empregabilidade, sustentabilidade e desenvolvimento

econdbmico.

A Pedagogia Social discute os elementos que possibilitam o desenvolvimento
da inser¢cdo no mercado de trabalho de individuos com demandase demandas
socioecon6micas determinadas por seus contextos problematicos, ou seja, a
Pedagogia é do campo da educacdo sociotrabalhista, enfocam-se 0s processos
gualitativos de formacdo permanente, especificamente para o desenvolvimento
profissional e técnico das atividades vinculadas aos setores produtivos do mercado
de trabalho, diversificando as possibilidades de crescimentoe bem-estar das pessoas

e de suas comunidades.

s

Esta area € reconhecida por articular a formacgéo e o trabalho como eixo
norteador das a¢cdes educativas, o trabalho como area de desenvolvimento, entendido

como uma atividade produtiva que da sentido e sustenta a vida, seja pela
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sua execucdo manual e intelectual, autbnoma dependente, requer meios de relacdes
dindmicas entre instituicdes, entidades, empresas e individuos, e que se produz pela
historicidade respondendo a uma série de fatores sociais, portanto, necessita de um
espaco de reflexdo, dialogo e debate, ontologicamente a obra € interpretada como
uma obra significativa ha medida em que permite a mobilidade social, interagéo e

desenvolvimento como meio moderno que caracteriza o tipo e estilo de vida.

Por outro lado, a formagédo como ferramenta de melhoria continua, dirigida a
jovens e adultos em busca de orientacdo sociolaboral, privilegiando o
desenvolvimento de dinamicas claras que articulem conteudos e futuras praticas
profissionais, a empregabilidade como meta e finalidade, portanto, a educacéo se
caracteriza seus componentes estruturais, que sao definidos para o caso pos- conflito
como flexivel, continuo, adaptativo, dindmico e sociocritico, que se executa em
cenario conflitivo devido a arbitrariedade da verificacdo para o término definitivo do
conflito, que é busca € a reincorporacdo socioecondmica dos ex-combatentes das
FARC, com base na resiliéncia e no reconhecimento de suas capacidades produtivas
para contribuir com a construcdo de um estado democratico e pacifico, e énfase
especial é colocada na necessidade sociotrabalhista de vincular este setor
populacional & nova dindmica do mercado latino-americano para seu crescimento e

sustentabilidade.

O campo da Pedagogia socio-ocupacional tem se conformado como uma
das areas de pesquisa que articula os processos educativos no mundo do trabalho,
a perspectiva dessa relacéo, entretanto, deve ser concebida como uma construcéo
de saberes pedagodgicos em torno da dinamica, métodos e conteudos que permitam
a insercédo dos individuos nos diversos setores da economia, esta tarefa é um
processo continuo de qualificagdo das aptidées para o exercicio de determinada
func@o com as respetivas responsabilidades e beneficios. Esta reflexdo amplia-se a
partir da visdo pratica para desenvolver dinamicas de formacdo para a
empregabilidade, produtividade e desenvolvimento nos diversos espacgos territoriais

de verificagcdo e execucao de acordos de paz.

Pensar nesta area de intervencdo requer uma compreensdo holistica dos

elementos de contribuicdo e limite para o pés-conflito, portanto, os elementos
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substantivos de teorizacdo sdo combinados para categorizar esta area no seu nivel
de desenvolvimento pratico, o conhecimento cientifico que sustenta a Pedagogia
Social, o que incidem sobre a dignificacdo das relacdes sociais e dos meios de
producéo da vida, os métodos didaticos da Pedagogia Social proporcionam um campo
de acéo eficaz, as condi¢cbes especiais da jurisprudéncia e da legislacdo paraa
insercdo laboral dos ex-combatentes s&o definidas em vontade politica e
desenvolvimento sustentavel do pais, a seguir caracterizamos esta area por suas

caracteristicas constitutivas:

1. A educacdo sociolaboral esta na construcdo continua de estratégias
eficazes que respondam as demandas das comunidades em risco de
empregabilidade, o processo pedagdgico de apoio socioeducativo a
insercao laboral pressupde interpretar os efeitos e consequéncias dos
novos desafios do mercado atual, as suas exigéncias e a
educacdo/formacdo continua como forma de qualificacdo e colocacdo
profissional.

2. O mercado de trabalho caracteriza-se ao mesmo tempo por ser seletivo,
competitivo e superlotado, a possibilidade de desenvolvimento e insercao
depende da adaptabilidade as demandas e ofertas de emprego, a realidade
expressa que as pessoas devem possuir as caracteristicas e adequacao
para atuar em determinada area e campo sociolaboral, portanto, a
Educacdo Social como campo de intervencao qualifica e possibilita a
incorporacao dos individuos fora da dinamica ocupacionalque sustenta

e dignifica a vida.

3. A formagdo e o desenvolvimento de competéncias laborais sao
fundamentais para favorecer projetos de insergdo laboral bem sucedidos,
pelo que a intervencao esta orientada para a qualificacdo das capacidades
individuais de forma a participar igualmente nos processos seletivos de
empregabilidade, ou seja, trata-se de oportunizar o desenvolvimento
socioeconémico de populagbes carentes de desenvolvimento,

sustentabilidade e imersédo, que localize e defina os



122

modos de vida, bens e consumo, possibilidade de ascensdo na escala

social e dinamismo nas interagdes coletivas.

4. Destaca-se a flexibilidade e adaptabilidade dos métodos, contetdos e

didaticas para a construcdo de estratégias eficazes de formacdo e

formacéao profissional, as equipas educativas tém o desafio de configurar

projetos de vida baseados no desenvolvimento pessoal e profissional, ou

seja, a exclusdo como O limite é abordado a partir da integralidade de

pensar e articular projetos de vida socioecondmicos sustentaveis, viaveis

e possiveis, para integrar comunidades e contextos em uma contribuicao

para o crescimento do pais.

A seguir desenvolvemos esta area de sua possibilidade no contexto do pos-

conflito, interpretando sua contribuicao frente as categorias de anélise em busca do

caminho para a reincorporacao civil, incluséo social, participacdo democratica, que se

propde ser um modelo metodolégico de abordagem socioeducativa. Diante da

historicidade e das demandas do conflito interno colombiano, recorremos ao Encontro

de Educacao Social, que “exige cada vez mais a necessidade de mudangae melhoria.

E preciso buscar modelos de pesquisa que promovam a transformacdo social e
educacional” (PETRUS, 1997, p. 375).

QUADRO 6 - RESULTADOS COMPONENTE SOCIOECONOMICO

pessoal

(continua)
Ambito de
. Acordo paraa |. ~
Unidade de ~ intervencéo desde ,
L1 resolucéo do Categorias
anélises : a Ped. / Edu.
conflito :
Social
1.3.3.3 Subsidios |A educacao social |Reincorporacao:
de geracdao de |como aquisicdo de [Um dos principais
rendimentos e |competéncias desafios no quadro
crédito (p.30). sociais, incluindo o |pés-conflito é o
Componente desenvolvimento e |reforco e a
socioecondmica a sustentabilidade |construgao do
no ambito da atual |precario tecido
dindmica social, portanto,
econdmica, paraa |todas as apostas
promocao e |educativas em
desenvolvimento formacéao e

desenvolvimento
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(continuacéo)

Componente
socioecondmica

de
de
leis

critérios
empregabilidade
acordo com as
atuais.

. Acordo para a Ambito de
Unidade de ~ , ~ .
analises resoluggo do intervencao desc_le a Categorias
conflito Ped. / Edu. Social
autossustentavel e |do trabalho
estavel. apoiam 0S
interesses
proprios e da
1.3.3.3 Subsidios comupldade.
Componente |de geracdo de Criagao de
socioecondmica |rendimentos e cooperativas e
crédito (p.30). associacdes para
reforgo
econdmico, com
Impacto  positivo
na macroestrutura
territorial do pais.
3.2.2.1 sobre a|A educacdo social |Inclusdo social:
reincorporagéo como elemento de |Com a intengéo
econbmica e |insercao laboral |de promover um
social coletiva |qualificada, através |processo de
(p.72). dos conteddos e |inclusdo
métodos econdmica
socioeducativos, liga (comunitaria, as
uma populacdo com |FARC estdo a
poucos (ou nenhum) |trabalhar na

criacdo de uma
organizacao
coletiva de
economia social e
solidaria,

denominada

(ECOMUN)

economia  social
comum, uma
entidade que
procura a
formalizacéo legal
como forma de
participar na
dindmica de apoio
e crescimento

territorial,
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(concluséao)

. Acordo para a Ambito de
Unidade de ~ , ~ .
analises resoluggo do intervencao desc_le a Categorias
conflito Ped. / Edu. Social
3.2.2.1 sobre a especificamente
reincorporacao nos espacos
Componente  |econémica e territoriais de
socioeconomica |social coletiva formacéao e
(p.72). reincorporagéo.
3.2.2.6 A educacdo social |Participacao
Identificacdo das |como formacédo |democratica:
necessidades no |politica dos cidadaos, |Através do censo
processo de lou seja, Ortega e |socioecondmico,
reincorporagéo Gaset no seutrabalho, |[sdo identificadas
econbmica e |a PedagogiaSocial as exigéncias da
social (p. 74) como comunidade em
Cgmpongntg programa politico, |trdnsito para a
socloeconomica interpretou a |vida civil, e os ex-
participacéo na |combatentes
legislatura como um |integrardo 6rgaos
elemento fundamental |de forca politica
de transformacdo (como forma de
social. No contexto |participacao ativa
colombiano, na construcdo de
representa o culminar |um novo Estado.
do conflito.

FONTE: O autor.

Definidos como os elementos emergentes mais prioritarios da intervencao
econdbmica, a sua abordagem é proposta através da analise de contedudo no
desenvolvimento das categorias propostas, os pontos do acordo de paz procuram,
de forma transversal, promover acfes para reduzir as lacunas sociais que se
evidenciam como sintoma da macroestrutura organizacional que gera pobreza,
desigualdades e violéncia, além disso, como afirma Freire (1994), a precariedade é

uma forma de controle, dominacéo e opressao.

Um dos principais desafios educacionais no quadro pés-conflito € a

abordagem socioecond6mica da reincorporacao civil, inclusdo social e participacao
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democrética, através do quadro 9, o campo mais proximo da Pedagogia Social é
qualitativamente caracterizado contra a unidade de analise como possibilidade de
abordagem metodoldgica, através dos pontos 1.3.3.3.3, 3.2.2.2.1 € 3.2.2.6 do acordo
final para a resolucéo do conflito, sdo desenvolvidos os principais elementos para a
reconstru¢cdo socioecondmica e laboral dos ex-combatentes, especificamente na
gualificagéo e desenvolvimento de processos de formacéo para a empregabilidade e
o desenvolvimento sustentavel, foram constituidas 70 cooperativas de ex-
combatentes das Farc no ambito das economias sociais (ECOMUN) que associa
3.2.7.6 pessoas em processo de reincorporacao, devido as dificuldades politicas dos
setores da oposicdo com o acordo, dessas cooperativas existem apenas 47 que
possuem o registro da camara e do comércio, e € alarmante definir que apenas 7
possuem o procedimento de fiscalizacdo que realiza a superintendéncia de economia

solidéria as cooperativas do pais.

O campo disciplinar da Pedagogia Social pos-conflito expressa sua invencgao
na possibilidade de desenvolver programas, iniciativas e projetos socioecondmicos

com as seguintes caracteristicas:
1. Capacitacao para o desenvolvimento de competéncias sociotrabalhistas;
2. Educacéo para empregabilidade, desenvolvimento e sustentabilidade;

3. Restauracéo da capacidade de gestdo econdmica da comunidade coletiva

individual;

4. Geracao de recursos para o poés-conflito, elaboracdo de projetos contra

economias ilegais;

5. Educagéo para o desenvolvimento rural e agricola, planos territoriais de

gestao de recursos de infraestrutura;

6. Desenvolvimento de cooperativas camponesas e populares de

reintegracao civil;
7. Formacgao e educacao de minorias em risco de empregabilidade
8. Abordagem de género para o desenvolvimento, igualdade e integragéo;

9. Insercéo e qualificacao sociolaboral no mercado atual;
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10. Planos de governanca para a integracdo de pessoas com necessidades

educacionais e servicos de trabalho em decorréncia davioléncia.

O objetivo desta caracterizacdo € definir o corpo e o desenvolvimento das
praticas dos agentes educacionais na sua contribuicdo para a reincorporacao civil, a
inclusdo social e a participacdo democrética, portanto, os planos e iniciativas
socioeducativas para o pos-conflito da componente econémica vincular a insercao
laboral como elemento de inclusdo social, pois a integracdo na estrutura social
passa anteriormente pela estabilidade na obtencdo de recursos econdmicos
suficientes para dignificar e qualificar a dinamica relacional dos ex-combatentes em

seu processo de transicdo para a vida civil.

3.4 INTERVENCAO SOCIOPOLITICA

Consolidar o acordo de paz do sector € um desafio, pois, desde os alicerces
da intervencdo socioeducativa, consideram-se meios de reforco do aparelho
administrativo e politico, promovendo a transicdo para a estabiliza¢do e normalizagao,
0 sucesso da transicdo do processo de paz define em seu nivel de execucgdo e
arcabouco politico, a agenda p6s-conflito, ou seja, o aparelho fiscal se configura para
legislar e ordenar territorialmente o Estado, portanto, prioriza 0s mecanismos e
instituicbes que devem legislar e executar acdes para o recuperacdo rapida da
sociedade para garantir a participacado democratica, a cidadania plena e a restauracao
dos direitos civis.

As sociedades que conseguem superar parcial ou definitivamente seus
conflitos armados por meios militares ou negociados enfrentam o desafio latente de
evitar a disseminacéo e o ressurgimento da violéncia nos anos subsequentes, por isso
a pesquisa cientifica delimita as varidveis mais importantes a partir de
desenvolvimento de praticas, projetos e iniciativas socioeducativas que atendam aos
elementos empiricos de transformacdo e avaliagdo, definindo conceitualmente o
campo da acéao disciplinar juntamente com a reflexdo dos elementos administrativos

estaduais para sua execucao.
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Os desafios do desenho administrativo pos-conflito e sua dimenséo politica
contrastam com o ceticismo e rejeicdo de certos setores com o resultado das
negociacdes em Havana, a reintegracao politica dos combatentes € o principal tema
do debate, o caminho para a reconciliagcdo e participacdo politica esta sujeita aos
debates da Camara, do Senado e dos deputados, o cenério de dialogo é diverso, 0
desenvolvimento e a execucédo dos elementos para a integracdo da comunidade
Fariana no ambiente sociopolitico critico ainda estdo em disputa, portanto, e a partir
da intervencao da Pedagogia Social, buscam-se estratégias pedagodgicas emergentes
para a reparacao e superacao das arbitrariedades, conflitos e divergéncias que geram
confrontos bélicos.

QUADRO 7. AMBITO PROXIMO DE INTERVENGAO SOCIOPOLITICA.

Ambito Pertinéncia Proximidade Encontro Adequacéo
Animacao M M M A
sociocultural
Educacéo A A M A

especializada

Educacéo de A A A A
adultos
Formacao A M M A
sociolaboral

FONTE: O autor.

A fragilidade do aparato politico colombiano define sua capacidade de
organizar, desenvolver e executar garantias de seguranca, democracia e convivéncia
pacifica nos territérios onde vivem as popula¢cdes mais suscetiveis e vulneraveis ao
fendmeno da violéncia, camponeses, indigenas e afrodescendentes, portanto A partir
da pratica critica da Pedagogia Social, como ciéncia da prevencéao, transformacédo e
reflexdo, busca-se aprofundar as discussfes sobre o0s acordospoliticos que
enfocam o desenvolvimento do pés-conflito, nesta perspectiva sdo analisadas
qualitativamente trés variaveis entre as quais se delimitam em primeiro lugar,
adaptacdo e fortalecimento institucional, em segundo lugar, desenvolvimento e
planejamento territorial e, por fim, participagdo democratica, como fatores

determinantes no caminho da reincorporacao.
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QUADRO 8. RESULTADOS COMPONENTE SOCIOPOLITICO E ADMINISTRATIVO

(continua)
. Acordo paraa | Ambito de intervencgéo
Unidade de ~ .
L1 resolucao do desde a Ped. / Edu. Categorias
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conflito Social
A educacéao social |Reincorporacéo:
entendida como a |Para reforcar os
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vida social. Como disse |os diferentes atores
Freire, a educacao € uma |[na reincorporagao
acdo politica, portanto, dos membros das
ao |FARC e suas
2.1.1 Direitos e |qualificarmos os |familias, é
Componente |garantias para 0 |processos de [necessério
sociopolitico e |exercicio da [socializac&o das |reestruturar
administrativo |oposi¢do politica [comunidades em risco |algumas
(p.143). contribuimos para a |instituicdes a favor
estrutura politico- |da transicdo para a

administrativa do pais.

paz. O processo de
desenvolvimento
sécio-politico  das
FARC é um dos
elementos-chave
para o sucesso da
amnistia
internacional.

Componente
sociopolitico e
administrativo

2.2.4 Garantias
de reconciliacao,
coexisténcia,
tolerancia e
estigmatizacéo,
especialmente
para a acao
politica e social
no quadro da
civilidade.

A concepcéo classica da
Pedagogia Social como
doutrina de formacao
politica e nacionalista do
individuo, neste sentido
encontra terreno fértil
para o0 pos-conflito a
partir de uma abordagem
critica e contextualizada

para inverter as
estruturas politicas
contra O processo de

paz, assegurando a
reorganizagao das
principais institui¢cdes.

Inclusao social:

A revisao e
modificacao das
normas para
garantir a inclusao
de setores aos
movimentos
politicos, grupos
sindicais que
garantem a
estrutura
administrativa  do
Estado.
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QUADRO 8. RESULTADOS COMPONENTE SOCIOPOLITICO E ADMINISTRATIVO

(concluséao)
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as suas

contraa
todas
expressoes.

SeXO0s.

FONTE: O autor

O campo de intervenc¢éo socioeducativa da Pedagogia Social na sua area de
formacdo/educacdo de adultos e idosos se define a partir de duas vertentes
particulares, por um lado na formagédo de adultos fora do sistema escolar e na
assisténcia a idosos que requerem cuidados especificos, ou seja, tem como foco a
validacdo de processos educacionais para pessoas que, por diversos fatores,
estiveram localizadas fora do sistema solar, trabalhando basicamente a partir de
modelos educacionais flexiveis para integrar uma populagcdo com necessidades
educacionais especiais na atual dinamica de formacao, e por outro lado, trata do
cuidado, prevencado e desenvolvimento humano de individuos com envelhecimento
fisico-cognitivo.

Para o atendimento aos adultos, € necessaria uma combinacdo adequada e
pertinente de politicas educacionais e sociais para qualificar o leque de intervencdes
possiveis, consequentemente os educadores sociais atuam na valorizacdo dos
Servigos, recursos e programas que possibilitem aos idosos viver em harmonia e a
seguranca, ou seja, 0 que se busca ao intervir junto a populacédo adulta, seja como

forma de escolarizacéo (educacéo flexivel) ou como cuidado aos idosos (educacéo
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7

gerontologica), € dignificar seus processos de socializagdo nas esferas de

relacionamento que determinam e dar sentido a vida.

A educagéo de adultos (EDA) tem sido desde as suas origens um espago em
permanente redefinicdo das suas fronteiras, um lugar contraditério e tenso,
tanto propicio a promog¢do de novas oportunidades para grupos
marginalizados e a experimentagdo de novas praticas, como também a
reproducdo das praticas escolarizadas e para a degradacdo e
empobrecimento dessas praticas. A educacao de adultos tem sido marcada
pelo principio da 'compensacao’, tem sido um ato de “reparagao” social
referido principalmente a escolaridade ndo alcancada por uma parte da
populagdo adulta (SOLORZANO; DE ARMAS, 2019, p. 8).

Como consequéncia, observa-se a singularidade da abordagem
socioeducativa voltada para as caracteristicas e necessidades da educacdo de
adultos, os problemas pedagdgicos ndo sdo os mesmos tradicionalmente enfrentados
pelos diversos profissionais e agentes educacionais que se desenvolvem
principalmente nos espacos de educacao escolar de criancas e adolescentes, ou seja,
é definido qualitativamente como um processo pedagdgico distinto, além disso os
materiais, dindmicas, curriculos e metodologias sao construidos com finalidades e
objetivos especificos, o que os diferenciam e ndo apenas pelo uso de conteudos,
avaliacOes e técnicas diferentes, mas por causa das necessidades de uma populagéo
gue se integra ao sistema educacional de forma flexivel na idade adulta para
posteriormente reingressar no mundo sociolaboral, ou pelas exigéncias que a

passagem do tempo exige do ser humano.

Os processos que vinculam a educacgéo e a formacdo de adultos tém sido
abordados a partir de diferentes abordagens e tradicdes educacionais, mas em geral
se reconhece que abrangem todos 0s processos estruturais da formacdo humana,
seja qual for o seu desenvolvimento e constru¢do metodolégica, ou pelo seu
conteudo. , método, nivel formal, ndo formal e informal, escolarizado ou ndo,
institucional ou extrainstitucional, por meio do qual as pessoas definidas como idosas
pela comunidade a que pertencem, desenvolvem suas competéncias, habilidades e
conhecimentos, orientando e articulando as esferas de inser¢édo e mobilidade social
para qualificar a integragcdo do homem na sociedade a partir desua participagéo e

desenvolvimento sociocultural e sociopolitico.

Na Colémbia, as normas e disposi¢cdes para a oferta de educacao de adultos

séo definidas pelo Decreto 3.011 de 1997, incluindo alfabetizacéo e educacéo
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basica, que fornece e regulamenta as diretrizes educacionais para jovens e adultos
que, devido a varias circunstancias, ndo se formaram parte do sistema educacional
ou abandonou prematuramente, busca uma formacéao significativa e de qualidadeem
habilidades basicas de linguagem e comunicacdo, matematica, ciéncias sociais e
habilidades de cidadania, usando programas curriculares e metodologias ajustadas
as caracteristicas psicossociais de seu desenvolvimento individual e condi¢édo
sociocultural do meio em que vivem, com caracteristicas flexiveis, geralmente
mescladas e amparadas por programas técnicos de insercdo no mundo do trabalho.
Por meio do artigo 5, ele orienta a educagédo de adultos na oferta de programas
destinados a:

1.Alfabetizacao;

2. Educacdo basica;

3. Educacdo média;

4. Educacdao informal;

5. Educacéo informal.

A literatura e as praticas de educacgédo de adultos utilizam varios nomes para
se referir a seus destinatarios, identificados como atores ativos no processo ensino-
aprendizagem, portanto, e desde a atualizacdo, a formacéo especifica estimula o
desenvolvimento nos componentes psicossociais e psicoativos, eles se diferenciam
duas grandes tendéncias na educacdo de adultos: uma baseada em correntes
modernizadoras integracionistas e outra apoiada em uma abordagem historico-
estrutural (SOLORZANO BENITEZ; DE ARMAS URQUIZA, 2019), atualmente essas
tendéncias se confundem com a Educacao Popular e Comunidade no cenario pos-
conflito, os programas e iniciativas que se vinculam a esses processos de
desenvolvimento econémico e social constituem-se em contraposicdo aos programas
e iniciativas regulares de ensino. A partir de praticas emergentes de verificacdo e
articulacéo do processo de paz, os conteudos e metodologias sdo desenvolvidos de

acordo com as necessidades objetivas e subjetivas da populagéo alvo.

O modo como as duas areas anteriores de escritos da Pedagogia Social como
possibilidade abordardo a educacgéo de adultos a partir de sua naturezaqualitativa
para a andlise e compreensdo das contribuicdes e possibilidades epistemoldgicas

para o pos-conflito.
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3.5 INTERVENCAO SOCIOJURIDICA

Pensar nos niveis de intervengdo desde os fundamentos da Pedagogia Social
no marco do pos-conflito nos leva a delimitar e analisar os componentes mais
relevantes da agenda juridico-penal, os esforcos para atender as necessidades
humanas no territério colombiano ainda séo insuficientes tendo em vista a magnitudes
e consequéncias do conflito, apesar de contar com ferramentas para o atendimento a
populacgdo vulneravel como a lei das vitimas®, o programa de restituicdo de terras e
0 programa de reincorporacdo na procura da construcdo deum quadro legislativo
para a desativacdo do acordo de paz, o verdadeiro desafio consiste em criar as
condi¢des adequadas para o desenvolvimento de estratégias que garantam acesso a
diversas formas constitucionais de transicdo para a desmobilizacdo de ex-

combatentes.

Como resultado do pos-conflito, a atual administracao pretende modificarsua
capacidade de controle do direito no seu quadro preventivo, preenchendo as lacunas
juridicas para adequar o aparato juridico a reativacdo em todas as instancias penais.
Nesse sentido, as demandas dos ex-combatentes contrastamcom o das vitimas.
Portanto, deve-se refletir sobre os mecanismos transitorios para mitigar a violéncia de
gualquer uma das partes no processo de anistia internacional, protegendo e blindando
contra ameacas e irrupcdes negativas no processo dereivindicagdo de direitos civis
no decorrer na agenda da reincorporacao, ou seja, o desafio da Pedagogia Social é
formar ex-guerrilheiros, seus familiares e comunidades do entorno em acdes de

fortalecimento do aparato juridico, juridico e penal.

8 Em 10 de junho de 2011, entrou em vigor na Colémbia a Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras (1448
de 2011), que tem permitido dignificar, reconhecer, cuidar, assistir e reparar os sobreviventes dos
eventos ocorridos no conflito armado desde 1985, e permitiu-lhes ter espagos de participacéo e
incidéncia nas agendas municipais, departamentais e nacionais.
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QUADRO 9 - AMBITO PROXIMO DE INTERVENGAO SOCIOJURIDICA E PENAL

Ambito Pertinéncia Proximidade Encontro Adequacéo

Animacao M M A A
sociocultural

Educacéo A A A A
especializada

Educacéao de M M A M
adultos
Formacéao M M A A
sociolaboral

FONTE: O autor

A adaptacao da jurisprudéncia constitucional € um dos principais temas de
discusséo no contexto da analise do presente pos-conflito, os agentes educacionais
atuam fora da margem legal das instituicBes, portanto, os critérios legais devem
contemplar holisticamente as comunidades, minorias e populacfes mais suscetiveis
e vulneraveis ao reaparecimento da violéncia, esses setores insurgentes controlam
os territorios dominados pelos guerrilheiros desmobilizados das FARC €& um dos
temas de discussdo da agenda dos agentes educacionais, afetando o
desenvolvimento socioeducativo dos territorios, formacao e a reintegracdo, portanto,
busca definir qualitativamente os limites e as contribuicdes da Pedagogia Social na
intervencdo da justica de transicdo, a comissdo da verdade e o processo de
verificagdo na busca de desenhar, desenvolver e avaliar categorias pedagdégicas que

possibilitem a paz com justi¢ca social.
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QUADRO 10 - RESULTADOS COMPONENTE SOCIOPOLITICO E ADMINISTRATIVO

(continua)

Unidade de
analises

Acordo paraa
resolucéo do
conflito

Ambito de
intervencéo desde
a Ped. / Edu.
Social

Categorias

Componente
sociojuridico e
penal

5.1.2 Jurisdicéo
especial para a
paz, principios do
sistema integral de
verdade, justica e
reparagdo para a
nao repeticdo do
conflito (p.143).

A educacéo social
como forma de
protecao e
promocao social no
periodo pos-
conflito,
contribuindo para o
desenvolvimento
de modelos e
métodos
pedagdgicos

Reintegragéo: O
Estado colombiano
tem o dever legal
de atender e
compensar as
vitimas num
processo gradual
de reincorporacao,
adoptando
decisbes que
optem pelo
exercicio da plena
seguranca juridica,
proporcionando um
sector populacional
em risco e
vulnerabilidade.

Componente
sociojuridico e
penal

5.1.3.2
concretas para
contribuir para a
reparacao (p.178)

Acoes

social
ao

Traducédo
Face
desajustamento
social, a Colébmbia
deve possibilitar os
mecanismos legais
penais para
reforcar as
medidas materiais/
e simbdlicas
destinadas a
atender as vitimas
do conflito, ou seja,
a formacéo
socioeducativa
destinada as
vitimas diretas,
individuais e
coletivas, a fim de
unificar a memoria
e a organizacao
social.

Inclusédo social: No
ambito dos planos
de reparagdo, a
incluséo ¢é uma
categoria chave,
atraves de
processos

educativos e
utilizado o estado
de bem-estar e
seguranca, a
reconstrugcao do
tecido social ¢é
apoiada pela
criacdo de novos
espacos de
dialogo, debate e
discussao juridico-
criminal.
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QUADRO 10 - RESULTADOS COMPONENTE SOCIOPOLITICO E ADMINISTRATIVO
(concluséao)

Ambito de
. Acordo paraa |. ~
Unidade de ~ intervencgéo desde :
L1 resolucao do Categorias
analises conflito a Ped./ Edu.
Social
6.1.2 Medidas para |A educacao social |Participacao
incorporar ajcomo uma das |politica:
implementacdo de [componentes mais |A implementacao e
acordos com |relevantes para o |desenvolvimento
recursos territoriais |desenvolvimento de planos e
(197). relacional é |programas
Componente descrita por varios |acordados deve ter
sociojuridico e autores como uma |em conta iniciativas
penal intervencgéo em |e processos de
situacdes de risco |desenvolvimento, a
complexas, no |fim de reconhecer
caso da Colombia, [os esforcos na
face a dissidéncia, |reconstrucao e
incumprimento aprofundamento da
territorial e |democracia.
deficiéncias
legislativas.

FONTE: O autor

Definir conceitualmente esta area de intervencdo pos-conflito requer uma
abordagem interpretativa no seu desenvolvimento, constituicdo e possibilidade, a
historicidade da Educacao Social especializada expressa uma propostametodoldgica
para o atendimento de setores populacionais definidos (menores, adolescentes,
adultos) por suas caracteristicas, idade, condicdes sociais e necessidades urgentes,
incluindo intervengcbes educativas que facilitem a articulacdo e integracdo dos
individuos com o seu meio, especialmente para aqueles quenecessitam de cuidados
especializados para se integrarem a sociedade, problemas como o crime, desajustes,
toxicodependéncia entre outros sdo dirigidos por pedagogos sociais. A Federagéo
Estadual das Associac¢des Profissionais de Educadores Especializados (FAPES) no
ano de 1988, define o educador especializado como aquele profissional da educacéo,
de atencdo imediata, quetrabalha no cotidiano com individuos, grupos e comunidades
gue por multiplascircunstancias; as politicas sociais, econémicas, entre outras, sdo
colocadas em situacdes de risco, dificuldade consigo mesmas ou com O meio

ambiente. A funcéo
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do educador especializado € qualificar o desenvolvimento dos recursos,
competéncias e habilidades do individuo, possibilitando a inser¢cdo social em varios
espacos, promovendo o seu desenvolvimento em ambientes comunitarios mais

amplos e diversos.

A Educacdo Social Especializada é uma das areas fundamentais da
Educacdo Social, podendo ser definida resumidamente como ag¢do educativa com
pessoas gque se encontram em situacao dificil ou de conflito social (reclusos de centros
penitenciarios e ex-reclusos; minorias étnicas; transeuntes e desabrigados;
alcodlatras e viciados em drogas; migrantes, refugiados, etc.). Além disso, representa
uma forma alternativa de lidar com essas situacbes de conflito socialcada vez
mais frequentes, uma vez que a sua atuacao esta centrada nas pessoas, no grupo

como espaco de dialogo e cooperacado e na capacidade criativa de cadaser humano.

De acordo com esses or¢camentos, € imprescindivel defender um processo
educativo que responda a necessidade de desenvolver estratégias socioeducativas
a partir de um compromisso ético com a pessoa como facilitadora de processos, e que
permita o enfrentamento das tensdes e conflitos gerados por um sistema social muitas
vezes injusto e desumano. E preciso que, a partir do respeito a dignidade humana, a
Educacao Social Especializada assuma a diversidade e eleve a autoestima de sujeitos
e grupos para que se tornem protagonistas de suas proprias vidas (NOGUERO, 2005,
p.57).

Esta concepcédo é apreciada no caso de ex-combatentes, suas familias e as
vitimas do prolongado conflito interno nas diversas regides do territério colombiano,
produzindo diversos enfoques e consequéncias no tecido social, deslocamentos em
massa, massacres, assassinatos seletivos, sequestros, ataques terroristas, violéncia
sexual e intrafamiliar, etc. Estas sdo as tensfes e conflitos vistos pela violéncia e
desumanizacéo, as situacdes de desajustamento requerem intervencéo especializada
como forma pedagdgica de identificar os desafios socioeducativos e aborda-los a

partir da sua especificidade

Para definir o conceito de constituicdo da Educacdo Social especializada
como campo de intervencdo da Pedagogia Social classica, sua tradicéo
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epistemologica e percurso historico devem ser interpretados, Juan José Piquer e
Isabel Diaz Arnal iniciaram os primeiros estudos do <<modelo francés>>, no década
de 50, observando atentamente os grandes internatos e instituicbes de protecdo e
reforma de menores, que para a época definiam o trabalho de desenvolver um
trabalho educacional a partir de um minimo de formagé&o, que formar para trabalhar
com infancia e adolescéncia é chamada educacdo especializada, os professores
anteriores estdo sujeitos ao movimento catélico francés, promovendo e distinguindo
novos estudos na area, No final da década de 60, esses estudos possibilitariam a
consolidagdo da primeira escola de educadores sociais especializados (1968) no
Estado espanhol: o centro de formacdo de educadores especializados que funcionou
até o final dos anos 70 (PETRUS, 1997).

O termo educador especializado vem da traducdo francesa (éducateur
specialis€) que expressa um novo espaco de acdo, reflexdo e desenvolvimento
profissional, abrangendo um campo variavel de desenvolvimento socioeducativo, é
um setor que desenvolve metodologias e praticas transversais, ao qual esta sujeito
dinamismo e evolucdo de fatores como familia, infancia, adolescéncia, minorias,
pessoas com deficiéncia, individuos imersos no sistema penitenciario, drogas ou
internados psicossocialmente, refugiados e assim por diante. Porém, todas essas
condi¢cles requerem atencéo diferenciada e definida para reverter esses problemas,
portanto, os conteudos a serem desenvolvidos séo diversos com especial destaque
para a atencdo de grupos e comunidades atingidos pela violéncia para 0 nosso

estudo.

1. A Educacao Social Especializada se configura historicamente através da
intervencdo de grupos de infancia e adolescéncia em situacdo de risco, as
guestbes sociais mais marcantes tém sido o tragcado de seu quadro
profissional, ou seja, seu curso originario é a tentativa de desenvolver
alternativas pedagogicas em situacdes em que 0s problemas sociais surgem

como resultado de situacdes de marginalizacdo, violéncia ou pobreza.

2. A Educacéo Social Especializada refere-se ao suporte particular que um

individuo pode necessitar psicolégica, emocional e cognitivamente. Portanto,
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seu objetivo é integrar-se a rede normalizada de interacdes que promovem e

estimulam o desenvolvimento social em todas as suas esferas.

3. A Educacao Social Especializada tem um ambito de atuacdo bastante
variavel, portanto, engloba diferentes abordagens e praticas, atuando em
centros de internacdo juvenil, prisbes e centros de reabilitacdo de
dependentes de substancias quimicas, ou seja, seu campo é particularamplo,
porque seu trabalho oscila entre o educacional, o psicolégico e o social
(NOGUERO, 2005).

O Educador Social especializado aposta na valorizacdo das capacidades
individuais para qualificar as dinamicas relacionais de intervencdo nas esferas que
dignificam e sustentam o espac¢o sociocomunitario, identificando conflitos eabordando
a partir de praticas metodoldgicas de prevencao, formacéo e transformacao.

3.6 INTERVENCAO SOCIOCULTURAL

O conflito, além de causar profundos vestigios econémicos, administrativos e
criminais, produz em detrimento da dinamica social e cultural ao modificar, alterar e
precarizar as condi¢des de vida das comunidades imersas nessa dinamica, direta ou
secundariamente, a violéncia, entre dois setores antagbnicos pode ser negociado,
COmo no caso atual desta pesquisa, mas seus efeitos negativos prevalecem no tecido
social ainda por décadas, casos como El Salvador, Guatemala e até Africa do Sul
servem de exemplo no eventual desenvolvimento da agenda pos-conflito, observar os
antecedentes dos paises subdesenvolvidos pode servir de eixo dereflexdo e analise
para desenhar mecanismos adequados e pertinentes a construcaosocial e cultural dos

territorios mais afetados.

Durante o desenvolvimento do conflito interno de mais de meio século,
organizacbes civis, grupos comunitarios e lideres sociais foram visados
indiscriminadamente a taxas sem precedentes. As situacdes extremas derivadas da
violéncia sado o terreno fértil para agravar os problemas sociais, a pobreza, a
criminalidade e a toxicodependéncia, entre outros, s&o uma marca clara da destruicao

do tecido social e cultural do territério colombiano, portanto, desde as
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areas de intervencdo socioeducativa, pretende-se inverter este fenbmeno como
componente da agao preventiva, formativa e critica pois a integragdo, o cuidado social
e a mitigacdo sociocultural fazem parte das atividades na perspectiva de transicao

para a convivéncia pacifica.

QUADRO 11. AMBITO PROXIMO DE INTERVENGAO SOCIOCULTURAL

Ambito Pertinéncia Proximidade Encontro Adequacéo

Animacgéao A A A A
sociocultural

Educacéo A A M A
especializada

Educacéo de A A A M
adultos
Formacéao M A M A
sociolaboral

FONTE: O autor

O desenvolvimento e eventual assinatura final do processo de paz foi um
esforco conjunto de varios setores estatais e privados para melhorar as condicdes
sociais de uma nacgao imersa na violéncia, a inser¢cao na vida civil no atual processo
de reincorporacdo € uma das principais eixos de desenvolvimento, protecdo e
sustentabilidade dos acordos alcancados em Havana, portanto, 0s projetos e
iniciativas que contribuem para a construcdo do tecido social e da cultura séo
fundamentais no exercicio socioeducativo de restituicdo, recuperacao e apoio no pos-
conflito. Analisaremos a seguir a partir das possibilidades da Pedagogia Social a
intervencédo socioeducativa a partir de trés variaveis delimitadas para entender nosso

objeto de estudo.
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(continua)
Ambito de
. Acordo paraa |. ~
Unidade de ~ intervencao desde ,
L1 resolucao do Categorias
analises : a Ped./ Edu.
conflito :
Social
6.1.4 Promocao da |Desenvolvimento Reincorporacéo:
rganiagdes  |comunitério,  |ES® componente
sogciais ; e desenvolver’ldo estabelece a
comunitarias  na |acdes ara organizacao de
implementacédo do cgntribuir ar:f a comissGes tematicas
aC(F))rdo( 15(9;8) trans arénc% territoriais para
P- : facilitgn 4o ’ exercer funcdes
monitorizaco o diferenciadas, ou
verifica :310g ara o seja,  0s antigos
cum rir%entg dos combatentes tém a
Ob.eﬁvos possibilidade de
Combponente ) : voltar a viver com as
np governamentais idades étni
sociocultural . comunidades étnicas
integrando e
) onde nasceram, e
energizando de

forma sociocultural.

devido as diversas
dindmicas da guerra
perderam a sua
identidade, pelo que
a educacao social na
Colbmbia abre a
possibilidade de
construir as suas
préprias identidades
criticas e
controversas.

Componente
sociocultural

4.1.3.5 Construcao
participativa e
desenvolvimento
de planos
comunitarios e
municipais
abrangentes de
substituicéo e
desenvolvimento
alternativo (109).

Através da
animacéao
sociocultural como

possibilidade de
desenvolvimento
educativo, 0]
trabalho integral
das comunidades

na preservagdo e
desenvolvimento
dos seus préprios
costumes é
interpretado,
centrando a

Incluséo social:
A construcdo de

processos de
integracgéo e inclusao
social sao parte
integrante dos

acordos, portanto, a
partir das acdes dos
varios agentes
educativos
procuramaos construir
as bases para a
caracterizacao
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(continuacao)

Unidade de Acordo paraa Ambito de Categorias
andlises resolucao do intervencao desde
conflito a Ped./ Edu.
Social
4.1.3.5 Construcdo | atencdo em novas |Inclusdo social:
participatiya e |producdes ~nos |, construgdo  de
gesenvolwmento espacos territoriais DrOCessos de
e o planos |a parterda integracao e
comunitarios e |expressdo das inclusio social Sio
municipais identidades étnicas parte integrante
abrangentes de dos_ N diferentes dos acordos,
substituicao e |l€rMitorios. portanto, a partir
Componente desenvolvimento das acdes dos
sociocultural  |alternativo (109). varios agentes
educativos
procuramos
construir as bases
para a
caracterizacao
econOmica, social e
ambiental do
territorio.

Componente
sociocultural

5.1.3.2 Aclbes
concretas para
contribuir para a

reparacao (p.178)

A Pedagogia social

como elemento de
reparacao das
lacunas sociais
contribui  para o
pés-conflito como
metodologia
educativa nos

espacos de paz,
contribuindo para a

reparagao,

memoria e
resiliéncia das
novas abordagens
diferenciais,
identificando a
magnitude das

acOes de guerra e
contribuindo para a
construcao dos
factos para
esclarecer as

Participacao
politica:A
expressao ativa
das vitimas e das
suas organizacoes
juntamente com as
autoridades
territoriais serd a
base dos planos

educativos para
promover a
reparacao coletivae
territorial, por
conseguinte, as
acoes dos
educadores.

Procuram promover
espacos de
participagdo para
assegurar as
medidas de
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QUADRO 12 - RESULTADOS COMPONENTE SOCIOCULTURAL
(concluséao)

Unidade de Acordo paraa Ambito de Categorias
andlises resolucao do intervencao desde
conflito a Ped. / Edu.
Social

Componente 5.1.3.2 Acdes |narrativas  vitima- |implementacéo.
sociocultural concretas para |vitima.

contribuir para a

reparacao (p.178)

FONTE: O autor

O atual cenério sociopolitico e administrativo € uma maldicdo para a
implementacéo dos objetivos estabelecidos em Havana para o periodo pés-conflito e
exige acoes educativas imediatas em resposta as novas realidades sociais vividas
pelo pais. Estas realidades exigem respostas urgentes a fenébmenos como a excluséo
social, a violéncia institucional e a perda cultural, entre outros. Assim, a animacao
sociocultural e a Pedagogia do lazer foram transformadas em referéncias tedricas
praticas nas ultimas décadas na América Latina identificando a sua relevancia como
elementos de integracéo e desenvolvimento social, "neste sentido podemos dizer que
a animacao sociocultural constitui um poderoso meio de construcédo da identidade
cultural de uma comunidade de pessoas" (NOGUERO; LEON; 2002, p. 139).

Através da propria metodologia deste ambito de intervencgéo socioeducativa,
as tensfes sdo qualificadas e procura-se ultrapassar as contradicfes que produzem
perda e prejuizo sociocultural, o que se procura é reforcar os lagos entre a sociedade
e as suas expressoes culturais, sem cair na exploracao ou perda de entidade.

Na Colémbia, a animacéo sociocultural e a Pedagogia do lazer sdo definidas
como a possibilidade de abordar um vasto conjunto de préticas e producdes definidas
pelo seu papel de lideranca como meio de transmissao da cultura. Naturalmente,
requer uma polissemia ao tentar definir o seu campo disciplinar neste estudo,
delimitado num conjunto de mecanismos, processos e dinamicas dentro das margens
formativas que permitem a observacao de inUmeras expressfes socioculturais. Este

campo centra-se no desenvolvimento de elementos ligados na
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cultura popular, ou seja, enfatiza o desenvolvimento de processos formativos para
configurar um amplo ambito no quadro das interven¢des socioculturais que
constituem as expressdes das comunidades, definidas na sua interacdo e dinamica

na sua vida quotidiana.

Como acabamos de ver, a expressdo animacdo sociocultural ndo é,
naturalmente, univoca. As definicdes existentes sdo tantas e tao diferentes
que se nos atrevemos a propor aqui as nossas, € com a convicgdo de que
mais uma nao ira aumentar demasiado a confusédo existente. Tentando reunir
as componentes que nos parecem mais essenciais da ideia de animacao
sociocultural, compreendemos por ela: o conjunto de ac6es realizadas por
individuos, grupos ou instituicdes numa comunidade (um setor da mesma) e
no ambito de um territorio concreto, com o objetivo principal de promover nos
seus membros uma atitude de participacao ativa no processo do seu proprio
desenvolvimento tanto social como cultural(PETRUS, 1997, p.140).

Esta definicAo expressa para o caso especifico do nosso objeto de
investigacdo a promocao e desenvolvimento de atividades dinamicas de consolidacao
de uma cultura de paz, convivéncia cidada e resiliéncia democratica, nos espacos
transitérios de formacdo e reincorporacdo de diversos agentes educativos que
desenvolvem metodologias fortalecer os processos comunitarios, populares e sociais
junto as préprias manifestacdes culturais, no reconhecimento do outro, como campo
ou unidade que produz e d& sentido as suas diversas expressfes identitarias,
diversificando as manifestacées e conhecimentos da propriacultura. No &mbito de um

determinado territorio.

Consequentemente, caracterizamos essa pratica em seu percurso, trajetoria
histérica e definicdo profissional para o contexto do pds-conflito com as seguintes

caracteristicas que nos permitem observar seu encontro praxiolégico:

1. A animacéo sociocultural e a Pedagogia do lazer como acéo, intervencao
e desenvolvimento cultural, ou seja, € composta, a partir do seu sentido
pratico, como um conjunto de ac¢bBes que possibilitam a producdo e a

manifestagao cultural em uma sociedade ou grupo humano;

2. A animacdo sociocultural e a Pedagogia do lazer como fendmeno
protestante, preventivo e educativo, ou seja, como elemento de incluséo

social e cultural, facilitando a difusdo e democratizacao da cultura, e ndo sé
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da cultura dominante, mas em sentido amplo e critico, no reconhecimento e

democratizacao da cultura popular dos agentes e seus contextos;

3. A animagé&o sociocultural como método, modo de fazer ou técnica com a
gual o patriménio de comunidades expropriadas de sua cultura
preservado, promovido e disseminado por inUmeras variaveis, incluindo o
conflito como prejuizo sociocultural, portanto, o desenvolvimento &
mobilizado de préaticas para promover a reconstrucdo e expressao cultural

no contexto pés-conflito;

4. A animacao sociocultural e a Pedagogia do lazer como iniciativa, projeto
ou proposta educativa, procura no seu exercicio de ensino-aprendizagem
reforcar a rede de relacbes comunitarias, promovendo a formacao
permanente para o exercicio cultural critico, criativo e construtivo. Ou
seja, as metodologias para projetos sdo desenvolvidas a partir da promocao
e animacao do setor cultural a partir de sua identidade, producéo e

visualizacdo para a articulagdo comunitaria, popular e social.

Esse campo emergente da Pedagogia Social como possibilidade deabordagem
do pos-conflito sera interpretado a partir das unidades de intervengéo socioeducativa
de forma qualitativa, definindo sua contribuicédo a partir das categorias propostas para

a reinsercao civil, incluséo social e participacdo democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existem relacdes conceituais e pragméaticas entre as varias correntes e
abordagens pedagdgicas nos projetos educativos implementados nos espacos
territoriais de formacéo e reincorporacdo com a Educacdo Social. Cada uma das
dindmicas desenvolvidas € um esfor¢o para consolidar novos cenarios deconvivéncia
pacifica, procurando incorporar criticamente 0s seus participantes nos processos
sociais civis na sua totalidade, promovendo a reflexdo para encontrar a reconciliagéo,

a paz e a memoaria.

A educacdo nos espacos verdes de transicdo hoje transformados e
consolidados como ETCR mostram o alcance do compromisso social nos processos
educativos, a educagdo como instrumento de paz, a educagcdo como forma de

reincorporacgédo, a educacdo como ato politico, de transformacéo e tecido social.

O panorama € adverso, as instituicbes nacionais e internacionais
acompanham os ex-combatentes das FARC, nhum processo de adaptacdo e mudanca,
mas esta mudanca nao € so para eles, esta mudanca e transformacao envolve todos
os colombianos, como cidadaos, como atores diretos ou indiretos de um dos conflitos
mais arrepiantes e incriveis do continente, a regido e a comunidade internacional
apostam na paz, na coexisténcia e na educacao, para combater as desigualdades, as

injusticas e os crimes contra a humanidade

A estabilidade, a obtencdo de recursos econémicos e o funcionamento dos
processos de formacdo para a empregabilidade nos termos da lei € um desafio no
atual quadro pos-conflito, a Pedagogia Social através da sua area mais proxima
desenvolve acbes como possibilidades de reincorporagdo de ex-combatentes no
mercado de trabalho atual, ou seja, como possibilidade o campo de ac¢é&o disciplinar
€ interpretado em seu campo de formacéo/educacao sociolaboral reduzir as brechas
sociais, a pobreza e as condi¢cdes de opressdo que as comunidades vivem fora da
dindmica de desenvolvimento e autosustentabilidade que gera condicbes de

marginalidade e violéncia.

A formacgéo e qualificagéo para o trabalho € um dos eixos centrais no estudo
da Pedagogia Social na Colbmbia, interpretando seus cenarios, atores e contribuicoes

para o seu desenvolvimento, ou seja, ha uma relacao latente entre
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formacao e empregabilidade, em um nivel educacional superior. As possibilidades de
obtencao de emprego sao maiores, portanto, a constituicdo e a legislacao educacional
devem priorizar a formacé&o superior dos educadores sociais, definindo os parametros

curriculares e disciplinares para sua profissionalizacdo no pais.

Os efeitos da violéncia estrutural afetam de forma abrangente o
desenvolvimento socioecondmico das diversas regides do pais, as comunidades mais
afetadas estéo localizadas no campo colombiano, como cenério de conflito e luta por
recursos, o que impde uma consideravel carga administrativa e fiscal para a
capacidade de desenvolvimento e sustentabilidade, portanto, as acdes dos
educadores sociais sao legisladas a partir da desconstrucdo dos fatores estruturais
para fortalecer o tecido social em todos os seus componentes.

Através do estudo do pos-conflito, o campo disciplinar da Pedagogia Social
se situa como possibilidade metodolégica, este campo disciplinar como exercicio e
desenvolvimento socioeducativo permite interpretar qualitativamente o papel do
educador no pos-conflito, seu protagonismo vincula uma série de campos de acéo
definidos como esferas, que se baseiam na proposta de Petrus (1997, p.9) de delimitar
0 conceito de intervencdo socioeducativa como esfera da Pedagogia Socialem seu
exercicio, construcdo e elaboracdo, portanto, da Educacéo Social no pés- conflito,

através deste estudo, uma pratica

fortemente condicionada pela sua propria historicidade é interpretada como
uma prética, é 6bvio que o seu campo de intervencdo é 0 espago
sociocomunitario nesse sentido qualquer que seja a abordagem a partir da
gual contemplamos a Educacdo Social, ela serda determinada por suas
caracteristicas mais distintas: seu alcance social e seu carater pedagdgico.
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ANEXO A - BANCO DE DADOS MISTO DO CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA
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ASSASSINATOS SELETIVOS DO CONFLITO ARMADO COLOMBIANO 1981 - 2012
(FONTE MISTA, FRAGMENTO)

Dia

Mes

Afo

Departamento

Municipio

Lugar de
Ocurrencia

Tipo de
Implicado

@)

Tipo de
Implicado

@)

NO
Victimas

Fuente

1981

Santander

Barrancabermeja

Grupo
Armado No
Identificado

Grupo
Armado No
Identificado

1

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

1981

Huila

Algeciras

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

10

1981

Cesar

Valledupar

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

17

1981

Distrito Capital

Bogota D.C.

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

20

1981

Valle del
Cauca

Cali

Sector de
'Vojes"

Grupo
Armado No
Identificado

Grupo
Armado No
Identificado

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

20

1981

Antioquia

Puerto Berrio

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

20

1981

Distrito Capital

Bogota D.C.

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

27

1981

Distrito Capital

Bogota D.C.

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
2

31

1981

Distrito Capital

Bogota D.C.

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
3

1981

Tolima

Melgar

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
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Oficial y
Militar en
1981. Pp.
3

1981

Cauca

Santander de
Quilichao

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
5

1981

Caqueta

San Vicente del
Caguan

Sitio "Las
Perlas’

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
5

1981

Cundinamarca

Yacopi

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981. Pp.
5

18

1981

Cauca

Jambal6

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.6

18

1981

Boyaca

Tutasa

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.6

23

1981

Guaviare

San José del
Guaviare

Sitio Cafio
Cafre

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.7

24

1981

Caqueta

Florencia

Norcasia

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.7

25

1981

Cauca

Puerto Tejada

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.7

26

1981

Tolima

Melgar

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.7

28

1981

Caqueta

Florencia

FuDerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
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Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.7

30

1981

Boyaca

Otanche

Fuerza
Publica

Agentes
Secretos

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.8

30

1981

Meta

San Juan de
Arama

Batallon
Vargas

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.8

1981

Antioquia

Mutata

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.8

1981

Antioquia

Turbo

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.8

23

1981

Guaviare

San José del
Guaviare

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.9

24

1981

Caqueta

Albania

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.9

24

1981

Caqueta

El Paujil

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.9

26

1981

Caqueta

Puerto Rico

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.9




157

27

1981

Caqueta

Florencia

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.9

29

1981

Santander

Santa Elena del
Op6én

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.9

1981

Caqueta

Albania

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.10

1981

San Juan Bosco

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.10

1981

Santander

San Francisco

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.10

1981

Antioquia

Rio Ledn

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.10

1981

Antioquia

Mutata

Grupo
Armado No
Identificado

Grupo
Armado No
Identificado

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.10




158

10

1981

Guaviare

San José del
Guaviare

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.10

15

1981

Antioquia

Puerto Triunfo

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.11

16

1981

Antioquia

Turbo

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.11

17

1981

Valle del
Cauca

Cali

Cabecera
Municipal

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.11

17

1981

Cauca

Caldono

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.11

19

1981

Antioquia

Apartadd

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.11

24

1981

Huila

Algeciras

Grupos
Paramilitares

Grupos
Paramilitares

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.12

26

1981

Santander

San Vicente de
Chucuri

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.12

1981

Santander

Cachinay

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.13

12

1981

Antioquia

Puerto Nare

Vereda La
Sierra

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.14
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12

1981

Caqueta

Puerto Rico

Cabecera
Municipal

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.14

12

1981

Santander

Vélez

Fuerza
Publica

Ejército
Nacional

Itinerario
de la
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.14

15

1981

Valle del
Cauca

Cali

Cabecera
Municipal

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.14

17

1981

Valle del
Cauca

Cali

Cabcera
Municipal -
Barrio Tres
de Mayo

Fuerza
Publica

Policia
Nacional

Itinerario
dela
Represion
Oficial y
Militar en
1981.
Pp.14

MASSACRES DO CONFLITO ARMADO COLOMBIANO 1980 - 2012 (FONTE MISTA,

FRAGMENTO)
Dia | Mes | Afio | Departamento | Municipio Lugar de Tipo de N° Fuente
Ocurrencia Implicado | Victimas
2 10 1980 |Caqueta Puerto Vereda El Grupos 5 Enterrar y Callar
Rico Topacio Paramilitares Pp. 109 CPDH
24 110 1980 |Arauca Tame IPD LaArabia |Fuerza 5 Enterrar y Callar
Publica- Pp. 89 Boletin
Ejército de Prensa
Nacional CPDH.
Noviembre de
1980
10 |1 1981 |Santander Cimitarra | IPD Puerto Guerrilla- 4 Enterrar y Callar
Olaya FARC Pp. 187 El
Tiempo 10 de
Enero de 1981
Pp. 12A
16 |1 1981 |Meta Mesetas Sitio Las Guerrilla- 4 Enterrar y Callar
Brisas FARC Pp. 167 El
Tiempo 17 de
Enero de 1981
Pp. 8B
8 3 1981 |Norte de La Playa Vereda Mesa |Fuerza 4 Enterrar y Callar
Santander Rica Publica- Pp. 174
Ejército Colombia
Nacional Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 5 Norte de
Santander Pp.
74
9 3 1981 |Norte de La Playa Vereda Mesa |Fuerza 7 Enterrar y Callar
Santander Rica Publica- Pp. 174
Ejército Colombia
Nacional Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 5 Norte de
Santander Pp.




160

74
27 |3 1981 |Caqueta El Vereda La Fuerza 4 Enterrar y Callar
Doncello Gallineta Publica- Pp. 108 CPDH
Ejército
Nacional
19 (10 1981 |Antioquia Caucasia | Corregimiento |Guerrilla- 6 Enterrar y Callar
Caseri-Vereda |ELN Pp. 30 El
La Trampita Tiempo.
19.10.1981: 3A
19 |10 1981 |Boyaca Puerto IPM Puerto Guerrilla- 5 Enterrar y Callar
Boyaca Romero- FARC Pp. 101 EI
Vereda Tiempo. 20 de
Guanegro Octubre de
1981: 2A
23 |10 1981 |Antioquia Sonson Caserio La Guerrilla- 8 Enterrar y Callar
Mesa-Veredas |FARC Pp. 79 El
La Mesa, La Tiempo.
Danta y 26.10.1981: 1A
Mulatos y 3A
25 |10 1981 |Boyaca Puerto Vereda Puerto |Fuerza 4 Enterrar y Callar
Boyaca Guevara Publica- Pp. 101 CPDH
Ejército
Nacional
5 12 1981 |Caqueta Solita Vereda Grupo 4 Enterrar y callar
Bocana Armado No Pp. 108 Revista
Canelo Identificado Semana # 135,
Diciembre de
1984
12 |12 1981 | Santander Santa Zona Rural Guerrilla- 12 Enterrar y Callar
Helena del FARC Pp. 200 El
Opon Tiempo. 13 de
Diciembre de
1981 Pp. 17Ay
15 de Diciembre
de 1981 Pp. 1A
y 2A
6 1 1982 |Bolivar San Pablo | Corregimiento |Fuerza 4 Colombia
Cafabraval Publica- Nunca Mas.
Ejército Crimenes de
Nacional Lesa
Humanidad
Zona5 Sur de
Bolivar Pp. 29
8 1 1982 |Coérdoba Monteria Caserio El Guerrilla- 7 Enterrar y Callar
Tomate FARC Pp. 130 EL
TIEMPO, 8 de
diciembre de
1982, Pp. 3A
22 |1 1982 |Cauca Caldono Vereda Fuerza 4 Enterrar y Callar
Guayco Publica- Pp. 114 CPDH
Adentro Ejército
Nacional
24 |3 1982 |Antioquia Valdivia Corregimiento | Fuerza 5 Enterrar y Callar
Puerto Pudblica- Pp. 86 CPDH
Valdivia Ejército
Nacional
2 4 1982 |Cundinamarca |Yacopi Fuerza 6 Enterrar y Callar
Publica- Pp. 149 CPDH
Ejército
Nacional
18 |4 1982 | Santander Santa Grupos 4 Enterrar y Callar Pp. 200
Helena del Paramilitares CPDH Colombia Nunca Mas.
Opon Crimenes de Lesa
Humanidad Zona 5
Magdalena Medio
Santandereano Pp. 46
14 |6 1982 |Boyaca Puerto Grupos 14 Enterrar y Callar
Boyaca Paramilitares Pp. 101
Colombia
Nunca Més.

Crimenes de
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Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
173

15

1982

Boyaca

Puerto
Boyaca

IPM Puerto
Romero-
Vereda El
Delirio

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 101
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
175-176

25

1982

Santander

Bolivar

IP El Pefi6n

Guerrilla-
FARC

Enterrar y Callar
Pp. 185 EL
TIEMPO, 25 de
junio de 1982,
p. 3A

18

1982

Antioquia

Remedios

Vereda
Cafiaveral

Fuerza
Publica-
Ejército
Nacional

Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa
Humanidad. Zona No 14 Pp.
389 GMH. Silenciar la
Democracia. Las Masacres
de Remedios y Segovia
(1982-1997)

29

1982

Santander

Cimitarra

IPD Cafio
Baul

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 187
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
240

1982

Antioquia

Amalfi

IPD El Tigre-
Vereda El
Lagarto

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 19y 75.
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad.
Zona 14

24

1982

Antioquia

Nechi

Vereda
Escondido

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 68 EL
TIEMPO, 24 de
agosto de 1982,
p. 3A

25

1982

Santander

Cimitarra

Grupos
Paramilitares

Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
240

17

1982

Antioquia

Puerto
Triunfo

Corregimiento
Estacion
Cocorna-
Vereda Santa
Rita

Grupos
Paramilitares

Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa
Humanidad. Zona 14 Pp. 365
Enterrar y Callar Pp. 181
Aquellas muertes..., pp. 93-
94

11

10

1982

Antioquia

Puerto
Berrio

Grupos
Paramilitares

Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
300

19

10

1982

Cauca

Jambalo

Vereda San
Antonio

Guerrilla-
FARC

Enterrar y Callar
Pp. 115 El
Tiempo 21 de
Octubre de
1982 Pp. 14A
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1983

Santander

Santa
Helena del
Opon

Vereda Cueva
de Pavos

Fuerza
Publica-
Ejército
Nacional

Enterrar y Callar Pp. 200
Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa
Humanidad Zona 5
Magdalena Medio
Santandereano Pp. 46

1983

Antioquia

Puerto
Berrio

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 70
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
300

1983

Santander

Cimitarra

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 187
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
242

1983

Santander

Santa
Helena del
Opon

IPD Plan de
Alvarez-
Vereda La
Germania

Grupos
Paramilitares

14

Enterrar y Callar Pp. 200
Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa
Humanidad Zona 5
Magdalena Medio
Santandereano Pp. 46

11

1983

Santander

Sabana de
Torres

Vereda El
Roldan

Grupos
Paramilitares

11

Enterrar y Callar Pp. 198
Colombia Nunca Mas.
Crimenes de Lesa
Humanidad Zona 5
Magdalena Medio
Santandereano Pp. 222

17

1983

Antioquia

Puerto
Berrio

Hacienda La
Sirena

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 70 EL
TIEMPO, 18 de
marzo de 1983,
p. 9B

1983

Boyaca

Otanche

Vereda
Palenque

Guerrilla-
FARC

Enterrar y Callar
Pp. 99 EL
TIEMPO, 6 de
abril de 1983, p.
13D

27

1983

Santander

Cimitarra

Cabecera
Municipal

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 188
Colombia
Nunca Mas
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
242

28

1983

Santander

Cimitarra

IPD San
Fernando

Guerrilla-
FARC

Enterrar y Callar
Pp. 196 EL
TIEMPO, 28 de
abril de 1983, p.
1Ay 13A

11

1983

Santander

Cimitarra

IPD Puerto
Olaya

Grupos
Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 188
VANGUARDIA
LIBERAL, 12 de
mayo de 1983,
p.1

18

1983

Antioquia

Puerto
Berrio

Corregimiento
San Juan de
Bedout-
Vereda San
Juan

Grupos
Paramilitares

Colombia Nunca Més.
Crimenes de Lesa

Humanidad Zona 14 Pp. 300

Enterrar y Callar Pp. 70 EL
TIEMPO, 20 de mayo de
1983, p. 3A
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23

1983

Antioquia

Puerto
Triunfo

Zona Rural

Fuerza 5

Publica-
Policia
Nacional

Enterrar y Callar
Pp. 73
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
368

24

1983

Santander

Cimitarra

IPD Puerto
Olaya-Vereda
Vuelta Acufia

Grupos 5

Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 188
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad

Zona 14 Pp.
242

1983

Santander

Cimitarra

Grupos 5

Paramilitares

Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
243

17

1983

Boyaca

Puerto
Boyaca

IPM Marfil-
Vereda La
Pizarra

Grupos 6

Paramilitares

Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
181

18

1983

Antioquia

Puerto
Nare

Corregimiento
La Sierra

Grupos 4

Paramilitares

Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
346 Enterrar y
Callar Pp. 71

18

1983

Boyaca

Otanche

IP Pizarra

Guerrilla- 6

FARC

Enterrar y Callar
Pp. 99 EL
TIEMPO, 19 de
junio de 1983,
p. 1Ay 2A; EL
ESPECTADOR,
20 de junio de
1983 p. 11A

21

1983

Santander

Cimitarra

IPD Puerto
Olaya-Vereda
Vuelta Acufia

Grupos 4

Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 188
Colombia
Nunca Mas.
Crimenes de
Lesa
Humanidad
Zona 14 Pp.
243

23

1983

Antioquia

Puerto
Berrio

Vereda La
Torre

Grupos 5

Paramilitares

Enterrar y Callar
Pp. 71 CPDH

SEQUESTROS NO CONFLITO ARMADO COLOMBIANO 1970 —-2010 (FONTE
MISTA, FRAGMENTO)

M
es

Departa
mento

Municipio

de

Lugar

Ocurre
ncia

Modali
dad

Motivo
Argume
ntado o]

Autor
Presunt

Autor
Confir
mado

Exige
ncia

Tipo
de
Desen
lace

Primera
Fuente
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7 19 |MAGDAL |[SANTA Cabece |Sobre Secuestr |Delincu Dinero |Libera |Prensa
70 |ENA MARTA ra una 0 encia do
person |[Econ6émi |Comun Tras
a co Pago
especifi
ca
31 19 |META VILLAVICENC |Cabece |Sobre Secuestr |Delincu Libera |Prensa
70 10 ra una 0 encia do
person |Econdémi |Comun Tras
a co Pago
especifi
ca
20 19 |CASANA |YOPAL Entrevist
70 |RE as
9 19 |CALDAS |MANIZALES Resto Sobre |Secuestr |Guerrilla |Guerrilla | Dinero |Libera |Publicaci
70 una o] -ELN -ELN do ones
person | Econdémi Tras
a co Pago
especifi
ca
23 19 |QUINDIO [MONTENEGR |Resto Embos |Secuestr |Otros Otros Dinero |Asesin |Sentenci
71 (0] cada o] adoen |as
Econémi Cautiv
(0] erio
24 19 |SANTAN |[BARRANCAB |Resto Retén Secuestr |Otros Otros Dinero |Rescat |Prensa
71 |DER ERMEJA o] o] e
Pesca |Econémi
Milagro |co
sa
24 19 |SANTAN |[BARRANCAB |Resto Retén | Secuestr |Guerrilla Dinero |Rescat |Prensa
71 |DER ERMEJA o] o] -ELN e
Pesca |Econémi
Milagro |co
sa
24 19 |SANTAN |[BARRANCAB |Resto Retén | Secuestr |Guerrilla Dinero |Rescat |Prensa
71 |DER ERMEJA o] o] -ELN e
Pesca |Econdémi
Milagro |co
sa
24 19 |SANTAN |BARRANCAB |Resto Retén | Secuestr |Guerrilla Dinero |Rescat |Prensa
71 |DER ERMEJA o] o] -ELN e
Pesca |Econdémi
Milagro |co
sa
24 19 |SANTAN |BARRANCAB [Resto Retén | Secuestr |Guerrilla Dinero |Rescat |Prensa
71 |DER ERMEJA o] o] -ELN e
Pesca |Econdémi
Milagro |co
sa
24 19 |SANTAN [BARRANCAB |Resto Retén | Secuestr |Guerrilla Dinero Prensa
71 |DER ERMEJA o] o] -ELN
Pesca |Econémi
Milagro |co
sa
16 19 |BOGOTA |[BOGOTAD.C. |[Cabece [Embos |Secuestr |Delincu |Delincu |Dinero |Libera |Publicaci
71 |D.C. ra cada 0 encia encia do ones
Econémi |Comin |Comun Tras
co Pago
20 19 Sobre Secuestr Delincu |Dinero |Libera |Sentenci
71 una o] encia do as
person | Econémi Organiz Tras
a co ada Pago
especifi
ca
2 19 |TOLIMA |NATAGAIMA |Resto Sobre Secuestr Dinero Prensa
71 una o]
person | Econdémi
a co
especifi
ca
7 19 |BOGOTA |BOGOTAD.C. |Cabece |Embos |Secuestr |Grupos Dinero |Libera |Sentenci
71 |D.C. ra cada 0 Paramili do as
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Econémi |tares Tras
co Pago
16 |7 19 Resto Sobre Secuestr |Otros Otros Rescat |Sentenci
71 una 0 e as
person | Economi
a co
especifi
ca
3 |8 19 |SANTAN [SAN Resto Sobre | Secuestr |Guerrilla Dinero |Libera
71 |DER VICENTE DE una 0 -ELN do
CHUCURI person | Econémi Tras
a co Pago
especifi
ca
15 |8 19 |VALLE CALI Cabece |Sobre |[Secuestr |Delincu |Delincu Libera |Sentenci
71 |DEL ra una o] encia encia do as
CAUCA person |[Econémi |Comun |Comun Tras
a co Pago
especifi
ca
17 |9 19 |ANTIOQ |CARACOLI Resto Sobre | Secuestr |Guerrilla Prensa
71 |[UIA una o] No
person |Economi |ldentific
a co ada
especifi
ca
17 |9 19 |BOYACA |PUERTO Resto Sobre | Secuestr |Guerrilla | Guerrilla Prensa
71 BOYACA una o] -ELN -ELN
person | Econémi
a co
especifi
ca
7 |12 |19 Resto Sobre Guerrilla Dinero |Libera |Sentenci
71 una -FARC do as
person Tras
a Pago
especifi
ca
12 |12 {19 |CAUCA TIMBIO Cabece | Sobre Otros Otros Libera |Sentenci
71 ra una do as
person Tras
a Pago
especifi
ca
31 |12 |19 |ANTIOQ |MEDELLIN Cabece |Sobre |[Secuestr |Delincu |Delincu Rescat |Sentenci
71 |UIA ra una o] encia encia e as
person |[Econémi |Comun |Comun
a co
especifi
ca
7 |1 19 |BOLIVAR |SAN PABLO Cabece |Toma Secuestr |Guerrilla |Guerrilla | Dinero |Rescat |Prensa
72 ra o) -ELN -ELN e
Econdémi
co
7 |1 19 |BOLIVAR |SAN PABLO Cabece |Toma Secuestr |Guerrilla | Guerrilla | Dinero |Rescat |Prensa
72 ra 0 -ELN -ELN e
Econdémi
co
7 |1 19 |BOLIVAR |[SANPABLO Cabece |Toma Secuestr |Guerrilla | Guerrilla | Dinero Prensa
72 ra o] -ELN -ELN
Econdémi
co
7 |1 19 |BOLIVAR |[SANPABLO Cabece |Toma Secuestr |Guerrilla | Guerrilla | Dinero Prensa
72 ra 0 -ELN -ELN
Econdémi
co
29 |1 19 |[NARINO |[PASTO Resto Sobre Prensa
72 una
person
a
especifi
ca
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11

19
72

CESAR

AGUACHICA

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Secuestr
0
Econdémi
co

Guerrilla
-ELN

Dinero

Fuga

Prensa

19

TOLIMA

CHAPARRAL

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Secuestr
0
Econdémi
co

Prensa

30

19
72

CAUCA

EL TAMBO

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Otros

Otros

Libera
do
Tras
Pago

Sentenci
as

22

19
72

TOLIMA

ROVIRA

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Secuestr
o]
Econdémi
co

Delincu
encia
Comin

Dinero

Asesin
ado en
Cautiv
erio

Prensa

23

19

VALLE
DEL
CAUCA

TULUA

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Secuestr
o]
Econdémi
co

Dinero

Prensa

31

19
72

BOGOTA
D.C.

BOGOTAD.C.

Cabece
ra

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Secuestr
o]
Econdémi
co

Delincu
encia
Comun

Delincu
encia
Comun

Libera
do
Tras
Pago

Sentenci
as

30

19
72

CAUCA

POPAYAN

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Otros

Otros

Sentenci
as

15

11

19

CAUCA

POPAYAN

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Otros

Sentenci
as

20

11

19
72

SANTAN
DER

SAN
VICENTE DE
CHUCURI

Resto

Retén
o]
Pesca
Milagro
sa

Secuestr
o]
Econdmi
co

Guerrilla
-ELN

Dinero

Prensa

12

19

ANTIOQ
UIA

MACEO

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Secuestr
o]
Econdémi
co

Dinero

Prensa

19
73

CORDOB
A

AYAPEL

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Guerrilla
No
Identific
ada

Dinero

Asesin
ado en
Cautiv
erio

Prensa

19
73

CORDOB
A

AYAPEL

Resto

Sobre
una
person
a
especifi
ca

Guerrilla
No
Identific
ada

Dinero

Libera
do Sin
Pago

Prensa
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5 19 |CORDOB |AYAPEL Resto Sobre Guerrilla Dinero |Rescat |Prensa
73 |A una No e
person Identific
a ada
especifi
ca
6 19 |ANTIOQ |[CAUCASIA Resto Sobre Delincu |Dinero |Libera |Prensa
73 |UIA una encia do Sin
person Comun Pago
a
especifi
ca
6 19 |ANTIOQ |[CAUCASIA Resto Sobre Guerrilla Prensa
73 |UIA una Conjunt
person a
a
especifi
ca
8 19 |TOLIMA |CHAPARRAL |Resto |Sobre |Secuestr |Guerrilla Dinero |Libera |Prensa
73 una o] No do Sin
person |Economi |ldentific Pago
a co ada
especifi
ca
15 19 |TOLIMA |IBAGUE Resto | Sobre Dinero |Rescat |Entrevist
73 una e as
person
a
especifi
ca
23 19 |ANTIOQ |VALPARAISO |[Resto |Sobre |Secuestr |Delincu Dinero |Rescat |Prensa
73 |UIA una o] encia e
person |Econémi |Comun
a co
especifi
ca
11 19 |CORDOB |PLANETA Resto Retén Guerrilla Dinero |Asesin |Prensa
73 |A RICA o] No ado en
Pesca Identific Cautiv
Milagro ada erio
sa
13 19 |ANTIOQ |REMEDIOS Resto |Sobre |Secuestr |Guerrilla |Guerrilla | Dinero |Libera |Prensa
73 |UIA una o] -ELN -ELN do
person | Economi Tras
a co Pago
especifi
ca
24 19 |ANTIOQ |MEDELLIN Resto Dinero |Libera |Prensa
73 |UIA do
Tras
Pago
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ANEXO B - LEI'1732 DE 2014
LEI PARA A IMPLEMENTACAO DA CATEDRA DE PAZ NO SISTEMA
ESCOLAR COLOMBIANO



169

Ley 1732 de 2014

Los datos publicados tienen propdésitos exclusivamente informativos. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica no se hace responsable de
la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente
de actualizaciéon de los contenidos.

Departamento Administrativo de la Funcion Puablica

LEY 1732 DE 2014

(septiembre 01)

Por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas las instituciones
educativas del pais.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion y el fortalecimiento de una
cultura de paz en Colombia, establézcase la Catedra de la Paz en todas las
instituciones educativas de preescolar, basica y media como una asignatura
independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada
institucion de educacion superior desarrollara la Catedra de la Paz, en
concordancia con sus programas académicos y su modelo educativo.

Paragrafo 2°. La Céatedra de la Paz tendra como objetivo crear y consolidar un
espacio para el aprendizaje, la reflexién y el dialogo sobre la cultura de la paz y
el desarrollo sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién.

Paragrafo 3°. La Catedra sera un espacio de reflexion y formacién en torno a la
convivencia con respeto, fundamentado en el articulo 20 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato constitucional consagrado en los
articulos 22 y 41 de la Constitucion Nacional, el caracter de la Catedra de la
Paz seréa obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de la Paz se cefiira a un pensum
académico flexible, el cual seréa el punto de partida para que cada institucion
educativa lo adapte de acuerdo con las circunstancias académicas y de tiempo,
modo y lugar que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra seran determinados por el
reglamento correspondiente que debera expedir el Gobierno Nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley a traves del
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Ministerio de Educacion, quien podra coordinar la reglamentacion con los
Ministerios del Interior y de Cultura.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de preescolar, basica y media, incluirdn
en sus respectivos planes de estudio la Catedra de la Paz, de acuerdo con la
reglamentacion que en virtud del articulo 3° de la presente ley, expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo Educativo de que trata el articulo 72
de la Ley 115 de 1994 debera tener en cuenta la Catedra de la Paz como un
factor determinante para su ejecucion.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
proporcionara los criterios y orientaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le hayan sido delegadas, verificaran
que las instituciones educativas implementen y desarrollen la Catedra de la
Paz.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la
reglamentacion y aplicacion de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
José David Name Cardozo.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Fabio Raul Amin Saleme.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Republica de Colombia — Gobierno Nacional
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de septiembre de 2014.
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JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo.
La Ministra de Educacion Nacional,
Gina Parody D’Echeona.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.
El Director Nacional de Planeacion,

Simoén Gaviria Muioz.

NOTA: Publicada en el Diario Oficial 43261 de septiembre 1 de 2014
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ANEXO C - LEI 115 DE 1994
LEI GERAL DA EDUCACAO
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Ley 115 de 1994
(febrero 8)

“Por la cual se expide la Ley General de Educacion”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

NOTA: La denominacion de Educacion no formal fue reemplazada por:
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, por el art. 1 de la Ley 1064
de 2006

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley. La educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacién que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra y en su caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla
la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social.

La Educacion Superior es regulada por la ley especial, excepto lo dispuesto en
la presente Ley.

ARTICULO 2°.- Servicio Educativo. El servicio educativo comprende el conjunto
de normas juridicas, los programas curriculares, la educacion por niveles y
grados, la educaciéon no formal, la educacion informal, los establecimientos
educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones
educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnologicos,
metodolégicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en
procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion.

ARTICULO 3°.- Prestacion del Servicio Educativo. Modificado por el art.1, Ley
1650 de 2013. El servicio educativo sera prestado en las instituciones
educativas del Estado. Igualmente, los particulares podran fundar
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establecimientos educativos en las condiciones que para su creacion y gestion
establezcan las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones
educativas de caracter comunitario, solidarios, cooperativo o sin animo de lucro.
Ver Decreto Nacional 1203 de 1996 Decreto Nacional 2253 de 1995 Regulan
tarifas, matriculas, pensiones y cobros periédicos, Ver la Sentencia de la Corte
Constitucional SU-624 de 1999, Ver el Decreto Nacional 2216de2003

ARTICULO 4¢°.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso
al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las
entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velara por la
cualificaciéon y formacién de los educadores, la promocion docente, los recursos
y métodos educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion del proceso educativo. Ver
Decreto Nacional 907 de 1996 Suprema inspeccion y vigilancia.

ARTICULO 5°.- Fines de la educacion. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo a los siguientes
fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que
le imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso
de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social,
afectiva, ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacién en el respecto a la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios democréticos, de convivencia, pluralismo,
justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad.

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura
nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos
mas avanzados, humanisticos, histéricos, sociales, geograficos y estéticos,
mediante la apropiacién de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo
del saber.
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6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la
diversidad étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y
de su identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y
valores de la cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion
artisticas en sus diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y
para la practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con
Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca
el avance cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al
mejoramiento cultural y de la calidad de la vida de la poblacion, a la
participacion en la busqueda de alternativas de solucion a los problemas y al
progreso social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencidon de desastres, dentro de una cultura
ecoldgica y del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la Nacion. Ver
Decreto Nacional 1743 de 1994 Educacion ambiental.11. La formacion en la
practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades, asi
como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y
social.

12. La formacién para la promocién y preservacion de la salud y la higiene,
la prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocidn en la persona y en la sociedad de la capacidad para
crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.
Decreto Nacional 114 de 1996, la Educacién no Formal hace parte del Servicio
Pudblico Educativo.

Ver la Sentencia de la Corte Constitucional SU-624 de 1999

ARTICULO 6°.- Comunidad educativa. De acuerdo con el articulo 68 de la
Constitucion Politica, la comunidad educativa participara en la direccién de los
establecimientos educativos, en los términos de la presente Ley. Ver: Articulo 18
Decreto Nacional 1860 de 1994

La comunidad educativa esta conformada por estudiantes o educandos,
educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados,
directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos, segun su
competencia, participaran en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto
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Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimiento
educativo.

ARTICULO 7°.- La familia. A la familia como ntcleo fundamental de la sociedad
y primer responsable de la educacién de los hijos, hasta la mayoria de edad o
hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion, le
corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus
expectativas, para que reciban una educacion conforme a los fines y objetivos

establecidos en la Constitucion, la ley y el proyecto educativo institucional; Ver
Decreto Nacional 1860 de 1994

b) Participar en las asociaciones de padres de familia;

C) Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus
hijos, y sobre la marcha de la institucion educativa, y en ambos casos, participar
en las acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacion sobre la educacion de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar
por la adecuada prestacion del servicio educativo;

f) Contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacion de sus
hijos, y

s)) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado
para su desarrollo integral. Ver: Articulo 3 Decreto Nacional 1860 de
19940bligaciones de la familia.

Ver la Ley 1404 de 2010

ARTICULO 8°.- La sociedad. La sociedad es responsable de la educacion con
la familia y el Estado. Colaborara con éste en la vigilancia de la prestacion del
servicio educativo y en el cumplimiento de su funcién social.

La sociedad participara con el fin de:

a) Fomentar, proteger y defender la educacién como patrimonio social y
cultural de toda la Nacion;

b) Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con
la educacion;
C) Verificar la buena marcha de la educacion, especialmente con las

autoridades e instituciones responsables de su prestacion;
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d) Apoyar y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas;
e) Fomentar instituciones de apoyo a la educacion, y
f) Hacer efectivo el principio constitucional segun el cual los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. ARTICULO 9°.- El Derecho
a la Educacion. El desarrollo del derecho a la educacion se regira por ley

especial de caracter estatutario.

ARTICULO 222.- Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a los 8 dias del mes de febrero de 1994.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO.

EL VICEMINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ENCARGADO DE
LAS FUNCIQNES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO,

MARUJA PACHON DE VILLAMIZAR.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

NOTA: Publicado en el Diario Oficial No. 41.214 del 08 de febrero de 1994.



