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RESUMO

Umas das principais iniciativas de conservacdo da natureza séo as areas protegidas ou unidades
de conservagéo, que possuem objetivos de conservacao da biodiversidade, geodiversidade e dos
recursos naturais. Essas areas podem ser criadas pela iniciativa privada ou pelo poder publico,
em suas diferentes esferas governamentais. No Brasil, a principal politica ambiental voltada as
unidades de conservacéo € a Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC). O SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implementacao
e gestdo das unidades. A partir disso, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar como
as diferentes esferas governamentais realizam a gestdo do Parque Nacional dos Campos Gerais,
Parque Estadual do Guartela e Parque Municipal Chéacara Dantas na regido dos Campos Gerais
do Parana. Os objetivos especificos referem-se a identificar as possibilidades e dificuldades
para a gestdo das areas de estudo, verificar se a gestdo de cada parque esta em consonancia com
as politicas ambientais vigentes e comparar, a partir das questdes da entrevista, 0s principais
aspectos da gestdo realizada em cada um dos parques. Em relacdo aos procedimentos
metodoldgicos, utilizou-se de pesquisa documental e, para a coleta de dados, optou-se pela
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os gestores dos parques. Quanto ao método que
norteou o estudo, optou-se pela utilizagdo da abordagem sistémica. Os resultados evidenciaram
diferencas no que diz respeito aos trés parques, com destaque para o contexto em que foram
criados e estdo inseridos, o contexto histdrico, politico e econémico, o nivel de implementacao
e 0 tamanho das areas. Além disso, alguns aspectos se repetem, como a pressdo causada pelas
espécies exoticas, ambos os gestores destacaram essa presenca como um desafio no contexto
das areas. Também percebeu-se que os parques analisados nao estdo em consonancia com 0
SNUC e apresentam dificuldades em seguir o que a lei estabelece. Os locais apresentam
diferentes graus de implementacao, evidenciando que o poder publico, em suas trés esferas,
tratou os parques de maneiras distintas ao longo das décadas. Por fim, considera-se que as
politicas ambientais sdo importantes por apresentarem um respaldo legal para as unidades de
conservagao e para a gestdo. Porém, somente a existéncia das politicas ambientais ndo garante
a conservacdo, € preciso que sejam seguidas e aplicadas. No contexto das unidades de
conservacao, € preciso que haja maior interesse e empenho do poder publico, em suas diferentes
esferas, dos gestores e de toda a sociedade, que pode atuar por meio da ocupacao dos espacos
de representatividade. No momento em que a natureza esta cada vez mais pressionada pelas
aces humanas, sdo relevantes estudos que busquem debrucar-se sobre a tematica ambiental,
apontando caminhos para melhorar a conservacao da natureza.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo. Gestdo. Implementacdo. Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

Protected areas or Conservation Units are one of the most important nature conservation
initiatives, with the goal of conserving biodiversity, geodiversity, and natural resources. These
areas can be created by either the private or public sector in their respective governmental
spheres. Law No. 9,985/2000, which established the National System of Conservation Units
(SNUC), is the main environmental policy aimed at conservation units in Brazil. The SNUC
establishes criteria and standards for unit creation, implementation, and management. Based on
the foregoing, the general objective of this research is to analyze how the various governmental
spheres manage the Campos Gerais National Park, Guarteld State Park, and Chacara Dantas
Municipal Park in the Campos Gerais region of Parand. The specific objectives include
identifying the possibilities and difficulties for managing the study areas, determining whether
the management of each park is in accordance with current environmental policies, and
comparing the main aspects of management held in each of the parks based on interview
questions. In terms of methodology, documental research was employed, and semi-structured
interviews with park managers were chosen for data collection. The systemic approach was
chosen as the study's methodology. The findings revealed differences between the three parks,
with an emphasis on the scope in which they were created and inserted, the historical, political,
and economic context, the level of implementation, and the size of the areas. Furthermore, some
aspects appear repeatedly, such as the pressure caused by exotic species, which all managers
identified as a challenge for these areas. It was also found that the analyzed parks are not in
accordance with the SNUC and have difficulty adhering to what the law establishes. The
locations are in different stages of implementation, demonstrating how public power, in its three
spheres, has treated the parks in different ways over the decades. Finally, environmental policies
are perceived as important because they provide legal support for conservation units and their
management. However, the mere existence of environmental policies does not ensure
conservation; they must be followed and applied. In the context of conservation units, there
needs to be greater interest and commitment from the government, in its different spheres, from
managers and from society, which can act through the occupation of representative spaces. At
a time when human actions are putting increasing strain on nature, studies that seek to address
environmental issues are crucial for pointing out ways to improve nature conservation.

Keywords: Conservation units. Management. Implementation. National System of
Conservation Units.
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1 INTRODUCAO

A relacdo dos seres humanos com a natureza se alterou ao longo do tempo. Nos ultimos
séculos foram desenvolvidas, de forma mais abrangente, iniciativas e discussfes quanto a
protecdo e conservacdo do meio ambiente. Na atualidade, as preocupagfes ambientais
apresentam-se como uma das grandes pautas de discussdo na sociedade. Principalmente ao
longo das Ultimas décadas, a sociedade civil e 0s governantes passaram a refletir e discutir sobre
a alteracdo nos ambientes naturais e sobre as consequéncias das a¢fes antropicas no planeta.
Também ocorreram grandes eventos para discutir tais questdes, e 0s paises passaram a
promover acOes na forma de legislacdes e delimitacdo de areas especialmente protegidas.

Umas das principais iniciativas de conservacdo da natureza em todo o mundo séo as
areas protegidas ou unidades de conservagdo (UCs?), como sdo conhecidas no Brasil. As UCs
podem ser consideradas espacgos delimitados com objetivos de protecdo e conservacdo da
biodiversidade, geodiversidade? e dos recursos naturais. De acordo com Milano (2002), as UCs
existem para proteger a natureza das acdes e agressdes humanas, sejam estas decorrentes de
processos tecnoldgicos, econdmicos, culturais e/ou politicos.

Segundo Araujo (2007), estas areas servem de refligio para espécies, e por isso, sao
componentes importantes de qualquer estratégia de conservacdo da biodiversidade. Além do
mais, a iniciativa de criar espacos protegidos esta ligada a ideia de que estes locais
desempenham um papel importante para o bem-estar da sociedade, sobretudo para as futuras
geracbes (LEDERMAN; ARAUJO, 2012).

A primeira UC criada foi o Parque Nacional de Yellowstone, em 1872 nos Estados
Unidos. Este parque existe até os dias atuais, com objetivo de preservar as suas paisagens
naturais para as futuras geracGes. A partir disso, outros paises comecaram a criar suas areas
protegidas.

No Brasil, apesar de haver propostas anteriores, a primeira UC foi criada em 1937. A

partir dessa iniciativa, outras foram criadas em diferentes categorias. Atualmente, existem

L Além das UCs, no Brasil existem outros tipos de areas protegidas, como as reservas legais, areas de protecdo
permanente e as terras indigenas. Por esse motivo, no presente trabalho sera utilizado o termo ‘unidade de
conservagao’ e sua sigla correspondente ‘UC”.

2 Segundo o Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, a geodiversidade é definida como sendo a natureza abidtica
(meio fisico) constituida por uma variedade de ambientes, fendmenos e processos geoldgicos que ddo origem a
paisagens, rochas, minerais, dguas, solos, fasseis e outros depositos superficiais, que propiciam o desenvolvimento
da vida na terra, tendo como valores intrinsecos a cultura, o estético, o econdmico, o cientifico, o educativo e o
turistico (CPRM, 2022). Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Gestao-
Territorial/Levantamento-da-Geodiversidade-5407.html. Acesso em: 06 abr. 2022.
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2.446° UCs no pais. De maneira geral, estas areas apresentam possibilidades de preservagéo e
conservacao da natureza, manutencdo de um meio ambiente equilibrado, possibilidades para o
turismo, aplicacdo de projetos de educacéo e interpretacdo ambiental e estudos cientificos.

As UCs podem ser criadas pela iniciativa privada ou pelo poder pablico, em suas
diferentes esferas governamentais, elas serdo responsaveis pela gestdo, e podem criar politicas
ambientais especificas. As politicas ambientais podem ser entendidas como as iniciativas do
poder publico em conjunto com atores ndo governamentais, voltadas para a protecdo e
conservacdo do meio ambiente e uso sustentavel dos recursos ambientais (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012). De maneira geral, as politicas ambientais sdo importantes para definir
rumos e estabelecer critérios para que as agdes humanas proporcionem uma relacdo sustentavel
com o meio ambiente (ARANA; BIZARRO, 2016).

No Brasil, existem politicas ambientais voltadas as UCs. Destaque para a Lei n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). O SNUC
estabelece critérios e normas para a criacdo, implementacdo e gestdo das UCs. Também envolve
as trés esferas de governo, fazendo com que as diversas a¢des voltadas a conservacdo ambiental
tenham um objetivo comum.

O SNUC é considerado um marco na politica ambiental brasileira, com avancos para
a politica de delimitacdo de UCs no pais, estabelecendo critérios para a criacdo, implantacédo e
gestdo das UCs e normalizando as categorias de manejo das mesmas, garantindo a participagéo
da sociedade de maneira integrada (SILVA, 2011; SOUSA et al., 2011).

O SNUC prevé a criacdo de algumas categorias de UCs, entre elas os parques, que
podem ser nacionais, estaduais e municipais. De acordo com o artigo 11 do SNUC, os parques
tém como objetivo “a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico” (BRASIL, 2000, p. 05).

A gestdo fica sob a responsabilidade da esfera governamental que criou a UC. A
criacdo dessas areas € importante, mas ndo basta apenas crid-las, é necessario que haja a
implementacdo e uma gestdo eficiente destes locais. Desse modo, 0s objetivos das unidades

podem ser alcancados.

3 Painel de Unidades de Conservacdo Brasileiras. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjUxMTUONWMtODKkyNCOONzNiLWJINTQtNGI3NTI2NjlizDkzli
widCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2M1INTBINyJ9. Acesso em: 29 out. 2021.
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A gestdo de UCs compreende o conjunto de acdes e atividades necessérias ao alcance
dos objetivos de conservagdo das areas protegidas (IBAMA, 2000). O modelo de gestdo
proposto pelo SNUC apresenta acGes a serem realizadas nas UCs, enfatizando a atencdo a
biodiversidade, a manutencdo do sistema, a capacitacdo dos gestores, o estimulo a pesquisa e
inovacéo tecnoldgica, a partir de uma visdo estratégica, mais eficiente e democrética possivel,
com uma perspectiva sistémica da conservagio da natureza (CASTRO JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2012). A aplicacéo efetiva das politicas ambientais e uma gestdo eficiente nestas
areas permitem que as suas finalidades sejam atendidas.

Por conseguinte, esta pesquisa apresenta como objeto de estudo a gestdo de UCs e as
diferencas entre a gestdo realizada pelas diferentes esferas governamentais. Para tal, foram
escolhidas trés UCs da regido dos Campos Gerais do Parana (Figura 1), sendo o Parque
Nacional dos Campos Gerais, 0 Parque Estadual do Guarteld e o Parque Natural Municipal
Chécara Dantas, com a finalidade de analisar como ocorre a gestdo nos locais, se a gestdo esta
em consonancia com as politicas ambientais, destacar as potencialidades, importancia dos

parques, desafios e dificuldades na gestao.

Figura 1: Localizagéo dos locais de estudo.
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Os trés parques analisados estdo situados na regido chamada Campos Gerais, no estado
do Parand. O conceito de Campos Gerais exige que sejam apresentados os critérios utilizados
para sua definicdo (GUIMARAES et al., 2012). Segundo Guimaraes; Melo e Mochiutti (2009),
existem diversas definicdes para essa regido que vao desde aquelas que se baseiam em critérios
politico-administrativos, até as que consideram as particularidades histérico-culturais.

A expressao “Campos Gerais do Parana” foi consagrada por Reinhard Maack (1948).
O autor define-a como uma zona fitogeogréafica de predominio de campos, com a ocorréncia de
cerrados e matas ciliares ao longo dos rios e arroios e de capdes isolados com a ocorréncia do
pinheiro Araucéria, situados na borda do Segundo Planalto Paranaense (MAACK, 1948).

Diante disso, optou-se pela definicdo de Maack (1948), que considera os critérios
naturais. De acordo com Guimardes; Melo e Mochiutti (2009), os Campos Gerais localizam-se
no centro-leste do Parana, ocupando quase 12.000 km? e abrangendo os seguintes municipios:
Rio Negro, Campo do Tenente, Lapa, Porto Amazonas, Balsa Nova, Palmeira, Campo Largo,
Ponta Grossa, Teixeira Soares, Imbituva, Ipiranga, Tibagi, Carambei, Castro, Imbau, Telémaco
Borba, Ventania, Pirai do Sul, Jaguariaiva, Sengés, Arapoti e Sdo José da Boa Vista (MELO;
MORO; GUIMARAES, 2010).

A regido dos Campos Gerais concentra um conjunto de exemplos singulares da
geodiversidade do Parana, formados por seus canyons, escarpamentos, cachoeiras e outras
feicdes ligadas aos processos carsticos em rochas quartzosas, que representam um grande
potencial geoturistico e a riqueza geomorfoldgica-paleontolégica-paleoambiental da regido,
transformou-a em um laboratorio ao ar livre de grande relevancia para as Geociéncias
(GUIMARAES et al., 2012). Além disso, “a regido dos Campos Gerais do Parana apresenta
ecossistemas com caracteristicas peculiares em razdo do dominio da vegetacao de campos, dos
cerrados e das matas de araucaria” (MENEGUZZO; ALBUQUERQUE, 2009, p. 57).

Segundo Melo; Moro e Guimardes (2010), a regido apresenta um grande nimero de
sitios arqueoldgicos, com pinturas rupestres, gravuras, artefatos liticos e ceramicos, vestigios
de populagdes indigenas pré-historicas que atravessavam a regido. No século XVI, chegaram
0s primeiros europeus na regido. Posteriormente, no século XVII a regido foi percorrida pelos
bandeirantes, que buscavam ouro e promoveram & coloniza¢do dos portugueses (MAACK,
2012).
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A partir do século XVIII até o inicio do século XX, a regido foi rota do tropeirismo*
do sul do Brasil, influenciando a cultura e costumes da populacdo dos Campos Gerais (MELO,;
MORO; GUIMARAES, 2010). Outro marco importante ocorreu principalmente a partir da
década de 1970 com a instalagdo de grandes agroinddstrias na regido, provendo uma
significativa alteracdo na paisagem e na biodiversidade da vegetacdo campestre
(MENEGUZZO; ALBUQUERQUE, 2009).

Atualmente, a regido dos Campos Gerais apresenta-se como uma das principais areas
brasileiras do setor agropecuario, onde se destaca o0 crescimento das industrias metal/mecanica
e a de papel/celulose, responséavel pelo florestamento com espécies exoticas, substituindo a
vegetacao natural (GUIMARAES et al., 2012).

Diante do exposto, € possivel perceber alguns aspectos que fazem parte da regido dos
Campos Gerais. E preciso destacar a importancia da criacdo de politicas e agbes voltadas a
conservacdo da natureza, visto a expansdo das atividades econdmicas e a diminuicdo da
vegetacao natural da regido.

No que diz respeito aos procedimentos para a coleta de dados, optou-se pela realizacdo
de entrevistas semiestruturadas (MARCONI; LAKATOS, 2003) com o0s gerentes-
administradores dos parques. Quanto ao método que norteou o presente estudo, optou-se pela
utilizacdo da abordagem sistémica (CAPRA, 1996). O trabalho estd fundamentado em
referenciais bibliograficos especificos sobre a tematica, que deram embasamento as discussdes
tedricas e conceituais desenvolvidas ao longo da pesquisa. Os materiais foram consultados em
livros, artigos de periodicos, teses e dissertacdes, e em legislacdes especificas que nortearam
legalmente as discussdes e acdes desenvolvidas.

A presente dissertacdo estd organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo é
apresentada a introdugdo, com o recorte tematico, temporal e espacial, identificacdo dos locais
de estudo, a justificativa, a hipotese, a problematica e os objetivos (gerais e especificos).

No segundo capitulo, é apresentada a metodologia do trabalho, com os procedimentos
metodologicos utilizados e 0 método que norteou as discussdes.

No terceiro capitulo de fundamentacdo tedrica, as discussGes giram em torno da
relacdo entre politicas publicas e meio ambiente. Inicialmente, é apresentado um historico das
discussbes ambientais no contexto internacional. Em seguida, alguns aspectos teoricos sobre as

politicas publicas ambientais. Apos isso, um breve panorama das politicas ambientais no Brasil.

4 Sobre 0 tropeirismo na regido Sul do Brasil. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/2010/Historia/artigos/frasson_artigo.p
df. Acesso em: 30 mar. 2022.
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Ainda é apresentado o contexto das politicas ambientais no estado do Parana e no municipio de
Ponta Grossa-PR.

No quarto capitulo, as discussdes sao referentes as UCs destacando sua importancia e
um breve historico. Depois disso, serd apresentado o contexto das UCs no Brasil com aspectos
historicos e as legislacdes especificas. Dentre as legislacOes, sera destacado o SNUC. Também
serdo desenvolvidas discussdes em torno da gestdo dessas areas, dos planos de manejo,
conselhos, uso publico, educacéo e interpretacdo ambiental e os desafios para a implementacéo
de UCs. Por fim, serdo apresentadas discussdes quanto a criacdo e gestdo de UCs nas esferas
federal, estadual e municipal.

No quinto capitulo, sdo apresentados os resultados observados e as discussGes do
presente trabalho, com as entrevistas executadas e a comparacao de aspectos da gestdo realizada
nos locais de estudo.

Por fim, o Gltimo capitulo apresenta as consideracdes finais, discutindo o alcance dos
objetivos, as limitagcdes do estudo, as contribuicdes da pesquisa e as perspectivas quanto as UCs

analisadas.

1.1 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa esta inserida no contexto em que as unidades de conservacao
(UCs) e demais areas protegidas apresentam-se enquanto um dos Ultimos locais onde a natureza
é protegida e conservada. Ademais, a criacdo dessas areas representa uma das principais
estratégias governamentais em relacdo a conservacao da natureza. As UCs sdo importantes para
a biodiversidade que pode desenvolver-se e encontrar reflgio nesses locais, e também para a
humanidade, em razdo das UCs oferecerem possibilidades de contato com a natureza,
desenvolvimento da educacdo e interpretacdo ambiental, protecdo de mananciais de agua,
geoconservagao®, entre outras.

Apenas a criagdo legal de uma UC ndo garante o alcance de seus objetivos, é necessario
que haja um trabalho de planejamento, implementacdo e gestdo dessas areas. Uma gestdo

embasada pelas politicas ambientais, pelo empenho do poder pablico e pela participacdo da

5> A geoconservagao tem como objetivo proteger a geodiversidade relacionada aos importantes processos e feigdes
geoldgicas (substrato), geomorfoldgicas (paisagem) e de solos, garantindo a manutencdo da histéria de sua
evolucdo em termos de velocidade e magnitude (SHARPLES, 2002).
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sociedade civil vai possibilitar que os objetivos sejam alcangados e as UCs cumpram 0s seus
propositos. Diante deste contexto, se faz importante e necessario compreender o processo de
gestdo de UCs, pois assim é possivel entender como o poder publico age quanto aos locais e
analisar se as finalidades estdo sendo cumpridas. A presente pesquisa justifica-se a partir da
constatacdo da relevancia das UCs na atualidade e da importancia de uma gestdo eficiente
desses locais.

Na regido dos Campos Gerais do Parand, existem UCs criadas e administradas pelas
trés esferas governamentais, que possuem importantes possibilidades quanto ao uso publico e
preservam importantes remanescentes de vegetagdo nativa, como os Campos Sulinos, as
florestas com Araucérias e ainda porc¢des de Cerrado. A regido se destaca no que diz respeito
as atividades de agropecuaria e silvicultura, por isso, existe o interesse tanto pela conservacao
guanto pelo desenvolvimento de tais atividades econémicas. Desta forma, se buscara analisar e
entender o contexto de trés parques na regido, criados e geridos pelo poder publico federal,
estadual e municipal. E com isso, sera possivel entender como as diferentes esferas
governamentais atuam em relacdo ao meio ambiente, a partir da gestdo dos parques.

A escolha de parques e ndo de outra categoria de UC ocorreu em razdo de seus usos
previstos no SNUC, como turismo, lazer e pesquisas cientificas, ou seja, 0 uso publico e a
protecdo da natureza em uma mesma area. Essas atividades demandam investimentos do poder
publico, que quando ndo acontecem podem gerar dificuldades, conflitos e obstaculos contrarios
as finalidades dos parques.

O Parque Nacional dos Campos Gerais (PNCG), que se localiza entre 0s municipios
paranaenses de Ponta Grossa, Carambei e Castro, foi criado no ano de 2006 e possui uma area
de 21.298,91 hectares. Este local foi escolhido em razéo de apresentar remanescentes de campos
e florestas com Araucarias, afloramentos rochosos, pela sua relevancia para a conservacao da
bio e geodiversidade; pela existéncia de atrativos naturais com potencial turistico e de uso
publico; pelos conflitos existentes desde a criacdo do parque que dificultam a sua
implementacdo; e por ser o unico parque nacional na regido dos Campos Gerais. O 6rgdo
responsdvel pela gestdo do PNCG é o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo) na esfera governamental federal.

O Parque Estadual do Guartela (PEG), situa-se entre 0s municipios paranaenses de
Castro e Tibagi, na regido dos Campos Gerais. Foi criado em 1992 e implantado em 1996 com
a area atual de 798,97 hectares. Segundo seu plano de manejo, o PEG é relevante quanto a
riqueza faunistica por abrigar espécies raras e até ameagadas de extingdo nos Campos Gerais e

vestigios da cultura pré-historica da regido, podendo ser considerada importante sob o ponto de
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vista arqueolégico (PARANA, 2002a). Este local é considerado um atrativo turistico desde
meados dos anos de 1980 (NOGUEIRA et al., 2020), em raz&o de suas feigcdes geologicas. O
PEG foi escolhido por apresentar importantes remanescentes da biodiversidade nativa da
regido, como os Campos, florestas com Araucarias, por¢des relictuais de Cerrado e por ser
considerado um importante parque estadual na regido dos Campos Gerais. O 6rgao responsavel
pelo PEG é o Instituto de Agua e Terra (IAT) na esfera governamental estadual.

O Parque Natural Municipal Chacara Dantas, conhecido como Parque Margherita
Masini, foi escolhido em razdo de sua localizacdo na area urbana, proximo a regido central, do
municipio de Ponta Grossa, maior da regido dos Campos Gerais em nimero de habitantes. Além
disso, foi escolhido por apresentar-se como uma area natural com possibilidades para 0 uso
publico e pela sua localizacdo préxima a populacdo urbana. Foi criado no ano de 1992 e possui
uma area de 5,85 hectares. O 6rgdo responsavel pelo parque € a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA\) de Ponta Grossa, na esfera governamental municipal.

Sobre as razdes que levaram a escolha em comparar as trés esferas, pode-se destacar
gue o SNUC integra UCs federais, estaduais e municipais. Portanto, as diferentes esferas do
poder publico possuem responsabilidades quanto as UCs. A partir disso, o carater inovador esta
em analisar a gestdo de parques geridos pelas diferentes esferas de governo, na regido dos
Campos Gerais do Parana.

Num primeiro momento, serdo conhecidas as caracteristicas de cada parque, suas
particularidades, importancias, potencialidades e discutidas as diferencas observadas. E
também, verificar aspectos da gestdo, desafios, dificuldades e mostrar a relacdo da gestdo com
as politicas ambientais, ou seja, verificar se a gestdo esta de acordo com o que traz a politica
ambiental, os desafios e dificuldades para cumpri-la.

Quanto as contribuicdes do presente trabalho, sera possivel destacar a importancia de
cada parque, seus potenciais quanto ao uso publico, geracdo de recursos e conservacdo da
natureza. Apresentar as dificuldades observadas para a realizacdo da gestdo dos locais e
cumprimento da politica ambiental, informacgdes que podem contribuir para a elaboragéo ou
revisao do plano de manejo e estimular o poder pablico a investir nos parques, com interesse
em implementar e melhorar a gestéo.

Também seré possivel evidenciar como diferentes esferas gerem UCs, destacando a
importancia das UCs federais, estaduais e municipais e a responsabilidade do poder publico em
suas trés esferas de governo. Estudos cientificos em UCs podem servir como subsidios para os

diversos agentes do poder publico em relagdo ao aperfeicoamento das politicas ambientais, bem
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como para gestores, no que tange a instrumentos legais mais especificos, tais como os planos
de manejo.

Logo, por meio desta pesquisa, sera possivel evidenciar a importancia em ndo somente
criar areas de conservacdo e protecdo, mas realizar a gestdo destas areas para que sejam
protegidas da destruicdo antropica e cumpram seus objetivos de conservagédo da natureza. Sendo
assim, é relevante analisar como ocorre a gestdo de diferentes UCs, para que se possa evidenciar

a necessidade de que Unido, estados e municipios trabalhem juntos em prol do meio ambiente.

1.2 HIPOTESE E PROBLEMATICA

A hipotese apresentada é a de que os parques escolhidos na pesquisa se encontram em
diferentes condic¢des de implementacéo, nas quais cada esfera realiza a gestdo de uma maneira
diferente, em razdo das influéncias do contexto histdrico, politico e econémico, ou seja, 0s
parques foram criados em momentos distintos e sdo pressionados por diferentes fatores na
atualidade, que geram dificuldades em relacdo ao processo de gestéo.

Doravante, a problemaética do presente trabalho consiste na seguinte questdo: De que
maneira as diferentes esferas governamentais realizam a gestdo do Parque Nacional dos
Campos Gerais, Parque Estadual do Guartela e Parque Municipal Chacara Dantas na regido dos

Campos Gerais do Parana?

1.3 OBJETIVOS
Geral

Analisar como as diferentes esferas governamentais realizam a gestdo do Parque
Nacional dos Campos Gerais, Parque Estadual do Guartel& e Parque Municipal Chacara Dantas

na regido dos Campos Gerais do Parana.

Especificos
Identificar as possibilidades e dificuldades para a gestdo das areas de estudo;
Verificar se a gestdo de cada parque esta em consonancia com as politicas ambientais
vigentes e;
Comparar, a partir das questdes da entrevista, 0s principais aspectos da gestdo

realizada em cada um dos parques.
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2 METODOLOGIA

A producdo de conhecimento cientifico ocorre por meio de procedimentos
metodologicos que possibilitam a andlise, interpretacdo, verificacdo e entendimento de
fendmenos e objetos. Por isso, no presente capitulo, sera apresentada a metodologia que guiara
a pesquisa, com a descricdo dos procedimentos metodoldgicos e da abordagem tedrico-
metodoldgica.

Em relacéo aos procedimentos metodoldgicos, optou-se pela realiza¢do de entrevistas
semiestruturadas (MINAYO, 2010), com questdes abertas e fechadas (ver APENDICE A),
aplicadas aos gestores das UCs, além de pesquisa documental (GIL, 2002). O método escolhido
foi a abordagem sistémica (CAPRA, 1996).

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, o estudo apresenta-se como
pesquisa qualitativa (PRODANOV; FREITAS, 2013). De acordo com Vieira (1996), a pesquisa
qualitativa fundamenta-se principalmente em andlises qualitativas, caracterizando-se, pela ndo
utilizacdo de instrumental estatistico na andlise dos dados e tendo por base conhecimentos
tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe cientificidade.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo importantes quanto as pesquisas qualitativas, ou seja, 0 processo e seu
significado s&o os focos principais de abordagem. “Os dados coletados nessas pesquisas sdo
descritivos, retratando 0 maior nimero possivel de elementos existentes na realidade estudada.
Preocupa-se muito mais com o processo do que com o produto” (PRODANOV; FREITAS,
2013, p. 70). Portanto, a pesquisa qualitativa analisa aspectos da realidade que n&o podem ser
quantificados, buscando a compreensdo e explicacdo das relacbes sociais (SILVEIRA;
CORDOVA, 2009).

Além disso, o trabalho pode ser classificado como uma pesquisa descritiva, do ponto
de vista dos seus objetivos (PRODANOV; FREITAS, 2013). De acordo com Gil (2008, p. 28),
“as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

As pesquisas descritivas buscam descrever as caracteristicas de determinado fenbmeno
ou objeto de estudo e o estabelecimento de relacbes entre variaveis. Procura descobrir a
frequéncia com que um fato ocorre, suas caracteristicas, causas e as relagdes com outros fatos
(PRODANOV; FREITAS, 2013). A pesquisa descritiva exige que o pesquisador possua uma
série de informacdes sobre o0 que deseja pesquisar, pois estas pesquisas pretendem descrever 0s
fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987).
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Sendo assim, a pesquisa realizada pode ser classificada pelo seu carater qualitativo e
descritivo, pois buscara analisar e descrever aspectos qualitativos da gestdo dos locais e ndo
quantificar o nivel de gestdo dos parques. A partir disso, no item a seguir, sera apresentado o

método utilizado no presente trabalho e que guiara as discussdes dos resultados.

2.1 METODO - ABORDAGEM SISTEMICA

No presente trabalho, optou-se por utilizar a abordagem sistémica como método de
anélise ou abordagem teorico-metodolédgica. O pensamento sistémico pode ser relevante na
construcdo do conhecimento cientifico, pois ao analisar diferentes fenémenos permite uma
visdo do todo e as relagbes entre as partes integrantes. Por isso, este pensamento sera
apresentado, além da sua relevancia no &mbito da ciéncia.

A visdo sistémica é relativamente recente quando se considera a histéria da ciéncia.
Desde os primordios da chamada Revolucdo Cientifica, teve uma hegemonia da visdo
newtoniana-cartesiana na ciéncia. A abordagem sistémica tem seu inicio e desenvolvimento a
partir do século XX, e foi preconizada como um ponto de vista tedrico-metodolégico, pelo
bidlogo Ludwig VVon Bertalanffy, sob a denominacéao de Teoria Geral dos Sistemas (HEBLING
CHRISTOFOLETTI, 2004).

Essa teoria tinha como objetivo analisar a natureza dos sistemas e a inter-relacdo entre
suas partes e a inter-relacdo entre elas em diferentes espacos, para que fosse possivel
compreender o todo do fendmeno (BERTALANFYY, 1973). A Teoria Geral dos Sistemas
possibilitou estabelecer relacdes entre as areas do conhecimento, pois o autor destaca que:

1) Ha uma tendéncia geral no sentido da integragdo nas varias ciéncias, naturais e
sociais; 2) Esta integragdo parece centralizar-se em uma teoria geral dos sistemas; 3)
Esta teoria pode ser um importante meio para alcangar uma teoria exata nos campos
fisicos da ciéncia; 4) Desenvolvendo principios unificadores que atravessam
“verticalmente” 0 universo das ciéncias individuais, esta teoria aproxima-nos da meta

da unidade da ciéncia e 5) Isto pode conduzir & integragdo muito necessaria na
educacdo cientifica (BERTALANFYY, 1973, p. 62).

A partir da Teoria Geral dos Sistemas, desenvolveu-se 0 pensamento sistémico ou
abordagem sistémica dos fendmenos. De acordo com Sartori (2005), o pensamento sistémico
busca unir os diferentes elementos, como o0 econémico, o historico, o politico, o bioldgico, entre
outros, que constituem o todo. Portanto, nesta visao as partes estéo interligadas ao todo e o todo
esta interligado as partes.
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Assim, entende-se que as propriedades das partes sé podem ser entendidas no &mbito
de um contexto maior, pois 0 pensamento sistémico é contextual (CAPRA, 1996). Neste
pensamento os fendmenos sdo considerados em termos de relacdes e de integracao, no quais 0s
sistemas sao totalidades integradas e ndo podem ser reduzidos as unidades menores, ou seja, 0S
sistemas resultam das interacdes e interdependéncia entre as suas partes (CAPRA, 1996).

Segundo Capra (2005), o pensamento sistémico envolve uma nova maneira de ver e
pensar o mundo, significa pensar considerando as relacGes, padrbes e contexto, ou seja, tal
pensamento implica uma mudanca de enfoque de objetos para relacdes, pois o aspecto chave é
compreender tais relagBes. Portanto, o pensamento sistémico possui uma concepcao holistica,
que estuda o todo sem dividi-lo ou reduzi-lo as partes menores, ou seja, considera-o de modo
sistémico, no qual as propriedades das partes somente podem ser entendidas a partir da
organizacédo do todo (SARTORI, 2005).

Este pensamento possui importancia e utilidade na ciéncia, ndo se tratando de uma
visdo superficial dos fendmenos, e sim reconhecendo as relaces que ocorrem. Nesta pesquisa,
optou-se pela visdo sistémica como uma abordagem tedrico-metodoldgica, pois a mesma
permite analisar os diferentes fatores que fazem parte do fenbmeno ou objeto analisado. Para
assim, ter uma visdo contextual do todo. E partindo disso, 0 método vai possibilitar a verificacdo
dos resultados, 0 que sera possivel com as entrevistas e pesquisa documental. E vai colaborar
para que possamos entender os principais aspectos e as dificuldades para a gestdo dos locais e
cumprimento da politica ambiental, e alguns aspectos mais abrangentes externos a UC, como o
contexto em que a UC esta inserida, as pressdes, aspectos politicos, econdémicos e historicos.

Espera-se contribuir neste sentido, evidenciando como diferentes esferas
governamentais gerem as UCs, destacando a importancia de cada parque e seus potenciais,
discutindo as dificuldades observadas para a realizacdo da gestdo dos locais e cumprimento da
politica ambiental, ou seja, contribuindo com informacdes relevantes para a elaboracdo ou
revisao do plano de manejo dos parques analisados. A seguir, serdo apresentados e descritos 0s

procedimentos metodoldgicos utilizados, sua fundamentacéo e as razdes de suas escolhas.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em relacdo aos procedimentos metodologicos da presente pesquisa, inicialmente
realizou-se uma revisdo de literatura (referencial tedrico) apresentada nos dois capitulos

posteriores. As discussdes situaram-se, principalmente, entorno dos temas ‘politicas
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ambientais’ e ‘unidades de conservagdo’. Para Prodanov e Freitas (2013, p. 78), “a revisao de
literatura tem papel fundamental no trabalho académico, pois é através dela que vocé situa seu
trabalho dentro da grande area de pesquisa da qual faz parte, contextualizando-o”. Dessa forma,
obteve-se uma base tedrica sélida para guiar o desenvolvimento da pesquisa.

Em seguida, realizou a consulta em algumas bases de dados sobre os parques
escolhidos na pesquisa. Foram consultados os atos legais de criagdo dos locais, o plano de
manejo do Parque Estadual do Guartela (Gnico dos trés locais que possuia tal documento até o
momento) e outros atos legais referentes aos parques. Também foram consultados os enderecos
eletronicos oficiais do ICMBIo, do IAT e da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, com
objetivo de obter informac6es sobre os parques. Além de trabalhos académicos, como artigos,
dissertacdes e teses desenvolvidas nos locais, com objetivo de conhecer o que existe acerca do
conhecimento cientifico sobre os parques.

Esta etapa da pesquisa pode ser considerada como pesquisa documental (GIL, 2002).
De acordo com Marconi e Lakatos (2003), em uma pesquisa documental a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo as fontes primarias. Porém, no
presente trabalho, além da pesquisa documental, foram realizadas coletas de dados por meio de
entrevistas semiestruturadas.

Portanto, o principal instrumento de coleta de dados da presente pesquisa foi a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os gestores/responsaveis por cada um dos trés
parques. Os entrevistados foram informados sobre os objetivos do trabalho e do anonimato da
identidade, por meio do preenchimento do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Ponta Grossa — CEP/UEPG, por meio da Plataforma
Brasil, tendo sua autorizacdo concedida (ver ANEXO A). O projeto de pesquisa foi submetido
junto ao ICMBIo, por meio do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade
(SISBIO), para obtencdo de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa cientifica no Parque
Nacional dos Campos Gerais (ver ANEXO B). O projeto foi submetido junto ao IAT, por meio
de protocolo digital, para obtencdo de autorizacdo para a realizagdo da pesquisa cientifica no
Parque Estadual do Guartela (ver ANEXO C). Quanto ao Parque Municipal Chacara Dantas, o
projeto de pesquisa foi apresentado diretamente junto a SMMA de Ponta Grossa, a qual é a
responsavel pela gestdo do parque, e neste caso, o entrevistado foi o secretario municipal de
meio ambiente.

Quanto as entrevistas semiestruturadas, Boni e Quaresma (2005) explicam que estas

combinam perguntas abertas e fechadas, onde o pesquisador deve seguir um conjunto de
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questdes previamente definidas, mas em um contexto parecido ao de uma conversa informal.
Além do mais, este tipo de entrevista € utilizado para delimitar o volume das informagdes, a
partir de um direcionamento maior para o tema, a fim de que os objetivos sejam alcangados
(BONI; QUARESMA, 2005).

De acordo com Minayo (2010), a entrevista semiestruturada combina perguntas
fechadas e abertas. Para Vieira (2017), as perguntas ou questdes sao estabelecidas num roteiro
flexivel em torno de um ou mais assuntos para elucidacdo dos seus objetivos. As perguntas
fechadas sao aquelas em que o entrevistado tem as opcdes de resposta estabelecidas, como ‘sim’
ou ‘ndo’. As perguntas abertas ndo possuem opcdes condicionadas de resposta e permitem ao
entrevistado posicionar-se sobre determinado assunto, respondendo as questdes de maneira
livre, podendo justificar sua resposta.

Quanto ao formulario de entrevista da presente pesquisa, as questdes podem ser
divididas em trés grupos. As duas primeiras questdes da entrevista foram elaboradas baseadas
nas questdes do Foundation Documentdo NPS, conforme pode ser observado no Quadro 1. Das
seis perguntas, trés foram respondidas por pesquisa documental e duas foram adaptadas para a
entrevista. A questdo referente as necessidades de planejamento e dados ndo foi aplicada, em
razdo de ser respondida nas perguntas seguintes de maneira especifica. Essas questdes foram
escolhidas com objetivo de conhecer as caracteristicas de cada parque, algumas
particularidades, importancia e potencialidades.

Quadro 1 - Questdes adaptadas para a entrevista

Questdes do Foundation Document (NPS) Questdes adaptadas para a entrevista

Qual é o proposito deste parque? (Respondida com pesquisa documental)

Por que foi incluido no sistema de parques nacionais? | (Respondida com pesquisa documental)

O que o torna significativo? Por que esse parque é especial? Qual a importancia do

pargue no contexto local/regional?

Quais sdo seus recursos e valores fundamentais? Quais sdo o0s aspectos - ambientais, culturais,
historicos, paisagisticos, entre outros - mais

importantes deste parque?

Que requisitos legais e de politica, mandatos especiais | (Respondida com pesquisa documental)
e compromissos administrativos se aplicam a este

parque?

Quais sdo as principais necessidades de planejamento | (N&o aplicada)

e dados do parque?

Fonte: Adaptado do Foundation Document (NPS, 2021).
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O segundo grupo de questdes foi elaborado a partir do SNUC (Lei n® 9.985/2000), no
que diz respeito ao que a lei prevé para as UCs, como os planos de manejo, conselhos, educacgéo
ambiental, zona de amortecimento, regularizacdo fundiaria e uso publico. As questdes foram
elaboradas com objetivo de verificar aspectos da gestdo, de acordo com o que propde 0 SNUC,
e conhecer o que pode ser planejado e implementado no parque.

Por fim, as Gltimas questdes foram elaboradas com objetivo de conhecer os principais
desafios e dificuldades no processo de gestdo dos parques e do cumprimento da politica
ambiental, as principais ameacas aos parques € aos seus aspectos e 0s potenciais para a geragdo
de recursos.

Algumas questdes foram respondidas a partir da fase da pesquisa documental, como
os dados dos parques, area, localizacdo e atos legais referentes aos parques. Por essa razdo, ndo
foram adicionadas a entrevista. Assim sendo, as questdes foram elaboradas buscando destacar
a importancia de cada parque, seus potenciais quanto ao uso publico, geracdo de recursos,
conservacao da natureza, apresentar as dificuldades observadas para a realizagéo da gestéo dos
locais e cumprimento da politica ambiental e investigar se cada esfera do poder pablico trata o
meio ambiente de maneira diferente, a partir da gestdo desses parques. Informacoes que podem
contribuir para a elaboracao/reviséo do plano de manejo.

A entrevista com o gestor do Parque Municipal Chécara Dantas foi realizada no dia 30
de julho de 2021, na SMMA de Ponta Grossa. A entrevista com o gestor do Parque Estadual do
Guartela foi realizada no dia 04 de agosto de 2021, na sede do parque. Por fim, a entrevista com
0 gestor do Parque Nacional dos Campos Gerais foi realizada no dia 10 de agosto de 2021, por
meio da plataforma Google Meet, em razao das restricdes sanitarias causadas pela pandemia do
Covid-19%. Todas as entrevistas foram gravadas, com autorizacdo dos entrevistados,
posteriormente, transcritas e apresentadas no capitulo seguinte. A seguir, serdo apresentados 0s

capitulos de fundamentacéo tedrica do presente trabalho.

6 A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019 (BRASIL, 2021). Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus. Acesso em: 12 out. 2021.
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3 MEIO AMBIENTE E GOVERNANCA

Neste capitulo, o foco principal situa-se em torno da relagéo entre poder publico e meio
ambiente, nas suas diferentes esferas da administracdo publica (nacional, estadual e municipal),
e de como as legislagbes e politicas publicas influenciam na conservacdo da natureza e dos
ambientes naturais.

Ao mencionar 0 termo ‘meio ambiente’ ou algum assunto relacionado a questfes
ambientais, € comum que as pessoas pensem em florestas, rios e animais, ou seja, pode-se
pensar em um local selvagem, isolado, com pouca ou nenhuma presenca humana. Segundo
Crespo (2005, p. 66-67), as pessoas “quando pensam em ‘meio ambiente’, deixam de fora deste
imaginario qualquer coisa que se relacione aos seres humanos e as suas criagdes”. No entanto,
ao buscar conceitos para o termo meio ambiente, observa-se que ndo se trata exclusivamente
dos elementos relacionados a paisagens naturais e espécies animais e vegetais.

Na visdo de Gongalves (2007, p. 404), o meio ambiente pode ser compreendido como:

Uma totalidade complexa e contraditoriamente estruturada, em que natureza e
sociedade sdo indissocidveis e que sdo as instituicbes sociais histérico-
geograficamente criadas para realizar 0s objetivos, também histérico-
geograficamente inventados, que impdem maior ou menor intensidade ao fluxo de
materia e energia do nosso geossistema, nas suas multiplas escalas.

Nas legislacbes dos paises € possivel encontrar definices e conceituacbes para o
termo. No Brasil, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, apresenta uma definicdo de meio ambiente como sendo “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p. 01).

Em vista disso, as defini¢des do termo indicam a existéncia e a presenca humana, ou
seja, 0s seres humanos e suas relacdes também fazem parte do meio ambiente. Para Trigueiro
(2005), ao se reduzir o meio ambiente somente a fauna e a flora, acaba-se cometendo um
equivoco de grandes proporcdes.

O ser humano sempre viveu integrado e relacionando-se com o meio fisico-bioldgico
e suas agdes o vem transformando. Estas a¢Oes antropicas causam consequéncias, que sao 0s
impactos ambientais.

Esta relagdo modificou-se ao longo do tempo. Diferentes sociedades e culturas
estabeleceram formas distintas de exploracdo dos recursos naturais. De acordo com Acselrad

(2004, p. 10), “as sociedades produzem a sua existéncia tendo por base tanto as relagdes sociais
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que lhes sdo especificas, como os modos de apropriagdo do mundo material que lhes
correspondem”. Todas as sociedades que existiram ou existem, necessitaram e necessitam de
recursos para desenvolverem-se. Exemplos vao desde os alimentos até os materiais utilizados
nos equipamentos eletrénicos de alta tecnologia. Além do mais, todos os demais seres vivos do
planeta precisam de um ambiente equilibrado, de acordo com suas necessidades, para
conseguirem sobreviver.

As alteracGes nos habitats podem levar a diminuicao e extingdo de espécies de animais
e plantas. Isto justifica a importancia em pensar e agir visando o cuidado com o0 meio ambiente.
Segundo Ganem e Drummond (2011), as principais ameacas a biodiversidade do planeta
decorrem da perda e fragmentacgdo acelerada de habitats, alteracdes climaticas e poluicdo, pois
provocam o declinio de espécies e ameagcam biomas. Por isso, conservar a biodiversidade é uma
necessidade, dada a sua importancia para a manutencdo dos servicos ecossistémicos e para o
desenvolvimento econdmico e social da humanidade (GANEM; DRUMMOND, 2011).

Os seres humanos s@o os principais sujeitos prejudicados com a diminui¢do da
qualidade e da diversidade global, a natureza e os aspectos sociais, culturais e econémicos, que
fazem parte das sociedades humanas, formam uma rede de relacGes e suas acGes ndo podem ser
vistas como isoladas, pois afetam toda a cadeia de possibilidades e oportunidades (BAPTISTA;
MOREIRA, 2013).

Segundo Siqueira (2008), a cada vez maior deterioragdo dos ambientes naturais e a
exploracdo crescente dos recursos do planeta passam a fazer parte cada vez mais das
preocupaces de varios segmentos sociais. Nestes segmentos, estdo as pessoas, as organizacoes
e 0s governos, e com isso as discussdes sobre as questdes ambientais atingem as instancias dos
poderes publicos. Assim, o poder publico, as pessoas e as instituicdes da sociedade civil passam
a ter papel fundamental quando se discutem tematicas relacionadas ao meio ambiente.

Conforme destacam Quintas; Gomes e Uema (2006), cabe ao poder publico a
responsabilidade pelo ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais, também possui
poder para criar mecanismos fiscais, ou seja, sua funcdo fiscalizadora consiste em gerenciar a
reparacao de danos causados ao meio ambiente. Entretanto, este ndo deve ser visto enquanto o
unico interessado.

As acbes podem ser desenvolvidas no contexto da governanca, ou seja, como 0
resultado da soma das diversas formas com as quais pessoas e institui¢des, publicas e privadas,
gerenciam seus interesses em comum, transformando o ato governamental em acéo publica

(WEISS, 2016). Desta forma, segundo Moura (2016), no conceito de governanca, esta incluido
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0 meio ambiente saudavel, como bem de todos, sob a responsabilidade dos governos, sociedade
e instituicoes.

A governanca ambiental surge como um grande desafio para todo o planeta e em todos
0s paises, pois a complexidade dos problemas ambientais pode ser considerada desde o descarte
de residuos diérios pelas pessoas, até questdes globais como a perda da biodiversidade, a
desertificacdo, as mudancas climaticas e o crescimento populacional (ARANA; BIZARRO,
2016).

Para que a governanca possa ser vista como promotora do desenvolvimento
sustentavel é preciso que a ideia de sustentabilidade seja efetivada no conjunto das politicas
publicas criadas e em suas inter-relacbes (MOURA; BEZERRA, 2016). A seguir, sera
apresentado um breve histérico de como as discussdes ambientais desenvolveram-se no ambito

internacional.

3.1 AS DISCUSSOES AMBIENTAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Diante da relagdo que os seres humanos possuem com a natureza e dos impactos que
as acdes antrdpicas causam nos ambientes naturais, a partir do século XX tais preocupactes
ganham mais intensidade.

Os paises, por meio de eventos e conferéncias internacionais, comecam a reunir-se
para discutir e propor solucdes em conjunto para problemas como poluicdo, degradacdo
ambiental, desmatamento, mudancas climaticas, perda de biodiversidade, entre outros. Segundo
Santos e Leal (2016), por meio destas conferéncias, que ddo origem a diversos acordos e
documentos, as questdes ambientais passam a ser discutidas em todas as esferas da sociedade
em escala global.

No ano de 1948, ocorre a criagdo da Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza e de seus Recursos (IUCN), com sede em Gland na Suica (BINSZTOK, 2007). A
partir das décadas de 1940 e 1950, ha um aumento da preocupagdo com os efeitos dos impactos
ambientais decorrentes da agdo humana na natureza. Em 1948, ocorre a primeira grande reunido
de carater ambiental em escala internacional (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). A
Conferéncia de Fontainebleau foi realizada na Franca entre os dias 30 de setembro e 7 de
outubro de 1948 (FREITAS, 2012).

Na década de 1960, um momento marcante foi a publicagdo do classico livro da

bidloga norte-americana Rachel Carson, com titulo “Primavera Silenciosa”, publicado em
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1962, no qual a autora discute a aceleragdo dos problemas relativos ao meio ambiente
(SEABRA, 2003). Em 1968, ¢ realizada a Conferéncia sobre a Biosfera, em Paris, evento que
tratou particularmente dos aspectos cientificos da conservacdo da biosfera e da cooperacéo
internacional em pesquisa ecoldgica (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Ainda em 1968, foi fundado o Clube de Roma, uma organizacdo ndo governamental,
voltada para as questdes econdmicas e ambientais, debatendo principalmente, a crise ambiental
e o futuro da humanidade. Era formado por um grupo de trinta especialistas de diversas areas
do conhecimento (PEREIRA; CURI, 2012). Em 1971, foi lancado pela Organizacgéo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Programa Homem e Biosfera
(MaB), voltado & cooperacdo cientifica internacional, que teve impactos nas discussoes
posteriores em outros paises (DOURADO; MARQUES, 2019).

Em escala global, um dos eventos mais importantes foi a Conferéncia Mundial sobre
0 Meio Ambiente Humano de 1972, realizada em Estocolmo (Suécia), na qual os problemas
ambientais emergiram na agenda internacional (BRAGHINI, 2016; VIOLA, 2005). Nesta
conferéncia, os lideres dos principais paises reuniram-se para tratar sobre tematicas ambientais.
Participaram da conferéncia um total de 113 paises (PEREIRA, 2019).

A partir disso, as preocupacles pelo uso sustentavel dos recursos ambientais se
popularizaram em todo o0 mundo, as pessoas comegaram a adquirir uma sensibilidade maior no
trato das questdes ambientais, com isso, novos ideais e visdes de mundo comegaram a ser
discutidos e colocados em prética (SILVA; SILVA; BORGES, 2019).

No ano de 1977, ocorre a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental
de Thilisi, que estabeleceu principios e diretrizes para as acdes de educacdo ambiental no
contexto global.

A partir da década de 1980, ganham forca as discussdes referentes as questdes
ambientais, despertando o interesse dos governos em cuidar dos ecossistemas para garantir a
diversidade dos servicos ambientais e resultando em importantes mudancas politicas em todo o
mundo (SILVA; SILVA; BORGES, 2019). No ano de 1983, a Assembleia Geral da ONU criou
a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. E em 1987, a comissdo
presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro H. Brundtland, concluiu o relatério Nosso
Futuro Comum (BINSZTOK, 2007).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra. De
acordo com Naughton-Treves; Holland e Brandon (2005), este evento reuniu representantes de

todo o mundo para discutir sobre a importancia da biodiversidade e propor formalmente
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programas para sua preservagao e conservagao. Esta conferéncia foi considerada como o mais
importante e promissor encontro global do século XX, contando com a participacdo de
representantes e governantes de 179 paises, 0s quais discutiram, analisaram e aprovaram uma
série de documentos referentes a temas ambientais bastante relevantes (PEREIRA; CURI,
2012).

Durante o encontro, Beskow e Mattei (2012) destacam que foram assinados
importantes documentos e acordos ambientais, sdo eles: a Agenda 21, a Declaracdo do Rio, a
Declaracdo de Principios sobre Florestas; a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e a
Convencdo-Quadro sobre Mudancgas Climaticas. Para Silva, Silva e Borges (2019), essas
declarages e convengdes foram muito importantes e serviram como aporte para criagdo de uma
governanca ambiental mundial.

No ano de 1997 no Japéo, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaéticas, foi realizado um tratado internacional chamado Protocolo de Kyoto, com metas
para reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (RUPPENTHAL, 2014).

Em 2002, foi realizada pela ONU a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como Rio+10, na Africa do Sul, “numa uma tentativa da ONU de
reavaliar e implementar as conclusdes e diretrizes obtidas na Rio-92, em especial de avancar
nas discussdes e obter metas mais ambiciosas, especificas e bem definidas para alguns dos
principais problemas ambientais de ordem global” (TANNOUS; GARCIA, 2008, p. 191).

Em 2012, aconteceu a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, no Rio de Janeiro, com objetivo de renovar e reafirmar o0 compromisso
dos paises com o desenvolvimento sustentdvel (RUPPENTHAL, 2014). A Conferéncia
representou um encontro para o estabelecimento de aliangas, entre os governos de diversos
paises, em torno da construcdo de uma nova agenda de acdes a ser implementada nos paises
(SILVA; SILVA; BORGES, 2019). A Rio+20 “pode ser considerada a maior conferéncia da
ONU ja realizada, com ampla participacdo de lideres dos setores privado, do governo e da
sociedade civil, bem como funcionarios da ONU, académicos, jornalistas e o publico em geral”
(PEREIRA; CURI, 2012, p. 52).

Mais recentemente, destaca-se a Agenda 2030, resultado de um plano de agéo
realizado em 2015 por lideres mundiais com objetivos de proteger o meio ambiente, erradicar
a pobreza, e garantir a paz (DIAS; MARQUES; DIAS, 2016).

Ruppenthal (2014) divide o historico da preocupacdo ambiental em trés fases: a
primeira vai do inicio do século XX até 1972, nesta, as questdes ambientais estdo desvinculadas

dos processos de desenvolvimento; a segunda fase inicia na Conferéncia de Estocolmo em 1972
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e vai até 1992, a principal caracteristica foi a busca de uma relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento; a terceira fase tem inicio em 1992, com a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, sua caracteristica
é a efetivacdo das disposicdes e recomendacdes dos tratados internacionais pelos estados
nacionais, governos locais e outros agentes.

Além da necessidade de discutir globalmente em conjunto com outras nacdes, €
importante que as acGes possam ser pensadas no contexto de cada pais, considerando suas
especificidades e necessidades. Por isso, torna-se necessario pensar na forma em que as acoes
no dmbito da governanga ambiental realizam-se, considerando as fungdes do poder publico.
Tais acdes efetivam-se por meio das politicas publicas, que devem ser planejadas, aplicadas e
posteriormente avaliadas para verificar sua efetividade. A seguir, as discuss@es estardo voltadas

para as politicas publicas ambientais.

3.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: ASPECTOS TEORICOS

As politicas publicas possuem papel relevante na sociedade, pois por meio delas os
governos efetivam suas agdes, e quando devidamente planejadas e aplicadas podem trazer
beneficios para as pessoas, instituicdes, economia, educacdo, meio ambiente e outros segmentos
da sociedade civil. Por esta razao, é importante conhecer o que sdo essas politicas, como séo
criadas, aplicadas e quais sdo os interesses envolvidos. Dentre a diversidade de politicas
publicas, destacam-se as politicas ambientais, que buscam tratar das questdes ambientais,
regulamentar a exploracéo dos recursos naturais e fornecer amparo legal objetivando conservar
a natureza.

Inicialmente, cabe destacar o que se entende por politica. O termo politica amplia-se
para referir-se as normas técnicas e sociais utilizadas na administracdo publica e que séo
estabelecidas por uma coletividade. Toda politica deve ser considerada publica, pois 0 conceito
de publico ndo deve ficar restrito ao ambito dos governos, deve permear todos 0s segmentos da
sociedade civil e as relagdes que ocorrem entre os individuos e instituicdes (TAKENAKA,
2008).

Pode-se definir a politica pablica como uma acdo governamental com objetivos
especificos e fins determinados, voltados aos interesses coletivos. Trata-se de a¢Oes regulares
e institucionalizadas dos governos, por meio de procedimentos formais e informais que

expressam relacdes de poder e devem ser destinadas a resolucdo dos conflitos quanto ao uso
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dos bens puablicos (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012; RAMOS, 2012). As preocupacdes
ambientais e a percepcdo de que as consequéncias da agdo humana sem controle representam
ameaca a humanidade, fundamentaram a necessidade de uma politica de conservacdo da
natureza e fez com que iniciassem mobilizacGes governamentais voltadas a regulamentacao,
fiscalizaco e preservacio dos recursos ambientais e patriménios naturais (BARROS; CAULA,
2017; OLIVEIRA, 2006). Assim, surgem as chamadas politicas publicas ambientais, que
podem ser entendidas como:
O conjunto de iniciativas governamentais coordenadas, envolvendo diferentes
organismos e setores de intervencdo publica, em articulagdo com atores ndo
governamentais e produtivos, voltadas & prote¢do, conservagdo, uso sustentavel e
recomposicao dos recursos ambientais. O foco é ndo apenas o ambiente biofisico, mas
também o modo como as populagdes e as atividades produtivas interagem com o0s
diferentes ecossistemas. O ambiente construido, que inclui cidades e infraestruturas
em geral, também faz parte do escopo das politicas ambientais (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, p. 182).

Segundo Afonso (2013), a politica ambiental deve possuir parametros que definem sua
estrutura, as metas a serem cumpridas, os instrumentos de agdo, normas estabelecidas
previamente e providéncias para o que ndo for realizado. Uma politica ambiental ideal deve
incorporar as diversas dimensdes da vida humana em sociedade, incluindo suas dimensdes
sociais, simbdlicas, politicas, econdmicas e ambientais (AFONSO, 2013). Conforme afirma
Almeida (2007), as politicas ambientais acabam dependendo dos interesses politicos para com
as questdes ambientais e da disponibilidade de recursos para sua efetivagéo.

Destarte, além da participacdo social e da articulagdo interinstitucional, a qualificacdo
da formulacéo das politicas publicas € importante no que tange os fundamentos de governanca
ambiental (MOURA; BEZERRA, 2016). Para mais, “a busca por um desenvolvimento em
bases sustentaveis e equitativas para a sociedade como um todo requer a consolidacdo de
politicas publicas compativeis com as realidades ambientais locais, que exercam influéncia
direta no contexto econdmico e socioambiental” (GURGEL et al., 2011, p. 50).

Diante disso, torna-se importante destacar quais séo as etapas das politicas publicas,
como sdo planejadas, formuladas e aplicadas. E no caso das politicas publicas ambientais, como
estas podem diminuir os impactos das agdes sobre 0 meio ambiente.

O processo de formulagéo das politicas publicas, para Lopes; Amaral e Caldas (2008),
apresenta cinco fases: a primeira refere-se a formacéo da agenda, que corresponde a selecédo das
prioridades; a segunda fase é a formulacdo de politicas, na qual ocorre a apresentagdo das

solucdes; a terceira € 0 processo de tomada de decisdo, com a escolha das a¢des; a quarta fase
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é a implementacdo, com a execucdo das acdes, e por fim, a quinta fase corresponde a avaliagdo
das acoes.

Percebe-se a importancia do planejamento no ambito das politicas publicas. Ramos
(2012) destaca que, ao se formular politicas publicas € importante conhecer o problema que
pretendesse resolver, além de identificar as necessidades e demandas necessarias, assim definir
os objetivos visando garantir que haja eficacia das acdes desenvolvidas. E preciso avaliar as
consequéncias da politica implementada, “a avaliacdo de uma politica é a forma pela qual o
governo pode prestar contas a sociedade pelo uso de recursos que sdo publicos. Do ponto de
vista do cidad&o, a avaliacdo permite o controle social sobre 0 uso de recursos que séo, em
ultima instancia, da sociedade” (RAMOS, 2012, p. 53).

Em vista disso, considera-se que a existéncia de politicas de conservacao da natureza
e demais acOes legais que visem proteger e conservar o meio ambiente sdo imprescindiveis.
Além disso, a partir das politicas ambientais pode-se efetivar a gestdo ambiental. As politicas
ambientais podem ser compreendidas como promotoras do processo de gestdo ambiental. De
acordo com Quintas (2000), a gestdo ambiental pode ser entendida como o processo de
mediacdo entre os diversos atores sociais que agem sobre o ambiente. Outra definicdo afirma
que o processo de gestdo ambiental ocorre a partir da existéncia de adaptacdes e modificagoes
no ambiente natural, visando as necessidades coletivas (PHILIPPI JUNIOR; ROMERO;
BRUNA, 2014).

As duas defini¢bes dizem respeito as acbes que sdo realizadas sobre o meio ambiente
natural, acBes normalmente visando o desenvolvimento das sociedades. Por isso, a importancia
da gestdo ambiental, como promotora de um desenvolvimento sustentavel e de uma relacéo
harmoniosa com o meio ambiente. As politicas voltadas a gestdo ambiental sdo estabelecidas
visando determinados elementos naturais. Esses elementos recebem mais atencdo por serem
considerados de maior importancia para a sociedade, a exemplo dos recursos hidricos, os solos,
as paisagens excepcionais, os sitios fossiliferos, as unidades de conservacao e a biodiversidade
(FLORIANO, 2007).

Para a implementacdo da gestdo ambiental eficaz é preciso que haja “a definigdo de
objetivos e principios, articulados e integrados, que orientam a acdo concreta, por meio de
programas, leis, regulamentos e decisOes, e dos métodos a serem utilizados para sua
implementacdo por parte de um governo, instituicdo ou grupo social” (PHILIPPI JUNIOR;
MAGLIO, 2005, p. 217).

No dmbito da gestdo ambiental, Barbieri (2007) destaca a existéncia de trés dimensdes:

a primeira é a dimensédo espacial, que diz respeito a area na qual espera-se que as acdes de
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gestdo tenham eficacia; a segunda é a dimensao tematica, que delimita as questdes ambientais
as quais se destinam; e a terceira € a dimensao institucional, a qual refere-se aos agentes que
tomaram as iniciativas de gestao.

Outro aspecto importante a ser destacado diz respeito a participacdo social. A crise
ambiental da atualidade apresenta-se como oportunidade para que hajam novos espacos de
participagdo e de governanca democrética na gestao social e ambiental, visando estabelecer um
processo de desenvolvimento sustentdvel (MORAIS; COLESANTI, 2016).

Quando a percepc¢do da sociedade € levada em consideracdo, as acdes governamentais
no processo de gestdo podem aproximar o gestor do que a populagéo entende por sua realidade
local, atendendo de maneira melhor suas necessidades, motivando a participacdo da sociedade
na gestdo ambiental local e ainda, identificando lacunas existentes nos modelos de gestdo
ambiental (RODRIGUES et al., 2012). A participacdo popular deve ser significativa no
contexto da formulacdo e aplicacdo das politicas publicas, as eficicias de tais acfes sdo
percebidas pelas popula¢Ges em sua realidade cotidiana. Segundo Cunha e Coelho (2003), a
formulacdo das politicas publicas em determinados contextos sociais acaba sendo influenciada
pela percepc¢do que a sociedade tem da realidade.

Por isso, quando a populacdo participa ativamente da gestdo publica tem mais
possibilidades de ter suas demandas e necessidades atendidas de maneira satisfatdria. Portanto,
considera-se que a participacao popular € um componente importante no contexto das politicas
publicas. No que diz respeito aos mecanismos e aspectos legais que permitem a participacao
publica, pode-se citar as audiéncias publicas e as ac¢Ges civis publicas.

De acordo com 0 MPPR (2021), as audiéncias publicas sdo reunides organizadas em
que a comunidade discute seus problemas e apresenta suas propostas e sugestdes aos 0rgaos
publicos. A acdo civil publica constitui-se como uma acdo destinada a proteger interesses
individuais ou coletivos, responsabilizando quem comete danos contra os bens tutelados,
patriménio publico e social ou meio ambiente (CNMP, 2021).

A construgdo de uma nova institucionalidade passa pela ampliacdo de canais de
representatividade dos setores e movimentos organizados da sociedade civil. I1sso permite que
atuem junto aos 6rgdos do poder publico e possibilita transformagdes politico-institucionais e
a criacdo de sujeitos sociais identificados por objetivos comuns para promover uma mudanca
qualitativa na gestdo da coisa publica (JACOBI, 2003). Esses grupos pertencentes sdo
compostos por sindicatos, entidades de representacdo empresarial, associagdo de moradores,
associag0es patronais e organizagcbes ndo governamentais (ONGs) em geral (LOPES;
AMARAL; CALDAS, 2008).
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A participacao da sociedade é fundamental para a construcdo das politicas ambientais.
Segundo Siqueira (2008), é necessario levar em conta que todos os segmentos da sociedade tém
muito a contribuir em relacdo as politicas publicas ambientais e a seus propdsitos.
Historicamente, a sociedade civil possui papel de destaque na formulacéo das politicas publicas
ambientais, frequentemente tais politicas surgem da impulsdo e pressdes sociais
(LASCOUMES, 2012).

Conforme ja destacado, as preocupagdes com as questdes ambientais tomaram maiores
proporces a partir do século XX, sobretudo nas Gltimas décadas, com o advento de importantes
eventos e conferéncias que buscaram discutir e apresentar propostas sobre as questdes
ambientais. Porém, os paises construiram suas legislagdes ambientais de maneira diferente entre
si, cada nacao possui um contexto histérico proprio que influenciou e definiu os caminhos das
politicas voltadas para 0 meio ambiente e conservacdo da natureza. As discussdes a seguir,
serdo voltadas para o contexto brasileiro e serdo apresentadas algumas das principais legislagoes

que guiam as tematicas ambientais no &mbito nacional.

3.3 BREVE PANORAMA DAS POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Atualmente, o Brasil possui legislagdes especificas que tratam das questdes
ambientais, mas tais politicas surgiram em um contexto especifico, que serd apresentado a
sequir. Segundo Rodrigues et al. (2012), a inser¢do das questdes ambientais nas politicas
publicas brasileiras ocorreu por influéncia das discussdes a nivel mundial que buscavam propor
solugdes para os problemas ambientais.

A legislacdo ambiental no Brasil sofreu muitas mudancas ao longo dos anos,
inicialmente era voltada para o controle do uso dos recursos naturais. Mais tarde, estudos
cientificos sobre os impactos das agdes antrépicas no ambiente, contribuiram para que as
politicas e legislagdes de preservagdo ambiental fossem formuladas objetivando a manutencao
das caracteristicas ambientais e para a prote¢do da biodiversidade (FARINHA; SILVA,
BERNADO, 2017).

Segundo Dean (2004), somente no seculo XIX, é que surgiram as iniciativas voltadas
para conservacao e preservacao da natureza. Para Borges; Rezende e Pereira (2009), a partir do
momento em que Se percebeu que os recursos naturais estavam ficando escassos, surgem as
legislacGes e instrumentos legais com objetivo de regular o uso dos recursos naturais, 0S

chamados produtos da natureza, como a agua, o solo, as florestas, o ar e 0s animais. Porém, as
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discussdes sobre politicas e legislagdes ambientais nos remontam ao inicio da ocupagdo do
territorio.

A colonizacao brasileira se iniciou a partir da ocupacgédo da zona costeira, e as regides
litoraneas foram as primeiras a serem degradadas, e com isso muitos ecossistemas foram
devastados, aterrados e modificados pela interferéncia do ser humano no ambiente (HASSLER,
2005). A expansdo também ocorreu pela ocupacdo de novas terras, ou seja, a conquista de
territorios. Sobre isso, Moraes (1999, p. 44-45) destaca que “um padréo de ocupacéo intensivo,
do ponto de vista dos recursos, e extensivo, no que tange ao espaco, domina genericamente a
historia nacional, atribuindo-lhe um sentido expansionista ‘civilizador’”.

A partir deste contexto, surgem as primeiras normas referentes aos recursos naturais.
De acordo com Leuzinger (2012) e Ramos (2012), estas regulamentac6es do periodo colonial
ndo possuiam realmente objetivos de protecdo do meio ambiente, mas tiveram como
preocupacdo a manutengdo dos recursos e de seus valores econdmicos e 0 monopdlio da Coroa
Portuguesa sobre a sua exploracéo.

De acordo com Bohrer e Dutra (2009), no periodo imperial, do inicio do seculo XIX,
José Bonifacio demonstrava preocupacdo com a destruicdo das florestas, com os efeitos na
erosdo dos solos, com a escassez de espécies e combatia o corte das arvores. Isto ocorria em
razdo de possuir uma visdo da natureza distinta, além de ter realizado estudos tratando dos
efeitos do desmatamento e sobre a fertilidade dos solos em Portugal (DIEGUES, 2000).

No periodo Imperial, a primeira Constituicdo de 1824, e a segunda Constituicdo de
1891 ndo trouxeram diretrizes constitucionais voltadas para a protecdo de florestas, isso
produziu efeitos que dificultaram as politicas ambientais e de protecdo da biodiversidade nas
décadas seguintes (VIANA; ARAUJO, 2011). A partir disso, outro periodo relevante ocorre a
partir da década de 1930.

3.3.1 Legislagdes ambientais no século XX

A década de 1930 foi marcada pelo fim do periodo chamado de Primeira Republica ou

Republica Velha’, no contexto das legislagdes ambientais ha um avango quanto aos periodos
anteriores. Segundo Peccatiello (2011, p. 72), “a evolucao da politica ambiental brasileira pode

7 Transicao do Brasil Império a Republica Velha. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3764229.pdf. Acesso em: 29 dez. 2020.
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ser analisada a partir da década de 1930, quando tiveram inicio a¢des de regulamentacdo da
apropriacao dos recursos naturais necessarios ao processo de industrializagdo”.

Alguns referenciais importantes para a construcdo de uma legislacdo ambiental sdo
estabelecidos neste periodo, influenciados por movimentos de protecdo da natureza e pela
necessidade de organizar o processo de exploracdo florestal no Brasil (MEDEIROS, 2006). A
partir da Constituicdo de 1934, a natureza passou a ser considerada como patrimonio nacional
a ser preservado e a protecdo da natureza aparece como responsabilidade da Unido e dos
estados, portanto, a protecdo da natureza entra na agenda governamental, mas com objetivo de
contribuir para a politica desenvolvimentista nacional (MEDEIROS, 2006).

Ainda no ano de 1934, foram aprovados marcos importantes acerca da politica
ambiental. Destacam-se 0 Codigo Florestal (Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934), o
Codigo de Caca e Pesca (Decreto n° 23.672, de 2 de janeiro de 1934) e o Cadigo das Aguas
(Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934). O objetivo destas regulamentacGes ndo era
promover uma gestdo ecologicamente saudavel, mas sim facilitar o controle dos recursos pelos
planejadores da burocracia federal (CAVALCANTI, 2004).

Neste periodo, o objetivo principal das regulamentacdes que tratavam da questdo
ambiental era colocar esses recursos naturais sob controle e planejamento racionais pelas
agéncias federais (DRUMMOND; BARROS-PLATIAU, 2006). Diante disso, conforme
apontado por Franco (2002, p. 83):

No Brasil dos anos 1930-1940, os conceitos de protecdo, conservacao e preservacao
eram, portanto, intercambidveis, ambos apontando, ao mesmo tempo, para as nogoes
de gque a natureza deveria ser, enquanto conjunto de recursos econdmicos, explorada
racionalmente no interesse das geracBGes futuras, e que enquanto diversidade
bioldgica, objeto de ciéncia e contemplacao estética, deveria ser protegida.

No ano de 1958, o governo federal brasileiro criou a Fundagdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza (FBCN) com o objetivo de proteger a fauna maritima, preservar a
flora aquatica e fiscalizar as atividades pesqueiras no litoral (CUNHA; COELHO, 2003). Outras
legislacBes e marcos ambientais importantes sdo observados novamente a partir da década de
1960.

O cenério politico brasileiro era bastante conturbado com a chegada dos militares ao
poder em 1964. Neste periodo, inicia-se em escala mundial, uma maior sensibilizacdo pelas
guestdes ambientais pressionando 0s paises a aderirem a uma agenda ambiental nas décadas
seguintes (SILVA; SAMBUICHI, 2016). Segundo Cunha e Coelho (2003, p. 51), “o pais passou
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a sofrer forte pressdo do movimento ambientalista e de organismos financeiros internacionais
em virtude do ritmo acelerado de degradacéo de seu ainda grande patrimonio natural”.

Em 1965, por meio da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, foi instituido o novo
Caodigo Florestal, na época o principal instrumento legal para a protecdo e conservacdo da
vegetacao natural em terras privadas (SPAROVEK et al., 2011).

Em 1967, foi publicada a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°® 5.197, de 03 de janeiro de
1967). Tal legislagdo “trouxe significativo avanco em relacdo a sua antecessora. Ela passou a
garantir em seu texto o direito a protecdo de espécies animais em seus ambientes nativos e a
criacdo de espacgos especificos — os refligios e reservas — destinados a sua preservagdo”
(MEDEIROS, 2006, p. 52).

Na década de 1970, inicia-se uma nova fase do ambientalismo mundial. A realizacéo
de encontros e a mobilizacdo global para a implementacdo de uma agenda ambiental
internacional geram reflexos no cenério brasileiro (MEDEIROS, 2003). Desse modo, 0
conceito de desenvolvimento sustentavel e as politicas preservacionistas passaram a fazer parte
da agenda do planejamento territorial e urbano nas diferentes esferas publicas, com objetivo de
relacionar as atividades humanas com a protecdo do meio ambiente (PEREIRA, 2019).

No ano de 1973, por meio do Decreto n° 73.030, de 30 de outubro, foi criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, considerada como o primeiro érgdo instituido na esfera
federal para tratar especificamente das questdes ambientais (AZEVEDO; PASQUIS;
BURSZTYN, 2007).

Freiria (2015) destaca que ndo havia sistematicidade no conjunto destas legislacdes,
pois o conjunto de leis que existiam até entdo, tratavam das questdes ambientais de forma
fragmentada. A partir da década de 1980, tal cendrio modifica-se com importantes legislacdes
sobre a teméatica ambiental.

No ano de 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por
meio da publicacdo da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que teve por objetivo “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicOes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional
e a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981, p. 01). Com essa politica, pode-se
destacar que houve uma presenca mais significativa de alguns organismos internacionais, tanto
publicos quanto privados, nas acOes e discussdes relacionadas ao meio ambiente no Brasil
(MORAES, 1999).

Na referida lei, ainda foram considerados alguns instrumentos como:
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Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental;
avaliacdo de impactos ambientais; licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico; penalidades; Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; instrumentos
econdmicos (JURAS, 2011, p. 223-224).

Conforme afirma Peccatiello (2011), a partir da PNMA houveram inovagdes em nivel
institucional, com destaque para a criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O CONAMA
conta com a representacdo de diferentes setores do governo e da sociedade civil. Suas
atribuicGes sdo: propor diretrizes para as politicas ambientais, estabelecer critérios para o
licenciamento de atividades, decidir sobre multas, além de submeter propostas visando
concessdes e incentivos fiscais para melhoria da qualidade ambiental (JACOBI, 2003).

Em 1989, por meio da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro, foi criado o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Na época teve a finalidade
de executar a PNMA e fiscalizar uso racional dos recursos naturais renovaveis (BRASIL, 1989).
A partir da criacdo do Ibama foi possivel centralizar a execu¢do da PNMA, que era realizada
por diferentes 6rgdos governamentais (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2012).

A PNMA representou um marco importante no que diz respeito as politicas ambientais
brasileiras. A partir deste momento, a legislacdo ambiental brasileira passa a ter um referencial
a ser seguido, ndo s6 em nivel federal, mas nos niveis estadual e municipal. Outro marco para
a legislacdo ambiental brasileira é visto na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 é o marco em relacdo a todas as legislaces
brasileiras. Para as politicas e legislacbes ambientais representa um marco importante,
reservando o Capitulo VI e o Artigo 225 para tratar do meio ambiente. Inicialmente afirma que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, p. 72).

Além disso, observa-se que para assegurar esse direito, cabe ao Poder Publico:

| - Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - Definir, em todas as unidades da Federag8o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
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IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988, p. 72-73).

Dessa forma, o artigo 225 da CF assegura o direito de todos a ter um meio ambiente
saudavel. Para Aradjo (2003, p. 107), “o advento da Constituicdo Federal de 1988 deu um
grande impulso a questdo ambiental no Brasil, pois o combate a qualquer processo de
degradacdo do ambiente é um dever de todos os cidaddos e ndo apenas do Estado”. Na visdo de
Wiedmann (2002), a Constituicdo de 1988 consagra a relacdo da sociedade com o meio
ambiente, pois aponta a responsabilidade de manter o ambiente para que todos o tenham
ecologicamente equilibrado.

Segundo Vallejo (2005), a CF de 1988 foi a primeira a tratar mais especificamente da
teméatica ambiental. Também foram instituidas novas bases para a aplicacdo de multas,
compensacOes pela exploracdo de recursos naturais, recuperagdo de ambientes degradados,
além de declarar como patrimoénio nacional: a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica e o
Pantanal. A CF influencia ainda, a adocao de regulamentacdo ambiental nas esferas estaduais e
municipais.

Para Moura (2016), a partir da CF estabeleceu-se competéncia executiva comum entre
Unido, estados e municipios sobre o0 meio ambiente, havendo uma descentralizacdo da politica
ambiental. Com isso, ocorre a estruturacdo de instituicdes estaduais e municipais de meio
ambiente, como a cria¢do de 6rgdos, secretarias e conselhos.

Portanto, pode-se observar que a CF representa um dos principais marcos em relacdo
a legislacdo ambiental brasileira, pois ao tratar da responsabilidade sobre o meio ambiente,
permite a descentralizacdo das politicas ambientais para as diferentes esferas do poder publico.
Além disso, a CF influenciou a criacdo de legislacGes e politicas ambientais nas décadas
seguintes.

Na década de 1990, pode-se destacar algumas legislacbes e acontecimentos
importantes em relagdo ao meio ambiente. Inicialmente, por meio da Lei n° 8.028, de 12 de
abril de 1990, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente, com status de Ministério, 6rgdo

ambiental maximo na época.
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No ano de 1994, por meio do Decreto Legislativo n® 02, foi aprovado o texto sobre a
Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB). A CDB representa o0 mais importante tratado
internacional sobre diversidade bioldgica do qual o Brasil € signatario, portanto, o pais deve
aceitar os seus principios e determinac@es, segui-los e implementa-los (SILVA; SOUZA,
2009).

No ano de 1998, foi publicada a Lei de Crimes ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998), que dispOe sobre as sanc¢bes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, fauna e flora (BRASIL, 1998).

Em 1999, o principal destaque foi a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
publicada por meio da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999. Esta lei define as diretrizes e

objetivos da educacdo ambiental no ambito nacional.

3.3.2 Século XXI e o contexto atual

No ano de 2000 foi publicada a Lei n’ 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), estabelecendo diretrizes, normas e
critérios para a criacdo e gestao destas areas nas esferas federal, estadual e municipal. De acordo
com Mittermeier et al. (2005), o SNUC representou um momento historico e um marco para a
protecao da biodiversidade e conservacao da natureza no Brasil, pois definiu e regulamentou as
categorias das unidades de conservacgdo (UCs) em diferentes niveis. O SNUC sera apresentado
e discutido de maneira mais ampliada no proximo capitulo.

Em 2001 foi publicada a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto
da Cidade e em suas diretrizes “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 01).

A Agenda 21 é o principal resultado da Rio-1992. No ano de 2002 é langada a Agenda
21 brasileira, que buscou orientar as politicas ambientais no ambito nacional, considerando sua
relacdo com o urbano, introduziu compromissos graduais de médio e longo prazos para o
desenvolvimento sustentavel, concretizadas por meio de planos e regulamentos com condicdes
para que as empresas € 0S agentes sociais fossem capazes de superar 0s obstaculos a sua
execucdo (MOURA; BEZERRA, 2016; PECCATIELLO, 2011).
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Por meio do Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006, foi instituido o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), o qual trata de areas protegidas, especificando como
sendo as UCs, as terras indigenas e as terras de quilombo.

Ainda no ano de 2006 foi publicada Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro, que dispde
sobre a utilizagéo e protecédo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica, a chamada Lei da Mata
Atlantica, um dos biomas mais explorados no pais e com menor remanescente de vegetacdo
natural.

Em 2007, por meio da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, foi criado o Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), com a responsabilidade o fomento
e execucdo de programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservagdo da biodiversidade,
o gerenciamento do SNUC e a fiscalizacdo e gestdo de UCs federais (MOURA, 2016).

No ano de 2009, foi publicada a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Sendo assim, a meta de reducédo
de emissdes de Didxido de Carbono (CO.) alcancaram status legal (CAMPOS;
MUCHAGATA, 2017).

Em 2012, ap6s varias negociacdes, foi aprovado o novo Codigo Florestal Brasileiro,
por meio da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Segundo Freiria (2015, p. 176), esta lei “¢ a
base normativa atual para tratamento dos chamados espagos territoriais especialmente
protegidos em sentido amplo, no caso a reserva florestal legal e areas de preservacao
permanente”. Para Aradjo (2011), historicamente as legislagdes e normas voltadas para o
controle do desmatamento tém sido marcadas pelas conflitos e discussdes entre ambientalistas
e representantes do setor produtivo.

Em 2017 foi publicado o Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017, que promulga o
Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das NacbGes Unidas sobre Mudanca do Clima,
celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015.

Em 28 de maio de 2019, por meio do Decreto n° 9.806/2019, houve uma reestruturagéo
do Conama, entre as medidas, destaca-se a diminui¢do do corpo de conselheiros de 96 para 23
representantes. A alteracdo do numero de membros ocorreu por iniciativa do Ministro do Meio
Ambiente que preside o conselho. De acordo com Santos e Furlan (2021), a partir dessa
diminuicdo, as entidades da sociedade civil, que possuiam vinte e duas cadeiras, passaram a ter
quatro.

Antes de ocorrer tal reestruturacdo, cada estado e o Distrito Federal contavam com
uma cadeira no Conama, e com 0 novo decreto passaram a ter somente cinco, uma para cada

regido geografica do pais. Além disso, 0s municipios que até entdo, possuiam oito
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representantes, passaram a possuir somente dois (SANTOS; FURLAN, 2021). Outras
legislacBes podem ser consultadas no Painel Legislacdo Ambiental®, do Ministério do Meio
Ambiente, que apresenta 2.770 atos normativos, categorizados por assunto, tipo de documento
e ano.

No Brasil, o contexto historico das questdes ambientais, por meio de politicas e
legislagbes ambientais, permite perceber que houve um distanciamento entre as politicas
publicas de desenvolvimento econémico e as de protecdo ambiental, principalmente nos séculos
passados (VALLEJO, 2002). Mesmo assim, de acordo com Silva, Silva e Borges (2019), o pais
possui um complexo sistema institucional e um aparato legal que permitem a gestdo ambiental
nas diversas dimensdes e esferas que compbe o poder publico, as politicas ambientais foram
criadas e aperfeicoadas ao longo do tempo, passando por diferentes contextos politicos,
econdmicos e sociais.

No contexto brasileiro atual, Fearnside (2016) chama a atencdo para a tumultuada
situacdo politica observada nos ultimos anos, fato que pode acarretar riscos ao meio ambiente
no Brasil, pais com imensa diversidade bioldgica, lar das maiores florestas e rios tropicais do
mundo.

Além disso, Moreira et al. (2021) apontam que mesmo com a evolucédo da legislacdo
ambiental brasileira e com a participacdo em diferentes conferéncias no contexto internacional,
atualmente esta ocorrendo uma piora em relacdo ao enfrentamento dos problemas ambientais.
“Na pratica percebem-se acdes contrarias advindas das acGes de gestdo do prdprio governo
brasileiro contrariando metas e compromissos assumidos” (MOREIRA et al., 2021, p. 13).

Outro ponto destacado pelos autores, refere-se ao reconhecimento de que as
fiscalizacGes dos 6rgdos ambientais estdo aquém do necessario, gerando dificuldades no
processo de gestdo e conservacdo ambiental. Diante disso, é preciso fortalecer ferramentas com
indicadores claros, fiscalizacdes eficientes, penalidades aplicadas e um governo atuante para
que a legislacdo ambiental seja uma realidade (MOREIRA et al., 2021). A partir de tal contexto,
torna-se necessario que todos reflitam sobre as agdes que provocam alteracGes nas normas de
protecdo ambiental, bem como os reflexos que isso pode ter sobre 0 meio ambiente no pais.

Atualmente, as normas ambientais brasileiras atuam principalmente em duas vertentes,

a primeira € a protecdo do ambiente natural, em especial da biodiversidade, e a segunda, 0 uso

8 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGEyMzBkMWYtNzNiMS00ZmlyLTg5YzgtZDk5ZWE50DU4ZDg2
liwidCl161jJiMjY2ZmESLTNMOTMNGJiMS050DMwLTYzNDY3NTJmMMDNINCISImMIiOjF9. Acesso em:
04 jul. 2020.
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sustentavel dos recursos naturais (LEUZINGER, 2012). A legislacdo ambiental brasileira pode
ser considerada atualizada, mas o principal problema € a sua aplicacao efetiva (ALHO, 2008).

Para que as legislacbes sejam efetivadas e atinjam seus objetivos, € preciso o
compromisso do poder publico com a aplicacdo, fiscalizacdo. E a participacdo da sociedade
também é importante neste contexto. Ademais, a questdo ambiental precisa permear todas as
esferas da administragdo publica, através de um esforgo conjunto entre Unido, estados e
municipios. Para Alves (2014), o fato de tais a¢Oes exigirem acGes concomitantes de todos 0s
niveis do governo torna sua aplicacdo mais dificil e complexa.

As politicas ambientais podem ser criadas pelos estados e municipios. Os estados
possuem contextos diferentes entre si no que se refere a preservacgado de seus recursos, por isso,
além das legislacdes federais, contam com legislacGes especificas com objetivos de
regulamentacdo e conservacdo. Segundo Moura (2016), no Brasil a organizacdo adotada
permite que as politicas publicas sejam estabelecidas ndo somente no nivel federal, mas pelos

estados e municipios.

3.4 POLITICAS AMBIENTAIS NO ESTADO DO PARANA

No Estado do Parand, no qual a pesquisa esta sendo realizada, existem legislaces e
politicas ambientais que complementam as leis federais e guiam as a¢6es desenvolvidas no que
tange as questdes ambientais. Além das legislacdes, a estrutura institucional do estado conta
com érgdos institucionais responsaveis pela elaboracdo, aplicacao e fiscalizacdo das politicas
ambientais. A politica ambiental no Parana tem por objetivo a protecdo e a conservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, por meio da utilizacdo de instrumentos de controle da
qualidade ambiental (PARANA, 2020).

No ano de 2019, a partir da publicacdo da Lei Estadual n® 19.848, de 03 de maio, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) passa a se chamar
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST). Também em
2019, o Instituto Ambiental do Parana (IAP) passou a se chamar Instituto Agua e Terra (IAT).
Outro instrumento importante para a promogéo da conservacéo da natureza € o chamado ICMS
Ecoldgico.

O ICMS € um dos meios de arrecadacdo mais importante em nivel estadual
(LOUREIRO, 2002). Por meio deste imposto surgiu o ICMS Ecolégico, que é um instrumento

econémico de gestdo ambiental, no qual a partir da arrecadacdo do ICMS pelo estado, uma
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parcela da arrecadacdo é destinada aos municipios que o compdem e que cumprem
determinados parametros propostos na legislagdo estadual (VITIELLO; ROBERT;
BORINELLI, 2017).

De acordo com Barros e Caula (2017), o ICMS Ecoldgico faz parte dos chamados
impostos verdes, que tem como proposito a elevacdo da arrecadagdo do poder publico, o
intercdmbio de recursos financeiros entre 0s entes da federagdo e o incentivo para
comportamentos mais positivos quanto a exploracdo dos recursos naturais nos estados e
municipios.

O Parana é considerado o pioneiro a utilizar o ICMS Ecolégico a partir da publicacéo
da Lei Complementar Estadual n® 59, de 01 de outubro de 1991, a qual trata sobre a reparticéo
de 5% do ICMS aos municipios com mananciais de abastecimento e UCs. Novos critérios para
esses repasses foram estabelecidos no Decreto Estadual n® 2.791, de 27 de dezembro de 1996.
Assim, “o ICMS Ecoldgico tem representado significativo avanco para a melhoria da qualidade
da &gua e da conservacao da biodiversidade no Estado do Parand” (LOUREIRO, 2002, p. 01).

O ICMS Ecoldgico vem privilegiando os municipios que possuem politicas voltadas a
preservacdo ambiental, desse modo contribuindo com a conservacdo do meio ambiente
(VITIELLO; ROBERT; BORINELLI, 2017). Todavia, ndo se deve concluir que tal instrumento
possa resolver completamente a questio da conservagdo ambiental. E preciso uma estrutura de
boa qualidade, além de outros instrumentos que busquem promover a conservagdo e
preservacdo ambiental (LOUREIRO, 2002).

3.5 POLITICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA-PR

Os municipios, além da Unido e dos estados, possuem papel relevante em relacdo a
proposicao de legislacdes e politicas publicas. Para Neves (2012, p. 141), “os municipios podem
legislar sobre todos os assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual,
excluidos os temas de competéncia exclusivamente federal”.

No que se refere a questBes ambientais, 0s municipios possuem responsabilidades que
incluem o saneamento basico, o ordenamento territorial e a disciplina do solo urbano (NEVES,
2012). Ainda é importante que os municipios criem legislagdes e estabelecam politicas
ambientais no contexto local, capazes de orientar o poder publico sobre as questdes ambientais
(LEME, 2016).
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De acordo com Leme (2016), os municipios dispdem de um arcabouco institucional
para tratar das atribuigdes ambientais. Podem ser estabelecidas secretarias, 6rgdos ou autarquias
com finalidade de fazer cumprir as legislacdes e politicas ambientais (AGNES et al., 2009).
Diante disso, considerando os objetivos do presente trabalho, cabe apresentar o contexto das
politicas ambientais no municipio de Ponta Grossa-PR.

No municipio, o 6rgdo competente responsavel pela area ambiental em nivel municipal
¢ a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA). A politica ambiental municipal ¢é

regulamentada pela Lei Municipal n® 11.233, de 27 de dezembro de 2012, seus objetivos sdo:

I - Compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a instauracdo ou
conservacdo da qualidade ambiental, visando assegurar as condicdes da sadia
qualidade de vida e do bem-estar da coletividade e demais formas de vida;

Il - Estabelecer, no processo de planejamento do Municipio, normas relativas ao
desenvolvimento urbano que levem em conta a protecdo, melhoria ambiental e a
utilizacdo adequada do espaco territorial e dos recursos hidricos, mediante criteriosa
definigdo do uso e ocupacao do solo;

111 - Estimular a ado¢&o cultural de habitos, costumes e préticas sociais e econdmicas
ndo prejudiciais ao Meio Ambiente;

IV - Adequar as atividades e a¢des do Poder Publico e do setor privado, ho ambito
urbano e rural, as exigéncias do equilibrio ambiental e da preservacdo dos
ecossistemas naturais;

V - Fixar critérios e padrfes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais, de forma a promover, continuamente, sua adequacéo
em face das inovagdes tecnoldgicas e de alteragdes decorrentes da acéo antrdpica ou
natural;

VI - Promover o tratamento e a disposicao final de residuos e efluentes de qualquer
natureza;

VII - Promover a diminuicéo e o controle dos niveis de polui¢do atmosférica, hidrica,
sonora, visual e do solo;

VIII - Promover e intervir na recuperagdo, preservacdo e conservacdo do regime dos
corpos d &gua superficiais e subterraneos localizados no Municipio, em termos de
quantidade e qualidade;

IX - Garantir o abastecimento de agua potavel para toda a populagdo, em quantidade
e qualidade satisfatorias;

X - Prevenir e defender a populacéo e bens contra eventos hidrolédgicos criticos;

XI - Instituir o efetivo controle social da gestdo dos recursos hidricos, por parte de
todos os segmentos da sociedade;

XII - Promover a recuperacao da vegetacdo ciliar e areas degradadas;

XIII - Incentivar e estimular a adocdo de alternativas para utilizacdo dos subprodutos
e residuos decorrentes das atividades urbanas, industriais e agricolas;

X1V - Zelar pela seguranca no armazenamento, transporte e manipulacdo de produtos,
materiais e residuos perigosos;

XV - Criar e manter unidades de conservacdo municipais, de relevante interesse
ecoldgico e turistico, entre outros, de acordo com o que rege a lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), sendo a condi¢do adequada dos mesmos o fator
preponderante para criar novas areas de conservacdo e tendo intuito futuro de
sustentabilidade;

XVI - Criar espacos territoriais especialmente protegidos, sobre os quais o Poder
Publico fixara as limitagdes administrativas pertinentes (Zona Verde Especial, Area
Verde de Loteamento, Areas de Interesse Ambiental, entre outras);

XVII - Proteger a fauna e a flora;

XVIII - Realizar plano de manejo para implantacdo e consolidacdo de arborizacdo
urbana adequada;
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XIX - Elevar os niveis de saude, através do provimento de infraestrutura sanitaria e
de condicdes de salubridade de imo6veis domiciliares, vias e logradouros publicos;
XX - Proteger o patrimdnio histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, geolégico,
ecoldgico, cientifico e paleontoldgico;

XXI - Desenvolver e estabelecer mecanismos que facilitem a informacdo e consultas
no atendimento a populacdo (PONTA GROSSA, 2012, p. 10-11).

Esta legislacdo trata também de outras regulamentacBes como: 0 zoneamento
ambiental, a protecdo ao solo, os loteamentos e construcdes, as areas verdes, a mineragédo, 0
licenciamento ambiental, a fiscalizacdo ambiental, o saneamento bésico, a educacdo ambiental,
a protecéo a fauna e flora, o controle da poluicéo, as UCs e espacos territoriais protegidos, 0s
residuos solidos e a coleta seletiva (PONTA GROSSA, 2012). Portanto, esta lei tem importante
funcdo no municipio, pois trata da conservacéo e protecao da natureza e estabelece os meios de
efetivar tais objetivos.

As politicas ambientais sdo importantes nos trés niveis do poder puablico, quando
Unido, estados e municipios propdem legislacdes e agem em consonancia existem mais chances
de os objetivos serem alcancados e as acdes serem mais eficientes. Além disso, as politicas
ambientais possuem um papel importante quando se trata da conservacdo da natureza. As

relacOes entre as politicas ambientais e a conservacao da natureza serdo discutidas a seguir.

3.6 POLITICAS AMBIENTAIS E CONSERVACAO DA NATUREZA

A preocupagdo com a utilizagdo e com a finitude dos recursos nem sempre foi
percebida. Para Martins (2017), nos ultimos tempos o meio ambiente ganhou relevancia nas
discussGes em nivel internacional. Tais discussdes sdo voltadas principalmente para a sua
preservacdo e para a preocupacgéo de assegurar uma melhor qualidade de vida para as atuais e
futuras geracdes.

Niencheski (2017) destaca que alguns acidentes ecoldgicos e ambientais fizeram com
que a tematica ambiental fosse trazida para o debate politico, pressionando as na¢ées a tomarem
medidas visando proteger e conservar a natureza e reduzir a degradacdo ambiental em seus
paises.

As politicas ambientais podem ser consideradas um dos principais meios para a
protecdo e conservacdo do meio ambiente. No entanto, apenas a criagdo de leis e normas nao
sdo suficientes para uma efetiva prote¢cdo do meio ambiente, € preciso que haja uma estrutura

de fiscalizagéo e participacédo de toda a sociedade nesse processo (OLIVEIRA; CENCI, 2017).
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Para um desenvolvimento com menos efeitos desastrosos sobre o meio ambiente é
fundamental que haja um envolvimento de toda a sociedade, respeitando os conhecimentos das
geracOes passadas, mas pensando no presente e no futuro de todos (SOUSA; ANDRADE;
SOUSA, 2012). Silva (2011) pontua que, para construir uma civilizacdo com base no bem-estar
de todas as pessoas, € fundamental a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e saudavel.

Pode-se entdo, pensar na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel, pois “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Mesmo que seja possivel reconhecer a importancia dos recursos naturais e da
biodiversidade, os impactos ambientais como o desmatamento, as queimadas, a contaminacao
dos solos, do ar e dos recursos hidricos, ainda sd&o um grande problema a ser enfrentado e
superado, pois colocam em risco 0s ecossistemas naturais e a diversidade bioldgica (SILVA,
SOUZA, 2009).

As discussdes ambientais em torno da protecédo e conservacdo da biodiversidade, desde
a sua origem, convivem com duas concepcdes de pensamento: a conservacionista e a
preservacionista (BRAGHINI, 2016; VALLEJO, 2005). De acordo com Aradjo (2007), estas
duas correntes distintas de conservacdo do mundo natural consolidaram-se no final do século
XIX. Dado isso, quando se discute sobre as temaéticas relacionadas ao meio ambiente, duas
expressOes parecem surgir, a conservagdo e a preservacdo, que por muitas pessoas Sao
entendidas como sindnimos. Entretanto, de acordo com Meneguzzo (2013), as expressoes
conservacao e preservacdo da natureza possuem diferencas em seus significados em suas
aplicacdes praticas.

Vallejo (2005, p. 26) explica que a corrente conservacionista “vislumbra a
possibilidade de compatibilizacdo, de conciliacdo, entre 0S USOS € 0S respectivos recursos.
Defende o emprego de metodos e técnicas apropriadas de exploracao racional, ndo agressiva,
dos bens naturais”. Por isso, a ideia da conservacao da natureza considera e engloba toda acéo
humana que tenha como finalidade manter os ecossistemas em seu estado natural, incluindo
recuperacdo de areas, admitindo-se 0 manejo e o uso sustentadvel (GANEM; DRUMMOND,
2011).

Ja a corrente preservacionista “defende o ideal de protecdo ambiental com base em um
governo central forte, numa estratégia coercitiva e punitiva de regulagdo e controle para evitar

0 uso dos recursos da natureza pelas atividades humanas” (VALLEJO, 2005, p. 26). Logo, a
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ideia de preservacao é representada pela manutencdo do estado natural dos ecossistemas sem
qualquer interferéncia humana, é a protecdo absoluta contra quaisquer usos diretos dos recursos
naturais (GANEM; DRUMMOND, 2011).

Portanto, politicas ambientais devem ser propostas respeitando as diferentes
concepcoes, levando em conta os objetivos a serem alcangados e o contexto no qual estas agoes
vao ser aplicadas.

A CDB prop6e duas formas de conservacao: a ex-situ e a in-situ. A primeira “significa
a conservacdo de componentes da diversidade bioldgica fora de seus habitats naturais”
(BRASIL, 1994, p. 2). Ja a segunda significa “a conservacao de ecossistemas e habitats naturais
e a manutencdo e recuperacdo de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas” (BRASIL, 1994, p. 2).

Vallejo (2005) destaca que a partir do surgimento de uma consciéncia ambientalista e
da gradual incorporagdo da tematica nas legislacdes e politicas publicas, desenvolvem-se
iniciativas com objetivo de resguardar e ampliar territorialmente os remanescentes das areas
naturais.

Nestas areas naturais, ocorre a conservacgdo in-situ, a existéncia de tais locais traz
contribuicbes em relagcdo a conservacao da natureza e protecdo da biodiversidade. De acordo
com Hassler (2005), ocorre nas UCs a conservacdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas,
a manutencdo da fauna e da flora silvestre, da qualidade do ar, da agua, além da promocao ao
desenvolvimento sustentavel regional.

As politicas ambientais sdo importantes quando se busca a conservacgao e preservagdo
da natureza, manutencdo de espécies de plantas, reflgio e protecdo de animais, protecdo de
corpos hidricos e suas nascentes, além da importancia em manter um meio ambiente saudavel
para as futuras geracdes. Uma das acdes que visam atingir tais objetivos é por meio da criacdo
de UCs. No préximo capitulo, as UCs serdo analisadas no que diz respeito ao seu histérico, suas

definicdes, legislagdes e principais contribui¢des da existéncia destes locais.
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4 AS UNIDADES DE CONSERVACAO

A ideia de conservar a natureza nao esteve sempre presente na humanidade, essa ideia
foi se desenvolvendo ao longo dos periodos, a partir do continuo questionamento da
humanidade quanto a sua relacdo com a natureza (BENSUSAN, 2006). Para Araudjo (2007), a
partir do seculo XVIII, muitos passaram a condenar a visdo que se tinha da natureza enquanto
maquina e do ser humano como espécie superior, iniciou-se uma visdo mais afetiva com a
natureza.

A partir desse momento, passou-se, ndo somente a discutir a importancia de se
conservar o meio ambiente, mas a refletir sobre as formas de organizacgéo das sociedades atuais.
Além das discussfes na sociedade, tais preocupacdes com o meio ambiente passaram a fazer
parte das acdes governamentais nos paises. Para Barros e Caula (2017, p. 11), “a intensidade
das consequéncias da acdo humana desmedida constitui uma ameaca a propria humanidade e
impulsionou a mobilizagdo governamental no tocante a regulamentacéo e fiscalizacdo dos bens
ambientais protegidos”.

Diante disso, comecam a ser criadas areas naturais protegidas, para proteger a natureza
dos impactos negativos das agcdes humanas e permitir a sobrevivéncia da biodiversidade e a
conservacao da geodiversidade. Para Castro Junior; Coutinho e Freitas (2012), a partir do século
XX é que ganham forga as iniciativas de criagcdo de areas protegidas, constituindo-se como o
principal instrumento utilizado nas sociedades frente aos problemas ambientais.

Atualmente, em todo o0 mundo, a criacdo e o estabelecimento destas areas de protecao
ambiental é uma das mais antigas e mais efetivas iniciativas para a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade (BENSUSAN, 2006; BRASIL, 2009).

Essas areas protegidas também sédo conhecidas como UCs. Para 0 WWF-Brasil (2008,
p. 16), “historicamente, as UCs tém sido criadas visando a protecéo de locais de relevante beleza
cénica, [...], aproveitando-se as areas ja pertencentes ao Estado ou simplesmente aquelas que
restaram, apos intensa exploracédo e degradacdo ambiental”. Contudo, ndo basta simplesmente
criar estas areas, sem a definicdo de critérios especificos, antes de estabelecer uma &rea
protegida, deve-se ter uma carga de conhecimentos, que vdo desde a biodiversidade até o
contexto das populagdes locais.

Ao se propor a criacdo de uma area protegida ou de qualquer outro tipo de politica de
protecdo da biodiversidade, € preciso que essas sejam voltadas tanto para as areas-climax de
ecossistemas remanescentes, envolvendo os grandes fragmentos de vegetacdo, como nos

fragmentos de menor porte, pois ambas apresentam singularidades bioldgicas e fisiograficas
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(CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2012). Também existem razdes especificas que
justificam a proposicdo das UCs. Silva e Souza (2009) destacam o aumento da perda da
biodiversidade, a extincdo de espécies, a degradacdo de habitats e o valor econémico
relacionado a manutencéo da biodiversidade.

Diante desse contexto, pode-se observar que as areas protegidas foram sendo criadas
com o objetivo de proteger a geo e biodiversidade e resguardar locais da destrui¢do antropica.
E importante destacar que estas areas possuem definicdes e conceituacdes especificas.

Estes locais conhecidos como areas protegidas ou UCs, possuem definices
especificas, criadas de acordo com o0s seus objetivos e propositos. Internacionalmente, esses
locais sdo chamados de areas protegidas, o termo é muito utilizado devido a influéncia da Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), uma das mais importantes organizagdes
internacionais voltadas a conservacao da natureza (WWF-BRASIL, 2008).

No Brasil, utiliza-se o termo UCs para definir estas areas instituidas pelo poder pablico
com objetivos de protecdo a geo e biodiversidade e conservacao dos recursos naturais. O termo
“areas protegidas” pode ser utilizado para se referir a outras categorias, como as areas de
preservacdo de permanente (APPs), que ndo sdo UCs.

As UCs podem servir a varios propositos especificos e ser de diferentes categorias,
apesar disso, a razdo principal da existéncia desses locais é porque hd uma grande ameaca a
conservacdo da Dbiodiversidade e dos recursos naturais no planeta (PADUA,
CHIARAVALLOTI, 2012).

A partir desta visdo, pode-se entender que esses locais sdo propostos pela humanidade
para protegé-los das suas proprias acdes destrutivas e exploratdrias. Segundo Araujo (2007, p.
25):

Um dos grandes objetivos da criagdo de unidades de conservacgdo € a manutencao de
areas naturais da forma menos alterada possivel. Essas unidades sdo componentes
vitais de qualquer estratégia para a conservacdo de biodiversidade. Servem como
reflgio para as espécies que ndo podem sobreviver em paisagens manejadas e como
areas onde os processos ecolégicos podem continuar sem interferéncia humana.

A criacdo destas areas € o instrumento estratégico mais importante para conservar a
diversidade bioldgica, além de promoverem diversos beneficios a comunidade, regido e pais,
no que se refere a sustentabilidade local e regional (FARIA, 2004). O autor aponta que,
geralmente, essas areas sao estabelecidas em florestas, mangues, montanhas, campos, desertos,
pantanos, entre outros locais, de dificil quantificagdo econdmica que rendem maiores beneficios

a humanidade se forem preservados em seu estado original e adequadamente geridas.



55

As UCs podem ser areas de terra ou mar voltadas a protecéo da biodiversidade terrestre
e/ou marinha. Para que isto ocorra, devem ser manejadas por meio de instrumentos legais ou
outros meios efetivos que possam proporcionar a oportunidade para a pesquisa cientifica, a
educacdo ambiental e o ecoturismo (CAVALCANTE; FURTADO, 2011). Segundo o0 WWF-
Brasil (2008), algumas UCs protegem o patriménio histérico e cultural e 0 modo de vida de
populacdes tradicionais, permitindo o uso sustentavel dos recursos da natureza.

Conforme afirma Medeiros et al. (2011), apesar do esfor¢co de pessoas, organizagdes
e governos, em muitos segmentos da sociedade existe a ideia de que as UCs e as politicas
ambientais representam um obstaculo ao desenvolvimento, pois nesta visdo as atividades
produtivas sdo incompativeis com as iniciativas de conservacdo dos recursos naturais. Para Dios
e Marcal (2012), as UCs configuram-se como um importante instrumento para o alcance do
desenvolvimento econémico e social ecologicamente sustentavel.

As UCs estdo caracterizadas em algumas legislacGes brasileiras e apresentam-se no
ambito das politicas publicas ambientais, permitindo que instituicbes publicas e privadas
tenham a iniciativa de preservar 0 meio ambiente a partir da criacdo e implementacdo dessas
areas (FARINHA; SILVA; BERNADO, 2017).

No Brasil, a principal legislagdo voltada as UCs € o SNUC, estabelecido pela Lei 9.985
de 18 de julho de 2000. No SNUC, as UCs séo definidas como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do (BRASIL, 2000, p. 1).

Dessa maneira, pode-se observar que as areas protegidas ou UCs, como sdo chamadas
no Brasil, possuem relevancia nas acfes de conservagdo dos recursos naturais. As UCs sdo
importantes para os seres humanos e para a biodiversidade no planeta, pois sdo areas que
permitem a visitacdo, o contato com a natureza, a conservacao da geodiversidade, dos recursos
naturais e a protecdo e desenvolvimento da fauna e flora, incluindo espécies ameacadas. Na
visdo de Braghini (2016, p. 19) “a principal finalidade das unidades territoriais de protegéo é a
conservacao da diversidade biologica, que implica na protecao das espécies, genes, populacdes,
comunidades bidticas e ecossistemas”.

Para Faria (2004), estas areas constituem-se como a principal heranca de capital
natural para as futuras geracdes, que poderdo apreciar suas belezas cénicas inspiradoras e ter
uma melhor qualidade de vida em raz&o dos diversos beneficios tangiveis e intangiveis oriundos

das areas protegidas. As UCs contribuem para ordenar o uso do solo, restringindo atividades
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protegidas capazes de degradar o meio ambiente, mesmo impedindo a realizacdo de certas
atividades econbmicas estimulam outras capazes de gerar beneficios decorrentes da
conservacao dos recursos naturais (MEDEIROS et al., 2011).

Quanto aos beneficios que essas areas podem gerar a sociedade, destaca-se a protecdo
dos mananciais de 4gua, a regulacdo do clima, a oportunidade de lazer e apreciacao de paisagens
naturais, além de alternativas para um desenvolvimento econdmico sustentavel (BRASIL,
2009). Também contribuem para a fertilidade dos solos, estabilidade das encostas, protecédo de
sitios historicos e/ou culturais, manutencao da fauna e flora silvestre e manutencéo da qualidade
do ar (HASSLER, 2005; WWF-BRASIL, 2008). Portanto, tais &reas podem ser muito
importantes para a sociedade em diversos aspectos e para a conservacdo da geo e
biodiversidade.

Atualmente, uma das grandes preocupacdes da sociedade refere-se as mudancas
climéticas, com o aumento do aquecimento global e do efeito estufa, provocados pela emissao
de gases poluentes na atmosfera. As UCs podem contribuir no enfrentamento a este problema,
pois para Medeiros et al. (2011, p. 06) “ao mitigar a emissdo de CO; e de outros gases de efeito
estufa decorrente da degradacéo de ecossistemas naturais, as unidades de conservacdo ajudam
a impedir 0 aumento da concentracdo desses gases na atmosfera terrestre”.

O chamado ‘“uso publico” pode ser considerado uma forma de utilizacdo e
aproveitamento das UCs, por meio da visitagdo e das diversas categorias de turismo. Para
Medeiros et al. (2011, p. 64):

A visitacdo em unidades de conservacdo, que engloba tanto o turismo quanto a
recreacdo local, tem sido promovida como uma atividade capaz de conciliar
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, ao mesmo tempo em que pode gerar
alternativas econdmicas para as populacées locais, novas receitas para a manutencdo
destas areas, além do apoio publico para a sua protecéo.

Portanto, os beneficios oriundos das UCs sdo diversos e vdo além da protecdo a
biodiversidade. Porém, é preciso que haja interesse e empenho do poder publico, instituicbes
privadas e todas as pessoas na implementacdo efetiva destes locais para que tais beneficios
sejam aproveitados. A seguir serd apresentado um breve histérico da criacdo das UCs no

mundo.
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4.1 BREVE HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO MUNDO

Em relacdo ao processo historico de criacdo destes locais, pode-se observar que a ideia
de delimitar areas especiais do territdrio para a protecdo € uma pratica antiga, presente nas
sociedades tradicionais, que reconheciam os valores dos recursos naturais e sua importancia
para a sobrevivéncia das tribos (SILVA; SOUZA, 2009; VALLEJO, 2009). No século XIX, o0s
Estados Unidos passavam por um processo de crescimento econdmico acelerado, € nesse
contexto que surge a ideia de parque como area criada pelo poder publico para a protecdo da
natureza e acesso pablico (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2012).

No ano de 1872, foi criado o Parque Nacional de Yellowstone, primeiro parque
nacional americano, que tinha como objetivo preservar as suas belas paisagens intocadas para
as futuras geracdes. Em seu ato de criacdo, foi especificado que a regido fosse reservada e
proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida, tal modelo foi adotado por muitos outros paises
do mundo e, em vérios deles, vigora até os dias atuais (BENSUSAN, 2006).

Para Vallejo (2002), no processo de criacdo do Parque de Yellowstone prevaleceu uma
perspectiva preservacionista, na qual qualquer presenca e intervencdo humana sobre a natureza
era vista de forma negativa, desconsiderando o fato de que os indigenas americanos tinham
vivido em harmonia com a natureza por milhares de anos.

Ainda sobre a criacdo do referido parque, pode-se observar que € neste momento que
as iniciativas de conservacdo da natureza passam a ser assumidas pelo poder publico
(HASSLER, 2005). Diante deste contexto, o Parque Nacional de Yellowstone, pode ser
considerado um referencial para as UCs modernas (ARAUJO, 2007).

A partir da iniciativa de Yellowstone, outros paises comegaram a criar parques e areas
protegidas. Dentre as primeiras iniciativas destaca-se 0 Canada que criou a sua primeira em
1885, a Nova Zelandia em 1894, a Australia, a Africa do Sul e o México em 1898, a Argentina
em 1903, a Suica em 1914, o Chile em 1926, o Equador em 1934 e a Venezuela em 1937
(ARAUJO, 2007; BENSUSAN, 2006; MILANO, 2002).

Paralelamente a criacdo das areas protegidas, iniciaram-se a realizacdo de reunides
internacionais para discutir assuntos cientificos, trocar informagdes e experiéncias entre 0s
pesquisadores, esses eventos fortaleciam o movimento internacional de criacdo de areas
protegidas e UCs (ARAUJO, 2007).

No ano de 1933 foi realizada a Convencdo para a Preservacao da Fauna e da Flora, em

Londres. Nesta convengdo ocorreu a primeira tentativa de padronizar uma terminologia para as
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UCs, com a proposigéo de quatro categorias, sendo: parque nacional, reserva natural restrita,
reserva de fauna e flora e reserva com proibicéo de coleta e caga (ARAUJO, 2007).

No ano de 1960, a IUCN criou a Comissdo para Parques Nacionais e Areas Protegidas
(CPNAP), com o0 objetivo de promover, monitorar e orientar 0 manejo e a manutencdo dos
espacos protegidos, permanecendo até os dias atuais com o nome de Comissdo Mundial de
Areas Protegidas (CMAP) (BENSUSAN, 2006; VALLEJO, 2005). A partir do ano de 1962,
iniciou-se a realizacdo de Congressos Internacionais de Parques Nacionais a cada 10 anos
(VALLEJO, 2009).

Estes eventos contribuiram para a criagdo e gestdo de UCs pelo mundo e para o
direcionamento das politicas de conservacdo da natureza. Também permitiram a criacdo de
sistemas de UCs nos paises, promovendo a participacdo das comunidades, o estabelecimento
de mecanismos para o desenvolvimento sustentavel localmente, a elevacao da qualidade de vida
da populacdo dos paises e respeitar os direitos das sociedades tradicionais (FARIA, 2004;
VALLEJO, 2009).

Diante desta contextualizacdo, pode-se observar que no inicio a Vvisdo era
preservacionista, as areas de protecdo eram consideradas como paraisos naturais, que deveriam
ser mantidos sem nenhuma presenca humana, apenas para a contemplacéo e sobrevivéncia da
biodiversidade. Mais tarde, tal visdo comegou a ser alterada. Ganham forca as iniciativas
conservacionistas, considerando o papel das UCs para o desenvolvimento sustentavel e
considerando as populacdes tradicionais destas areas. No Brasil, a criacdo de UCs ocorreu a
partir de um movimento mais tardio do que nos paises ja mencionados. Dessa forma, cabe

apresentar a seguir um breve histérico do processo de criacdo de UCs no Brasil.

4.2 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E
LEGISLACOES

Mesmo com as iniciativas de criacdo de parques nacionais se espalhando por varios
paises do mundo a partir da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, no Brasil,
as primeiras UCs demoraram a ser criadas. Porém, alguns registros indicam que, tanto a coroa
portuguesa, quanto o governo Imperial, realizaram iniciativas voltadas a protecdo, gestdo e
controle dos recursos naturais, principalmente a madeira e os recursos hidricos (MEDEIROS,
2006; SILVA; SOUZA, 2009). “Todos 0s instrumentos adotados tanto pela metropole

portuguesa quanto, mais tarde, pelo Império, tinham seu foco de protecdo essencialmente



59

centrado em determinados recursos naturais sem necessariamente haver a demarcacdo de areas
ou territorios especificos” (MEDEIROS, 2006, p. 44).

O primeiro a propor a criacdo de UCs no Brasil foi 0 engenheiro André Reboucas em
1876, sob a influéncia da criacdo do Parque de Yellowstone nos EUA, Reboucas sugeriu a
criacdo de parques na llha do Bananal e em Sete Quedas, visando o progresso que o turismo
poderia trazer para aquelas regides (ARAUJO, 2007; CASTRO JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2012). Porém, tal proposta ndo foi adiante e os primeiros parques ndo foram criados
naquele momento. Dessa forma, no século XIX e inicio do XX, ndo houve avancos em direcao
ao estabelecimento de UCs no Brasil, mas a degradagdo da natureza comegava a despertar
maiores preocupacdes da populagio e governo (ARAUJO, 2007).

A partir da realizacdo da primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza, em
1934, no Rio de Janeiro, ocorreram manifestacfes cobrando acBes dos governantes para
preservar as florestas, influenciadas pelo movimento dos parques nacionais no mundo
(BRAGHINI, 2016). Para Borges, Rezende e Pereira (2009), nas primeiras décadas do século
XX, 0 avanco da agricultura e aumento do desmatamento fez surgir a necessidade de conservar
0S recursos, com isso, passou-se a discutir a criacdo de um Codigo Florestal capaz de
estabelecer o0 uso racional dos recursos naturais. Em 1934, foi instituido o primeiro Cédigo
Florestal Brasileiro.

Segundo Medeiros (2006), este Codigo Florestal definiu objetivamente as bases para
a protecdo territorial dos principais ecossistemas florestais e demais formas de vegetacdo
naturais do pais e foi o primeiro instrumento de protecdo brasileiro a definir claramente
tipologias de areas a serem especialmente protegidas.

No periodo de 1930 a 1945, com o governo de Getulio Vargas, tem inicio o chamado
“desenvolvimentismo”, com objetivos de defesa da industrializacdo, defesa do
intervencionismo estatal e a defesa do nacionalismo (LONGUINI; SANTOS; FORTES, 2017).
Os recursos naturais passaram a ser vistos como bem coletivo a ser usado em beneficio da
nacao, por isso, foram criadas politicas para gerenciar os recursos e foram criados os primeiros
parques (GARROTE et al., 2018).

Na década de 1930 o Brasil criou suas primeiras UCs. A primeira foi o Parque
Nacional de Itatiaia, em 1937, no Rio de Janeiro, sob o Decreto n. 1.713, de 14 de junho de
1937. “Seu objetivo era incentivar a pesquisa cientifica, oferecer lazer as popula¢des urbanas e
proteger a natureza” (ARAUJO, 2007, p. 68). Além deste, em 1939, foram instituidos o Parque

Nacional do lguagu, no Parana, e o Parque Nacional da Serra dos Org&os, no Rio de Janeiro,
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com objetivo de proteger os ecossistemas de grande valor estético natural (RAMOS, 2012;
VALLEJO, 2005).

No ano de 1944, a Secédo de Parques Nacionais do Servico Florestal passou a orientar,
fiscalizar e elaborar programas de trabalho para as UCs (BENSUSAN, 2006). “Os estados
também criaram UCs. Sdo Paulo, Minas Gerais, Parané e Rio Grande do Sul foram os pioneiros,
instituindo alguns parques estaduais nas décadas de 1940 e 1950” (MITTERMEIER et al.,
2005, p. 16).

Na década de 1950 nao houve grandes avancos no que diz respeito a criacdo de UCs,
pois a preocupagéo principal do periodo era o desenvolvimento econdmico do pais e a ocupagéo
das regides Centro-Oeste e Norte (ARAUJO, 2007).

De acordo com Diegues (2000), os parques nacionais haviam sido criados,
principalmente nas regides Sul e Sudeste, as mais populosas e urbanizadas do pais. Somente a
partir da década de 1960, com a expansao da fronteira agricola e a derrubada de florestas, foram
criadas UCs em outras regifes do Brasil. Para Cunha e Coelho (2003), na década de 1960,
foram criadas UCs no Centro-Oeste por influéncia do processo de transferéncia da capital
nacional para o interior do pais e da politica de abertura de estradas.

No ano de 1965, por meio da Lei n° 4771, foi instituido o novo Codigo Florestal
(substituido por outra versdo em 2012). Em 1967, promulgou-se a Lei n®5.197 (Lei de Protecdo
a Fauna), que proibiu a caca no pais e previu a criacdo de reservas bioldgicas. Ainda em 1967,
foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que passou a ser
responsavel pela implementacdo, gestdo e fiscalizacdo das areas protegidas em expansao pelo
territdrio nacional (BENSUSAN, 2006; MEDEIRQOS, 2006).

A partir da década de 1970, houve uma proliferacdo de UCs no pais. Para Cunha e
Coelho (2003, p. 52) “a crescente preocupa¢do com a protecdo de areas naturais, na década de
1970, fez com que se diversificassem e multiplicassem as unidades de conservacdo em todo o
pais”. Além do mais, houve grande investimento em parques e em outras UCs federais,
estaduais, municipais e privadas (MITTERMEIER et al., 2005).

No ano de 1981, com a promulgacdo da PNMA, foram estabelecidas a criacdo de
Reservas e Estaces Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico. Cunha e Coelho (2003) consideram que essa diversificacdo das categorias era capaz
de atender a interesses e objetivos multiplos e a necessidade de protecdo de biomas diversos.
Por outro lado, Magnanini (2002) afirma que a partir desse momento, passou-se a utilizar cada
vez mais o termo “unidades de conservacdo”, porém ndo havia efetividade de padronizacédo de

quais elas seriam, ou seja, criavam-se areas sem aten¢do aos objetivos de cada categoria.
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Segundo Castro Junior; Coutinho e Freitas (2012), a partir da segunda metade da
década de 1980, a politica ambiental e a criagdo de UCs no Brasil ganham forca, em razdo do
fortalecimento das discussfes sobre as questdes ambientais no mundo e no Brasil. Além disso,
0 pais passou por um processo de redemocratiza¢do, com isso, surgiram grupos organizados em
prol do meio ambiente.

Em 1989, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), passou e ser responsavel pela fiscalizacdo e gestdo de UCs federais. Em 2007, a
responsabilidade foi designada ao ICMBiIo.

A partir da década de 1990, aumenta o interesse pela consolidacdo de uma legislagédo
capaz de abarcar todas as categorias de UCs, estabelecendo critérios e diretrizes para a criagdo,
implementacado e gestdo de UCs. Tais discussdes ja vinham ocorrendo ha décadas, mas ainda,
era dificil a consolidacdo de legislacdo especifica. No ano de 2000, ap6s anos de debates e
discussoes, foi criado o0 SNUC, por meio da Lei n® 9.985/2000. A seguir, as discussdes serdo

voltadas ao SNUC, seu contexto, objetivos e categorias.

4.2.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao

Acerca do contexto que levou a criagdo do SNUC, as discussdes estenderam-se por
muitos anos, até a aprovacdo do sistema. Segundo Castro Junior; Coutinho e Freitas (2012), o
SNUC é o resultado de um trabalho de mais de duas décadas, pois a primeira proposta foi
apresentada em 1979, e em 1992, uma verséo foi enviada ao Congresso. A falta de um sistema
voltado a gestdo de UCs, dificultava a defini¢do de politicas para as UCs existentes.
O processo de elaboracdo de negociacdo do texto gerou polémicas e discussdes entre
0s ambientalistas, pois ocorria uma tentativa de conciliar visées muito distintas, assim, o
resultado acabou ndo agradando inteiramente as partes envolvidas, mas significou um avango
importante quanto a efetividade das UCs no pais (BENSUSAN, 2006).
No ano de 2000, o SNUC foi instituido por meio da Lei n° 9.985, de 18 de julho. O
SNUC tem por objetivos:
| - Contribuir para a manutengéo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il - Proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;
Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas

naturais;
IV - Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
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V - Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl - Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueologica, paleontolégica e cultural;

VIII - Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

X1 - Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

X1l - Favorecer condi¢bes e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a
recreagcdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XIIl - Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populac6es
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente (BRASIL, 2000, p. 02-03).

A partir do SNUC, foram definidos critérios mais objetivos para a criacdo e gestao de
UCs que antes se encontravam dispersas em diferentes legislaces (MEDEIROS, 2006). Até
entdo, os conceitos de UCs eram confusos e a criacdo era promovida pelas diferentes instancias
governamentais, conforme seu interesse. O SNUC foi importante para esclarecer diversos
pontos no que diz respeito aos conceitos de UCs e as competéncias para a criacdo das areas
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009). O SNUC é regido por diretrizes que:

I - Assegurem que no conjunto das unidades de conservacao estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacGes, habitats
e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o
patriménio biolégico existente;

Il - Assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao;

111 - Assegurem a participacdo efetiva das populagdes locais na criacdo, implantagdo
e gestdo das unidades de conservacao;

IV - Busquem 0 apoio e a cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de
organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, préaticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das unidades de
conservacao;

V - Incentivem as populacdes locais e as organizagBes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional;

VI - Assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de
conservacao;

VIl - Permitam o uso das unidades de conservacdo para a conservagdo in situ de
populagcbes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

VIII - Assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacio
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condicfes e necessidades sociais e econdmicas locais;
IX - Considerem as condicBes e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos
naturais;

X - Garantam as populag@es tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacao de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos;
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X1 - Garantam uma alocagao adequada dos recursos financeiros necessarios para que,
uma vez criadas, as unidades de conservagdo possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

XI1I - Busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e respeitadas
as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

XIIl - Busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes
atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e
restauragdo e recuperacao dos ecossistemas. (BRASIL, 2000, p. 03-04).

Além de considerar as categorias de UCs ja existentes, 0 SNUC possibilitou que novas
categorias fossem criadas, variando quanto ao grau de protecdo. Dessa forma, o sistema conta
com UCs mais restritivas, nas quais nao é permitida visitacao, e outras menos restritivas, que
contam com industrias e cidades em seu interior (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS,
2012; MEDEIROS, 2006).

No ato de criagdo da UC devem ser indicados “a denominacdo, a categoria de manejo,
0s objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgdo responsavel por sua administracao; [...] as
atividades econémicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas” (BRASIL, 2002, p. 01).

Outro aspecto importante a ser destacado, é que o0 SNUC promoveu a participacdo dos
diferentes entes da federagdo (Unido, estados e municipios) trabalhando de forma conjunta e
complementar e com objetivos semelhantes no que se refere a conservacdo da natureza. O
SNUC “sugere que 0s estados e 0s municipios também criem os seus sistemas de unidades de
conservacao e, assim, contribuam para o cumprimento das metas e objetivos relativos a
protecdo da diversidade biolégica em niveis nacional e internacional” (WWF-BRASIL, 2008,
p. 07-08).

O SNUC proporcionou ao setor privado a possibilidade de promover a conservacao da
natureza, por meio das Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) (MITTERMEIER
et al., 2005; SOUSA et al., 2011). As UCs municipais e particulares séo capazes de interagir
de maneira mais préxima com a populacéo, pois estdo distribuidas no pais em grande nimero
(SOUSA et al., 2011). Dessa maneira, as UCs federais, estaduais, municipais e particulares
integram um Unico sistema de gestdo, sendo o Ministério do Meio Ambiente coordenador do
SNUC (BRASIL, 2019).

A participacdo da sociedade nos processos de criacdo e gestdo de UCs foi
regulamentada no SNUC. Dentre as acgdes que visam promover uma maior e efetiva
participacdo popular, merecem destaque, a consulta publica para a cria¢cdo de novas UCs e a

necessidade de conselhos, de carater consultivo ou deliberativo, compostos por representantes
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governamentais e da sociedade (MOREIRA; ROCHA, 2010). Portanto, o sistema possui como
um de seus propdsitos promover uma gestdo democratica e participativa nas UCs.

A respeito das consultas publicas para a criacdo de UCs, essas devem permitir a
definicédo da localizacédo, da dimensao e dos limites da UC (BRASIL, 2000). A consulta pablica
consiste em “reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental competente, outras formas de
oitiva da populacéo local e de outras partes interessadas” (BRASIL, 2002, p. 01). Durante esse
processo, “o 6rgdo executor competente deve indicar, de modo claro e em linguagem acessivel,
as implicacOes para a populacdo residente no interior e no entorno da unidade proposta”
(BRASIL, 2002, p. 02).

O SNUC destaca a importancia das pesquisas de carater cientifico nas UCs, pois
aponta que “os 0rgaos executores articular-se-do0 com a comunidade cientifica com o proposito
de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades
de conservacao e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais [...]” (BRASIL, 2000,
p. 12).

Conforme estabelece 0 SNUC, as UCs devem possuir um plano de manejo,
abrangendo as zonas de amortecimento, que correspondem a area do entorno da UC na qual as
atividades permitidas devem visar a conservacdo da natureza, e os corredores ecoldgicos
(WWEF-BRASIL, 2008). Além do mais, a lei do SNUC prevé outros instrumentos relacionados
ao ordenamento e gestao do territdrio, como as reservas da biosfera e os mosaicos de UCs, que
objetivam manter a estrutura e funcdes ecoldgicas das UCs, a interacdo entre a vida econdmica
e social, com préaticas que proporcionam a protecdo dos ecossistemas e a conectividade entre as
UCs (SOUSA et al., 2011).

Em 2002, o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto, regulamentou alguns artigos do SNUC,
tratando especialmente da criacdo das UCs, dos mosaicos, dos planos de manejo e dos
conselhos. No ano de 2006, a partir do Decreto n° 5.758, de 13 de abril, foi instituido o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas. Seu objetivo foi discutir a formag&o de um sistema
de areas protegidas fundamentado nas UCs, mas que englobasse as terras indigenas e as terras
quilombolas interagindo como um sistema (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS,
2012).

Portanto, 0 SNUC e seu Decreto regulamentador trazem importantes parametros e
instrumentos para a criacdo, implementacédo e gestdo de UCs no Brasil, sejam elas, federais,
estaduais, municipais ou particulares. Da mesma forma, destacam a participagdo da sociedade
nos processos relacionados a criagdo e gestdo de UCs. Por isso, € muito importante que 0s

instrumentos propostos sejam aplicados e haja um monitoramento da aplicagdo desses
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instrumentos. O SNUC ainda divide as UCs em categorias, com objetivos diversos relacionados
a conservacéo da natureza.

As UCs previstas no SNUC estdo divididas em doze categorias e distribuidas em dois
grandes grupos, com objetivos diferentes entre si, desde as mais restritivas até as que buscam
promover o desenvolvimento sustentavel.

O primeiro grupo sao as Unidades de Protecdo Integral. Nessas UCs, as regras e
normas sdo mais restritivas, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, pois
0s objetivos sdo a protecdo da natureza e a manutencdo dos ecossistemas (FARIA, 2004,
BRASIL, 2019). As atividades permitidas nessas locais sdo aquelas de uso indireto de seus
recursos naturais, ou seja, que nao envolvem consumo, coleta, alteragcdes ou danos aos atributos
naturais, como por exemplo, a visitacdo publica, recreacdo em contato com a natureza, turismo
ecoldgico, pesquisa cientifica, educacio e interpretacdo ambiental (ARAUJO, 2007; FARIA,
2004; BRASIL, 2019).

Em relacéo as categorias de UCs no grupo de Unidades de Protecdo Integral, fazem
parte as: Estacdes Ecologicas, Reserva Bioldgica, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e
os Refugios de Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

O segundo grupo é representado pelas Unidades de Uso Sustentavel. Nesse grupo, as
normas e regras sdo menos restritivas, pois o objetivo principal é compatibilizar a conservacéo
da natureza com o uso sustentavel de seus recursos naturais (ARAUJO, 2007). As atividades
sdo pensadas para conciliar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel, garantindo a
perenidade dos recursos ambientais e dos processos ecoldgicos (BRASIL, 2019).

As categorias que fazem parte deste grupo séo: as Areas de Protecio Ambiental, Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico, Reservas Extrativistas, Floresta Nacional, Reservas de
Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (BRASIL, 2000).

Cada categoria de UC possui objetivos proprios, mas todas convergem para a
conservacao da natureza. Dessa forma, destaca-se que ao propor a criagdo de uma UC, devem
ser observados 0s objetivos e as caracteristicas de cada categoria. Além do mais, é preciso
conhecer o contexto do local onde serd localizada a UC, para que assim, a unidade seja
compativel com as atividades que ja sdo desenvolvidas na regido. A seguir, as discussoes

estardo voltadas para os aspectos relacionados a gestao de UCs.
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4.3 GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Quando fala-se em UCs, ndo basta apenas criar tais areas, é preciso realizar a gestdo
para que os objetivos sejam alcancados. De acordo com Aradjo (2007), como forma de
resguardar porcdes do territorio, proteger a biodiversidade e conservar 0s recursos naturais, 0s
paises criam UCs, mas somente a criacdo ndo é suficiente, essas areas continuam sofrendo
ameacas e pressoes. Por isso, a necessidade de realizar uma boa gestéo dessas areas.

Até a década de 1970, o estabelecimento e a gestdo de UCs ndo seguiam um conjunto
sistematizado de principios cientificos (VALLEJO, 2009). Atualmente, pode-se observar que
existem politicas ambientais, principalmente o SNUC, que propGe parametros e diretrizes para
a criacdo e gestdo das UCs no pais. 1sso permite que os responsaveis pela gestdo possam utilizar
0s instrumentos e aplicar as agdes com objetivo de alcancar os objetivos da UC.

A partir disso, deve-se buscar entender o conceito de gestdo aplicado as UCs. Para
Faria (2004), a gestdo de uma UC é considerada como sendo a coordena¢do dos componentes
técnicos e operacionais (recursos humanos, materiais e financeiros) e dos diferentes atores que
estdo presentes no contexto dessas unidades, do modo a se atingir os objetivos da UC. Para
realizar a gestdo de uma UC, é preciso adotar procedimentos técnicos, gerenciais, financeiros e
sociopoliticos, que requerem experiéncia e conhecimentos especificos (ICMBIO, 2016).

Para Wiedmann (2002), o processo de gestdo envolve atividades de tomada de
decisbes, como o exercicio do poder disciplinar, a ordenacdo de despesas, a normatizacéo e as
atividades de fiscalizacdo, a boa relacdo com os servidores e gerenciamento dos bens publicos
sob sua responsabilidade. Dessa maneira, observa-se que a gestdo é uma atividade profissional
que exige conhecimento técnico-cientifico e que requer condi¢des especificas para se obter
eficacia, como a regularizacdo fundiaria da area, limites bem definidos, possuir minima
infraestrutura, recursos financeiros, apoio da comunidade local e um plano de manejo
atualizado (FARIA, 2004).

Portanto, a gestdo € um processo que envolve o gerenciamento e o0 constante
planejamento das a¢Ges na UC, sendo comum que seja utilizado o termo manejo, como
sinbnimo de gestdo no que se refere as UCs. Porém, existem algumas diferencas, o termo
manejo indica algumas atividades especificas relativas as finalidades das UCs.

Segundo Wiedmann (2002), o manejo compreende as atividades que permitem o
conhecimento da area, como a pesquisa e 0 monitoramento ambiental, o uso publico, ai
incluidas a recreacdo, a interpretacdo e a educacdo ambiental, a integracdo com a area do

entorno, a regularizacdo fundiaria, a infraestrutura, 0s equipamentos e a cooperagdo
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institucional. Aradjo (2007) aponta que o0 mais apropriado é utilizar o termo gestdo, pois na
gestdo estdo incluidas as atividades de manejo, além de aspectos gerenciais das UCs.

Portanto, gerir uma UC é um processo desafiador que exige conhecimento e didlogo
na busca pela efetividade da gestdo e alcance dos objetivos propostos para a unidades. Os
gestores possuem atribuicGes relacionadas a todo o contexto da UC, considerando as
populacdes e territorios vizinhos. Além disso, é preciso considerar os fatores externos que
afetam as UCs, as pressdes que ocorrem no entorno podem afetar a UC, por isso, a gestdo deve
envolver os territdrios vizinhos e as populacdes do entorno (SILVA; SOUZA, 2009).

Um problema destacado por Aradjo e Pinto-Coelho (2007), é o fato de que no Brasil,
por vezes, a administracdo publica apresenta tragos patrimonialistas e burocraticos e isso faz
com que em algumas UCs sejam escolhidos gestores sem o preparo técnico e gerencial
necessario. Tal fato pode influenciar na gestéo dos locais, dificultando o alcance dos objetivos
das UCs. Portanto, é de fundamental importancia que o gestor conheca e analise 0s instrumentos
das politicas publicas voltados as areas protegidas (RAMOS, 2012). Dessa forma, a gestao pode
acontecer em consonancia com as politicas ambientais, possibilitando a efetividade na gestéo e
0 alcance dos objetivos especificos da UC.

Outro aspecto importante sobre a gestdo de UCs refere-se a participacdo popular. O
SNUC reconhece e promove a participagdo da sociedade na implementacdo e gestdo das UCs,
com os instrumentos de consulta publica para a criacdo e de conselhos (consultivos ou
deliberativos) para a gestdo das UCs. Quando tais instrumentos sdo efetivados pode haver uma
gestdo participativa, com o trabalho conjunto e a divisdo de responsabilidades entre poder
publico e sociedade civil.

A gestéo deve buscar a constante participagcdo popular, pois “a presencga da sociedade
civil é fator de grande importancia para a instituicdo, manutencéo consolidacdo de unidades de
conservagdo” (SOUZA, 2002, p. 69). Paulino e Cunha (2014) destacam que a mobilizagdo
social é fator importante para o alcance do carater participativo na gestdo das UCs, o didlogo
entre o poder publico e as populacbes locais pode ser mediado por meio das associagdes
comunitarias e demais grupos presentes nas comunidades.

Portanto, a gestdo de uma UC é um processo complexo e dindmico que exige o
conhecimento da UC e seu contexto. Também €é preciso que o poder publico se faca presente
na gestdo por meio de incentivos e investimentos. Além disso, a participacdo popular € de
fundamental importancia na gestdo desses locais, pois permitem que a sociedade participe da

tomada de decisdes e possa entender a importancia da existéncia das UCs. A seguir serdo
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discutidos dois importantes instrumentos para a gestdo de UCs, os planos de manejo e os
conselhos, além das possibilidades do uso publico e os desafios para a gestdo de UCs.

4.3.1 Planos de manejo

Os planos de manejo constituem-se como um dos mais importantes documentos e
instrumentos de gestdo das UCs. Para Vallejo (2009), o plano de manejo deve contemplar o
enquadramento da UC no contexto em que estd inserida, destacando sua relevancia e
possibilidades, um diagnostico da situacdo socioambiental, a partir da caracterizagcdo ambiental
e institucional da UC e propostas voltadas a UC e a regido, no sentido de minimizar conflitos e
possibilitar o planejamento da UC.

Dessa forma, o plano de manejo consiste no documento que possibilita a
implementacdo e a manutengdo de uma UC. Dourojeanni (2003) aponta que o planejamento
deve-se basear no contexto atual da UC, para decidir as melhores decises e estabelecer
prioridades concretas, visando cumprir os objetivos e a legislacao especifica.

O planejamento é destacado por Cases (2012), quando afirma que um bom plano de
manejo é resultado de um planejamento que envolve vérias etapas e atividades, como o
conhecimento da UC e suas inter-relagbes com os componentes do sistema natural, social,
politico, econbmico e institucional, 0 engajamento dos principais atores, a declaracdo de
significancia da UC, os objetivos, 0 zoneamento e o reconhecimento dos desafios para a gestdo
da UC.

O SNUC destaca a importancia e a necessidade do plano de manejo nas UCs. De
acordo com o SNUC, toda UC deve dispor de um plano de manejo, elaborado no prazo de até
cinco anos da data de criacdo da unidade, abrangendo a area da UC, sua zona de amortecimento
e corredores ecoldgicos, promovendo a integracdo econémica e social das comunidades
vizinhas (BRASIL, 2000). O plano de manejo é definido no SNUC como:

[...] o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000, p. 02).

O artigo 28 do SNUC, estabelece nas UCs, a proibicdo de alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com o0s seus objetivos, 0 seu Plano de Manejo e seus

regulamentos (BRASIL, 2000). Além disso, estabelece que:
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Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservagao de protecao integral devem se limitar aquelas destinadas
a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se
as populacdes tradicionais porventura residentes na area as condi¢cdes e 0s meios
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais
(BRASIL, 2000, p. 12).

O Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta alguns artigos da lei do
SNUC, também estabeleceu disposicdes especificas sobre planos de manejo. O Decreto
estabelece que os planos de manejo deverao ser aprovados:

I - Em portaria do 6rgdo executor, no caso de Estagdo Ecoldgica, Reserva Biologica,
Parque Nacional, Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Protecao
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva de
Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural;

I - Em resolucéo do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista e Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel, ap6s prévia aprovacao do 6rgdo executor (BRASIL,
2002, p. 03).

A elaboracdo dos planos de manejo pelos 6rgdos gestores, aléem de seguir as
recomendacdes das legislacdes especificas, eram orientados por meio de roteiros metodoldgicos
especificos para cada categoria. Até 2018, o ICMBIo possuia distintos documentos para cada
categoria, com diferentes orientacbes metodoldgicas para a elaboragdo de planos de manejo

(ICMBIO, 2018). O Decreto regulamentador do SNUC estabelece que:

Os 06rgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
- SNUC, em suas respectivas esferas de atuacdo, devem estabelecer, no prazo de cento
e oitenta dias, a partir da publicacdo deste Decreto, roteiro metodoldgico bésico para
a elaboragdo dos Planos de Manejo das diferentes categorias de unidades de
conservagdo, uniformizando conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o
diagndstico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliacdo e de
revisdo e fases de implementagdo (BRASIL, 2002, p. 03).

No caso dos parques, objeto de estudo do presente trabalho, existe o “Roteiro
Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacédo Ecoldgica” do
ano de 2002, o qual guiou a elaboragdo de planos de manejo de UCs no periodo de 2002 até
2018. Esse documento era destinado a fornecer bases para a elaborac¢do dos planos de manejo
dessas categorias de UCs, nas unidades federais, nas unidades estaduais e municipais (IBAMA,
2002).

De acordo com o ICMBIo0 (2018), esses roteiros acabavam nao contemplando todas as
categorias de UCs e ndo apresentavam alinhamento técnico quanto as orientaces
metodoldgicas para elaboragdo de planos de manejo em consonancia com o SNUC. Por isso, 0
ICMBIo, por meio da Coordenagéo de Elaboragdo e Revisdo de Planos de Manejo (COMAN),

vem buscando tornar o processo de elaboracéo e revisao de planos de manejo, mais objetivo e
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estratégico, com maior envolvimento de outras areas técnicas do Instituto, sem perda de
qualidade técnica, com aumento da efetividade de gestdo e em consonancia com o SNUC
(ICMBIO, 2018).

No ano de 2015 foi realizada a Oficina de Ferramentas de Planejamento com Enfoque
na Elaboracéo de Planos de Manejo, com servidores do ICMBIio, do National Park Service
(NPS), instituicdo que administra os parques nacionais americanos, do United States Forest
Service (USFS - Servico Florestal dos Estados Unidos) e da Universidade do Colorado, com o
objetivo de aplicar nas UCs brasileiras o modelo utilizado naquele pais, o Foundation
Document do NPS, atendendo a realidade brasileira, reduzindo os custos e o tempo de
elaboracdo, considerando as diferentes especificidades e contextos locais de cada é&rea
(ICMBIO, 2018; OMENA et al., 2020).

O Foundation Document do NPS é aplicado nos parques nacionais dos Estados
Unidos, cada documento busca responder algumas questdes criticas, sendo:

Qual é o proposito deste parque?

Por que foi incluido no sistema de parques nacionais?

O que o torna significativo?

Quais sdo seus recursos e valores fundamentais?

Que requisitos legais e de politica, mandatos especiais € compromissos
administrativos se aplicam a este parque?

Sug;séo as principais necessidades de planejamento e dados do parque? (NPS, 2021,

No ano de 2017 foi publicada a Instrugdo Normativa do ICMBIo, n° 07, de 21 de
dezembro, estabelecendo as diretrizes e procedimentos para elaboracdo e revisdo de planos de
manejo de UCs federais. Essa normativa reforca a necessidade do planejamento nas UCs,
estabelece que as diferentes categorias tenham seus planos de manejo com a mesma linguagem
e padréo de qualidade, possibilitando a elaboracdo e revisdo por meio de procedimentos mais
eficientes (ICMBIO, 2018).

No ano de 2018 surge o Roteiro Metodoldgico para elaboracéo e revisdo de Planos
de Manejo das Unidades de Conservacao Federais do ICMBIo voltado a todas as categorias
de UCs federais, com excecao das RPPNs, aprovado pela Portaria n® 1.163 de 27 de dezembro
de 2018.

O documento foi produzido pela COMAN, do ICMBio, em parceria com 0 NPS,
visando a elaboracdo e implantagdo do novo modelo piloto em alguns parques nacionais
brasileiros (HAURA, 2020). Este Roteiro Metodologico promove o aprimoramento da
elaboracdo e revisdo dos planos de manejo das UCs brasileiras, por meio de um método

unificado de uniformizagéo zoneamento (nomenclatura, conceitos e usos) e uma proposta de
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normas gerais para as UCs, considerando as especificidades e contexto local de cada UC
(ICMBIO, 2018).

O Roteiro Metodoldgico para elaboracdo e revisdo de Planos de Manejo das
Unidades de Conservacdo Federais de 2018 estabelece que os elementos de um plano de
manejo sdo agrupados em quatro partes: Componentes Fundamentais, Dindmicos, Normativos
e Planos Especificos.

Os Componentes Fundamentais fazem parte da missdo da UC, normalmente nédo
mudam com o passar do tempo e constituem-se como a base para o desenvolvimento dos planos
especificos e acbes futuras quanto ao manejo (ICMBIO, 2018). Nos Componentes

Fundamentais estdo incluidos os seguintes elementos:

Propésito: expressa para que serve a UC, embasado em seus objetivos de criagdo.
Declaracfes de significancia: definem porque a UC é especial e importante no
contexto global, nacional, regional e sistémico.

Recursos e valores fundamentais: expressam o que a UC possui de mais importante,
s80 0s aspectos ambientais, sociais, culturais, histéricos, paisagisticos, entre outros,
cuja conservacado é essencial para atingir o proposito da UC e manter sua significancia
(ICMBIO, 2018, p. 20).

Os Componentes Dinamicos sdo aqueles que mudam com o tempo, na medida em que
as condicdes e tendéncias dos recursos e valores fundamentais ou o contexto da UC mudar,
assim, a analise da necessidade de dados e planejamento e as questdes-chave precisardo ser

revisadas (ICMBIO, 2018). Fazem parte dos Componentes Dinamicos os seguintes elementos:

Necessidades de dados e planejamentos: sdo identificadas com base na analise dos
recursos e valores fundamentais e das questfes-chave da UC, e definem quais sdo 0s
planos e estudos especificos a serem desenvolvidos de acordo com o contexto de cada
uUC.

Subsidios para interpretacdo ambiental: irdo contribuir para a definicdo dos temas
interpretativos, dentro do futuro plano de interpretacdo ambiental da UC.
Mapeamento e banco de dados geoespaciais da UC: compreende as informacgdes
especializadas (ou seja, informagdes com coordenadas geogréficas) da UC e do plano
de manejo. Estas informagdes podem ser disponibilizadas de forma impressa ou como
dados geoespaciais eletrébnicos em um ambiente de mapeamento na internet, por
exemplo (ICMBIO, 2018, p. 20-21).

Os Componentes Normativos referem-se aos elementos que sistematizam o0s atos
legais relacionados a UC, além das normas gerais de uso e gestdo de seu territorio (ICMBIO,
2018). Nos Componentes Normativos estdo incluidos os seguintes elementos:

Atos legais e administrativos: sdo requisitos especificos, que sdo estabelecidos
independentemente do plano de manejo e que devem ser observados pelos gestores e
USUArios.

Normas gerais: sd80 0s principios e regras que regem 0 USO € 0 manejo dos recursos
naturais da UC.
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Zoneamento: consiste no ordenamento territorial da area, pois estabelece usos
diferenciados para cada zona de manejo, segundo os objetivos da UC.

Essas trés partes sdo elaboradas em conjunto e compdem o documento principal do
plano de manejo, sendo a base para o desenvolvimento da quarta parte (ICMBIO,
2018, p. 21).

Os Planos e Estudos Especificos séo definidos a partir da analise das necessidades de
dados e de planejamento (ICMBIO, 2018). Os planos especificos constituem-se em
“documentos técnicos de planejamento ou de cardter normativo que orientam a gestdo e o
manejo de &reas tematicas especificas da UC, tais como planos de protecdo, de educagdo
ambiental, de uso publico, de pesquisa e monitoramento da biodiversidade [...]” (ICMBIO,
2018, p. 21). Os estudos especificos “sdo pesquisas ou organizacdo de informacdes
consideradas importantes para subsidiar a gestdo, a elaboracéo de planos especificos, ou para
identificar e monitorar a condi¢do e a tendéncia dos Recursos e Valores Fundamentais”
(ICMBIO, 2018, p. 21).

Portanto, pode-se observar que o plano de manejo é importante para a gestdo de UCs,
pois serve como documento de referéncia para as decisfes e acdes no ambito de uma UC. Esta
iniciativa baseada no Foundation Document do NPS, apresenta boas possibilidades para as
UCs, mas € preciso elaborar e revisar os planos de manejo de muitas UCs, incluindo as estaduais
e as municipais. Outro aspecto importante para a gestdo de UCs sdo os conselhos, os quais serdo

discutidos a seguir.

4.3.2 Conselhos

Os conselhos sdo fundamentais para que haja uma gestdo participativa e democratica
nas UCs. Por meio deles, a sociedade em seus varios setores, pode participar das decisées no
que se refere as UCs. Para Souza (2017), os conselhos representam uma mudanca de paradigma
na gestdo de UCs, pois a preservacdo do meio ambiente é responsabilidade do poder publico e
de toda a sociedade.

Conforme ja mencionado, esta responsabilidade ¢ destacada pela CF de 1988, em seu
capitulo sobre o meio ambiente. Além disso, a participacdo da sociedade na politica e gestdo
ambiental é destacada na PNMA de 1981, no SNUC e seu Decreto Regulamentador, no PNAP
de 2006, entre outras legislagdes.

A existéncia dos conselhos se relaciona ao conceito de governanca, capaz de promover

uma gestdo compartilhada e democréatica. Segundo Braghini (2016), os conselhos sdo
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reconhecidos pelo ICMBio, possuindo quatro principios: legalidade, legitimidade,
representatividade e paridade, além de ter por objetivo aproximar os dialogos entre a sociedade
civil e a gestao de UCs.

Os conselhos sdo constituidos formalmente e vinculados a gestdo da UC,
proporcionando maior participacédo da sociedade, configuram-se como foruns de discusséo,
negociagdo e gestdo da UC e sua area de influéncia, sobre as questdes ambientais, sociais,
econbmicas e politicas (ICMBIO, 2014). Portanto, tem como func¢des, acompanhar a
implementacdo da politica ambiental, promover a gestdo de conflitos, propor regras e normas,
planejar em conjunto com 0s gestores a protecao, conservagao e uso sustentavel dos recursos
naturais na UC (ICMBIO, 2014).

De acordo com o SNUC, o poder publico é o gestor das UCs, porém deve haver
participacdo da sociedade civil. Dessa forma, prevé a formacéo de conselhos gestores de UCs,
compostos por membros das diferentes esferas governamentais e por representantes da
sociedade civil. Segundo Moreira e Rocha (2010), o SNUC possibilitou uma maior e mais
efetiva participacao da sociedade civil nos processos de criacdo e gestdo de UCs, principalmente
a partir da consulta pablica para a criagdo de UCs e dos conselhos (consultivo ou deliberativo).

No decreto regulamentador do SNUC, existem orientacOes para a formacdo de
conselhos nas UCs. O decreto aponta que os conselhos seréo presididos pelo chefe da UC, que
designaréa os conselheiros indicados pelos setores representados (BRASIL, 2002). No que tange
a representacdo, dispde que:

A representacdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando couber, os 6rgdos
ambientais dos trés niveis da Federacao e drgdos de areas afins, tais como pesquisa
cientifica, educacdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura,
argqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade
cientifica e organizagbes ndo-governamentais ambientalistas com atuacéo
comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do entorno, populacdo
tradicional, proprietarios de imoveis no interior da unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

A representacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser,
sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais (BRASIL,
2002, p. 03-04).

O SNUC estabelece que os conselhos podem ser de carater consultivo ou deliberativo,
conforme a categoria de UCs. Portanto, os conselhos devem atuar de acordo com os objetivos
de cada UC (ICMBIO, 2014).

Os conselhos consultivos tém por fungdes, decidir sobre assuntos relacionados a forma
de funcionamento do Conselho, prevista em seu Regimento Interno, decidir sobre o conteido

do Plano de Acédo do Conselho, emitir recomendagdes, mocdes e manifestacdes sobre assuntos
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relacionados a gestdo da unidade de conservacéo (ICMBIO, 2014). Os conselhos consultivos
sdo especificos das Reservas Bioldgicas, Monumentos Naturais, Parques Nacionais, Florestas
Nacionais, Refugios da Vida Silvestre, Reservas Particulares do Patriménio Natural, Reservas
da Fauna, Estaces Ecoldgicas, Areas de Protecio Ambiental e Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (ICMBIO, 2014).

O conselho deliberativo tem por finalidades, decidir sobre assuntos relacionados a
forma de funcionamento do Conselho, prevista em seu Regimento Interno, decidir sobre o
conteddo do Plano de Acdo do Conselho, emitir recomendacdes, mogdes e resolucbes e
deliberar sobre assuntos relacionados a gestdo da UC (ICMBIO, 2014). Os conselhos
deliberativos sdo especificos das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel e Reservas
Extrativistas (ICMBIO, 2014).

Em 2014, o ICMBIo, por meio da Instrucdo Normativa n® 09, de 5 de dezembro de
2014, especificou diretrizes, procedimentos e normas para a formacdo, implementacdo e
modificagdo de conselhos em UCs federais.

Dessa forma, pode-se reconhecer a importancia da participacdo da sociedade na gestéo
de UCs e a importancia da existéncia dos conselhos na promoc¢éo dessa participacdo. Outro
aspecto importante referente as UCs e a gestdo é o uso publico. A seguir serdo destacados 0s
principais aspectos relacionados ao uso publico nas UCs.

4.3.3 Uso Publico em Unidades de Conservacéo

O uso publico das UCs, além de ser previsto para algumas categorias de unidades, é
importante para aproximar as pessoas desses locais. De acordo com Rodrigues (2009), 0 uso
publico refere-se a utilizacdo das UCs pelas pessoas, seja por meio da visitacao ou turismo, por
diversas motivacOes ou atividades que poderdo ser vivenciadas no local.

Para Nelson (2012), a presenca do publico nas UCs, além de aproximar as pessoas com
a natureza, gera renda para a UC e para os moradores do entorno. O uso publico pode ocorrer
de varias maneiras e envolve toda atividade voltada ao publico desenvolvida na unidade,
podendo ser turismo, visitas educativas, educacdo ambiental, interpretacdo ambiental, entre
outras (NELSON, 2012).

Para que tais atividades sejam desenvolvidas, é preciso que haja planejamento, 0s

visitantes podem ter diversas origens e condic¢des, por isso, as atividades devem ser organizadas
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de acordo com os objetivos da UC. Segundo Crema e Faria (2019, p. 08), o plano de uso publico

(PUP) é um:
Documento técnico ndo-normativo e essencialmente programatico que contempla as
estratégias, diretrizes e prioridades de gestdo, com o objetivo de estimular 0 uso
publico, orientar o manejo, aprimorar as experiéncias e diversificar as oportunidades
de visitagdo na unidade de conservacdo. O PUP pode ser complementado por projetos
e protocolos relacionados ao uso publico, tais como: projeto interpretativo, protocolo
de gestdo de seguranca, projeto de manejo de trilhas, modelagens para suporte a
delegacgdo de servicos de apoio a visitagdo, entre outros que, apés aprovados, sao

automaticamente incorporados ao portfélio do PUP. Havendo necessidade de normas
especificas de uso publico, elas deverao ser tratadas em atos normativos.

No ano de 2006, o Ministério do Meio Ambiente apresentou as Diretrizes para
Visitagdo em Unidades de Conservacgédo, com o objetivo de orientar as ac6es de planejamento,
gestdo e implementacdo da visitacdo em UCs (BRASIL, 2006a). O documento apresenta
principios, recomendacfes e diretrizes para ordenar as visitas em UCs, adotando regras e
medidas que assegurem a sustentabilidade da visitagdo (KUNDLATSCH, 2019). Ainda é
importante destacar que a participacdo da iniciativa privada na prestacdo de servigos de uso
publico em UCs, tem sido promovida como ferramenta de auxilio para a gestdo dessas areas,
possibilitando ampliar a oferta de servigos, atividades e a captacdo de investimentos
(RODRIGUES; ABRUCIO, 2019).

Neste sentido, destaca-se a Lei n°® 13.668, de 28 de maio de 2018, que dispde sobre a
concessdo de servicos, areas ou instalagdes de UCs federais para a exploracdo de atividades de
visitacdo em contato com a natureza, mediante procedimento licitatério (BRASIL, 2018b).

Ressalta-se a relevancia da promocao ao uso publico em UCs, pois tais atividades sdo
importantes para que a populagcdo compreenda a importancia das UCs. Quando podem visitar e
estar com contato com o ambiente da unidade existem mais chances de haver essa compreenséo
e a aproximacao, que vai contribuir para a manutencdo da UC. O SNUC destaca em um dos
seus objetivos a promocdo a educacdo ambiental, interpretacdo ambiental e o turismo ecoldgico.

A educacdo ambiental pode ser desenvolvida e aplicada em inimeros ambientes e
locais, com finalidades diversas, mas sempre buscando orientar para alcancar a conscientizacéo
ambiental. A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999)
destaca que:

Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do Meio Ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,1999, p.
01).
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A educacdo ambiental tem grande potencial para ser desenvolvida nas UCs. Segundo
Vasconcellos (2006), a educacdo ambiental é importante para a diminuicdo dos impactos
negativos da visitacdo por meio da conscientizacdo e permite fazer com que o visitante
compreenda os objetivos da UC. Porém, Padua (2012) destaca que para gerar bons frutos é
preciso tempo, dedicacdo e continuidade, fatores que por vezes acabam desestimulando o
desenvolvimento de projetos em UCs. Ao considerar as pressdes que as UCs sofrem vale a pena
investir nesses projetos que podem contribuir para a conservacao da unidade.

No ano de 2012, por meio da iniciativa do departamento de Educacdo Ambiental, do
departamento de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente e do ICMBio, foi
apresentada a Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental em Unidades de
Conservacao (ENCEA), a qual apresenta-se como norteador para as atividades de educacao
ambiental em UCs. “O documento foi desenvolvido considerando aspectos inerentes aos
principios e bases da comunicacdo e educacdo ambiental, além de aspectos que visam a
conservacgao biologica” (CRUZ; SOLA, 2017, p. 221).

A partir disso, observa-se que a educacdo ambiental tem funcéo relevante em relacao
a conservacdo da natureza, além de contribuir para a conscientizacdo ambiental, por isso, deve
ser desenvolvida nas UCs. Por meio de planejamento e projetos bem elaborados podera trazer
resultados positivos para a gestdo e manutencdo das UCs e para as pessoas que participarem.

A interpretacdo ambiental é outra importante estratégia que pode ser desenvolvida em
UCs. Segundo Tildem (1977), a interpretacdo ambiental pode ser entendida como uma atividade
educacional que procura revelar significados, por meio de experiéncias vividas do contato com
a natureza e com diferentes instrumentos de linguagem e comunicacdo, que vdo além da
comunicagéo factual de informagdes.

Para o ICMBIo (2018), a interpretacdo ambiental é o conjunto de estratégias de
comunicacdo voltadas a permitir conexdes pessoais entre o publico e o patrimdnio protegido,
traduzindo os significados dos recursos ambientais, historicos e culturais. Se realizada de
maneira planejada e estruturada, contribui para o fortalecimento da compreenséo sobre a
importancia da UC. Portanto, pode ser uma ferramenta eficaz para as UCs, reduzindo os
impactos ambientais negativos, potencializando os impactos sociais positivos e aumentando 0s
recursos econdmicos decorrentes da visitacdo (CAETANO et al., 2018).

A interpretacdo ambiental pode fazer com que os visitantes tenham uma melhor
experiéncia durante a visitacdo nas UCs. “Durante a visita, eles podem aprender muito, ndo
somente sobre a unidade, mas também sobre o papel da conserva¢do no mundo, o que pode

influenciar nas mudancas de atitudes e valores” (NELSON, 2012, p. 218). Esse envolvimento
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do visitante com as areas preservadas pode transformar o papel das pessoas em nivel de
sociedade (MATQOS, 2018).

Portanto, a interpretacdo ambiental apresenta possibilidades e importancia em ser
desenvolvida em UCs. Porém, para que os resultados sejam positivos, as estratégias de
interpretagdo ambiental devem ser planejadas e desenvolvidas considerando 0S recursos
disponiveis, os objetivos e as especificidades da UC.

O turismo apresenta-se como importante atividade e com grande potencial de gerar
recursos financeiros para as UCs e para a regido. Para Matos (2018), o turismo em UCs é
importante por possibilitar a sensibilizagdo ambiental das pessoas e incrementar recursos
financeiros que contribuirdo para a manutencdo das areas. Nogueira (2017) destaca que o
turismo pode trazer beneficios e renda para as UCs, auxiliando na sua gestdo e também para as
comunidades do entorno.

Existem algumas segmentagGes do turismo. No contexto das UCs destaca-se
principalmente o ecoturismo e o geoturismo. De acordo com Moreira (2008), o ecoturismo é
uma das segmentacGes do turismo, na qual as caracteristicas envolvem a realizacdo de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental com enfoque na natureza. O ecoturismo é
conceituado pelo Ministério do Turismo como sendo “o segmento da atividade turistica que
utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca
a formagdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagdes” (BRASIL, 2010, p. 17).

De acordo com Schobbenhaus e Silva (2012) o termo Geoturismo é essencialmente
entendido como “turismo geoldgico” e se centra na Geodiversidade. E uma forma de turismo
de interesse especial focado na geologia e na formacdo de paisagens. Em um sentido mais
amplo, Geoturismo compreende os elementos geoldgicos combinados com os componentes do
turismo, como atracdes, hospedagem, passeios, atividades de interpretacdo e de planejamento
e gestéo.

Assim, o geoturismo pode ser compreendido como uma nova divisdo do turismo,
sendo desenvolvido em &reas naturais e para um publico que tenha interesse em conhecer
elementos geomorfoldgicos e geoldgicos (MOREIRA, 2010).

Diante deste contexto, observa-se que o turismo em UCs apresenta-se como importante
atividade capaz de gerar recursos para as unidades e auxiliar na manutencéo e gestdo dessas
areas. As comunidades do entorno podem ser beneficiadas com a presenca turistica na UC,
promovendo o desenvolvimento da regido. E preciso que as atividades sejam planejadas

levando sempre em consideracao os objetivos da UC para que os impactos ndo sejam negativos



78

sobre a natureza. Além disso, as UCs enfrentam diversos desafios relacionados a gestdo e a
implementacdo das areas, a seguir serdo destacados alguns desses desafios.

4.3.4 Desafios para a implementacdo de unidades de conservagéo

Uma das principais dificuldades para a implementacéo e para a gestdo de UCs refere-
se a regularizacdo fundiaria da unidade, principalmente nas categorias de protecdo integral que
nédo preveem a presenca de populacéo residentes dentro da unidade.

De acordo com Silva e Souza (2009), a implementacéo e gestdo da UC implica na
apropriacdo do territorio e essa questdo € problematica, pois em alguns casos 0s proprietarios
ndo possuem o0s documentos legais que comprovem a posse da area e, em outros, 0S
proprietarios possuem a documentacdo, porém, dificultam o processo de desapropriacdo e
pagamento das indenizagdes.

Muitas vezes, 0s habitantes locais consideram as UCs como imposicdes
governamentais, por isso, essa forma de intervencdo precisa ser conduzida de maneira mais
participativa e menos centralizadora (DIOS; MARCAL, 2012; VALLEJO, 2009). Portanto,
pode-se observar que a regularizacao fundiaria é um grande desafio para a implementacéo das
UCs, se ndo houver o ordenamento da area, sera dificil aplicar projetos na UC e atingir o0s
objetivos de conservagdo da natureza.

Segundo Coelho; Cunha e Monteiro (2012), as UCs sdo criadas e consolidadas por
praticas e instituicdes regulatdrias, legitimadas pelo poder publico. Nesse processo de
constituicdo da UC, ha diversos atores sociais envolvidos, que enfrentam uma diversidade de
conflitos, como a superposicao de territorios de vida e de trabalho. Dessa forma, esses espacos
territoriais acabam sendo permeados por conflitos politicos, legais, ambientais e sociais e
econdmicos que interferem na gestdo e administracdo dos locais (SILVA; SOUZA, 2009).

A partir disso, € importante que haja didlogo com os moradores dos locais, que sejam
ouvidas suas necessidades e que sejam mostradas a importancia e o impacto da constituicdo de
UCs. O SNUC prevé diferentes categorias, com finalidades e utilizagGes diversas. Por isso,
deve-se considerar o contexto local e escolher a melhor categoria para a criacdo de uma UC.

Outro desafio para a gestdo de uma UC refere-se a zona de amortecimento. O SNUC
considera a zona de amortecimento, como sendo “o entorno de uma unidade de conservagéo,
onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000, p. 02). Além disso,
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estabelece que “as unidades de conservacio, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento” (BRASIL, 2000,
p. 11).

No ano de 2006, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Nota Técnica n°
07/2006, passou a determinar que a criagcdo das zonas de amortecimento das UCs deve se dar
por instrumento legislativo de hierarquia igual ou superior a norma que instituiu a UC
(BARROS; LEUZINGER, 2018). Isso impossibilita que o ICMBIio estabeleca zonas de
amortecimento por meio de portarias, por exemplo.

Deve-se considerar o efeito de borda no planejamento da UC. De acordo com Araujo
(2007), a &rea de contato entre a UC e o entorno é conhecida como borda, quando h&a uma
transicdo abrupta, ocorre o chamado efeito de borda, que pode trazer uma série de
consequéncias para a biota da unidade.

E preciso considerar a realidade da regido na qual a UC esta inserida para delimitar a
zona de amortecimento, ndo se pode considerar que os limites sejam iguais para UCs inseridas
em diferentes contextos, isso pode gerar entraves ao desenvolvimento da regido e
descontentamento da populacdo local (DIOS; MARCAL, 2012). Além dos desafios
relacionados a regularizagdo fundiaria, conflitos e zonas de amortecimento, existem diversos
outros desafios que impactam nos processos de gestdo e implementagédo de UCs.

Para Silva e Souza (2009), mesmo com 0 avango no que diz respeito as politicas
ambientais voltadas as UCs no pais, essas por si s6, ndo garantem a efetividade e a
implementacdo das areas, é preciso instrumentos solidos de planejamento e de gestdo. A falta
de planejamento dificulta a gestdo dos locais e a sua efetividade. Portanto, é preciso garantir a
boa gestdo nas UCs para o alcance dos objetivos e propositos.

Os gestores de UCs devem compreender as questdes politicas e institucionais
referentes aos locais, ou seja, precisam conhecer as politicas publicas e forma como o poder
publico age nas UCs e no seu entorno (RAMOS, 2012). Vallejo (2002) destaca a importancia
de politicas puablicas transversais e que as UCs ndo sejam consideradas como “ilhas” ou
“santuarios” isoladas do contexto na qual estéo inseridas.

A partir disso, pode-se considerar que a gestdo de uma UC é um processo desafiador
que exige conhecimento e didlogo para a implementacdo e alcance dos objetivos de
conservacao. O plano de manejo constitui-se como documento importante para as UCs, que traz
informacdes importantes e auxilia no planejamento das atividades de manejo. A participacdo

social na gestdo deve ser promovida, tanto por meio das consultas, quanto na formagéo dos
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conselhos. O uso publico também deve ser promovido nas UCs, pois apresenta importantes
possibilidades de contribuicdo para a unidades e para as populagoes.

As UCs sdo criadas pelas diferentes esferas do poder publico, que realizam a gestao
conforme seus interesses e necessidades. A seguir, serdo destacados alguns aspectos
relacionados a essas esferas e seus 6rgdos responsaveis pela gestdo de UCs federais, estaduais

e municipais.

4.4 CRIACAO E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NAS ESFERAS
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

No Brasil, as UCs podem ser criadas pela Unido, estados e municipios, que sdo 0s
responsaveis pela gestdo dos locais. Para Rodrigues et al. (2012), a politica ambiental brasileira
apresenta-se com caracteristicas descentralizadas, que responsabiliza Unido, estados e
municipios pela gestdo do meio ambiente. Portanto, observa-se que ambos possuem
responsabilidades que devem convergir para objetivos comuns, como o desenvolvimento
sustentavel e a conservacao da natureza.

De acordo com Coelho; Cunha e Monteiro (2012), nas Gltimas décadas cresceram 0s
nameros e as categorias de UCs criadas pelos poderes publicos, federal, estadual e municipal.
Os autores afirmam que € preciso considerar os diferentes projetos, interesses, praticas e 0s
diversos atores sociais envolvidos/afetados na/pela delimitacdo dessas areas. Castro Junior;
Coutinho e Freitas (2012) destacam a importancia de inserir 0s municipios nas acGes de
conservacao da natureza, pois o poder municipal estd mais proximo das populagdes e conhece
melhor suas necessidades.

Também ¢é preciso incentivar a criacdo de UCs estaduais e municipais e fortalecer a
gestdo em todas as esferas, com politicas e a¢fes de incentivo, como o repasse de recursos para
essas areas. Portanto, ndo basta apenas os governos, em seus niveis federal, estadual e
municipal, criarem UCs, mas ndo as implementar efetivamente e de bem maneja-las (DIOS;
MARGCAL, 2012; PADUA, 2002). E preciso o comprometimento dos poderes publicos com a
criacdo e a realizacdo de planejamento, estratégias e projetos voltados a implementacao e gestdo
dos locais.

A criagdo e gestdo das UCs federais sdo de responsabilidade do ICMBIo, as UCs

estaduais estdo sob a responsabilidade das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e as
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municipais estdo sob a responsabilidade das Secretarias Municipais de Meio Ambiente. Ainda
existem as RPPNs, que séo de responsabilidade dos proprietarios.

No presente trabalho serdo investigadas trés UCs geridas por cada uma das esferas
administrativas. Sendo um Parque Nacional, um Parque Estadual e um Parque Natural
Municipal. Diante disso, a seguir serdo discutidas as funcdes e organizac¢ao do ICMBIo, relativo
a esfera federal, ao IAT, relativo a esfera estadual e da SMMA de Ponta Grossa, relativa a esfera

municipal.

4.4.1 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

O ICMBIo é uma autarquia em regime especial e foi criado por meio da Lei n® 11.516,
de 28 de agosto de 2007. O ICMBIo é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o
SISNAMA. Cabe ao Instituto executar as acdes do SNUC, podendo propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e
executar programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacdo da biodiversidade e
exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das UCs federais (ICMBIO, 2021).

O ICMBIo possui como finalidades:

| - Executar a¢Bes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicBes federais relativas a proposi¢do, implantagdo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela
Unido;

Il - Executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis
e a0 apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservacéo
de uso sustentavel instituidas pela Unido;

111 - Fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagdo
da biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - Exercer o poder de policia ambiental para a prote¢éo das unidades de conservagao
instituidas pela Unido; e

V - Promover e executar, em articulagio com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recepcionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de
conservacdo, onde estas atividades sejam permitidas. (BRASIL, 2007, p. 01).

Atualmente, o ICMBIo administra 334 UCs federais espalhadas por todas as regides
do pais. Além disso, é o orgao responsavel pelo Parque Nacional dos Campos Gerais, um dos

parques estudados neste trabalho.



82

4.4.2 Instituto Agua e Terra

No Parand, em 1992, por meio da Lei Estadual n° 10.066, de 27 de julho, foi criada
uma secretaria exclusiva para tratar das questGes ambientais e uma importante entidade
autarquica. A SEMA foi criada em 1992, como parte da estrutura basica do Poder Executivo
no Sistema de Administracdo Publica do Estado do Parand, com finalidade de formular e
executar as politicas de meio ambiente, de recursos hidricos, atmosfericos e de saneamento
(PARANA, 2018).

Conforme ja destacado no capitulo anterior, no ano de 2019, foi publicada a Lei
Estadual n® 19.848, de 03 de maio, a qual dispde sobre a organizacéo basica da administracdo
do Poder Executivo do Estado do Parand, criando a SEDEST em substituicdo a SEMA. Em
relacdo as finalidades da SEDEST:

Compete a formulacdo, coordenacdo, execucdo e desenvolvimento das politicas
plblicas de protecdo, conservacdo e restauracdo do patrimbnio natural, de
gerenciamento dos recursos hidricos, de saneamento ambiental, de gestdo territorial e
politica agraria e fundiéaria, da politica mineral e geoldgica e a implantacéo da politica
de turismo, visando ao desenvolvimento sustentavel do Estado do Parana, em sua
esfera de competéncia (PARANA, 2019, p. 11).

O IAP era o 6rgdo responsavel pela proposicéo, coordenacdo, execucdo e fiscalizacao
das politicas ambientais no estado (MORAES; AMORIM, 2016). No ano de 2019, por meio da
Lei Estadual n° 20.070, de 18 de dezembro, o IAP passou a se chamar IAT, vinculado a
SEDEST. O IAT tem como suas finalidades:

| - Coordenar e executar as atividades, programas e projetos, relacionados com os
seguintes processos de gestdo: a) Patrimdnio natural; b) Implementacdo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo; c¢) Politica de incentivos a conservagdo e
restauragdo da biodiversidade e da geodiversidade; d) Monitoramento da vegetacao
nativa; e) Estratégias para conservagdo e acdes para protecdo da fauna, inclusive a
silvestre;

Il - Fazer cumprir a legislagdo ambiental, exercendo, para tanto, o poder de policia
administrativa, controle, monitoramento, licenciamento, outorga e fiscalizacio
ambiental dos recursos naturais;

Il - Conceder o Licenciamento Ambiental, Autorizacdo Ambiental e Outorga de
Recursos Hidricos de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacao ambiental;

IV - Promover, coordenar e executar o Zoneamento Territorial, incluindo o Ecolégico
Econdmico do Estado do Parang;

V - Propor, coordenar, executar e monitorar as politicas mineral e geolégica, agraria,
fundidria, cartografica e de geoprocessamento;

VI - Elaborar, executar e monitorar planos, programas, acfes e projetos técnicos de
preservacgao, conservacao, recuperacdo e gestdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos;
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VIII - Elaborar, executar e monitorar planos, programas, agdes e projetos técnicos
relativos a destinacdo final dos residuos solidos, da poluicdo do ar, do solo e do
controle de eroséo;

VIII - Monitorar e fiscalizar os agrotoxicos e afins, e produtos toxicos e perigosos,
quanto ao transporte e destinacdo final de residuos nos termos da legislacéo especifica
vigente, bem como cadastrar os produtos agrotoxicos utilizados no Estado, quanto ao
aspecto ambiental, na forma da Lei n°® 7.827, de 29 de dezembro de 1983;

IX - Elaborar a base legal essencial ou necessaria para a incorporacdo, regulamentacéo
e execucdo das diferentes atividades inerentes a gestéo e fiscalizacdo de fauna nativa
e ex6tica em condicdo in situ (de vida livre) e ex situ (em cativeiro);

X - Estabelecer critérios, procedimentos, tramites administrativos e premissas para a
concessdo de licenciamento ambiental de empreendimentos que fazem uso e manejo
de fauna nativa ou exdtica em condicéo ex situ, bem como a concessao de autorizagGes
ambientais para estudos de fauna e pesquisa em Unidades de Conservagcéo.

X1 - Elaborar e instituir parcerias, programas, planos de acéo, listas de espécies nativas
ameacadas de extingdo e de espécies exdticas e invasoras como estratégias de
conservagao das espécies.

XI1I - Implantar uma central de informagdes sobre biodiversidade incluindo a fauna
silvestre.

X111 - Promover e apoiar programas de sensibilizacéo, conscientizacéo e educagdo da
sociedade sobre temas referentes a fauna silvestre, bem como incentivar a execugdo
de atividades do turismo de observagdo de fauna nas Unidades de Conservagdo, com
o envolvimento das comunidades locais (PARANA, 2019, p. 01-02).

Observa-se que o IAT é responsavel pelas UCs estaduais no Parana e pela gestao e
implementacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC) conforme preconiza

sua lei de criacdo. Atualmente, o IAT administra 71 UCs estaduais no Parana. Além disso, é o

orgdo responsavel pelo Parque Estadual do Guarteld, um dos parques estudados neste trabalho.

4.4.3 Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ponta Grossa-PR

No municipio de Ponta Grossa, por meio da Lei Municipal n® 4.918, 21 de setembro
de 1993, foi criado o Departamento de Meio Ambiente na Secretaria Municipal de Agricultura
e Pecuéria. Uma secretaria exclusiva para o meio ambiente foi criada no ano de 2013, por meio
da Lei Municipal n® 11.222, de 01° de janeiro. Esta lei estabeleceu a criacdo da SMMA, com
finalidade de planejar, promover, coordenar, executar e acompanhar as acoes
de meio ambiente do Poder Executivo Municipal (PONTA GROSSA, 2013)

A SMMA é responsavel por administrar as unidades de conservagdo municipais, emitir
pareceres em estudos de impacto ambiental, cumprir a legislacdo ambiental, fiscalizar e
licenciar atividades poluidoras, diagnosticar as areas de risco ambiental, promover o
licenciamento ambiental, gerir parques, pracas, areas verdes, realizar fiscalizacdo ambiental,
emitir alvarés para fins de regularizacéo fundiaria, promover a educagdo ambiental, entre outras
atribuicfes (PONTA GROSSA, 2021b).
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Em 1992, foi publicada a Lei Municipal n® 4.832, de 09 de dezembro, estabelecendo a
criagdo das seguintes UCs municipais: Parque Municipal Boca da Ronda, Parque Municipal
Chacara Dantas, Parque Municipal Buraco do Padre, Parque Municipal Fonte do Bicéo, Parque
Municipal Rio Verde, Parque Municipal Sdo Jorge e Parque Municipal Capdo da Onca
(PONTA GROSSA, 1992). Portanto, a SMMA é responsavel pelo Parque Municipal Chécara
Dantas, conhecido como Parque Margherita Masini, um dos parques estudados neste trabalho.
No préximo capitulo, serdo apresentados os resultados do presente do trabalho, com a
apresentacdo e discussao das entrevistas realizadas com os gestores dos parques investigados,

bem como, andlise e discussdes a respeito dos demais dados coletados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa e suas discussoes,
buscando relacionar isto com os objetivos (geral e especificos). A seguir, serdo apresentados

cada parque e os dados coletados no contexto do presente trabalho.

5.1 PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS

O PNCG foi criado pelo Decreto s/n de 23 de marco de 2006, estd localizado nos
municipios paranaenses de Ponta Grossa, Castro e Carambei, regido centro-leste do Estado do
Parana (Figura 2), totalizando 21.286 hectares. A maior parte da area do parque encontra-se no
municipio de Ponta Grossa. O 6rgao ambiental responsavel por sua implementacédo e gestdo é
o0 ICMBio. O parque ndo possui sede no interior de sua area, a sede localiza-se junto ao ICMBIio

de Ponta Grossa (bairro Jardim Carvalho).

Figura 2: Localizacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais.
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Em relacdo ao contexto histérico que levou a criacdo do PNCG, serdo destacados
alguns aspectos e as principais motivagdes. De acordo com Oliveira (2012), no periodo anterior
a criacao do parque, a preservacao dos ecossistemas associados a Floresta Ombrdéfila Mista,
formacdo fitogeogréafica original da regido, encontrava-se fragmentada, resultado de longo
periodo de exploragao.

Diante deste contexto, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou o Grupo de
Trabalho Araucéria Sul, através da Portaria MMA n° 49/2002, com objetivo de elaborar estudos
e apresentar propostas de preservacdo dos remanescentes de floresta com Araucarias nos
estados do Parana e Santa Catarina (OLIVEIRA, 2012). O Grupo de Trabalho apresentou seu
relatério ao MMA, indicando algumas regifes como prioritarias para a criacdo de UCs. O
ministério publicou as Portarias n°® 507 e 508, em 20 de dezembro de 2002, delimitando
poligonais para estudos mais detalhados e delegando ao IBAMA a realizacdo dos estudos
técnicos preliminares, consultas puablicas e os demais procedimentos administrativos
necessarios a criacdo das UCs, além da implantacdo de medidas de protecéo e recuperacdo das
areas (OLIVEIRA, 2012).

Os estudos especificos nas areas iniciaram em 2004, quando o MMA estabeleceu, em
conjunto com o IBAMA, uma forca tarefa envolvendo 6rgdos puablicos, universidades e
sociedade civil, com objetivo de identificar, avaliar e propor a criacdo de UCs nos ultimos
remanescentes da Floresta de Araucarias no sul do Brasil. Assim, a Forca Tarefa visitou regides
do Parana e Santa Catarina buscando localizar areas com potencial para abrigar novas UCs
(OLIVEIRA, 2012).

Segundo Oliveira (2012), na regido dos Campos Gerais, a equipe percorreu a area ao
longo da Escarpa Devoniana e como as areas eram propriedades privadas, foi preciso adentrar
em sitios e fazendas. Apds isso, a equipe definiu que a categoria proposta para a UC na regido
seria a de Parque Nacional, com objetivo de propiciar o uso publico controlado, a realizacdo de
pesquisas cientificas e de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental. As conclusdes
foram apresentadas ao MMA e ao IBAMA, que solicitaram providéncias imediatas para a
criacdo das UCs, em razdo das ameacas observadas nos locais (OLIVEIRA, 2012). Além do
PNCG, foram propostas a criacdo de outras UCs no Parana e em Santa Catarina.

A criacdo do PNCG ocorreu em funcao da presenca de campos com capdes e florestas
de galerias, cachoeiras, furnas, espécies ameacadas da flora e da fauna, espécies endémicas e
nascentes dos afluentes do manancial de captacdo de 4gua dos municipios da regido (ICMBIO,

2012). Segundo Meneguzzo (2015), o PNCG esta inserido no bioma Mata Atlantica, com a
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presenca de duas fitofisionomias: as florestas (Matas de Araucérias) e os Campos (Estepe
Gramineo-Lenhosa).

Entretanto, o processo de criacdo dessas novas UCs gerou uma grande mobilizacdo de
Orgdos governamentais, instituicbes de pesquisa, proprietarios de terras e da sociedade civil,
envolvendo debates, conflitos e até disputas judiciais (BAPTISTA, 2013; OLIVEIRA, 2012).

No caso especifico do PNCG, a resisténcia a criagdo ocorreu por meio dos
proprietarios da regido, que argumentavam que as areas ja estavam sendo utilizadas para
agricultura (TROBIA; MOREIRA, 2014). Além de possuir potencial para atividades
agrossilvopastoris, também argumentavam sobre 0s marcantes atrativos naturais, com turismo
explorado economicamente por particulares (OLIVEIRA, 2012).

Durante as reunides de consulta publica, o clima era de expectativa e apreensdo, com
alguns dos presentes visivelmente descontentes, em especial, 0os proprietarios com areas
inseridas no interior da proposta do PNCG (OLIVEIRA, 2012). Os proprietarios das areas que
fariam parte das novas UCs no Parana, solicitaram uma reunido com o entdo Governador do
Estado do Parana, Roberto Requido e com a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, a
reunido ocorreu em 10 de maio de 2005, com a presenca do Secretario de Biodiversidade e
Florestas, representando o MMA e o governador, que manifestou apoio a criacdo das UCs.
Também houve manifestacGes contrarias e favoraveis e criacdo das UCs em Curitiba
(OLIVEIRA, 2012).

Apbs isso, durante a realizacdo da 8* Conferéncia das Partes da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (COP-8) e da 3% Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena (MOP-
3), na cidade de Curitiba, o entdo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, assinou
os decretos de criagdo das UCs no Parang, incluindo o PNCG (OLIVEIRA, 2012).

Diante de toda a resisténcia e desagrado pela criacdo do PNCG, houve dificuldades
para a sua implementacdo, como a regularizacdo fundiaria e a elaboracdo do plano de manejo
(OLIVEIRA, 2012). Segundo Meneguzzo (2015), o ICMBio tem a fungdo de fiscalizar e
verificar as denuncias referentes a acdes lesivas sobre 0 meio ambiente nas areas do parque.
Para que haja desenvolvimento e efetiva implementagdo do PNCG, é preciso estabelecer
parcerias entre 0s Orgaos publicos, a iniciativa privada e a comunidade local (TROBIA;
MOREIRA, 2014).

A partir do exposto, observa-se que a regido do parque possui importantes
remanescentes de campos e florestas com Araucarias, tdo explorados e devastados ao longo dos
ultimos seculos, que justificaram a proposta de criagdo do PNCG, contando com o apoio de

pesquisadores e ambientalistas. Por outro lado, a criagdo do PNCG desagradou os proprietarios
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das areas que ja desenvolviam atividades econdmicas, principalmente as agrossilvopastoris, ha
varios anos na regido. Esse contexto criou resisténcias e discussdes em relacdo ao PNCG, o
ambiente conturbado e o conflito de interesses vém dificultando a implementacdo do parque até
os dias atuais. Nesse sentido, as proximas perguntas permitirdo conhecer o contexto atual de
implementacéo e gestdo do PNCG.

A seguir, serdo apresentadas as respostas das perguntas baseadas no Foundation
Document (NPS, 2021). Algumas respostas foram obtidas por meio da pesquisa documental e
outras por meio da entrevista realizada com o gestor da UC. Estas questfes também fazem parte
do Roteiro metodolégico para elaboracdo e revisdo de planos de manejo das unidades de
conservagao federais, do ICMBIio (2018).

Em relacdo a primeira questdo do Foundation Document (NPS, 2021) — Qual o
proposito deste parque? — (respondida com pesquisa documental) o decreto de criacdo do
parque aponta como finalidades “preservar os ambientes naturais ali existentes com destaque
para os remanescentes de Floresta Ombrofila Mista e de Campos Sulinos, realizar pesquisas
cientificas e desenvolver atividades de educagdo ambiental e turismo ecologico” (BRASIL,
2006b, p. 01).

A segunda questdo - por que foi incluido no sistema de parques nacionais? — Foi
respondida com pesquisa documental. O SNUC é constituido pelo conjunto das UCs federais,
estaduais e municipais, porém observou-se que antes da criacdo do PNCG e de algumas outras
UCs na regido Sul, a protecdo das florestas com Araucérias e 0s Campos Sulinos nao estavam
contemplados no ambito das UCs federais. Por isso, a criacdo do PNCG buscou incluir os
remanescentes dessas vegetacGes em estado critico de conservacdo no SNUC e também atender
as demandas da comunidade cientifica e da sociedade civil (OLIVEIRA, 2012; RIBAS;
MOREIRA, 2019).

Segundo o ICMBIo0 (2012), a categoria de Parque Nacional foi escolhida para esta UC,
em razdo dos seus atributos cénicos de campos com capdes e matas de galeria incluindo
cachoeiras e furnas, além da presenca de espécies ameacadas da fauna e flora.

A terceira questdo - O que o torna significativo? foi adaptada para - por qué esse
pargue é especial? Qual a importancia do parque no contexto local e/ou regional? — Na
entrevista realizada, o gestor do PNCG afirmou que o parque € especial, pois tem o objetivo de
preservar as Florestas de Araucarias e a vegetacdo de Campos, duas importantes formacdes da
Mata Atlantica, com fisionomias distintas entre si. Esta distincdo também propicia uma
diversidade de espécies da fauna e flora na regido. O parque também € um dos poucos

remanescentes dessas vegetacoes, tdo ameacadas e exploradas ao longo do tempo.
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Além disso, relatou que a regido possui um contexto historico préprio de ocupacéo, o
qual foi habitado por indigenas da regido e também serviu como caminho indigena, existem
registros e pinturas rupestres capazes de revelar toda essa histéria de ocupacdo pré-colonial.
Nos seculos passados, a regido do parque também serviu como passagem e paragem para 0S
tropeiros que faziam o transporte de mulas de carga, o que contribuiu para a formacao cultural
e historica de toda a regido. Por fim, destacou que o parque possui um grande potencial para a
uso publico e interacdo entre seres humanos e natureza, em razdo de seus belissimos atrativos
naturais, que atraem visitantes de diferentes lugares.

A quarta questdo - Quais séo seus recursos e valores fundamentais? foi adaptada para
- Quais sdo os aspectos (ambientais, culturais, histéricos, paisagisticos, entre outros) mais
importantes deste parque? — Segundo o gestor do PNCG, os aspectos mais importantes do
parque referem-se inicialmente a biodiversidade. O local possui remanescentes de Florestas de
Araucérias e de Campos Sulinos, além de espécies da fauna que encontram reflgio nesses
remanescentes. O valor historico e cultural, desde a ocupagdo pré-colonial, com vestigios
presentes, passando pelo tropeirismo, que contribuiram para a formacdo da cultura local e
regional. A geodiversidade do local, com sua geologia e geomorfologia, 0 parque esta
localizado sobre a Escarpa Devoniana e abrange areas abaixo e acima da escarpa.

As belezas cénicas da regido e os atrativos naturais, como cachoeiras e formagoes
geoldgicas, que favorecem um grande potencial para o lazer, turismo, uso publico e uso indireto
dos recursos pelas pessoas, proporcionando a conservacédo do local. O gestor também relata que
o ICMBIo trabalha no sentido de promover a conservagao e a manutencdo desses aspectos que
tornam o parque importante.

O PNCG chama a atencéo pela existéncia de diversos atrativos capazes de impulsionar
o turismo no local. Segundo Baptista e Moreira (2013), dentre esses atrativos ambientais,
geoldgicos e naturais, pode-se citar a cobertura vegetal com a presenca de florestas e varzeas,
os afloramentos rochosos da Formacdo Furnas, o Arco de Ponta Grossa e os locais de uso
publico, como as cachoeiras e as furnas.

Sobre a geologia do parque, destaca-se que as rochas do Grupo Itaiacoca e os batolitos
graniticos Cunhaporanga e Trés Cérregos, constituem o embasamento dos arenitos devoniano-
silurianos da Formacéo Furnas na area, o parque é cortado por diques e soleiras, relacionados
ao intenso magmatismo ocorrido durante o periodo Jurassico/Cretaceo na Bacia do Parana e
aos derrames basélticos da Formacéo Serra Geral (OLIVEIRA, 2012).

Acerca dos atrativos turisticos que recebem o maior nimero de visitantes, destacam-

se a Furna do Buraco do Padre, a Cachoeira do Rio S&o Jorge, a Ponte do Rio S&o Jorge, a
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Cachoeira da Mariquinha, o Setor Macarrdo (&rea de Escalada), as Furnas Gémeas e o Capéo
da Onca (RIBAS; MOREIRA, 2019).

A quinta questdo - Que requisitos legais e de politica, mandatos especiais e
compromissos administrativos se aplicam a este parque? — foi respondida com pesquisa
documental. Os principais atos referentes ao PNCG séo:

e Constituicdo Federal de 1988 — Capitulo VI do Meio Ambiente, Artigo 225;

e Lein®9.985, de 18 de julho de 2000 — que institui o SNUC;

e Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002 — regulamenta artigos do SNUC;

e Lein® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 - dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

e Lein®11516, de 28 de agosto de 2007 — dispde sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), responsavel pela gestdo de UCs
federais;

e Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 — estabelece o novo Codigo Florestal Brasileiro;

e Decreto s/n, de 23 de marcgo de 2006 — cria 0 PNCG;

e Portaria n® 753, de 27 de agosto de 2018 — cria 0 Conselho Gestor do PNCG;

e Lei Estadual Complementar n® 59, de 01 de outubro de 1991 — Dispde sobre a reparticdo
do ICMS aos municipios com mananciais de abastecimento e UCs no Estado do Parana;

e LeiEstadual n°®11.054, de 11 de janeiro de 1995 - dispde sobre a Lei Florestal do Estado
do Parang;

e Plano Diretor Municipal de Ponta Grossa de 2006 — Capitulo sobre areas naturais
protegidas.

Conforme j& destacado no capitulo anterior, a tltima questdo do Foundation Document
(NPS, 2021) - Quais séo as principais necessidades de planejamento e dados do parque? — ndo
foi aplicada, pois entendeu-se que foi contemplada nas demais questdes que serdo apresentadas
a seguir de maneira especifica.

A partir das respostas obtidas, percebeu-se alguns aspectos importantes em relagdo ao
PNCG. Na primeira questdo, constatou-se que o propésito do PNCG esta ligado,
principalmente, a preservagdo dos remanescentes de Campos Sulinos e de Floresta Ombrofila
Mista, além de promover a educacdo ambiental, pesquisas cientificas e o turismo na regido.

Sobre a sua inclusdo no sistema de parques nacionais, destaca-se que um sistema
nacional de UCs deve englobar o maior namero de ecossistemas e biomas possivel. Em um pais

de proporcdes continentais, como é o caso do Brasil, ha um grande desafio nesse sentido. O
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PNCG tem muito a contribuir para preservagdo dos Campos Sulinos e Floresta de Araucarias e
a categoria Parque Nacional, parece ser a adequada para tais objetivos, pois prevé a utilizacdo
dos recursos de maneira indireta, visando, principalmente, a preservacéao.

Em relacdo a significancia do PNCG, notou-se que este é especial por abrigar
remanescentes de Campos Sulinos, tdo devastados ao longo dos séculos, por suas belezas
cénicas, que atraem grande nimero visitantes, e por seus registros rupestres capazes de revelar
aspectos da ocupacao da regido. O parque também possui valores e recursos fundamentais que
0 tornam Unico, com destaque para a sua biodiversidade, o valor historico e cultural, a
geodiversidade local, além das inimeras belezas cénicas, que permitem uma diversidade de
atividades ligadas ao uso publico.

O PNCG possui atos legais que dao respaldo a sua criacdo e manutencdo. Alguns estdo
ligados mais diretamente ao parque, como o seu decreto de cria¢do, outros, como a Constitui¢éo
Federal em seu capitulo sobre o meio ambiente, ddo respaldo de maneira indireta. As legislagdes
existentes sdo importantes para facilitar o trabalho de planejamento e gestdo e para o
cumprimento dos objetivos das UCs.

Portanto, 0 PNCG é muito importante no contexto local e regional, inserido em uma
regido povoada e com diversas atividades econdmicas sendo desenvolvidas, que acabam
gerando certo conflito com a existéncia do parque, que tem por finalidades, principalmente, a
preservacao dos remanescentes de Campos e Floresta de Araucarias e 0 uso indireto dos seus
recursos, como o turismo e a pesquisa cientifica. Também pode-se observar que o PNCG possui
um grande potencial para o uso publico por conta de seus inimeros atrativos naturais, aspectos
que justificam a sua existéncia.

A partir das questdes, baseadas no Foundation Document do NPS, foi possivel
conhecer alguns aspectos importantes no que diz respeito ao PNCG, além disso, pode contribuir
com informacdes importantes para a elaboracéo do plano de manejo do parque. Cabe a gestéo,
reconhecer e planejar as necessidades especificas do parque e seguir as demais etapas previstas
no Roteiro metodoldgico para elaboracgédo e revisdo de planos de manejo das unidades de
conservagao federais, do ICMBio (2018).

A seguir, serdo apresentadas as respostas das questdes baseadas no SNUC e no seu
decreto regulamentador. As questdes foram elaboradas visando verificar aspectos da gestéo, de
acordo com o que propde o SNUC, e conhecer o que pode ser planejado e implementado no
parque.

A primeira questdo refere-se a existéncia do plano de manejo e aos desafios para a

sua elaboracéo ou revisao.
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De acordo com o gestor, 0 PNCG ainda ndo possui plano de manejo. Em relagdo as
dificuldades para a elaboracdo do plano de manejo, destacou a necessidade da realizacdo da
regularizacdo fundiaria no parque, que sera um passo importante para a estruturacéo da UC e
gue consequentemente levara a elaboracao do plano de manejo.

O gestor destacou que em um momento anterior, “a visdo do plano de manejo era
muito complexa, se tratava antes de conhecer tudo que existia, toda problematica levantar todas
essas coisas, para depois fazer um plano de manejo”. E hoje em dia o processo de gestdo das
unidades ja visualiza o plano de manejo, mais como plano de gestdo. Por isso, a organizacao
atual, objetiva um olhar mais facilitado e mais estratégico, no qual a importancia estd em
planejar os passos para atingir os objetivos.

A segunda questdo diz respeito a existéncia do conselho consultivo e sua
importancia ou os desafios e dificuldades para a sua criagdo no parque.

Segundo o gestor do PNCG, o “parque tem conselho consultivo, mas ele ndo esta ativo
no momento. Foi uma decisdo de estratégia institucional tomada ha um tempo atras, h& poucos
anos”.

O conselho consultivo do PNCG, foi criado por meio da Portaria n°® 753, de 27 de
agosto de 2018, “com a finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de
criagdo e implementagdo desta unidade de conservagdo” (BRASIL, 2018a, p. 01).

A portaria estabelece também que o conselho consultivo do PNCG seja composto por
representantes do poder publico e da sociedade civil, da seguinte forma:

I - ORGAOS PUBLICOS DOS TRES NIVEIS DA FEDERACAO: a) Setor
Executivo, Legislativo Municipal; b) Setor de Regulacdo e Protecdo; c) Setor de
Conservagdo e Recursos Hidricos; d) Setor de Turismo e Cultura; €) Setor de
Infraestrutura. ~

Il - USUARIOS DO TERRITORIO E ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL:
a) Setor de Turismo e Cultura; b) Setor de Conservacéo da Biodiversidade; c) Setor
de Comunidades Locais e moradores do entorno do Parque; d) Setor de Mineragéo; €)
Setor de Infraestrutura; f) Setor de Proprietarios de areas no interior do Parque; g)
Setor de Cooperativas Agroindustriais. ~

[l - INSTITUICOES DE ENSINO PESQUISA E EXTENSAOQ: a) Setor de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (BRASIL, 20184, p. 01).

A terceira questdo diz respeito a situacdo fundiaria do parque, a existéncia (ou néo)
de propriedades particulares dentro da area do parque e a previsdo de regularizacéo
destas areas.

Conforme afirmou o gestor, 0o PNCG ndo tem a sua situagdo fundiaria regularizada, a

area do parque ainda é 100% sobreposta com propriedades particulares. Revelou também, que
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ja existe um levantamento da malha fundiéria de aproximadamente 80% da &rea, e que esse tipo
de levantamento € um processo importante para iniciar 0s processos de regularizagao.

Quanto a previsdo para a regularizacdo, relatou que ndo é possivel precisar uma
previsdo para regularizacdo dessas areas, porque tal processo vai aléem das competéncias da
gestao do parque. “A regularizacdo das areas esta ligada ao interesse do poder publico para o
estabelecimento do parque. Portanto, ndo depende somente da gestdo”. Também destacou que,
pouco tempo atrds, houve a publicacdo de uma nova instru¢cdo normativa, a qual cria-se
semestralmente uma nova lista de prioridades dentro do ICMBIo. Portanto, o parque deve entrar
nesta lista de prioridades, para que haja a destinacéo de recursos necessarios para tal processo.

O gestor referiu-se a Instrugdo Normativa n° 4, de 2 de abril de 2020, a qual estabelece
0s procedimentos técnicos e administrativos para a indenizacdo e a desapropriacdo de imoveis
localizados no interior de UCs federais de posse e dominio publicos.

Segundo o ICMBIo (2012), 0o PNCG possui dezenas de propriedades particulares com
atividades econdmicas incompativeis com a categoria de parque nacional, tais como criacao
animal, producdo de grdos, silvicultura, além da caca, pesca e a coleta de espécies da fauna e
flora que também sdo observadas na regido. Antunes (2018) completa afirmando que faltam
recursos financeiros para realizar a desapropriacdo dos imoveis particulares, enquanto isso ndo
ocorre, atividades incompativeis continuam a existir e gerar impactos negativos sobre a area.

A quarta questdo versa sobre a possivel influéncia da atual situacdo fundiaria no
planejamento e gestdo do parque.

De acordo com o gestor do PNCG, a atual situacdo fundiaria exerce grande influéncia,
pois a gestdo precisa realizar um esforco de controle e fiscalizagdo voltado para a manutencéo
das atividades que existiam antes da criagdo. Essa situagdo ndo ocorreria se essas areas ja
estivessem regularizadas. Revelou também que existe um conflito de interesses entre a
conservacao e o0 uso direto dos recursos e que este tipo de situacdo ndo deveria estar presente
dentro de um parque, sdo desafios gerados pela ndo regularizacao fundiéria.

A quinta questdo refere-se a presenca de pressdes ou ameacas na zona de
amortecimento ou no entorno do parque.

Em resposta, 0 gestor apontou que existem, pois, a regido € intensamente povoada,
com muitas estruturas e atividades econdmicas sendo desenvolvidas. A zona de amortecimento
do parque compreende uma faixa de 500 metros ao longo do perimetro. No entorno, de maneira
geral, o gestor destacou a existéncia de um antigo aterro sanitario e todo o seu impacto
ambiental ao longo das décadas. Também existem reas de mineracéo, que acabam exercendo

algum tipo de pressao. E pelo proprio contexto histérico de ocupagao da regido, “existem muitas
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atividades conflitantes com a conservacdo necessaria para uma unidade de protecdo integral,
mas isso ndo é impeditivo, tem sido um processo de modelar essas pressdes para que ndo
venham para dentro da unidade”.

A sexta questdo aborda sobre a educacdo ambiental no parque, projetos e agoes
desenvolvidas e as possibilidades para a educagio ambiental no local.

Sobre isso, 0 gestor do PNCG respondeu que pela equipe gestora atual ndo existem
projetos de educacdo ambiental sendo desenvolvidos. Em relacdo aos atrativos geridos pelos
proprietarios particulares dentro da unidade, ocorrem algumas iniciativas pontuais. Destacou
que a gestdo do parque incentiva esse processo e essas iniciativas quando existem
oportunidades, mas a equipe em si, ndo tem um programa elaborado e em andamento sobre
iSSO.

Sobre as possibilidades para a educacdo ambiental, o gestor destacou que o PNCG tem
um ambiente propicio para educacdo ambiental por conta de seus diversos atrativos. Porém, a
situacdo das areas serem sobrepostas por propriedades particulares, faz com que a equipe tenha
que ter um trabalho em conjunto com as pessoas que ocupam o lugar. Por isso, ndo se realiza
um processo em separado.

Além disso, foi realizada uma questdo referente ao uso publico, perguntando se o
parque esta aberto a visitacdo e o que pode ser planejado e implementado em relagédo ao
uso publico no parque.

Segundo o gestor, 0 PNCG é aberto a visitacdo, com o0s atrativos principais sendo
administrados pelos proprietarios particulares, que podem ou ndo, estar estruturados para
receber os visitantes, podendo haver a cobranca de entrada. Portanto, existe a necessidade de
um maior ordenamento sobre isso, para que as areas nao sejam exploradas de maneira
inadequada. Portanto, é um trabalho que depende de uma boa interacdo entre o ICMBIo € 0
ocupante da terra.

De acordo com Troia e Moreira (2014), torna-se necessaria a parceria entre 0s 6rgaos
publicos e os proprietarios para que se possa planejar e adequar os recursos de visitacéo e,
assim, minimizar os impactos nesses locais.

A partir das respostas obtidas na entrevista, pode-se analisar 0 PNCG com base em
alguns aspectos do SNUC. Quanto ao plano de manejo, observou-se que o parque ndo possui
tal documento, principalmente em razédo da falta de regularizacao fundiaria, que impede que a
UC seja efetivamente implementada. Outro ponto destacado pelo gestor, refere-se aos planos
de manejo menos complexos do que eram elaborados no passado. O novo Roteiro metodoldgico

para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservacédo federais, do
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ICMBIo (2018), apresenta essa metodologia mais simplificada para a construcéo dos planos de
manejo mais objetivos e pode ser utilizado na elaboracéo de um plano de manejo para o PNCG.

Sobre o conselho consultivo, de acordo com a legislacédo, o conselho do PNCG existe,
0 que falta realmente é estar atuante e ativo. O gestor ndo destacou maiores detalhes na resposta
desta questdo sobre as perspectivas do conselho no parque. Espera-se que o conselho volte a
funcionar, pois é um importante espaco coletivo de tomada de decisdes, permitindo que a
coletividade, representada pelos diferentes segmentos do poder publico e da sociedade civil,
participem da gestdo e do planejamento do PNCG.

A partir da entrevista realizada, constatou-se que a regularizacdao fundiaria é o maior
desafio no contexto do PNCG. A regularizacdo fundiaria vai depender de o poder publico
realizar tal acdo. Portanto, ndo depende da gestao, o gestor ndo tem competéncia para promover
tal acdo, mas podem ser realizados estudos e levantamento de toda a malha fundiaria, que é o
que estd sendo feito no parque, para que as acOes futuras de desapropriagdo possam ser
realizadas com conhecimento especifico da area.

O PNCG esta localizado em uma conhecida regido em relacdo as atividades de
agricultura e mineracdo. A regido possui um contexto historico de ocupacado, que sugere que a
utilizacdo das terras ja vem ocorrendo ha alguns séculos, por isso, ha um grande desafio para a
gestdo, por conta das atividades desenvolvidas que ndo estdo de acordo com os objetivos do
parque. A regido possui areas de agricultura e outras atividades que ndo sdo previstas dentro de
um parque nacional, mas enquanto ndo ocorrem as desapropriacdes e indenizacdes aos
proprietarios das terras, as atividades econdmicas continuam ocorrendo. Cabe a gestdo,
fiscalizar para que tais atividades causem o menor impacto possivel sobre os remanescentes de
vegetacao e sobre a fauna presente.

No que diz respeito a educacdo ambiental, percebe-se que promové-la quando nédo
existe a regularizacdo fundiaria é um desafio, mas como o parque possui diversos atrativos que
atraem visitantes é possivel desenvolver atividades especificas, principalmente nesses locais. O
dialogo com os proprietarios dos locais é importante, para que se possa desenvolver as
atividades de educagdo ambiental onde os visitantes estéo indo.

Sobre o0 uso publico nos locais, considera-se que um planejamento conjunto entre a
gestdo do parque e 0s proprietarios, pode evitar que as areas recebam visitantes além da sua
capacidade e, assim, evitar a degradacio dos ambientes. E preciso que haja um bom dialogo
com 0s proprietarios, para que estes entendam a importancia da conservagdo dos locais e que

isso também seja transmitido aos visitantes.
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Constatou-se que o0 PNCG ndo atende diversos aspectos do SNUC e que a falta da
regularizacdo fundiéria acaba impactando na implementacdo do parque. E preciso que haja
maior atencdo e interesse do poder publico para 0 PNCG, que possui grande importancia para
a preservacao da biodiversidade nativa e diversos atrativos naturais ligados a geodiversidade,
que podem ser aproveitados para o uso publico.

Por fim, foram realizadas quatro perguntas complementares com objetivo de conhecer
os principais desafios e dificuldades na gestdo do parque e para o cumprimento da politica
ambiental, as principais ameacas e 0s potenciais para a geracdo de recursos.

Em relagéo a pergunta sobre a geracéo de recursos no parque e suas possibilidades,
0 gestor respondeu que como os atrativos ainda estdo dentro de propriedades particulares, ndo
existe uma cobranca dos acessos para o ICMBIo. Os proprietarios cobram o acesso a alguns
atrativos, mas os recursos gerados ficam para a iniciativa privada.

Sobre a questdo referente a possiveis ameacas ou pressdes em relacéo a existéncia
do parque e/ou aos seus atributos, o gestor afirmou que existem sim. Uma das principais
pressdes refere-se ao conflito existente com os proprietarios ocupantes da terra, existe um
descontentamento dos proprietarios com a criacdo do parque, que foi decretado em um local
com propriedades particulares, que ja desenvolviam atividades econémicas, que agora Sao
conflitantes com os objetivos do parque nacional. Também existem pressdes por parte de
algumas mineradoras contestando a presenca e a impossibilidade de exploracdo de jazidas
dentro do parque. Destacou que o papel do ICMBIio é controlar os tipos de atividades
desenvolvidas no local para que ndo sejam conflituosas com os objetivos do PNCG, como por
exemplo, a expansédo da area plantada, que precisa de autorizacdo do 6rgdo para ser executada.

Também revelou como ameacas, a presenca de espécies exoticas na area do parque,
como o pinus (Pinus spp), que se espalha pelas areas naturais existentes, ameacando 0s campos
da regido e, recentemente foi identificada a presenca de javalis (Sus scrofa) na regido.

Quanto a questdo sobre os possiveis desafios e dificuldades para a gestéo do parque,
o gestor respondeu que o principal desafio ¢ realizar a desapropriagdo, ou seja, “a regularizacao
fundiaria, de uma forma planejada, pacifica e ordeira para que ndo haja nenhum conflito. E esse
um dos papeis do ICMBio hoje aqui no parque”.

Tambéem revela como desafio, enquanto ndo had a regularizacdo fundiaria, o de
conciliar a presenca das atividades e das pessoas dentro do que € legalmente possivel, sem criar
mais conflitos, sem aumentar a indisposicdo com a existéncia do PNCG. Dessa forma, manter

areas naturais dentro do parque sem terem sido alteradas pela agricultura e pelo plantio de pinus.
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Portanto, aponta que o0 processo de gestdo transpassa somente o olhar sobre a conservacao e
sobre 0 uso publico, é preciso gerir esses problemas e conflitos que estdo dentro da unidade.

A Ultima pergunta refere-se as politicas ambientais e aos desafios ou dificuldades
para o seu cumprimento e aplicacdo no contexto do parque. Segundo o gestor, existem
desafios, por conta do nivel de implementagdo da UC, por exemplo, falta a regularizacdo
fundiéria, que impede que outras coisas sejam executadas. Afirmou que o SNUC é uma lei bem
estruturada e d& uma um bom direcionamento, boas bases para a realizacdo da gestéo do parque,
“o SNUC nio ¢ conflitante ¢ ndo interfere no processo de gestéo, pelo contrario, 0 SNUC ajuda
na gestao”. Porém, afirmou que outras normas, como resolugdes e instru¢cdes normativas as
vezes acabam produzido algum processo de dificuldade, mas de maneira geral, as politicas
ambientais sdo importantes e dao boas bases para a realiza¢do da gestéo.

A partir das respostas obtidas para essas questdes pode-se tecer algumas consideracoes
em relacdo ao PNCG. Quanto a geracdo de recursos, identificou-se que o PNCG acaba néo
gerando recursos proprios, mas possui grande potencial, se as areas forem regularizadas e
passem para a responsabilidade da gestdo do parque. Quanto ao ICMS Ecoldgico, o parque ndo
gera valores para 0s municipios no qual esta localizado em razdo de ndo ter sido regularizada a
sua situagdo fundiaria. A partir de uma futura regularizacdo fundiaria o PNCG pode gerar o
ICMS Ecoldgico aos municipios de Carambei, Castro e Ponta Grossa.

Em relacdo as pressdes, desde as discussdes sobre o processo de criacdo do parque ja
existe o descontentamento por parte dos proprietarios com a sua criacdo. Houve diversas
discussbes a respeito deste conflito de interesses existente no local. Isso também gera a
dificuldade para a efetivacdo do parque e sua gestdo. A presenca de espécies exoticas também
é destacada, que acabam invadindo as areas naturais, ameacando as espécies nativas e
comprometendo assim o proposito do PNCG.

Quantos aos desafios para a gestdo do PNCG, constatou-se que o maior desafio se
refere a sua implementacdo, com a regularizacdo fundiaria. Essa questdo acaba gerando outros
desafios para a gestdo, como os conflitos com os proprietarios das terras, que mantem as suas
atividades econdmicas e questionam a existéncia do parque. Tais desafios poderiam ser
superados se o0 poder publico realizasse o processo de regularizacdo fundiéria, que ndo depende
da gestdo. N&o ha previsao para que ocorra esta regularizagdo. Além disso, a manutencédo das
areas naturais e da biodiversidade nativa apresenta-se como desafio para gestdo, que precisa
monitorar essas areas e garantir a sua manutencdo, que é um dos propoésitos do PNCG.

A regularizacao fundiaria, como ja destacado, € um grande desafio ao parque, pois isso

acaba influenciando no cumprimento das politicas ambientais. O SNUC foi destacado como
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uma legislagdo importante que auxilia na gestdo, mesmo assim, diversos aspectos ndo estéo
sendo cumpridos e isso também impede que os objetivos do parque sejam cumpridos. Com isso,
observa-se que falta efetivar a implementacdo do PNCG, para que se possa planejar e gerir em

consonancia com as politicas ambientais.

5.2 PARQUE ESTADUAL DO GUARTELA

O PEG foi criado em 1992, por meio do Decreto Estadual n® 1.229, com éarea de
4.389,88 hectares. Em 1996, por meio do Decreto Estadual n® 2.329, de 24 de setembro, teve
seu area alterada para os atuais 798,97 hectares. O PEG localiza-se no municipio de Tibagi, que
faz parte da regido dos Campos Gerais do Parana. Atualmente, o PEG é administrado pelo IAT.

O acesso ao parque ocorre pela BR-340, a 18 km da cidade de Tibagi e a 42 km de
Castro (PINHEIRO, 2006). A implementacédo de infraestrutura no PEG iniciou no ano de 1996,
com a construcdo do mirante, do centro de pesquisas e do portal de acesso, também foi realizada
uma nova demarcacdo das trilhas, a substituicdo dos postes de concreto por postes de madeira,
estacionamento, pontes sobre os arroios, sinalizacdo turistica e centro de recepg¢do de visitantes
(PARANA, 2002a). Portanto, a sede do PEG localiza-se dentro de sua area, junto ao centro de
recepcdo de visitantes.

O nome “Guartela” deriva de uma lenda regional, que significa “Guarda-te-l4, que ca
bem fico”, a qual dizia que era usada por moradores da regido para alertar sobre o ataque dos
indios (SILVA; SILVA, 2014). O PEG faz parte da bacia hidrografica do Rio lapo, que integra
a bacia hidrografica do Rio Tibagi (PARANA, 2002a).
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Figura 3: Localizagdo do Parque Estadual do Guartela.
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O PEG possui um contexto histérico proprio que remete-se ao periodo anterior a
criacdo do parque. De acordo com Silva e Silva (2014), nesse local, existem muitos registros
da historia, da cultura e das tradicdes da regido, as pinturas rupestres nas formacgdes rochosas
guardam a marca de seus primeiros moradores.

A regido do PEG, foi ocupada por grupos indigenas da etnia Tupi-Guarani muito antes
da chegada dos colonizadores europeus, posteriormente também houve a presenca de indios
Kaingang, que buscavam resistir a pressao antropica dos desbravadores e colonos oriundos das
sesmarias estabelecidas nos Campos Gerais (PARANA, 2002a). Assim, nessa regido ocorreu a
presenca de diferentes grupos indigenas, que foram as responsaveis pelas pinturas rupestres nos
sitios arqueoldgicos localizados na atual area do PEG (ALVES, 2018).

Mais tarde, ocorreu a presenca de outros povos em razéo do tropeirismo e mineragéao.
Dessa forma, a paisagem da atual area do parque modificou-se influenciada por aspectos
geograficos, climaticos e pelas a¢cbes humanas, ao longo dos séculos até chegar aos dias atuais.
Ainda hoje, é possivel observar os registros do passado, que influenciam o contexto atual na
regido (ALVES, 2018). Além disso, “décadas atrds, muito antes da criagcdo oficial do PEG,

havia um sistema de uso e ocupagéo do solo na area do atual parque e imediagdes, voltado a
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producdo de lavouras de subsisténcia, criagdo de gado, aves e suinos em pequena escala”
(PARANA, 20024, p. 05).

Em relacdo ao turismo no local, Retzlaf e Stipp (2004) destacam que o inicio da
visitacdo na area é antiga, porém, na década de 1980 ocorre a massificacdo da atividade
turistica. Os locais eram frequentados por excursionistas que associavam o turismo de aventura
com a contemplagéo da paisagem de grande beleza cénica (PARANA, 2002a). Porém, 0 acesso
e as visitas se davam de forma desordenada e sem planejamento quanto a conservacao dos
recursos naturais e do patriménio cultural (RETZLAF; STIPP, 2004).

Dessa forma, a &rea do PEG sofreu impactos ambientais causados por um longo
periodo de visitas desordenadas, além de ter sofrido com a caca e pesca predatéria praticadas
em seu interior. Por isso, visando ordenar as atividades na area e evitar maiores impactos
ambientais sobre a fauna, flora, recursos naturais e patrimonio arqueoldgico, estabeleceu-se o
parque (PARANA, 2002a).

Portanto, pode-se observar que a regido possui um histdrico de ocupagdo anterior a
criacdo do parque. As pinturas rupestres indicam a presenca de povos indigenas na regido. A
partir da colonizacéo, a regido passou a ser importante para o tropeirismo. Nas ultimas décadas
o local passou a ser visitado por pessoas atraidas pelas belezas cénicas ligadas a geodiversidade
da regido. Diante deste contexto é que foi proposta a criagdo do PEG, com objetivo conservar
a biodiversidade e ordenar as atividades de visitacdo e de utilizagdo dos recursos no local.

Além do mais, o PEG foi criado na década de 1990, periodo em que ocorreu a Rio-92
no Brasil, um grande evento internacional em relacdo as discussdes ambientais e que também
influenciou o contexto nacional, com a criacdo politicas ambientais, 6rgdos ambientais,
secretarias estaduais e municipais de meio ambiente e UCs no ambito nacional, estadual e
municipal.

A seqguir, serdo apresentadas as respostas das perguntas do Foundation Document
(NPS, 2021). Em relagdo a primeira questdo do Foundation Document (NPS, 2021) — Qual o
proposito deste parque? — (respondida com pesquisa documental) o decreto de criagdo aponta
como finalidades “assegurar a preservagao de ecossistemas tipicos, locais de excepcional beleza
cénica, como canyons e cachoeiras, além de significativo patrimdnio espeleoldgico,
arqueoldgico e pré-histérico, em especial pinturas rupestres” (PARANA, 1992, p. 01).

O plano de manejo também apresenta como objetivos: “manutencido de remanescentes
de floresta de Araucéria; preservacao de fontes e nascentes; preservacao de espécies da fauna e
flora nativas; regulamentagdo do uso turistico nas areas com potencial para visitacao;

preservacio de sitios arqueologicos” (PARANA, 2002a, p. 08).
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A segunda questdo - Por que foi incluido no sistema de parques estaduais? — foi
respondida com pesquisa documental. O PEG, além de estar incluido no SNUC, que envolve
UCs federais, estaduais e municipais, também esta incluido no CEUC — Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacdo, que é a base de dados oficial das areas protegidas no Parana
(PARANA, 2021). Foi incluido por representar um parque estadual com significativo
patrimdnio historico e natural, belezas cénicas unicas e com rica biodiversidade, e também, para
que o IAT pudesse ter informacdes importantes sobre a UC, implementar projetos especificos
e realizar a gestdo da area em consonancia com seus objetivos.

A terceira questdo - O que o torna significativo? — foi adaptada para - Por que esse
parque € especial? Qual a importéncia do parque no contexto local/regional? — Na
entrevista realizada, o gestor do PEG afirmou que o local é especial porque preserva algumas
nascentes que sdo fundamentais para a regido. Também €é importante no que diz respeito a
biodiversidade, o PEG apresenta a estepe gramineo-lenhosa que sdo os Campos Sulinos e tem
remanescentes de Cerrado, com a presenca de algumas espécies, como o marmeleiro-do-
cerrado (Plenckia populnea), e também a fauna, com diversas espécies que habitam o parque.

O gestor também destacou o endemismo, pois € possivel encontrar espécies endémicas
no interior da unidade. O PEG tem uma peculiaridade que sdo os abrigos sobre rochas, com
pinturas rupestres. Portanto, houve uma ocupacgdo pré-colonial aqui que justifica também a
importancia arqueolédgica. A regido do parque possui um contexto histérico ligado ao
tropeirismo. O parque também é relevante por conta de sua geodiversidade, com seu canyon,
com uma paisagem Unica, que atrai muitos visitantes, mesmo antes da sua criacao legal.

O gestor destacou que a criacdo do parque e do plano de manejo foram importantes
para ordenar a visitacao, definindo areas de uso publico e areas de preservacdo permanente. O
plano de manejo aponta que o PEG abrange o canyon do Rio lapd e possui areas de interesse
arqueoldgico, ecoldgico e historico-cultural.

O PEG é considerado relevante em relagdo aos aspectos da paisagem natural e da
riqueza faunistica local, pois conta com espécies campestres consideradas raras e/ou ameacgadas
de extin¢do, como o lobo-guara (Chrysocyon brachiurus) e o puma ou suguarana (Puma
concolor) (PARANA, 2002a). O parque possui importante acervo da cultura pré-historica da
regido dos Campos Gerais, com grande importancia sob o ponto de vista arqueoldgico
(PARANA, 2002a). Segundo Pinheiro (2006), no local sdo identificadas pinturas rupestres,
artefatos liticos e cerdmicas de grupos dos paleoindios, compondo um grande sitio

arqueoldgico.
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A quarta questdo - Quais séo seus recursos e valores fundamentais? — foi adaptada para
- Quais sdo os aspectos - ambientais, culturais, historicos, paisagisticos, entre outros - mais
importantes deste parque? — Segundo o gestor do PEG, pode-se destacar o aspecto ambiental
do parque, com a preservacdo de nascentes e das matas ciliares bem preservadas nas margens.
Em relagdo a biodiversidade, destaque para os remanescentes de campos e Floresta Ombrdéfila
Mista e para as manchas de Cerrado no local, “se ndo fosse a criagdo do parque, essas areas ja
ndo existiriam mais”. Também destacam-se os aspectos historicos e culturais, pois “o PEG
conta com sitios arqueologicos, que revelam a ocupacdo indigena da regido e uma tradicao
historica ligada ao tropeirismo”.

O PEG possui também importantes formacgdes geoldgicas, que contribuiram para a
formacédo da principal beleza cénica que é o canyon do Rio lapo, que atrai diversos turistas e
visitantes. Por fim, outro aspecto importante esta ligado ao turismo, ao lazer e a conservacdo, a
partir dos elementos presentes, o parque possui um grande potencial de uso publico, pois €
conhecido nacionalmente.

O gestor destacou que é preciso que as pessoas reconhecam esses aspectos no parque
e a importancia da sua conservacao. Por isso, existe o interesse em colocar mais placas para
interpretagdo ambiental, principalmente para as trilhas autoguiadas. No PEG existem guias e
monitores que ficam em pontos especificos, mas algumas informacdes as vezes faltam. As
trilhas interpretativas podem contribuir para valorizar e pensar essa conexdo ambiental, cultural,
historica e paisagistica dos aspectos do parque.

Sobre a geologia e geomorfologia, o PEG esta inserido no segundo planalto
paranaense, sob a unidade geoldgica Grupo ltararé, as paredes do canyon do Rio lapo, principal
atracdo do parque, foram formadas a partir da deposicdo de arenitos da Formacdo Furnas, de
origem marinha costeira (PARANA, 2002a). O PEG conta formagdes rochosas, como a
Cachoeira de Pedra e os chamados ‘paneldes’. Segundo Melo (2002, p. 283):

O canyon do Guarteld é um sitio singular, por reunir patrimdnio diversificado e
impressionante: geomorfologia notavel, com gargantas e escarpas rochosas, relevo
ruiniforme, cachoeiras e lajeados; excepcional exposicdo do Arenito Furnas,
permitindo detalhar sua faciologia e subdividi-lo estratigrafiamente; marcante
controle do relevo por estruturas ripteis ligadas ao Arco de Ponta Grossa; existéncia
de grutas e lapas, algumas com material arqueoldgico; coexisténcia de varios
ecossistemas (campos limpos, cerrado, floresta de Araucaria), que refletem diferentes
condigBes paleoclimaticas, e onde subsistem espécies da fauna e flora nativos que se
encontram ameacadas de extinc¢do fora das areas de preservacao.

A vegetagdo presente no PEG enquadra-se em sua maior parte nas formagdes de

estepes, além de outros tipos de vegetacdo como a Floresta Ombroéfila Mista e uma pequena
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porcdo de Cerrado, com especies tipicas (PINHEIRO, 2006). Portanto, o PEG apresenta uma
riqueza floristica, com aproximadamente 400 espécies identificadas, o que justifica a
importancia em preservar sua flora (PARANA, 2002a).

A partir disso, pode-se observar que a conservacgdo e preservacao do local deve-se a
varios aspectos que fazem parte do PEG. Retzlaf e Stipp (2004) destacam as belezas cénicas, 0
patriménio histérico-cultural, as por¢des de vegetacdo de Campos, areas de Cerrado e Floresta
Ombrofila Mista com Araucérias, além da geologia e da rede hidrografica, com inimeros
arroios, cachoeiras que desaguam no Rio lapo, afluente do Rio Tibagi. Este cenério atrai
visitantes, turistas, estudantes e pesquisadores.

A quinta questdo - Que requisitos legais e de politica, mandatos especiais e
compromissos administrativos se aplicam a este parque? — foi respondida com pesquisa
documental. Os principais atos referentes ao PEG sao:

e Constituicdo Federal de 1988 — Capitulo VI do Meio Ambiente, Artigo 225;

e Lein®9.985, de 18 de julho de 2000 — que institui o SNUC;

e Decreto n®4.340, de 22 de agosto de 2002 — regulamenta artigos do SNUC;

e Lein°®11.428, de 22 de dezembro de 2006 - dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

e Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 — estabelece 0 novo Codigo Florestal Brasileiro;

e Constituicdo do Estado do Parana, de 1989 - Capitulo VV do Meio Ambiente, Artigo 207,

e Lei Estadual Complementar n® 59, de 01 de outubro de 1991 — dispde sobre a reparti¢ao
do ICMS aos municipios com mananciais de abastecimento e UCs no Estado do Parang;

e LeiEstadual n®11.054, de 11 de janeiro de 1995 - Disp&e sobre a Lei Florestal do Estado
do Parang;

e Leis Estaduais n® 10.066, de 27 de julho de 1992 e n°® 11.352, de 13 de fevereiro de 1996
- referem-se ao Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo — SEUC;

e Decreto Estadual n° 1.229, de 23 de marco de 1992 — cria 0 PEG;

e Decreto Estadual n° 2.329, de 24 de setembro de 1996 - cria 0 PEG, com a area atual;

e Portaria IAP, n° 143, de 30 de julho de 2002 - institui o0 Conselho Consultivo do PEG;

e Lei Estadual n° 20.070, de 18 de dezembro de 2019 — dispde sobre a criagdo do IAT,
atual responsavel pelas UCs estaduais no Parana;

e Plano Diretor Municipal de Tibagi de 2008 - Secéo XII — engloba o PEG na Macrozona

Rural de Protegdo Integral do municipio.
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A partir das respostas obtidas, pode-se destacar alguns aspectos importantes sobre o
PEG. Quanto as finalidades de criacdo do parque, destaca-se a preservacdo da natureza, da sua
biodiversidade, a conservacdo das belezas cénicas que o tornam unico e muito visitado, além
do patriménio histdrico e cultural, com os registros rupestres presentes na regido. Sobre a
inclusdo do PEG no sistema de UCs, observou-se que atualmente o 6rgao responsavel pela sua
gestdo € IAT, que também é responsavel por implementar um cadastro e um sistema estadual
de UCs no Parand, esse cadastro estadual existe para facilitar o conhecimento a respeito da
situacdo das unidades pelo 6rgéo estadual.

Em razdo de sua diversidade de aspectos, muitas podem ser as declaragdes de
significancia do PEG, com destaque para aquelas ligadas a sua biodiversidade, ao contexto
historico e cultural e as suas belezas Unicas, que atraem a visitacdo e fazem com que a existéncia
do parque seja importante. Também pode-se destacar os recursos e valores fundamentais da
UC, como o0s aspectos ambientais, com a sua rica geo e biodiversidade, os valores histdricos e
culturais e as suas paisagens Unicas, capazes de atrair visitantes e impulsionar o uso publico.

No caso dos atos legais referentes ao PEG, além dos atos legais da esfera federal,
também é preciso considerar o que traz a legislacdo estadual, por isso, foram destacados 0s
principais atos que de alguma forma podem ser aplicados ou fazem referéncia ao PEG.

A partir disso, pode-se considerar que o PEG possui uma grande importancia no
contexto local e regional, por possuir uma grande riqueza em relacdo a geo e biodiversidade,
pelos seus aspectos historicos e culturais, pelos demais aspectos ambientais e pelo seu grande
potencial para o uso publico. Portanto, a existéncia de um parque no local € importante, mas
também ¢é preciso que 0 PEG seja gerido e planejado de forma a cumprir os seus objetivos.

Essas questdes foram escolhidas para conhecer melhor o parque e também para
contribuir com informacdes importantes para a revisdo do plano de manejo do PEG. A partir
do reconhecimento dos seus valores e recursos fundamentais, pode-se planejar as necessidades
especificas do parque. A metodologia do Roteiro metodoldgico para elaboracédo e revisdo de
planos de manejo das unidades de conservacao federais, do ICMBIo (2018), pode ser aplicada
nesse processo de revisdao do plano de manejo do PEG, pois apresenta um processo mais
simplificado e ao final, um documento mais objetivo para as UCs.

A sequir, serdo apresentadas as respostas das questdes baseadas no SNUC e no seu
decreto regulamentador. As questdes foram elaboradas visando verificar aspectos da gestdo de
acordo com o que propde o SNUC e conhecer o que pode ser planejado e implementado no

parque.
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A primeira questdo refere-se a existéncia do plano de manejo e aos desafios para a
sua elaboracéo ou revisao.

De acordo com o gestor, 0 PEG possui plano de manejo, finalizado e publicado no ano
de 2002 e ja existe a proposta de atualizacdo do plano de manejo. Em relacdo aos desafios,
afirmou perceber que no meio académico ha um desinteresse em pesquisar UCs. N&o existe um
indicador sobre isso, mas relatou que diminuiram os pesquisadores no parque nos ultimos anos.
“Isso ¢ um problema, pois o parque se alimenta dessas pesquisas, o que da vida, além dos
visitantes, sao as pesquisas cientificas, ndo tem como preservar e conservar algo que se conhece
muito pouco”. Ainda sobre isso, relata que ndo ocorre somente no PEG, mas sim em um nivel
nacional. Tal contexto, acaba sendo um entrave para elaborar ou renovar o plano de manejo,
porque € preciso das pesquisas para a atualizacéo.

O gestor relatou que estdo sendo desenvolvidas algumas pesquisas no parque que sdo
fundamentais para o melhor conhecimento dos aspectos do local. “O desafio atual ¢ conseguir
reunir todas essas pesquisas que foram desenvolvidas desde o Gltimo plano de manejo para se
ter o conhecimento necessario para a atualizagao do mesmo”.

O plano de manejo do PEG ¢é do ano de 2002 e pode ser consultado no endereco
eletrénico do IAT. E um documento sintese, baseado em estudos do meio abidtico, bi6tico e
socioeconémico do parque, tem como objetivo estabelecer as diretrizes e atividades que serdo
desenvolvidas na UC, também apresenta o diagnéstico da UC e da zona de amortecimento, a
proposta de zoneamento e os programas de manejo a serem implementados (PARANA, 2002a).

Na primeira parte, o plano de manejo apresenta informac@es gerais do PEG, como a
ficha técnica, localizacdo e acessos, historico e antecedentes, contextos geografico e regional,
situacdo fundiaria e a origem do nome. Na segunda parte, é apresentado o diagndstico da UC e
da zona de amortecimento e foi estabelecido o zoneamento: Zona Primitiva; Zona Historico-
Cultural; Zona de Uso Extensivo; Zona de Uso Intensivo; Zona de Recuperacdo; Zona de Uso
Especial e Zona de Uso Conflitante. Por fim, na terceira parte, sdo apresentados os programas
de manejo a serem implementados (PARANA, 2002a).

A segunda questdo diz respeito a existéncia do conselho consultivo e sua
importéncia ou os desafios e dificuldades para a sua cria¢do no parque.

Segundo o gestor, no PEG existe conselho consultivo. O conselho é de fundamental
importancia, pois conta com integrantes que participaram da criacdo do primeiro plano de
manejo e que participardo da atualizagdo. O conselho é importante para a tomada decisdes de

maneira coletiva, pois “o parque ndo pode ser uma ilha simbolica, ele ja ¢ uma ilha natural,
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frente a agricultura e ao reflorestamento de pinus e eucalipto®. Por isso, é necessario esse
contato com a sociedade, para trazé-la para o parque”.

O gestor também destacou que a gestdo se interessa em outras propostas para se
aproximar da populagdo e aproximar a populacdo ao local. “Uma das propostas seria a
realizacdo de uma enquete do que as pessoas querem ver no parque, porque é importante esse
feedback externo. J& foi pensado o desenvolvimento de uma trilha maior e abertura para a
visitacao de areas, que foram fechadas no passado”.

Em 2002, por meio da Portaria IAP n° 143 de 30 de julho, foi estabelecida a criacao
do Conselho Consultivo do PEG. Segundo Dalssoto (2018), a criagéo do conselho consultivo
do PEG teve por objetivo contribuir para a implementacdo do plano de manejo do parque. A

Portaria estabelece a seguinte composicao para o conselho:

| — um representante do IAP da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas do
Instituto Ambiental do Parana — DIBAP/IAP, que sera o Coordenador do Conselho;
Il — um representante do Escritério Regional do Instituto Ambiental do Parana de
Ponta Grossa;

I11 — um representante da Prefeitura Municipal de Tibagi;

IV — um representante da Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - EMATER;

V — um representante do Batalhdo da Policia Florestal;

VI — um representante do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria —
INCRA, através de sua representacdo no Estado do Paranj;

VIl — um representante da Parand Turismo

VIII —um representante do Sindicato Rural de Tibagi;

IX — um representante do Conselho Municipal de Turismo de Tibagi;

X — um representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa, através do Nucleo
de Estudos Ambientais;

X1 — um representante da ECOPARANA,;

X1l — Trés representantes da sociedade civil organizada do Municipio de Tibagi
(PARANA, 2002b, p. 01).

A terceira questdo diz respeito a situacao fundiaria do parque, a existéncia (ou néo)
de propriedades particulares dentro da area do parque e a previsdo de regularizacao
destas areas.

Em resposta, o gestor afirmou que no PEG existem trés matriculas que estdo passando
pela regularizagdo. O gestor afirmou que havera uma nova tentativa de acordo e sera realizado
um novo levantamento fundiario do local. “Na época, em que ocorreram as desapropriacdes €
0s pagamentos, o valor que ficou estabelecido no acordo ndo atendeu ao que o proprietario

esperava, por isso, essas trés matriculas ficaram com problema fundiario”. Por fim, o gestor

relatou que existe a previsdo para regularizacdo, pois tal situacdo vem se arrastando desde o

% Eucalyptus spp.
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inicio do parque. A previsdo é que a indenizagdo dessas trés matriculas ocorra até o final de
2022.

A quarta questdo versa sobre a possivel influéncia da atual situacédo fundiaria no
planejamento e gestdo do parque.

De acordo com o gestor, no PEG atualmente néo, pois a gestdo se adaptou a esse
conflito fundiério, todo o planejamento foi feito levando em conta esta situagdo fundiaria. “O
parque vem funcionando desde a sua criacdo e ja se estabeleceu uma boa relacdo com o0s
proprietarios. Isso é resultado do trabalho dos funcionarios que conversaram e mantiveram
sempre um dialogo”. Além disso, relata que os funcionarios sempre deixaram bem claro que
depende do poder publico fazer essa indenizacgdo e ndo do servidor que esté ai na linha de frente
e atuando diariamente no parque.

A quinta questdo refere-se a presenga de pressdes ou ameacas presentes na zona de
amortecimento ou no entorno do parque.

Conforme afirmou o gestor, no PEG existem sim essas pressdes, por isso, sempre
ocorrem as fiscalizacbes. Como exemplo, destacou as plantacBes que por vezes acabam
invadindo parte da area do parque e o problema com os incéndios que ocorrem na regido. Um
dos principais problemas refere-se a presenca de espécies exéticas, como o0 pinus, que vem para
dentro da area, carregadas pelo vento, e 0s animais exdéticos, no entorno imediato j& estdo
aparecendo os javalis, que competem de maneira desigual com as espécies nativas e ndo ha um
predador natural que consiga abater um javali.

A sexta questdo aborda sobre a educacdo ambiental no parque, projetos e acoes
desenvolvidas e as possibilidades para a educacdo ambiental no local.

Segundo o gestor, no PEG existem projetos de educacdo ambiental. Um deles estd em
processo de reativacdo que é o chamado Parque Escola, o contato esta ocorrendo diretamente
com a Secretaria de Educacdo de Tibagi. Neste projeto, as atividades sdo desenvolvidas nas
escolas e no parque, adaptadas as diferentes idades dos estudantes. Além disso, no PEG existe
a proposta para o desenvolvimento da interpretacdo ambiental, com trilhas interpretativas e
caminhadas noturnas, que séo previstas no plano de manejo.

Em relacdo a educacdo ambiental, o gestor destacou que os guias que trabalham no
local passam por um curso oferecido pelo IAT e os demais funcionarios do parque também
passarao por esta formagao. “O visitante busca conhecer a beleza cénica e estar em contato com
a natureza, esse € o momento para trabalhar conceitos de preservacdo, conservacdo e a

importancia da vegetagdo de campos”. Por fim, destacou que o PEG possui grande potencial
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como agente de transformacdo e formador de opinido e é preciso explorar mais isso,
desenvolvendo os projetos de educagdo ambiental.

Além disso, foi realizada uma questdo referente ao uso publico, perguntando se o
parqgue esta aberto a visitacao e o que pode ser planejado e implementado em relacéo ao
uso publico no parque.

Sobre isso, 0 gestor respondeu que o PEG esta aberto a visitacdo. O parque funciona
de quarta-feira a segunda-feira, na terca-feira esta fechado para manutencao. Os dias que mais
recebem os visitantes sdo aos finais de semana.

Em relacdo ao que poderia ser planejado, o gestor destacou a necessidade do
envolvimento dos outros atores estimulando a visitagdo, como o préprio conselho consultivo.
Existe um termo de cooperagdo com prefeitura de Tibagi que precisa ser renovado. Porém, “o
parque precisa atualmente de informacdes, por exemplo, 0 guia que vem da operadora de
turismo ndo pode somente chegar, caminhar e passar pelo parque, ele precisa trabalhar os
conceitos de preservagdo e conservacao no parque”. A importancia da unidade ndo ¢ s6 pela
beleza paisagistica cénica, mas também pela sua importancia ambiental.

A partir da entrevista realizada, pode-se analisar 0 PEG em relacdo aos principais
aspectos do SNUC. Sobre o plano de manejo, evidenciou-se que existe, mas 0 mesmo nao esta
atualizado. O plano de manejo atual é elaborado a partir da metodologia anterior ao que se
propde no novo Roteiro metodoldgico para elaboracdo e revisdo de planos de manejo das
unidades de conservacao federais, do ICMBIo (2018). No caso do PEG, esta nova metodologia
pode ser utilizada e apresentar resultados positivos, através de um plano de manejo mais
objetivo, destacando os aspectos mais importantes do parque e do seu planejamento. Como o
gestor destacou, as pesquisas cientificas sdo importantes e previstas para 0s parques nacionais,
estaduais e municipais, o0 conhecimento atualizado sobre aspectos do local permite planejar as
acOes a serem desenvolvidas pela gestdo da UC.

Em relacdo ao conselho consultivo do PEG, o gestor ndo comentou sobre a
regularidade das reunides do conselho, apenas sobre a sua existéncia e que o conselho tera papel
importante no processo de atualizagdo do plano de manejo. Portanto, espera-se que o plano de
manejo seja atualizado a partir de decisdes coletivas, o que pode aproximar a populagdo ao
parque e ao processo de gestdo. O gestor comentou sobre outras iniciativas que buscam
aproximar a populacao, buscando sugestdes e um retorno da opinido da populacéo. Esta € uma
iniciativa importante e demonstra que a gestdo estda comprometida em se aproximar da

populagéo e trazer a populagéo para o contexto do parque.
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Sobre a situacdo fundiaria do PEG, ndo se pode afirmar que possui 100% de sua area
regularizada, mesmo assim, a maior parte da area € regularizada e as atividades de uso publico
e de manejo vem ocorrendo sem maiores dificuldades. Com essa nova tentativa de
regularizacdo, toda a area estara regularizada, atendendo assim, 0s objetivos propostos.

Como j& destacado, o uso publico, a visitacdo e as a¢bes de manejo vem ocorrendo e
essa situacao fundiaria pendente ndo possui grande impacto na gestdo e manejo. Pode-se afirmar
que o parque funciona mesmo com essas propriedades. A regularizacao fundiaria dos locais
sera importante para tornar toda a area sob a responsabilidade da gestdo, que podera planejar e
executar acOes referentes a conservacao e uso publico.

Sobre o entorno da area do parque, percebeu-se que existem desafios para a gestdo no
que se refere as pressdes. A fiscalizacdo e monitoramento devem ser planejados para que tais
pressdes ndo adentrem a area, pois podem causar impactos significativos, como é o caso de
incéndios. As espécies exoticas também sdo outro problema, pois se espalham rapidamente,
suprimindo as espécies nativas, que devem ser preservadas conforme preveem as finalidades
do parque.

Além do mais, destaca-se que o0 parque possui grandes possibilidades para o
desenvolvimento da educacdo ambiental, como as areas sdo regularizadas, em sua maior parte,
podem ser desenvolvidas diversas propostas no local. Esse contato com outras instituicdes e
6rgdos, como destacado pelo gestor, também é importante. O visitante vem ao parque em busca
do contato com a natureza e para apreciar a beleza cénica, mas também podem participar de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental. Esse conhecimento que podera ser adquirido
é relevante para que a populacdo reconheca a importancia da existéncia e preservacdo do PEG.

No ultimo aspecto analisado, referente ao uso publico, constatou-se que o0 PEG possui
estrutura para receber e vem recebendo visitantes, o que se pode destacar a partir da entrevista
é a necessidade de que a visitacdo seja estimulada e que tal visitacdo ocorra com objetivos
especificos, que sejam trabalhados conceitos importantes de conservagdo e preservacao
ambiental, para que o visitante reconheca a importancia ambiental do parque, ndo apenas como
local de lazer e apreciagéo.

A partir disso, concluiu-se que o PEG atualmente vem cumprindo o que estabelece o
SNUC para as UCs. Existem desafios em relacdo a regularizacdo fundiaria e a atualizacdo do
plano de manejo, mas ja existe a previsao para a regularizacdo das areas que faltam e para a
revisdo do plano de manejo. Espera-se que com tais agdes, o trabalho de planejamento e gestao

possa ser melhorado e que o parque siga cumprindo os seus objetivos e finalidades.
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Por fim, foram realizadas quatro perguntas complementares com objetivo de conhecer
os principais desafios e dificuldades na gestdo do parque e para o cumprimento da politica
ambiental, as principais ameacas e 0s potenciais para a geracdo de recursos.

Sobre a pergunta sobre a geracéo de recursos no parque e suas possibilidades, o
gestor respondeu que o parque ndo cobra a entrada dos visitantes, por isso, ndo hé a geracdo de
recursos no parque.

Sobre as possibilidades, o gestor respondeu que sim, pois 0 parque possui a beleza
cénica do canyon, as pinturas rupestres e a vegetacdo peculiar. Dessa forma, existe a
possibilidade de cobrar ingressos algum dia. Relatou que o perfil do visitante € um perfil de
classe média e classe média alta, sdo pessoas que vem de carro ou vem de excursdo e a cobrancga
de ingresso ndo seria um obstaculo. Outro ponto destacado ¢ que “muitas coisas que tem no
PEG sdo medidas compensatorias que acabam ajudando o parque, qualquer empreendimento
proximo do parque acaba gerando uma medida compensatoria, isso possibilita a melhoria da
estrutura e dos equipamentos”.

Também revelou que ja foi sinalizada a possibilidade de concessdo do parque, como
ocorreu no Parque Estadual de Vila Velha. “Para ocorrer esse ciclo de concessdo também
depende da iniciativa privada ter interesse em concorrer. E essa concessao se restringe ao uso
publico e ao turismo, a gestdo ambiental continuaria sob a competéncia do IAT”, o plano de
manejo deve ser atendido independente da concessdo. Até o momento, foram realizadas
consultas pablicast® pelo IAT, para que a populacdo pudesse enviar sugestdes a respeito da
iniciativa. Além disso, até o momento, existe uma licitacio!' aberta, na modalidade
de concorréncia, para a sele¢do de proposta para a concessao de uso de area do PEG.

Outro ponto destacado, refere-se a importancia em trazer a populacao local para dentro
do parque, como condutores e funciondrios, “¢ uma contrapartida para a populagdo local e que
vai gerar renda para a comunidade e impulsionar o seu desenvolvimento”.

Sobre a questdo referente a possiveis ameacas ou pressdes em relacéo a existéncia
do parque e/ou aos seus atributos, o gestor afirmou que as principais pressdes ocorrem pela

presenca de espécies exdticas, como 0 pinus, que requer um trabalho constante para a sua

10 Consulta publica para concessio do Parque Estadual do Guarteld. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Consulta-publica-para-concessao-do-Parque-Estadual-do-Guartela-termina-
na-proxima-segunda. Acesso em: 30 mar. 2022.

1 Processo de concessédo do Parque Estadual do Guartela. Disponivel em:
https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Processo-de-Concessao-do-Parque-Estadual-do-Guartela. Acesso em: 30 mar.
2022.
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retirada. Até agora ndo identificou-se outro tipo de impacto, como eroséao e outros. Portanto, o
parque possui certa estabilidade.

Quanto a questdo sobre os possiveis desafios e dificuldades para a gestdo do parque,
0 gestor respondeu que o0 maior desafio atualmente refere-se ao pessoal, tem alguns funcionarios
que estdo para se aposentar e ndo se sabe se vai ter reposicao de pessoal no parque. Atualmente,
existem 16 funcionarios, como guarda-parque, responsaveis pela seguranca, pelo controle de
acesso, pela manutencdo e os brigadistas de incéndio. O gestor completa afirmando que a
reposicdo de funcionarios serd um desafio a ser enfrentado, pois a gestdo nédo sabe se o poder
publico realmente vai colocar pessoas no lugar, como guarda-parque e na manutencao. Por fim,
diz que é preciso funcionarios que conhegam o local, seu contexto, caracteristicas e 0s limites.
E uma questdo que pode ser resolvida se houver interesse, por isso, ndo é possivel saber como
sera realizado.

Por fim, a dltima pergunta refere-se as politicas ambientais e aos desafios ou
dificuldades para o seu cumprimento e aplicagio no contexto do parque. Segundo o gestor,
as politicas ambientais ndo sdo obstaculos e ndo sédo dificeis de serem cumpridas e atendidas,
pois o0 plano de manejo é baseado no regramento legal, nas legislacdes, como o SNUC, e a
gestdo e equipe nédo realizam nada que ndo esteja no plano de manejo ou nas legislagdes. O
plano de manejo do PEG, esté estabelecido e baseado nas politicas ambientais nacionais e
estaduais, por isso, ndo identifica-se problemas e dificuldades em cumpri-las.

A partir respostas obtidas, serdo destacadas algumas considerac6es em relagcdo ao PEG
a sua gestdo. Quanto a geracao de recursos, notou-se que o local possui possibilidades para a
geracgdo de recursos, mas por ser um parque publico ndo ha cobranga de ingressos. A cobranca
de ingressos pode ser implementada com a possivel concessdo para a iniciativa privada que
ficaria responsavel pelo uso publico. Sobre o ICMS Ecoldgico, o PEG gera valores para o
municipio de Tibagi.

Sobre as ameagas e pressdes, observou-se que no PEG, bem como no PNCG, a
presenca de espécies exoticas é destacada, pois acabam se proliferando, ameacando a
biodiversidade local, que € uma das razdes para a criacdo do parque. Por isso, deve-se atentar
ao problema e haver constante monitoramento e controle dessas espécies.

Quanto aos desafios para a gestao do parque, constatou-se que os desafios séo voltados
a relacdo com o poder publico estadual e sobre o seu interesse pela area, com a reposicao de
funcionarios. Portanto, tal contexto, requer um maior interesse do poder publico sobre o parque,
por isso, apresenta-se como um desafio para a gestdo. A concessdo do uso publico para a

iniciativa privada é algo que pode acontecer nos proximos anos, mesmo assim, a conservagao
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e manejo da biodiversidade continua sob a responsabilidade do poder publico. Espera-se que 0
poder publico estadual direcione maiores investimentos no parque, que vem funcionando e esta
efetivado, para que o PEG continue cumprindo os seus objetivos e finalidades.

Por fim, as politicas ambientais, tanto da esfera federal, quanto da esfera estadual,
constituem como importantes para se pensar o planejamento e gestdo do local. Nesse sentido,
as acdes no parque devem ser realizadas visando estar em concordancia com o que propdem as
legislacBes especificas. De maneira geral, percebe-se que as politicas ambientais estdo bem
estabelecidas, o que é preciso, € avaliar 0 seu cumprimento, neste trabalho foi analisado o

SNUC e o0 seu cumprimento em parques, 0 PEG cumpre o SNUC nos aspectos analisados.

5.3 PARQUE NATURAL MUNICIPAL CHACARA DANTAS (MARGHERITA MASINI)

O Parque Municipal Chacara Dantas, também conhecido como Parque Margherita
Masini, foi criado por meio da Lei Municipal n® 4.832, de 1992. A lei de criacdo estabelece a
criacdo de UCs municipais, entre elas o Parque Municipal Chécara Dantas “constituido do
imével com a &rea de 58.544,00m?, identificado na matricula n® 24.387, do Registro de Imdveis
da 12 Circunscrigdo, desta Comarca” (PONTA GROSSA, 1992, p. 01).

Atualmente, 0 6rgdo ambiental responsavel por sua gestdo € a SMMA de Ponta Grossa.
O parque ndo possui sua sede localizada em seu interior, a sede localiza-se junto a SMMA,

porém existe a previsdo para a construcao da sede da secretaria no local.



113

Figura 4: Localizacdo do Parque Margherita Masini.
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Em relacdo ao contexto historico do local, pode-se destacar que o local era explorado
no inicio do século XX como pedreira, o principal recurso explorado era o diabasio, utilizado
para o calcamento das vias publicas da cidade. A &rea de 5,85 hectares foi adquirida pelo
municipio de Ponta Grossa em 29 de outubro de 1985 (PONTA GROSSA, 2021a).

Ap0s a desativacdo da pedreira, o local foi recuperado com o plantio de espécies
nativas e exaticas, a partir disso, tornou-se area de preservacao ambiental (PONTA GROSSA,
2021a). De acordo com Quadros (2009), o parque foi aberto a populagdo em 1999 e localiza-se
na érea central da cidade.

Conforme destacado pelo gestor, o parque foi criado legalmente em 1992,
acompanhando todo o movimento ambiental da época, sob influéncia da Rio-92, com a criacdo
do MMA, de secretarias municipais de Meio Ambiente e do IAP no Parana. Portanto, a
realizacdo da Rio-92 também pode ser destacada quanto ao contexto de criagdo da UC, pois
teve influéncia no contexto nacional, com a criacdo politicas ambientais, érgdos ambientais,
secretarias estaduais e municipais de meio ambiente e UCs no ambito nacional, estadual e
municipal. As proximas perguntas permitirdo conhecer e analisar o contexto atual do Parque
Margherita.
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A seguir serdo apresentadas as respostas das perguntas do Foundation Document
(NPS, 2021). Em relagdo a primeira questdo do Foundation Document (NPS, 2021) — Qual o
proposito deste parque? — (respondida com pesquisa documental) O Parque Margherita tem
como finalidades proporcionar o lazer e conscientizar a populacdo sobre a importancia da
preservacdo de ambientes naturais, servir como um ref(gio natural para espécies dentro da
cidade, além disso, apresenta-se como um local para descansar ou apreciar a natureza (PONTA
GROSSA, 2021a).

A segunda questdo - Por que foi incluido no sistema de parques municipais? — foi
respondida com pesquisa documental. No caso do Parque Margherita, 0 mesmo esta incluido
no Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo — SMUC, que foi criado por meio da Lei
Municipal n® 11.233, de 27 de dezembro 2012, a qual dispde sobre a politica ambiental
municipal de Ponta Grossa (PONTA GROSSA, 2012). Cabe a SMMA criar e administrar as
UCs municipais, de relevante interesse ecoldgico e turistico, em consonancia com as diretrizes
do SNUC (PONTA GROSSA, 2012).

A terceira questdo - O que o torna significativo? — foi adaptada para - Por que esse
parque é especial? Qual a importancia do parque no contexto local/regional? — Na
entrevista realizada, o gestor do afirmou que o local é especial por ser uma area natural no
centro da cidade, é um lugar onde a populacéo pode ir e usufruir de um ambiente natural, com
a presenca de toda a fauna e flora da regido, que é muito rica. Sobre a importancia do parque,
destacou que é um local de conservacéo, que possui espécies da fauna e flora da regido. Além
disso, € utilizado para o uso publico, no qual as pessoas podem estar em contato com a natureza,
visitando e também como area de lazer e descanso. O local possui um contexto histérico
préprio, faz parte da memdria da cidade e da populacéo, que ja o visita ha varias décadas.

A quarta questdo - Quais sdo seus recursos e valores fundamentais? — foi adaptada para
- Quais sdo os aspectos - ambientais, culturais, historicos, paisagisticos, entre outros - mais
importantes deste parque? — Segundo 0 gestor, pode-se destacar a biodiversidade, com
presenca de espécies nativas da flora e da fauna, com destaque para os passaros e borboletas. O
parque possui potencial para o turismo e lazer da populagdo, em um local que esta localizado
proximo ao centro da cidade. Portanto, estando proximo a maioria da populacdo. O parque
também oportuniza o desenvolvimento de pesquisas cientificas, de educacéo e de interpretacdo
ambiental. Também pode-se destacar o0 aspecto historico, pois o local faz parte da memoria da
populacédo e parte da historia de Ponta Grossa. Por fim, a &rea possui um pequeno lago e uma

gueda de agua que constituem-se como importante elemento ligado a beleza cénica.
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A vegetacdo presente no parque constitui-se pela associacdo secundéria da Floresta
Ombréfila Mista com a introducdo de espécies exdticas (TAKEDA; TAKEDA; FARAGO,
2001). Também é possivel observar a presenca de componentes arbéreos, arbustivos e
herbaceos nativos e exoticos que foram introduzidos e existem pequenas areas de brejo
(ARAUJO FILHO; CUNHA, 2013). Aradjo Filho e Cunha (2013) destacam que existem pontos
de desmatamento e a expansao das atividades antropicas exercidas pela constante presenca das
comunidades locais no interior do parque.

Com relagdo a fauna, segundo Aratjo Filho e Cunha (2013, p. 50), “o parque possui
um potencial faunistico intenso e cabe um trabalho direcionado ao bem estar e da conservagéo
de espécies ameacadas de exting¢do, juntamente com a conscientizacdo ambiental e da relacdo
humano e animais”.

A quinta questdo - Que requisitos legais e de politica, mandatos especiais e
compromissos administrativos se aplicam a este parque? — foi respondida com pesquisa
documental. Os principais atos referentes ao Parque Margherita Masini sdo:

e Constituicdo Federal de 1988 — Capitulo VI do Meio Ambiente, Artigo 225;

e Lein®9.985, de 18 de julho de 2000 — que institui o SNUC;

e Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 — regulamenta artigos do SNUC;

e Lein° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 - dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

e Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 — estabelece o novo Codigo Florestal Brasileiro;

e Lei Estadual Complementar n® 59, de 01 de outubro de 1991 — dispde sobre a reparti¢éo
do ICMS aos municipios com mananciais de abastecimento e UCs no Estado do Parana;

e Constituicdo do Estado do Parana, de 1989 - Capitulo V do Meio Ambiente, Artigo 207;

e LeiEstadual n°®11.054, de 11 de janeiro de 1995 - dispde sobre a Lei Florestal do Estado
do Parang;

e Lei Municipal n®4.832, de 09 de dezembro de 1992 — cria 0 Parque Municipal Chécara
Dantas;

e Plano Diretor Municipal de Ponta Grossa de 2006 — Capitulo sobre &reas naturais
protegidas;

e Lei Municipal n° 11.233, de 27 de dezembro 2012 - dispde sobre a politica ambiental
municipal de Ponta Grossa e sobre o SMUC;

e Lei Municipal n® 13.465, de 24 de junho de 2019 — institui o conselho gestor do Parque

Municipal Chacara Dantas.
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A partir das respostas apresentadas, pode-se destacar que, no caso do Parque
Margherita, seu proposito busca relacionar a conservagdo da natureza com o uso publico, pois
diferentemente do PNCG e do PEG, esta UC esta localizada no perimetro urbano do municipio
de Ponta Grossa e possui uma area menor que a dos outros parques analisados.

Quanto a sua inclusdo em um sistema de UCs, destaca-se que € previsto na legislacdo
municipal um sistema de UCs municipais, no qual o Parque Margherita esta incluido, pois
representa uma importante unidade no ambito municipal, com remanescentes de vegetacdo
nativa, servindo como reflgio para fauna e com possibilidades para o uso publico e educacéo
ambiental. Porém, ndo h& mais informacgdes sobre esse sistema municipal. O que pode-se
destacar é que a gestdo fica sob a responsabilidade da SMMA, que gere conforme suas
necessidades e prioridades.

No caso do Parque Margherita, a sua significancia se da principalmente por sua
localizagdo, como area natural dentro da cidade e pelas suas possibilidades para o uso publico
e para a conservacdo da natureza. A partir disso, sobre 0s seus recursos e valores fundamentais
destaca-se a sua biodiversidade, a sua localizacdo préxima a populagédo e suas possibilidades
para o uso publico, além do histérico, pois o pargue ja é conhecido e visitado ha varios anos.

Quanto aos atos legais referentes ao parque, também foram incluidos os atos
municipais, mesmo com legisla¢fes existindo nos trés niveis da esfera governamental, todas as
UCs possuem seu propdésito e objetivos proprios. As legislagdes visam dar respaldo e contribuir
para a sua gestdo e manutencao.

Portanto, o Parque Margherita constitui-se como uma importante UC no contexto em
que esta inserida, sendo uma area natural localizada na zona urbana de Ponta Grossa. Além
disso, estd mais préxima a populagdo, o que pode impulsionar o uso publico, desde que o local
ofereca condicBes para que as pessoas visitem o local. A conservacdo da natureza também é
considerada importante por conta da presenca de espécies nativas da regido. Dessa forma,
destaca-se a importancia da existéncia do local para 0 municipio, para as pessoas e para a
conservacao da natureza.

Essas questBes iniciais foram escolhidas com objetivo de conhecer a area e para
contribuir com informag6es importantes para a elaboracéo do seu plano de manejo. A partir do
dos seus valores e recursos fundamentais, pode-se analisar e planejar as necessidades
especificas para o parque. O Roteiro metodoldgico para elaboragdo e revisdo de planos de
manejo das unidades de conservacao federais, do ICMBIio (2018), pode ser utilizado no
processo de elaboragdo do plano de manejo do Parque Margherita, pois apresenta uma

metodologia mais simplificada, que permite obter um documento mais objetivo para as UCs.
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A seguir, serdo apresentadas as respostas das questfes baseadas no SNUC e no seu
decreto regulamentador. As questdes foram elaboradas visando verificar aspectos da gestéo, de
acordo com o que propde o SNUC, e conhecer o que pode ser planejado e implementado no
parque.

A primeira questdo refere-se a existéncia do plano de manejo e aos desafios para a
sua elaboracéo ou revisao.

De acordo com o gestor, o plano de manejo do Parque Margherita esta sendo
elaborado, ja existe uma equipe trabalhando na sua elaboragdo. Quanto as dificuldades para a
elaboracdo do plano de manejo, destacou que é um documento técnico complexo, pois é preciso
conhecer todo o contexto do parque, seus principais aspectos, as legislacdes existentes, as
espécies existentes e planejar as principais acdes que serdo desenvolvidas, ligadas aos seus
objetivos. Além disso, destacou a existéncia de espécies exoticas, principalmente o Cinamomo
(Melia azedarach). Essas espécies de grande porte acabam influenciando a éarea, fazendo o
sombreamento, ndo deixando o desenvolvimento das espécies nativas. Por isso, no plano de
manejo serdo inseridos planos de acdo para a retirada e controle dessas espécies exaticas e para
a recolocacéo de espécies nativas.

A segunda questdo diz respeito a existéncia do conselho consultivo e sua
importancia ou os desafios e dificuldades para a sua criagdo no parque.

Segundo o gestor, existe uma lei municipal que criou o conselho do Parque Margherita,
mas ele ndo esta em funcionamento. Por enquanto ndo acontecem as reunifes e ndo existe um
regimento interno estabelecido. A previsdo € que o conselho comece a funcionar efetivamente
no comeco de 2022. “A partir de 2021, ocorreu o inicio de uma nova gestao municipal e nesta
nova gestao, espera-se que o conselho seja formado e atue efetivamente. Ainda é preciso definir
guantas e quais ONGs vao participar, quais os representantes do poder publico e da iniciativas
privada”.

Por fim, destacou que o conselho serd importante para o processo de tomada de
decisdes sobre o parque. “No conselho existem varias pessoas, com visoes diferentes, tomando
decisdes em conjunto e com mesmo objetivo que é a preservacao do local. No conselho todos
podem opinar, para que se chegue a um objetivo comum que € a conservacao do parque”.

No ano de 2019, por meio de Lei Municipal n® 13.465, de 24 de junho, foi instituido
um conselho gestor no Parque Municipal Chacara Dantas. Em relacdo as competéncias do
conselho destaca-se:

I - Acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do plano de manejo da
Unidade de Conservacdo; Il - Buscar a integracdo da Unidade de Conservacdo com
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as demais unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o0 seu
entorno; 111 - Buscar a compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade; IV - Avaliar o orcamento da unidade e o relatério
financeiro anual elaborado pelo 6rgéo executor em relacdo aos objetivos da Unidade
de Conservacédo; V - Ratificar a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria
com OSCIP (Organizacdo Social Civil de Interesse Publico), na hipdtese de gestao
compartilhada da Unidade de Conservacdo; VI - Acompanhar a gestdo por OSCIP e
recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando constatada irregularidade; VII -
Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
Unidade de Conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecologicos; e VIII - Propor diretrizes e agbes para compatibilizar, integrar e otimizar
a relagdo com a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso
(PONTA GROSSA, 2019, p. 01).

A terceira questdo diz respeito a situacéo fundiaria do parque, a existéncia (ou ndo)
de propriedades particulares dentro da area do parque e a previsdo de regularizacao
destas areas.

Em resposta, o gestor afirmou que a situacao fundiaria é regularizada, ou seja, toda a
area pertence ao municipio. Também destacou que a partir da consulta nos documentos oficiais
existentes e em uma visita no local, verificou-se que ndo ha nenhum problema quanto a situacao
fundiéaria e ndo ha nenhuma invasédo dentro do parque.

A quarta questdo versa sobre a possivel influéncia da atual situacdo fundiaria no
planejamento e gestdo do parque.

O gestor respondeu que isso gera influéncia, pois “é preciso que se tenha a situacao
fundiaria regular para fazer uma boa gestao e um bom planejamento”. Relatou que por se tratar
de um parque localizado na area urbana do municipio é preciso um controle maior, para que o
urbano nédo invada e pressione o local. A situacdo fundiaria regularizada permite que sejam
desenvolvidos projetos, estruturas e a¢des na area. Além disso, “por estar no perimetro urbano,
cercado por areas residenciais é necessario sempre ter uma fiscalizagdo e controle da area do
parque, para que nao se tenham invasoes e outros tipos de perda da area do parque”.

A quinta questdo refere-se a presenca de pressdes ou ameacas presentes na zona de
amortecimento ou no entorno do parque.

De acordo com o gestor, existem pressdes no que diz respeito ao entorno pela sua
localizagdo dentro da area urbana do municipio. Nas areas do entorno, existem moradias
regularizadas e locais onde sao invasdes. “Para amenizar essas pressoes, ¢ importante trazer
essa populagéo que vive no entorno para dentro do parque, para que eles cuidem e para que eles
nao sejam os agressores”. Essa populagdo vive muito proxima ao local, por isso, € preciso que
eles tenham consciéncia sobre a importancia do local e de sua conservacao.

O gestor destacou que € preciso um controle sobre a presenca de prédios no entorno

imediato, pois podem causar sombreamento sobre a area, impactando no desenvolvimento das
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espécies. Portanto, “deve-se conciliar o urbano com o meio ambiente, conhecendo as atividades
que sdo desenvolvidas no entorno e controlando para que nao influenciem no parque”.

A sexta questdo aborda sobre a educacdo ambiental no parque, projetos e agoes
desenvolvidas e as possibilidades para a educacao ambiental no local.

Segundo o gestor, ndo existem projetos de educacdo ambiental sendo desenvolvidos
atualmente no local. Porém, esta sendo planejado, em conjunto com a equipe de educacao
ambiental, um projeto de orientacdo e conscientizacao voltado aos moradores do entorno do
parque.

Também afirmou que “o parque possui grande possibilidade para o desenvolvimento
da educacao ambiental, e isso é algo que precisa no parque e na regido do entorno, para que a
populacdo tome conta daquilo como se fosse deles”. Também relatou que “se a populagdo nao
ter interesse pelo local e pela sua conservacgéo, ndo adianta investir. Com a educacdo ambiental
espera-se despertar na populagdo essa iniciativa de cuidado com o local”.

Por fim, foi realizada uma questéo referente ao uso publico, perguntando se o parque
estd aberto a visitacdo e o que pode ser planejado e implementado em relagdo ao uso
publico no parque.

De acordo com o gestor, 0 Parque Margherita estd aberto a visitacdo e as pessoas
frequentam o local, principalmente aos finais de semana. Portanto, esta tendo uma relagdo da
populacdo com a area. Revelou que estdo sendo realizadas melhorias na infraestrutura para
receber o0s visitantes, como a melhoria do lago que existe no local, a construcdo de diques para
gue os visitantes consigam observar melhor a area do parque, a reforma do banheiro e do
chafariz que existe na entrada. E estéa sendo realizada construcao de uma estrutura que vai sediar
a SMMA, que atualmente fica localizada fora da UC.

A partir da entrevista realizada, pode-se destacar algumas consideracdes sobre o
parque e ao que propde o SNUC. Notou-se que a partir da atual gestdo, a UC vem passando por
mudangas, como a elaboragdo do plano de manejo. A metodologia do novo Roteiro
metodologico para elaboracéo e revisdo de planos de manejo das unidades de conservagao
federais, do ICMBIo (2018), pode contribuir para a elaboracéo do plano de manejo do local e
encurtar o prazo para a sua elaboracdo, pois torna-se um documento menos denso e com as
informacdes mais importantes para a gestdo da UC. Mesmo sendo um parque municipal, o
SNUC prevé a existéncia do plano de manejo para o local. Com a elaboracdo do plano de

manejo, o local tera o seu principal documento técnico para a gestdo e planejamento.
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Conforme destacado pelo gestor, a partir da nova gestdo municipal, esta se buscando
efetivar o conselho. A existéncia ja é prevista em lei, mas falta sua formacdo e efetivacao, para
estar de acordo com o que propde o SNUC.

No que se refere a situacdo fundiaria, destaca-se que o Parque Margherita é o Unico
dos locais analisados que possui sua area totalmente regularizada, também é importante
destacar que o local possui menor &rea territorial e ndo passou por um processo de
desapropriacdo envolvendo varios proprietarios. A area da antiga pedreira foi adquirida pela
prefeitura na década de 1980.

Percebeu-se a preocupagdo com a sua localizagdo, pois esta no perimetro urbano da
cidade, mesmo tendo sua situacdo fundiaria regular, é preciso uma fiscalizacdo constante para
gue ndo surjam invasfes ou retirada de vegetacdo pelas populacdes que vivem no entorno.
Portanto, evidenciou-se que a presente UC difere-se das outras em relacéo as pressfes do seu
entorno, a gestdo possui como desafio manter o local e evitar que as pressdes da cidade venham
para dentro. Também é preciso planejar em conjunto com as demais secretarias, como a de
planejamento urbano, para que o0s objetivos do parque sejam cumpridos e as pressdes e ameacas
externas sejam minimizadas.

Em relacdo a educagdo ambiental, constatou-se que o interesse da gestao esta voltado
no momento para o trabalho de conscientizagdo com a populacdo do entorno, tal trabalho é
importante para que a populagéo local cuide do parque e reconheca a sua importancia. 1sso
também ajuda a minimizar as pressdes externas e traz a populacdo para dentro do parque,
estimulando o uso publico.

Sobre o0 uso publico no local, é possivel constatar que o local passou por um periodo
longo sem infraestrutura para receber os visitantes. Atualmente, estad passando por obras de
melhoria na sua infraestrutura que permitirdo atrair mais visitantes, inclusive com a construcao
da sede da SMMA no local.

Portanto, pode-se perceber que o Parque Margherita ndo cumpre alguns aspectos
analisados com base no SNUC, mas de acordo com o gestor, estd havendo um trabalho atual
para cumprir o que propde a legislacdo. Por isso, a perspectiva é que a partir da nova gestéo que
se iniciou, o local passe por melhorias, atenda a legislagdo e cumpra assim seus objetivos e
finalidades.

Por fim, foram realizadas quatro perguntas complementares com objetivo de conhecer
os principais desafios e dificuldades na gestdo do parque e para o cumprimento da politica

ambiental, as principais ameacas e 0s potenciais para a geracdo de recursos.
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Em relacdo a pergunta sobre a geracéo de recursos no parque e suas possibilidades,
0 gestor respondeu que o local ndo gera recursos diretamente, pois ndo ha a cobranga de entrada
por se tratar de uma area publica. Destacou que no futuro pode ser realizada uma concessao,
como € o caso do Parque Estadual de Vila Velha, se alguma empresa demonstrar interesse, mas
isso deve ser planejado em conjunto com o conselho. Por enquanto, a gestdo prioriza a
realizacdo de estruturagdo e benfeitorias para atrair cada vez mais a populagéo para o local.

Destacou que o parque deixou de receber o ICMS Ecoldgico quando foi realizada a
colocacdo de trilhas com asfalto. No plano de manejo, sera planejado e apresentado como esta
situacdo serd resolvida, para que a area volte a gerar o recuro. Com esse processo de
revitalizacdo e com a elaboracdo de um plano de manejo espera-se que o local volte a gerar
ICMS Ecoldgico, trazendo recursos para 0 municipio e para o proprio parque.

Sobre a questdo referente a possiveis ameacas ou pressdes em relacdo a existéncia
do parque e/ou aos seus atributos, o gestor afirmou que durante as visitas realizadas a partir
do més de janeiro de 2021, ndo foram observados aspectos agressivos e ndo foram observadas
invasbes na area. O principal problema refere-se a presenca de espécies exoticas, como ja
destacado. Destacou que é preciso que o parque seja considerado no Plano Diretor Municipal,
isso fortalece e garante a sua existéncia. No Plano Diretor s&o previstos os tipos de atividades
e empreendimentos para 0 municipio e é preciso considerar 0 parque e seu contexto para que
haja menor pressdo possivel.

Quanto a questdo sobre os possiveis desafios e dificuldades para a gestdo do parque,
0 gestor respondeu que a maior dificuldade para a gestéo, refere-se a relacdo da populacdo com
0 parque € com a sua conservacao. “A populacao precisa ter consciéncia de que o parque nao €
da prefeitura, do estado ou da federacdo, e sim, da populacéo, € a populacdo que precisa cuidar
e tomar conta”. Por isso, a maior dificuldade é a conscientizacdo da popula¢do quanto a
importancia e conservacdo do local.

Por fim, a ultima pergunta refere-se as politicas ambientais e aos desafios ou
dificuldades para o seu cumprimento e aplicacdo no contexto do parque. Segundo o gestor,
ndo existem dificuldades quanto as politicas ambientais, pois a politica ambiental brasileira é
bem feita e consistente, que permite o seu entendimento e a sua aplicagdo. Como o parque €é
uma UC, esta inserida no contexto do SNUC, a gestao afirma que baseia-se no que diz o SNUC
para a gestdo e que as maiores dificuldades referem-se a conscientizacdo da populacéo e a
conservacdo do local. Afirmou que a conservacdo ocorrerd de maneira melhor quando a
populacdo compreender e se conscientizar sobre a importancia do local e passar a ajudar na sua

conservacao, assim, a legislacdo ambiental também sera cumprida.



122

A partir disso, pode-se destacar alguns aspectos sobre o Parque Margherita e a sua
gestdo. Quanto a geracdo de recursos, evidenciou-se que os locais analisados ndo geram
recursos a partir da cobranca de ingressos. No caso do Parque Margherita, este estd sendo
estruturado para a melhor receber os visitantes. Segundo o gestor, a concessao pode ser uma
alternativa para o futuro, mas que ndo ha previsdo. Em relacdo ao ICMS Ecoldgico, a area
atualmente ndo gera valores ao municipio. O ICMS Ecoldgico é importante para 0 municipio
que pode investir o valor no proprio local, por isso, € importante que sejam realizadas as
adequacdes para que volte e gerar tal valor.

Sobre presses e ameacas, a presenca de espécies exdticas também é destacada como
uma ameaca no Parque Margherita, o controle dessas espécies exige constante monitoramento
dos locais. No caso do Parque Margherita, espécies exoticas foram inseridas no passado.
Atualmente, ha a preocupacao com essas espécies e com a sua retirada.

Sobre os desafios para a gestdo, identificou-se que como maior desafio esta a relagéo
da populagdo com o local, o gestor afirma que o desafio é melhorar a conscientizacdo dos
moradores locais, para que cuidem do local e o visitem. Como 0 pargue esta na area urbana,
esta rodeado por populacdes muito proximas, que podem gerar impactos. E preciso pensar e
planejar a relacdo do parque com a cidade, seu planejamento e seus moradores. No
planejamento urbano, como no Plano Diretor Municipal, também é preciso considerar a
existéncia e fungBes da area, para cumprir 0s seus objetivos.

Por fim, sobre as politicas ambientais, novamente a politica ambiental € elogiada, pois
estabelece boas bases e fundamentagdo para a gestdo. Segundo o gestor, 0 SNUC é uma boa
legislacdo, embora foi percebido que alguns aspectos do SNUC ndo estdo sendo cumpridos. No
caso do Parque Margherita, que € municipal, as mudancas de gestdo acabam influenciando mais
diretamente no local, pois o secretario de meio ambiente também acumula a funcéo de gerir o
local, diferente de outros parques estaduais e federais que possuem seus gestores e sua equipe
propria.

Neste contexto, esta iniciando uma nova gestdo municipal, consequentemente do
parque, que estd passando por mudancas, como a melhoria da infraestrutura. Portanto, pode-se
observar que a atual gestdo tem um maior interesse no local. Isso é importante para que cumpra

seus objetivos e 0 que estabelecem as politicas ambientais.
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5.4 COMPARACAO ENTRE A GESTAO DOS LOCAIS

A partir do que foi apresentado, pode-se perceber diferencas no que diz respeito aos
trés parques, com destaque para o contexto em que foram criados e estéo inseridos, o contexto
historico, politico e econémico, o nivel de implementacdo e o tamanho das UCs.

Em relagcdo ao contexto em que foram criados, o PEG e o Parque Margherita foram
criados em 1992, em uma época de avango quanto as politicas e acdes relacionadas ao meio
ambiente no Brasil, influenciado, entre outros fatores, pela realizacdo da Rio-92 e do
movimento ambiental que crescia no pais desde a redemocratizacdo. Além disso, eram &reas
que ja recebiam visitacdo e possuiam remanescentes de vegetacdo nativa.

O PNCG, foi criado em 2006, ap6s um periodo de estudos e debates contrarios e
favoraveis a sua criacdo, os conflitos de interesses se dao entre a conservacao da natureza e a
manutencdo das atividades econdmicas que sao desenvolvidas desde antes da criacdo do parque.
Isso vem gerando dificuldades na implementacdo do PNCG e de sua regularizacao fundiéria.

Atualmente, o PEG e o Parque Margherita possuem situacdo fundiaria em sua maior
parte regular e com previsdo de regularizacdo para as areas que nao passaram por tal processo
no caso PEG. Diferentemente do PNCG, que ndo possui sua situacdo fundiaria regular,
portanto, ndo foi implementado. O PEG e 0 PNCG estéo inseridos na zona rural e o Parque
Margherita esta inserido na zona urbana, isso gera diferentes desafios e dificuldades para a
gestdo, como as pressdes aos locais e aos seus atributos.

No PEG e PNCG, algumas presses provém da presenca de atividades agricolas do
entorno, especificamente no caso do PNCG, as atividades ocorrem também dentro da UC. No
Parque Margherita, o contexto é diferente, as pressfes sdo causadas pela sua localiza¢do dentro
da cidade, por isso, deve-se pensar a relacdo com a populacdo e com o crescimento da cidade.

Outra diferenca importante quanto aos locais, refere-se ao tamanho de suas areas, o
PNCG possui uma area de 21.286 hectares, 0 PEG 798,87 hectares e o Parque Margherita 5,85
hectares. O tamanho da area do parque influencia no processo de implementacao, quanto maior
for sua area, mais recursos terdo que ser destinados para a sua regulariza¢do fundiaria. Neste
contexto, o PNCG pode ser destacado, pois necessita de uma destinagdo de recursos por parte
do poder publico federal para a sua implementacéo, que ndo tem previsdo de ocorrer.

Alguns aspectos se repetem quanto aos parques, como a pressao causada pelas espécies
exoticas, ambos 0s gestores destacaram essa presenca como um desafio a ser controlado no
contexto das areas. No caso do PNCG, existem cultivos dessas espécies por alguns proprietarios

das terras, com isso, essas espécies, no caso do pinus, também acabam espalhando-se para 0s
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remanescentes de vegetacdo nativa. No PEG, também existem esses cultivos nas regides
vizinhas e no entorno, que acabaram se espalhando e alcangando as areas dentro do parque. No
caso do Parque Margherita, essas espécies exoticas foram introduzidas no passado, como uma
forma de revitalizar o local e atrair a visitagdo. Atualmente, observa-se que nos trés parques
existe preocupacao com a presenca dessas espécies que ameagam a biodiversidade nativa.

Os parques analisados possuem diferentes desafios e dificuldades quanto a sua
implementacdo, planejamento e gestdo, além de diferentes perspectivas. O PNCG abriga
importantes remanescentes de Campos Sulinos e florestas de Araucarias, tal aspecto representa
uma das motivacdes que levou a sua criagdo. Possui importancia em relagdo a conservagao da
geo e biodiversidade da regido. Em razéo de seus inimeros atrativos e belezas cénicas, 0 PNCG
apresenta um grande potencial para o uso publico, com isso, também podem ser desenvolvidos
projetos e programas de educacdo e interpretacdo ambiental nos locais.

Neste parque, o maior desafio observado refere-se a falta da regularizagdo fundiéria,
que vem gerando conflitos entre os proprietéarios particulares e os interessados na efetivagao do
parque. Com isso, a gestdo possui a funcdo mediar e diminuir, na medida do possivel, 0s
conflitos, monitorar e fiscalizar as atividades que sdo desenvolvidas nessas areas, para que 0S
remanescentes de vegetacdo nativa sejam conservados e as espécies exoticas sejam controladas.
A regido é uma importante produtora em relacdo as atividades agricolas e ao agronegdcio, por
IS0, possui uma importancia econdmica que também influencia na implementacéo do parque.
O contexto histdrico da regido indica que tais atividades econémicas sdo desenvolvidas ha
varias décadas.

No que diz respeito ao contexto politico que envolve 0 PNCG, este depende do poder
publico na sua esfera federal se interessar e agir para implementar o parque, com a destinagdo
de recursos para as indenizacgdes e desapropriac@es, processo que pode gerar mais conflitos com
0s proprietarios das terras. Além disso, ndo ha previsdo para que este processo ocorra. A partir
de tal contexto, cabe a gestdo continuar o trabalho que ja vem realizando, também é necessario
abrir mais espacos para a participacdo popular na gestao do local e elaborar o plano de manejo.
Assim, a importancia da existéncia do PNCG poderia ser mais difundida entre as pessoas, que
por sua vez, poderiam pressionar o poder publico quanto a situacéo da area.

O PEG e uma importante UC da regido, possui preservadas por¢des da biodiversidade
local, com destaque para 0s Campos e as matas de galeria, proximas ao corpos de agua, e possui
remanescentes com espécies do Cerrado. O parque possui um canyon que atrai visitantes para

o local. Além disso, possui importante patriménio historico e cultural por meio da presenca de
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pinturas rupestres. Assim, possui grande potencial para o uso publico e também para o
desenvolvimento de projetos e programas de educacao e interpretagdo ambiental.

No PEG, os desafios referem-se principalmente as atividades econdmicas do entorno
que acabam gerando pressdes, como a entrada de espécies exoticas no parque, com isso, a
gestdo precisa monitorar e controlar essas espécies para, dessa forma, manter 0os remanescentes
naturais. E necessario manter a conservacdo dos valores historicos e culturais, possibilitar que
a populacgéo tenha acesso aos locais, melhorar aspectos da visitacdo, atrair mais visitantes e
desenvolver projetos de interpretacdo e educacdo ambiental. Existem algumas areas para serem
regularizadas dentro do parque, ja existe previsdo para ser realizada. Também ¢é preciso
promover as possibilidades de geracdo de renda no local.

O contexto histdrico do local indica o interesse das pessoas pelo local, que ja era
visitado mesmo antes de sua criacdo legal. Em relacdo ao poder publico na esfera estadual,
existe o interesse de que o uso publico da area possa ser concedido para a iniciativa privada, o
que pode trazer melhorias sobre o uso publico, mas o poder publico ndo pode se isentar da
conservacao da geo e biodiversidade no local. Por fim, quanto ao poder publico estadual, este
deve ter investir no local, com a recomposicdo de funcionarios e investimentos para manter o
parque funcionando.

O Parque Margherita esta inserido na area urbana, assim, representa uma UC com
maior proximidade de acesso para a populacao local, o que pode estimular o uso publico. Com
isso, também podem ser desenvolvidos programas e projetos de educacdo e interpretacdo
ambiental. Também possui espécies da biodiversidade nativa que necessitam ser conservadas.

No contexto desta UC, existe o desafio de implementar o parque, com melhorias na
sua infraestrutura para receber os visitantes e melhorar a relagdo com a populagéo do entorno,
para que reconhecam a importancia de sua existéncia e conservacdo. Neste sentido, cabe
destacar as possibilidades da educacdo ambiental. A presenca de espécies exoticas é outro
desafio a ser enfrentado. O poder publico municipal, nas gestdes passadas, ndo investiu no local,
a gestdo atual parece estar disposta a valorizar o parque, fazer com que cumpra seus objetivos
e volte a ser visitado pelas pessoas.

Dessa forma, o parque fica sujeito as altera¢cBes no poder pubico municipal e ao seu
interesse pelo meio ambiente. A area possui um contexto histérico que também deve ser
valorizado e considerado, pois muitas pessoas conhecem o local e com melhorias poderédo
visita-lo. Além disso, é preciso considerar a UC no contexto do crescimento urbano da cidade,
para que as presses da cidade ndo atinjam a area, mas também que o parque ndo seja um

impeditivo para o desenvolvimento do entorno.
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Em relacdo as politicas ambientais, estas ddo o respaldo legal para as UCs, neste
contexto destacam-se principalmente o SNUC e o0 seu decreto regulamentador, que estabelecem
diretrizes para a criacdo, implementacédo e gestdo de unidades federais, estaduais e municipais
no Brasil. A partir disso, algumas questdes aplicadas nas entrevistas foram elaboradas
considerando o SNUC, sobre o que a lei estabelece para as UCs. No quadro a seguir, sera

apresentada a verificacdo destes elementos nos parques analisados.

Quadro 2 — Comparacdo entre aspectos do SNUC nas UCs analisadas

Unidade de | Ano de | Tamanho | Plano de | Conselho | Situacéo Educacdo | Uso
Conservagéo criagdo | (hectares) | manejo Fundiaria Ambiental | publico
Parque Nacional dos | 2006 21.286 Né&o Sim Irregular Né&o Sim
Campos Gerais

Parque Estadual do | 1992 798,87 Sim Sim Em Sim Sim
Guartela (1996) regularizacéo

Parque Municipal | 1992 5,85 Néo Néo Regular Sim Sim
Margherita Masini

Fonte: O autor.

A partir do quadro apresentado, pode-se observar que, de maneira geral, as UCs
analisadas nao estdo em consonancia com o SNUC, pois possuem dificuldades em seguir o que
a lei estabelece. Os locais encontram-se em situacOes diferentes, com diferentes graus de
implementacdo, evidenciando que o poder publico, em suas diferentes esferas, ao longo das
décadas tratou os parques de maneiras diferentes.

O PNCG é o mais recente e também o maior em area, dessa forma, sua maior
dificuldade refere-se a regularizacao fundiaria. A falta dessa regularizacdo também gera outros
tipos de dificuldades para a gestdo, como 0 monitoramento das areas e o desenvolvimento de
projetos e programas. Além disso, mesmo com a existéncia do conselho, foi revelado pelo
gestor, que este ndo esta em funcionamento, por isso, também percebeu-se a falta da
participacdo popular na gestdo do parque. Dessa forma, constatou-se que o PNCG foi criado,
porém ndo houve investimentos do poder publico federal para sua implementacao, o que vem
gerando conflitos na regido e dificultando o alcance dos objetivos do parque.

O PEG é a UC analisada que possui a melhor estruturacdo e grau de implementacao.
Conforme apontado pelo gestor, o atual plano de manejo sera atualizado e existe previsdo para
a regularizacdo fundiéria nas poucas areas que ndo passaram por tal processo no parque.
Portanto, € o que melhor esta em consonancia com o SNUC, demonstrando que o poder publico

estadual deu maior importancia ao local ao longo dos anos, principalmente no periodo de 1996
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a 2002, quando houve a implementacdo do parque, a elaboracdo do seu plano de manejo e a
criagédo do conselho.

O Pargue Margherita, possui sua situacao fundiaria regularizada, também vale destacar
que possui a menor area entre as UCs analisadas e que esta inserido na zona urbana de Ponta
Grossa. Ao longo das décadas, o local passou diferentes momentos e interesses do poder publico
municipal. No passado, chegou a contar com estrutura e funciondrios para receber os visitantes.
Apds isso, passou por longo periodo de esquecimento por parte das gestdes municipais.
Atualmente, a gestdo municipal esta buscando estruturar o parque para receber mais visitantes
e para estar em consonéncia com o SNUC, com a elaboracdo do plano de manejo e a previsao
de formacdo do conselho.

Além do SNUC, existem outras legislaces e normas referentes aos parques, conforme
foi destacado em uma questdo especifica respondida por pesquisa documental. As politicas
ambientais sdo importantes por apresentarem um respaldo legal para as UCs e para a tomada
de decisOes da gestdo, também sdo importantes para estimular a participacéo popular. Porém,
somente a existéncia das politicas ambientais ndo garante a conservacao e preservacdo do meio
ambiente, é preciso que sejam seguidas e aplicadas. No contexto das UCs, € preciso que haja
maior interesse e empenho do poder publico, em suas diferentes esferas, dos gestores e de toda
a sociedade, que pode atuar por meio da ocupacgéo dos espagos de representatividade, como 0s
conselhos e audiéncias publicas.

A partir disso, cabe apresentar algumas considera¢fes em relacdo a maneira em que as
diferentes esferas governamentais realizam a gestdo dos parques analisados na presente
pesquisa. Observou-se que esses trés locais sdo geridos de diferentes maneiras e estdo sujeitos
a diferentes interesses do poder publico. Observou-se que essas areas sao bastante diferentes
entre si, pois estdo localizadas em contextos diferentes, possuem tamanhos diferentes e com
isso, diferentes condicGes de implementacdo enquanto uma UC.

O contexto histdrico entre os locais também gera influéncia, pois no caso PNCG,
mesmo com diversos atrativos naturais, a maior parte da area do parque é utilizada pela
agricultura ha varias décadas, ou seja, a regido € conhecida pelas atividades agricolas, que
também acaba gerando influéncia sobre o contexto econdémico em razdo das areas serem
produtivas e contribuirem para a geracdo de riquezas na regido. As UCs também podem
contribuir de maneira importante para a economia local e regional, porém, é necessario que haja
um investimento inicial na implementacdo da UC e no uso publico do local. O que acaba sendo
um entrave para que tal potencial seja aproveitado. O PNCG é um exemplo, no qual alguns

proprietarios particulares conseguem arrecadar a partir da cobranca ao acesso dos atrativos.
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O PEG possui a melhor situacdo em relacdo aos locais analisados, pois é estruturado
para receber visitacdo, possui funcionarios e situacdo fundiéria quase totalmente regular. Os
investimentos quanto a sua implementacgéo possibilitaram ao parque tal contexto. Por contar
com o atrativo do canyon, dos ‘paneldes’ e das pinturas rupestres, possui um contexto historico
de visitacdo e pesquisa, que influenciaram a criagdo da UC.

Quanto ao Parque Margherita, este teve sua area adquirida pela prefeitura desde a sua
criagcdo, o que ndo gerou dificuldades para a regularizacdo fundiaria. O parque acaba ficando
sob a influéncia das diferentes gestdes municipais e ao seu interesse (ou ndo) pelo local.

Dessa forma, os locais possuem valores diferentes entre si, por conta de sua area, sua
localizacdo e grau de implementacdo. O PNCG é o que necessita maiores investimentos, por
contar com a maior area e por estar em posse dos proprietarios particulares. No PEG existe a
previsdo que seja concedido para a iniciativa privada que ficard responsavel pela pelo uso
publico e por realizar investimentos no local. No Parque Margherita, 0s investimentos atuais
estdo sendo direcionados para a estruturacdo da area para atrair visitantes.

Por fim, ao analisar a maneira que o poder publico realiza a gestdo dos locais, € preciso
considerar os diferentes contextos dos parques, como 0 contexto em que estdo inseridos, 0
contexto historico de cada um, o contexto econdmico ao qual podem ser influenciados e ao
contexto politico ao longo das décadas. Dessa maneira, pode-se perceber os diferentes desafios
e 0 que pode ser realizado para melhorar a gestdo e implementacao dos locais.

De maneira geral, se tratando dos trés parques, pode-se destacar algumas
possibilidades para a melhoria da gestdo dos locais. Inicialmente, é preciso buscar consonéancia
com o0 que apontam as politicas ambientais, principalmente o SNUC e seu decreto
regulamentador. Com isso, é preciso que haja a elaboracdo ou revisdo dos planos de manejo
dos locais. A nova metodologia apresentada pelo ICMBIio baseada no Foundation Document
do NPS, pode ser utilizada no ambito dos trés parques, pois apresenta um processo mais simples
e um documento menos denso do que os planos de manejo que seguiam 0s antigos roteiros de
elaboracdo. No presente trabalho, algumas questes do NPS foram aplicadas e respondidas, por
isso, pode-se considerar que ja existe uma contribuicdo para a elaboracdo de um plano
atualizado dos parques. A partir disso, pode-se seguir realizando o planejamento das
necessidades especificas, dos programas, 0 zoneamento e as normas para a UC.

Além disso, ¢ preciso efetivar a composicao e o funcionamento dos conselhos nesses
parques. Os conselhos sdo importantes espacgos de debates e de tomada de decisdes nas UCs

envolvendo o poder publico e os diversos representantes da sociedade civil. E preciso estimular
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a participacdo de todos para que assim, as decisdes acontecam de maneira democratica,
evitando a geracédo de conflitos e estimulando a participacdo da sociedade na gestdo das UCs.

Outro aspecto importante refere-se a regularizacdo das areas, principalmente no caso
PNCG, a situacdo atual gera dificuldades para a gestdo e dificulta o alcance dos seus objetivos.
E preciso um maior interesse do poder publico federal quanto ao local, discutindo e verificando
as possibilidades de implementagéo do parque.

No caso do PEG e do Parque Margherita, a situacdo fundiaria ndo apresenta-se como
grande entrave ou obstaculo. Porém, nos trés locais existem pressdes em relacdo a zona de
amortecimento ou entorno, no PNCG e PEG as pressdes sdo causadas pelas atividades
econdmicas desenvolvidas, como a agricultura e a silvicultura. No caso do Parque Margherita,
as pressdes sdo causadas pela cidade e pela populacdo que vive proxima. A existéncia de
espécies exoticas, é destacada nos trés parques, por isso, deve-se haver um trabalho voltado
para resolver ou minimizar tal problema, para que as UCs cumpram seus objetivos de
conservacao da natureza.

Além da participacdo popular nos conselhos, é preciso estimular o uso publico nos trés
parques, melhorando a estrutura para receber visitantes, de maneira planejada sem impactar
negativamente os locais. Ambos os locais possuem possibilidades para a visitagdo. O PNCG
recebe visitagdo em diversos de seus atrativos que ficam sob a responsabilidade dos
proprietéarios particulares, o PEG recebe visitacdo principalmente por conta do canyon e 0
Parque Margherita recebe visitantes por ser uma area natural mais proxima ao centro da cidade,
portanto, proxima a maior parte da populacdo. Nos locais existe a possibilidade para o
desenvolvimento de projetos e programas para a interpretacdo e educacdo ambiental, que sdo
importantes para que 0s visitantes conhegcam 0s parques e importancia de sua existéncia e
conservacao.

A partir das discussdes apresentadas, conclui-se que é preciso analisar 0s parques e
sua gestdo a partir de uma viséo sistémica considerando os diferentes fatores e contextos que
influenciaram a criacdo e influenciam e gestdo dos locais. A situacdo atual dessas UCs é
resultado dessas influéncias sobre o poder publico, em suas diferentes esferas, como as
mudancas dos governos, o contexto politico e econdmico, além do proprio interesse do poder
publico em relacdo ao meio ambiente. Por fim, é preciso que haja maior interesse pelos parques,
tanto pelo pdblico, com maiores investimentos na gestdo e implementacdo, quanto da

populagéo, ocupando os espacos de participagdo popular e visitando os locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica discutida ao longo do trabalho, trata das UCs, especificamente dos parques,
que sdo locais onde a natureza pode ser protegida e conservada. Essas areas constituem-se como
importante iniciativa do poder pubico em relacdo a conservagdo da natureza. Esses locais
apresentam importancia para a geodiversidade e biodiversidade, alem de possibilidades para as
populacdes, como o contato com a natureza, a pesquisa cientifica, o turismo e a educacéo
ambiental.

As UCs tém sido criadas no Brasil ha vérias décadas, mas apenas a criacao legal ndo
garante que a natureza seja conservada, faz-se necesséaria a implementacao, planejamento e
gestdo dessas areas. O processo de gestdo, quando embasada nas politicas ambientais, em
critérios técnico-cientificos, no interesse do poder publico e na participacao popular, permite
que as UCs cumpram seus objetivos. Dessa forma, ressalta-se a importancia em compreender a
gestdo e o interesse do poder publico quanto aos locais. Por isso, a pesquisa embasou-se na
relevancia das UCs na atualidade e de seus processos de gestao.

O SNUC integra UCs federais, estaduais e municipais, assim, as UCs podem ser
criadas pelas trés esferas governamentais, que deverdo também realizar a implementacdo e
gestdo. Na pesquisa, analisaram-se trés parques administrados pelo poder publico federal,
estadual e municipal, respectivamente, na regido dos Campos Gerais do Parana. A regido possui
relevancia quanto as atividades de agropecuaria e silvicultura, além de importantes
possibilidades para a conservacdo da natureza. A partir disso, foi possivel analisar como o poder
publico, em suas diferentes esferas governamentais, atua em relacdo ao meio ambiente, a partir
da gestdo dos parques.

Como objetivo geral, prop6s-se analisar como as diferentes esferas governamentais
realizam a gestdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, Parque Estadual do Guartela e
Parque Municipal Chécara Dantas na regido dos Campos Gerais do Parana. Quanto aos
objetivos especificos, prop0s-se identificar as possibilidades e dificuldades para a gestdo das
areas de estudo; verificar se a gestdo de cada parque estd em consonancia com as politicas
ambientais vigentes e comparar, a partir das questdes da entrevista, 0s principais aspectos da
gestéo realizada em cada um dos parques.

Considera-se que 0s objetivos propostos foram cumpridos, pois por meio das
entrevistas e pesquisas documentais, identificaram-se as dificuldades para a implementacéo e
gestdo de cada area de estudo e destacaram-se suas potencialidades para o uso publico e

conservacao da natureza. Também foi possivel verificar se a gestdo de cada parque estd em
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consonancia com as politicas ambientais vigentes, principalmente, em relacdo ao SNUC e seu
decreto regulamentador e, ainda, realizou-se uma discussé@o comparando 0s principais aspectos
da gestdo realizada em cada um dos parques. A partir disso, atingiu-se o objetivo geral, pois
analisou-se como as diferentes esferas governamentais realizam a gestéo dos locais de estudo.

A partir do método e dos procedimentos metodolégicos escolhidos, foi possivel
analisar os parques e sua gestdo a partir de uma viséo sistémica considerando os diferentes
fatores e contextos que influenciaram a criacdo e influenciam a implementacéo e a gestao dos
locais. Os capitulos de fundamentacédo deram embasamento as discussdes tedricas e conceituais
desenvolvidas ao longo da pesquisa. Portanto, os procedimentos metodoldgicos e 0 método
foram suficientes para possibilitar o desenvolvimento da pesquisa e o alcance dos objetivos.

Em relacdo ao contexto e a gestdo do PNCG, observou-se que existe uma equipe de
trabalho para o parque, porém o parque nao foi efetivado, o que gera obstaculos para a gestéo.
Mesmo com tal condicdo, a gestdo busca realizar as atividades que sdo possiveis, como a
fiscalizacdo e o monitoramento das atividades e das pressdes antrépicas na area. E preciso que
haja um maior interesse do poder publico para com 0 PNCG, no que se refere a regularizacéo
fundiaria, para que a gestdo possa ocorrer e 0 parque cumpra o0s seus objetivos. A participacdo
popular é outro aspecto importante que deve ser melhorado na gestdo da UC, com a reativacdo
do conselho, que pode aproximar a populacdo do parque e da tomada de decisdes.

O PNCG é um importante local com remanescentes de Campos e Florestas de
Araucarias, além da preservacdo da biodiversidade, possui importantes possibilidades para o
uso publico, pois conta com diversos atrativos naturais, que atraem turistas e visitantes para a
regido. Portanto, também é relevante para a geodiversidade. Com isso, podem ser desenvolvidos
projetos de educacéo e interpretacdo ambiental no local. Porém, a falta de implementacédo do
parque impede que tais projetos sejam desenvolvidos. As atividades econdémicas continuam
ocorrendo na regido, pois as propriedades sdo dos proprietarios particulares. Atualmente, o
ICMBIio vem tentando minimizar tais conflitos para que no futuro a regularizacdo fundiaria
possa ocorrer.

Sobre as politicas ambientais, notou-se que as mesmas estabelecem importantes bases
para as UCs e para a conservagdo da natureza, as legislagcbes ambientais brasileiras séo
consideradas importantes e ddo o suporte necessario. No contexto do PNCG, o gestor comentou
sobre a importancia do SNUC, porém, verificou-se que 0 parque ndo cumpre muitos aspectos
da lei, faltam o plano de manejo, a regularizacéo fundiaria e a efetivagdo do conselho. Portanto,
0 PNCG ndo estd em consonancia com a principal politica ambiental voltada para as UCs, que

€ 0 SNUC e seu decreto regulamentador.



132

A regido dos Campos Gerais é conhecida como uma importante regido em relagdo a
producdo agricola. Dentro do PNCG, muitas areas que sao de responsabilidade dos proprietarios
particulares possuem producdes agricolas. A regido possui um contexto histdrico préprio dessa
producdo que ja é realizada ha varias décadas. Tais atividades acabam sendo conflitivas com os
objetivos dos parques nacionais, fato que dificulta a implementacdo e o cumprimento dos
objetivos do PNCG. Isso acaba gerando pressdes e conflitos de interesses no contexto do
parque.

Diante de tal situacdo, ndo é possivel prever quando, e se, 0 PNCG sera realmente
efetivado, com a regularizacdo da situacéo fundiéria. Ser& necessario um grande investimento
nesse processo, que pode levar varios anos. Até 14, cabe a gestdo do PNCG, trabalhar para que
0s remanescentes de vegetacdo nativa existentes continuem conservados e que a regido seja
menos alterada possivel.

Em relagcdo ao PEG, percebeu-se que o local conta com uma equipe de trabalho que
faz com que o parque funcione e cumpra seus objetivos. O local possui estrutura para receber
0s Vvisitantes e sede para que os funcionarios possam realizar seu trabalho. Além disso, a UC
possui quase toda a area com situacdo fundiaria regular, portanto, esta implementada e funciona
efetivamente.

O PEG é uma importante UC, responsavel por conservar a biodiversidade nativa dos
Campos Gerais, além de remanescentes de Cerrado que podem ser encontrados na regido. A
riqueza histdrica e cultural também pode ser destacada com a presenca das pinturas rupestres.
As belezas cénicas do parque e sua geodiversidade constituem-se como importantes atrativos
para turistas e visitantes no local.

Dessa forma, o PEG possui importantes possibilidades para a conservagao da natureza
e uso publico, aspectos que justificam a existéncia e manutencdo do parque. Também podem
ser desenvolvidos projetos de educacdo e interpretacdo ambiental no local, que podem
contribuir com a conservacgdo e para a conscientizacdo dos visitantes. Sobre as dificuldades
observadas para a gestdo, pode-se destacar a falta da atualizacdo do plano de manejo e uma
maior participacdo da comunidade na tomada de decisGes, fato que pode ser melhorado com
uma maior atuacdo do conselho.

O PEG esta inserido em uma conhecida regido de producdo agricola e de outras
atividades econémicas desenvolvidas ha varias décadas, mesmo antes da criacdo legal do
parque. O desafio é manter 0 PEG sem que essas atividades o influenciem, gerando pressoes e
ameacas, como a presenca de espécies exoticas. Cabe a gestdo, o constante trabalho de

fiscalizacdo, monitoramento e também de dialogo com os proprietarios das areas vizinhas.
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Em relagdo as perspectivas para o PEG, existe a previsdo para a atualiza¢do do plano
de manejo e para a regularizagdo fundiéria de algumas areas que faltam. Isso é importante para
0 planejamento e gestdo do parque e também para que cumpra 0s seus objetivos em consonancia
com as politicas ambientais. A concessdo do uso publico também é outra possibilidade que
pode ocorrer nos proximos anos. Porém, o poder publico continua responsavel pela conservagdo
do PEG e dos seus atributos. Por isso, destaca-se a importancia de que o poder publico, em sua
esfera estadual, se interesse pelo parque e pela sua manutencdo, com maiores investimentos no
local.

Em relagdo ao Parque Margherita, notou-se a falta de interesse do poder publico pelo
local nos anos passados. Por se tratar de um parque municipal, a mudanga nas gestoes
municipais acabam influenciando diretamente, ou seja, cada gestdo trata o local de uma maneira
diferente. Também observou-se a falta da participacdo popular no processo de tomada de
decisfes sobre a UC. Atualmente, nota-se que a atual gestdo vem buscando estruturar o local,
com a instalacdo da sede da SMMA e de infraestrutura para receber os visitantes. Também
existe a previsao para a elaboracéo do plano de manejo e efetivacdo do conselho, que levara a
UC estar em consonancia com o SNUC. Diante disso, conclui-se que atualmente esta havendo
maior atencao e interesse do poder publico municipal com o local.

O Parque Margherita, pela sua localizacdo no perimetro urbano de Ponta Grossa,
possui possibilidades para o uso publico da populacdo local. Também é uma &rea natural, com
possibilidades de conservar a biodiversidade local. Possui potencial para o desenvolvimento de
projetos de educacdo e interpretacdo ambiental. Mesmo tendo uma area menor em relacdo as
UCs analisadas, pode ser considerada uma UC importante por conta de seus aspectos ambientais
e potencial de uso publico.

Quanto as dificuldades observadas para a gestdo, pode-se destacar a falta do plano de
manejo e a efetivacdo do conselho. Também é preciso considerar a pressdo da cidade no que se
refere ao local. Por isso, é importante dialogar e planejar em conjunto com outras secretarias
do municipio, como, a de planejamento urbano.

No Parque Margherita, quando analisada a gestdo do ponto de vista do que estabelece
0 SNUC, identificou-se que ndo esta totalmente em consonancia com tal politica ambiental. E
preciso gque seja elaborado o plano de manejo e a efetivacdo do conselho, que ja esta previsto
em legislagdo municipal especifica. Dessa maneira, a UC podera estar de acordo com as
politicas ambientais, que existem para dar respaldo legal para as a¢des e para o planejamento
das UCs.
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O local esta inserido proximo a zona central do municipio, mesmo com a falta de
atencdo de gestdes passadas o parque continuou existindo. A partir de uma melhor infraestrutura
pode atrair visitantes e dessa maneira cumprir 0s seus objetivos. Além disso, deve-se monitorar
0 entorno para que as pressoes externas nao causem impactos negativos. O municipio de Ponta
Grossa é 0 maior em populacdo dos Campos Gerais e vem se desenvolvendo nos Gltimos anos
economicamente e em infraestrutura, por isso, € importante destacar a importancia da existéncia
da area neste contexto.

Sobre as perspectivas para o local, a expectativa é que seja utilizado mais pela
populagéo a partir da estruturagéo e acessibilidade no local, com a sede da SMMA e de mais
seguranga para 0s Visitantes. Com a sede na &rea, poderdo ser desenvolvidas, palestras,
exposicoes e projetos de educacdo ambiental. Por fim, espera-se que o poder publico municipal
efetive as acOes previstas, que possam melhorar o parque para alcangar os seus objetivos e
finalidades.

A problematica do trabalho consistiu na seguinte questdo: De que maneira as diferentes
esferas governamentais realizam a gestdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, Parque
Estadual do Guartela e Parque Municipal Chéacara Dantas na regido dos Campos Gerais do
Parana? A partir disso, cabe apresentar algumas consideracdes em relacdo a maneira em que as
diferentes esferas governamentais realizam a gestdo dos parques analisados na presente
pesquisa e, assim, responder ao problema proposto.

Para responder a problematica proposta, foi preciso considerar os diferentes contextos
e fatores que geram influéncia nos parques. Os trés locais possuem diferencas entre si, em
relacdo ao contexto em que estdo localizados, ao tamanho das areas e na situacdo de
implementacdo. Isso faz com que sejam geridos de diferentes maneiras estando sujeitos aos
interesses do poder publico e suas influéncias.

No PNCG, o contexto historico gera influéncia, pois mesmo possuindo diversos
atrativos naturais, a maior parte da area é utilizada para atividades de agricultura, pecuéaria e
silvicultura, desde antes da criacdo legal do parque. As UCs podem contribuir para a economia
local e regional. Porém, é preciso investimentos na implementacdo e gestdo dos locais. O
potencial turistico do PNCG acaba sendo aproveitado por alguns proprietarios particulares que
conseguem arrecadar a partir da cobranca pelo acesso aos atrativos. Portanto, 0 PNCG possui
a maior area e necessita dos maiores investimentos para realizar sua regularizagéo fundiéria.

O PEG possui a melhor situacdo de implementagdo em comparacdo aos outros dois
locais analisados, pois conta com estrutura para receber visitantes e situacdo fundiéria quase

totalmente regular. O local conta atrativos, como o canyon, os ‘paneldes’ e as pinturas rupestres
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que possibilitaram um contexto histérico de visitagdo e pesquisa, gerando influéncias para a
criacdo do parque. O poder publico estadual tem o interesse que o PEG seja concedido para a
iniciativa privada, que sera responsavel pelo uso publico.

O Parque Margherita ndo apresentou dificuldades para a regularizacédo fundiaria, pois
a area foi adquirida pela prefeitura e, posteriormente, houve a criacdo do parque. Nesse local,
0 que pode ser observado ¢ a influéncia das diferentes gestdes municipais e do seu interesse
pelo parque. Atualmente, investimentos estdo sendo direcionados para melhorar a estruturacéo
do parque.

A partir do que foi discutido até o0 momento, percebe-se que os trés locais possuem
desafios e possibilidades para a melhoria do planejamento, implementacédo e gestdo. Um dos
pontos, refere-se a busca pelo cumprimento das politicas ambientais, principalmente do SNUC
e seu decreto regulamentador. O SNUC aponta a necessidade dos planos de manejo nas UCs,
por isso, é preciso elaborar e, no caso do PEG, atualizar os planos de manejo. No trabalho
discutiu-se sobre a nova metodologia apresentada pelo ICMBIo para a elaboracdo de tais
documentos. Essa metodologia pode ser utilizada nos trés locais. Neste trabalho, algumas
questdes referentes a essa nova metodologia foram aplicadas e respondidas, portanto, existe
uma contribuicdo para a elaboracéo de um plano atualizado dos parques.

A hipdtese apresentada foi confirmada, pois os parques escolhidos na pesquisa se
encontram em diferentes condic¢Ges de implementacédo, nas quais cada esfera realiza a gestéo de
uma maneira diferente, em razdo das influéncias do contexto historico, politico e econémico,
ou seja, 0s parques foram criados em momentos distintos e sdo pressionados por diferentes
fatores na atualidade, que geram dificuldades em relacéo ao processo de gestéo.

Quanto as contribuicBes da pesquisa realizada, destacou-se a importancia de cada
parque, suas possibilidades em relacdo ao uso publico, para geracdo de recursos e para a
conservacdo da natureza. E discutiu-se sobre as dificuldades para a realizacdo da
implementacdo e gestdo dos locais e para o cumprimento da politica ambiental. Essas
informacdes podem contribuir para 0s gestores e para o poder publico planejar as suas agoes
em relagéo aos locais.

Evidenciou-se que é necessario criar UCs, mas também implementar e realizar a gestao
destas areas para que cumpram seus objetivos. Outra contribuicdo refere-se a elaboracao e
revisdo dos planos de manejo dos locais. Apresentou-se uma metodologia que vem sendo
utilizada pelo ICMBIo, desde 2018, para as UCs federais, mas que pode ser utilizada em outras

unidades estaduais e municipais.



136

Também houve contribuicbes para a temética, pois a realizacdo de pesquisas
cientificas em UCs pode contribuir para o aperfeicoamento e proposicéo de politicas ambientais
e também para melhorar o planejamento e gestao dos locais. Além disso, também fortalecem a
existéncia dos locais, quando destacam a importancia e as possibilidades das unidades, em
relacdo & conservagdo da natureza, uso publico e outros aspectos.

A tematica da pesquisa ndo esté esgotada, por isso, novas pesquisas podem contribuir
para superar as limitacdes desse estudo e contribuir para o fortalecimento das UCs. No
momento em que a natureza esta cada vez mais pressionada pelas a¢cdes humanas, também sédo
relevantes estudos que busquem debrucar-se sobre a teméatica ambiental, apontando caminhos

para melhorar a conservagédo da natureza.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 - Por que esse parque € especial? Qual a importancia do parque no contexto local ou regional?

2 - Quais sdo os aspectos (ambientais, culturais, historicos, paisagisticos, entre outros) mais
importantes deste parque?

3 - O parque possui plano de manejo? Sim ( ) Nao (). Quais sdo os principais desafios para a
elaboracdo do plano de manejo?

4 - No parque existe conselho consultivo? Sim () N&o ( ). Se sim - qual a sua importancia? Se
ndo — quais sdo os desafios e dificuldades para a criacdo do conselho neste parque?

5 - Qual é a situacdo fundiaria do parque? Regular ( ) Irregular/Em regularizacdo ( ). (Caso
a segunda op¢do) - Existem quantas propriedades particulares dentro da area do parque? Existe
previsdo para a regularizacao?

6 - Vocé acredita que a atual situacéo fundiaria influencia no planejamento e gestdo do parque?
Sim () Néo ( ). Se sim - de que forma?

7 - Vocé identifica algum tipo de pressdo ou ameaca na zona de amortecimento ou no entorno
do parque? Sim ( ) Ndo (). Se sim - quais as principais?

8 - Atualmente, existem projetos de educagdo ambiental no parque? Sim ( ) N&o ( ). Se sim -
Quais tipos de ac¢des sdo desenvolvidas? Se ndo — voceé identifica possibilidades para a EA nesse
parque?

9 - Atualmente, o parque é aberto a visitacdo? Sim ( ) Nao ( ). Se sim - o0 que ainda pode ser
planejado e implementado em relacdo ao uso publico? Se ndo — o que falta planejar e
implementar para receber e atrair visitantes?

10 - O parque gera recursos de alguma forma? Sim () Nao ( ). Se sim - vocé identifica outras
possibilidades no parque? Se ndo - vocé identifica possibilidades no parque para a geragéo de
recursos?

11 - Voce identifica algum tipo de ameaca ou pressdo em relacdo a existéncia do parque e/ou a
seus atributos? Sim () N&o (). Se sim, quais?

12 - Vocé identifica desafios ou dificuldades para a gestdo do parque? Se sim - quais 0S
principais?

13 - Em relacgéo as politicas ambientais (como 0 SNUC), existem desafios ou dificuldades para
0 seu cumprimento e aplicacdo no contexto do parque? Se sim - por quais razdes vocé acha que
isto ocorre?
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.653 455

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Apos analise documental considera-se aprovado este projeto e devidamente autorizado para seu inicio

conforme cronograma apresentado.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P | 17/03/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1718591 pdf 16:25:25
TCLE / Termos de |termo_de_consentimento_entrevistas.pd| 17/03/2021 |ALISON DIEGO Aceito
Assentimento / f 16:23:23 |LEAJANSKI
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_CEP.pdf 17/03/2021 |ALISON DIEGO Aceito
Brochura 16:23:04 |LEAJANSKI
| Investigador
Folha de Rosto folha_de_rosto_digitalizada.pdf 17/03/2021 | ALISON DIEGO Aceito

16:21:30 _|LEAJANSKI

Situagao do Parecer:
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Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

PONTA GROSSA, 15 de Abril de 2021

Assinado por:

ULISSES COELHO

(Coordenador(a))



ANEXO B - AUTORIZACAO DE PESQUISA CIENTIFICA SISBIO/ICMBIO

Ministério do Meio Ambiente - MMA

3 Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio

Icmi o' Sistema de Autorizacao e Informagio em Biodiversidade - SISBIO
MMA

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica
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Numero: 782111 I Data da Emissao: 06/04/2021 10:52:10 I Data da Revalidagao*: 06/04/2022

De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades
do projeto, mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentagio do relatério de atividades a ser enviado por meio do
Sisbio no prazo de até 30 dias a contar da data do aniversario de sua emissao.

Dados do titular

Nome: ALISON DIEGO LEAJANSKI jCPF. 080.242 979-30

Titulo do Projeto: POLITICAS AMBIENTAIS E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS
NOS CAMPOS GERAIS DO PARANA

Nome da Instituicdo: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA JCNPJ: 80.257.355/0001-08

Cronograma de atividades

# |Descrigdo da atividade Inicio (més/ano) Fim (més/ano)
1 | Entrevistas e saidas em campo 0472021 03/2022
1 PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS: PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS! PARNA Campos Geras

« Devido  falta de regulanzagio fundiaria do Parque Nacional dos Campos Gerais, ¢ necessario que o pesquisador entre em
CONLAO COM 08 PropHethnios antes de entrar nas Sress pars desenvolver & pesquiss.

- O pesquisador deve informar 30 Parque a5 VIsZas, 5@ deselar apoio em campo. Contaos pelo
e-mail pn_camposgeras@icmbio.gov.br.

- 0 308550 de PESQUISATONes a0 INtenor da unidade estd sujeno i restrigdes impostas pelo es1a0o de emengénca devido &
COVID-10, assim por ato da

Locais onde as atividades de campo serao executadas

# |Descrigao do local Municipio-UF Bioma Caverna? |Tipo

1 | Parque Nacional dos Campos Gerais PR Mata Atlantica Nao Dentro de UC Federal
Atividades

# |Atividade Grupo de Atividade

1 | Pesquisa socioambiental em UC federal Dentro de UC Federal

Este documento foi expedido com base na Instrugdo Normativa n° 03/2014. Através do codigo de autenticagdo abaixo, qualquer cidaddo
podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por mefo da pagina do Sisbio/ICMBIo na Internet (www.icmbio.gov. br/sisbio).

Codigo de autenticagao: 0782110120210406



ANEXO C - AUTORIZACAO DE PESQUISA CIENTIFICA IAT/PR
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== PARANA B\ 10)8)
: INSTITUTO GOVERNO DO ESTADO “s5?”
AGUA E TERRA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURSMO

AUTORIZACAO DE PESQUISA EM UNIDADE DE CONSERVAGAO DO PARANA

Numero: 17.21 | Data de emissdo: 20/04/2021 | Protocolo: 17.492.170-9

Dados do pesquisador e da pesquisa:

Nome: Alison Diego Leajanski

RG: 13.570.420-2 | CPF: 080.242979-30

Titulo do projeto: Politicas ambientais e gestdo de unidades de conservacao nacionais,
estaduais e municipais nos Campos Gerais do Parana.

Unidade(s) de Conservacao:
| Parque Estadual do Guartela |

Equipe de Trabalho:
|Alison Diego Leajanski IRG: 13.570.420-2 |CPF: 080.242.979-30 |

Observagoes:

1. Néo é permitida a coleta de espécies ameacadas ou em risco de extincéo;

2. As geréncias da(s) UC(s) devem ser comunicadas com antecedéncia sobre os
trabalhos em campo a serem realizados na Unidade;

3. Esta autorizacdo tem validade até 20/04/2022 podendo ser renovada no final do
periodo.

4. Esta autorizacéo néo da o direito do uso das imagens oriundas desse trabalho.

5. O pesquisador titular fica inteiramente responsavel por qualquer integrante da sua
equipe de trabalho, sendo ele brasileiro ou estrangeiro.

Rafael Andreguetto
Diretor de Patrimonio Natural
Curitiba, 20 de abril de 2021.

Rua Engenheiro Rebougas, 1206 | Rebougas | Curitiba/PR | CEP 80215.100
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