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RESUMO

O ensino juridico no Brasil esta prestes a completar duzentos anos. Desde entdo, o
processo ensino-aprendizagem, a fragmentacao em disciplinas, o excessivo apego ao
formalismo e ao positivismo juridico pairaram sobre os cursos de Direito no Brasil,
inicialmente dominado pela elite e com fun¢des de estruturagdo do poder. Ao longo
dos tempos, mas principalmente dos anos dois mil em diante, observou-se o acesso
ao Curso de Direito por novas classes e com outros objetivos, de lutar pelos seus
direitos. Assim, a educagao juridica tem passado por mudancgas estruturais,
principalmente com as Resolu¢des do Conselho Nacional de Educagéo, destacadas
aqui as de 2004 e 2018. Além disso, tem vivenciado crises, como o0 mercantilismo, o
bacharelismo, a classificagdo por selos, o ranking entre as instituicbes, sem contar os
novos desafios como a politica adequada de solugdo de conflitos, a inteligéncia
artificial, o direito digital e a curricularizagdo da extensado. Partindo dessas reflexdes,
o objetivo desta pesquisa é propor caminhos para a educacgéo juridica brasileira, tendo
em vista o desafio do século XXI, de uma formagao pautada na Educagao em Direitos
Humanos. Para cumprir o objetivo da pesquisa e percorrer os caminhos de seu
desenvolvimento, foi empregada a pesquisa qualitativa no enfrentamento da
problematica, partindo de um referencial tedrico, com pesquisa documental
bibliografica e legislativa, além da analise de dados acerca da educacao juridica
brasileira e da litigiosidade no Brasil, percorrendo um referencial te6rico em cada um
dos capitulos, de forma dialogada. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo,
partindo da problematica acerca da crise na educagdo juridica brasileira, para
confirmacéo da tese da necessidade de uma formag¢ao mais humana, pautada na
Educacao em Direitos Humanos. Assim, o primeiro capitulo visa explorar do historico
aos desafios atuais da educacgao juridica, com olhares decoloniais de Boaventura de
Sousa Santos e pautados nos desafios do século XXI, apoiado em Edgar Morin. O
passo seguinte € reconhecer que o processo educacional € complexo, assim, mais
uma vez, o mirante epistemoldgico parte de Edgar Morin, na Teoria da Complexidade.
Este reconhecimento demonstrara que sao exigidas formas pedagodgicas para além
das aulas expositivas e transmissdo de conhecimento. Para tanto, a proposta parte
da metodologia transdisciplinar, como um dos caminhos apontados para desenvolver
nos futuros profissionais do Direito. Nesse sentido, a reflexdo parte das licdes de
Izabel Petraglia, principalmente, na leitura de Edgar Morin, aliando complexidade e
transdisciplinaridade. No que tange a Educagdo em Direitos Humanos, esta sera
conceituada aos olhares de Nei Alberto Salles Filho, através dos ensinamentos da
Cultura de paz e educagao para a paz, bem como acerca dos bens de dignidade,
tendo como referencial teérico Joaquin Herrera Flores, em A (re)invencgao dos direitos
humanos, além da perspectiva decolonial, de Boaventura de Sousa Santos. A soma
desses apontamentos conduzira ao capitulo conclusivo da tese, o qual estabelecera
caminhos para a formacgao juridica humanistica, partindo da Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Direito (BRASIL. MEC/CNE. Resolugao n°. 5/2018), acerca do
estudo das habilidades e competéncias, as quais instrumentalizarao a interpretagao e
aplicagao do Direito a luz da Educacdo em Direitos Humanos, revelando o
compromisso pela efetivagdo dos direitos, incluindo a pacificagao social, o acesso aos
bens de dignidade e a transformacéao social. Concluindo-se a pesquisa com propostas
pedagogicas, tecendo pistas e exemplos acerca da formagao juridica humanistica,
pautada na Educacao em Direitos Humanos, além da propositura do Projeto “Justica
Cidada pela Univer(Cidade)”.



Palavras-chave: Ensino juridico. Complexidade. Transdisciplinaridade. Educagéo em
Direitos Humanos. Formagao humanistica.



ABSTRACT

Legal education in Brazil is about to complete two hundred years. Since then, the
teaching-learning process, the fragmentation into disciplines, the excessive
attachment to formalism and legal positivism hovered over Law courses in Brazil,
initially dominated by the elite and with functions of structuring power. Over time, but
mainly from the 2000s onwards, access to the Law Course was observed by new
classes and with other objectives, to fight for their rights. Thus, legal education has
undergone structural changes, mainly with the Resolutions of the National Council of
Education, highlighted here those of 2004 and 2018. In addition, it has experienced
crises, such as mercantilism, bachelor's degree, classification by stamps, ranking
between institutions, not to mention the new challenges such as an adequate conflict
resolution policy, artificial intelligence, digital law and extension curricularization.
Based on these reflections, the objective of this research is to propose paths for
Brazilian legal education, in view of the challenge of the 21st century, of training based
on Education in Human Rights. To fulfill the objective of the research and follow the
paths of its development, qualitative research was used to face the problem, starting
from a theoretical framework, with bibliographic and legislative documentary research,
in addition to the analysis of data about Brazilian legal education and litigation in Brazil,
covering a theoretical framework in each of the chapters, in a dialogic way. The method
used was the hypothetical-deductive, starting from the problem about the crisis in
Brazilian legal education, to confirm the thesis of the need for a more human formation,
based on Education in Human Rights. Thus, the first chapter aims to explore from the
historical to the current challenges of legal education, with decolonial views of
Boaventura de Sousa Santos and based on the challenges of the 21st century,
supported by Edgar Morin. The next step is to recognize that the educational process
is complex, so, once again, the epistemological viewpoint starts from Egar Morin, in
the Theory of Complexity. This recognition will demonstrate that pedagogical forms are
required in addition to lectures and transmission of knowledge. For that, the proposal
starts from the transdisciplinary methodology, as one of the paths pointed to develop
in future legal professionals, for that, the reflection starts from the lessons of |zabel
Petraglia, mainly, in the reading of Edgar Morin, combining complexity and
transdisciplinarity. With regard to Education in Human Rights, this will be
conceptualized in the eyes of Nei Alberto Salles Filho, through the teachings of the
Culture of peace and education for peace, as well as about the goods of dignity, having
as theoretical reference Joaquin Herrera Flores, in The (re)invention of human rights,
beyond the decolonial perspective, by Boaventura de Sousa Santos. The sum of these
notes will lead to the concluding chapter of the thesis, which will establish paths for
humanistic legal training, based on the National Curriculum Guidelines for the Law
Course (BRAZIL. MEC/CNE. Resolution No. 5/2018), about the study of skills and
competences, which will instrumentalize the interpretation and application of the Law
in the light of Education in Human Rights, revealing the commitment to the realization
of rights, including social pacification, access to goods of dignity and social
transformation. Concluding the research with pedagogical proposals, weaving clues
and examples about humanistic legal training, based on Human Rights Education. In
addition to the proposal of the Project “Citizen Justice by Univer(City)”.

Keywords: Legal education. Complexity. Transdisciplinarity. Human Rights
Education. Humanistic training.
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INTRODUGAO

A Educacéao € uma questao que desafia a humanidade, sendo tema recorrente
de estudos, bem como objeto de debates politicos e sociais. As normativas
educacionais sao elaboradas ou modificadas com constancia. Aprimorar a educagao
€ tema central ou pano de fundo de muitas frentes.

Recentemente, a Campanha da Fraternidade' de 2022 teve como tema
“Fraternidade e Educacido” e como lema “Fala com sabedoria, educa com amor”. Em
quinhentos e seis anos de Campanha da Fraternidade, o tema educacéao é pauta pela
terceira vez.

O Papa Francisco, ao falar da campanha em 10 de janeiro de 2022, ressaltou
que:

Ao olhar para a sociedade hodierna, percebe-se de maneira muito clara a
urgéncia em adotar agdes transformadoras no dmbito educativo a fim de que

tenhamos uma educacdo promotora da fraternidade universal e do
humanismo integral. (CNBB, 2022).

A Educacdo tem um papel fundamental na sociedade, desde a educagao
infantil ao ensino superior, pois, além de preparar os individuos para a vida
profissional, precisa também ser transformadora e emancipatoria. Esse processo
requer o desenvolvimento de habilidades e competéncias que vao desde a
instrumentalizagdo da educagao ao agir social. Por isso, um dos caminhos que se
apresenta a essa formacao passa pela Educagdo em Direitos Humanos (EDH).

Nesta pesquisa, a Educagdo em Direitos Humanos tem por objetivo
desenvolver na formagao profissional do egresso do Curso de Direito um profissional
mais humano, comprometido com a pacificacao e transformacéo social através do
direito. Porém, acredita-se que a EDH n&o deva ser foco apenas da educacgao
superior, mas sim a base de toda a formag¢ao humana.

Ha um Projeto de Lei n® 1655/22 que trata da EDH e que esta em tramite, em
carater conclusivo, a ser analisado pelas comissdes de Educacéao e de Constituicao e
Justica e de Cidadania. O Projeto estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagéo

em Direitos Humanos (EDH) para serem observadas nos sistemas de ensino e suas

T A Campanha da Fraternidade nasceu por iniciativa de Dom Eugénio de Araljo Sales, em Nisia
Floresta, Arquidiocese de Natal, RN, como expressdo da caridade e da solidariedade em favor da
dignidade da pessoa humana, dos filhos e filhas de Deus (https://campanhas.cnbb.org.br/campanha-
da-fraternidade).
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instituicbes (Agéncia Camara de Noticias). De acordo com o Projeto, Educagado em

Direitos Humanos sera transversal e sua insercdo nos conteudos podera ser

transversal, disciplinar ou mista:
Art. 6° A Educagédo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada: | - nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); Il - nos Regimentos
Escolares; Il - nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); IV - nos
Programas Pedagodgicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacgao
Superior; V - nos materiais didaticos e pedagogicos; VI - no modelo de ensino,
pesquisa e extensao; VIl - na gestédo escolar; VIl - nos diferentes processos
de avaliagéo; IX — nos planos nacional, distrital, estaduais e municipais de
educacgéo.
Art. 7° A inser¢ao dos conhecimentos concernentes a Educagédo em Direitos
Humanos na organizagéo dos curriculos da Educacao Basica e da Educagao
Superior podera ocorrer das seguintes formas: | - pela transversalidade, por
meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados
interdisciplinarmente; 1l - como um conteudo especifico de uma das
disciplinas ja existentes no curriculo escolar; Ill - de maneira mista, ou seja,
combinando transversalidade e disciplinaridade. Paragrafo unico. Poderao
ser admitidas outras formas de inser¢do da Educacdo em Direitos Humanos
na organizagao curricular das instituigdes educativas desde que observadas

as especificidades dos niveis e modalidades da Educagdo Nacional. (PL
1655/2022 — autoria Maria do Rosario Nunes — PT/RS).

Note-se que o objetivo do referido projeto € de transformar em lei o conteudo
da Resolugédo n° 1/2012, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ou seja,
reforcando a importancia, instrumentacao e principios da EDH, tida como processo
sistematico e multidimensional, orientador da formacao integral dos sujeitos de direitos
(artigo 4° do PL 1655/2022).

Essa formagdo humana no decorrer do processo ensino-aprendizagem, da
educacéo juridica e do perfil do egresso, despertou questdes objeto desta pesquisa.

Nao se tem aqui a pretensdo de criar um manual de Educacdo em Direitos
Humanos. O objetivo é discutir a formacgao juridica, seus desafios e a reflexdo sobre
a necessidade de uma formagdo mais humana, com objetivos instrumentais de um
Direito que trabalha com a busca pela solugdo de conflitos, mas que também é
elemento de transformacgao social.

E partindo dessa percepgdo que nasce a problematizacdo da pesquisa, ou
seja, a compreensdo do processo ensino-aprendizagem no Curso de Direito,
tradicionalmente pautado na atuagao profissional tecnicista, base para o “operador”
do direito.

Mas sera que essa educacéo juridica ainda condiz com as necessidades

atuais?
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O Brasil esta prestes a completar duzentos anos da implementagao dos
Cursos de Direito no Brasil em 2027, e muitos desafios sdo observados, desde o
acesso as universidades publicas e privadas, a mercantilizacdo da educacgao, a
formacéo juridica e o perfil do egresso, o cumprimento da DCN, a “OABetizagédo”?, o
ENADE, a inteligéncia artificial, o Curso de Direito na modalidade EaD e até mesmo a
curricularizacao da extensao, dentre outros.

A partir desta problematizagao, a hipotese formulada é de repensar o ensino
juridico no Brasil, e estabelecer bases para uma formagao juridica humanistica a luz
da Educacao em Direitos Humanos, partindo do reconhecimento da complexidade e
da necessaria transdisciplinaridade, sem deixar de vista a normativa do Curso de
Direito.

Essa Educac¢ao em Direitos Humanos, num viés critico e reflexivo-construtivo,
tem como objetivo preparar os futuros profissionais para além da técnica do Direito
(interpretacao e aplicagao), a um olhar mais abrangente do Direito, especialmente
partindo das realidades em que estdo inseridos (complexidade) e de modo
transdisciplinar (modelo pedagogico).

Para firmar a hipotese, a pesquisa parte da seguinte questdo: “Como
desenvolver o processo de ensino-aprendizagem no Direito, visando uma formacgéao
juridica humanistica a luz da Educagao em Direitos Humanos?”

A formagdo juridica humanistica aqui € revelada numa mudanga de
paradigma no sentido pedagogico do processo de ensino-aprendizagem. Ou seja,
com o objetivo de indicar meios de despertar no estudante, futuro profissional do
Direito, um comprometimento com a pacificacdo social em sentido amplo, seja com
os métodos consensuais de solucado de conflitos, bem como na possibilidade que o
Direito, como Ciéncia Social, tem de transformar a realidade em que esta inserido o
egresso, aqui, visando formar verdadeiros agentes da Ciéncia em prol da
humanidade, no sentido da busca pelos bens de dignidade, vislumbrando o Direito
como um instrumento de busca de realizagdo de outros direitos, por isso, o

reconhecidamente da complexidade e da necessaria transdisciplinaridade, portanto,

2 OABetizagao — O termo foi utilizado por Alexandre Torres Petry no sentido de estudar o impacto da
OAB na educacao juridica e as formas que a Instituicdo possa contribuir com essa educagao. Destaca-
se inclusive a existéncia de uma comissao nacional de educacao juridica, bem como a interferéncia da
OAB na abertura dos cursos juridicos e o proprio Exame da Ordem. Outro ponto de destaque, ligado
ao termo é o selo de qualidade OAB Recomenda. Logo, quando ao longo desta pesquisa falamos em
OABetizacdo estamos nos referindo a estas atribuicdes e participagcdo da OAB no processo da
educacgao juridica brasileira (PETRY, 2019, p. 140-160).
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de uma mudanga pedagdgica capaz de proporcionar uma formagao humana, pautada
no tripé: ensino, pesquisa e extensao, atuando no desenvolvimento das habilidades e
competéncias.

Assim, a pesquisa tem como objetivo geral propor caminhos para a formagao
juridica humanistica, pautada na Educagao em Direitos Humanos.

Como objetivos especificos, buscar-se-a atender as seguintes demandas:

a) Investigar o ensino juridico no Brasil, apontando seu historico e desafios.

b) Apontar a necessidade de reconhecimento da complexidade no processo
de ensino-aprendizagem do Direito.

c) Explicar a necessidade da transdisciplinaridade na Educagao em Direitos
Humanos.

d) Relacionar a Educagéo em Direitos Humanos e seus reflexos na formagéo
juridica humanistica.

e) Compreender a importancia das habilidades e competéncias neste
processo de formacdo humana do profissional do Direito;

f) Propor caminhos para a Educagdo em Direitos Humanos no Curso de
Direito, visando uma formacao humanistica.

Para cumprir os objetivos, enfrentar a problematica e confirmar a hipétese, o
desenvolvimento da pesquisa dar-se-a do ponto de vista metodoldgico de abordagem.
A partir do método hipotético-dedutivo, tem como ponto de partida a problematica da
crise da educacao juridica para verificar a tese apresentada acerca da necessidade
de uma formacao juridica humanistica, pautada na Educagado em Direitos Humanos,
visando cumprir 0 objetivo geral proposto. Acerca do método, 0 mesmo visa expor a
problematica, aprofundar a hipotese e responder aos objetivos da pesquisa. Para
tanto:

O método hipotético-dedutivo se inicia pela percepgao de uma lacuna nos
conhecimentos, acerca da qual formula hipéteses e, pelo processo de

inferéncia dedutiva, testa a predi¢gdo da ocorréncia de fenébmenos abrangidos
pela hipétese. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 106).

Ainda sobre a metodologia, a pesquisa classifica-se como qualitativa, pois
parte-se de pesquisa exploratéria com documental, com bases bibliografica,

legislativa, e analise de dados estatisticos.
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Acerca da pesquisa qualitativa: “A pesquisa qualitativa de particular relevancia
ao estudo das relagbes sociais devido a pluralizagdo das esferas da vida” (FLICK,
2009, p. 20).

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa consistem na escolha
adequada de métodos e teorias convenientes; no reconhecimento e analise
diferentes perspectivas; na reflexao dos pesquisadores a respeito de suas

pesquisas como parte do processo de produgdo do conhecimento; e na
variedade de abordagens e métodos. (FLICK, 2009, p. 23).

Com o objetivo de verificar os principais autores e trabalhos publicados que
discutem o assunto, partindo das questbes a serem enfrentadas, constituindo o
referencial tedrico, John W. Creswell leciona a importancia da revisao de literatura, ao

aduzir;

Depois que o pesquisador tiver identificado um tépico que pode e deve ser
estudado, pode passar para a busca da literatura ao tépico. A revisdo da
literatura cumpre varios propésitos. Compartilha com o leitor os resultados
de outros estudos que estado intimamente relacionados aquele que esta sendo
realizado. Relaciona um estudo ao dialogo maior e continuo na literatura,
preenchendo lacunas e ampliando estudos anteriores. (COOPER, 1984;
MARSHALL; ROSSMAN, 2006) — (CRESWELL, 2010, p. 51, grifo do autor).

Dessa forma, além do referencial tedrico explorado ao longo dos capitulos, a
pesquisa parte das fontes primarias (documentais), com bases legislativas,
principalmente com as disposi¢des extraidas da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF de 1988), do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos —
PNEDH de 2018, das mudancas ocorridas a partir da Resolugdo n°. 125/2010 do
(Conselho Nacional de Justica — CNJ), que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, da
Resolugao n°. 1, de 30 de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo em Direitos Humanos, bem como da Resolugdo n°. 5, de 17 de dezembro
de 2018 (DCN de 2018), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Direito, dentre outras legislagdes aplicaveis que serdo exploradas ao
longo do texto, aliados a analise dos dados estatisticos que envolvem o ensino juridico
e a questao da litigiosidade no Brasil.

Por sua vez, a base documental tem por caracteristica a coleta de dados
restrita a documentos, constituindo o que se chama de fontes primarias (MARCONI;

LAKATOS, 2003), contudo, sem deixar de lado a analise dos numeros e estatisticas
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apontados ao longo da pesquisa e que corroboram com os argumentos que firmam a
tese.

Como marco tedrico, ficou estabelecido o Século XXI, tratando dos desafios
da educacéo a partir dos anos 2000, como apresentado por Edgar Morin em “Os sete
saberes necessarios a educacao do futuro”.

O objeto da pesquisa apresenta aderéncia ao que se propde o Programa de
Poés-Graduacado em Ciéncias Sociais Aplicadas, em especial com sua inser¢céo na
linha de pesquisa Estado e Politicas Publicas, pois, por tratar-se de um programa
interdisciplinar, permite relacionar as questdes das Ciéncias Sociais Aplicadas, dentre
elas o Direito, com os aspectos educacionais e sociais. A interdisciplinaridade é
relevada no estudo do ensino juridico, no processo de formag&o para além do apego
excessivo ao formalismo e ao positivismo exacerbado, aliando saberes da Educacao,
do Direito, da Sociologia num processo dialdgico transdisciplinar.

No que tange ao estado da arte, bem como \verificando a
originalidade/ineditismo da tese, foi pesquisado o Catalogo de Teses e Dissertagdes
da CAPES, com o descritor “Formacgao juridica humanistica”, aplicando os filtros:
Grande area: Ciéncias Socais Aplicadas e Area do conhecimento: Direito. Foram
encontrados 10.410 trabalhos. Refinada a pesquisa com descritor “Formacéo juridica
humanistica transdisciplinaridade complexidade”, com os filtros Grande area: Ciéncias
Socais Aplicadas e Area do conhecimento: Direito, limitados as teses, foram
encontrados 1.569 trabalhos. Verificados os titulos dos trabalhos, ndo se verificou
nenhum trabalho idéntico, que some os elementos da complexidade e
transdisciplinaridade na formagao juridica humanistica, aliadas ao desenvolvimento
das habilidades e competéncias.

Também foram buscados os dados na base Scielo, onde, inserido o titulo
desta pesquisa, nada foi encontrado. Da mesma forma, na base de dados Scopus,
pesquisado o termo “Formacao Juridica Humanistica” foram encontrados: 14 paginas
na internet e 07 livros, os quais ndo apresentaram nenhuma relacdo com a pesquisa.
Portanto, os achados encontram familiaridade em parcialidades do trabalho, sem,
contudo, aliar num unico trabalho as categorias objeto desta pesquisa.

As categorias foram distribuidas ao longo dos quatro capitulos, com os
seguintes eixos: O processo de ensino-aprendizagem do Direito, o reconhecimento
da complexidade neste processo, a necessaria transdisciplinaridade acerca da

Educacdo em Direitos Humanos, a teorizacdo dos Direitos Humanos numa
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perspectiva critica e a formagao juridica humanistica, desenvolvida a luz da EDH,
pautada na DCN de 2018, com viés de desenvolvimento de habilidades e
competéncias. Cada uma dessas categorias apresenta um referencial tedrico e/ou
documental.

O primeiro capitulo é destinado ao estudo do ensino juridico no Brasil, onde
sao explorados a questdao do Curso em si, a oferta inicial, o atendimento aos
interesses do Estado em formacao e da elite, até a popularizacédo do ensino e do
“bacharelismo”.

Ainda no primeiro capitulo, sdo apontados o formato do ensino juridico, em
especial o histérico do Curso de Direito no Brasil, a questdo do Positivismo e da
fragmentacdo do ensino. Aqui também sdo elencados os avangos normativos do
Curso de Direito, desde 1827 a DCN de 2018, fazendo um destaque aos pontos de
contato com a tematica dos Direitos Humanos e da Pacificagao de Conflito, além de
tracar alguns desafios que vém sendo trabalhados em especial no século XXI, com a
indicagao de Edgar Morin acerca da obra “Os sete saberes necessarios a educagao
do futuro”.

Este primeiro capitulo tem como referencial tedrico as ligdes extraidas das
obras de Boaventura de Sousa Santos, ao tratar do Império Cognitivo e da
Colonizagao educacional; Edgar Morin, especialmente na analise da obra “Os sete
saberes necessarios a educagao do futuro” na visdo de Edgar Morin, numa relagéo
dialégica com o futuro do ensino juridico; Alexandre Torres Petry, com a aplicagéo da
Ecologia dos Saberes Juridicos; Barbara Silva Costa e Leonel Severo Rocha, ao
enfrentar as questdes sobre a educacao juridica e a formagao de profissionais do
futuro.

No capitulo dois, busca-se demonstrar a complexidade do ensino juridico,
explorando a Teoria da Complexidade, de Edgar Morin, visando demonstrar a
finalidade do ensino superior para além da formacao técnica, levado em consideragao
0s sujeitos envolvidos no processo ensino-aprendizagem, definindo os papéis do
professor e do aluno, aliando o ensino técnico-juridico as peculiaridades regionais,
locais, pessoais e culturais, que influenciam na sua formacao e depois na sua atuacao
profissional. O mirante epistemoldgico deste capitulo é a Teoria da Complexidade, de
Edgar Morin, e também explorando a base tedrica de |zabel Petraglia. Acerca dos
sujeitos em formagao, sao trazidos os ensinamentos de Douzinas e Marilda Aparecida

Behrens.
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Ainda no Capitulo dois, é explorada a metodologia de ensino da Educagédo em
Direitos Humanos, de forma transdisciplinar. Aqui pretende-se expor a necessidade
de vencer a curricularizagdo fragmentada do Direito, apresentando modelos
diferenciados de ensino que visem trazer a Educagdo em Direitos Humanos como
elemento transdisciplinar para além dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC). A
transdisciplinaridade sera estudada através de Maria José de Pinho e Jodo Henrique
Suanno. Como documento normativo a base deste capitulo € a DCN 2018 do Curso
de Direito.

Ainda neste capitulo, busca-se a definicao da Educagao em Direitos Humanos
no ensino juridico, seu papel e influéncia na formacdo e depois na atuagao
profissional, visando profissionais mais comprometidos com a pacificagao de conflitos
e desenvolvimento social através dos direitos. No que tange a apresentagdo de
modelos ou caminhos a essa formacgao, sdo explorados a Cultura de Paz, de Nei
Alberto Salles Filho, bem como a demonstracéo da relacdo da Educacao em Direitos
Humanos e o acesso aos bens de dignidade, revelando o direito como instrumento de
transformacdo social, construindo ainda elementos para a formagcdo humanistica
como meio de pacificacao de conflitos, especialmente com os métodos consensuais
e solucao de conflito.

Ja o capitulo trés é destinado ao estudo da Educagao em Direitos Humanos,
visando uma formagao juridica humanistica. Para tanto, o olhar acerca é decolonial?,
com vistas a atrelar a EDH as realidades locais, seus interesses, necessidades e
desafios proprios (Boaventura de Sousa Santos), contudo, sem deixar de passar pelas
diretrizes da ONU e da UNESCO. Ainda neste interim, o entendimento dos direitos
humanos € mais focado ao acesso aos bens de dignidade (Joaquin Herrera Flores),
visando demonstrar que a EDH é o caminho para uma formacgéo juridica humanistica.

Este capitulo tem como referencial tedrico Nei Alberto Salles Filho, Aida Maria
Monteiro Silva, Solon Eduardo Annes Viola, Boaventura de Sousa Santos, Herrera
Flores e também Edgar Morin. Aliado ao levantamento bibliografico, a pesquisa
debruga-se sobre os aspectos legais que permeiam a EDH na perspectiva global e

nacional.

3 O colonialismo moderno é um modo de dominag&o que funciona em intima articulagdo com dois outros
modos de dominagdo moderna: o capitalismo e o patriarcado. (SANTOS, Boaventura. O fim do império
cognitivo, p. 175).
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E por fim, o capitulo quatro apresenta caminhos para a formacao juridica
humanistica, com o estudo das habilidades e competéncias necessarias ao
profissional do Direito a luz da EDH (tendo como fonte de pesquisa, a base
documental contida na DCN de 2018) aliada aos eixos de formagéo, perfazendo um
processo de ensino-aprendizagem inclusivo (reconhecidamente complexo e
desafiador) para além das bases do formalismo do Direito, com énfase na EDH de
forma transdisciplinar aplicada ao tripé: ensino, pesquisa e extensdo. Dentre esses
caminhos, a proposta do Projeto “Justica Cidada pela Univer(Cidade)”.

Para tanto, sem pretensdo de esgotar as possibilidades metodoldgicas e
pedagdgicas, sao apresentadas algumas alternativas, assim como projetos e agbes
voltados a Educagdo em Direitos Humanos, respeitando o marco temporal da
pesquisa, e que guardem relacdo com o objeto da tese, ou seja, que tenham por
objetivo a formagao juridica humanistica. Dentre eles, os referenciais tedricos de
Alexandre Torres Petry, com a aplicagdo da Ecologia dos Saberes Juridicos, e
Barbara Silva Costa e Leonel Severo Rocha.

Enfim, esta pesquisa pretende contribuir com reflexdes acerca da formagéo
juridica brasileira, sem a pretensao de esgotar o tema ou de elaborar um manual sobre
educacéo juridica, mas sim compreender os reflexos histéricos da formacgéao tecnicista
e os desafios para a educacido do século XXI, especialmente pautada na Educacgao
em Direitos Humanos, reconhecendo que o processo ensino-aprendizagem € um
fendmeno complexo. A proposta metodoldgica assentada na transdisciplinaridade
objetiva criar sistemas que possibilitem o desenvolvimento de habilidades e
competéncias nos futuros profissionais do Direito, na expectativa que estes busquem

mais a realizagao da Justica!
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CAPITULO 1 — O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Nao ha nada mais relevante para a vida social que
a formacao do sentimento da justica. (Rui Barbosa).

O objetivo deste primeiro capitulo é refletir sobre a constru¢do do ensino
juridico no Brasil e desvendar os desafios para a formagéao juridica no século XXI.
Para tanto, serdo analisados os primeiros passos da implementacdo do Curso de
Direito no Pais, tragados em um breve histérico acerca do surgimento do ensino
juridico no Brasil, para compreender seu contexto e caracteristicas, além do estudo
da normatizagao originaria dos liames portugueses até a Resolugdo n° 5, de 17 de

dezembro de 2018, atual Diretriz Curricular Nacional (DCN) do Curso de Direito.

1.1. BREVE HISTORICO DA CRIAGAO DO CURSO DE DIREITO NO PAIiS

A compreensao deste caminho possibilitara uma analise da atualidade e dos
desafios da educacgao juridica no século XXI. E a compreensao inicial se faz através
dos objetivos dos primeiros cursos de Direito no Brasil, em especial, acerca do
discurso de poder e a manuteng¢ao de um sistema posto.

Alexandre Torres Petry assevera que foi com a Independéncia do Brasil, e as
novas necessidades do Pais recém-liberto, que surgiu a ideia de criagdo da primeira
“Universidade Brasileira” (destaques do autor). Tratou-se de um projeto de lei
apresentado pelo entdo deputado José Feliciano Fernandes Filho, em 14 de junho de
1823, porém este projeto néo foi adiante. E somente com o advento da Constituicéo
de 1824, em seu artigo 179, inciso XXXIII, que se nota referéncia a criacdo de colégios
e universidades, mas ainda n&o juridicos. Ocorre que a necessidade de
preenchimento dos cargos no governo demandava por profissionais, forgando o
Imperador, na data de 09 de janeiro de 1825, a criar, mediante decreto,
provisoriamente, os cursos juridicos na Corte, para o Rio de Janeiro, que também nao
entraram em pratica (PETRY, 2019, p. 22-24).

Ja no ano de 1826, a Camara reabriu os debates sobre o estabelecimento do
ensino superior no Brasil:

Na sessdo de 12 de maio de 1826, por indicagdo do deputado Lucio Soares

Teixeira de Gouveia, a Camara reabriu os debates sobre o estabelecimento
do ensino superior no Brasil. Trés meses depois, a Comissao de Instrucao



25

Publica apresentou a redagéo final de um projeto de lei que criava dois cursos
juridicos, um em Sao Paulo e outro em Olinda, provisoriamente regulados
pelos Estatutos do Visconde da Cachoeira. Aprovado pela Camara em 31 de
agosto, o projeto foi remetido ao Senado, que o aprovou no dia 4 de julho do
ano seguinte. (MUSEU DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2011, p. 6).

Somente na data de 11 de agosto de 1827 é que foi promulgada a Lei que
criou os dois primeiros cursos juridicos no Brasil, um na cidade de Sao Paulo e outro
na cidade de Olinda, vigorando os Estatutos do Visconde de Cachoeira para a
regulamentacao destes cursos, o que perdurou até 07 de novembro de 1831 (MUSEU
DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2011, p. 6).

E possivel observar no corpo da Lei de 11 de agosto de 1827, mais
especificamente no Projeto de regulamento ou estatuto para o Curso Juridico pelo
Decreto de 9 de janeiro de 1825, as seguintes orientagdes:

Tendo-se decretado que houve, nesta Corte, um Curso Juridico para nelle se
ensinarem as doutrinas de jurisprudencia em geral, a fim de se cultivar este
ramo da instrucgao publica, e se formarem homem habeis para serem um dia
sabios Magistrados, e peritos Advogados, de que tanto se carece; e outros
que possam vir a ser dignos Deputados, e Senadores, e aptos para
occuparem os lugares diplomatico, e mais emprego do Estado, por se
deverem comprehender nos estudos do referido Curso Juridicos os principios
elementares de direito natural, publico, das gentes, commercial, politico e
diplomatico, é de forgosa, e evidente necessidade, e utilidade formar o plano
dos mencionados estudos; regular a sua marcha, e methodo; declarar os
annos do mesmo Curso; especificar as doutrinas que se devem ensinar em
cada um delles; dar competentes instrucgbes, porque se devam reger os

Professores, e finalmente formalisar estatutos proprios, e solido a
aproveitamento dos que se destinarem a esta carreira. (BRASIL, 1887).

Para o Curso de Direito de Sao Paulo, foi utilizado o prédio do Convento de
Sé&o Francisco, que teve inicio em primeiro de margo de 1828, dirigido por José
Arouche de Toledo Rendon. E que em 1853 tornou-se a Faculdade de Direito de Sao
Paulo, que integra atualmente a Universidade de Sao Paulo (USP). Por sua vez, o
curso de Olinda instalou-se no Mosteiro de Sao Bento, em 15 de maio de 1828, que
teve como primeiro diretor Pedro de Araujo Lima, futuro marqués de Olinda, logo
substituido interinamente por Lourenco José Ribeiro. A Faculdade foi transferida para
Recife no ano de 1854 e hoje a Faculdade de Direito de Recife integra a Universidade
Federal de Pernambuco (MUSEU DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2011, p. 8-9).

De acordo com Alexandre Torres Petry, esses cursos nasceram apos a

independéncia do Brasil, portanto, ndo eram livres, pois tinham como finalidade o
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préprio Império, ou seja, visavam atender aos interesses dos Estado e ndo aos
anseios da sociedade (PETRY, 2019, p. 25).

Acerca desses interesses, corroboram as palavras de Luiz Antonio Bove:
Podia-se, assim, vislumbrar nesse contexto a influéncia de trés elites sociais,
cada uma com uma linha de atuacdo: uma de carater regional, outra mais
liberal e a elite imperial, esta com livre acesso ao d&mbito da Corte. Contudo,
a influéncia e as condigdes de se implementar as decisdes pertenciam na
realidade a elite imperial, que detinha o controle do Estado. Entretanto,
tivemos casos em que a elite civil mais liberal venceu, como em 1823, quando
da Assembleia Constituinte e outros vencidos pela elite regional, como em

1827, quando da promulgacao de Lei de 11 de agosto, com a consequente
instalagdo dos cursos em Sao Paulo e Olinda. (BOVE, 2006, p. 126).

Era preciso formar os primeiros burocratas do Pais recém-independente.
Assim, logo se compreende que os primeiros estudantes de Direito do Brasil eram
filhos da elite.

O ensino superior no Brasil estava se consolidando, passando a criar suas
universidades. Em 1915, surge no Estado do Parana a primeira universidade da
historia do Pais, que perdurou apenas trés anos. Ja em 1920, pelo Decreto n°® 14343
surgiria a Universidade do Rio de Janeiro, e pelo Decreto n® 6283, de 25 de janeiro de
1934, foi criada a Universidade de Sdo Paulo — USP (incluindo a Faculdade de Direito).
Com esse ultimo Decreto, a universidade recebe as fungdes de ensino, pesquisa e
extensdo, que, segundo Luiz Antonio Bove, seria um ideal de integragao de dificil
implementacgéao (BOVE, 2006, p. 121-124).

Em 1970 nota-se a expansao de novos cursos e matriculas. A abertura de
novos cursos, visando atender aos anseios da sociedade emergente, também veio
acompanhada da mercantilizagao do ensino, como fonte de lucratividade. A expansao
nao restou acompanhada de um planejamento adequado, configurando um dos
fatores da queda da qualidade do ensino, conforme extrai-se da reflexdo abaixo:

Assim, nao houve tempo suficiente para elaboragdo de minudente
planejamento racional da expans&o, com isso resultando na improvisagéo do

corpo docente e, consequentemente, na queda abrupta da qualidade de
ensino da iniciativa privada. (BOVE, 2006, p. 124).

Do percurso de uma faculdade, reconhecidamente frequentado pela elite, até
a democratizagao do ensino foram necessarias politicas publicas de acesso ao ensino
superior, inclusive pela via da mercantilizagdo da educagdo (uma expansao

desenfreada de abertura de instituigbes de ensino), que, por sua vez, nem sempre
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ocupada da qualidade necessaria para a atuagao de seus egressos, culminando com
alunos concluintes que em muitos casos atuam fora de sua area de formacao.
De acordo com o site da OAB Nacional, em noticia veiculada em 02 de agosto
de 2022, ha um advogado para cada 164 brasileiros:
O Brasil é o pais com a maior propor¢do de advogados por habitante do
mundo. Ao todo cerca de 1,3 milhdo de advogados exercem regularmente a

profissdo entre 212,7 milhdes de pessoas (IBGE). Proporcionalmente, ha um
advogado para 164 brasileiros residentes no pais. (OAB. Noticias).

Os dados da atualidade revelam o chamado “Bacharelismo” que, segundo
conceitua Paulo Roberto de Gouvéa Medina, configura-se pelo fenbmeno social onde
ha predominancia do bacharel na vida social do pais, ocupando ele posicdo na
atividade politica e exercendo funcdes alheias as sua especialidade ou formacao, a
falta de profissionais qualificados para exercé-las (MEDINA, 2009).

A predominancia de bacharéis em Direito no Brasil demonstra que ha
pluralidade de acesso ao ensino superior, 0 que se explica com a expansao das
faculdades, decorrente da abertura de novas instituicdes, em sua maioria privadas,
além das politicas publicas de insercéo.

Porém, a insercdo no mercado de trabalho na area de formacéao, ou ainda o
enquadramento aos mais altos graus do Judiciario, ainda pertencem a uma elite, que,
na visdo de Frederico Almeida, esta inserida na esfera das Faculdades de Direito
fundadas no Império, nas primeiras escolas livres da Republica e nas confessionais
catdlicas, seguidas de poucos cursos privados laicos surgidos antes da massificagéo

do ensino juridico da década de 1990:

Assim, os dados apresentados ao longo desta tese permitem afirmar a
importancia de certos capitais simbdlicos e da combinagéo deles, para o
posicionamento de agentes do campo juridico no circulo de suas elites. Mais
especificamente, parece-me que membros de diferentes grupos de elites da
administragdo da justica compartilham certos capitais simbdlicos comuns, o
que explica seu inter-reconhecimento e a legitimidade, perante seus pares,
de suas posi¢coes de poder. O mais evidente desses capitais parece ser o
capital simbdlico originario do titulo de formagao superior, do diploma de uma
faculdade de direito de elite. A analise de curriculos e biografias de membros
de diferentes grupos e hierarquias das elites juridicas, feita no Capitulo 3,
permitiu identificar um campo de instituicdes de ensino superior de elite — as
fundadas no Império, as primeiras escolas livres da Republica e as
confessionais catodlicas, seguidas de poucos cursos privados laicos surgidos
antes da massificagdo do ensino juridico da década de 1990 —, cujo diploma
confere a seus egressos um acesso privilegiado ao campo politico da justica.
Isso ndo quer dizer que todos os seus egressos estejam destinados a
lideranca da administracédo da justica estatal e que ndo venham, porventura,
a ocuparem posi¢des inferiores no campo, lado a lado com egressos de



28

faculdades de menor prestigio. A reconversao desse capital em uma trajetoria
ascendente no campo juridico e no campo politico da justica parece estar
associada a disposi¢des especificas para a politica, ao acumulo de capitais
sociais herdados do montante acumulado por sua familia e das redes de
relacbes construidas por ela, ou a ambos os fatores. Como no caso da
lideranga associativa da magistratura entrevistada para esta pesquisa (e de
grande parte dos membros das elites juridicas, originarios de uma classe
média ascendente com base nos investimentos familiares em educagéo), a
auséncia de capitais sociais familiares foi compensada pelo diploma de uma
faculdade de elite e pelo aprendizado politico do movimento estudantil,
associados, apdés sua formatura, ao acumulo de capital politico pela
passagem por fungdes administrativas, de governo e de assessoria politica.
Ja no caso dos ministros do STJ que sao filhos de ex-ministros do STF,
citados no Capitulo 7, foram os capitais e as redes de relagdes herdados de
suas familias que permitiram a 290 ativacao do capital conferido pelo diploma
€ sua reconversao em uma estratégia de reproducao do poder familiar e de
manutencao de posi¢des dominantes no campo. De qualquer forma, parece-
me que, entre todos os capitais simbdlicos identificados e analisados nesta
tese, o capital conferido pelo diploma de uma faculdade de direito de elite é
aquele mais amplamente compartilhado pelas elites juridicas — sejam elas
liderangas institucionais ou corporativas, especialistas ou ministros da
Justica, estejam elas posicionadas nas instancias de alcance nacional ou em
posicdes dominantes apenas de sistemas de justica locais. (ALMEIDA, 2010,
p. 289-290).

Ainda na tese em apreco, Frederico Aimeida apresenta um estudo compilado
de acesso as carreiras juridicas mais almejadas, com a indicagdo de que elas s&o
ocupadas por profissionais oriundos das Faculdades de Direito mais tradicionais,
levando em consideragao o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no ano de
2008:

Entre a elite da magistratura estadual paulista, representada por 299 dos 352
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP)
atuantes no ano de 2008 e com informacgdes disponiveis sobre instituicao de
ensino de origem, predominam egressos da USP (145, ou 48,4%), da PUC-
SP (12,7%), da Universidade Mackenzie (7,6%), das FMU (6,3%), da PUC de
Campinas e da Universidade Catélica de Santos (UniSantos) (6% cada uma).
(ALMEIDA, 2010, p. 83).

O Conselho Nacional de Justi¢ca, ao estudar o Perfil Sociodemografico dos

Magistrados Brasileiros no ano de 2018, indica que:

A maioria dos magistrados brasileiros tem origem nos estratos sociais mais
altos, sendo que 51% deles tém o pai com ensino superior completo ou mais,
e 42% com a mae na mesma faixa de escolaridade. Quanto mais recente é o
ingresso na carreira, maior € a propor¢do de magistrados com pais com
ensino superior completo ou mais. Dentre os que ingressaram até 1990, 20%
tém mae com ensino superior completo ou mais (Figura 13), e 39% tém pai
com esse nivel de escolaridade (Figura 14). Ja entre os que ingressaram a
partir de 2011, 56% tém mae com ensino superior completo ou mais, e 57%
tém pai nessa mesma faixa de escolaridade. (BRASIL, 2018, p. 15).

Entre os magistrados em atividade, 31% obtiveram o titulo de bacharel em
Direito até 1990 (sendo 24% das mulheres e 35% dos homens); 37% entre
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1991-2000; 31% entre 2001-2010 e 2% a partir de 2011 (Figura 23). Pouco
mais da metade dos magistrados obteve o titulo de bacharel em Direito em
instituicdes de ensino privadas (51%), ndo havendo diferenca entre homens
e mulheres. Os magistrados da Justica Federal graduaram-se
majoritariamente em instituicdes publicas (63%). Ha uma proporgéo maior de
graduados em instituicdes publicas entre os magistrados que ingressaram na
carreira até 1990 (53%), assim como entre os ingressantes entre 1991 e 2000
(52%) (Figura 24). (BRASIL, 2018, p. 21).

A figura 24, a que se refere a citagdo acima, indica a natureza administrativa

da instituicdo de formagao dos magistrados, de acordo com sexo, periodo de ingresso

na carreira e segmento de justica, em percentual. Optou-se por trazer como ilustragao

dos argumentos acima tragados através do Grafico constante na Figura abaixo:

Figura 1 — Demonstra o Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros — 2018
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Fonte: BRASIL, 2018, p. 23).

Tendo em vista o grafico acima, dando énfase ao objeto de estudo, conclui-

se que a magistratura federal é, na sua maioria, ocupada por bacharéis oriundos de

instituicées publicas, e também que na Justica Estadual e do Trabalho ha um maior

equilibrio entre instituicdes publicas e privadas.

No que se refere ao periodo da democratizagao do ensino superior, apos os

anos 2000, observa-se que a maioria dos ocupantes da carreira da magistratura séo

oriundos de instituicdes privadas.
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Em que se pese as criticas acerca da abertura em massa de instituicées de
ensino superior, em especial das privadas, ndo se pode negar sua importancia na

democratizagao da Justica.

1.2A NORMATIZAQAO CURRICULAR DO CURSO DE DIREITO AO LONGO DOS
TEMPOS - HISTORICO DE UM ENSINO PAUTADO NO POSITIVISMO JURIDICO E
FRAGMENTADO

Em 11 de agosto de 2027, o Brasil completara 200 (duzentos) anos de
existéncia dos dois primeiros cursos de Direito (iniciados em 1827 em Sao Paulo e
Olinda). E os desafios da educacgao juridica sao tado dindmicos que a formacgao juridica
exigida nos tempos atuais ndo condiz mais com os propdsitos iniciais da época de

implementagao do Curso no Brasil.

Figura 2 — Imagem histérica da Faculdade de Direito de S&o Paulo, instalada em 01/03/1828 no
Mosteiro de Sao Francisco

Fonte: BRASIL, 1916.
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Figura 3 — Imagem histérica do Mosteiro de Sao Bento, onde se instalou solenemente, em 1828, o
Curso Juridico de Olinda

Fonte: Museu da Justica do Estado do Rio de Janeiro, 2011, p. 9.

De acordo com o artigo primeiro da Lei 11 de agosto de 1827, que tem como
ementa “Créadous Cursos de Sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo
e outro na de Olinda”, o artigo primeiro determina que o curso tera duragao de cinco

anos e sera composto por nove cadeiras, que tinham a seguinte disposic¢ao:

1.° ANNO

12 Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constituicdo do Império,
Direito das gentes, e diplomacia.

2.° ANNO

12 Cadeira. Continuag&o das materias do anno antecedente.

22 Cadeira. Direito publicoecclesiastico.

3. ANNO

12 Cadeira. Direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

4.° ANNO

12 Cadeira. Continuacédo do direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5. ANNO

12 Cadeira. Economia politica.

22 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio
(BRASIL, 1827).
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Muitas mudancgas ocorreram desde 1827. Neste ponto de partida demonstra-
se um panorama geral e, mais adiante, o destaque de dois pontos fundamentais que
guardam contato com o objeto da tese, quais sejam, o excessivo Positivismo Juridico
e a fragmentacao em disciplinas.

O Positivismo teve influéncia no Brasil, especialmente a partir de Augusto
Comte, filésofo francés (1793-1857), com a Lei dos trés estados, onde atribui a
humanidade trés estagios historicos, a saber: teologico, metafisico e positivo. Seu
proposito era de dar a Filosofia a certeza das ciéncias fisico-matematicas, conduzindo
ao saber cientifico positivo (REALE, 2022, p. 14-21).

Mais tarde, esse Positivismo reducionista pautou a Teoria Pura do Direito,
desenvolvida pelo Austriaco Hans Kelsen, no ano de 1934, num movimento de
purificacdo do Direito, vislumbrando na Ciéncia Juridica uma ciéncia do dever ser, ou
seja, de natureza puramente normativa, resultando num carater instrumental e técnico
(REALE, 2022, p. 455-477).

A Teoria Pura do Direito, fundamentada no Positivismo, tinha natureza
normativista. Assim, seu eixo central era a norma juridica. De acordo com o
pensamento de Kelsen, o Direito tinha como objeto de sua ciéncia a propria norma,
que deveria ser estudada através do método do Positivismo.

Eduardo Cambi elenca sete caracteristicas do Positivismo Juridico:

) a identificagdo plena do direito com a lei;

) a completude do ordenamento juridico (n&do admissao das lacunas);

) 0 ndo reconhecimento dos principios como normas;

) a dificuldade para explicar os conceitos indeterminados;

) a identificac&o entre vigéncia e validade da lei;

) o formalismo juridico;

g) o ndo tratamento da questido da legitimidade do direito. (CAMBI, 2011, p.
80).

a
b
c
d
e
f

Ao longo dos tempos, esse Positivismo Juridico deu espago ao
Neopositivismo, com a superacgao do legalismo, estabelecendo na Constituigdo um
sistema de principios e valores. “A construgao de sistema juridico ideal decorre do
equilibrio entre os valores da segurancga juridica e da justica. Consequentemente,
requer a compatibilizagao entre regras e principios” (CAMBI, 2011, p. 84-90).

Além da Teoria Pura do Direito, outras teorias construiram e ainda constroem
o conceito de Direito, que por sua vez € dinamico e requer contextualizagdo social

constante, mas para fins de limitagdo da pesquisa e seu objeto, acerca do processo



33

da formacao juridica, limita-se neste momento ao estudo da influéncia do Positivismo
Juridico.

Partindo dessas reflexdes tedricas e conceitos iniciais, observa-se a evolugao
do Positivismo Juridico e suas caracteristicas, principalmente a normatividade e o
formalismo, que influenciaram e ainda influenciam diretamente no modo de ensinar o
Direito, pois o conhecimento cientifico-juridico limitava-se ao estudo da legislagao
positiva.

O historico normativo dos cursos de Direito revela esse apego excessivo ao
Positivismo, que vislumbrava na lei, sendo como unica, a principal fonte do Direito
(normativismo). Nesse sentido, André Gongalves Fernandes:

Esse ambiente pedagodgico produziu, além da produgéo irrefletida da visdo
oficial do direito imperial, tipico da atuagdo positivista no direito, outras
praticas profundamente arraigadas no ambiente escolar juridico: o
bacharelismo, a linguagem empolada, a relagéo verticalizada entre professor
e aluno, o método pedagdgico autodidata, a caréncia de pesquisa cientifica,
a academia como uma espécie de linha de producao fordista-taylorista de
autoridades legais, a sala de aula como um local de produgdo, no corpo
discente, a imagem espetacular do professor, a unilateralidade da verdade
docente, o uso e abuso do argumento de autoridade e o desconhecimento de

métodos pedagdgicos de aprendizagem. (FERNANDES, apud PETRY, 2019,
p. 26).

E de se refletir sobre a fala de André Gongalves Fernandes, pela sua
atualidade, pois em pleno século XXI ainda se observam nuances do historico modelo
de ensino juridico, que passa pela centralidade na figura do docente, as
especializagdes que engessam a possibilidade de transdisciplinaridade, a educagao
em prol da aprovagdo no Exame da Ordem, a falta de reconhecimento da
complexidade do processo de ensino-aprendizagem.

Também sobre o ensino positivista:

No ensino juridico atual tem predominado a transmissao do conhecimento em
seus aspectos técnico e normativo, de forma dissociada da realidade em que
ele sera aplicado e sem que haja compromisso com a produgdo de
pensamento critico e autbnomo dos académicos. Uma vez que o Direitos
nacional € enraizado nas epistemes racionalista e positivista, 0 seu ensino
tem se limitado a transmissao de conhecimento técnico e normativo, cujo
unico paradigma fundante é o préprio direito positivado. (LIMA; LIMA, 2018,
p. 169).

Esse ensino positivista e tradicionalista do Direito afasta a justica de muitos

humanos, de muitos seres humanos. Prepara operadores técnicos do Direito, muitas
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vezes insensiveis as causas das minorias, dos excluidos do ordenamento e até
mesmo dos direitos que se dizem universais.

Mas para melhor compreensdo de como esse Positivismo Juridico ganhou
forga, € importante tragar um histérico das reformas educacionais pelas quais o ensino
juridico brasileiro passou.

Algumas reformas no ensino juridico sdo consideradas mais disruptivas e,
portanto, serdo abordadas aqui, extraidas trechos do artigo “Uma vis&o histérica do
ensino juridico no Brasil”, de Luiz Antonio Bove, com destaque ao Decreto n°
608/1851, o qual estabeleceu o curriculo da disciplina de Direito Romano e a
introducao de outras; do Decreto n°® 1134/1853, que trouxe a denominacao Faculdade
de Direito; e o Decreto n°® 7247 de 1879, o qual implantou no Brasil a liberdade de
ensino, dando nova estrutura organizacional e curricular as Faculdades de Direito, o

que possibilitou o ensino juridico pelas faculdades privadas:

De fato, somente em 16 de agosto de 1851, pelo decreto n. 608, foi
introduzido no curriculo juridico do Império a cadeira de Direito Romano, o
ensino das disciplinas Hermenéutica Juridica, Processo Civil e Criminal e a
Pratica Forense, criando também, a cadeira de Direito Administrativo,
reconhecidamente necessaria a formagdo e preparacdo das elites
administrativas do Império. (BOVE, 2006, p. 127).

Em 30 de margo de 1853, foi promulgado o Decreto n. 1134, o qual assinalava
em seu artigo 1o0: Os atuais Cursos Juridicos serdo constituidos em
faculdades de Direito, designando-se cada uma pelo nome da cidade em que
tem ou possa ter assento”. Consolidou-se o curriculo, quando do Decreto
Regulamentar do Curso de Direito n. 1386, de 28 de abril de 1854. O periodo
que sucedeu a década de 1850 trouxe com ela alteragdes decisivas para o
ensino juridico e para a prépria educagao brasileira. (BOVE, 2006, p. 128).

Em julho de 1873, o Deputado Antbnio da Cunha Leitdo apresentou na
Camara dos Deputados o projeto n. 463, que tratava da liberdade de ensino.
Esse projeto, precursor do apresentado por Carlos Lebdncio de Carvalho, em
19 de abril de 1879, que revogou, definitivamente, o Decreto n. 1386 de 1854,
mostrou-se de extrema relevancia por associa-lo ao ensino particular,
ministrado por professores livres, ndo submetidos a metodologia oficial de
ensino. Finalmente, em 19 de abril de 1879, promulgou-se o Decreto 7247,
reconhecido oficialmente como o documento legal que implantou no Brasil a
liberdade de ensino, dando nova estrutura organizacional e curricular as
Faculdades de Direito. (BOVE, 2006, p. 130).

O ensino livre foi uma das grandes reformas pelas quais o ensino juridico no

Brasil passou, mas foi o ultimo ato das faculdades de Direito do Império.

Em 1879, foi promulgada a Reforma Ledncio de Carvalho, que estabeleceu o
ensino livre, através do decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879. No que tange
ao ensino superior, autorizou a fundacdo de faculdades livres, desde que
seguissem o curriculo e os exames das imperiais, e regulamentou suas
formas de funcionamento, inaugurando, desse modo, 0 ensino superior
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privado no Brasil. O decreto suspendeu ainda a frequéncia obrigatéria nos
estabelecimentos de instrugdo superior dependentes do Ministério do
Império. E por fim, reformou os cursos superiores imperiais.

A Reforma Lebncio de Carvalho foi o ultimo ato que reestruturou as
faculdades de direito no Império, apesar de o decreto n. 9.360, de 17 de
janeiro de 1885, ter instituido novos estatutos, estes foram suspensos pelo
decreto n. 9.522, de 28 de novembro do mesmo ano. (CABRAL, et al., 2017).

Porém, essa alternativa educacional ndo era tao livre assim, pois deveria
sequir as diretrizes do ensino formal. Mas abriu caminho para o ensino particular.

Ja em 1915, o Decreto n° 11530 teve importante fungcéo de reorganizar o
ensino superior, incluindo o Curso de Direito e, ainda, o Decreto previa a cobrancga de

taxas decorrentes do ensino superior:

[...]em 18 de marco de 1915, o Decreto 11530, reorganizou o ensino superior
na Republica, sofrendo o curso de Direito nova reforma curricular. Esse
mesmo decreto deixava claro, no seu art. 99, que: “ndo havera alunos
gratuitos nos institutos de ensino superior”, assim, essa norma deixou hialino
que o ensino oficial ndo seria mais gratuito, transformando-se, portanto, na
primeira proposta formal, no Brasil, de ensino publico com pagamento de
taxas. (BOVE, 2006, p. 132-133).

Abria-se um paréntese para correlacionar as taxas do ano de 1915 a Proposta
de Emenda a Constituigao n°® 206/2019, que “Da nova redagao ao art. 206, inciso |V,
e acrescenta § 3° ao art. 207, ambos da Constituicdo Federal, para dispor sobre a

cobranga de mensalidade pelas universidades publicas”, seguindo a nova redagao:

Art. 206, IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
ressalvada a hipoétese do art. 207, § 3°.

Art. 207, § 3° As instituicbes publicas de ensino superior devem cobrar
mensalidades, cujos recursos devem ser geridos para o proprio custeio,
garantindo-se a gratuidade aqueles que nao tiverem recursos suficientes,
mediante comissdo de avaliagdo da prépria instituicao e respeitados os
valores minimo e maximo definidos pelo 6rgao ministerial do Poder Executivo.
(PEC n° 206/2019).

A justificativa do Projeto é de:

A gratuidade generalizada, que nao considera a renda, gera distorgdes
gravissimas, fazendo com que os estudantes ricos — que obviamente tiveram
uma formagdo mais solida na educagdo basica — ocupem as vagas
disponiveis no vestibular em detrimento da populagdo mais carente,
justamente a que mais precisa da formagao superior, para mudar sua historia
de vida. Em 2018, a OCDE - Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — divulgou estudo apontando que, de 29 paises
analisados, 20 cobravam mensalidades. E claro que temos nossas
particularidades nacionais, ainda mais dada a extens&o continental do Brasil
e suas desigualdades regionais, mas por iSSO mesmo a previsao
constitucional, se aprovarmos nossa emenda, das comissdes de avaliagao,
que poderao criar os cadastros de pessoas que terao direito a gratuidade,
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cabendo ao Ministério da Educagao o estabelecimento de faixas de valores,
com minimo e maximo. Nada impede também que o MEC estabelecga faixas
regionalizadas. Idealmente o valor maximo das mensalidades poderia ser a
média dos valores cobrados pelas universidades particulares da regido e o
valor minimo seria 50% dessa média. (PEC n°® 206/2019).

A referida PEC foi apresentada em 27 de novembro de 2019 e atualmente
estda na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, desde 02 de agosto de 2022,
conforme consulta ao andamento (PEC 206/2019).

Fechando o paréntese, observa-se uma tentativa de cobrar mensalidade do
ensino publico superior gratuito, com objetivos diversos de 1915, onde a pretenséo
era a manutencgdo do ensino. Na atualidade, o objetivo é de classificar ricos e pobres
dentro das Instituicbes de ensino superior publicas, estabelecendo critérios de quem
paga ou nao mensalidade.

Passada a analise acerca desse ponto, outra reforma historica importante no
ensino juridico ocorreu em 1931 pela Reforma Francisco Campos, na qual buscou-se
dar ao ensino juridico um carater profissionalizante (PETRY, 2019, p. 28). De acordo
com a Exposicédo de Motivos do Decreto n°® 19.850 de 11 de abril de 1931:

O curso de bacharelado foi organizado attendendo-se a que elle se destina a
finalidade de ordem puramente profissional, isto €, que o seu objectivo é a
formacao de praticos do direito.

O curso de direito foi desdobrado em dous: um dos bacharelado e outro de
doutorado.

Da sua seriacao foram, portanto, excluidas toas as cadeira que, por sua
feicdo puramente doutrinaria ou cultural, constituem antes disciplinas de
aperfeicoamento ou de alta cultura do que materias basicas e fundamentaes
a uma boa e solida formagéao profissional.

[-..] No curso do bacharelado haverpa, assim, mais tempo a ser dedicado ao
estudo do direito positivo, ao qual o direito romanos poucos subsidios uteis

offerece, tanto se transformou, na idade contemporanea, a physionomia da
ordem juridica. (Texto original. Brasil, 1931).

A preocupacao da Reforma foi de separar o lado profissionalizante do Curso
de Direito, dos niveis de pds-graduagao. E para os bacharéis, o ensino doutrinario ou
cultural deu lugar ao estudo do Direito Positivo.

Em 1934, a Constituicdo dedicou-se mais do seu texto a Educacao,
vislumbrando esta como um dever, criando sistemas de ensino, a regulamentagao
pela Lei de Diretrizes Educacionais, o PNE e os Conselhos:

E que a educacdo no Brasil passou a merecer atencdo somente a partir de
1930, com o golpe de estado. Desta feita, a Carta Magna de 1934 dedicou a

educagdo a mais extensa referéncia. Em suma, algumas das suas
proposi¢des: 1) A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela
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familia e os poderes publicos. 2) Cria os Sistemas de ensino, Federal,
Estadual e do Distrito Federal. 3) Prevé uma Lei de Diretrizes da Educacgao
Nacional. 4) Exige que se elabore o Plano Nacional de Educacao. 5) Cria os
Conselhos de Educacgao. 6) Assegura o financiamento do ensino, mediante
as vinculagdes tributarias. 7) Defende a liberdade de catedra, o ensino
religioso facultativo nas escolas publicas, a obrigatoriedade de concurso de
titulos e provas para o provimento de cargos do magistério. (BOVE, 20086, p.
133).

Até esse momento historico da normatizagéo do ensino juridico, o que se nota
€ um curriculo unico, porém, a partir de 1962, o curriculo passa a ser curriculo minimo.

Em 1961 surge a Lei de Diretrizes e Bases, e em 1962 o Conselho Federal de
Educacao emite o Parecer n°® 125, que determina um curriculo minimo para o curso
juridico, até entdo unificado. Essa nova realidade permitia que as escolas
escolhessem parte da carga horaria, de forma livre, o que regrediu com o regime
militar de 1964 (PETRY, 2019, p. 28-29).

Outro ponto importante para educacéao brasileira foi a Lei n® 9.394 de 1996, a
qual estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, pois também acarretou
melhorias ao Curso de Direito, ao expor a necessidade da Educacdo como um
processo formativo que, além do preparo para o mercado de trabalho, também
prepare o estudante para a cidadania, o que guarda pleno lago com o objeto desta
pesquisa:

Art. 1°. A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de

ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais.

Art. 2°. A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

Decorre desse percurso histérico das reformas, que para o atendimento das
necessidades sociais primarias, o Curso de Direito fundou-se em disciplinas
fragmentadas e voltadas ao Positivismo Juridico.

Observou-se, com o panorama acima, que o percurso metodolédgico do ensino
juridico, no Brasil, inicialmente teve sua fungdo de preparar os novos dirigentes do
poder, mais adiante houve a necessidade de expansido educacional e uma forte
tendéncia Positivista, destinada ao preparo de operadores do Direito, resultando num

ensino fragmentado.
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Essa divisao em ramos do Direito acabou fazendo uma producdo de
conhecimento estanque, fragmentado em disciplinas do Direito Publico e Privado, em
Direito Penal e Direito Civil, que, aparentemente, ndo tinham relagdo um com outro,
apresentado por professores conteudistas e especializados em suas areas. Essa
caracteristica influenciou a estruturagéo do Curso de Direito no Brasil e até hoje nota-
se essa fragmentariedade.

Assim, o que se pretende demonstrar nesta fase do estudo da normatizagao
€ ainda o resquicio de apego ao formalismo, ao Positivismo e a fragmentagdo em
disciplinas, que continuam influenciando o modelo de ensino atual.

Prestes a completar 200 anos de ensino juridico no Brasil, a atualidade desafia
a refletir sobre uma formagao mais humana, para além do Positivismo exacerbado,
para aléem das competéncias técnicas legislativas de interpretacdo e aplicagdo do
Direito.

A proposta é de uma formacgéo juridica baseada na Educagao em Direitos
Humanos, um ensino includente e emancipatorio, que visa formar integralmente
profissionais comprometidos com a melhoria das condigcbes humanas, capazes de
dialogar com as realidades locais, engajados, cidadaos ativos e conscientes de seus

papéis de transformacgao social.

1.2.1 Reformas importantes para o ensino juridico brasileiro

Desde a implementagédo dos Cursos de Direito no Brasil, no ano de 1827, o
ensino juridico passou por varias reformas, como ja explanado.

Mas algumas normativas historicamente recentes precisam ser observadas,
iniciando em 1994, quando foram publicadas as diretrizes curriculares e conteudo
minimo a serem seguidos no curso juridico.

A OAB do Rio Grande do Norte compilou as principais mudangas normativas
acerca do Ensino juridico brasileiro, desde o ano de 1994, da qual restou elaborado o
quadro a seguir, dando conta do apontamento dos documentos normativos, data e

pontos da modificacdo e atualizagdes, conforme quadro abaixo.
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Quadro 1 — Normativas do Curso de Direito a partir de 2004

Documento

Data

Normativa

PORTARIA N° 1.886

30 de dezembro de
1994

Fixa as diretrizes curriculares e o conteudo minimo
do curso juridico.

PORTARIA N°
05/1995

(DJ, 27.03.95, p.
7.285, S.1)

Dispbe sobre os critérios e procedimentos para a
manifestagdo da OAB nos pedidos de criagao e
reconhecimento de cursos juridicos.

RESOLUCAO N° 9

29 DE SETEMBRO
DE 2004. (DOU,
01.10.2004, p.17/18,

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagdo em Direito e da outras
providéncias.

S. 1)
PORTARIAN°1.874 | 2 DE JUNHO DE O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no
2005. (DOU, uso de suas atribuigdes e considerando o disposto

03.06.2005, p. 103,
S.1)

na Lein®10.861, de 14 de abril de 2004, o Decreto
n® 3.860/2001, de 9 de julho de 2001, o disposto
na Resolugdo CNE/CES n° 10/2002, de 11 de
margco de 2002, e, considerando ainda, a
efetivagdo de uma politica criteriosa de supervisao
dos cursos juridicos.

DECRETO N°5.773,

9 DE MAIO DE 2006

Dispbe sobre o exercicio das funcbes de
regulagcao, supervisdo e avaliagdo de instituicbes
de educacdo superior e cursos superiores de
graduagdo e sequenciais no sistema federal de
ensino.

PORTARIA N° 147

02 DE FEVEREIRO
DE 2007 (DOU,
05.02.2007, p.3, S.1)

Dispbe sobre a complementacgao da instrugao dos
pedidos de autorizagdo de cursos de graduagao
em direito e medicina, para os fins do disposto no
art. 31, §1°, do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de
2006.

PORTARIA N° 927 25 DE SETEMBRO Aprova, em extrato, o instrumento de avaliagdo
DE 2007. (DOU, para autorizagdo de cursos de graduagdo em
26.09.2007, p. 9, S.1) | Direito do Sistema Nacional de Avaliagdo da

Educacgao Superior - SINAES.

PORTARIA 12 DE DEZEMBRO Institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de

NORMATIVA N° 40, DE 2007 (DOU N° trabalho e gerenciamento de informagoes relativas
239, 13.12.2007, S. 1, | aos processos de regulacao da educagao superior
p. 39/43) no sistema federal de educagao.

PARECER CNE/CES | 31 de janeiro de 2007 | Retificacdo do Parecer CNE/CES n°® 329/2004,

N° 8/2007 referente a carga horaria minima dos cursos de

MINISTERIO DA graduagdo, bacharelados, na modalidade

EDUCACAO presencial, resultando no Parecer CNE/CES n°

CONSELHO 184/2006.

NACIONAL DE

EDUCACAO

INSTRUCAO (DJ, 06.02.2009, Regulamenta e consolida, no ambito da Ordem

NORMATIVA N° p.139) dos Advogados do Brasil, os procedimentos e

1/2008 critérios para manifestacdo da Comissao Nacional

de Ensino Juridico acerca de autorizagao,
reconhecimento, renovagao de reconhecimento e
aumento de vagas para o curso de graduagdo em

em Direito, considerando o Decreto n° 5.773/2006
e as Portarias Normativas MEC n° 40/2007 e
1.874/2005.

Fonte: Adaptado de OAB-RN, 2022.
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Carlos Alberto Bittar, ao escrever sobre “A reforma oficial do ensino juridico
no Brasil’, especialmente em relacido a Portaria n° 1.886, de 30/12/94, do entao
Ministério da Educacdo e do Desporto, a qual fixou as diretrizes curriculares e o
conteudo minimo do curso juridico, conclui que:

Acentue-se, por fim a guisa de colaboragao para a respectiva analise, que, a
par das linhas basicas assinaladas, sdo as seguintes as orientagdes
principais do novo regime: a. Necessidade de aparelhamento da Faculdade
com acervo bibliogréfico minimo; b. Obrigatoriedade de observancia do
numero minimo de horas para o curso; c. Necessidade de insercdo de
atividades de pesquisa e de outras medidas complementares, de cunho
pratico, no desenvolvimento do curso; d. Manutengédo de curriculo minimo,
distribuidas as matérias e m fundamentais e profissionalizantes; e. Adocéo
da diretriz de interdisciplinariedade na introdugdo de novas disciplinas; f.
Manutencgéo do sistema de especializagao, realizavel agora a partir do 4 o
ano; g. Obrigatoriedade do estagio de pratica juridica, supervisionado pela
entidade de ensino, como integrante do curriculo pleno; h. Possibilidade de

realizagdo, em convénio com a OAB, do estagio profissional de advocacia.
(BITTAR, 1995, p. 87).

Depreende-se que as reformas acima tabuladas dao conta das diretrizes, da
manifestagdo da OAB nos pedidos de criagdo de curso, carga horaria minima, sistema
e-MEC, reconhecimento de cursos juridicos, da supervisao, da avaliagdo dos cursos,
dos instrumentos de autorizagao e reconhecimento de curso.

Inobstante as criticas recorrentes sobre a excessiva oferta de cursos de
Direito no Brasil, as normativas que regulam o ensino passam por constante
atualizacdes. A mais recente reforma no ensino juridico ocorreu em 2018, com a nova

diretriz curricular nacional para o Curso de Direito. Esta sera analisada a seguir.

1.2.2 Analise da Diretriz Curricular Nacional — Resolucédo n° 5, de 17 de dezembro de
2018

Neste ponto da pesquisa, no que tange ao aspecto normativo do Curso de
Direito, chega-se a mais recente normatizagédo, a DCN de 2018, que revela uma
tendéncia ja legislativa de pensar outras formas de acesso a Justica e,
consequentemente, mais proxima das realidades sociais e dos Direitos Humanos.

Mesmo sem ter ainda avangado a passos largos em pontos importantes, como
0 processo de ensino-aprendizagem e a formacéao juridica humanistica, € possivel
perceber algumas inovagdes, em especial ao ensino dos métodos consensuais de

solucao de conflitos.
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Entendeu-se importante fazer o levantamento das influéncias que levaram a
criacdo da nova DCN e as adequacgdes necessarias pelas quais as instituicdes de
ensino que oferecem o Curso de graduagao em Direito terdo de apresentar.

Estudar a normativa da nova Diretriz Curricular do Curso de Direito é
importante para entender a proposta de estrutura dos Cursos de Direito no Brasil, ou
seja, os elementos que estao presentes nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC),
dentre eles, a grade curricular, as ementas, bibliografias e o perfil do egresso, visando
compreender quais profissionais serdo formandos, que estardo atuando no mercado
de trabalho e inseridos na comunidade.

Para este momento da pesquisa, optou-se por um estudo da conjuntura do
processo de criagdo da nova DCN, qual seja, a Resolugao n° 05/2018, instituida pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), através da Camara de Educagéo Superior e
publicada pelo Ministério da Educacgao, na data de 17 de dezembro de 2018, que
alterou a Resolugao CNE/CES n° 9/2004.

Como a proposta é de estudo da conjuntura, a metodologia utilizada neste
ponto € extraida das licbes de José Herbert de Souza, segundo o qual, para fazer
analise de conjuntura, é preciso trabalhar as seguintes categorias: acontecimentos,
cenarios, atores, relagao de forgas e articulagao entre estrutura e conjuntura (SOUZA,
1984, p. 9).

A analise de conjuntura pretende demonstrar um retrato dindmico da
realidade, apresentando o cenario onde se demonstra a realidade espacgo-temporal,
os dados estatisticos, por sua vez é estudado também o movimento dos atores, suas
acdes estratégicas e influéncias no meio, revelando as relacbes de forca e
articulagdes.

Seguindo os elementos propostos, o ponto de partida € o acontecimento, que
se revela pela publicagcao do objeto desta analise, qual seja, a Resolugao n° 5/2018
do Conselho Nacional de Educacéo, criada através da Camara de Ensino Superior e
impbe adaptagbes e mudangas advindas a serem implementadas obrigatoriamente
pelas instituicées, que tiveram o prazo de dois anos a contar de sua publicagao, prazo
este que teve seu término em 17 de dezembro de 2020, em plena pandemia da Covid-
19. As mudancgas atingem os alunos ingressantes, conforme dispde o artigo 14, caput,
da Resolugao n°® 5 do CNE/CES.

O elemento Ex ante, requer um levantamento espacgo-temporal, visando

compreender os caminhos que levaram a criacdo da nova DCN. Nesta pesquisa o
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espacgo em analise € nacional e compreende o periodo de tempo dos anos de 2004 a
2019.

Uma das preocupacgdes que levaram a criagdo da nova DCN foi a qualidade
dos cursos de graduagao em Direito, pois de acordo com o Parecer n° 635/2018, da
Camara de Ensino Superior, datado de 04 de outubro de 2018, a oferta de cursos de
Direito entre o periodo de 2004 a 2016 cresceu na seguinte proporg¢ao, conforme

apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Oferta dos Curso de Direitos constante no Parecer CNE/CES n°: 635/2018

Ano Instituicoes privadas Instituicdes publicas
2004 677 113
2016 1014 169

Fonte: CNE, 2018, p. 8.

Além da qualidade, outro fator foi a prépria evolucdo do Direito, pois
Resolugdo n° 9 de 2004 (antiga DCN do Curso de Graduagao em Direito) ja ndo mais
condizia com alguns elementos novos do mundo juridico, inclusive com alguns pontos
da legislagéo vigente.

Como exemplo, tem-se o estimulo as formas de solugdo consensual de
conflitos, inaugurada pela Resolugao n° 125/2010, do Conselho Nacional de Justica
(que por sua vez, passou a compor o rol dos 6rgaos do Poder Judiciario, conforme
previsto no artigo 92, inciso I-A da Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004) e que trata de Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesse, influéncia estrangeira iniciada na ideia de
Tribunal Multiportas (MultidoorCourthouse) atribuida ao professor Frank Sander, de
Harvard, no ano de 1976 em uma palestra (VASCONCELOS, 2017, p. 86).

Com a nova politica de resolugdo adequada de conflitos, a legislagéo
brasileira também foi alterada, com destaque ao Cddigo de Processo Civil e a Lei de
Mediacdo, ambos de 2015, ja que o Codigo de Processo Civil de 1973 n&o mais
atendia as demandas da sociedade atual e, consequentemente, a forma de ensinar o
Direito também precisava ser atualizada.

Os cenarios indicam o espago onde os acontecimentos se deram, o palco

onde as tensdes aconteceram. E eles podem variar de acordo com a evolugao dos
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acontecimentos. Os cenarios em que ocorreram os debates acerca da nova DCN do
Curso de Direito compreende espagos governamentais e da sociedade civil.

Como espacgos governamentais, podem ser citados o Ministério da Educacéo,
em especial o Conselho Nacional de Educacao e a Camara de Ensino Superior, bem
como o Poder Judiciario, através do Conselho Nacional de Justica.

Na sociedade civil, a Ordem dos Advogados do Brasil também foi palco para
o debate, pois pelo Decreto n® 9235/2017, esta, através de seu Conselho Federal,
precisa autorizar a abertura de novos cursos, sendo, portanto, interessada direta no
debate.

Chega-se no ponto de compreender os atores, que compunham esse cenario.
Segundo José Herbert de Souza, “Um determinado individuo € um ator social quando
ele representa algo para a sociedade (para o grupo, a classe, o pais), encarna uma
ideia, uma reivindicagado, um projeto, uma promessa, uma denuncia” (SOUZA, 1984,
p. 12).

Todas as mudangas no cenario juridico levaram a criagdo da nova DCN.
Dessa forma, para a analise em questao podem ser citados, como atores estatais, o
Ministério da Educacao, em especial Conselho Nacional de Educacédo e a Camara de
Ensino Superior, através da comissado que elaborou o Parecer n° 635/2018. Fizeram
parte da Comisséo: Luiz Roberto Lizo Curi (que atuou como presidente da mesma),
Antonio de Araujo Freitas Junior (relator), Gilberto Gongalves Garcia e José Loureiro
Lopes.

Ainda na esfera estatal, outro ator de suma importancia para este processo
foi o Conselho Nacional de Justica, devido ao interesse na inser¢cao dos métodos
consensuais como mateéria obrigatoria, segundo noticia veiculada no site do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ/RJ), Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugéao de Conflitos (NUPEMEC) Informa, Edigéao 37.

E a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que também configurou como
ator, pois de acordo com o Estatuto da Advocacia, esta deve zelar pelo ensino juridico,
bem como pelo Decreto n°® 9235/2017, que prevé em seu artigo 41, paragrafo primeiro,
que a OAB através do Conselho Federal autorizara a abertura de novos cursos de
Direito no pais.

E no que tange ao elemento relagcéo de forgas, pode-se definir os debates
ocorridos no ano de 2014, quando foi instituida a primeira Comissao para debater a
necessidade da reforma da DCN de 2004.
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Nos anos de 2015 a 2017, pode-se observar a realizagao de varias reunides
com os representantes de 6rgaos interessados e afetados pela Resolugao que estava
por ser criada. Os atores e demais interessados ou atingidos participaram dessas
reunides, dentre eles: a Ordem dos advogados do Brasil, a Fundagao Getulio Vargas,
a Associagcao de Mantenedoras, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduagéao
em Direito (CONPEDI), a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a autarquia Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dentre outros.

A relacao de forcas aponta também para o Poder Judiciario, que atuou através
do Conselho Nacional de Justica, fato este que se deve ao interesse na formagao
juridica pacificadora, busca esta que tem vista a necessidade de implementar e
aprimorar os métodos consensuais de solugao de conflitos, oriundos da Politica criada
a partir da Resolucao n° 125/2010 do CNJ.

Os dados do Relatério Justica em Numeros do CNJ demonstram a
importancia de uma revisao no pensar a Justica, seu acesso e saida. Ainda que os
esforcos estejam voltados a amplitude de acesso a justica, um valor
constitucionalmente assegurado, nota-se que a litigiosidade ainda € um meio com
muito potencial de uso na sociedade, bem como os métodos consensuais nao tem
tido uma evolugdo, conforme esperado. Esses motivos ja seriam suficientes para
repensar o ensino juridico.

O Parecer n° 635/2018 aponta, na cronologia das etapas regulatérias do
Curso de Direito (p. 09-10), alguns elementos que indicam as articulagbes com a
estrutura, ocorridas até o acontecimento, ou seja, a publicagdo da Resolugdo n°
5/2018, culminando com a nova DCN do Curso de Direito.

No ano de 2014 o Ministério da Educacédo (MEC) inicia os debates acerca de
uma possivel alteracdo na DCN do Curso de Direito. No ano de 2015 o Conselho
Nacional de Educacao indica a constituicido de uma comissao para rever a DCN de
2004. Ainda neste mesmo ano houve reunides com alguns convidados, como 0s
representantes da Universidade Federal da Paraiba, da Universidade de Brasilia, da
Universidade Mackenzie e da Fundagéao Getulio Vargas.

Ja em 2016, as reunides continuaram, a Comissao criada foi recomposta.
Nessas reunides houve participacdo da OAB, CAPES, FGV, INEP, da Procuradoria
Geral da Republica e do CONPEDI.
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No ano seguinte, em 2017, as reunibes ainda ocorreram e novamente a
Comisséao foi recomposta, de acordo com os nomes apontados na categoria dos
atores. Essas reunides contaram com a presencga de especialistas convidados, tais
como: Adriana Ancona de Faria (Fundagdo Getulio Vargas - FGV), Alexandre
Veronese (Associagao brasileira de ensino do Direito - Abedi), Alline Nunes (INEP),
Bruno Coimbra (Associagao Brasileiras de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES), Francisco Schertel Mendes (Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP),
Odim Brandao Ferreira (Procuradoria Geral da Republica - PGR), Paulo Barone
(Secretaria de Educacao Superior - SESU/MEC), Rogério Varela (OAB), Rubens
Martins (Secretaria de Regulagédo e Supervisdo do Ensino Superior — SERES/MEC,
Sergio Guerra (FGV), Tarcizo Nascimento (OAB), de acordo com o Parecer n°
635/2018, p. 10.

Seguindo a programacgao do ano de 2017, de acordo com o Parecer, foram
realizados um seminario, duas audiéncias publicas e um painel, conforme pode ser
observado no recorte do referido Parecer:

Seminario sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagéao
em Direito, na ABMES, em Brasilia, em 14/3/2017; Audiéncia Publica. Novas
DCNs e regras de abertura de novos cursos de Direito, CFOAB — CNEJ/GAC,
em Brasilia, em 11/4/2017; 1l Audiéncia Publica para debater as propostas
para reformulagéo das atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduagéo em Direito, CFOAB — CNEJ/GAC, em Brasilia, em 6/6/2017; e
Painel sobre Educacgao Juridica: a proposta de novas DCNs, CONPEDI, em

Brasilia, em 21/7/2017, com a presenga da ABED.i. (Parecer n°. 635/2018, p.
10).

Nota-se, pelo Parecer, que os atores participaram de varios momentos de
discussado acerca da elaboragcdo da nova DCN. Esses atores representam seus
grupos de interesse, como a OAB, através de seu Conselho Federal.

As instituicdes de ensino superior publicas, como a Universidade Federal do
Parara (UFPR) também foram convidadas ao debate.

As instituicbes privadas, por sua vez, trabalharam a relacdo de forcas
principalmente pela presenca da ABMES, que atua nos interesses do seguimento de
ensino superior privado, com grande representatividade nacional. O motivo de sua
intervencgao é neste caso de cunho econémico em prol de seus associados, diante da
crescente oferta de cursos de Direito por instituicdes privadas; além do impacto na
adequacao necessaria dos Projetos Pedagdgicos de Curso, o que demanda
atualizacao e aperfeicoamento, produtos oferecidos pela ABMES.
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E no que tange a oferta dos Cursos de Direito, a OAB também atua como ator
no debate e combate a mercantilizagdo do ensino juridico. Dentre os 6rgaos
governamentais, a PGR também fez parte do jogo na relagdo de forgas. Organismos
ligados ao ensino e a pesquisa, como € o caso do INEP, da CAPES e do CONPEDI,
atuaram nos debates, ja que a alteragdo da DCN implica em mudangas estruturais do
ensino, pesquisa e extensao, o que afeta a producao cientifica.

Assim, é possivel observar que os principais atores, nesse caso, o MEC e a
OAB, cada qual utilizando de suas redes e relacionamentos, trabalhou em prol de seus
interesses, em alguns momentos influenciando, em outros sendo influenciados, certas
horas em cooperagao e em outras agindo hierarquicamente.

A normativa traz conceitos inéditos, como as novas tecnologias e saberes até
entdo ndo contemplados, como a adequacio dos curriculos para atendimento das
novas necessidades, como as ferramentas para trabalhar nos sistemas operacionais
do Judiciario, tendo em vista a informatizacdo dos processos, como, por exemplo, o
peticionamento eletrénico e a oitiva por video. Todavia, uma nova realidade no mundo
do Direito nao foi tratada pela nova DCN, a inteligéncia artificial.

Outra novidade é a obrigatoriedade da disciplina de Direito Previdenciario, de
acordo com o artigo 5, inciso |, o que ocorreu mesmo antes da Reforma da
Previdéncia. A nova DCN imp&e um desenvolvimento de habilidades e competéncias,
através de estratégias curriculares. Tem como objetivo impactar sobre os egressos e
seu desempenho na sociedade, dando foco ao elemento regional e local. Tanto é
assim que assevera a necessidade de trabalhar o protagonismo discente, conforme
observa-se pelo artigo 3° (DCN 2018).

Porém, a formacao técnica precisa estar aliada a outros elementos, como
pode ser observado na interpretacado abaixo transcrita:

Os projetos pedagodgicos e os instrumentos didatico-pedagdgicos dos cursos
de Direito que formarao os profissionais da era do conhecimento devem ser
pensados considerando essas questdes. E necessario formar sujeitos com:
dominio técnico e dogmatico; consciéncia politica e ambiental; compromisso
ético com os direitos humanos, o respeito a diversidade e ao pluralismo
cultural e o futuro da humanidade; e capacidade de utilizacdo das novas
ferramentas tecnoldgicas, em especial as disponibilizadas pela robdética e
pela inteligéncia artificial. Sujeitos dotados de autonomia e criatividade,

capazes de auxiliar na construgdo de um mundo melhor e mais humano.
(RODRIGUES, 2018, p. 30).

Como sintese, observa-se que a nova DCN apresenta uma proposta de

ensino pautada na busca pela desjudicializagdo dos conflitos, o que pode ser
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observado com a imposicao do ensino voltado a pratica consensual de resolugao de
conflitos, tanto tedrica como pratica, conforme dispde os artigos 3° e 6°, paragrafo 6°
da Resolugdo n®5/2018; o que € de interesse governamental, especialmente do Poder
Judiciario, que tem propagado a ideia da politica adequada de solugédo de conflitos,
especialmente através dos CEJUSCS Pré-Processuais, fendbmeno que auxilia na
celeridade de resolugcdo das demandas, através da conciliacdo e da mediacao,
contribuindo para a redugcdo do numero de casos submetidos a apreciacdo do
Judiciario tradicional.

Nesse interim, cabe uma critica tecida por Alexandre Torre Petry:

Sem duvidas, trata-se de um perfil complexo, sendo que o artigo 3° traz a
exigéncia de alto nivel e eleva o standard de formagao esperado para os
estudantes de Direito. Importa destacar a questdo do “dominio de formas
consensuais de composigao de conflitos”, pois esta € uma grande inovagao,
ja que nao é tradicao nas faculdades e sequer no Poder Judiciario (destaques
no original. (PETRY, 2019, p. 186).

Ainda sobre as reflexdes de Petry (2019), resta dizer que 0 mesmo aponta as
auséncias do perfil, sendo a principal delas o fortalecimento da democracia (PETRY,

2019, p. 187), além de outros temas que poderiam ter sido disciplinados:

Apenas a titulo de exemplo segue uma lista de conteudos importantes da
area do Direito ndo incluidos expressamente nas atuais DCNs: Direitos
Humanos, Direito Ambiental, Direito da Crianga e do Adolescente, Direito do
Idoso, Direito dos Portadores de Deficiéncia, Direito Educacional, Direito do
Consumidor, Direito Eleitoral, Direito Econdmico, Direito Financeiro, Direito
Autoral e da Propriedade Intelectual, Direito da Mulher, Direito Digital, Direito
dos Animais, etc. Seria possivel incluir a todos? N&do sendo possivel, quais
critérios objetivos justificariam escolher um ou alguns em detrimentos dos
demais? Esses, e outros direitos aqui ndo lembrados, sdo importantes sim;
mas €& cada curso, em seu PPC, que deve decidir quais incluir (como
obrigatérios ou optativos) considerando o perfil proposto para o seu curso
especifico. E isso que se espera ao garantir a flexibilidade: a individualizagao
dos PPCs, oferecendo diferentes alternativas formativas aqueles que
desejarem cursar Direito. O inchago de conteuddos obrigatérios impede isso;
na pratica torna a flexibilidade impossivel [...]. (RODRIGUES, 2018, p. 39-40).

E quanto aos Direitos Humanos? Ainda ndo foi com a DCN de 2018 que a
inclusdo da disciplina de Direitos Humanos foi apontada como obrigatoria. Nesse

mesmo sentido:

Propor o Direito como disciplina das humanidades n&o ha de ser considerado
nenhum exagero de desvio do objeto da area, embora ainda seja necessario
compreender o juridico como um sistema de validade. O que se quer
mencionar € que a aprendizagem do jurista ndo pode esquecer dos aspectos
humanos para os quais foi criado o Direito. O carater humanista ndo quer ser
o indutor de viés unico nem desviar o ensino do objeto do Direito puro;



48

pretende, em primeiro lugar, lembrar que, como criagédo humana, € o humano
que da sentido a sua criagdo, ndo o contrario; por outro lado, planeja trazer
ao ambito do ensino a possibilidade de contraposicdo de ideias, de
tendéncias, de possibilidades, para que, de forma inovadora, possam os
futuros bacharéis serem participes da formagédo de uma nova cultura juridica,
na qual n&do se privilegie o Direito somente por sua validade como sistema
em razao do objeto puro, mas como o espirito de sociabilidade e estabilidade
social. Neste sentido, talvez seja oportuno fazer mengdo ao necessario
entrelacamento de elementos da Filosofia e das Ciéncias Sociais com o
Direito, e resgatar as disciplinas liberais de formagcdao da mente e do
pensamento abstrato. (BERWIG, 2020, p. 170-171).

Em que pese a DCN de 2018 ter sido um momento oportuno para trazer a
Educacdo em Direitos Humanos de forma mais contundente na formacéo juridica,
ainda mais por ser a EDH uma forte aliada a proposta da politica adequada de solug¢ao
consensual de conflitos (diga-se de passagem, interesse de um de seus atores, 0
préprio Poder Judiciario).

A DCN do Curso de Direito de 2018 ja sofreu uma alteragédo em sua redagéo
pela Resolugdo n° 2, de 19 de abril de 2021, que alterou o art. 5° da Resolugao
CNE/CES n° 5/2018, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Graduagao em Direito:

Art. 5° O curso de graduagao em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e
a articulagédo de saberes, devera incluir no PPC, conteudos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

| - Formagéo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em dialogo com as demais expressdes do
conhecimento filoséfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas
tecnologias da informacgao, abrangendo estudos que, em atengcédo ao PPC,
envolvam saberes de outras areas formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia;
Il - Formacgao técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a sua evolugao e aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com o PPC,
conteudos essenciais referentes as areas de Teoria do Direito, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciério, Direito Financeiro, Direito Digital e Formas
Consensuais de Solugdo de Conflitos; e (NR)

Il - Formagao pratico-profissional, que objetiva a integracao entre a pratica e
os conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica e o TC,
além de abranger estudos referentes ao letramento digital, praticas remotas
mediadas por tecnologias de informagéo e comunicagao. (NR)

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolugado de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas.

§ 2° O PPC incluirda as trés perspectivas formativas, considerados os
dominios estruturantes necessarios a formacao juridica, aos problemas
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emergentes e transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa
que se estabelecam para a formagao pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificacao curricular, as IES poderao introduzir no
PPC conteidos e componentes curriculares visando desenvolver
conhecimentos de importancia regional, nacional e internacional, bem como
definir énfases em determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas
competéncias e saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem
ao mundo do Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito
Esportivo, Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e do
Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario. (BRASIL,
2021).

Porém, as discussodes legislativas mais recentes, como o Projeto de Lei n°
1.655 de 2022, tem enfrentado o tema, pois ao dispor sobre as Diretrizes Nacionais
para a Educagédo em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos sistemas de
ensino e suas instituicdes, tem por objeto tornar lei a Resolugéo n°® 1/12 do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), que por sua vez estabelece Diretrizes Nacionais para
a Educacao em Direitos Humanos.

Mais uma oportunidade para inserir a Educagédo em Direitos Humanos na
formacao juridica, pois o Relatério Justica em Numeros, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), compilados aqui os Relatérios do periodo de 2020 a 2022, dao conta
da excessiva litigiosidade no pais.

Acerca da litigiosidade no Brasil, em termos de numeros de processos que
aguardam uma solucdo definitiva, tem-se que o Poder Judiciario finalizou o ano de
2019 com 77,1 milhdes de processos em tramitacdo, que aguardavam alguma solugao
definitiva (CNJ. Justica em Numeros 2020, p. 93); no ano de 2020, o Poder Judiciario
finalizou com 75,4 milhdes de processos em tramitagdo, aguardando alguma solugéo
definitiva (CNJ. Justica em Numeros 2021, p. 102); e em 2021, o ultimo ano base
analisado, que foi publicado em 1° de setembro de 2022, o Poder Judiciario finalizou
0 ano de 2021 com 77,3 milhdes de processos em tramitagdo, aguardando alguma
solugao definitiva (CNJ. Justica em Numeros 2022, p. 104).

Durante o ano de 2021, em todo o Poder Judiciario, ingressaram 27,7 milhdes
de processos (CNJ. Justica em Numeros 2022, p. 105). Ainda de acordo com o
Relatério, um processo de conhecimento no primeiro grau de Jurisdi¢do, na Justica
Estadual, até a sentenga tem o tempo médio de duracdo de um ano e onze meses em
meédia (CNJ. Justica em Numeros 2022. Grafico, p. 201).

E se o numero de processos preocupa, como anda a politica dos métodos

consensuais de solucéo de conflitos?
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Na Justica Estadual, havia, ao final do ano de 2021, um total de 1.476
CEJUSCs instalados (p. 201). Ha de se destacar que, mesmo com 0 novo
Cddigo de Processo Civil (CPC), que entrou em vigor em margo de 2016 e
tornou obrigatéria a realizagdo de audiéncia prévia de conciliagdo e me-
diagdo, em quatro anos o numero de sentengas homologatérias de acordo
cresceu em apenas 4,2%, passando de 2.987.623 sentengas homologatérias
de acordo no ano de 2015 para 3.114.462 em 2021. (CNJ, 2022, p. 201-202).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana, levando em consideragao a
Justica Estadual, apresenta 14% de indice de conciliagdo no ano base 2021. O TRT
da 92 Regido, da qual o Estado do Parana é integrante, tem 23,5% e a Justica Federal
(TRF da 42 Regiao) 7,6% de sucesso com os métodos consensuais de solugdo de
conflitos (CNJ, 2022, p. 205).

Diante desses numeros que revelam a alta litigiosidade e, na contraméao, o
baixo indice de acordos, € de pensar os desafios que o futuro da educacgao juridica

nos impoe.

1.3 DESAFIOS DA EDUCAGCAO PARA O SECULO XXI

Para desvendar os desafios da Educacdo para o século XXI, o ponto de
partida € a realidade nacional. Para tanto, buscou-se trazer os dados estatisticos
acerca da Educagao Superior no Brasil, com os Censos de 2019, 2020 e 2021. O
Censo de 2019 foi mais completo e contempla dados que o Censo de 2020 nao
explorou, como as matriculas por curso.

De acordo com o Censo da Educacédo Superior 2020, as universidades no
Brasil sdo em sua maioria publicas, ja na esfera privada a prevaléncia € das
faculdades, conforme pode ser observado na figura abaixo, que trata da organizagéo

académica e categoria administrativa das IES.
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Figura 4 — Representa o Grafico das Instituicdes de ensino superior por categoria administrativa, de
acordo com o Censo da Educagao Superior 2020

INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR POR ORGANIZACAO ACADEMICA
E CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2020

Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet

 Piblica | Privada | Piblica | _Privada | Pubiica | Privada | Pibica | Privada_
2020 2.457 112 91 12 310 140 1.752 40 n.a.

Fonte: Elaboragdo propria.
Mota: n.a. = Mao se aplica.

/ | 4,8%

5.3%
Federal Estadual M Municipal Piblica [l Privada

GRAFICO 1

PERCENTUAL DO NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA - 2020

Fonte: Censo da Educagéo Superior 2020, p. 11.

Ainda de acordo com o Censo de 2020, o Brasil tem 2.457 instituicdes de
educacao superior no Brasil em 2020, das quais 77% sé&o faculdades (p. 13). O Censo

ainda contemplou dados como numero de vagas e ingressos:

A rede privada ofertou 95,6% do total de vagas em cursos de graduagédo em
2020. A rede publica correspondeu a 4,4% das vagas ofertadas pelas
instituicoes de educagao superior (p. 15). Em 2020, quase 3,8 milhdes de
alunos ingressaram em cursos de graduagdo. Desse total, 86% em
instituicdes privadas (p. 18). No Brasil, em cursos presenciais, ha 2,1 alunos
matriculados na rede privada para cada aluno matriculado na rede publica.
(BRASIL, 2020, p. 22).

Em 2019, o levantamento acerca da participagao da rede privada na matricula
de educacgao superior de graduagao mostrou que a mesma conta com mais de 6,5
milhdes de alunos, o que garante uma participagao de 75,8% do sistema de educagao
superior, ou seja, de cada 4 estudantes de graduagao 3 frequentam uma instituicao
privada (BRASIL, 2019, p. 26).
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De acordo com o Censo de 2021, publicado em 04 de novembro de 2022, o
numero de instituicdbes de ensino superior no Brasil é de 2.574, sendo que 2.261 séo
da esfera privada (BRASIL, 2021, p. 13).

No que tange ao ensino juridico, a evolugdo do crescimento da oferta de
cursos € impressionante. O processo de descentralizagdo da Republica fez surgir
mais quatro escolas de Direito até 1900. Em 1950 eram vinte e cinco cursos no Brasil;
na década de 70 ja eram 108 cursos; em 1991 o pais contava com 165 cursos; e nos
anos 2000 somavam-se 442 cursos ofertados. Em 2017 ja haviam 1.203 cursos
(PETRY, 2019, P. 28-29).

E por falar no Curso de Direito, em 2027 completam-se duzentos anos de
ensino juridico no Brasil, e mesmo a educacéo juridica brasileira tendo passado por
uma recente atualizagdo normativa, com a DCN de 2018, ainda apresenta muitos
desafios a enfrentar.

Nao se pretende aqui esgotar os apontamentos desses desafios, mas sim
expor alguns deles, em especial os que guardam relagdo com a tematica da pesquisa,
como a falta de uma formacgéo juridica humanistica.

De acordo com Alexandre Torres Petry, a atual educagao juridica é pautada
numa educagao bancaria, que visa a manutencao da ordem social e conta com
professores despreparados, baseada num ensino colonizado, por memorizagao e na
reproducdo de pesquisas, distantes dos reais problemas sociais, focada na
propriedade, que n&o apresenta interdisciplinaridade e apresenta-se positivista. Ainda
segundo Petry, para vencer esses paradigmas sera necessaria uma educagao
emancipatéria, voltada a transformacéao social, com docentes profissionais, pautada
num ensino descolonizado, com capacidade critica, reflexiva e criativa, com realizacao
de pesquisas auténticas, conectada com a realidade social, partindo de valores
humanistas, num ensino interdisciplinar e tendo como eixo central os Direitos
Humanos (PETRY, 2019, p. 17).

Coaduna com este pensamento as palavras de Luiz Antonio Bove, ao
descrever a crise do ensino juridico:

A verificagdo da crise educacional, em relagédo precipua ao ensino juridico
brasileiro, estd em se saber se o ministrado na Faculdade corresponde a ideia
de Direito como instrumento de transformacéao social e, ainda, se o método
de ensino estd de acordo e reflete o conteudo programatico definido pela
instituicao de ensino arquivado no Ministério da Educagao. Assim, o perfil do

profissional do direito é a primeira grande preocupagdo que nos apresenta,
pois, nessa 6tica, devemos situa-lo devidamente no momento atual. [...].
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Também, a multiplicagdo espantosa das instituigdes privadas, voltadas, com
excegodes, a lucratividade rapida e facil, sem o devido controle de qualidade,
fez com que as estruturas universitarias se verticalizassem, em detrimento da
autonomia académica e dos projetos interdisciplinares. (BOVE, 2006, p. 135).

Esse fenbmeno da mercantilizacdo assola a Educacdo no Brasil e na
educacgao superior, ao invés de uma formacdo emancipatoria, critica e construtiva,
continuam-se formando positivistas, ndo aqueles positivistas puros, do século XVIII,
mas mantenedores de um sistema.

Assim, a mercantilizagdo da educagao juridica guarda o sentido de uma
educacéo juridica bancaria, ou seja, que tem o conhecimento como parte do mercado
global do capitalismo, o que pode comprometer a fungao social da universidade, ja
que nem sempre esse modelo educacional guarda em seus projetos e modo de
atuacao, uma base de formacdo humana, voltada a atuacéo cidada e democratica.

Alexandre Torres Petry assevera uma critica a este modelo:

Portanto, a universidade nao pode estar atrelada aos interesses do mercado.
Nao pode ser criada, mantida e fomentada uma cultura de mercadoria na
universidade, em que estudantes apenas compram diplomas numa légica de
custo beneficio. A universidade tem fungédo social, sendo que deve estar

comprometida com valores maiores que o do mercado, como, por exemplo:
a cidadania, a democracia e a difusao do conhecimento. (PETRY, 2018).

Sistema este que nao reconhece a complexidade do processo do ensino-
aprendizagem do Direito, a finalidade social desta Ciéncia. Vide-se nas proprias
pesquisas, muito mais bibliograficas do que de campo. Afinal, serve ao mercado da
Educacao e ndo a sociedade.

Esse fato pode ser confirmado com a afirmacao de Helena Sampaio: “O Brasil
€ 0 pais com maior numero de instituicbes de ensino superior com fins lucrativos no
mundo” (SAMPAIO apud PETRY, 2019, p. 44).

Assim, os desafios para a educacéo juridica do século XXI vao além de vencer
o atual Positivismo, a fragmentagao das disciplinas, a falta de um preparo no formato
licenciatura, mas também a mercantilizacdo do ensino, sem compromisso com a
qualidade.

Por mais que existam as formas de avaliagao do Ministério da Educacéo, que
vao desde a autorizacéo, ao reconhecimento e acompanhamento pelos resultados do
ENADE, estes ndo estao sendo suficientes como garantia de qualidade do ensino.

Como maneira de afirmar essa reflexdo, convém citar a Declaracdo Mundial

sobre Educagao Superior no Século XXI: Visdo e Acéao, resultado da Conferéncia
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Mundial sobre Educagao Superior— UNESCO, ocorrida em 1998, em Paris (UNESCO.
Declaragao Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI: Visdo e Agao — 1998).
Retira-se da Declaragao alguns pontos importantes. Para tanto, foram selecionados
alguns artigos da Declaragdo que apresentam dialogo com o tema desta pesquisa,
quais sejam, os artigos: 1°, 2°, 9° e 10° e algumas de suas alineas, que indicam,
respectivamente, a missao e funcdo da educacido superior; a ética, autonomia,
responsabilidade e fungao preventiva; o pensamento critico, os agentes da educagao
e a avaliagdo. Assim, passa-se a fazer a relagado da Declaragdo com o objeto desta

pesquisa, a partir da citagao e analise dos artigos mencionados:

Artigo 1°

A misséao de educar, formar e realizar pesquisas

Afirmamos que as missoes e valores fundamentais da educagao superior, em
particular a missdo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e o
melhoramento da sociedade como um todo, devem ser preservados,
reforgados e expandidos ainda mais, a fim de:

a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadaos
responsaveis, capazes de atender as necessidades de todos os aspectos da
atividade humana, oferecendo-lhes qualificacées relevantes, incluindo
capacitagdes profissionais nas quais sejam combinados conhecimentos
tedricos e praticos de alto nivel mediante cursos e programas que se
adaptem constantemente as necessidades presentes e futuras da sociedade;
b) prover um espaco aberto de oportunidades para o ensino superior e para
a aprendizagem permanente, oferecendo uma ampla gama de opc¢des e a
possibilidade de alguns pontos flexiveis de ingresso e conclusao dentro do
sistema, assim como oportunidades de realizagao individual e mobilidade
social, de modo a educar para a cidadania e a participagao plena na
sociedade com abertura para o mundo, visando construir capacidades
endégenas e consolidar os direitos humanos, o desenvolvimento
sustentavel, a democracia e a paz em um contexto de justica;

d) contribuir para a compreensdo, interpretacdo, preservagao, reforgo,
fomento e difusdo das culturas nacionais e regionais, internacionais e
histéricas, em um contexto de pluralismo e diversidade cultural;

e) contribuir na protecdo e consolidagéo dos valores da sociedade, formando
a juventude de acordo com os valores nos quais se baseia a cidadania
democratica, e proporcionando perspectivas criticas e independentes a fim
de colaborar no debate sobre as opg¢oes estratégicas e no
fortalecimento de perspectivas humanistas;

f) contribuir para o desenvolvimento e melhoria da educagédo em todos os
niveis, em particular por meio da capacitagdo de pessoal docente (grifo da
autora).

Partindo da reflexdo proposta pelo artigo 1°, tem-se que a misséo da
educacgao superior € educar e formar. E essa formacgao consiste além da formacao
técnica, mas comprometida com a mobilizacao, a transformacgao social, consolidando
os Direitos Humanos no fortalecimento de perspectivas humanistas, o
desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz em um contexto de justica, com

respeito as regionalidades e capacitagdo docente.
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Observe-se que esses apontamentos encontrados no artigo 1° revelam que a
pesquisa sobre a formacgao juridica humanistica, voltada a pacificagao social, encontra
plena convergéncia com as preocupagdes mundiais acerca da educagéo superior.

O ponto forte, de vencer o ensino meramente tecnicista, nesse caso de
operador do Direito, mas agentes de transformacéao social, pautados em conceitos e
atuacgdes humanistas, comprometidos com as realidades regionais e locais. Porém,
este complexo processo de ensino-aprendizagem passa pela formagdo docente,
nesse caso professores de Direito capazes de vencer as fragmentariedades e

trabalhar os Direitos Humanos de forma transdisciplinar.

Artigo 2°

Funcéo ética, autonomia, responsabilidade e fungéo preventiva

Conforme a Recomendagao referente a Situacdo do Pessoal Docente da
Educagao Superior aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO em
novembro de 1997, as instituicbes de educacado superior, seu pessoal, e
estudantes universitarios devem:

[...]

b) poder opinar em problemas éticos, culturais e sociais de forma
completamente independente e com consciéncia plena de suas
responsabilidades, por exercerem um tipo de autoridade intelectual que a
sociedade necessita, para assim ajuda-la a refletir, compreender e agir;

c) ampliar suas fungdes criticas e prospectivas mediante uma analise
permanente das novas tendéncias sociais, econdmicas, culturais e politicas,
atuando assim como uma referéncia para a previsao, alerta e prevengao;

d) utilizar sua capacidade intelectual e prestigio moral para defender e
difundir ativamente os valores aceitos universalmente, particularmente
a paz, a justica, a liberdade, a igualdade e a solidariedade, tal como
consagrados na Constituicdo da UNESCO.

[--.] (grifo da autora).

Do artigo 2°, extrai-se importantes diretrizes no que tange a conduta ética.
Assim, a mercantilizacao da Educagao caminha em sentido oposto da reflexao critica

€ emancipatoria, libertadora.

Artigo 9°

Aproximacgdes educacionais inovadoras: pensamento critico e criatividade
[...]

b) As instituicdes de educagao superior ttm que educar estudantes para que
sejam cidadas e cidadaos bem informados e profundamente motivados,
capazes de pensar criticamente e de analisar os problemas da
sociedade, de procurar solugées aos problemas da sociedade e de aceitar
responsabilidades sociais;

c) Para alcangar estas metas, pode ser necessaria a reforma de curriculos,
com a utilizacdo de novos e apropriados métodos que permitam ir além do
dominio cognitivo das disciplinas. Novas aproximagdes didaticas e
pedagodgicas devem ser acessiveis e promovidas a fim de facilitar a aquisi¢ao
de conhecimentos praticos, competéncias e habilidades para a comunicagao,
analise criativa e critica, a reflexdo independente e o trabalho em equipe em
contextos multiculturais, onde a criatividade também envolva a combinagao
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entre o saber tradicional ou local e o conhecimento aplicado da ciéncia
avangada e da tecnologia. Estes curriculos reformados devem levar em conta
a questdo do género e o contexto cultural, histérico e econémico especifico
de cada pais. O ensino das normas referentes aos direitos humanos e
educacao sobre as necessidades das comunidades em todas as partes
do mundo devem ser incorporados nos curriculos de todas as
disciplinas, particularmente das que preparam para atividades
empresariais. O pessoal académico deve desempenhar uma funcéo
decisiva na definicdo dos planos curriculares.

[...] (grifo da autora).

O artigo 9° convida a fungao do pensamento critico, capaz de formar cidadaos
ativos, ligados as questdes sociais. E o que chama a atencgdo € a alinea “c”, quando
ressalta a importancia do ensino dos Direitos Humanos em todas as disciplinas, o que
importa nesta pesquisa, na defesa de uma necessaria transdisciplinaridade da

formacao humanistica.

Artigo 10

Pessoal de educagao superior e estudantes como agentes principais

a) Uma politica vigorosa de desenvolvimento de pessoal é elemento
essencial para instituicdes de educacao superior. Devem ser estabelecidas
politicas claras relativas a docentes de educacgao superior, que atualmente
devem estar ocupados sobretudo em ensinar seus estudantes a aprender
e a tomar iniciativas, ao invés de serem unicamente fontes de
conhecimento. Devem ser tomadas providéncias adequadas para
pesquisar, atualizar e melhorar as habilidades pedagdgicas, por meio de
programas apropriados de desenvolvimento de pessoal, estimulando a
inovagao constante dos curriculos e dos métodos de ensino e aprendizagem,
que assegurem as condigbes profissionais e financeiras apropriadas ao
profissional, garantindo assim a exceléncia em pesquisa e ensino, de acordo
com as provisbes da Recomendagédo referente ao Estado do Pessoal
Docente da Educagdo Superior aprovado pela Conferéncia Geral de
UNESCO em novembro de 1997. Para este fim, deve ser dada mais
importancia a experiéncia internacional. Ademais, devido a fungdo que a
educacéao superior desempenha na educagao continuada, deve considerar-
se que a experiéncia adquirida fora das instituicdes constitui uma qualificagao
relevante para o pessoal relacionado a educagao superior.

[...]

c) Os responsaveis pelas decisbes nos ambitos nacional e institucional
devem colocar os estudantes e as necessidades dos mesmos no centro
das preocupagdes, devendo considera-los como os parceiros e
protagonistas essenciais responsaveis pela renovagiao da educagio
superior. Isto deve incluir o envolvimento de estudantes em questbes que
afetem o nivel do ensino, o processo de avaliagdo, a renovacao de métodos
pedagogicos e programas curriculares no marco institucional vigente, na
elaboracdo de politicas e na gestdo institucional. Na medida em que os
estudantes tenham direito a organizar-se e a ter representantes, deve ser
garantida a sua participagao nestas questoes.

[--.] (grifo da autora).

E finalmente, no artigo 10, o apontamento para uma educagao que possibilita
tomada de iniciativa, quer dizer, uma formacdo completa e ndo meramente aquisicao

de conhecimento, mas conhecimento capaz de gerar mudanga. E, para tanto, é



57

preciso reconhecer o carater da importancia da figura do estudante no processo de
ensino-aprendizagem, como protagonista, possibilitando o desenvolvimento de suas
habilidades cognitivas e sociais.

O fato de reconhecer a necessidade de se desenvolver habilidades e
competéncias, a partir das realidades do mundo que se vive, parte das licdes de
complexidade. Nao se faz ensino distante da realidade.

Com efeito, o aluno ndo é estimulado, imperando nas salas de aula o
normativismo, ao velho estilo, fazendo com que a integragéo professor aluno
nao exista e, consequentemente, nada se construa. A auséncia de discussao

de problemas, nao fornece ao aluno o instrumental teérico e analitico para
uma melhor compreensido do mundo em que vive. (BOVE, 2006, p. 137).

Assim, o que se tem a vencer ndo sao a criagcao de novas normativas, novas
diretrizes ou o sistema de avaliagdo, mas o proprio modelo de ensino, que precisa ser
pautado e enquadrado na grande area de conhecimento do Direito, nas Ciéncias
Sociais Aplicadas, reconhecendo a necessidade de formar professores para o Direito,
nao especialistas tecnicistas em areas distintas, o que auxilia na manuteng¢ao de um
sistema fragmentado.

E preciso ter um processo de ensino-aprendizagem pautado na valorizag&o
de uma Educag¢ao emancipadora, comprometida com a sociedade, com a pacificagao
dos conflitos, o respeito aos Direitos Humanos, o que se faz num modelo de ensino
transdisciplinar, em que nao existam vaidades cientificas de areas ou disciplinas, mas
que a formacao juridica perpasse todos os ramos do Direito, num viés humanista.

Evidente que esse modelo é complexo, e, para tanto, invoca-se as licbes de
Edgar Morin, ao reconhecer nesse processo de ensino-aprendizagem a importancia
da figura do aluno, do professor e da sociedade, visando uma formagéao humanistica
e emancipadora, pautada da Pedagogia da Libertagc&o, de Paulo Freire.

Como grandes desafios da educacéo juridica na atualidade, pode-se elencar:
O bacharelismo, a crise educacional marcada pelo mercantilismo, a “OABetizagcao”, o
ranking dos selos, a inteligéncia artificial, o Direito na modalidade EaD e
curricularizagdo da extensdo. Evidente que no processo de ensino-aprendizagem
outros desafios sdo revelados, portanto, ndo se pretende esgotar o tema, mas
exemplificar com algumas reflexdes.

No que tange ao ensino juridico, a evolugdo do crescimento da oferta de

cursos € impressionante. O processo de descentralizagdo da Republica fez surgir



58

mais quatro escolas de Direito até 1900. Em 1950 eram vinte e cinco cursos no Brasil,
na década de 70 ja eram 108 cursos; em 1991 o pais contava com 165 curso; nos
anos 2000 somavam-se 442 cursos ofertados. E em 2017 ja haviam 1203 cursos
(PETRY, 2019, p. 28-29).
O numero excessivo de bacharéis no Brasil € confirmado pelos dados do
Censo da Educacao Superior 2020:
Os cursos de bacharelado mantém sua predominancia na educagao superior
brasileira com uma participagdo de quase 2/3 das matriculas. Os cursos

tecnologicos foram os unicos a registrar crescimento (17,3%) entre os graus
académicos em 2020, quando comparado a 2019 (BRASIL, 2020. p. 25).

Para se ter uma ideia, de acordo com o INEP, mais precisamente, nos dados
do Censo da Educacgao Superior 2019, publicado no ano de 2020, apenas no ano de
2019 foram 831.350 matriculas no Curso de Direito, o primeiro da lista, seguido dos
Cursos de Pedagogia e Administracdo, sendo que na rede federal de ensino as
matriculas em Direito somam 41.922, e, por sua vez, na rede privada 744.030
(BRASIL, 2019, p. 34; 50).

Os dados de matriculas por curso, incluindo o Direito, ndo foram apresentados
pelo Censo de 2020.

E ainda sobre o Curso de Direito, o Censo de 2021 aponta os dez maiores
cursos de graduacao no Brasil em 2021, levando em conta a modalidade e a rede de
ensino. Na modalidade presencial, na rede publica, o Curso de Direito esta em terceiro
lugar, com 42.099 matriculas; por sua vez, na rede privada o Curso de Direito ocupa
o primeiro lugar em numero de matriculas, com 616.980 (BRASIL. MEC, 2021, p. 41).

Porém, o Censo de 2021 aponta que a taxa de ocupagao das novas vagas
ofertadas na esfera publica € maior que a ocupagao da esfera privada. No Curso de
Direito na esfera publica foram ofertadas 18.606 vagas, sendo que destas 80,3%
foram ocupadas, ficando o Curso em quinto lugar de taxa de ocupagao; por outra lado,
a oferta da esfera privada é maior, com 303.102 vagas e taxa de ocupacgéao de 44,6%,
ficando o Curso em quarto lugar de ocupagao de novas vagas (BRASIL 2021, p. 20).

O bacharelismo encontra seu fundamento também no mercantilismo, pois a
rede privada € a que mais oferta vagas e possui maior numero de matriculas: “A rede
privada ofertou 95,6% do total de vagas em cursos de graduagado em 2020. A rede
publica correspondeu a 4,4% das vagas ofertadas pelas instituicbes de educagao
superior” (BRASIL, 2020, p. 15).
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O Censo de 2021 aponta que os cursos de bacharelado no Brasil dominam o
cenario da educacgao superior, com 55% dos ingressantes, ficando 15% nos cursos
de licenciatura e 30% nos cursos tecnologos. Ainda nesse contexto de ingresso na
educacgao superior, um dado merece destaque: em 2021 tivemos 0 menor numero de
ingressantes em graduagao na modalidade presencial desde o ano de 2011, ou seja,
o0 menor indice nos ultimos dez anos. Em 2021 foram 1.467.523, enquanto em 2011
foram 1.915.098, confirmando a redugéo ocorrida ja em 2020 quando foram 1.756.496
(BRASIL, 2021, p. 21).

Essa proporcdo de vagas e mercantilismo, observada em algumas IES
privadas, ndo retira os méritos das instituicbes privadas de ensino superior no
processo de democratizagao do ensino ao longo dos anos. Mesmo porque é de muitas
dessas IES que sédo egressos membros das carreiras juridicas, conforme relato
anterior.

Ainda acerca dos desafios, outros pontos de relevancia € a chamada
“OABetizacédo”, bem como o ranking dos selos. O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ha sete anos, com regularidade anual, emite um rol de IES com
o Selo OAB Recomenda. Nas palavras de Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky,
advogado e Presidente Nacional da OAB:

Nao podemos admitir a banalizagdo e a precarizagdo do ensino juridico no
Pais. Afinal, a educagdo nao pode ser tratada como mercadoria, mas sim
como um direito social constitucionalmente assegurado. O Exame de Ordem
e 0 Selo OAB contribuem para que os cursos de Direito se adequem ao grau
de exigéncia cobrado nas provas. Tratam-se de verdadeiros indicadores de
uma educagao juridica de qualidade. Afinal, conforme disposto no art. 44 do

Estatuto da Advocacia, o aperfeicoamento da cultura e das instituigdes
juridicas é nossa missédo estatutaria. (OAB, 2022, p. 2).

A titulo de ilustragdo, no Estado do Parana, no ano de 2022, a OAB
Recomenda as seguintes IES (OAB Recomenda, 2022, p. 65-66):

eCentro Universitario Curitiba - UNICURITIBA - Curitiba

eFAE Centro Universitario - Curitiba

ePontificia Universidade Catdlica do Parana - PUCPR - Curitiba
eUniversidade Federal do Parana - UFPR - Curitiba

eUniversidade Positivo - UP - Campus Sede - Curitiba

sUniversidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE - Foz do Iguagu
eUniversidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE - Francisco Beltrao
eCentro Universitario Campo Real - Guarapuava

eUniversidade Estadual do Norte do Parana - UENP - Jacarezinho
ePontificia Universidade Catdlica do Parana - PUCPR - Londrina
eUniversidade Estadual de Londrina - UEL - Londrina
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eUniversidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE - Marechal Candido
Rondon

ePontificia Universidade Catdlica do Parana - PUCPR - Maringa
eUniversidade Estadual de Maringa - UEM - Maringa

eUniversidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG - Ponta Grossa

ePontificia Universidade Catdlica do Parana - PUCPR - Toledo

oCentro Universitario do Vale do Iguagu - UNIGUACU - Uni&o da Vitéria

A metodologia da avaliagéo para emissdo do Selo OAB Recomenda decorre
dos indices de aprovacdo no Exame da Ordem. Porém, o que se questiona é se de
fato seria a melhor forma de avaliar a qualidade de um curso juridico, pois 0 Exame
da Ordem n&o € obrigatério para muitas carreiras juridicas, bem como nao se pode
descartar a hipotese que ao menos algumas dessas aprovagdes tiveram o auxilio dos
cursos preparatérios, sem falar que a aprovacéo na OAB ndo é o unico objetivo de um
Curso de Direito.

Ha que se mencionar ainda um fendbmeno complexo que tomou conta das
ciéncias, incluindo a Ciéncia Juridica, qual seja, a inteligéncia artificial. A inteligéncia
artificial nos espagos do Poder Judiciario ainda se encontra em processo de
construcdo e desenvolvimento, mas certamente trara muitos outros desafios a
educacéo juridica, ainda mais quando o que se espera € um processo humanizado,
pautado na valorizagédo da pessoa.

Da mesma forma, o mundo digital que permeia os espacos das instituicées de
ensino e também do Judiciario. A pandemia do novo coronavirus (Covid-19), surgida
no final de 2019, acelerou o processo do mundo digital para o Direito, com 0 aumento
das audiéncias, conciliagdes e mediacdes, de forma remota, o que persiste até o
momento atual. Porém, a DCN de 2018 ndo comtemplou em suas diretrizes o Direito
Digital ou as questdes que envolvem inteligéncia artificial para o processo de ensino
e a definicao do perfil do egresso.

Esses sao dois fatores que merecem atencéao, estudo e observacgao, pois nao
podemos admitir que a inteligéncia artificial afaste o humano e as humanidades das
realidades do Poder Judiciario, assim como que as ferramentas digitais ndo acolham
a todos os jurisdicionados. Por esses desafios, a EDH é fundamental, preparando para
os novos desafios e realidades, que requerem novas habilidades e competéncias.

Outro ponto que merece atencéo € que desde julho de 2021 o MEC autorizou
o0 Curso de Direito na modalidade EaD. A procura pela educacdo a distancia
impulsionou a oferta do Curso de Direito, até entao tradicionalmente presencial, o que

corrobora com o numero de ingressantes na modalidade:
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O aumento do numero de ingressantes entre 2019 e 2020 é ocasionado,
exclusivamente, pela modalidade a distancia, que teve uma variagao positiva
de 26,2% entre esses anos, ja que nos cursos presenciais houve um
decréscimo de -13,9%; Entre 2010 e 2020, o numero de ingressos variou
negativamente 13,9% nos cursos de graduagéo presencial e nos cursos a
distincia aumentou 428,2%; Enquanto a participagdo percentual dos
ingressantes em cursos de graduacdo a distancia em 2010 era de 17,4%,
essa participagdo em 2020 é de 53,4% (BRASIL, 2020, p. 17).

Porém, desde 14/09/2022, os processos de autorizacdo nessa modalidade
estdo suspensos. A medida atende ao pedido feito pelo presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), Beto Simonetti, segundo o qual:

O EaD é uma realidade que ganhou impulso com a pandemia de Covid-19,
mas carece de melhor regulamentagdo para atender as exigéncias de
exceléncia na formagao nao apenas de bacharéis em Direito, mas das outras

areas incluidas na portaria, explicou o presidente da OAB Nacional.
(CONJUR, 2022).

E, por fim, uma medida importante e que demanda uma atividade de revisao
do processo de ensino-aprendizagem € a curricularizagdo da extensao,
regulamentada pela Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que estabelece as
Diretrizes para a Extensao na Educag¢ao Superior Brasileira e regimenta o disposto na
Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE
2014-2024 e da outras providéncias.

A diretriz fixa a extensdo como componente curricular obrigatério para os
cursos, considerando-os em seus aspectos que se vinculam a formacido dos
estudantes (Artigo 2°), trazendo ainda a concepgao, principios, avaliagédo e registro,
ao longo dos vinte artigos.

Assim, a educacao do futuro possui muitos desafios, e para melhor
compreender esta questdo apresenta-se a seguir um estudo acerca dos sete saberes
necessarios a educacao do futuro.

1.3.1 Os sete saberes necessarios a educagéo do futuro na visdo de Edgar Morin e a
relagdo com a educacao juridica

A obra foi publicada originalmente pela United Nations Educacional,
Scientificand Cultural Organization (UNESCO) em Paris, na Franga, no ano de 1999,

com o objetivo de aprofundar a visao transdisciplinar da educacéao e, para tanto, a
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Unesco solicitou a Edgar Morin que expusesse suas ideias sobre a Educagdo do
amanha.

Assim, a obra “Os sete saberes necessarios a educagao do futuro”, de Edgar
Morin, atua como um mirante epistemologico desta pesquisa, guardando contato com
dois pontos, quais sejam, os desafios da educagao para o século XXI| e a necessaria
transdisciplinaridade acerca da Educacao em Direitos Humanos.

A obra “Os sete saberes necessarios a educacgéo do futuro” esta organizada
em sete capitulos que conduzem a uma reflexdo acerca da educagao do futuro. Os
pontos de contato do mirante guardam maior proximidade com o objeto da tese, nos
capitulos 11, 1ll, IV, VI e VII, com os quais foi estabelecida uma analise dialdgica.

O capitulo Il, destinado aos “Principios do conhecimento pertinente”, faz
pensar a importancia de reconhecer o global e relacionar com o local, a complexidade.
E a reflexao parte de um problema universal do cidaddo do novo milénio, qual seja,
“Como ter acesso as informacdes sobre o mundo e como ter a possibilidade de
articula-las e organiza-las? Como perceber e conceber o contexto, o global (a relagéo
todo/partes), o multidimensional, o complexo?” (MORIN, 2020, p. 35).

E a problematica encontra elo quando Morin aponta que os problemas sao
cada vez mais complexos, multidisciplinares, transversais € o conhecimento é
fragmentado. Exatamente uma das preocupag¢des com o ensino juridico, que desde a
histéria de formacdo no Brasil € composto de cadeiras estanques, disciplinas
compartimentadas. E Morin assevera que essa inadequacéo torna invisivel o contexto,
o global, o multidimensional e o complexo.

O contexto é importante porque a educagao precisa fazer sentido e o aprender
também precisa ser relacional. Quer dizer que o mundo atual e as formas de ensino
exigem do profissional da Educag¢ao, em especial os professores, a demonstragéo da
importancia do conteudo que esta sendo tratado, de forma a contextualizar o saber.

Trazendo para o Direito, a formacgao juridica requer mais do que o ensino de
disciplinas estanques e tecnicistas, requer contextualizacéo, que a titulo de exemplo,
podem ser vivenciadas nos projetos de extensédo, projetos integradores e nos frutos
originarios de pesquisas transdisciplinares, aliando o global com o local,
desenvolvendo o sentimento de pertencga, da relagao ser humano e sociedade.

Nas palavras de Edgar Morin, “O conhecimento pertinente deve enfrentar a
complexidade. Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade

quando elementos diferentes sao inseparaveis constitutivos do todo” (MORIN, p.
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2020, p. 38). Assim, o individual é inseparavel do social, a educacgao € inseparavel da
transformACAO (a palavra transformagdo com ACAO em mailsculo, serve para
destacar a importancia de um conhecimento capaz de promover agao), por isso a
necessidade de estar atrelada a realidade local, sem esquecer do olhar global.

Nesse sentido, a contextualizacdo € importante para tornar o conhecimento
instrumento para a ACAO, e um dos primeiros passos necessarios para o ensino
juridico é vencer a fragmentagcdo em disciplinas estanques, o reducionismo, o
mecanicismo (proprios do Positivismo Juridico e do Civil Law) para alcangar o
transdisciplinar tendo como eixo a formagao humanistica.

Assim, a Educagdo em Direitos Humanos segue esta linha. Precisa fazer
sentido para gerar acdo. Uma formacéo juridica humanistica € capaz de promover
processos mais humanizados, desde aqueles que envolvem o Direito Civil até o Direito
Penal, como, por exemplo, através dos métodos consensuais de solu¢ao de conflito,
como a mediacao familiar, bem como as formas de justica restaurativa, como circulos,
conferéncias familiares e mediagao vitima-ofensor.

Mas nédo s6 para o Direito formal processual. A Educagdo em Direitos
Humanos € capaz de sensibilizar profissionais comprometidos também com a
transformacao social, em busca do bem comum e da justica social, seja através da
insercao politica, académica ou diretamente na comunidade.

No capitulo Ill, a reflexdo parte da necessidade de ensinar a condi¢ao
humana, as identidades comuns, a unidade e a complexidade. Edgar Morin inicia o
capitulo com esta adverténcia: “A educacao do futuro devera ser o ensino primeiro e
universal, centrado na condigdo humana” (p. 47). E segue relacionando a necessidade
de reconhecer a humanidade comum e a diversidade cultural. Edgar Morin fala da
importancia da hominizagéo, a qual revela a animalidade e a humanidade que formam
a condi¢gao humana (p. 50-51).

Essa humanidade se revela na cultura. Nas palavras de Morin:

A complexidade humana nao poderia ser compreendida dissociada dos
elementos que a constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente humano
significa o desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das
participacbes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie humana

[...]. Compreender o humano é compreender sua unidade na diversidade, sua
diversidade na unidade. (MORIN, 2020, p. 55).

Assim, este ensinamento de Morin leva a refletir sobre a formacgao juridica e

sua necessidade de incorporar no seu processo de ensino-aprendizagem a
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complexidade humana, o que significa reconhecer que muitas questdes juridicas
necessitam de resolugdes técnicas, mas que também envolvem emocgdes,
sentimentos, relacionamentos e culturas. Enfim, a condicdo humana precisa tornar-se
objeto de estudo e inserida no contexto juridico como conhecimento a ser explorado.

Algumas disciplinas da formagao geral buscam trazer essas reflexdes, tais
como a Filosofia, a Sociologia, a Antropologia e a Psicologia Juridica, até mesmo os
estudos acerca da formagao do Estado e da Economia. Porém, a préaxis revela que ha
certa resisténcia ou, ainda, uma intoleréncia a essas disciplinas, cursadas em geral
nos primeiros semestres do Curso, que tem como grande foco os eixos de formagao
técnica e profissional.

Um novo sentido (contextualizagdo) dessas disciplinas na vida académica,
bem como a necessaria transdisciplinaridade com base na formagcdo humanistica,
podem ser alguns dos caminhos a serem trilhados nestes tempos de desafios da
educacéo juridica do século XXI, pois, para uma formacdo humana, a Educagao em
Direitos Humanos nao deve estar atrelada a uma disciplina especifica, isolada ou
tratada apenas nas disciplinas propedéuticas. E preciso vislumbrar esta formacéo nos
eixos de formacao geral, técnica e profissional.

Contudo, a DCN de 2018 prevé no artigo 2°, § 4°, que os PPCs devam tratar
de modo transversal a Educagao em Direitos Humanos e que o curso de graduagao
em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, sdlida formag&o geral,
humanistica (artigo 3°, caput):

Art. 3° O curso de graduagcdo em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, sodlida formagdo geral, humanistica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, capacidade de
argumentacao, interpretacao e valorizagao dos fenémenos juridicos e sociais,
além do dominio das formas consensuais de composi¢ao de conflitos, aliado
a uma postura reflexiva e de visado critica que fomente a capacidade e a
aptiddo para a aprendizagem, autbnoma e dinamica, indispensavel ao

exercicio do Direito, a prestacdo da justica e ao desenvolvimento da
cidadania. (BRASIL, 2018).

A prestagdo da justica e o desenvolvimento da cidadania, tidas como
exigéncia ao perfil do graduando de Direito, sdo agbdes que requerem de fato estudos
pautados na condigdo humana, como ensina Edgar Morin no capitulo Ill, portanto, na
Educacao em Direitos Humanos.

No capitulo IV, intitulado como “Ensinar a identidade terrena”, Morin reafirma
que o modo de pensar nos atrofiou: “O que agrava a dificuldade de conhecer nosso
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mundo € o modo de pensar que atrofiou em nés, em vez de desenvolver, a aptidao de
contextualizar e de globalizara necessidade de pensar de forma contextualizada e
global” (p. 64).

A relagdo que essa afirmativa tem com a educacgao juridica € a do ensino
fragmentado, que prepara o individuo para as especialidades, como os grandes ramos
do Direito, Publico ou Privado, Civil ou Penal. Nao sdo muitas as oportunidades que
sao oferecidas de pensar o todo. E até mesmo, outro ponto importante, € o fato de
Morin apontar para um pensamento policéntrico, capaz de reconhecer o universal,
com consciéncia da unidade. Aqui, o didlogo com a educagéao juridica se faz na
solugdo de problemas juridicos pontuais, ou seja, os casos que chegam até os
escritorios e gabinetes, mas ndo preparam o estudante para ser um agente de
mudanga social, da chamada era planetaria.

O despertar para questdes globais que geram reflexo nas comunidades locais,
o atuar social, é préprio das Ciéncias Sociais, porém o Curso de Direito ainda nao
despertou para essa condigcdo humana. Nao que o curso nao reconheca e explore as
diversidades, mas estas ficam restritas aos desafios individuais, aos conflitos de
interesses que assolam o Judiciario.

A educacéo juridica do futuro pressupde um formar diferente, pautado nas
demandas oriundas da cidadania planetaria, nas lutas pelos direitos humanos, seus
bens de dignidade, dos direitos fundamentais individuais e sociais, pelo meio
ambiente, pela vida, pela saude, moradia, educacéo e tantos outros que se encontram
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Morin, ainda no capitulo IV, apresenta um legado do século XX, uma era de
guerras, massacres e fanatismos, que despertam ou deveriam despertar uma
consciéncia de cidadania terrestre. E ainda assevera:

Pode-se esperar uma politica de servigo do ser humano, inseparavel da
politica de civilizagdo, que abriria 0 caminho para civilizar a Terra como casa
e jardim comuns da humanidade. Todas essas correntes prometem
intensificar-se e ampliar-se ao longo do século XXI e constituir multiplos focos
de transformacgao, mas a verdadeira transformacgao sé poderia ocorrer com a

intertransformacao de todos, operando assim uma transformacéao global, que
retroagiria sobre as transformagdes individuais. (MORIN, 2020, p. 73-74).

Extrai-se dessa ligdo de Morin, que data de 1999/2000, licdes que em pleno
ano de 2021 ainda est&do no papel, tais como o recente desafio global ocasionado pela

pandemia da Covid-19, as questdes ambientais globais e brasileira, em especial da
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Amazobnia, a agua, as politicas de intolerancia, os discursos de 6dio, as migragdes, a
corrupcao, a economia. Até mesmo alguns constantes na Agenda 2030,
consubstanciada nos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) ainda est&o
no papel.

E o Direito? Em que pode contribuir e trabalhar em prol da cidadania
planetaria, da causa comum?

Esses sdo alguns desafios da educacéo juridica do século XXI. Nao se pode
mais admitir uma formagao alheia a todas estas realidades, focada apenas na solugéo
de problemas juridicos pontuais. E preciso despertar no estudante, e futuro
profissional, um egresso reflexivo e atuante nas demandas sociais, como agente
transformador, do global para o local e do local em prol do global.

Vale destacar uma citacdo de Morin: “Civilizar e solidarizar a Terra,
transformar a espécie humana em verdadeira humanidade torna-se obijetivo
fundamental e global de toda educagéo que aspira nao apenas o progresso, mas a
sobrevida da humanidade” (MORIN, 2020, p. 78).

Ainda é importante mencionar, neste ponto, que as diretrizes precisam ser
policéntricas também no sentido de pensar o mundo, partindo de diretrizes globais e
nao apenas eurocéntricas, o que sera abordado mais adiante.

No capitulo VI, que prima sobre ensinar a compreensao, Morin aponta que
uma das finalidades da educagéo do futuro é esta, como garantia de solidariedade
intelectual e moral da humanidade.

Neste ponto de contato com a pesquisa, o Direito tem como desafio assegurar
o perfil do egresso capaz de atuar na prestacéo da justica e desenvolver a cidadania
(artigo 3° DCN/2018). Essa prestacéo jurisdicional, a ser desenvolvida por diversos
atores do Direito (como, por exemplo, advogados, tanto na esfera privada quanto
publica, juizes, membros do Ministério Publico, delegados, defensores publicos,
dentre outros), precisa ter tido como base uma formagdo humanistica, com viés de
solidariedade intelectual e moral da humanidade.

Essa formagao favorece a prestacdo jurisdicional para além de numeros e
acesso a processos, vislumbrando uma efetivagao da justica, bem como a pacificagéo
de conflitos. Portanto, ensinar a compreensao € um caminho a ser seguido. E como
isso poderia acontecer?

Ao longo desta pesquisa foram tragados alguns pontos, como o despertar da

humanidade pela formagao humanistica, aliada ao estudo dos métodos consensuais
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de solugcdao de conflto, como mediagcdo, conciliagdo e aplicagdo da Justica
restaurativa, que também ja fora imposta pela DCN de 2018. Mas nao so isso, o
envolvimento do académico em projetos sociais, o contato com as realidades e
desafios de ser humano e das relagbes humanas. Vale destacar algumas reflexdes
propostas por Morin:
A compreensao humana vai além da explicagao. A explicagao é bastante para
a compreensao intelectual ou objetiva das coisas andnimas ou materiais. E
insuficiente para a compreensao humana [...]. O outro ndo apenas é
percebido objetivamente, é percebido como outro sujeito com o qual nos
identificamos e que identificamos conosco, o ego alter que se torna alter ego.
Compreender inclui, necessariamente, um processo de empatia, de

identificacdo e de projecdo. Sempre intersubjetiva, a compreensdo pede
abertura, simpatia e generosidade. (MORIN, 2020, p. 94-95, grifo do autor).

A pratica da compreensao humana passa pela formacao humanistica, que faz
perceber a necessidade do outro, que pratica inversdo de papéis, que busca a
efetividade da justica vivenciada, que é capaz de reconhecer a complexidade humana
e das relacdes sociais. Nao € plausivel continuar cultuando a indiferenca.

Morin adverte: “N&o sdo somente as vias econdmicas, juridicas, sociais,
culturais que facilitardo as vias de compreensao; € preciso também recorrer a vias
intelectuais e éticas, que poderdao desenvolver a dupla compreensao, intelectual e
humana” (MORIN, 2020, p. 99).

Algumas praticas académicas, como atividades em grupo e desafios que
envolvem varias disciplinas e olhares, podem auxiliar a desenvolver essa capacidade
da compreensao humana. Observar e compartilhar dificuldades, emocdes e lutas
diarias que sao proprias do ser humano pode ser algumas das chaves para uma
formacédo mais humana, de vivéncia mutua.

E Morin termina o capitulo:

A compreenséo é ao mesmo tempo meio e fim da comunicagdo humana. O
planeta necessita, em todos os sentidos, de compreensdes mutuas. Dada a
importancia da educacgao para a compreensao, em todos os niveis educativos
e em todas as idades, o desenvolvimento da compreensdo necessita da

reforma planetaria das mentalidades; esta deve ser a tarefa da educagao do
futuro (MORIN, 2020, p. 104).

E, por fim, no capitulo VII, “A ética do género humano”, onde a antropo-ética
convida a consciéncia do humano como individuo e também como parte da sociedade,

que conduz a cidadania terrena e ao sentimento de participagdo comunitaria.
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Neste capitulo, Morin assevera que as interacbes entre os individuos
produzem a sociedade e esta retroage sobre os individuos, sendo que a cultura
emerge destas interacdes conferindo-lhes valor (p. 105). E continua:

[...] qualquer concepgdo do género humano significa desenvolvimento
conjunto de autonomias individuais, das participacdes comunitarias e do

sentimento de pertencer a espécie humana. No seio desta triade complexa
emerge a consciéncia. (MORIN, 2020, p. 105-106).

Edgar Morin, ao relacionar esta triade: individuo, sociedade e espécie,
destaca que a antropo-ética supde uma decisao consciente da complexidade do ser
humano, da necessidade de assumir a condicdo humana, de alcancar essa
humanidade. E apresenta a missdo antropoldgica do milénio, das quais destacam-se,
na relacdo com esta pesquisa, a de trabalhar a humanizacéo; alcangar a unidade
planetaria na diversidade; respeitar a diferenca e ao mesmo tempo a identidade
quanto a si mesmo, desenvolver a ética da solidariedade, da compreensao e do
género humano (p. 106).

Dessas ligdes de Morin, extraem-se pontos importantes que fundamentam a
necessidade de trazer as humanidades para o contexto do processo ensino-
aprendizagem no Curso de Direito. As humanidades ndo devem ser tratadas ao longo
do Curso em disciplina isolada de Direitos Humanos; em alguns casos é apenas
optativa, mesmo porque a disciplina de Direitos Humanos em si ndo assegura uma
formagdo humana, pois em alguns casos € tdo positivista quanto qualquer outra
disciplina do eixo profissional.

O tratamento das humanidades deve ser recorrente no processo ensino-
aprendizagem, de modo transdisciplinar e ndo isolada em uma disciplina ou esquecida
a partir do segundo ano, com o abandono das disciplinas propedéuticas.

Educar em Direitos Humanos é educar para a ética do género humano,
trabalhando a humanizagcdo dos futuros profissionais, no sentido de tocar a
consciéncia sobre as lutas, a propria condicdo humana, o respeito as diversidades,
até mesmo a capacidade de reconhecer-se no outro. Assim, o desenvolvimento da
solidariedade e a compreensao serao instrumentos que capacitardo profissionais do
Direito, mais humanizados, capazes de colocar em pratica, por exemplo, a politica de
tratamento adequado de solucdo de conflitos, orientando, encaminhando e fazendo
uso, por exemplo, da mediacdo, da conciliagdo e, até mesmo, na atuagdo de uma

advocacia preventiva.
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Nao se fala aqui na disciplina de Direitos Humanos, meramente legalista, mas
de enfretamento das humanidades. Para tanto, ressalta-se uma fala de Morin:
“‘Enquanto a espécie humana continua sua aventura sob a ameacga de autodestruicéo,
o imperativo tornou-se salvar a Humanidade, realizando-a” (p. 114).

A proposta necessaria € de uma abordagem mais pratica e transdisciplinar
dos Direitos Humanos, como sera delineado ao longo desta pesquisa, pois, além da
atuacao juridica, espera-se do profissional do Direito um ser humano engajado
socialmente, dotado da qualidade de cidadao, desenvolvendo amplamente a antropo-
ética, quer nas relagdes juridicas, quer nas relagbes com a sociedade, com a

humanidade.
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CAI?iTULO 2 - O RECONHECIMENTO DA COMPLEXIDADE NO ENSINO
JURIDICO E A TRANSDISCIPLINARIDADE DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS

Se a educagdao sozinha nao transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda
(Paulo Freire).

Neste ponto da pesquisa, o objetivo € compreender o processo de produgao
do conhecimento e relacionar a complexidade com o objeto de pesquisa, investigando
0 processo de ensino-aprendizagem juridico, em especial da Educagdo em Direitos
Humanos e sua influéncia na formacgéo juridica humanistica proposta neste estudo.
Para tanto, serdo discutidos alguns modelos de ensino juridico, o papel dos
professores e académicos neste processo.

Como complexo, cabe a definicdo de Edgar Morin:

Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade quando
elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo (como o
econdmico, o politico, o socioldgico, o psicoldgico, o afetivo, o mitoldgico), e
ha um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de

conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as partes, as partes
entre si. (MORIN, 2000, p. 38).

O conhecimento € complexo porque é cultural. Edgar Morin, em “O método 4:
As ideias”, leciona que a cultura é revelada pela linguagem, instituindo regras e
normas organizacionais da sociedade, que regem os comportamentos humanos.
Assim, a cultura é uma organizagao recursiva “onde o que é produzido e gerado torna-
se produtor e gerador daquilo que produz ou gera” (MORIN, 2008, p. 19).

De acordo com Izabel Petraglia, o conhecimento & um fenémeno
multidimensional, “pois é bioldgico, cultural social, histérico e constitui-se em traducgao,
criagao e regeneracgao de ideias, teorias, cujas representagcdes ocorrem por meio da
linguagem, com seus signos e simbolos proprios” (PETRAGLIA, 2015, p. 82).

Varios fatores revelam sua complexidade, desde os processos pedagdgicos
e seus modelos, as insercdes da escola, a dindmica da sociedade, os atores deste
processo (comunidade académica administrativa, pedagdgica, alunado e familia),
enfim, todas as trocas que sao realizadas.

Neste mesmo sentido, Izabel Petraglia, em “O processo de produgdo do

conhecimento: complexidade e transdisciplinaridade”, assevera que:
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Destacaremos aqui as seguintes concepgdes: o conhecimento inclui erro,
incerteza, subjetividade, contradi¢ao; o conhecimento evolui e se transforma;
o conhecimento € multiplo, complexo e transdisciplinar. [...]. Formar cidadaos
e qualifica-los para o mercado de trabalho ndo é a unica fungéo da escola e,
nem a mais importante. Tampouco € a mais significativa tarefa das
instituicoes de ensino superior e/ou de pesquisa cientifica e tecnoldgica. A
finalidade primeira dessas organizagbes de aprendizagem ¢ refletir sobre o
processo de produgdo de conhecimento que promovem, com vistas a
melhoria da qualidade de vida da comunidade académica, dos pesquisadores
e de seus egressos (PETRAGLIA, 2015, p. 75-76).

Varios elementos corroboram, bem como outros introduzem barreiras ao
processo de conhecimento. Alguns projetos sdo eficazes outros mero cumprimento
de ementa. O educar n&o € linear e tdo pouco um momento unico de transmissao de
conhecimento pelo professor. A fungao da faculdade nao se resume a formar técnicos
ou operadores do Direito; nao deve ter como objetivo Unico a aprovagao no Exame de
Ordem dos Advogados do Brasil. Formar um profissional comprometido com a
sociedade € um processo complexo.

|zabel Petraglia apresenta algumas razdes:

O conhecimento é complexo e transdisciplinar por natureza. E complexo
porque integra os diversos modos de pensar, opbe-se aos mecanismos
reducionistas e leva em conta as influéncias internas e externas aos sistemas.
Um tipo de pensamento complexo convive com incerteza, a
indeterminabilidade do préprio conhecimento e a solidariedade dos
fendbmenos que nos leva ao paradoxo do uno e do multiplo [...] (PETRAGLIA,
2015, p. 83).

Se 0 processo ensino-aprendizagem em si ja é complexo, promover uma
formacao humanistica no Curso de Direito € um desafio.

Aldemir Beewig, em artigo cientifico sobre o ensino juridico e a perspectiva
universitaria humanistica, aduz que o que Direito demanda formacéo de pessoas para

além da intervengdo em litigios:

O Direito é isso e demanda a formagado das pessoas que se envolvem
juridicamente para que sejam nao somente interventoras em litigios, mas que
tenham a capacidade de pensar e propor argumentativamente a manutencéo
do contrato social segundo premissas que garantam direitos e tenham um
papel inclusivo na perspectiva humanista. E possivel e necessario debater as
questdes e nao simplesmente aceita-las como imutaveis. Acredita-se que tal
mudanga de perspectiva pressupde que ela inicie nos proprios cursos
juridicos, de forma que as pessoas, para além de repetir os mandamentos
legais, tenham a capacidade de pensar uma futura realidade imaginada e que
se posicionem contra a simples repeticdo de uma realidade que se quer
construida a partir do entendimento posto como verdade estabelecida na
perspectiva de sua imutabilidade. Acreditando nisso, o olhar para o passado
resgata a criagdo dos cursos juridicos no pais para compreender como se
formaram as geragcbes antecedentes de juristas, mas vai apontar para a
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necessidade de que se ultrapasse a mera ideia de positivagdo para a de
criacao imaginaria do mundo humano. (BERWIG, 2020, p. 169).

E segue:

A concepgao adotada de que o objeto do ensino do Direito € mais amplo que
o Direito positivado, leva a sustentar que a sociabilidade humana € adequada
a ser considerada o lastro do ensino juridico. (BERWIG, 2020, p. 172).

Desafio este de vencer o Positivismo Juridico exacerbado, a fragmentagao
em disciplinas estanques, a falta de dialogo com outras ciéncias e o modelo
pedagogico posto, pois tradicionalmente os professores reproduzem seus

conhecimentos de forma acritica e mantendo o sistema conteudista.

2.1. ATEORIA DA COMPLEXIDADE NO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Com as insergbes do capitulo anterior, cumpre a partir de agora enfrentar os
desafios da educacéo juridica no século XXI, em especial, vencer o Positivismo
Juridico exacerbado, que leva a uma metodologia pedagdgica de ensino tradicional,
reprodutivo do sistema posto e meramente conteudista.

O ensino tradicional é caracterizado por quatro postulados, sendo eles, “a
compartimentalizagdo dos saberes; ordem, seguranga e certeza; preparado restrito
no tempo e no espacgo; professores transmissores do saber e métodos passivos de
ensino” (COSTA; ROCHA, 2018, p. 19). A compartimentalizagao dificulta o olhar
disciplinar, uma visdo holistica; a seguranca e a certeza partem de um sistema de
ensino influenciado pela normatizagdao. Como metodologia tradicional de ensino tem-
se que:

Ao se falar em metodologia tradicional de ensino do Direito, ndo se esta
abordando apenas a aula expositiva. Trata-se de toda e qualquer estratégia
adotada pelo professor que ndo possibilite dialogo e interagdo com o aluno.
Dessa forma, sem que o aluno participe efetivamente do processo
pedagdgico, tem-se uma reducgéo significativa do aprendizado do estudante.
Ademais, importa lembrar que os professores dos cursos juridicos, em sua
maioria, ndo tiveram formacgao pedagdgica em seus cursos de mestrado e

doutorado. Portanto, sua pratica tende a reproduzir o modelo de ensino ao
qual foram submetidos enquanto estudantes. (COSTA; ROCHA, 2018, p. 50).

Esse sistema levou, desde os primeiros cursos de Direito no Brasil, a um

modelo de cadeiras, composto por disciplinas fragmentadas, que pouco dialogam ou
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permitem uma reflexao critica, pois o perfil desejado era de verdadeiros operadores
do Direito, ou seja, um perfil tecnicista.

Porém, o processo educacional ao longo dos tempos revelou que a escola e
a Academia ndo deveriam estar limitadas a um sistema reprodutivo ou de manutengao
ideoldgica do Estado. Seu papel era outro e, para tanto, surgiram as teorias criticas
de Educacao.

Esses movimentos de critica a educagéao tradicional (final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990), apontam que a Educacg&o ndo é neutra, mas relacionada ao
movimento da sociedade, que, dividida em classes, tende a reproduzir os interesses
de quem esta no poder. Segundo a autora, as teorias criticas de educagao permitiram
perceber a relagdo entre Educacao e sociedade (SURH, 2012, p. 138).

O Direito também trilhou estes caminhos, pois seu surgimento parte
exatamente da necessidade de criar o poder no pais recém-independente. Também
durante o periodo de tempo em que o Positivismo Juridico influenciou o ensino do
Direito, acreditou-se que a norma juridica seria o objeto da Ciéncia do Direito,
excluindo outros elementos, como valores e principios.

E com este despertar que, segundo Inge Renate Frése Surh, compreende-se
que é possivel que a escola possa contribuir para a transformacgao social, ao defender
que:

Assim, ndo cabe mais a acreditarmos ingenuamente no poder equalizador da
escola sob o capitalismo, mas, sim, percebemos que, apesar dos
condicionantes aos quais esta submetida, pode contribuir para a
transformagéo social, mas, observe que o termo usado é contribuir, o que
demonstra que a escola, por si sO, ndo & capaz de promover essa

transformagéo. Ha varios outros condicionantes que favorecem ou dificultam
tal movimento e que vao muito além da escola. (SURH, 2012, p. 139).

Para tanto, é preciso reconhecer a complexidade que permeia o processo
ensino-aprendizagem, em especial a Educag¢ao em Direitos Humanos.

Nas palavras de Edgar Morin, “O conhecimento pertinente deve enfrentar a
complexidade. Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade
quando elementos diferentes sao inseparaveis constitutivos do todo” (MORIN, p.
2020, p. 38).

Esse conhecimento pertinente € uma das chaves que abre o caminho para a

formacgao juridica humanistica, pois o conhecimento precisa fazer sentido e estar
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atrelado as realidades vivenciadas pelos académicos. Assim, ensinar o Direito vai
além do ensino das leis, da doutrina e da jurisprudéncia.

E preciso vivenciar o Direito e, para isso, reconhecer e trazer as realidades ou
ir ao encontro delas pode significar um maior engajamento do egresso na sua
comunidade, visando a formagao de um agente de transformacéo.

Educar também ¢é dar sentido aquilo que se ensina, por isso firma-se aqui a
necessidade de um conhecimento pertinente, no sentido de pertencga, participacéao,
operacionalizacao, instrumentalizagcédo do Direito.

Este processo ndo é um ato simples, mas complexo. Exige uma tomada de
postura dos agentes da Educacao, desde o Ministério da Educacgao até a sala de aula
e para além dela. Requer uma mudancga cultural no modelo tradicional de ensino
juridico, exige um afastamento do ensino mercadologico e de produgdo em série.

E preciso entender, neste ponto, a formacédo do docente de Direito, ou seja,
seu bacharelado que nao aborda a carreira docente como uma das possibilidades
exploradas no curriculo, ou seja, ndo prepara para o exercicio da docéncia.

Outro ponto importante que sera tratado é a perspectiva do aluno, em especial
no que tange a Educacao em Direitos Humanos, visando a compreensao para tanta
resisténcia e preconceitos com o tema. Neste ponto, com destaque ao aluno.

Vale lembrar o que diz Alexandre Torres Petry:

Educar para os direitos humanos é promover o didlogo entre os varios
saberes existentes que permitam a compreensao do mundo, buscando-se
sempre o ideal de igualdade e justica. Portanto, educar para os direitos
humanos exige uma escuta sensivel, uma agao compartilhada entre partes

(educadores e alunos) e relagdes horizontais no ensino-aprendizagem.
(PETRY, 2019, p. 52).

Educar em Direitos Humanos ndo € uma opcao. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 214, em especial o inciso V, preconiza que a legislagdo do Plano
Nacional de Educag&o aponta para a promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais. Neste mesmo interim, € a DCN de 2018 que regulamenta a educacao juridica
no pais, em seu artigo 3°, quando, ao dizer do perfil do graduando, aponta para uma

formacédo humanistica.
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2.2 ENSINO JURIDICO COMPLEXO E FORMAGAO HUMANISTICA

O processo de produgao do conhecimento juridico brasileiro, seja pelas suas
origens teoricas, com raizes no Positivismo Juridico, no Normativismo, no apego ao
formalismo, que gerou um ensino fragmentado em disciplinas estanques, deixou
marcas que até hoje permeiam o processo de ensino-aprendizagem do Direito,
justamente porque o reconhecimento da complexidade neste processo ndo tem sido
observado.

Por mais as instituicdes de ensino sigam as Diretrizes Curriculares, que foi
objeto de analise acima, algumas estdo mais preocupadas com numeros de alunos
do que a qualidade do ensino, outras em busca do Selo de Qualidade. Outra questao
€ que alguns professores mantém ainda seu sistema de aulas nos moldes do repasse
de conteudos, onde atuam como figuras centralizadas, deixando pouco ou nenhum
espago para as contextualizacbes ou criticas. Por sua vez, muitos académicos
assumem um papel de passividade, apenas recebendo a informacéo “despejada” pelo
professor.

Ocorre que o mercado de trabalho, cada vez mais, esta em busca de
profissionais mais completos. No caso do Direito, para além do conhecimento juridico
técnico, as habilidades também tém sido exigidas nos perfis. Uma educacgao juridica
metodologicamente tradicional, ndo atende mais as expectativas do mercado. Assim,
0 processo de ensino-aprendizagem do Direito, com os desafios da Educagéo do
século XXI, passa pela Educagdo em Direitos Humanos. E justamente esta Educagao
em Direitos Humanos o meio para preparar os novos perfis dos profissionais do
Direito, desde o docente ao magistrado. Mas esse processo € complexo e também se
revela no estudo dos Direitos Humanos. Joaquin Herrera Flores aduz que:

Quando nos introduzimos no estudo dos direitos humanos (tanto de um modo
empirico como normativo), estamos entrando em um ambito de ficcdes
necessarias e de construgdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
entrelagadas e complexas. Os direitos humanos, como qualquer produto
cultural que manejamos, séo produgdes simbdlicas que determinados grupos
humanos criam para reagir frente ao entrono de relagdes em que vivem.
Portanto, € uma é uma séria irresponsabilidade fazer analises neutras deles.
Com isso, se confunde a falaz pretensao de “neutralidade” com as exigéncias
de seriedade cientifica. Os direitos humanos, se queremos nos aproximar
deles a partir de sua intrinseca complexidade, devem ser entendidos, entao,
situados em um marco, em um contexto, em um sistema de valores a partir
do qual sera mais dificil ou mais facil sua implementacgao pratica. Somente

tendo em conta tal realidade é que poderemos investiga-los cientificamente.
(FLORES, 2009, p. 45).
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E sera que os modelos de ensino estdo atentos as demandas?

Os modelos de ensino juridico, segundo os estudos de Alexandre Torres Petry
(PETRY, 2019, p. 208-212), ao citar outros autores como Jorge Witker e Tamara
Luisina Mascarefio Varas, demonstra que ndo se tem um unico modelo de ensino
juridico. Podem ser citados os modelos: classico, critico, internacionalizagao do direito
e profissionalista. E na visdo do autor, a educagao juridica brasileira se aproxima das
caracteristicas apresentadas no modelo profissionalista. Em sintese, esses modelos
tém suas principais caracteristicas apresentadas no quadro organizado por Tamara

Luisina Mascareno Varas.

Quadro 2 — Tipos de Ensinos Juridicos, na concepgéo de Tamara Luisina Mascarefio Varas

Modelo Caracteristicas
Classico Concepcao Juspositivista, o direito estudado como uma ciéncia neutra, onde
prevalece o conteudo do direito privado, pautado na doutrina, com matérias
sem inter-relagdo, demonstrando hierarquia, conduta passiva do estudante,
focada em trabalhos individuais, focado no professor (este numa posi¢ao de
superioridade), tendo no direito um conjunto de prescricées oriundas do
Estado, aplicados independentemente do contexto, em favor das classes
dominantes, desenvolvendo uma consciéncia positiva, ndo critica € nao
reflexiva.
Critico Apresenta interdisciplinaridade, o direito é parte das Ciéncias Sociais e se
relaciona com os demais saberes. Mesclando matérias de cunho critico e
técnico-normativas. Ha um equilibrio entre o direito publico e privado, além
de espacos para o desenvolvimento de um saber reflexivo e pratico, promove
um saber multidisciplinar, exige uma postura ativa do estudante, ha neste
modelo, uma contextualizagdo com o real e o professor € um ativista, nega a
neutralidade e vé no direito uma ferramenta de agéo politica a servigo da
sociedade. Propde um perfil do egresso com maior consciéncia critica,
formando lideres sociais, sobressaindo o direito publico.
Internacionalizagdo | Demonstra a interjuridicidade entre os sistemas, como parte de um todo, do
do Direito global. Para tanto recai nos tratados e convengdes. O ensino parte do estudo
dos ordenamentos juridicos e sua integracdo. Como base do processo de
conhecimento, as discussbes sdo em grupo, para fortalecer a atividade
argumentativa. E, portanto, desvinculado da concepgdo local de direito. O
direito é visto como uma ferramenta com poder politico e social, adaptavel
ao contexto histérico e social. E do perfil do egresso, extrai-se uma
consciéncia juridica internacional.
Profissionalista Aplicagao de um juspositivismo moderado, contemplando estudos teéricos e
praticos, do direito publico e privado, onde as matérias sao independentes,
mas pode haver integragdo com o elemento pratico, as classes mantem a
verticalidade professor-aluno. O direito é tido como um conjunto de normas
impostas coercitivamente pelo Estado e como uma ferramenta, podendo ser
inclusive instrumento de opressao e troca. Onde a justica é positivista e
formal, formando profissionais sem perspectiva critica, operadores do direito.

Fonte: VARAS, 2019, p. 209-212.
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Tendo em vista o quadro acima, Petry (2019) reconhece o ensino juridico
brasileiro atual como enquadrado na descricdo do modelo profissionalista.

Esse modelo impera no pais com um numero expressivo de oferta de cursos
de Direito, de matriculas e de bacharéis. Também corrobora o fato da analise
mercadoldgica desse modelo, de producéo de bacharéis em série.

O movimento de Educagao em Direitos Humanos quer recuperar o contexto,
e precisa partir da Academia. No que tange ao Curso de Direito, educar num processo
mais humano, consiste em ir ao encontro das realidades em que estdo inseridos os
académicos (social, econdbmica e politicamente), fazendo do processo de ensino-
aprendizagem um processo de pertencimento, de cidadania terrestre, capaz de
despertar a humanizagao.

Esse processo ndo se faz unicamente na sala de aula tradicional, na
centralidade do professor, na recepgao pacifica e acritica dos dogmas transmitidos,
mas num viés critico e atuante do Direito, por isso a necessidade de reconhecer a
complexidade no ensino juridico, quanto mais num viés de formagao humanistica,
pautada na Educacao em Direitos Humanos transdisciplinar.

Essa complexidade do ensino, assim como da aula em si, € observada a partir
de seus elementos multifatoriais, presentes no processo de ensino-aprendizagem,
seja de forma institucional, pessoal e espacial. A sociedade contemporanea com suas
diversidades e pluralidades precisa ser levada em conta no momento de se pensar e
elaborar o processo educacional, para inserir nestes contextos, os aspectos culturais,
os valores, a economia, a politica e as minorias.

Para alcancar essa formagado juridica humanistica, se faz necessario
caracterizar esse processo de ensino-aprendizagem baseado na Educagdo em
Direitos Humanos. Para tanto, Aida Maria Monteiro Silva ressalta:

E uma educacdo que vai além do conhecimento cognitivo. Incorpora o
desenvolvimento de valores, atitudes, comportamentos no respeito ao ser
humano em sua integralidade [...] a Educagédo em Direitos Humanos mobiliza
das pessoas para intervencdo como pratica cidada [...] a Educagdo em
Direitos Humanos é uma das principais formas de ampliagdo dos outros
direitos e/ou de reclamagédo quando os mesmos sao violados, uma vez que

propicia a aquisi¢cdo de informagdes sobre direitos e responsabilidades das
pessoas nos diferentes contextos sociais. (SILVA, 2013, p. 17-18).

E o professor nos Cursos de Direito € preparado para essa despertar esta
formacao?

Essa é a discussao do proximo ponto.
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2.2.1 O papel do professor

O professor desenvolve um papel fundamental no processo educacional e as
demandas da formagao juridica relativas aos desafios da Educagdo no século XXI,
pois ndo esta atrelado apenas ao ato de ensinar, mas educar.

Enquanto o termo ensino esta ligado a figura do professor, o ato de aprender
remete-se ao aluno, mas a educacao se faz na relacido dos atores: professores,
alunos, ambiente e material (JUSTINO, 2013, p. 16).

O principal objetivo da educagado, durante muito tempo, foi transmitir
conhecimentos e saberes produzidos pelo ser humano de geragao em geragao. Nesse
contexto, o professor tinha uma posic¢ao privilegiada, pois era considerado o detentor
absoluto do conhecimento (JUSTINO, 2013, p. 73).

Esse papel vem passando por transformacdes constantes e requer do
professor uma atitude de pratica pedagodgica diferenciada, neste processo de
conhecimento.

Discutir a formacdo de professores e seu papel € fundamental para a
compreensao da Educagdo. O processo pedagdgico clama por professores que
trabalhem a compreensao e ndao atuem como mero reprodutores de conteudo,
ensinando a partir da apenas da memorizagao.

A mesma formagao juridica que esta sendo analisada é a base que formou
muitos dos profissionais que hoje estdo no mercado de trabalho, incluindo aqui os
professores, lembrando que a docéncia € uma das carreiras que o Direito permite, e
durante os cinco anos do curso nao se fala em capacitagéo para esta atuagao, ao
menos nos moldes atuais.

Mas “quem deseja ensinar necessita ter em mente que precisa desejar
aprender"; por isso, a necessidade de se conhecer os objetivos da pratica pedagdgica,
de possibilitar a articulagao entre teoria e pratica; atuar de forma interdisciplinar ao
promover articulagédo das diferentes praticas; realizar projetos; promover situagdes de
observacao, reflexdo e analise de situacbes problema; promover discussdes e
reflexdes sobre as atividades realizadas (JUSTINO, 2013, p. 78-79).

Da pratica pedagdgica tem-se a didatica que consiste na técnica que orienta
o0 processo de ensino aprendizagem. E por meio da qual “o professor aprende como
atuar no ensino e em sala de aula para promover o melhor aprendizado do aluno”
(JUSTINO, 2013, p. 79).
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No Brasil ndo se oferece o Curso de licenciatura juridica; assim, a repeticéo
impera no processo de ensino-aprendizagem. O professor especialista numa das
areas do Direito leciona aquilo que domina e/ ou pratica no seu cotidiano. Esse fato
leva a uma formacao de cadeiras estanques, que pouco ou nada conversam entre si,
e, ainda, mantém aquele modelo de educacgao centralizado na figura do professor, o
qual detém o conhecimento que transmite sem maiores interacbes com as realidades
de seus alunos.

Esse modelo € proprio do mercantilismo imposto num pais de bacharéis. A
preocupagao com a visao critica e construtiva ndo tem espago para um ensino em
massa, nao local, atemporal e acritico. Nao se pretende aqui estabelecer
generalizagdes. Ha modelos que estdo em busca de alternativas e apresentam um
formato diferenciado, sendo um dos caminhos postos, ainda que legalmente, sdo as
habilidades e competéncias, bem como a curricularizagao da extensao.

Um ponto de partida para essa mudanca vem do reconhecimento da
complexidade do ensino e, aqui, do ensino juridico, que busca uma formacéo
humanistica. Atrelado a essa complexidade, a proposta é de uma educacgao juridica
humanistica de base transdisciplinar, o que por si e pela formagéao ja € um desafio.

Educar em Direitos Humanos num formato transdisciplinar € um dos caminhos
para a quebra de barreiras de um ensino mercadoldgico, positivista e fragmentado em
disciplinas estanques. E para esses desafios destaca-se o papel do professor.

Da obra “Complexidade e transdisciplinaridade: novas perspectivas tedricas e
praticas para a formacao de professores”, mais precisamente no capitulo |, Marilda
Aparecida Behrens trabalha com a tematica “Contributos de Edgar Morin e Paulo
Freire no paradigma da complexidade” (BEHRENS; et al, 2015, p. 23-45), ensinando
que a Educacao em Direitos Humanos no ensino superior requer uma quebra de
paradigma, no sentido de evitar o olhar dicotdbmico e passar a trabalhar de forma a
uma Educagado num viés de complexidade inclusiva, quer dizer, que acolha multiplas
visdes, dimensdes, principios e saberes, visando uma educagdo mais democratica,
solidaria e fraterna. A Educacdo transformadora de Paulo Freire passa pela
complexidade de Edgar Morin, pois a produgdo de conhecimento que promova uma
formacao critica e reflexiva parte da quebra de paradigma do que se conhece pelo
processo de ensino-aprendizagem de hoje. Segundo Paulo Freire, “enquanto
necessidade ontolégica a esperanga da pratica para tornar-se concretude histérica”

(1992, p.10-11). A Educacgao progressista proposta por Freire trabalha numa relagao
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dialégica-problematizadora para a Educacéo transformativa. A autora trabalha nesse
capitulo expondo a dindmica do PEFOP da PUC PR na formagao de professores
universitarios na construgdo da transdisciplinaridade, utilizando a metodologia
pesquisa-agao, visando a reorientacao solidaria da relagdo universidade-sociedade,
num viés de ecologia dos saberes (citando Boaventura de Souza Santos e Almeida
Filho, 2008).

Ainda, Marilda Aparecida Behrens apresenta a ideia do pluralismo de Paulo
Freire, segundo o qual devemos escutar as diferentes posi¢gdes sem autoritarismo.
Nesse sentido, a tese se aplica a Educagao em Direitos Humanos sem o autoritarismo
eurocéntrico, voltado a realidade latino-americana, nesse viés decolonial proposto por
Boaventura, o que se alia a Pedagogia do Oprimido, quando Freire fala da
emancipac¢ao (BEHRENS; et al, 2015, p. 37).

E, mais adiante, a autora revela trés momentos da pratica pedagdgica: 1) O
qgue o aluno conhece? 2) Partir do senso comum para a visao critica. 3) Partir para o
concreto através da problematizagcdo, pratica esta aliada aos saberes plurais.
Trabalhando numa ac&o educativa que ensina para a vida, colocando o aluno como
construtor da historia e o professor como regente desta orquestra (BEHRENS; et al,
2015, p. 39-41).

Observa-se que € possivel aliar esses saberes plurais (senso comum, familia,
valores) ao conhecimento cientifico para uma ag¢ao educativa. No entanto, para que
isso ocorra é necessario que o professor do ensino juridico mude sua perspectiva de
visdo, abracando uma nova forma, desvinculada das disciplinas estanques e dos
saberes fragmentados, reconhecendo a complexidade do processo educacional.

Sem alterar esta visdo mercantilista das instituicbes, que despertam sonhos
algumas vezes, muito mais no sentido de formar pessoas consumeristas, ndo &
possivel trabalhar a ética do género humano, um dos desafios da Educag¢ao do XXI
(MORIN, 2020) e que perpassa pelo papel do professor.

A formacdo continuada é uma importante ferramenta nessa mudanga de
paradigma, na superagado desse modelo reducionista de conhecimento que assola os
cursos de Direito no Brasil.

Patricia Lupion Torres e Daniele Saheb, ao trabalharem em seu capitulo a
educacdo continuada de professores, inspirados em Piaget e Morin, trazem uma

importante reflexdo acerca do sujeito cognoscente: “Quem aprende é um sujeito
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subjetivo, construtor e reconstrutor de sua aprendizagem” (TORRES; SAHEB, 2015,
p. 178).

E nesse sujeito subjetivo (futuro profissional de uma Ciéncia Social) que os
cursos de Direito precisam repensar. Suas interagdes com o saber e 0 mundo em que
vive, bem como com os professores. Se o desejo € de formagao humanistica, ja ndo
se pode mais admitir o saber repassado de forma repetitiva, sem interacao e distante
das culturas locais, desconectado das humanidades.

Para este modelo, o desafio € de uma proposta de formagao que parte da
complexidade que, por sua vez, movimente reflexdes criticas para a transformacgao
(TORRES; SAHEB, 2015, p. 186-187).

No desenvolver deste trabalho, outro enfoque de destaque ¢é a
transdisciplinaridade. Mas como este ponto aborda o papel do professor, &
conveniente tragar algumas ligagdes importantes da atuagdo docente baseado na
transdisciplinaridade.

Visando demonstrar a importancia dessa pratica, Jodo Henrique Suanno, ao
tratar da formacgao de professores, aduz que:

Baseado na transdisciplinaridade, o trabalho docente € um instrumento habil
na religacao de sabres, bem como a preparacao de um individuo preparado
para viver integralmente em nosso tempo, de forma critica, participativa e
politizada. Exige-se uma ampla formagao esse profissional, ndo apenas no
aspecto tedrico, como nas questdes didaticas e pedagdgicas, uma vez que o
objeto de trabalho desse profissional trata-se de um ser humano e, como tal,

um individuo multidimensional, histérico e socialmente construido.
(SUANNO, 2015, p. 107-108).

Esta citacdo de Suanno traduz exatamente o que se pretende propor ao
professor e as instituicbes de ensino. A formacgéo juridica do século XXI requer mais
que além de saberes técnicos, compartimentados. Requer a formagdo de um
profissional mais humano, dotado de capacidades humanas, para além das técnicas
juridicas de interpretacgéao, instrumentalizagéo e aplicagao do Direito.

Preparar o individuo para a pratica da vida juridica, sabendo que os conflitos
envolvem pessoas e que esta relagdo € complexa, € um passo para entender que a
educacao profissionalista e tecnicista do Direito precisa abrir espaco para uma
formacéo critica, capaz de lidar com problemas reais do ser humano, da sociedade,
fazendo de seus bacharéis, humanos protagonistas de seu conhecimento e

transformacgao social.
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Para tanto, a mudancga precisa partir das instituicbes em primeiro lugar, pois,
como bem assevera Alexandre Torres Petry (2019), ndo se trata de reformas
normativas na Educacao, mas de colocar em pratica a ciéncia social da qual faz parte
o Direito e que por motivos historicos, politicos e mercantilistas deixou de lado a
formacado humana no Direito.

Se a adogéo da ideia for institucional (Diregdo e Coordenacgéo), a proxima
perspectiva a ser pensada € do corpo docente, pois “esse educador busca fomentar
em seus alunos o pensamento complexo, e inova em praticas educacionais com
criatividade, provocando questionamentos, valorizando o ser humano integral em sua
agao, emocao e razao” (SUANNO, 2015, p. 109).

Essas praticas educacionais realgam o papel do Direito na sociedade, que vai
além do ingresso de agbes, da promogao de defesas técnicas e do dominio do
conteudo juridico (que € elementar), mas requer um compromisso com a formagéao
humana, na busca pela efetivacao da pacificacdo social, que por sua vez, requer uma
educacao para cultura de paz. Nesse sentido, Nei Alberto Salles Filho, conceitua
“Educacao para paz” como:

[...] os processos pedagdgicos nos quais os elementos (conhecimentos e
praticas) da cultura de paz s&o integrados e entrecruzados, gerando uma
unidade na complexidade, com objetivos educacionais e humanos pautados
na construcdo de atitudes cotidianas dentro de perspectivas que
denominaremos como as cinco pedagogias da paz — pedagogia dos valores
humanos, pedagogia dos direitos humanos, pedagogia da conflitologia,

pedagogia da ecoformacgao e pedagogia das vivéncias e convivéncias —
sendo estas passadas a luz da educagdo. (SALLES FILHO, 2019, p. 20).

Oportunamente, ao longo deste trabalho, serdo relacionadas dindmicas da
Educacdo em Direitos Humanos baseadas nas cinco pedagogias, associadas a outras
praticas e projetos que se desenham como caminhos para a formagéo juridica
humanistica, pois, como bem ressalta a Resolugdo n° 1/2012, dando conta da
educacao em Direitos Humanos, a formagao precisa ser continuada:

Art. 8° A Educacao em Direitos Humanos devera orientar a formagéo inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacdo, sendo

componente curricular obrigatério nos cursos destinados a esses
profissionais. (BRASIL, 2012).

Notadamente educar em Direito, objetivando uma formagdo humanistica,

comprometida com a pacificagdo de conflitos, € uma quebra de tradigbes que exige
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um olhar pelo viés da complexidade e da necessaria transdisciplinaridade, pois a
cultura de paz nao esta impressa nos Cédigos binarios agéo versus sangao.
Acerca da cultura de paz, ressalte-se o entendimento de Nei Alberto Salles
Filho:
Um conjunto de praticas humanas e sociais, composta pelas questdes
relacionadas as vivéncias e as convivéncias, pautadas na construcao
conjunta de valores humanos positivos, que alimentam constantemente os
direitos humanos e que tenham como pratica de vida os processos de

mediacao e restauragcdo dos conflitos e o principio da sustentabilidade do
meio ambiente e da cidadania planetaria (SALLES FILHO, 2019, p. 20).

Note-se que a formagao aqui proposta pressupde um romper de conceitos, pois
a educacéo juridica de muitos dos professores de Direito que hoje estdo nas salas de
aula é de uma formacéo tradicional, positivista e fragmentada. O romper desses lagos
para uma proposta transdisciplinar requer:
Praticas transdisciplinares baseadas no respeito, na convivéncia, na
conservagdo dos meios naturais, na melhoria das condigbes de vida, no
consumo consciente e na produgao que ndo menospreze os direitos humanos
nem o bem-estar psicossocial da pessoa fazem-se fundamentais nas atuais
realidades social, institucional e educacional. [...].
E um trabalho voltado para a construgdo do sujeito, levando em conta seus
conhecimentos ja adquiridos, o meio em que vive, e relaciona a vida cotidiana

a praticas realizadas em sala levando em conta a subjetividade do aluno e do
professor. (SUANNO, 2015, p. 109-110).

Suanno ainda segue:

Na sua formacado, faz-se imprescindivel entrar em contato com algumas
acdes para o trabalho docente transdisciplinar e interdisciplinar, assim como
a conscientizacdo dos profissionais escolares da busca de uma formagao
emancipadora e humanistica [...]. (SUANNO, 2015, p. 111, grifo nosso).

Essa formacdo emancipadora e humanistica faz do professor um mediador do
conhecimento, quebrando o paradigma da sala de aula tradicional, em que o destaque
maior é do professor como se este fosse o unico detentor do conhecimento. Assim, o
sujeito cognoscente desenvolve também um papel ativo no processo de ensino-
aprendizagem.

Diante dessas reflexdes, resta o reconhecimento da complexidade da
formagdo juridica humanistica, que passa pela formagdo de professores,
comprometidos com praticas pedagogicas capazes de instrumentalizar o Direito, seja
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na busca pelos bens de dignidade, seja pela democracia, seja pela prioridade aos
métodos consensuais de solugao de conflito, seja pela paz.
Nesse sentido, Nei Alberto Salles Filho assevera:
[..] a educagdo para a paz ¢é entendida como campo de
conhecimentos/experiéncias que, para se aproximar da ideia de cultura de
paz, se nutre de campos integrados e complementares que pretendem

redimensionar as a¢gdes humanas e as praticas pedagdgicas dentre uma
perspectiva complexa. (SALLES FILHO, 2019, p.10).

Porisso, é necessario repensar a formagao de professores, bem como o modo
de desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. E preciso fomentar um
ativismo acerca da Educacédo em Direitos Humanos, com mudangas sugeridas nos
colegiados, dos nucleos docentes estruturantes, nas praticas em sala de aula,

repensando os projetos, as ementas e as bibliografias.

2.2.2 O papel do académico

Com o reconhecimento da complexidade também demonstra que ¢é
necessario estudar o papel do aluno, enquanto sujeito ativo de sua prépria
aprendizagem, como meio de emancipar esse académico no processo de ensino-
aprendizagem.

A Educacao do século XXI propde um desafio também aos alunos. E preciso
vencer a passividade no processo de ensino-aprendizagem. E preciso convocar as
realidades, as dificuldades, os problemas e desafios locais e trazé-los para a
universidade.

Isso conduzira a um ensino pertencente, atento as realidades, capaz de
formar pessoas comprometidas, cidaddos ativos e dotados de ética do género
humano (MORIN, 2000).

Essa adverténcia, de voltar os olhos e atuacéo para as realidades e vivéncias,
encontra consonancia também com as propostas de Joaquin Herrera Flores, acerca
dos bens de dignidade, assim como o vencer da colonialidade, de Boaventura de
Sousa Santos, em sua obra “O fim do império cognitivo”, o que significa dizer que a

Educacao em Direitos Humanos deve estar pautada na legalidade, mas dotada das
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realidades e desafios locais, 0 que conduz a uma quebra de paradigma de um ensino
em massa.

Como visto acima, a Educagcdo baseada na complexidade e na
transdisciplinaridade proporciona outro ambiente no processo educacional. Sobre
este espaco, Joao Henrique Suanno leciona:

Esse espaco criado para a participagao, que demonstra e possibilita o exercer
da liberdade e da pertinéncia, da aos alunos seguranga suficiente para
arriscarem um comentario, uma resposta, uma tentativa de analise; entao
eles atum sem se preocuparem com o que o professor ou os colegas irédo
dizer a respeito, a ndo ser com admiracdo ao perceberem o pensamento
dessa pessoa funcionando no sentido de busca outros niveis de realidade,
de percepgao ou de analise.

O aluno, dessa forma, sente-se autor e colaborador do préprio processo de
aprendizagem [...]. (SUANNO, 2015, p. 116).

E essa insercdo do académico de Direito que é necessaria despertar. O
protagonismo discente que prepare para uma atuagdo transformadora de sua
realidade e do entorno em que vive. O Curso de Direito j4 ndo é mais um curso
elitizado, mas frequentado por muitas pessoas que visam melhorias de condigao de
suas vidas, jovens e adultos que utilizam programas de financiamento, que
conseguem bolsas, que sonham com um futuro melhor.

Por sua vez, Barbara Silva e Leonel Severo Rocha, ao tecerem um panorama
da educacao juridica e sua reforma paradigmatica, indicam quatro postulados para
seu desenvolvimento, sendo eles:

a) a inter, multi e transdisciplinaridade;
b) a complexidade, desordem, incerteza, paradoxo e risco;
c) o local e o global;

d) professores facilitadores do saber e métodos ativos de aprendizagem.
(COSTA; ROCHA, 2018, p. 19).

Assim, ha que se romper com a compartimentalizacédo, aproximando saberes,
preparando o egresso para a vida. O conhecimento que capacita para esse
movimento da vida requer o reconhecimento da complexidade das relagdes humanas
e sociais, incluindo o do processo educacional que deseja aqui ser, além de
profissional, dotado de uma formagao humanistica.

E, por sua vez, a formagdo humanistica, com potencial transformador de
realidades, ndo condiz com o mercantilismo e a expansao de Cursos de Direito sem
compromisso com a qualidade e com as realidades, pois 0s sonhos sao o objeto de

consumo manipulado pelo projeto capitalista.
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O académico pode até pensar e se questionar sobre o porqué da Educacéao
em Direitos Humanos?

Para trazer esse alunado ao contexto, € preciso fazé-lo ver que estes Direitos
Humanos também sao aplicaveis a ele e a sua comunidade, incluindo seus direitos
fundamentais, que estes Direitos Humanos n&o se destinam “a protecéo de bandidos”
e que estimulam a criminalidade, como quer fazer acreditar alguns discursos
midiaticos.

A sociedade, de um modo geral, ao acreditar que direitos humanos s6 servem
para proteger bandidos acaba negligenciando a prépria existéncia destes
direitos, ou entdo, passa a afirmar que a dignidade da pessoa humana, por
exemplo, s6 deve existir para uma parcela da populagéo. Isto demonstra um
profundo desconhecimento acerca do tema. Assim, as pessoas acabam
negando os direitos humanos na tentativa de ndo concordar que se “proteja”
o infrator, preferindo que este seja, inclusive, morto. Contudo, ao negar os
direitos humanos, nega-se inclusive a promogao da igualdade e o trabalho de
reducéo das diferengas sociais. Negar a importancia dos direitos humanos é
negar a sua condigdo de ser humano.

Deduz-se, com isso, que o entendimento equivocado por vezes percebido no
senso comum se da através da percepgao do ser humano ao ambiente,
muitas vezes fomentado por ideias distorcidas, e discursos corroborativos
com a oposicao aos direitos humanos, vistos, também, frequentemente
reproduzidos nos meios de comunicagdo de massa. Destarte, essa
percepgdo se sobrepbe a realidade objetiva, ao que de fato & direitos
humanos. Logo, as pessoas podem ser influenciadas, deixando de perceber
os direitos humanos na sua realidade e na sua importancia e passando a

reproduzir uma visao distorcida a respeito deles. (PERES; PERES, 2021, p.
70112).

Dessa forma, com a contextualizacdo baseada num processo empatico,
enxergando as realidades e dificuldades comuns aos humanos, a Educagao passa a
ter sentido, significado. Esse movimento facilita o aprendizado e supera a viséo
positivista do Direito para transformar as normas juridicas em instrumento de
realizacao de direitos.

Esse campo integrado e complementar deve levar em consideragdo as
vivéncias humanas também dos académicos. A subjetividade € ponto necessario para
desenvolver o conhecimento pertinente que prepara para a agao.

Assim, sera necessario contextualizar o estudante com as realidades locais;
assim sendo, dados estatisticos, economia, politica, violéncia e problemas que
assolam seu espaco de interagdo. No entanto, esse modelo ndo admite uma mera
transmissao do saber, como se tem observado no ensino juridico tradicional. Nesse

sentido:
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Para que o sujeito adote uma postura ativa perante a sociedade,
imprescindivel que haja a assimilagdo e o desenvolvimento do pensamento
critico do individuo sobre o conhecimento com o qual ele esta entrando em
contato, ndo sendo admissivel a mera transmissao do saber. (LIMA; LIMA,
2018, p. 168).

Mas, para que o académico tenha esta postura ativa, é preciso que a
Educacéo seja significativa, que o faga transformar o conhecimento. A normatividade
€ tida aqui como instrumento de busca e realizacdo de direitos. Direitos estes
Humanos (decorrentes da universalidade) ou fundamentais (positivados pelo
Ordenamento Juridico Interno, no Brasil, em especial pela Constituicao Federal de
1988), e que sdo comuns as suas realidades humanas.

Essa formagc&o humanistica requer metodologias diferenciadas, inclusdo de
habilidades e competéncias; um olhar que vislumbre a complexidade do processo e

busque na transdisciplinaridade meios de sua realizacio.

2.3 A NECESSARIA TRANSDISCIPLINARIDADE NA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NA FORMAGCAO JURIDICA

Neste capitulo da pesquisa, o objetivo € trazer a reflexdo acerca da
transdisciplinaridade como metodologia aplicavel na Educagdo em Direitos Humanos,
visando uma formacgao juridica humanistica, capaz de unir o ser e o saber.

O modelo de ensino pautado no Positivismo e na fragmentagdo em
disciplinas, demonstra-se insuficiente diante dos novos desafios da Educagao e da
formacgao exigida do profissional do Direito.

Para Marilia Freitas de Campos Pires, em artigo cientifico na area da
Educacao, “Multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade no

ensino”, faz uma alerta sobre o ensino no Brasil:

Apesar da necessidade que vem sendo sentida de integragdo entre as
disciplinas, a realidade do ensino no Brasil, em todos os niveis, é a
convivéncia cotidiana com uma organizagdo de ensino fragmentada e
desarticulada, em que os -curriculos escolares sao constituidos por
compartimentos estanques e incomunicaveis, que produzem uma formacgao
humana e profissional de alunos e professores insuficiente para o
enfrentamento das praticas sociais que exigem formagao mais critica e
competente. Este carater fragmentado e desarticulado tem origem na
exigéncia material de formagao dos individuos que a sociedade moderna,
com suas formas de organizagao social, impds as instituicdbes educacionais,
inclusive a escola em todos os niveis [...]. O ensino convive com a contradigdo
que historicamente existe em seu interior. De um lado, coloca-o a servigo da
formacéo das elites dirigentes e, de outro lado, produz conhecimentos criticos
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para a interpretacao das relagdes sociais contraditorias que conduzem a seu
enfrentamento e transformacao. (PIRES, 1998, p. 174).

A fala reflete nos anseios do processo de ensino-aprendizagem no Curso de
Direito, enfraquecido na formag¢ao humana, incapaz de enfrentar as questdes
emergentes da sociedade e ainda a servigo da manuteng¢ao do poder, aos menos, de
um sistema.

Neste mesmo contexto, é preciso rever a forma da Educacao e da formagao
juridica. As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Direito, dada
pela Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 2018, apontam, em mais de um de seus
artigos, a transdisciplinaridade, principalmente quando relacionada aos problemas
emergentes que possam ser objeto de estudo do Direito.

Nesse sentido, Izabel Petraglia apresenta uma concepg¢ao transdisciplinar do
conhecimento que se alia ao humanistico:

Uma concepgédo transdisciplinar do conhecimento implica em reformar o
pensamento para a religacao e, por meio dela, promover a conjugagao entre
cultura cientifica e cultura humanistica [...]. A transdisciplinaridade emerge na
contemporaneidade da necessidade epistemoldgica, metodologica e
ontoldgica de responder com competéncia aos novos desafios, cada vez mais
complexos. A multidimensionalidade dos fenémenos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e historicos implica em religar saberes e fazer dialogar

os diversos campos para o avango do proprio conhecimento, que ultrapassa
os limites disciplinares. (PETRAGLIA, 2015, p. 83).

Assim, enquanto metodologia, a transdisciplinaridade ganhou campo no

Direito, em especial quando atrelada aos Direitos Humanos.

2.3.1 Conceituacao de transdisciplinaridade

Durante a pesquisa, em uma das leituras, um comparativo chamou a atencao.
Roberto Crema, ao tratar das reflexdes sobre a transdisciplinaridade geral, comparou
os dinossauros com as baratas, dizendo que apds seus anos de vivéncia no planeta,
em que tinham rotinas especialistas e rigidas, nao sobreviveram a uma catastrofe; ja
as baratas, também pré-histéricas, diante de sua flexibilidade e adaptabilidade,
sobrevivem até hoje (CREMA, p. 137).

Algumas licbes podem ser apreendidas a partir desse comparativo, pois as

mudancas climaticas, transpostas a realidade da Educacio, remontam as mudancas
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pelas quais o processo de ensino-aprendizagem passou a ainda continuara passando,
diante de sua dinamica.

Sobreviver no mundo educacional € transpor barreiras, ser flexivel e adaptar-
se as novas realidades. No Direito, sobreviver aos desafios atuais da profissao requer
flexibilidade e adaptabilidade, ou seja, € preciso sair da rotina de ensino tradicional e
rigido, resquicios do Positivismo e do Normativissimo, para proporcionar um jeito novo
de ensinar e aprender, pautado na realidade e pensando no mercado de trabalho, com
suas exigéncias.

E um desafio que, como caminho nesta proposta metodoldgica, é percorrido
pela transdisciplinaridade, visando uma formacéo juridica humanistica, pautada na
Educacao em Direitos Humanos, capaz de reconhecer a complexidade e preparar
para o egresso, dotado de habilidades e competéncias para além do “operador” do
Direito.

Mas antes de prosseguir com a aplicabilidade da transdisciplinaridade como
metodologia de conhecimento na Educagdo em Direitos Humanos, cumpre inserir a
conceituagao do termo, bem como estabelecer a distingado entre outros métodos que
guardam proximidade.

Mas, afinal, o que s&o disciplinaridade, transdisciplinaridade,
interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e pluridisciplinaridade?

Visando explorar alguns conceitos, iniciamos pela disciplinaridade, aquela
mais utilizada no ensino juridico:

Para Japiassu (1976), a disciplinaridade é a exploragdo cientifica e
especializada de determinado dominio homogéneo de estudo. Um conjunto
sistematico e organizado de conhecimentos com caracteristicas proprias em

seus planos de ensino, de formagao, dos métodos e das matérias.
(JAPIASSU, 1976, apud CHIMENDES, et al., 2018, p. 3).

Piaget (1973) descreve a transdisciplinaridade como um sistema total, capaz

de religar conteudos, sem as fronteiras entre as disciplinas:

Enfim, a etapa das relagdes interdisciplinares, podemos esperar ver sucedé-
la uma etapa superior que seria ‘transdisciplinar’, que nao se contentaria em
alcancar interagdes ou reciprocidades entre disciplinas especializadas, mas
situaria essas ligagdes no interior de um sistema total sem fronteiras estaveis
entre as disciplinas. (PIAGET, 1973, p. 144 apud SANTOS; SOMMERMAN,
2014, p. 22).



90

Segundo Basarab Nicolescu, a pluridisciplinaridade “diz respeito ao estudo de
um objeto de uma mesma e unica disciplina por varias disciplinas ao mesmo tempo”.
Ja a interdisciplinaridade, corresponde a transferéncia de métodos de uma disciplina
para outra. Por sua vez, a transdisciplinaridade “diz respeito aquilo que esta ao mesmo
tempo entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer
disciplina”, sendo que seu objetivo “é a compreensado do mundo presente, para o qual
um dos imperativos é a unidade do conhecimento”. (NICOLESCU, 2000, p. 9-13).

A multidisciplinaridade, por sua vez, consiste em trabalhar varias disciplinas
ao mesmo tempo:

Japiassu (1976) define a multidisciplinaridade como uma gama de disciplinas
propostas simultaneamente, mas sem fazer aparecer diretamente as
relacdes que podem existir entre elas. E um tipo de sistema de um s6 nivel e
de objetivos multiplos; ndo ha nenhuma cooperagao entre as disciplinas. Isto
se resumiria a um conjunto de disciplinas a serem ftrabalhadas
simultaneamente, sem que as relagbes entre as partes sejam explicitas por

meio de objetivos pedagdgicos claros e bem definidos. (JAPIASSU, 1976,
apud CHIMENDES et al., 2018, p. 3).

Ainda das reflexdes sobre a multidisciplinaridade, a ideia € de justaposi¢cao de
disciplinas, onde as mesmas aproximam-se, mas nao estiao juntas:

A multidisciplinaridade parece esgotar-se nas tentativas de trabalho conjunto,

pelos professores, entre disciplinas em que cada uma trata de temas comuns

sob sua propria 6tica, articulando, algumas vezes bibliografia, técnicas de

ensino e procedimentos de avaliagcdo. Poder-se-ia dizer que na

multidisciplinaridade as pessoas, no caso as disciplinas do curriculo escolar,

estudam perto mas ndo juntas. A ideia aqui é de justaposicéo de disciplinas.
(ALMEIDA FILHO, 1997, apud, PIRES, 1998, p. 174).

Santos, Fujiki e Costa (2016), citados no artigo “Praticas pedagogicas para
desenvolver o espirito critico cientifico no aluno” (CHIMENDES et al., 2018), com base
nas licbes de Nicolescu (1999), estabeleceram um quadro comparativo entre

pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, conforme figura 5.
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Figura 5 — Estabelece um quadro comparativo entre pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade

Pluridisciplinaridade

Um mesmo objeto de estudo ou
topico de pesquisa investigado
simultaneamente por varias
disciplinas. Vai-se além do
paradigma disciplinar sem,
todavia, supera-lo ou coloca-lo
em suspenso.

Interdisciplinaridade

Intercambio de métodos de
pesquisa oriundos de distintas
disciplinas. Apesar de estar além
das disciplinas e de poder gerar
novas disciplinas, enquadra-se no
modelo da pesquisa disciplinar

Transdisciplinaridade

Define-se como a busca pelo que
esta, ao mesmo tempo, entre,
através e além de toda e qualquer
disciplina, representando, portanto,
uma quebra com o paradigma
disciplinar, uma nova forma de ver o
mundo.

Fonte: SANTOS; FUJIKI; COSTA apud CHIMENDES, et al., 2018, p. 4.

Para tratar das estratégias entre as disciplinas, inspiradas nas licdes de

Amaral (2011), Chimendes et al. (2018) representaram as estratégias de cada

metodologia, conforme as figuras abaixo:

Figura 6 — Demonstra a estratégias entre as disciplinas

Multidisciplinaridade

/ 3\

Cooperacio entre todas as disciplinas e
interdisciplinas.

Existe uma tematica comum. Interdisciplinaridade
Nio existe relagiio nem cooperagio entre as Existe cooperagio e dialogo entre as disciplinas.
disciplinas. Existe uma agdo coordenada.
Pluridisciplinaridade

Existe uma tematica comum.
Mas agora existe uma relagdo e cooperagio entre
as disciplinas.

Fonte: AMARAL apud CHIMENDES, et al., 2018, p. 4.

E a partir dessas breves nogdes de cada metodologia, passaremos a tratar de

forma mais abrangente com o objeto de estudo deste capitulo: a transdisciplinaridade.

A consolidagao e aprofundamento da transdisciplinaridade ocorreu através de

eventos educacionais (mundiais, internacionais e nacionais), resultando alguns destes

em documentos importantes para a compreensao de seu conceito e aplicabilidade.



92

Américo Sommerman, em sua tese de doutorado pela UFBA, em 2012, com
o titulo “A interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade como novas formas de
conhecimento para a articulagdo de saberes no contexto da ciéncia e do
conhecimento em geral: contribuigcdo para os campos da educagao, da saude e do
meio ambiente”, compilou alguns destes eventos e documentos, por ordem

cronoldgica:

| Seminario Internacional sobre a Pluridisciplinaridade e a
Interdisciplinaridade, realizado na Universidade de Nice (Franga), de 7 a 12
de setembro de 1970, e a obra classica que dela resultou na obra APOSTEL,
Leo et al. L’interdisciplinarité: problemes d’enseignement et de recherche
dans les universités. Paris: OCDE, 1973;

Coldquio A Ciéncia diante das Fronteiras do Conhecimento, organizado pela
UNESCO em Veneza, com apoio da Fundagéo Giorgio Cini, de 3 a 7 de
margo de 1986, que deu origem a um documento final intitulado Declaragéao
de Veneza;

Congresso Ciéncia e Tradigao: Perspectivas Transdisciplinares para o século
XXI, organizado pela UNESCO, em Paris, de 2 a 6 de dezembro de 1991,
que gerou um documento intitulado Ciéncia e Tradic¢ao;

I Congresso Mundial da Transdisciplinaridade, organizado pelo CIRET
(Centro Internacional de Pesquisas e Estudos Transdisciplinares, sediado em
Paris) com a parceria da UNESCO, em Arrdbida (Portugal), de 2 a 6 de
novembro de 1994, que produziu um documento chamado Carta da
Transdisciplinaridade;

Congresso Internacional de Transdisciplinaridade “Que Universidade para o
amanha? Em busca de uma evolugdo transdisciplinar da Universidade”
(1997), organizado pela UNESCO e pelo CIRET, que elaborou um documento
chamado de Sintese do Congresso de Locarno;

International Transdisciplinarity Conference: Transdisciplinarity: Joint
Problem-Solving among Science, Technology and Society, realizada pela
Fundacdo Nacional de Ciéncia da Suica e pelo Instituto Federal de
Tecnologia da Suica, em Zurique, de 27 de fevereiro a 01 de margo de 2000,
também em parceria com a UNESCO, que resultou na publicagao do livro 722
com o mesmo titulo da Conferéncia International Transdisciplinarity
Conference: Transdisciplinarity: Joint Problem-Solving among Science,
Technology and Society (Basel: Birkhauser Verlag, 2001), no qual s&o
apresentados os resultados desse evento;

Il Congresso Mundial da Transdisciplinaridade, organizado pelo CIRET, pela
UNESCO, pelo CETRANS, pela Secretaria da Educacgéo do Espirito Santo e
a Universidade Federal do Espirito Santo (em parceria com varias
universidade brasileiras, que enunciaremos a seguir), em Vila Velha e Vitéria
(Brasil), de 09 a 13 de setembro de 2005, que gerou um documento final
chamado Mensagem de Vila Velha e Vitéria. (SOMMERMAN, p. 655; 721-
722).

Todos esses eventos e documentos resultantes de cada um deles

contribuiram para o desenvolvimento da metodologia da transdisciplinaridade. Porém,
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um deles merece destaque pela sua instrumentalidade, pois resultou na Carta da
Transdisciplinaridade, qual seja, o | Congresso Mundial da Transdisciplinaridade
(1994). A Carta da Transdisciplinaridade (1994) € composta por quatorze artigos e um
artigo final, dos quais alguns tém relagao direta com o objeto desta pesquisa, portanto,

citados e comentados na sequéncia, através de um quadro explicativo adaptado.

Quadro 3 - Explicacéo da relagdo da Carta da transdisciplinaridade (1994) com o objeto da tese

Artigos da Carta da Transdisciplinaridade
(1994)

Correlagdo com o objeto da tese

Artigo 2° O reconhecimento da existéncia de
diferentes niveis de realidade, regidos por
l6gicas diferentes ¢é inerente a atitude
transdisciplinar. Qualquer tentativa de reduzir a
realidade a um unico nivel regido por uma unica
l6gica ndo se situa no campo da
transdisciplinaridade.

A necessidade de insergao das realidades locais
(social e econOmica), além de outras, no
processo de ensino-aprendizagem do Direito.
Assim, como a necessidade da compreensao da
norma juridica como resultado dos anseios e
necessidades da sociedade, atuando como
verdadeiro elemento cultural.

Artigo 3° A transdisciplinaridade € complementar
a aproximagado disciplinar: faz emergir da
confrontagao das disciplinas dados novos que as
articulam entre si; oferece-nos uma visdo da
natureza e da realidade. A transdisciplinaridade
nao procura o dominio sobre as varias outras
disciplinas, mas a abertura de todas elas aquilo
que as atravessa e as ultrapassa.

A necessidade de transpor as barreiras do
ensino fragmentado e dividido de forma estanque
entre as cadeiras de Direito Publico e Privado,
visando a inter-relacao entre suas normativas.

Artigo 4° O ponto de sustentagdo da
transdisciplinaridade reside na unificagdo
semantica e operativa das acepgdes através e
além das disciplinas. Ela pressupde uma
racionalidade aberta por um novo olhar, sobre a
relatividade das nocbes de definicdo e
objetividade. O formalismo excessivo, a rigidez
das definigbes e o absolutismo da objetividade
comportando a exclusdo do sujeito levam ao
empobrecimento.

Neste ponto, merece destaque o rompimento das
barreiras produzidas pelo excessivo Positivismo
Juridico, para vislumbrar no Direito outros
elementos e valores que o compde, para além da
norma juridica.

Artigo 11 Uma educagado auténtica ndo pode
privilegiar a abstracdo no conhecimento. Deve
ensinar a contextualizar, concretizar e globalizar.
A educacgao transdisciplinar reavalia o papel da
intuicdo, da imaginagao, da sensibilidade e do
corpo na transmissao dos conhecimentos.

E exatamente o artigo 11 que revela a
importancia de um processo de formagao mais
dindmico no ensino juridico.

Uma formacao pautada na Educagédo em Direitos
Humanos, capaz de repensar o papel da IES, do
professor e do aluno, com proposta de
contextualizagao e redirecionamento do papel do
“operador” do Direito.

Fonte: A autora.

Ainda sobre o0s eventos acerca da transdisciplinaridade e seus documentos,
da

Transdisciplinaridade, no ano de 2005, no Estado do Espirito Santo. Desse evento

vale destacar o evento ocorrido no Brasil, o [l Congresso Mundial

resultou a “Mensagem de Vila Velha e Vitoria®”, que contribuiu para consolidar a



94

proposta de conhecimento transdisciplinar, pois foi estruturada em trés eixos, a saber:

atitude, pesquisa e acao transdisciplinar:

Atitude Transdisciplinar busca a compreensao da complexidade do nosso
universo, da complexidade das relagdes entre sujeitos, dos sujeitos consigo
mesmos e com os objetos que os circundam, a fim de recuperar os sentidos
da relagédo enigmatica do ser humano com a Realidade — aquilo que pode ser
concebido pela consciéncia humana — e o Real — como referéncia absoluta e
sempre velada. Para isso, propde a articulagao dos saberes das ciéncias, das
artes, da filosofia, das tradigdes sapienciais e da experiéncia, que sao
diferentes modos de percepgao e descricdo da Realidade e da relagao entre
a Realidade e o Real.

Pesquisa Transdisciplinar pressupde uma pluralidade epistemoldgica.
Requer a integracédo de processos dialéticos e dialégicos que emergem da
pesquisa e mantém o conhecimento como sistema aberto;

Acao Transdisciplinar propde a articulagdo da formagédo do ser humano na
sua relagdo com o mundo (ecoformagédo), com os outros (hetero e co-
formacgédo), consigo mesmo (autoformagéo), com o ser (ontoformacao), e,
também, com o conhecimento formal e o ndo formal. Procura uma mediacéo
dos conflitos que emergem no contexto local e global, visando a paz e a
colaboragao entre as pessoas e entre as culturas, mas sem desconsiderar os
contraditérios e a valorizacdo de sua expressdo. (BRASIL, 2005, grifo do
autor).

Note-se que a atitude transdisciplinar é realizada quando o ensino juridico
permite a interacao entre seus atores, buscando atrelar o conhecimento cientifico as
realidades. Enquanto pesquisa, conseguimos atingir a pluralidade reconhecendo a
necessidade de manutengao do dialogo entre as disciplinas especificas (o objetivo
aqui ndo é exclui-las dos curriculos e grades de ensino), mas trabalhar num dialogo
constante através da Educacdao em Direitos Humanos e, como acéo, o foco é no
egresso, ou seja, estabelecer sua relagdo com a sociedade para além de mero
operador do Direito, mas um agente comprometido com a pacificagdo de conflitos e
defensor dos direitos dos seres humanos.

Para tanto, destaca-se a fala de Joao Henrique Suanno:

O olhar transdisciplinar € uma nova maneira de pensar, de sentir, de perceber
a realidade e interagir que se projeta na vida pessoa, profissional e social, por
isso que essa religagao ecoldgica entre o individuo, a sociedade e a natureza

tém suas consequéncias em uma cidadania planetaria constituida por seres
humanos dotados de direitos e liberdades. (SUANNO, 2015, p. 109).

Suanno, em sua reflexdo, traz a baila os ensinamentos de Edgar Morin,
quando tratou da Educacgao do futuro, do pensar na humanidade planetaria, e também
destacou a importéncia de uma Educacéo que se projeta no cidad&o. Esses pontos
sao bases para a Educacao em Direitos Humanos.
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Por sua vez, Barbara Silva e Leonel Severo Rocha, entendem essencial a
aproximacao da transdisciplinaridade com a Teoria da Complexidade:

A construgao de uma abordagem transdisciplinar da ciéncia implica resgatar

os paradigmas atuais, principalmente relacionados a Teoria da

Complexidade, para uma observagcdao da totalidade dos saberes. Dessa

forma, a proposta transdisciplinar representa uma nova forma de ver e

compreender a vida de modo diverso sio modelo fragmentado da ciéncia
moderna. (COSTA; ROCHA, 2018, p. 58).

E continua:

A teoria da complexidade, aliada a ideia de transdisciplinaridade, surge como
decorréncia do avango do conhecimento e dos novos desafios que o século
XXI apresenta. Surge um novo modelo de observar os problemas a partir de
uma reconexao dos saberes compartimentalizados. (COSTA; ROCHA, 2018,
p. 60).

Com o modelo de educagao juridica transdisciplinar, reconhecendo a
complexidade desse processo e dos desafios do século XXI, se faz necessario que o
processo educacional parta de uma construcdo emancipadora, pois o Direito € um
organismo Vivo, que se alimenta das mudangas sociais como um todo, o que implica

na mudanga de si mesmo para o desenvolver de sua tarefa na sociedade.

2.3.2 Vencendo a fragmentacéo do Direito

A metodologia da transdisciplinaridade é fundamental para a compreenséao de
uma revisao dos métodos do conhecimento da Ciéncia Juridica, pois é capaz de
centralizar todo seu esfor¢o na figura humana e seus valores, ressignificando o
conhecimento.

Deste o primeiro capitulo, nota-se que a Ciéncia do Direito, centralizando seus
conhecimentos na norma juridica, acaba por excluir discussdes importantes que,
inclusive, tecem o tecido dessas normas. A transdisciplinaridade se propde em
resgatar a importancia de outras Ciéncias, como a Filosofia, a Sociologia, a Politica e
a Economia, que muitas vezes ficam restritas a disciplinas isoladas nos primeiros
periodos da faculdade.

Da mesma forma, a disciplina de Direitos Humanos, ofertada como disciplina
obrigatéria ou optativa, a critério das instituicdes (Artigo 5° § 3° da DCN, 2018,
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alterado pela Resolugdo n° 2, de 19 de abril de 2021), fica isolada dos demais
conteudo. Por isso, € necessario vencer esta fragmentacado para permear o ensino
juridico da Educac&o em Direitos Humanos (Artigo 2°, § 4° e artigo 4°, inciso XIV, da
DCN, 2018), porém a DCN fala em transversalidade dos Direitos Humanos.

[...] a transversalidade propde que se admita as interrelagdes que se dao no
estudo de fatos, no momento e no tempo, pela pertinéncia e aglomeragao que
nele ocorrem. Promove, através de certos conteldos, interrelagdes e novas
compreensdes, que valorizam o esforco, a cultura e os saberes de quem
aprende, outorgando sentido aos novos conhecimentos produzidos. E na
convergéncia de diversas areas de conhecimento que o estudo ou a andlises
de um objeto ou fendmeno & realizado. (GOMEZ, 2009, p. 8).

A proposta desta pesquisa € que a Educagdo em Direitos Humanos seja
desenvolvida de forma transdisciplinar e como tema transversal, pois a

transversalidade:

A partir da elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), de
1996, foram definidos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que, por
sua vez, orientam para a aplicagdo da transversalidade. No ambito dos PCNs,
a transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relacdo entre aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real e de
sua transformacao (aprender na realidade e da realidade). (MENEZES,
2021).

Acerca da Declaracdo de Zurique, construida a partir da Conferéncia
Transdisciplinar Internacional (2000), apresentam-se os principios fundamentais da
transdisciplinaridade, sendo eles: a competéncia no campo da real vocacdo do
individuo; a ética, voltada ao compromisso, responsabilidade e respeito; a
espiritualidade no sentido amplo. E ainda estabelece norteadores fundamentais sobre
educacao transdisciplinar:

- abrir a educacédo em direcdo a uma educacgao integral do ser humano que
transmita a busca pelo sentido;

- fazer com que a Universidade evolua em diregdo ao estudo do Universal no
contexto de uma aceleragdo sem precedentes do conhecimento
fragmentado;

- revalorizar o papel da intuicdo, do imaginario, da sensibilidade e do corpo

como profundamente enraizados na transmissdo do conhecimento.
(CONFERENCIA TRANSDISCIPLINAR INTERNACIONAL, 2000).

Aqui, o principal ponto € demonstrar que normativas para a Educagdo em

Direitos Humanos ja existem e que a reforma é horizontal (PETRY, 2019).
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2.3.3 A Diretriz Curricular Nacional de 2018 para o Curso de Direito

7

Notadamente a educagdo juridica tradicional é disciplinar, inicialmente
constituida em cadeiras, conforme prevera a Lei 11 de agosto de 1827, com o
estabelecimento do ensino juridico em nove cadeiras.

Ja no século XVIII, o ensino juridico foi influenciado pelo Positivismo Juridico
e mais ainda com o Normativismo, o qual reforgou a ideia de disciplinas.

Porém, o processo de ensino-aprendizagem é dinadmico e a Educagéo do
século XXI precisa ser repensada e teorizada visando o aperfeicoamento do processo
educacional. Com o Direito ndo tem sido diferente, novas teorias sdo tragcadas e o
Direito ja ndo mais se resume a um conjunto de normas e regras que regem a
sociedade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito, dada
pela Resolugédo n® 5, de 17 de dezembro de 2018, com a redacdo do artigo 5°, alterada
pela Resolugado n° 2, de 19 de abril de 2021, apesar de nao ter exigido a disciplina de
Direitos Humanos, trouxe a Educacdo em Direitos Humanos como tema a ser
trabalhado na educacéo juridica, de forma transversal.

Sem duvidas, a normativa espelha Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos, a qual preconiza que:

Art. 6° A Educagédo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construgado dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI);
dos Programas Pedagégicos de Curso (PPC) das Instituicbes de Educacao
Superior; dos materiais didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino,

pesquisa e extensio; de gestdo, bem como dos diferentes processos de
avaliagcao.

Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes a Educagédo em Direitos
Humanos na organizagao dos curriculos da Educacéo Basica e da Educagéao
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade. (BRASIL, 2012).

Portanto, a atual DCN de Direito exige nos Projetos Pedagogicos de Curso a
Educacao em Direitos Humanos e também assevera a insergao pela transversalidade,

conforme observa-se na redacao de alguns de seus artigos:
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Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deverao constar:

§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos
conteudos exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas
de educacdo ambiental, de educagao em direitos humanos, de educacéo
para a terceira idade, de educagéo em politicas de género, de educagéo das
relacbes étnico-raciais e histérias e culturas afrobrasileira, africana e
indigena, entre outras.

Art. 3° O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, soélida formagao geral, humanistica, capacidade de analise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, capacidade de
argumentacao, interpretacao e valorizagao dos fenédmenos juridicos e sociais,
além do dominio das formas consensuais de composi¢cao de conflitos, aliado
a uma postura reflexiva e de visado critica que fomente a capacidade e a
aptiddo para a aprendizagem, autbnoma e dinadmica, indispensavel ao
exercicio do Direito, & prestacdo da justica e ao desenvolvimento da
cidadania.

Art. 4° O curso de graduagao em Direito devera possibilitar a formagao
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a:

XIV - apreender conceitos deontoldgico-profissionais e desenvolver
perspectivas transversais sobre direitos humanos.

Art. 5° O curso de graduagao em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e
a articulagao de saberes, devera incluir no PPC, conteldos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

§ 2° O PPC incluirda as trés perspectivas formativas, considerados os
dominios estruturantes necessarios a formacado juridica, aos problemas
emergentes e transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa
que se estabelegam para a formacéo pretendida.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares que
objetivam enriquecer e complementar os elementos de formagao do perfil do
graduando, e que possibilitam o reconhecimento da aquisi¢ao, pelo discente,
de conteldos, habilidades e competéncias, obtidas dentro ou fora do
ambiente académico, que estimulem atividades culturais, transdisciplinares e
inovadoras, a critério do estudante, respeitadas as normas institucionais do
curso. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

As Diretrizes Curriculares do Curso de Direito em vigéncia apontam para um
caminho de materializagdo da Educagao em Direitos Humanos na formagao juridica,
notadamente pela redacao de seus dispositivos, que revelam uma preocupacado com
a formagdo humanistica, bem como a escolha da transversalidade como metodologia
de ensino da Educacdo em Direitos Humanos, somadas ao reconhecimento de
problemas transdisciplinares e o desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Toda essa transversalidade e transdisciplinaridade apontados como métodos
de Educacdao em Direitos Humanos e enfretamento de problemas complexos,
previstos na DCN de Direito (2018), nos revelam caminhos para materializar a EDH

visando a formacgéo juridica humanistica.
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CAPITULO 3 — A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO ENSINO JURIDICO

O futuro estda nos passos do presente,
compreendendo  este  presente e  seus
desdobramentos, ou os modelos, os paradigmas
nos quais nos espelhamos (SALLES FILHO, 2019,
p. 96).

O primeiro capitulo destinou-se a apresentagcdo da construcdo do ensino
juridico no Brasil, desde os dois primeiros cursos ofertados no pais, que revelavam o
interesse na formagédo dos futuros agentes estatais, ligados as formalidades e
burocracias, onde a atencdo aos direitos sociais nao fazia parte do objeto da ciéncia
do Direito, nem mesmo se tinha espaco para tais discussdes.

Ja no segundo capitulo foi tratado a questdo do reconhecimento da
complexidade do processo de ensino-aprendizagem, das realidades locais, das
influéncias no conhecimento, em especial o papel docente e discente e da necessaria
transdisciplinaridade na Educacédo em Direitos Humanos.

Neste terceiro capitulo, a abordagem é sobre a Educagdo em Direitos
Humanos, que aqui tem como objetivo uma formacéo juridica mais humanistica. A
justificativa de uma formac&o mais humana se revela pelas auséncias da cultura de
Direitos Humanos na educacéo juridica. A propria DCN de 2018 nao fixou como
obrigatéria a disciplina de Direitos Humanos, ficando a cargo da instituicdo a oferta
obrigatéria ou eletiva, mas obrigou seu tema de forma ampla, na metodologia da
transversalidade. Porém, os Direitos Humanos n&o tém muitos espacos na formacao
juridica, ainda mais se for num viés de teoria critica dos Direitos Humanos.

A Educacao em Direitos Humanos ja foi explorada no Capitulo Ill, mas nao
podemos deixar de menciona-la neste contexto de materializacdo da
transdisciplinaridade no Direito.

A EDH vem sendo orientada, no ambito nacional, por politicas publicas desde
0 ano de 1996, e tem como diretriz mais atual a Resolucédo n°® 1, de 30 de maio de
2012, que também foi explorada naquela oportunidade, mas vale destacar aqui os
principios da EDH que nela foram inseridos:

Art. 3° A Educacgdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a
educagdo para a mudanga e a transformagéo social, fundamenta-se nos
seguintes principios:

| - dignidade humana;
Il - igualdade de direitos;
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Il - reconhecimento e valorizagao das diferengas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educagao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade;

VII - sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2012).

Assim, materializar a transdisciplinaridade da Educag¢ao em Direitos Humanos
no Curso de Direito decorre da aplicagao legal das diretrizes estabelecidas.

Como a ideia é de materializagado, indicam-se algumas possibilidades,
inspiradas nos principios acima citados, sem a pretensao de esgotar o tema, bem
como as possibilidades, mas estabelecer algumas ideias.

A dignidade da pessoa humana, como pressuposto de EDH, pode ser
experimentada desde o primeiro contato com a educagdo juridica, sejam nas
disciplinas de Filosofia, Sociologia, Economia, Estado e Teoria do Direito. Desde os
primeiros contatos com a Ciéncia Juridica € necessario pautar o entendimento e
evolucédo do Direito na promogao da dignidade da pessoa humana, ao tratar do Direito
interno, no acesso aos bens de dignidade, no acesso a justica eficaz e no Direito
Internacional, aliado aos Direitos Humanos, em seus tratados e convencdes. Nas
analises destes tratados, em especial aqueles ratificados pelo Brasil, seus relatorios
e acdes decorrentes dos compromissos assumidos.

Da igualdade de direitos, como direito fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, que assegura outros direitos, inclusive na
instrumentalizagdo do processo, também na gratuidade da justica, da paridade de
armas, do acesso e garantia de vagas nas escolas e creches. No reconhecimento e
valorizacdo das diferencas e das diversidades, principalmente no estudo das
regionalidades e realidades sociais como meios de exploragdo de estudos criticos
acerca de politicas publicas.

Na garantia de estarmos em um Estado laico, livre de perseguigdes religiosas.
Um Estado que tem como direito fundamental a liberdade religiosa, de crencga e de
culto, conteudos a serem explorados tanto no Direito Constitucional, Administrativo e
Processual.

Da democracia na Educacédo, assegurando na Academia um espago seguro
para o debate de ideias e construgcdes, sem imposicao de diretrizes educacionais
engessadas e que nao permitem criticas.

Da transversalidade, vivéncia e globalidade, culminando numa Educagéo

juridica para além da mantenga do poder, que esteja a servico de uma formagao
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humana, disposta a colocar em pauta temas transversais como Educacéao da terceira
idade, género e raga. A DCN de Direito também assegura os estudos regionais (artigo
5°, § 3°).

E por fim, a sustentabilidade socioambiental, ndo apenas atrelada a disciplina

de Direito Ambiental, mas explorada através de projetos de extensao.

Portanto, assim como nos documentos mais gerais — PNDH e PNEDH —,
as DNEDH estabelecem o dialogo, a relagdo mutua entre instituicdo de
ensino e sociedade, dentre diversos preceitos democraticos que estimulam a
transversalidade do carater pedagdgico dos Direitos Humanos no processo
de ensino. A propésito, no rol dos principios, a “transversalidade” é disposta
juntamente a “vivéncia” e a “globalidade”, levando-nos a compreender que a
transversalidade dos Direitos Humanos depende de agbes vivenciais que
fortalecam a sociedade, desde as perspectivas locais a mundiais. (GOMES,
2021, p. 81).

Enfim, as ideias de transdisciplinaridade aqui apontadas sao apenas
norteadores de uma educacéo juridica que pensa além da normatividade, que busca
a realizacao efetiva de direitos e que discute a sociedade e a inser¢cao do profissional
como agente de transformacgao social.

Aida Maria Monteiro Silva aduz que a Educacédo em Direitos Humanos:

E uma educagdo que vai além do conhecimento cognitivo. Incorpora o
desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos no respeito ao ser
humano em sua integralidade, independentemente de qualquer caracteristica
de género, raga, etnia, condigéo fisica, social e econdmica, opgbes politica e
religiosa, orientagdo sexual, entre outras. E, ainda, a Educagao em Direitos
Humanos mobiliza as pessoas para a intervengdo como pratica cidada.
(SILVA, 2013, p. 17).

Essa EDH requer um tratamento de forma transversal. Dada a abertura
tematica trazida pela DCN de 2018 € arriscado, pois nado apresenta efetiva
concretizagcédo (PETRY, 2019, p. 203). E Alexandre Torres Petry, conclui:

A educagao em direitos humanos é essencial, sendo que é uma obrigacao
conforme a resolucado n°® 1/2012 do CNE e, agora, também de acordo com a
Resolugao CNE/CES n° 5/2018. Portanto, ndo é opgao educar em e para os
direitos humanos. E verdade que as instituicdes de ensino superior, em
especial os cursos juridicos, poderiam sustentar que promovem a educacgéo
em diretos humanos de forma transversal, porém, nao existem indicativos que
essa proposta seja efetiva, muitas vezes constituindo mais como um discurso
do que por meio de praticas pedagdgicas (PETRY, 2019, p. 204).

Para trabalhar a Educacdo Humanistica serdo abordados também a
Educacdo para a paz, tendo como mirante epistemologico as cinco pedagogias

tracadas por Nei Alberto Salles Filho; contudo, pela proximidade tematica, os
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destaques serdo dados a duas delas, a Pedagogia dos valores humanos e a

Pedagogia dos Direitos Humanos:
Como educagéo para a paz, entendemos os processos pedagdgicos nos
quais os elementos (conhecimentos e praticas) da cultura de paz séao
integrados e entrecruzados, gerando uma unidade na complexidade, com
objetivos educacionais/humanos pautados na construcdo de atitudes
cotidianas dentro de perspectivas que denominamos de cinco pedagogias da
paz — pedagogia dos valores humanos, pedagogia dos direitos humanos,
pedagogia da conflitologia, pedagogia da ecoformag¢do e pedagogia das

vivécias/convivéncias — sendo pensadas a lua da educagdo. (SALLES FILHO,
2019, p. 20, grifo do autor).

A educacao juridica pautou uma formag¢ao humanistica ao longo dos tempos,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial. E cada vez mais se faz necessaria,
numa sociedade que vive com discursos e agdes de intolerancia e de violéncias, sejam
estas verbais, morais, psicolégicas ou fisicas. E citando Joaquim Herrera Flores: “A
dignidade &, por conseguinte, o objetivo global pelo qual se luta utilizando, entre outros
meios, o direito” (FLORES, 2009, p. 69).

Ainda sobre a formacado humanistica:

Essas razdes indicam o entendimento de que a formacao juridica pode
implicar melhorias nas relagdes sociais e conduzir a uma sociedade melhor.
Para isso, nada mais adequado do que debater sobre o que se pode esperar
de um ensino juridico para a atuagéo na sociedade. Trata-se, neste caso,
muito mais do que compreender a formagdo que habilite ao exercicio
profissional de aplicagdo, e verificar como construir uma alternativa a
compreensdo univoca de formagdo do jurista para que se privilegie a
humanidade da formagdo. Ou seja, considerar basica a formagao

humanistica que habilite também para o desempenho da atuagéo juridica de
aplicagédo. (BERWIG, p. 169).

Com essas inser¢des, a significagdo da Educagdao em Direitos Humanos vai
além do conhecimento sobre tratados ou convencgdes de protegcdo de Direitos
Humanos, do estudo da Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948, vai além
das teorias monista e dualista, da receptividade no ordenamento juridico interno, do
papel da ONU.

E preciso repensar o papel do Direito, especialmente acerca de sua finalidade
de pacificagao social, seja na formacgéao durante o curso, seja o pensar na atuagao dos
egressos como profissionais comprometidos com a resolugdo de conflitos, dando
prioridade aos métodos consensuais e na propagacgao de uma cultura efetiva de paz,

assim como no acesso aos bens de dignidade por meio do Direito.
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Nesse sentido é o que preza o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, em seu artigo 2°, ressaltando o advogado como defensor
dos Direitos Humanos, da cidadania e da justi¢ca social:

Art. 2° O advogado, indispensavel a administragao da Justica, € defensor do
Estado Democratico de Direito, dos direitos humanos e garantias
fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,

cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consonancia com a sua elevada
fungdo publica e com os valores que Ihe sao inerentes. (OAB, 2015).

O que também encontra respaldo no Estatuto da Advocacia:

Art. 2° O advogado ¢ indispensavel a administragcéo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce
fungéo social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulagdo de decisao
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos
constituem munus publico.

§ 2°-A. No processo administrativo, o advogado contribui com a postulagédo
de decisdo favoravel ao seu constituinte, e os seus atos constituem munus
publico.  (Incluido pela Lei n°® 14.365, de 2022)

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

Art. 2°-A. O advogado pode contribuir com o processo legislativo e com a
elaboragcdo de normas juridicas, no &mbito dos Poderes da
Republica. (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022) (BRASIL, 1994).

O Estatuto coloca em destaque o advogado como indispensavel a
administracdo da justiga, estabelecendo o exercicio de sua fungao social (conforme
prevé o artigo 2° em seu paragrafo primeiro). E ainda é importante destacar as
inovagoes trazidas em 2022 pela Lei n°® 14.365, a qual acrescentou o artigo 2° - A, ao
referido Estatuto, possibilitando a contribuicdo do advogado com o processo
legislativo e a elaborag&o das normas juridicas. Essa possibilidade € uma porta que
se abre para a maior inser¢ao dos Direitos Humanos no ordenamento juridico patrio.

Note-se que neste interim estamos trazendo destaques a atuacao do
advogado, porém a atuagdo dos profissionais nas demais carreiras juridicas é
essencial a realizagdo dos Direitos Humanos, razado pela qual a formagéao juridica
requer uma base humanistica, pautada na Educacado em Direitos Humanos, capaz de
instrumentalizar a atuagao profissional, democratica e cidada em prol da sociedade e
das minorias, partindo de uma visao realista e critica dos Direitos Humanos, visando
a justica social.

Acerca de uma teoria realista e critica dos Direitos Humanos, Joaquim Herrera

Flores completa seu pensamento elencando quatro condicdes e cinco deveres. As



104

quatro condicdes elencadas sao de uma visao realista do mundo; um pensamento de
combate (conscientizagdo), um pensamento critico que surja e que seja voltado a
coletividades sociais determinadas e busca pela exterioridade em relagédo ao sistema
dominante. Como cinco deveres, traz: o reconhecimento para reagir ao entorno; o
respeito, a reciprocidade, a responsabilidade e a redistribuicdo. Com isso, Herrera
Flores assevera que a nova cultura de Direitos Humanos que tenda a abertura e nao
ao fechamento da acado social deve ostentar um triplo carater, a saber: abertura
epistemologica (no sentido da capacidade de reagir culturalmente a partir de suas
realidades), intercultural (reconhecendo a coexisténcia de formas de lutas pela
dignidade) e politica (criando condi¢des institucionais) — (FLORES, 2009, 54-62).

Diante de tantos conhecimentos e elementos a serem agregados em sede de
uma teoria critica dos Direitos Humanos, ha que se reconhecer sua complexidade
como objeto de estudo e de ensino.

Para tanto, inicia-se esta reflexdo com um conceito de Educacdao Humanistica,
que sera atrelada a questdes legais e conceituais, objetivando chegar na
demonstracdo da necessidade de uma formacao humanistica nos Cursos de Direito.

3.1 CONCEITO DE EDUCAGCAO HUMANISTICA

O processo educacional vai além das diretrizes contidas nos PPCs, do ensino
dos conteudos das ementas, das avaliacbes periddicas. Esse processo visa o
conhecimento e, também, a formacédo que ndo se resume ao conhecimento técnico-
cientifico.
Nei Alberto Salles Filho conceitua Educagéo da seguinte forma:
A educacgéo é tudo isso, uma rede complexa de significados que precisam ser
entendidos nas especificidades de suas relagdes, sob a pena de, ao pautar-
se por apenas um dos aspectos, seja cognitivo, relacionado ao mercado de
trabalho, ou afetivo-emocional, relacionado ao desenvolvimento dos valores
para a vida, ndo realizar plenamente sua tarefa, a de contribuir com pessoas

que detenham saberes e conhecimentos adequados e que possam fazer
diferenga positivamente para a humanidade. (SALLES FILHO, 2019, p. 143).

Esse modelo de Educacgéao favorece o diadlogo, a interligacdo de saberes, a
criatividade e um olhar critico reflexivo sobre as realidades, muito mais propenso a

vencer os desafios e a propositura de ideias e construgcdes de melhorias.
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Nesse sentido, importa salientar a chamada “jaula de ferro”, utilizada por
Joaquim Herrera Flores ao expor que:

Os direitos humanos podem se converter em uma pauta juridica, ética e social

que sirva de guia para a construgcdo dessa nova racionalidade. Mas, para

tanto, devemos liberta-los da jaula de ferro na qual foram encerrados pela

ideologia de mercado e sua legitimagcdo juridica formalista e abstrata.
(FLORES, 2009, p. 17).

E exatamente este o ponto de partida da formacéo juridica humanistica, que
vai além das defini¢des legais. Desde os primérdios, a educacéo juridica foi pautada
no codicismo, no Positivismo, e com os Direitos Humanos nédo foi e ndo esta sendo
diferente. Por mais que a Declaragao Universal de 1984 e aqui no Brasil a Constituicao
Federal de 1988 estabelegam Direitos Humanos e, aqui, alguns classificados como
fundamentais, este rol ndo é taxativo e nem representa a realidade da sociedade e
das ruas.

A “jaula” legal em que estdo inseridos os Direitos Humanos n&o podem
aprisionar os fatos sociais a que estao expostos os seres humanos, objeto dos Direitos
Humanos. Assim, a Educacdo em Direitos Humanos parte do direito posto, para a
efetivagao de direitos, através de justica social, de politicas publicas, do exercicio da
democracia e da cidadania, em busca do bem comum com praticas sociais
emancipatorias.

A Educacgado em Direitos Humanos é objeto de lei e resolugbes no Brasil,
sendo a mais recente a Resolucdo n° 1/2012, do Conselho Nacional de Educacao
(CNE). A Resolugéo, em seu artigo 2°, estabelece um conceito legal de Educagdo em
Direitos Humanos:

Art. 2° A Educagdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas
fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promogao,
protecdo, defesa e aplicagido na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos
e de responsabilidades individuais e coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um
conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou difusos,
referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana. §
2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivagdo da Educacao

em Direitos Humanos, implicando a adogao sistematica dessas diretrizes por
todos(as) os(as)envolvidos(as) nos processos educacionais. (BRASIL, 2012).

Assim, como EDH tem-se a concepg¢des e praticas educativas que sejam
capazes de efetivar a Educag¢ao em Direitos Humanos, com a finalidade de promover



106

a Educacao para a mudanca e a transformacéao social, de acordo com a redagao do
artigo terceiro, 0 que coaduna com o objeto desta pesquisa, de formar profissionais
do Direito, pautadas na formag&o humanistica, com viés de transformacé&o social, em
especial em seu comprometimento com a pacificacdo de conflitos, relacionados
também ao acesso aos bens de dignidade.
E preciso levar o ensino juridico dos Direitos Humanos para o aspecto além
do legalista. O convite a essa reflexdo é no sentido de preparar professores e
académicos para o enfrentamento de uma luta que nao se findou com a positivagao
dos Direitos Humanos, visto que sdo uma luta constante, em especial na busca pelos
bens de dignidade que compdem esses Direitos Humanos, desde a agua e a
alimentagao, dentre outros. Assim, Joaquim Herrera Flores afirma: “Apesar da enorme
importancia das normas que buscam garantir a efetividade dos direitos no ambito
Internacional, os direitos ndo podem reduzir-se as normas” (2009, p. 17). E segue:
O que torna universais os direitos ndo se baseiam em seu mero
reconhecimento juridico [...]. a universalidade dos direitos somente pode ser
definida em funcdo da seguinte variavel: o fortalecimento dos individuos,
grupos e organizagdes na hora de construir um marco de agao que permita a
todas e todas criar as condigdes que garantam de modo igualitario o acesso

aos bens materiais e imateriais que fazem com que a vida seja digna de ser
vivida. (FLORES, 2009, p. 19).

A ideia ndo pode se resumir ao direito de ter direitos, mas o acesso aos bens.
E, aqui, parafraseando Joaquim Herrera Flores (2009, 27-28), os Direitos Humanos
sao processos com resultados provisorios. De fato, tanto € assim que em pleno século
XXI vivenciamos uma pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que revelou ainda
mais alguns pontos de luta que sdo fundamentais, que ,a titulo de exemplo, podem
ser citados: 0 acesso a agua potavel, ao saneamento basico, a saude, a protecao as
mulheres e criancas em situagao de vulnerabilidade e de violéncia.

E esse tipo de luta que esta pesquisa quer trazer como necessaria na
afirmacao de uma educacéo juridica humanista. E, para isso, ndo se pode ficar restrito
ao ensino legalista dos Direitos Humanos, e, portanto, é preciso contar com o apoio
de outras Ciéncias, como a Sociologia, a Antropologia, a Economia e a Politica,
criando alicerces para uma formagao emancipadora e transformadora da realidade.

Alexandre Torres Petry, ao falar da descolonizagdo do Direito, aliado ao
pluralismo juridico e a ecologia de justigas, alerta para a necessidade do pluralismo

como uma das competéncias necessarias para que a educacao juridica seja reflexiva,
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critica e emancipatdria. Para tanto, apresenta a citagao de José Geraldo de Sousa

Junior:
Entre essas competéncias, destacamos a abertura epistemolégica para o
pluralismo juridico; o desenvolvimento de um perfil ndo apenas tedrico, mas
também humanista dos agentes juridicos em condi¢ées de promover a
reflexdo sobre a condicdo humana que contextualize o direito no seu
ambiente histérico, cultural, politico, existencial e afetivo; e a aptidao para
distinguir entre as multiplas demandas, as que exigem a constru¢ao de um
ambiente procedimental adequado para a negociagdo de diferengas e

diminuicdo de desigualdades. (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 65; apud PETRY,
2019, p. 296).

Nei Alberto Salles Filho, com a Teoria das cinco pedagogias da paz, nos
norteia no processo de ensino-aprendizagem juridico, em especial em duas das
pedagogias, quais sejam, a dos valores humanos e a Pedagogia dos Direitos
Humanos.

Sobre a Pedagogia dos valores humanos:

Os profissionais que atuam nas questdes sociais e educacionais sao, cada
vez mais solicitados a abordar problemas que surgem em suas comunidades.
Ao se deparar com tantos desafios que o presente e o futuro revelam, a
humanidade vé a educagdo como um auxilio indispensavel na tentativa de
atingir os ideais de paz, liberdade e justica. As agdes educacionais e sociais
sao0 0s principais meios para promover formas mais profundas e harmoniosas
de desenvolvimento humano e, assim, ajudar na reducdo da pobreza,
discriminagéao, ignorancia, opressao, entre tantas formas de violéncia. Assim,
educar vivenciando os valores humanos € uma possibilidade pedagdgica

consideravel apara nosso tempo, num projeto de educagédo para a paz
humanidade. (SALLES FILHO, 2019, p. 253).

A pedagogia dos valores humanos, além da Educacéao para a paz, educa para
a justica, pela efetivacéo de direitos, pela realizagédo dos Direitos Humanos. Os valores
humanos precisam estar atrelados ao processo de ensino-aprendizagem do Direito. E
necessaria uma troca de informacdes sobre valores, levando em conta os atores
envolvidos nesse processo. Professores e alunos podem contribuir mutuamente em
objetivos comuns, através de atividades de extensdo, que estimulam a convivéncia,
reforcando a cidadania e o acesso aos Direitos Humanos, num viés de acesso aos
bens de dignidade.

Os valores sao definidos como: “[...] sdo crencas ou ideias que balizam nossas
vidas e nos ajudam a tomar posi¢gbes. Sdo construidos na vivéncia de grupos e
sociedade, entre dimensdes micro espaciais, como a familia, e macroespaciais, como
um pais ou continente” (SALLES FILHO, 2019, p. 255).
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Ja sobre a Pedagogia dos Direitos Humanos, leva em consideragao que [...]
os direitos humanos séo “vivos” e estdo em movimento juntamente com a sociedade,
levando a reflexdo e sendo ampliados com os problemas humanas de cada época e
geragao” (destaques no original — SALLES FILHO, 2019, p. 266). E o professor Nei
Alberto Salles Filho ainda ressalta que os programas de Educagdo em Direitos
Humanos, de certa forma, sao limitados por ndao aprofundarem os valores humanos,
as dores, angustias e vivéncias humanas.

Essas realidades precisam estarem presentes na Educacgao, pois ha outros
valores e Direitos Humanos que precisam ser observados no cotidiano e que, por
vezes, nao estao na esfera de construcdo do conhecimento:

Iniciamos por relacionar os direitos humanos as ‘cegueiras do conhecimento’,
em que, de imediato, langamos um dos pontos cruciais, que € a dimenséao
plural colocado nos direitos humanos e que gera a dicotomia dos direitos das
nagdes e dos povos e os direitos de cada cidadao. Estar cego nos direitos

humanos é aceitar as ‘certezas’ escritas nos documentos e declaragdes de
direitos. (SALLES FILHO, 2019, p. 276, grifo do autor).

Depreende-se deste entendimento a vivacidade dos Direitos Humanos e as
particularidades de seus valores e necessidades. Por isso, o conhecimento juridico
nao pode ficar restrito aos Direitos Humanos postos, visto que sao construcdes e lutas.

E Nei Alberto Salles Filho encerra dizendo: “A pedagogia dos direitos
humanos é aquela que, de forma mais critica, vai atuar nessa frente, na humanizagao
dos direitos, pois acreditamos que, quanto mais direitos construimos, mais humanos
nos trenaremos” (SALLES FILHO, 2019, p. 290, grifo do autor).

O debate sobre a educacgao juridica pode ter olhares multiplos, desde a sua
mercantilizacdo, o numero excessivo de oferta de cursos, os diferenciais entre as
universidades publicas e privadas, os grupos econbmicos, assim como as
metodologias e a organizagdo pedagogica. Porém, ha uma liberdade na educagao
juridica. A DCN n&o estabelece um modelo unico, ele é flexivel.

Portanto, as propostas aqui explanadas, extraidas de a partir da perspectiva
de varios olhares, nos permitem nido desenhar um modelo, mas pensar em
possibilidades metodoldgicas que possam influir na formacgao juridica humanistica,
tendo em vista a Educagédo em Direitos Humanos.

Alexandre Torres Petry, ao analisar a DCN, assevera que ha liberdade

conferida aos cursos para que desenvolvam seus projetos pedagdgicos, pois nao ha
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um curriculo minimo, podendo cada faculdade de Direito atender a sua realidade e
peculiaridades do meio em que esta inserida (PETRY, 2019, p. 184).

Petry (2019) defende a tese da ecologia de saberes juridicos, pautada nas
licdes de Boaventura de Sousa Santos (seu orientador no doutorado no Programa de

Pdés-graduagao em Educacédo — UFRGS), para quem:

A educacgdo juridica brasileira deve ser mais plural e menos excludente, mais
auténtica e menos colonizada. Nesse sentido, como forma de primeiro,
(des)pensar a educacgao juridica e, depois, repensa-la, defende-se a légica
de ecologia de justicas e de direitos, por isso tende a levar a educagéo juridica
brasileira para uma pratica mais reflexiva, critica e, fundamentalmente,
focada nos direitos humanos, ja que a perspectiva defendida & justamente de
inclusdo e solidariedade numa perspectiva intercultural (PETRY, 2019, p.
302-303).

Porém, a educagao juridica humanistica precisa ser significativa para o
académico, ou seja, ele precisa perceber a aplicagdo dos conhecimentos da
Educacdo em Direitos Humanos, que se pretende ensinar, ou seja, para além do
aspecto normativo, mas de uma formagao humana, comprometida com a pacificagao
social e o alcance dos Direitos Humanos.

Assim, numa aprendizagem significativa, certamente havera uma abertura

empatica capaz de aliar teoria e pratica (conhecer para transformar).

Se a educagdo tem a capacidade de transformar, de mudar a sociedade,
precisa ser na direcao da promogao dos direitos, principalmente os direitos
humanos. Esse potencial de transformacgao social, sem duvidas, € ainda mais
potencializado no caso da educagéo juridica, uma vez que a formagao de
juristas operadores do Direito & essencial para uma sociedade em que se
busque a efetiva cidadania e justica social. (PETRY, 2019, p. 272).

Mas essa Educacado em Direitos Humanos € obrigatoria para as Instituicdes
de Ensino Superior? Se sim, como educar em Direitos Humanos?

A Resolugdo n® 1/2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos, dispde em seus artigos 6° e 7° que:

Art. 6° A Educagédo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construgado dos Projetos Politico-Pedagdégicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI);
dos Programas Pedagégicos de Curso (PPC) das Instituicbes de Educacao
Superior; dos materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino,
pesquisa e extensio; de gestdo, bem como dos diferentes processos de
avaliagcao.

Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes a Educagédo em Direitos
Humanos na organizagao dos curriculos da Educacéo Basica e da Educagéao
Superior podera ocorrer das seguintes formas: | - pela transversalidade, por
meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados
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interdisciplinarmente; 1l - como um conteudo especifico de uma das
disciplinas ja existentes no curriculo escolar; Il - de maneira mista, ou seja,
combinando transversalidade e disciplinaridade (BRASIL, 2012).

Note-se que o modelo é de educacgao transversal. E no que tange ao ensino
superior, devendo ser considerada na construcido tanto do PDI como no PPC dos
cursos e adotada procedimentalmente de forma transversal e interdisciplinar, ou ainda
como conteudo especifico ou de forma mista, qual seja, combinando transversalidade
e disciplinaridade.

Ressalte-se aqui uma preocupacgao de Alexandre Torres Petry, ao mencionar
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a referida transdisciplinaridade no ensino juridico e apontar que ““os Direitos Humanos

estariam em tudo”, significaria a mesma coisa do “que estar em nada™ e continua:

Nao se estd aqui atacando, de maneira alguma, o ensino transversal dos
direitos humanos. Pelo contrario, acredita-se na necessidade que tosos os
cursos tenham essa premissa. Porém, ao mesmo tempo, existem muitas
razbes para acreditar que a alegacdo de ensino transversal dos direitos
humanos possa ser uma mera “falacia”.

Como né&o temos no Brasil uma cultura em direitos humanos solidificada,
acreditar no ensino transversal sem medidas efetivas de concretizagdo € uma
aposta arriscada. Assim, defende-se de forma enfatica que, além da
educacéo transversal, os cursos também deverao tratar dos direitos humanos
de forma disciplinar, ou seja, por meio da insergédo de disciplinas de direitos
humanos em seus curriculos. (PETRY, 2019, p. 203).

A proposta de Petry encaixa-se no que dispde o artigo 7° da Resolugao n°
1/2012, ou seja, a forma mista, transversal e disciplinar.

A proposta deste trabalho é uma Educagdo em Direitos Humanos
transdisciplinar, o0 que caminha a transversalidade exigida na legislagdo educacional,
mais que uma proposta de temas de Direitos Humanos transversais tratados
interdisciplinarmente, aqui, pretende-se relacionar os Direitos Humanos em si com
todas as disciplinas e nao apenas temas em Direitos Humanos com olhares
interdisciplinares.

Importa ressaltar que a Educacdo em Direitos Humanos nao é uma pratica
educacional opcional, mas legalmente obrigatéria conforme a Resolugao n° 1/2012, e
que foi trazida de forma mais enfatica pela Resolugcdo n° 5/2018, nas Diretrizes
Curriculares vigentes ao Curso de Direito, se comparada a Resolug¢ao anterior, qual

seja, a Resolugao n° 9/2004.
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Outro ponto importante na Educagao Humanistica, é definir o que é educar

em Direitos Humanos e a proposta dessa Educacgao. Para tanto, recomenda-se a
definigao:

Um ensino juridico que se pretende ser pautado na concepgéo de educar em

direitos humanos deve ter como um dos seus objetivos a formagao cidada do

individuo, atribuindo-lhe a responsabilidade de promover e proteger os

direitos e garantias reconhecidos em uma sociedade democratica, a qual é

constituida pela pluralidade de formas de existir, viver e experimentar o

direito. Deve-se buscar a superagao de um unico modelo de ensino juridico,

para contemplar também a formacdo humanistica, robusta, subjetivamente
profunda, consciente e ativa do aluno. (LIMA; LIMA, 2018, p. 173).

O que se pretende além da obrigatoriedade da disciplina de Direitos
Humanos, nos curriculos, com olhares a partir das perspectivas internacionais e ditas
universais. A pretensdo € de um olhar critico, voltado as realidades, capaz de
promover uma Educacdo humanizadora e cidada. Neste ponto é que entra a ideia da
Educacao em Direitos Humanos.

Nossos mirantes epistemologicos acerca da Educacédo em Direitos Humanos,
Boaventura de Souza Santos, Joaquin Herrera Flores, Costa Douzinas e Nei Alberto
Salles Filho, além do didlogo com outros autores, que nos fornecem elementos
fundamentais para a definicdo de Educacao em Direitos Humanos, elementos estes
que trazemos para a formacgao juridica humanistica, pautada da Educagéo em Direitos
Humanos, pois entendemos que n&o basta o ensino dos Direitos Humanos, sem uma
perspectiva tedrica critica, sem educar para os Direitos Humanos, entendidos como
processos de luta aos bens de dignidade, processos por sua vez, inacabados.

Assim, Direitos Humanos, no sentido normativo da palavra, requer a
Educacdao em Direitos Humanos, como instrumentalizagdo na efetivacdo desses

direitos.

3.1.1 As influéncias internacionais nos Direitos Humanos

Precisamos tomar cuidado com os universalismos dos Direitos Humanos, pois
os direitos humanos ndo se confundem com os direitos internacionais. Direitos
Humanos sao pautas a serem tratadas a partir de olhares globais e locais.

Na obra “Derechos humanos, democracia y desarrollo”, Boaventura de Sousa
Santos apresenta um propdsito de reconstrugao, visando formular novas teorias e

propostas de acbes, capazes de reforcar o potencial emancipador dos Direitos
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Humanos (SANTOS, 2014, p. 11). A reflexdo proposta € de reavaliar um discurso
hegemo&nico e universal de Direitos Humanos, como linguagem da dignidade da
pessoa humana, onde varios elementos sdo questionados, desde o Estado a questéo
do meio ambiente (p. 23).

Ainda, no Capitulo Il, em que Boaventura tragcas as tensbes dos direitos
humanos, podemos destacar aquilo € universal e fundacional, no sentido de é
universal aquilo que é valido independe do contexto, é valido em todo tempo e lugar,
que é representativo pela sua amplitude, por sua vez o fundacional é importante por
ser unico. Ja na tensdao acerca do Estado, Boaventura assevera que grandes
violagdes aos Direitos Humanos sao cometidas por poderosos que estdo dentro do
Estado (SANTOS, 2014, p. 37-44).

Joaquin Herrera Flores propde uma nova perspectiva dos Direitos Humanos:

Para tanto, tentaremos propor uma nova perspectiva dos direitos como
processos institucionais e sociais que possibilitem a abertura e consolidagao
de espacos de luta pela dignidade humana. O que torna universais os direitos
ndo se baseiam em um mero reconhecimento juridico, nem na adaptagao de
uma ideologia determinada que os entenda como ideias abstratos além dos
contextos sociais, e econémicos e culturais nos quais surgem e para os quais
devem servir de pauta critica. A universalidade dos direitos somente pode ser
definida em fungdo da seguinte variavel: o fortalecimento de individuos,
grupos e organizagao na hora de construir um marco de agdes que permita a
todas criar as condigdes que garantam de um modo igualitario o acesso aos

bens materiais e imateriais que fazem com que a vida seja digna de ser vivida.
(FLORES, 2009, p. 19).

O esforcgo internacional para o reconhecimento de Direitos Humanos minimos
nao pode ser descartado, mas sua instrumentalizacao decorre de agdes nacionais e
locais, criando espagos de lutas para efetivagao de direitos, como ja salientado, bens
de dignidade.
Nao basta ter direito a ter direitos, a populagcado tem direitos, mas nao pode
exercé-los por falta de condi¢gdes materiais (FLORES, 2019, p. 27).
A Declaragao que se denomina de universal tem suas particularidades e, por
isso mesmo, ndo pode ser considerada hegemoénica.
O conceito de direitos humanos propaga-se como sendo uma construgao
universal, devendo ser adotada por todas as nagdes da humanidade. Para
garantir essa universalidade, o discurso reveste-se de uma pretensa
neutralidade, como se tivesse sido produzido por um humano ideal, que
representasse todos os povos existentes. O local de enunciagao que esse
sujeito se situa é o ponto zero do conhecimento, ou seja, um local neutro,

descontextualizado, objetivo e, portanto, universal, compreendendo tosos os
ideais almejados pela humanidade.
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Entretanto, ao contrario do que é propagado pelo discurso hegemonico, é
perfeitamente possivel situar o local de enunciagao do discurso dos direitos
humanos, bem como as particularidades do sujeito que o produziu: homem,
branco, detentor de posses e vencedor da guerra. E quando se identifica o
seu local de enunciagao, sao evidenciados os limites do discurso universal.
Isso porque na realidade social sdo facilmente encontrados sujeitos que nao
se enquadram nas caracteristicas deste ‘humano ideal que produziu o
discurso (a mulher, o negro, o indio, o mulato, o mestico, o refugiado, o
apatrida, o pobre, o derrotado na guerra). Assim, uma outra face dos direitos
humanos é apresentada, por meio da qual é possivel constatar que na
verdade ele invisibiliza e subalterniza os sujeitos que diferem do ideal
‘universal’ de ser humano. (LIMA; LIMA, 2018, p. 164, grifo dos autores).

Joaquin Herrera Flores parte de uma nova teoria de Direitos Humanos,

dividida em trés niveis de trabalho, que sintetizamos no quadro abaixo.

Quadro 4 — Sintese da Nova teoria de direitos humanos, de Joaquin Herrera Flores

(continua)

1° Nivel: O
direitos

“o qué” dos

2° Nivel: O “por qué” dos
direitos

3° Nivel: O “para qué” dos
direitos

Partindo de um conceito de
Direitos Humanos.

¢ “‘Os Direitos Humanos, mais
que direitos  “propriamente
ditos”, sdo processos; ou seja, 0
resultado sempre provisorio
das lutas que os seres
humanos colocam em pratica
para ter acesso aos bens
necessarios para a vida”.

e Os Direitos Humanos néo
devem ser confundidos com os
direitos positivados, no ambito
nacional ou internacional.

eN&o se pode cair na falacia do
positivismo.

Agora cumpre estabelecer as
razdes pelas quais construimos
os Direitos Humanos.

e Entende-se que os Direitos
Humanos nao estdo
alcangados, acabados em seu
processo de construgéo, e que,
portanto, merecem
investigacao.

e Segundo Flores, promovemos
processo de Direitos Humanos,
porque necessitamos ter
acesso aos bens e segundo,
porque eles ndo caem do céu.
e Conforme a posicdo que
ocupamos, temos maior ou

Neste ponto, a questdo é

quanto aos objetivos:
Sobreviver ou viver com
dignidade?

¢ Os Direitos Humanos séao
resultados provisorios das lutas
pela dignidade.

¢ Por dignidade, entenda-se o
acesso igualitario aos bens,
sem hierarquias ou posicoes
privilegiadas, ou ainda, sem
opressao ou subordinagéo.

e Aqui dignidade é um fim
material, com objetivo de uma
vida digna.

¢ Nao podemos ser neutros
nessa luta. “Se existe um

e A preocupacao de Herrera
Flores é de como obter garantia
juridica de sua implementagéao
e efetividade.

e Entende que devemos
comecgar pelos bens exigiveis
para viver com dignidade,
exemplificando como:
expressdo, convicgao religiosa,
educacdo, moradia, trabalho,
meio ambiente, cidadania,
alimentacgéao, entre outros.

¢ Direitos Humanos, sao
portanto, dindmicas sociais,
com a adogcdo de meios e
instrumentos politicos, sociais,
econdmicos, culturais ou
juridicos (FLORES, 2019, p. 28-
29).

menor facilidade de ter acesso
aos bens.

e Os processos entdao ocorrem
porque considera-se injusto
que aja essa divisao do ser
humano.

e Todos precisam dispor de
condicbes para terem acesso
aos bens para sua existéncia.

¢ O autor revela aqui as
desigualdades de acesso aos
bens de dignidade (FLORES,
2019, p. 29-30).

fendmeno que resiste a suposta
“neutralidade” cientifica, sdo os
Direitos Humanos”.

e A nova teoria propbe uma
reflexdo intelectual e a proposta
de dindmicas sociais de lutas
contra processos hegeménicos,
que dividem os seres humanos.
¢ O objetivo é empoderar e
fortalecer pessoas e grupos que
sofrem. Instrumentalizar
direitos (FLORES, 2019, p. 30-
32).

Fonte:

Adaptado de FLORES, 2019, p. 28-32.
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Da nova teoria de Direitos Humanos, de Joaquin Herrera Flores, em “A
(Re)invencao dos Direitos Humanos” (2019), pode-se concluir que nao sao direitos,
mas sim bens; que ha divisbes sociais que proporcionam acessos nao igualitarios aos
bens de dignidade; que ha necessidade da luta por estes direitos (bens) pelas praticas
e dindmicas sociais; que o objetivo € viver com dignidade e que temos poderes
politicos e legislativos, enfim, sistemas, incluindo os meios juridicos que atuem no
cumprimento do que foi conquistado atraveés de lutas.

Com esse olhar critico sobre a suposta universalidade dos Direitos Humanos,
posto como uma Declaracdo Universal, € que se pretende propor uma formacéao
juridica humanistica critica, capaz de estar atenta aos legalismos e codicismos que
muitas vezes sao excludentes e que ndo preparam para uma emancipacao social,
para um protagonismo cidadao.

Nesse interim, é preciso alargar o conceito de Diretos Humanos que se
pretende educar no ensino superior, aqui, em especial, nos cursos de Direito: “a
educacao em Direitos Humanos n&o pode ser realizada sem se voltar para a realidade
social na qual ela esta concretizada” (LIMA; LIMA, 2018, p. 167).

Por isso o desafio da formagao humanistica, reconhecendo as complexidades
sociais e até mesmo da realidade educacional, numa proposta transdisciplinar de
formacao humana.

Afinal, que Direitos Humanos queremos ensinar e em qual bases deve ser a
sua formacao critica?

José Edmilson de Souza Lima e Milena Moraes Lima, em artigo intitulado
‘Educacao em Direitos Humanos e Ensino Juridico: Um didlogo necessario”,
ressaltam que “[...] a Educagdo € um dos principais meios para se concretizar e
fomentar cidadania e, consequentemente, consolidar um Estado Democratico de
Direito, como é o Brasil”. E continuam ao tratar dos Direitos Humanos no discurso
universal hegeménico que teve como marco histérico a Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, adotado pela ONU (LIMA; LIMA, 2018, p. 162-163).

Cabe a todos os atores no processo educacional do Direito, tendo em vista
os desafios do século XXI, assumirmos o protagonismo, no sentido de romper os
métodos tradicionais do ensino juridico, especialmente dos Direitos Humanos, a partir
da Educacado em Direitos Humanos, para compreender que esses direitos sio lutas
pela dignidade, e que dispomos de sistemas, incluindo a lei, como meio de acesso

aos bens de dignidade.
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3.1.2. Direitos Humanos decoloniais como forma de aproximacgao da realidade local:
as particularidades da América Latina

Neste ponto de construgdo da ideia de um ensino juridico pautado na
Educacao humanistica, se faz necessario reforcar que para desenvolver o estimulo a
este modelo de formacéo requer-se a proximidade com as realidades, tanto no viés
do processo de ensino-aprendizagem, assim como na transformacao local.

Por isso aqui, a proposta € apresentar algumas peculiaridades da América
Latina, em especial na defesa dos Direitos Humanos e do acesso a esses bens
(entendidos como a vida em toda sua esséncia, desde a alimentacdo a integridade
fisica, a liberdade, a igualdade, os direitos sociais, os direitos de terceira dimensao,
como o meio ambiente). Para tanto, serdo invocadas as licbes de Boaventura de
Sousa Santos, Costa Douzinas e Sérgio Aquino.

Sob a perspectiva critica, “Na oficina do sociologo artesao”, especificamente,
na Aula 8, Boaventura de Sousa Santos, questiona se € possivel democratizar os
Direitos Humanos e a democracia? E nos convida a discutir os Direitos Humanos a
partir da perspectiva daqueles que ndo tém Direitos Humanos, alertando sobre a
concepgao hegemodnica e convencional assentada em ilusbes que alimentam uma
série de tensdes entre teoria e pratica dos Direitos Humanos (SANTOS, p. 287-303).

Boaventura de Sousa Santos assevera que a primeira tensdo é entre o
universal e o fundamental, onde questiona a universalidade dos Direitos Humanos,
pois 0 que considera fundamental esta na experiéncia. E sobre a Declaragao Universal
de Direitos Humanos, aduz: “a DUDH tornava invisiveis as exclusdes do outro lado da
linha abissal*” (p. 298) e que as “concepgdes convencionais de direitos humanos, que
na minha opinido sdo um tipo de discurso de fachada, mais dirigido aos sujeitos de
direitos humanos, ou seja, a n6s mesmos, do que as pessoas reais que nao tém
direitos [...]" (p. 302).

Aliando a perspectiva critica de Boaventura, a qual reconhece a existéncia
das dominagdes hegemonicas, estda a Nova Teoria, de Joaquin Herrera Flores,

quando da obra “A (Re)invencdo dos direitos humanos” (2019), destacando as

4 Linha abissal é a ideia basilar que subjaz as epistemologias do Sul. Marca a divisdo radical entre
formas de sociabilidade metropolitana e formas de sociabilidade colonial que caracterizou o mundo
ocidental moderno desde o século XV. Essa divisdo cria dois mundos de dominagao, o metropolitano
e o colonial, dois mundos que, mesmo sendo gémeos, se apresentam incomensuraveis (SANTOS,
2019, p. 43).
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regionalidades, as lutas de acesso aos bens de dignidade, com as evidéncias de que
vivemos em divisées humanas, de classes, de cores, de racgas, de credos.

E nesse viés critico dos Direitos Humanos, Costa Douzinas em “S&o os
direitos universais?” — Projeto revolugbes — faz um comparativo muito interessante
entre o discurso do direito natural e dos Direitos Humanos: “O grande atrativo do
direito natural era sua flexibilidade e o poder formidavel que dava aos intérpretes. Os
direitos humanos ndo sao diferentes” (p. 4). E continua:

Todavia, logo apés as revolugdes, os direitos naturais atrofiaram. O século
19 foi a época da engenharia social nos territérios das metropoles e do
colonialismo na periferia. O direito tornou-se um instrumento nas maos de
governos, construtores de impérios e reformadores. Apelos a principios
morais ou direitos individuais eram vistos como obstaculos reacionarios ao
progresso (p. 07). Direitos humanos internacionais foram concebidos como
um tipo de lei superior que prevalece sobre as politicas nacionais. Nesse
sentido, os direitos humanos sao intrinsecamente antidemocraticos ao agir
em defesa dos vulneraveis e oprimidos contra os preconceitos da maioria.
Eles tentam impor restricbes aos governos e legisladores para impedir que

ajam brutalmente contra os ‘outros’ de cada época e sociedade (DOUZINAS,
2009, p. 9-10).

E conclui dizendo que a arvore genealdgica dos Direitos Humanos é ocidental
(DOUZINAS, 2009, p. 10). As reflexdes de Costa Douzinas nos fazem pensar sobre a
origem dos Direitos Humanos e seu contexto de proposta universal e ocidental, aceita
pelo mundo sem criticas ou contextualizagdes locais. Serdo os Direitos Humanos
desejo de poder? Seriam os Direitos Humanos tao pacificos como aparentam? Ou
qualquer proposta de contextualizacdo seria uma afronta ao Direito dito Universal?

O romper com essa légica de dominagao requer profundidade que vai além
de leituras tedricas, mas parte do contato com as realidades, tdo necessaria
contextualizacdo dos Direitos Humanos, para os humanos dos direitos “O movimento
pelos direitos humanos pode ser visto como a luta em curso, mas debilitada, para
fechar a lacuna entre o homem abstrato das Declaragdes e o ser humano empirico”
(DOUZINAS, 2009, p. 6).

De posse destas interligagdes tedricas, passamos agora a olhar de forma
particular a América Latina, pelas lentes de Sérgio Aquino:

Essa vontade de pertencer ao Ocidente estimula a criagdo de uma identidade
sul-americana com tragos europeus bem definidos. O sentimento de pertenca
ao mundo — leia-se: Europa — permite que a América Latina surja como
variante do citado continente como instrumento de homogeneizagéo entre
todas as elites desse territorio. [...] o Principio Fraternidade é tdo somente um

fendbmeno contingencial, senao omisso, nas terras localizadas no trépico de
capricérnio. (AQUINO, 2019, p. 227).
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A dominacao dos tempos coloniais ainda nos impedem de construirmos nossa
identidade fraterna. A esta fraternidade, cabe a reflexao:

A eficacia da Fraternidade nao nasce por meio da agao paterna do estatal,

mas de todos os que desejam ultrapassar o sentimento de submisséo e se

tornarem responsaveis por uma geografia humana de direitos os quais

disseminem, ampliem e articulem os dialogos entre Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. (AQUINO, 2019, p. 234).

E mais:

A Cidadania Sul-Americana precisa ultrapassar os dominios histéricos da
violéncia, exploragdo, submissdo. De dominados precisam reivindicar seu
status de humanos capazes de terem sua autonomia preservada e poderem
constituir uma vida compartilhada, desejavel e integradora. Essa capacidade
de unido nao se torna fértil pela determinagao da autoridade estatal, mas pela
praxis de Cuidado inscrita na expressao fraterna: ‘'um em todos, todos em
um’. (AQUINO, 2019, p. 235, grifo do autor).

Concluimos que ha necessidade urgente de termos na sociedade mais
cidadaos fraternos, dotados de capacidade e ndo de subordinagdo. Dentre esses
cidadaos, nossa proposta é de a capacitar profissionais do Direito, dotados de
competéncias e habilidades.

Como bem assevera Herrera Flores, antes mesmo do Direito é preciso pensar
nos bens de dignidade que compdem os chamados “Direitos Humanos”. Incluir o
levantamento local das necessidades desses bens, desde o acesso a justica, a
democracia participativa, até mesmo as necessidades basicas materiais que podem
servir de material para promocéao de politicas locais, dentre outros; e assim, trazé-los
para o ambiente da universidade.

E preciso decoloniar também no aspecto normativo educacional, pois a
Resolucao que estabelece a Educacédo em Direitos Humanos no Brasil, reconhece em
seu artigo 2° paragrafo primeiro, os Direitos Humanos, internacionalmente
reconhecidos:

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas
fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promogao,
protecdo, defesa e aplicagido na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos
e de responsabilidades individuais e coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um

conjunto de direitos civis, politicos, sociais, econOmicos, culturais e
ambientais, sejam eles individuais, coletivos, transindividuais ou difusos,
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referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade humana.
(BRASIL, 2012, grifo do autor).

O olhar decolonial, e para além do Positivismo, sdo pontos bases para uma
formacao juridica humanistica. Os humanos dos direitos sao participantes de
realidades peculiares, particulares, locais e a luta pelos direitos parte destas
realidades.

Decoloniar aqui é enxergar que a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
€ um documento internacional importantissimo na caminhada da conquista dos
Direitos Humanos, mas que esta Declaracdo n&o encerra a luta diaria para o acesso
aos bens de dignidade que compde os Direitos Humanos. Essa luta € da sociedade
e, portanto, parte importante do processo educacional e da formacgao, incluindo aqui
a formagao juridica critica emancipadora.

Essa aproximagao com a realidade social € fundamental, e aqui resgatando o
pensamento de Joaquin Herrera Flores, € nessa realidade que se situam os bens de
dignidade aos quais devem ser objeto de luta do Direito.

Nesse mesmo interim, Joaquim Herrera Flores propde uma versao revisada

da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos de 1948, da seguinte forma:

Preambulo: ‘...reconhecendo que os direitos humanos nao constituem um
‘ideal abstrato’ que, como todo horizonte, se afasta a medida que nos
aproximamos, proclamamos que tais direitos sdo o conjunto de processos
que os individuos e os grupos humanos pdem em marcha cotidianamente
para ter acesso aos bens exigiveis para uma vida digna de ser vivida’.

Artigo 1°. — Todos os seres humanos devem ter os instrumentos, meios e
condigdes necessarias, a fim de que possam pdr em pratica ‘processos de
luta pela dignidade humana’.

Artigo 2°. — A dignidade humana é um fim perseguido pelos direitos humanos.
A dignidade consiste na obtencédo de um acesso igualitario aos bens, tanto
materiais como imateriais, que se consegue no constante processo de
humanizagao do ser humano.

Artigo 3°. — Para conseguir o anterior, os seres humanos em luta para abrir
processos de dignidade devem ter suficiente poder individual e coletivo para
exigir das instituigdes legislativas, internacionais e nacionais, um sistema de
garantias (politicas, sociais, econdmicas e juridicas) que lhes permitam gozar
do resultado de suas lutas. Para tal efeito, declaram-se como garantias
minimas as que se relatam a seguir... (FLORES, 2009, p. 33).

Como o proprio autor propde, € de estabelecer uma comparagao entre os
textos, pois ndo basta a normatizacdo que nido se proponha a incluir as diversas
formas de lutas e de realidades que os humanos vivem diariamente. E como nossa
atitude aqui parte do tedrico, destaca-se uma fala de Herrera Flores ao mencionar as

atitudes tedricas diante da realidade contemporanea dos Direitos Humanos: “Nos
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momentos atuais, € necessario armar-se de ideias e conceitos que nos permitam
avancar na luta pela dignidade humana” (FLORES, 2009, p. 65).
Nem todos os seres humanos estdo no mesmo nivel de busca desses Direitos
Humanos.
Todos esses sao esforgos para levar a pratica essa perspectiva ‘nova’ que
ora defendemos. Os direitos humanos devem transformar-se na ‘forma’ sobre
a qual se construira um novo conceito de justica e de equidade, que leve em

consideracéo a realidade da exclusdo de quase 80% da humanidade dos
‘beneficios’ dessa nova ordem global. (FLORES, 2009, p. 68).

Aqui vale resgatar alguns conceitos de Direito Constitucional, como igualdade
formal perante a lei e isonomia.
Os direitos humanos ndo sido conquistados apenas por meio das normas
juridicas que propiciam seu reconhecimento, mas também, e de modo muito
especial, por meio das praticas sociais de ONGs, de Associagoes, de
Movimentos Sociais, de Sindicatos, de Partidos Politicos, de Iniciativas
Cidadas e de reivindicacdes de grupos, minoritarios (indigenas) ou n&o
(mulheres), que de um modo ou de outro restaram tradicionalmente

marginalizados do processo de positivagao e de reconhecimento institucional
de suas expectativas. (FLORES, 2009, p. 71).

Nao ha como pensar em uma Educacdo emancipadora, capaz de refletir na

sociedade sem realizar a contextualizagao educacional pautada nas realidades locais.
Alexandre Torres Petry, considera que:

[...] praticar uma educagéo juridica com uma identidade propria e voltada para

os problemas peculiares do Brasil é vital para a ideia de justica. Impde-se que

o Brasil possua uma educacéo juridica descolonizada e emancipada das

escolas classicas, mas sem ignorar nosso passado e sem deixar de lado

importantes e imprescindiveis conhecimentos juridicos acumulados na ja
tradicdo milenar do Direito. (PETRY, 2019, p. 207).

Educar em Direitos Humanos parte de um processo de convencimento € nao
de persuasdo. E esse convencimento perpassa o caminho do local, do sentir, do
perceber as necessidades dos direitos e até mesmo a percepcao da violagao desses
direitos.

A universidade desempenha um papel fundamental na construgdo da EDH.
Boaventura de Sousa Santos, em “O fim do império cognitivo”, propde uma
universidade polifénica:

O movimento contra o capitalismo universitario e o colonialismo universitario

tem por objetivo tanto ajustar contas com o passado problematico da
universidade como garantir para ela um futuro pés-capitalista, pds-colonial e
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pos-patriarcal. Chamo de movimento para uma universidade empenhada e
polifénica, uma universidade em vias de se tornar pluriversidade e uma
subversidade. (SANTOS, 2019, p. 385).

De fato, a Educagao em Direitos Humanos que queremos nao € neutra, ela é
plural, disruptiva, heterogénea, aberta a novos sistemas e metodologias, que alia
conhecimentos em prol do bem social. Quando Boaventura menciona a
pluriversidade, vislumbramos a EDH num viés decolonial, pautado nas Epistemologias
do Sul, com suas auséncias, emergéncias, ecologias de saberes, tradugéo
intercultural e artesania das praticas (SANTOS, 2019, p. 389).

Epistemologias que nos fardo olhar nossas realidades, necessidades e nos
auxiliardo a criar o conhecimento compartilhado e nado fragmentado, com dialogos
interculturais e ndo eurocéntricos, que por sua vez trardo experiéncias e vivéncias
proprias.

Boaventura ainda explica a subversidade, enquanto uma Educacéo para o
inconformismo, que recusa a trivializagao do sofrimento e da opresséo:

[...] a subversidade ndo em vista a transmissdo unilateral de um
conhecimento herdado, de um dado conhecimento, privilegiado, erudito ou
cientifico. Pelo contrario, pratica uma pedagogia centrada nas ecologias de

saberes e na tradugdo intercultural, privilegiando um didlogo entre
conhecimentos cientificos e artesanais. (SANTOS, 2019, 395).

Esse modelo de universidade também deve alcangar o Direito enquanto
Ciéncia, o pensar o Direito para além das normas (internacionais e internas) e num
viés decolonial € um caminho a ser percorrido na formagéao juridica humanistica,
pautada na Educagdao em Direitos Humanos, de forma decolonial, critica e com

objetivo de promover o acesso aos bens de dignidade.

32 A LE~GISLAQAO ACERCA DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUA
INSERCAO NA FORMACAO JURIDICA

A legislagdo acerca da Educagdo em Direitos Humanos pode ser observada
na esfera internacional, nacional e estadual. Passaremos ao longo deste ponto,
olhares e reflexdes de um modo geral, mas, em especial, das normativas educacionais
em EDH que guardem correlagdo com a formacao juridica humanistica, razao pela

qual faremos apenas mencao a questao estadual.
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No ano de 2012, através do Ministério da Educacéao restaram estabelecidas
as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos. A Resolucio esta
vigente até o presente momento, e inicia-se com os considerandos:

CONSIDERANDO o que dispde a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948; a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Educacgao e
Formacao em Direitos Humanos (Resolugdo A/66/137/2011); a Constituicao
Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°
9.394/1996); o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos
(PMEDH 2005/2014), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3/Decreto n° 7.037/2009); o Plano Nacional de Educagdo em Direitos

Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais emanadas pelo Conselho
Nacional de Educagédo. (BRASIL, 2012).

Os considerandos apontam as referéncias normativas que serao trabalhadas
neste ponto da pesquisa como fontes primarias, ou seja, os principais documentos
acerca da Educacg¢ao em Direitos Humanos, lembrando que esta Resolugao deve ser
observada pelos sistemas de ensino, incluindo aqui a educacéo de ensino superior.

Insta destacar, antes de avangar nos aspectos legais, que a finalidade da
Educacao em Direitos Humanos, de acordo com o artigo 3° da Resolugao supracitada,
€ de promover a Educacéo para a mudanca e a transformagao social. A base da EDH
passa pelas diretrizes educacionais, portanto, desta forma, vamos explorar a
legislagdo aplicavel acerca da Educagdo em Direitos Humanos, nos planos

internacional e nacional, comentando a esséncia de cada instituto normativo.

3.2.1 Legislacao internacional

No plano internacional, a diretriz parte da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, oriunda da Assembleia Geral da ONU, datada de 1948, e que ja restou
mencionada nesta pesquisa. A Declaragdo proclama a Educagdo como um direito
humano, conforme o prevé o artigo 26 da mesma e ainda estabelece a promog¢ao dos
direitos através do ensino e da Educagao, com objetivos de tolerancia e manutencgéao
da paz.

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, datado de 1966 e
ratificado pelo Brasil em 1992, depreende-se do artigo 13, paragrafo primeiro do
Pacto, a Educacao para o desenvolvimento pleno da personalidade humana e o
respeito pelos Direitos Humanos, de forma a capacitar a pessoas a participar de uma

sociedade livre e, também, em prol da manutencéo da paz.
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Protocolo de San Salvador (1998), adicional ao Pacto de Sao José da Costa
Rica, em seu artigo 13, dispde sobre a Educagao, e no inciso Il, sobre o direito a
Educacdo em Direitos Humanos, estabelecendo a obrigagdo da Educagao no sentido
do desenvolvimento da personalidade e respeito aos Direitos Humanos.

A Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), em seu artigo
33, insere como obrigacao do Estado, de orientar a Educagao no sentido de reforgar
o respeito aos Direitos Humanos e enfatiza a incorporacédo do tema Direitos Humanos
nos programas educacionais.

Ha ainda outras Resolucdes no plano internacional, das quais o Brasil esta
comprometido, como a Resolugao ONU, AG n° 49/184, que estabeleceu a Década
das Nagdes Unidas para a Educacédo em Direitos Humanos (1995-2004) e acolheu o
Plano de Agéo a ela referido. Além deste, também o Plano de A¢do do Programa
Mundial para a Educagéo em Direitos Humanos (revisado para a Primeira Etapa 2005-
2007) (ONU, AG, A/59/525/Rev.1, de 02/03/2005) e as Diretrizes para a Formulagéo
de Planos Nacionais de Agédo para a Educagdo em Direitos Humanos (ONU, AG,
A/52/469, de 1997).

Um ponto de destaque € para o Programa Mundial de Educagao em Direitos
Humanos (PMEDH 2005/2014) e o Plano de acéao, pois concentram a definigdo de

EDH, estabelece sua finalidade e amplitude:

[...] educagdo em direitos humanos segundo o que foi acordado pela
comunidade internacional, ela pode ser definida como o conjunto de
atividades de capacitagédo e de difusdo de informacgéo, orientadas para criar
uma cultura universal na esfera dos direitos humanos, mediante a
transmissao de conhecimentos, o ensino de técnicas e a formagdo de
atitudes, com a finalidade de:

(a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;
(b) desenvolver plenamente a personalidade humana e o sentido da
dignidade do ser humano;

(c) promover a compreensao, a tolerancia, a igualdade entre os sexos e a
amizade entre todas as nagdes, os povos indigenas e os grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos;

(d) facilitar a participacéo efetiva de todas as pessoas em uma sociedade
livre e democratica, na qual impere o Estado de Direito;

(e) fomentar e manter a paz;

(f ) promover um modelo de desenvolvimento sustentavel centrado nas
pessoas € na justica social.

Dessa forma, a educagao em direitos humanos abrange o seguinte:

(a) conhecimentos e técnicas — aprender sobre os direitos humanos e os
mecanismos para sua proteg¢do, bem como adquirir a capacidade de aplica-
los na vida cotidiana;

(b) valores, atitudes e comportamentos — promover valores e fortalecer
atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos;
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(c) adogédo de medidas — fomentar a adogao de medidas para defender e
difundir os direitos humanos (UNESCO, 2012).

O Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos tem como
objetivos:

(a) contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos;
(b) promover o entendimento comum com base em instrumentos
internacionais, principios e metodologias basicas para a educagao em direitos
humanos;
(c) assegurar que a educagao em direitos humanos receba a devida atengao
nos planos nacional, regional e internacional;
(d) proporcionar um marco coletivo comum para a adogdo de medidas, a
cargo de todos os agentes pertinentes;
(e) ampliar as oportunidades de cooperacao e de associagdo em todos os
niveis;
(f) aproveitar e apoiar os programas de educagdo em direitos humanos

existentes, ilustrar as praticas satisfatérias e incentivar sua continuagéo ou
ampliagdo, assim como criar novas praticas (UNESCO, 2012).

Por fim, Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre a Educacédo e Formacao em
Direitos Humanos (Resolugéo A/66/137/2011), a qual reconhece o direito de todas as
pessoas de saber, procurar e receber informacdes sobre os Direitos Humanos e

liberdades fundamentais.

3.2.2 Legislacao brasileira

No que tange ao plano nacional, nosso ponto de partida é a Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece em seus principios fundamentais a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso lll), a prevaléncia dos Direitos Humanos nas relagbes
internacionais (artigo 4°, inciso Il), e Educagao como um direito social, em seu artigo
6° e, mais além, no artigo 205 “A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) tem
como objetivo estabelecer as diretrizes da educag&o basica, e em seu artigo 26,
paragrafo 9°, determina os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio, incluindo os conteudos relativos aos Direitos Humanos.

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2006) prevé a

implementagao de programas de inclusdo efetiva dos Direitos Humanos no cotidiano
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da vida escolar. Ja em 2009, o PNDH, através do Decreto n° 7.037/2009, em seu eixo
5, especialmente acerca da educagao superior, onde em seus objetivos estratégicos
II'e lll, preconiza a inclusdo da tematica da Educagédo em Direitos Humanos nos cursos
das instituicbes de ensino superior, bem como o incentivo a transdisciplinaridade e
transversalidade nas atividades académicas em Direitos Humanos.

Enfim, a ja mencionada Resolugéo n° 1/2012 do MEC/CNE, a qual estabelece

as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos, define a EDH como:

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do
direito a educacgao, refere-se ao uso de concepgoes e praticas educativas
fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promogao,
protecdo, defesa e aplicagido na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos
e de responsabilidades individuais e coletivas.

Ja em seu artigo 3° estabelece a finalidade da Educagdo em Direitos
Humanos como sendo a de promover a Educac¢ao para a mudanca e a transformacéao
social, requer o reconhecimento da complexidade e da necessaria
transdisciplinaridade dos Direitos Humanos no ensino juridico, aqui defendido em seu
proposito de formagao humanistica.

E continua no artigo 5° a contextualizagdo do objetivo da EDH:

Art. 5° A Educag¢do em Direitos Humanos tem como objetivo central a
formacgao para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizagao social, politica, econémica e
cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario. § 1° Este objetivo devera
orientar os sistemas de ensino e suas instituicbes no que se refere ao
planejamento e ao desenvolvimento de agdes de Educacdo em Direitos
Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e
culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos.

Acerca da educacao superior, o Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos (2018) aduz:

A conquista do Estado Democratico delineou, para as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), a urgéncia em participar da constru¢do de uma cultura de
promocgao, protecao, defesa e reparacao dos direitos humanos, por meio de
acdes interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as multiplas
areas do conhecimento humano com seus saberes e praticas. Nesse
contexto, inUmeras iniciativas foram realizadas no Brasil, introduzindo a
tematica dos direitos humanos nas atividades do ensino de graduagéao e pos-
graduacgao, pesquisa e extensdo, além de iniciativas de carater cultural.

As atribui¢cdes constitucionais da universidade nas areas de ensino, pesquisa
e extensao delineiam sua miss&o de ordem educacional, social e institucional.
A producédo do conhecimento é o motor do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de um compromisso com o futuro da sociedade brasileira, tendo
em vista a promocéo do desenvolvimento, da justi¢ca social, da democracia,
da cidadania e da paz.
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No ensino, a educagao em direitos humanos pode ser incluida por meio de
diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatdrias e optativas, linhas
de pesquisa e areas de concentragao, transversalizagado no projeto politico-
pedagdgico, entre outros. Na pesquisa, as demandas de estudos na area dos
direitos humanos requerem uma politica de incentivo que institua esse tema
como area de conhecimento de carater interdisciplinar e transdisciplinar. Na
extensdo universitaria, a inclusdo dos direitos humanos no Plano Nacional de
Extensdo Universitaria enfatizou o compromisso das universidades publicas
com a promogao dos direitos humanos. A inser¢cao desse tema em programas
e projetos de extensao pode envolver atividades de capacitagdo, assessoria
e realizagéo de eventos, entre outras, articuladas com as areas de ensino e
pesquisa, contemplando temas diversos (BRASIL, 2018, p. 23-24).

O mesmo PNDH (2018), ainda cita como principios da EDH no ensino

superior:

A universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento, é
instituicdo social com vocacado republicana, diferenciada e auténoma,
comprometida com a democracia e a cidadania; « os preceitos da igualdade,
da liberdade e da justica devem guiar as ag¢des universitarias, de modo a
garantir a democratizagdo da informagéo, o acesso por parte de grupos
sociais vulneraveis ou excluidos e o compromisso civico-ético com a
implementagéo de politicas publicas voltadas para as necessidades basicas
desses segmentos; ¢ o principio basico norteador da educagdo em direitos
humanos como pratica permanente, continua e global, deve estar voltado
para a transformacdo da sociedade, com vistas a difusdo de valores
democraticos e republicanos, ao fortalecimento da esfera publica e a
construcéo de projetos coletivos; * a educagdo em direitos humanos deve se
constituir em principio ético politico orientador da formulagdo e critica da
pratica das instituicdes de ensino superior; * as atividades académicas devem
se voltar para a formacdo de uma cultura baseada na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, como tema
transversal e transdisciplinar, de modo a inspirar a elaboragao de programas
especificos e metodologias adequadas nos cursos de graduagédo e pos-
graduacgao, entre outros; * a construgédo da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo deve ser feita articulando as diferentes areas do
conhecimento, os setores de pesquisa e extensdo, 0os programas de
graduagédo, de pés graduacao e outros; * 0 compromisso com a construgéo
de uma cultura de respeito aos direitos humanos na relagdo com os
movimentos e entidades sociais, além de grupos em situagao de exclusao ou
discriminacgdo; * a participagao das IES na formagao de agentes sociais de
educagdo em direitos humanos e na avaliagdo do processo de
implementacdo do PNEDH. (BRASIL, 2018, p. 24-25).

E como agdes programaticas:

Propor a tematica da educagcdo em direitos humanos para subsidiar as
diretrizes curriculares das areas de conhecimento das IES. ¢ Divulgar o
PNEDH junto a sociedade brasileira, envolvendo a participagéo efetiva das
IES. « Fomentar e apoiar, por meio de editais publicos, programas, projetos e
acoOes das IES voltados para a educagédo em direitos humanos. * Solicitar as
agéncias de fomento a criagao de linhas de apoio a pesquisa, ao ensino e a
extensdo na area de educagao em direitos humanos. « Promover pesquisas
em nivel nacional e estadual com o envolvimento de universidades publicas,
comunitarias e privadas, levantando as agdes de ensino, pesquisa e extensao
em direitos humanos, de modo a estruturar um cadastro atualizado e
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interativo. ¢ Incentivar a elaboragao de metodologias pedagogicas de carater
transdisciplinar e interdisciplinar para a educagdo em direitos humanos nas
IES. « Estabelecer politicas e parametros para a formagao continuada de
professores em educagdo em direitos humanos, nos varios niveis e
modalidades de ensino. * Contribuir para a difusdo de uma cultura de direitos
humanos, com atencido para a educagao basica e para a educagao nao-
formal nas suas diferentes modalidades, bem como formar agentes publicos
nessa perspectiva, envolvendo discentes e docentes da graduagao e da pos-
graduagdo. < Apoiar a criagdo e o fortalecimento de foéruns, nucleos,
comissdes e centros de pesquisa e extensao destinados a promogao, defesa,
protecao e ao estudo dos direitos humanos nas IES. « Promover o intercambio
entre as IES no plano regional, nacional e internacional para a realizagao de
programas e projetos na area da educagéo em direitos humanos. « Fomentar
a articulacdo entre as IES, as redes de educacdo basica e seus 6rgaos
gestores (secretarias estaduais e municipais de educacédo e secretarias
municipais de cultura e esporte), para a realizagdo de programas e projetos
de educagao em direitos humanos voltados para a formacgao de educadores
e de agentes sociais das areas de esporte, lazer e cultura. « Propor a criagéo
de um setor especifico de livros e peridédicos em direitos humanos no acervo
das bibliotecas das IES. * Apoiar a criagdo de linhas editoriais em direitos
humanos junto as IES, que possam contribuir para o processo de
implementagdo do PNEDH. « Estimular a inser¢ao da educagao em direitos
humanos nas conferéncias, congressos, seminarios, féruns e demais eventos
no campo da educagao superior, especialmente nos debates sobre politicas
de acao afirmativa. « Sugerir a criagdo de prémio em educagédo em direitos
humanos no ambito do Ministério da Educagdo (MEC), com apoio da
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), para estimular as IES a
investir em programas e projetos sobre esse tema. « Implementar programas
e projetos de formagéo e capacitacao sobre educagédo em direitos humanos
para gestores(as), professores(as), servidores(as), corpo discente das IES e
membros da comunidade local. « Fomentar e apoiar programas e projetos
artisticos e culturais na area da educagdo em direitos humanos nas IES. *
Desenvolver politicas estratégicas de acdo afirmativa nas IES que
possibilitem a inclusdo, o acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia e aquelas alvo de discriminacdo por motivo de género, de
orientacdo sexual e religiosa, entre outros e seguimentos geracionais e
étnico-raciais. « Estimular nas |IES para a realizagédo de projetos de educacao
em direitos humanos sobre a memoéria do autoritarismo no Brasil, fomentando
a pesquisa, a producao de material didatico, a identificagdo e organizagéo de
acervos histéricos e centros de referéncias. ¢« Inserir a tematica da histéria
recente do autoritarismo no Brasil em editais de incentivo a projetos de
pesquisa e extensao universitaria. « Propor a criacdo de um Fundo Nacional
de Ensino, Pesquisa e Extensdo para dar suporte aos projetos na area
tematica da educacdo em direitos humanos a serem implementados pelas
IES. (BRASIL, 2018, p. 26-27).

A formacdo humana comprometida com a transformacgao social, e tendo como
norteador a metodologia de integragcdo, baseada no tripé: ensino, pesquisa e
extensdo, é um ponto de partida para alcangar o objetivo aqui proposto.

2.2.2.1 Legislagao estadual

Como indicado no inicio deste ponto dos aspectos legislativos, o Estado do

Parana também conta com um Plano de EDH:
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O PEEDH/PR sugere que o Estado apoie as IES em todas as instancias de
pesquisa, ensino e extensdo na area de educacdo em direitos humanos,
promovendo e monitorando seus resultados, tendo-se em vista as
necessidades sociais. (PARANA. PEEDH, 2015, p. 19).

A educacdo em direitos humanos deve permear todos os espagos
educacionais e a EDH no Ensino Superior se efetiva na dialogicidade da
teoria e da pratica no contexto do ensino, da pesquisa e da extensao, e em
transversalidade com todas as areas de conhecimento, nos cursos de
bacharelado e de licenciatura, porque todas tém poder de influenciar as
politicas publicas para a protegao e a garantia dos direitos humanos, pois a
prépria educagdo em direitos humanos abrange a medicina, a pedagogia, o
direito, a histéria, a engenharia, a estatistica, a matematica, a biologia, a
geografia, a psicologia, a tecnologia, a comunicacgao, as artes, a educagao
fisica, a nutricdo e todas as demais. Para tanto, as IES devem ser instruidas
e incentivadas para a efetivagcdo da educacdo em direitos humanos, em
conformidade com as demandas e urgéncias sociais, de modo que todos os
sujeitos do Ensino Superior, sejam gestores, docentes, estudantes, técnicos
atuantes nesta esfera possam, ao mesmo tempo em que assumem condutas
que expressem a EDH, contribuir, a partir de suas competéncias, com a
protecdo dos direitos de toda uma sociedade, combatendo a injustica, a
desigualdade, a discriminagdo, o desrespeito de qualquer tipo, e,
permanentemente, desenvolver agbes em favor da cultura de direitos
humanos e da cultura da paz e n&o violéncia. (PARANA, 2015, p. 21).

Ainda no Plano Estadual, ha um rol de agdes com publico-alvo definidos e
parceiros possiveis, dentro os quais estao as IES publicas e privadas, bem como um
eixo de EDH destinado aos profissionais dos sistemas de justica, seguranca e
socioeducacao.

De todos os aspectos normativos nos planos internacionais, América Latina,
Brasil e Estado do Parana, nota-se que educar em Direitos Humanos €& uma
necessidade de empoderar a sociedade e os profissionais do Direito a serem agentes
de transformagéo. A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 6°, na
Ordem Social, a Educagao como um direito. E um direito que visa a emancipacao,
pois a Educacéo é via de acesso a outros direitos, na luta e na busca pelos bens de
dignidade. Se a nossa Constituigdo é pautada na democracia e tem nesta um de seus
valores fundamentais, a Educacdo em Direitos Humanos €& necessaria para uma
sociedade democratica.

A expansao das faculdades de Direito pelo Brasil precisa estar atrelada ao
desenvolvimento e n&o simplesmente a uma légica de mercado educacional.

No ultimo capitulo proposto neste estudo, sera tragcado o perfil da Educacao
em Direitos Humanos, num viés local, como forma de reafirmagao do reconhecimento

das necessidades e caracteristicas locais, momento em que os documentos e praticas
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institucionais estabelecerao uma dialética com a legislagéo e a proposta de um ensino

juridico pautada na formacgao humanistica.
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CAPITULO 4 - FORMACAO JURIDICA HUMANISTICA A LUZ DA EDUCAGAO
EM DIREITOS HUMANOS

Se eu falo as linguas dos homens e dos anjos, mas
nao tenho amor, sou como o bronze que soa ou o
cimbalo que retine.

Com efeito, agora vemos como por meio de um
espelho e de maneira confusa; mas entao veremos
face a face. Agora conheco de maneira limitada;
mas entdo conhecerei como fui conhecido.
Agora, portanto, permanecem fé, esperanga, amor,
essas trés coisas; mas a maior delas é o amor
(Biblia Sagrada. | Corintios, 13: 1, 12-13).

O perfil profissional dos estudantes de Direito, exigido no século XXI, vai além
da formacao tecnicista, positivista e normativista.

Nao s6 foi objeto da DCN de 2018, como também, uma exigéncia notada no
mercado de trabalho. Um dos desafios das faculdades de Direito inclui desenvolver
em seus académicos habilidades e competéncias. Tanto as hard skills como as soft
Skills, seja pela dindmica complexa das relagbes no mundo atual, seja pelas
ferramentas de trabalho. O profissional de hoje requer conhecimento, habilidade e
atitude.

O caminho histérico percorrido ja demonstra que o Curso de Direito no Brasil,
ao longo dos anos, passou por algumas atualizagbes de normatizagdo, outras
estruturais, mas este século nos impéem um novo desafio, de repensar a Educacgao
juridica e, consequentemente, refletir sobre a formagao dos novos profissionais.

A estagnacédo no modelo tradicional de ensino juridico leva a manutengao de
um sistema que perpetua uma aplicagéo do Direito distante das realidades e n&o gera
a necessaria emancipag¢ao do novo profissional, nem mesmo do espac¢o no qual ele
esta inserido.

Trata-se de um rompimento de paradigmas que vai além da normatizagao do
curso, posto que a mudanga requer o vencimento da fragmentagao, o que se propde
com a transdisciplinaridade focada nos Direitos Humanos, a formacao continuada de
docentes, a transicao da teoria a pratica, a emancipacao que se faz com olhar critico
do Direito, mais ainda, através do protagonismo académico, o que é complexo e
requer ultrapassar as barreiras dos “muros” da Academia.

O objetivo deste capitulo conclusivo é de refletir sobre possibilidades de

modelos e projetos que revelem caminhos para uma educagao juridica mais
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humanistica. E preciso buscar uma identidade prépria do ensino juridico no Brasil,
sem descartar a histéria e a relagcdo com os demais paises.

Durante esta pesquisa, observou-se que ha ao menos quatro modelos:
classico, critico, o que prima pela internacionalizagcdo do Direito e o profissionalista
(PETRY, 2019 p. 209-212).

O perfil da educacdo juridica brasileira se aproxima do profissionalista
(PETRY, 2019, p. 213), baseado no normativismo, na educagdo horizontalizada, no
direito impositivo, onde predomima o interesse privado, positivista, formal e
operacional, sem uma perspectiva critica e social.

A pergunta que permeia este capitulo € a seguinte: Qual o modelo de
profissional que se pretende formar?

Para romper com a atual regra de formacéo juridica brasileira, alguns projetos
e modelos foram compilados aqui, visando possibilitar caminhos para uma educagao
juridica humanistica, critica, com protagonismo académico, visando uma mudanca de
paradigma, ou seja, o rompimento de um sistema de manutencg&o de poder.

Prima-se aqui por uma Educacao que, através da transdisciplinaridade dos
Direitos Humanos, seja capaz de formar profissionais comprometidos com o carater
social do Direito, tdo afastado historicamente das cadeiras académicas dos cursos de
graduacao em Direito.

O que se espera com esta formacao nitidamente complexa, € a emancipacéo,
o comprometimento social, o protagonismo profissional, a busca pelos dos métodos
adequados de solucao de conflitos, a efetivagado da justica e a pacificagdo social.
Pacificagdo esta que nao se obtém no siléncio daqueles que nao tém voz e vez no
atual sistema (seja no capitalismo social, seja no mercantilismo da educacao juridica).
Pacificagdo esta onde o respeito e a promocdo dos Direitos Humanos sejam
vivenciados por todos os seres.

Alguns passos e caminhos ja foram dados e estdo em desenvolvimento, e
buscou-se compilar aqui alguns desses caminhos como horizonte reflexivo, ndo
taxativo, mas exemplificativo e inspiradores de novas ideias.

Um dos primeiros passos a serem observados e valorizados € da
regionalidade, ou seja, da analise das realidades locais e de sua valorizagdo como
objeto de ensino, protagonismo e mudanga social. Pode-se citar, como exemplo, a
Reforma de Cdrdoba (1918), ocorrida na Argentina, com o objetivo de modificar as

universidades latino-americanas (PETRY, 2019, p. 216-217). A reforma era muito
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mais administrativa, mas que pode ser ligada a uma ideia atual, que é a Decolonizagao
dos Direitos Humanos (SANTOS, 2019).

N&o é possivel pensar em rompimento de paradigmas vivenciando aquilo é
imposto, dado, e assim também ocorre com o ensino dos Direitos Humanos, no
sentido de que é preciso identificar as necessidades primarias locais, buscar efetivar
os Direitos Humanos nos mais diversos bens de dignidade (Herrera Flores) e, para
tanto, o primeiro passo precisa ser local (decolonial).

Mas como entrar em contato com essa realidade? Alguns projetos podem ser
adotados nesse sentido, tais como os projetos de extenséo, que levam os académicos
para o conhecer além dos muros da universidade, perfazendo uma universidade
polifénica, conforme ligbes de Boaventura de Souza Santos.

Esse tipo de projeto auxilia na construgdo de um saber critico, vivenciado,
experimentado. E também tem o condao de despertar habilidades socioemocionais
como a empatia, além de propiciar trabalhos em equipe, outro desafio das instituicoes
de ensino diante de tantas individualidades.

As propostas aqui incluidas, a titulo de exemplos, s&o desafios postos e
objetos de outras reflexdes, tal como a proposta abaixo transcrita:

[...] Propbe-se, entdo, um ensino juridico preocupado em promover,
conscientizar e proteger os direitos humanos, que aqui sdo compreendidos
para além do discurso universal, alcangando os sujeitos invisibilizados pela
normatividade. Para que tais objetivos sejam concretizados é indispensavel
a reformulagao do modo de se pensar e estudar o Direito no pais, o qual deve
passar a ser compreendido de modo amplo e interligado com a realidade
social que o cerca, sendo necessario abandonar a concepg¢éo unidisciplinar
e fragmentada da ciéncia do direito, que exclui do seu estudo todo discurso
que diverge daquele pretensamente universal. [...] Portanto, para que o
ensino juridico possa atender aos anseios sociais e auxiliar na concretizagao
dos direitos humanos, ele deve dialogar com a realidade social que cerca o

individuo, com outras disciplinas e com os discursos periféricos se Direito.
(LIMA; LIMA, 2018, p. 173).

Ainda, acerca dos subsidios para se fazer Educag¢ao em Direitos Humanos no
ensino superior, Ana Maria Rodino elenca quatro elementos fundamentais, quais
sejam: abordagem integral e interdisciplinar; aprendizagem significa e aplicavel;
formacao holistica nas bases intelectual, ética e operativa (conhecimento, valores,
atitude e acgéo); além da participagao ativa do educando (RODINO, 2003, p. 63-65,
apud SILVA, 2013, p. 79).

Assim, a formacgéao juridica humanistica esta pautada numa Educagdo em

Direitos Humanos ao longo do Curso, distribuida no tripé: ensino, pesquisa e
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extensdo. Sem deixar de lado o reconhecimento da complexidade (em especial, para
fazer sentido, ser significativa, essa aprendizagem precisa estar atrelada as
realidades locais, portanto, decolonizada) e aplicada de forma transdisciplinar,
inserindo o Direito no campo das Ciéncias Sociais, necessitado dos reforgcos das
demais Ciéncias e livre das fragmentagdes do ensino juridico tradicional.

Os novos desafios ndo comportam, portanto, as antigas metodologias de
ensino-aprendizagem. O aluno passivo que espera receber o conhecimento pronto e
acabado ndo se enquadra no perfil exigido atualmente, que é de protagonismo e
proatividade.

Em tempos de inteligéncia artificial, € preciso desenvolver as humanidades
nos futuros profissionais. Valores também precisam fazer parte dos curriculos. A
capacitacdo e o desenvolvimento de habilidades e competéncias preconiza um
processo de ensino-aprendizagem atitudinal, em que o estudante é desafiado a
vivenciar situagbes-problema, propor solugdes, trabalhar em conjunto e de forma
articulada.

N&o se pretende aqui dizer que os ensinamentos dos cddigos estejam
superados, mas eles nao podem continuar sendo um processo passivo de aquisicao
de conhecimento, ligados estritamente ao normativismo, deixando de lado o carater
social da Ciéncia do Direito, portanto, sera necessario explorar outras metodologias

no processo de ensino-aprendizagem.

4.1. HABILIDADES E COMPETENCIAS A PARTIR DA DCN DE 2018

A Educacdo do século XXI requer outras inteligéncias além da cognitiva e
estes desafios exigem do processo educativo juridico formas que vao além de ensinar
normas e leis, de interpretar e aplicar o Direito.

Na atualidade, um dos grandes desafios € desenvolver inteligéncias que nos
auxiliem na vida em sociedade e no exercicio da profissao juridica.

Tendo em vista o Relatério para a UNESCO, intitulado “Educagéo: um tesouro
a descobrir, elaborado pela Comissao Internacional sobre Educagao para o Século
XXI”, presidida por Delors Jacques, datado de 1996 e traduzido para o portugués em
2010, a Educacéo ao longo da vida se baseia em quatro pilares: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.
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» Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente
ampla, com a possibilidade de estudar, em profundidade, um numero
reduzido de assuntos, ou seja: aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educag¢ao ao longo da vida.

» Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo s6 uma qualificagdo profissional,
mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa
apta a enfrentar numerosas situagdes e a trabalhar em equipe. Além disso,
aprender a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho,
oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na sequéncia
do contexto local ou nacional, seja formalmente, gragas ao desenvolvimento
do ensino alternado com o trabalho.

» Aprender a conviver, desenvolvendo a compreensao do outro e a percepgao
das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para
gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreenséo
mutua e da paz.

» Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e
estar em condigbes de agir com uma capacidade cada vez maior de
autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa finalidade,
a educacgao deve levar em consideragao todas as potencialidades de cada
individuo: memoéria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidao
para comunicar-se. (UNESCO, 2010, p. 31-32).

Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser,
“sdo pilares que se relacionam ao raciocinio pos-moderno de Lyotard para quem o
saber ‘ndo se entende apenas, € claro, um conjunto de enunciados donativos; a ele

misturam-se as ideias de saber-fazer, de saber-viver, de saber-escutar, etc
(LYOTARD, 1986, p. 36, apud SILVA, 2008, p. 369).
Jacques Delors, entdo Presidente do Relatério da UNESCO, asseverou que:

A educacdo ao longo de toda a vida se refere a mudanca da nogéo de
qualificagao, pautada em uma formagao Unica para a nogao de competéncia,
que se relaciona a uma formagéao dinamica, flexivel, condizente com a énfase
atual no trabalho em equipe, na capacidade de iniciativa, na valorizagao de
talentos e aptidées. Essa mudanga advém da “desmaterializagdo” do trabalho
que exige, além da técnica, a “aptiddo para as relagbes interpessoais”
(DELORS, 2003, p. 95, apud SILVA, 2008, p. 369).

Porém, ndo podemos ter um olhar romantizado acerca da proposta das
habilidades e competéncias no processo educacional. Lenildes Ribeiro Silva, ao
analisar os quatro pilares contidos no Relatério, aduz que:

Na continuidade da busca do desempenho, da eficiéncia no jogo capitalista,
os quatro pilares da educagao possibilitam uma reflexao que os articula

diretamente com a chamada pés-modernidade, ainda que nao evidentemente
demonstrada no relatério. (SILVA, 2008, p. 371).

Se alinharmos o pensamento critico acerca do primeiro pilar, aprender a

conhecer: “O conhecimento €&, dessa forma, programado segundo a razéo
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instrumental, cuja redugdo ao método cientifico e pragmatico torna-o apropriado a

constituicdo administrada da sociedade capitalista” (SILVA, 2008, p. 371).

Ja sobre o segundo pilar, aprender a fazer, na visdo critica € uma

mercadoldgica:

[...] ligado ao mundo do emprego e a formagao profissional que se constituem
no mundo hoje. Dessa forma, e correspondendo a relagdo meios e fins do
mercado de trabalho, o conhecimento torna-se mais uma mercadoria a ser
vendida nas prateleiras das instituicoes. Desfazem-se assim as pretensbes
de emancipagdo humana para ajustar-se a relagdo mercadolégica. (SILVA,
2008, p. 371).

Sobre o terceiro pilar, o aprender a conviver, Lenildes Ribeiro Silva tece a

critica:

[...] aquilo que parece ser a investida em projetos pessoais e a valorizagao de
talentos e aptiddes individuais, desvela-se como uma estratégia fundamental
ao desenvolvimento das chamadas competéncias imateriais, necessarias a
fase atual do capitalismo, o que se evidencia no mundo do trabalho. (SILVA,
2008, p. 373-374).

E, por ultimo, o quarto pilar, aprender a ser, no qual o foco é a personalidade

e as potencialidades individuais.

A necessidade da competicdo e a igualdade de oportunidades, que sao
contraditérias, contribuem assim para os avangos essenciais tanto no mundo
do trabalho como nas relagdes desenvolvidas mundialmente entre as nagoes,
ou seja, a cooperagéo internacional, fundamental para o sistema capitalista
em constante expansdo. Assim, a ideologia da sociedade capitalista e
competitiva & racionalizada e apresentada de forma a nao permitir um
raciocinio contrario. Vela-se assim a alienagio, bloqueando, ao mesmo
tempo, as possibilidades de lutas contra ela. (SILVA, 2008, p. 375).

Neste mesmo viés, Solon Eduardo Annes Viola leciona acerca do uso da

ciéncia pela economia de mercado, asseverando que “O uso da ciéncia pela economia

de mercado rompe uma dimensao classica que colocava o conhecimento cientifico no

campo da emancipagdo humana”. E continua: “A educagdo em direitos humanos —

por ser critica ao tipo de educacgao voltada para as dimensdes de mercado — propde

a educacao como um espaco voltado para a autonomia e a liberdade de pensamento
[...]7 (VIOLA, 2013, p. 41-42).

Primamos, aqui, por romper com qualquer visdo romantica acerca dos ideais

das habilidades e competéncias para imergir numa proposta pedagdgica



135

humanizadora, que reconhece o processo de ensino-aprendizagem direito, para além
de conteudos tedricos e normativos.
Marin et al. (2017), ao tratar da competéncia socioemocional, lembram que

primeiro € preciso compreender a inteligéncia emocional:

Dessa forma, a IE se propde a unificar o entendimento das emocgdes e das
fungdes cognitivas, contrariando a teoria que propde a separagao entre razéo
e emocgao (Rego & Fernandes, 2005). Ela deixou de ser um construto referido
apenas no meio cientifico, quando o jornalista Goleman publicou seu livro
intitulado "Inteligéncia Emocional", tornando-a conhecida como um
importante preditor de sucesso (Mayer, 2001). Nesta obra a IE é destacada
como um construto que pode ser apreendido, possibilitando a regulagao
emocional, a inibicdo dos impulsos, a motivagdo e a persisténcia frente a
frustragoes, além do desenvolvimento da empatia e da esperanga
(GOLEMAN,1995).

Inicialmente, Goleman (1995), baseado nos estudos de Salovey e Mayer,
definiu a IE em cinco categorias: autoconhecimento, autocontrole,
automotivagao, reconhecimento das emogdes nos outros e habilidade em
relacionamentos interpessoais (MARIN et al. 2017).

Por habilidades de inteligéncia emocional, podemos citar como exemplos:
autorregulagao, motivagédo, empatia, autoconsciéncia e habilidades sociais.
Para melhor compreender a tematica, partimos entdo de elementos

conceituais. Para tanto, estabelecendo o que sédo habilidades técnicas:

Habilidades técnicas — ou hard skills — sdo as competéncias que se
relacionam especificamente a execugdo de alguma atividade, ou seja, que
capacitam individuos a performarem determinada tarefa. No caso em tela,
profissionais do Direito normalmente sao associados a um bom desempenho
em tarefas relacionadas diretamente a pratica do Direito, ou seja, a
argumentacdo, redacao de textos, negociagdo, entre outros. (FONSECA,;
SILVA, 2021, p. 156).

Ja quanto as habilidades sociais:

A |IE esta associada ao que, atualmente, € conceituado como habilidades
sociais, compreendidas como um conjunto de repertério comportamental
adequado a diferentes situagdes e contextos que contribuirdo para o
desempenho socioemocional (Del Prette & Del Prette, 2007). As habilidades
sociais consistem em comportamentos que expressam sentimentos, atitudes,
desejos, opinides se direitos que devem ser adequados a situagéo, solucionar
problemas imediatos e também minimizar a probabilidade de futuros
problemas. As habilidades estdo distribuidas em classes que seriam
interdependentes e complementares e estariam organizadas nas seguintes
categorias: autocontrole e expressividade emocional, civilidade, empatia,
assertividade, fazer amizades, solucionar problemas interpessoais e
habilidades sociais académicas (Del Prette & Del Prette, 2001). As
habilidades sociais s&o diversas, como, por exemplo, iniciar e manter
conversagoes, falar em publico, expressar amor, agrado e afeto, defender os
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proprios direitos, pedir favores, recusar pedidos, solicitar mudanga no
comportamento do outro, enfrentar criticas, entre outros (CABALLO, 2003).

Tais habilidades se modificam conforme a interagdo com o meio social, por
isso podem ser objeto de intervengcédo especifica, visando a uma melhor
funcionalidade do sujeito (LOPEZ, 2008; MARIN et al. 2017).

Note-se que as habilidades socioemocionais podem ser objeto de
intervengdo, no que se enquadra a proposta metodolégica de uma Educagdo em
Direitos Humanos, partindo de uma complexidade marcada pela transdisciplinaridade,

capaz de formar profissionais com perfil mais humanizado.

4.1.1 O mercado de trabalho e o novo perfil profissional do Direito

O processo educacional juridico ja ndo é mais 0 mesmo, e a insergao das
habilidades e competéncias nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2004 e agora,
de forma mais recente, em 2018, dando conta de que ndo basta ao egresso conhecer
as normas, saber interpreta-las e aplica-las. No quadro abaixo, vamos tecer um
comparativo acerca das duas DCNs de Direito (2004-2018), quando de suas

normativas acerca das habilidades e competéncias.

Quadro 5 — Comparativos das habilidades e competéncias entre as DCNs de Direito, de 2004 e 2018

(continua)

DCN 2004 DCN 2018

Art. 2° A organizagao do Curso de Graduagao em
Direito, observadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as
competéncias e habilidades, os conteudos
curriculares, o estagio curricular supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de
avaliagdo, o trabalho de curso como componente
curricular obrigatério do curso, o regime
académico de oferta, a duragdo do curso, sem
prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagdgico.

Art. 2° No Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)
deverao constar: | - o perfil do graduando; Il - as
competéncias, habilidades e os conteudos
curriculares basicos, exigiveis para uma
adequada formacgao tedrica, profissional e
pratica.

Art. 8° As atividades complementares sao
componentes curriculares enriquecedores e
complementadores do perfii do formando,
possibilitam o reconhecimento, por avaliagdo de
habilidades, conhecimento e competéncia do
aluno, inclusive adquirida fora do ambiente
académico, incluindo a pratica de estudos e
atividades independentes, transversais,
opcionais, de interdisciplinaridade,
especialmente nas relagdes com o mercado do
trabalho e com as agbes de extensdo junto a
comunidade.

Art. 8° As atividades complementares séao
componentes  curriculares que  objetivam
enriquecer e complementar os elementos de
formacdo do perfii do graduando, e que
possibilitam o reconhecimento da aquisi¢ao, pelo
discente, de conteiudos, habilidades e
competéncias, obtidas dentro ou fora do
ambiente académico, que estimulem atividades
culturais, transdisciplinares e inovadoras, a
critério do estudante, respeitadas as normas
institucionais do curso.
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Quadro 5 — Comparativos das habilidades e competéncias entre as DCNs de Direito, de 2004 e 2018

(concluséo)

Art. 4°. O curso de graduagéo em Direito devera
possibilitar a formagao profissional que revele,
pelo menos, as seguintes habilidades e
competéncias: | - leitura, compreensdo e
elaboragcdo de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagédo
das normas técnico-juridicas; Il - interpretacéo e
aplicagao do Direito; Il - pesquisa e utilizagao da
legislagdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito; IV - adequada atuagao
técnico-juridica, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com a devida
utilizagao de processos, atos e procedimentos; V
- correta utilizagdo da terminologia juridica ou da
Ciéncia do Direito; VI - utilizagdo de raciocinio

Art. 9° De acordo com as concepgoes e objetivos
gerais do curso, nos termos do PPC,
contextualizados com relagao as suas insergoes
no admbito geogréfico e social, as IES poderao
definir conteddos e atividades didatico-
formativas que constituem componentes
curriculares que possibilitam o desenvolvimento
de conteudos, competéncias e habilidades
necessarias a formacgao juridica, e podem ser
desenvolvidas por meio de estratégias e praticas
pedagégicas diversificadas, inclusive extraclasse
e sob a responsabilidade de determinado
docente, com planejamento prévio definido em
plano de ensino, nos termos do paragrafo Unico
do artigo 3°.

juridico, de argumentacgdo, de persuasao e de
reflexdo critica; VIl - julgamento e tomada de
decisdes; e, VIl - dominio de tecnologias e
métodos para permanente compreensao e
aplicacdo do Direito.

Fonte: A autora. Elaborado a partir dos textos legais das DCNs de 2004 e 2018.

Depreende-se do comparativo que ambas as DCNs previram a necessidade
de inserir as habilidade e competéncias nos Projetos Pedagdgicos de Curso (artigo 2°
de ambas).

Nos artigos 8°, tanto na DCN de 2004, bem como na de 2018, as atividades
complementares mencionam o enriquecer do perfil do egresso, sendo que na DCN de
2004 a habilidade e competéncia esta mais voltada a avaliag&o; por sua vez, na DCN
de 2018, a preocupacao é com a aquisicao de conteudo, habilidade de competéncia,
através de atividades complementares.

No artigo 4° da DCN de 2004, a preocupagao € com a formagao profissional,
ligada a habilidade e competéncias que estdo mais atreladas a concepgao
normativista do Direito (leitura, interpretacao, aplicagao do direito). Divergindo neste
ponto, no artigo 9° da DCN de 2018, o foco sdo conteudos e atividades que
possibilitem o desenvolvimento das habilidades e competéncias.

Acerca do processo educacional, cumpre destacar que as habilidades
socioemocionais devem ser inseridas no ensino juridico:

Contudo, capacitar-se em tais competéncias técnicas pode nao ser suficiente
para preparar individuos em formagéo para o mercado juridico do futuro
(DESTEFANO, 2018, p. 70); argumenta-se, nessa esteira, pela adicional e

cada vez maior importancia de um preparo socioemocional para que
profissionais possam desenvolver plenamente suas atividades. Assim, é
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indispensavel entender como essas novas subjetividades (ou soft skills)
podem ser incluidas em um processo de ensino que prepare individuos para
o enfrentamento de problemas complexos e inéditos. (FONSECA; SILVA,
2021, p. 147).

Note-se que o enfrentamento de problemas complexos e inéditos depende de
fatores educacionais para além das competéncias cognitivas. Fonseca e Silva (2021),
em seus estudos sobre a inclusao das habilidades socioemocionais no ensino juridico,
trouxeram a baila a compilagdo das habilidades subjetivas consideradas essenciais
para profissionais do Direito, citando Daicoff (2012, p. 822), o qual relata um

experimento realizado em 2008:

Por meio de entrevistas com advogados, juizes, promotores e outros
profissionais, os pesquisadores Shultz e Zedeck levantaram 26
caracteristicas (divididas em oito grupos) que poderiam ser consideradas de
suma importancia para a eficacia profissional de um jurista:

Categoria 1 — intelectuais e cognitivas: analise e raciocinio; criatividade e
inovacgao; resolugcédo de problemas; e julgamento pratico.

Categoria 2 — pesquisa e coleta de informagdes: pesquisas juridicas; busca
por fatos; e questionamento e entrevistas.

Categoria 3 — comunicagdes: influéncia e defesa de argumentos; escrita; fala;
e escuta.

Categoria 4 — planejamento e organizagdo: planejamento estratégico;
organizagao e gestao do trabalho de terceiros; e gestdo de pessoas.
Categoria 5 — resolugao de conflitos: negociagao; e habilidade de ver o mundo
pelos olhares de terceiros.

Categoria 6 — relagbes com clientes, empreendedorismo e negdcios:
networking e desenvolvimento de novos negdcios; e oferecer conselhos e
criar relacionamento com clientes.

Categoria 7 — trabalho com terceiros: desenvolver relacionamentos dentro da
profissdo juridica; e avaliacdo, desenvolvimento e mentoria de terceiros.
Categoria 8 — carater: paixdo e engajamento; diligéncia; integridade e
honestidade; lidar com estresse; senso de comunidade e servigo; e
desenvolvimento pessoal. (FONSECA; SILVA, 2021, p. 161).

Michele DeStefano (2018, p. 56) organizou, em formato de pirdmide, as
habilidades necessarias aos profissionais do Direito, conforme as mudancgas

observadas no mercado de trabalho.
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Figura 7 — Delta das habilidades do advogado
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FONTE: DeStefano, 2018, p. 56, apud FONSECA,; SILVA, 2021, p. 151.

Depreende-se, da piramide, que as competéncias cognitivas sdo obrigatérias,
necessarias e quanto mais o0 processo exige as habilidades e competéncias
socioemocionais (habilidades desejadas) aliadas a inovagdo, maior o indice de
satisfacdo da clientela. Nota-se também que o ensino juridico ndo mais se resume ao
estudo das normas juridicas, mas para que possa atender as novas exigéncias do

mercado, deve estar atrelado a outras ciéncias e saberes:

E preciso, deste modo, identificar as lacunas existentes em habilidades de
juristas e compreender como preenché-las. E bastante provavel que este
processo levara a profissionais cada vez menos determinados de forma
pragmatica, mas sintetizados e reconhecidos por valores agregados e
habilidades subjetivas (soft skills).

Consolidando o aporte tedrico a respeito do perfil e novas habilidades para
operadores do Direito, conclui-se que o desenvolvimento rapido e
exponencial de novas tecnologias fez com que o profissional da atualidade (e
provavelmente, do futuro) ndo necessariamente seja medido apenas por suas
qualidades técnicas como conhecimentos em Direito, mas também por
capacidades, habilidades e ainda caracteristicas humanas e
comportamentais. (FONSECA, 2019, p. 95).
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A educagao juridica ao longo dos tempos vem passando por mudangas
estruturais que refletem na atuagao dos profissionais da area. No Brasil, seguindo as
influéncias do colonialismo portugués, o ensino pautou-se na fragmentacdo em
disciplinas, positivista e normativista. Aos poucos, os processos de mudanca foram
acontecendo e hoje nos deparamos com os desafios da educagéo juridica do século
XXI, que clama por mais humanidade.

A formacgao juridica humanistica, pautada na Educagao em Direitos Humanos,
tem como meios de seu desenvolvimento os caminhos das habilidade e
competéncias, mas n&o nos moldes mercadolégicos e capitalista, criticados por
Lenildes Ribeiro Silva (2008), das quais fazemos nossas as criticas.

As habilidades técnicas (hard skills) sao mais faceis de serem avaliadas, ja as
habilidades comportamentais (soft skills) sdo mais subjetivas, mas devem ser trilhadas
nos caminhos de uma educagao juridica.

Os desafios sdao muitos, desde a mercantilizagdo da Educacédo as novas
tecnologias (educacionais e juridicas), porém a formagdo humana se impde e tem
como objetivo a realizagédo da justiga, por meio de seu acesso efetivo e eficaz, por
meio das conquistas dos bens de dignidade através do direito. E esse o modelo que
buscamos defender.

4.2 CAMINHOS PARA A EDUC}AQAO EM DIREITOS HUMANOS COM VIES A
FORMACAO JURIDICA HUMANISTICA

Iniciamos este capitulo conclusivo com o préposito de tecer possibilidades
pedagogicas para uma formagdo humanistica, tendo em vista o histério do ensino
juridico no Brasil, com os apontamentos contidos no Capitulo |, passamos pelo
reconhecimento da complexidade no de processo ensino-aprendizagem, conforme
explanou-se no capitulo II.

Partimos do que se espera da Educacao em Direitos Humanos, no capitulo
lll, e tragamos alguns nortes pedagogicos no capitulo IV. Agora chegou o0 momento
de criar possibilidades para a formagao juridica humanistica, sem apretensao de
esgotar o tema ou criar um manual de praticas; o objetivo aqui € de criar

possibilidades.
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Para dar partida e impulsionar o pensamento na formacdo humana, faremos
uso do termo “corazonar”, explorado por Boaventura de Sousa Santos e que consta

nos estudos de Alexandre Torres Petry (2019), o qual assevera:

Coragonar é uma ideia desafiadora a educacgao juridica brasileira, pois
desafia uma logica individualista, fria, distante do que se estuda e
extremamente positivista, mas que pode representar uma grande alavanca
na educacéo juridica atual, pois permitira uma profunda reflexdo sobre os
paradigmas atuais da moderna e do proprio Direito, 0 que contribuird com
uma educagéo juridica mais sensivel e, por isso, mais humana. (PETRY,
2019, p. 243).

A proposta de uma formacado humanista ndo pode ser pautada apenas num

viés operatorio do Direito:

A aposta no lastro humanistico no ensino juridico passa por uma atuagéo
docente consciente da condicdo humana e de suas interfaces com a
sociabilidade, mas também pelo resgate de uma base curricular que
possibilite o olhar integro sobre o mundo, o que se faz esclarecendo que pode
ser concebida uma diferenga entre o objeto do ensino juridico e o objeto do
Direito, embora ambos, necessariamente, estejam ligados. Tal intento
concretiza-se a partir da integragao propedéutico-humanista a objetividade
das disciplinas especificas do Direito. E necessario alertar os alunos que a
formacéo juridica ndo pode se pautar unicamente pelo viés operatoério, mas
que toda formacdo juridica implica relagbes humanas e que qualquer
aprendizagem nesta area depende de tal compreensdo. (BERWIG, 2020, p.
173).

Acerca dos subsidios para fazer Educagao em Direitos Humanos na edcuagao
superior, Paulo César Carbonari cita a reflexdo de Ana Maria Rodino e os elementos

fundamentais:

a) Abordagem integral e interdisplinar;

b) Aprendizagem significativa e aplicavel a vida;

¢) Formagao holistica: inlectual (conhecimentos), ética (em valores eatitudes)
e operativa (competéncias e habilidades para a agao)

d) Particpagado ativa do educando (RODINO, 2003, p. 63-65, apud
CARBONARI, 2013, p. 79).

As ligdes de Ana Maia Rodino séao pertinentes na atualidade e constiuem um
norte na EDH, pois proporciona uma abordagem complexa e para além das disciplinas
consideradas de forma isolada. Requer a significacdo aos atores, em especial aos
educandos, que numa atitude ativa no porcesso educacional, vislumbra a aplicacdo
pratica da EDH. Assim como demonstra que a EDH n&o se faz por meios conceituais
e normativas apenas, mas por outros meios de conhecimento, pautada em valores,

na ética, no desenvolvimento de habilidades e competéncias.
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Paulo César Carbonari, ao enfrentar os desafios para a Educacédo em Direitos
Humanos na educacido superior, propoe uma Educacdo que leva em conta um
conjunto de desafios, que, na visdo do autor, estdo mais voltados para a configuragéo
de posicionamentos criativos, visando a formagédo de sujeitos de direitos em uma
perspectiva integral. Para tanto, Carbonari explora trés aspectos que sistematizam a
tarefa da EDH na formacéao superior, sendo eles: a memoaria, a verdade e a justica. A
memoria esta ligada a necessidade de compreensdo do passado, como parte
constitutiva do presente e do futuro; a verdade, aqui tida como nao absoluta, levando
em consideragdo o dogmatismo e o relativismo, mas tendo como foco a diversidade;
e, por fim, a justica, pois ndo ha Direitos Humanos sem justica (CARBONARI, 2013,
p. 82-84).

O Programa Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos, no Plano de
Acao (ONU, 2012), estabelece pistas importantes para a EDH no ensino superior,
dedicando a tematica as disposi¢des dos artigos 16 a 36:

Artigo 22: [...] a educacao em direitos humanos no ensino superior deve ser
entendida como um processo que inclui: (a) direitos humanos pela educacéo
— assegurar que todos os componentes e os processos de aprendizagem,
incluindo curriculos, materiais, métodos e formagdo sejam propicios a
aprendizagem dos direitos humanos; (b) direitos humanos na educagéao —

garantir o respeito aos direitos humanos de todos os atores, bem como a
pratica dos direitos, no ambito do sistema de ensino superior.

Depreende-se, do artigo 26, que as caracteristicas-chave do desenvolvimento
de politicas em Direitos Humanos no ambito do ensino superior podem incluir: a)
desenvolvimento de politicas e de legislagdo para garantir a inclusdo dos Direitos
Humanos, em especial a Educagdo em Direitos Humanos, no sistema de ensino
superior; b) assegurar a coeréncia, as relagdes e as sinergias com as politicas
relacionadas; c) adotar politica de formacao integral em Direitos Humanos para
docentes, d) cumprir as obrigagbes internacionais em matéria de Educagdo em
Direitos Humanos.
Ja no artigo 27, a fala se da acerca da abordagem holistica:
Artigo 27: A introdugdo ou o aperfeicoamento da educagdo em direitos
humanos no sistema de ensino superior requer uma abordagem holistica para
0 ensino e aprendizagem, integrando objetivos do programa e conteudo,
recursos, metodologias e avaliagdo. Deve-se ter em vista a sociedade, ou
seja, ir além da sala de aula e da instituicdo de ensino superior e, da mesma

forma, construir parcerias entre os diferentes membros da comunidade
académica e seus correspondentes fora dela. (ONU, 2010).
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Para tracar os caminhos possiveis, levaremos em conta duas bases. A
primeira delas, o que determina a Constituicdo Federal de 1988 acerca do o tripé das
universidades, ensino, pesquisa e extensao “Artigo 207. As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Na
segunda, as diretrizes previstas na DCN de Direito de 2018. A DCN prevé em seu
artigo 5° as perspectivas formativas, sendo elas divididas em formacéao geral, técnico-
juridica e pratico-profissional:

Art. 5° O curso de graduagao em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e
a articulagao de saberes, devera incluir no PPC, conteldos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

| - Formacgéo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressdes do
conhecimento filoséfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas
tecnologias da informacgao, abrangendo estudos que, em atengido ao PPC,
envolvam saberes de outras areas formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia;
Il - Formagao técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a sua evolugao e aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com o PPC,
conteudos essenciais referentes as areas de Teoria do Direito, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciario, Formas Consensuais de Solugdo de
Conflitos; e

Il - Formagao pratico-profissional, que objetiva a integracdo entre a pratica e
os conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica e o TC.

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolucao de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas. § 2° O PPC incluira as
trés perspectivas formativas, considerados os dominios estruturantes
necessarios a formacdo juridica, aos problemas emergentes e
transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se
estabelecam para a formagdo pretendida. § 3° Tendo em vista a
diversificagdo curricular, as IES poderéo introduzir no PPC conteudos e
componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos de
importancia regional, nacional e internacional, bem como definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competéncias e saberes
necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais
como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e do Adolescente,
Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario. (BRASIL, 2018).
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4.2.1 Educagao para a cultura da paz

A paz, como objetivo a ser alcangado pelo Direito, precisa ser inserida no
contexto da formacéo juridica. Ndo ha como se falar em vencer a cultura do litigio sem
exercitar a cultura da paz. O exercicio proposto aqui € educacional e, portanto,
pedagadgico.

Nei Alberto Salles Filho elenca como um dos principios fundamentais a cultura
de paz e educagdo para a paz, que “[...] a educacdo para a paz como estratégia
pedagogica para apresentar, discutir, aprender habilidades cognitivas, sociais e
humanas para atuar em sociedade” (SALLES FILHO, 2019, p. 99).

Sobre a paz e o Direito, Rudolf von lhering, assevera que o objetivo do Direito
€ a paz. A luta € o meio de consegui-la. Enquanto o Direito tiver de repelir o ataque
causado pela injustica — e isso durara enquanto o mundo estiver de pé — ele n&o sera
poupado. A vida do Direito é a luta, a luta de povos, de governos, de classes, de
individuos (IHERING, 2018, p. 41).

Jorge Vieira da Silva, ao mencionar o conceito de paz, cita Johan Galtung,
atrelando o conceito de paz negativa e positiva:

Johan Galtung (1995) tenta definir melhor a palavra paz ao apontar os
conceitos de uma paz negativa e de uma paz positiva. A paz negativa,
segundo esse ilustre professor, € a mera auséncia da guerra, o que nao
elimina a predisposi¢ao para ela ou a violéncia estrutural da sociedade. A paz
positiva, por outro lado, implica ajuda muatua, educacgéo e interdependéncia
dos povos. A paz positiva vem a ser ndo somente uma forma de prevengao

contra a guerra, mas a construgdo de uma sociedade melhor, na qual mais
pessoas comungam do espaco social. (SILVA, 2002).

Essa paz positiva requer atuagédo, um agir perante situagdes reais, e no Direito
temos um campo fértil, espagos e meios para ensinar e aplicar a cultura da paz. A
titulo de exemplo, tem por base o tripé educacional no ensino dos métodos
consensuais, na pesquisa local sobre violéncias e na extensao, visitas técnicas, com
abordagem em escolas, espagos comunitarios.
Assim, a formagao juridica requer a educagao para a paz, conceituada por Nei
Alberto Salles Filho, como:
[.] a educagédo para a paz € entendida como campo de
conhecimentos/experiéncias que, para se aproximar da ideia de cultura de
paz, se nutre de campos integrados e complementares que pretendem

redimensionar as agdes humanas e as praticas pedagdgicas dentre uma
perspectiva complexa. (SALLES FILHO, 2019, p.10).
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Pautados no modelo pedagdégico de educacgéao para a paz, como instrumento
de efetivagdo de justica, € que a partir das reflexdes de Nei Alberto Salles Filho
faremos a leitura a luz do processo educacional do Direito.

Como educagdo para a paz, entendemos os processos pedagdgicos nos
quais os elementos (conhecimentos e praticas) da cultura de paz séao
integrados e entrecruzados, gerando uma unidade na complexidade, com
objetivos educacionais/humanos pautados na construcdo de atitudes
cotidianas dentro de perspectivas que denominamos de cinco pedagogias da
paz — pedagogia dos valores humanos, pedagogia dos direitos humanos,
pedagogia da conflitologia, pedagogia da ecoformag¢do e pedagogia das

vivécias/convivéncias — sendo pensadas a lua da educagao. (SALLES FILHO,
2019, p. 20, grifo do autor).

Aqui, vislumbrando a paz como um dos objetivos a serem alcangados pelo
Direito, que muitas vezes, no desenrolar dos conflitos e dinamicas processuais, fica
em segundo ou até ultimo plano.
Mas, afinal, o que é cultura de paz?
Nei Alberto Salles Filho, ao estabelecer os elementos na construcdo da
educacgao para a paz, expoe seu entendimento sobre a cultura de paz:
[...] conjunto de praticas humanas e sociais, composta pelas questbes
relacionadas as vivéncias e as convivéncias, pautadas na construgao
conjunta de valores humanos positivos, que alimentam constantemente os
direitos humanos e que tenham como pratica de vida os processos de
mediacdo e restauracdo dos conflitos e o principio da sustentabilidade do
meio ambiente e da cidadania planetaria. Isso significa que a cultura de paz
pauta-se por solidariedade, generosidade, respeito as diferengas, baseada

na escuta e no dialogo, evitando formas violentas de viver e conviver.
(SALLES FILHO, 2019, p. 20).

No processo educacional do Direito, podemos retirar algumas conclusdes da
fala, tais como: a necessidade de educagao em valores (que na nossa proposta vem
como habilidades), no ensino e aplicagdo dos meétodos consensuais de conflito
(principalmente mediacdo e conciliagdo, levando em consideracédo as técnicas e
principios que envolve estes métodos, como a escuta ativa), na cidadania planetaria
e na sustentabilidade social e do combater das diversas formas de violéncia.

Evidente que esse processo educacional de educar para a paz ndo é simples,
e sim complexo, conforme tratado no capitulo I, pois decorre da cultura e conforme

leciona Nei Alberto Salles Filho:
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[...] logo podemos dizer que uma educagdo para a paz, como campo
pedagégico da cultura de paz, poderia interferir justamente nos padrbes de
convivéncia, repensando normas de regras, debatendo violéncia, n&o
violéncia, conflitos, direitos humanos, valores humanos, meio ambiente, entre
varias possibilidades de ampliagdo/diferenciagdo nesse capital cognitivo,
permitindo sua transversalidade em varios aspectos: relagao escolar, familiar,
comunitdria, entre as diversas formas de conviver cotidianamente. (SALLES
FILHO, 2019, p. 56).

E justamente isso que queremos, que a Educacdo em Direitos Humanos, e
consequentemente para a paz, mostre-se como capaz de mudar a cultura do litigio
que permeia o mundo juridico, com consequéncias no atuar dos profissionais, com
uma agir mais humanizado.

Esse processo de humanizagao passa pela educagao em valores; por isso a
necessidade da aproximagao das IES com a comunidade, onde as demandas sao
reais. Para Nei Alberto Salles Filho, a cultura de paz nédo pode ser entendida por
fragmentos e discursos, requer a relagao entre os ser humano e o saber cientifico, é
um processo construido que se faz na intersubjetividade (SALLES FILHO, 2019, p.
98).

E por ser processo de construgdo requer método, com objetivos a serem
atingidos. Para tanto, Serrano (p. 115-117) tragca esses objetivos entendendo a
necessidade de desenvolver pessoas, visando desenvolver afetividade, através de
atividades ludicas e dinamicas de grupo; potencializar relagdes com o meio, levando
a Educacéo para além da sala de aula, interagindo com a comunidade, o que pode se
concretizar através de parcerias e projetos com a comunidade; fomentar o dialogo e
0 espirito critico, alimentando o dialogo; e favorecer o compromisso, com
planejamento, projetos e propostas de praticas sociais, hum movimento cotidiano dos
alunos (SERRANO, apud SALLES FILHO, 2019, p. 193-195).

Esse modelo de formacéao requer a superagao das fragmentagdes, pois sua
complexidade requer uma metodologia transversal, transdisciplinar, conectada com a
sociedade, com os problemas reais e os desafios sociais, aliando o Ser e a Ciéncia.

A paz social também decorre do respeito aos Direitos Humanos, do acesso
aos bens de dignidade, vistos aqui de forma ampla, desde o direito a vida, a
alimentacao, a saude, a liberdade, ao respeito, a educagao e a seguranga. Ninguém
vive em paz sem os bens de dignidade, ninguém vivem em paz com um processo

longo e nem sempre efetivo.
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Por isso, acessar o processo ndo significa necessariamente ter acesso a
justica. Nem sempre a sentencga proferida pelo Estado-Juiz assegurara paz entre os
conflitantes. Paz, em termos de acesso a justi¢ca, envolve muitos outros elementos,
como justica gratuita aos que dela efetivamente precisam, ao acompanhamento por
um defensor, a paridade de armas processuais, ao respeito ao contraditério e a ampla
defesa, a uma decisao justa, e a um processo célere, sem justica tardia.

Assim, compreender a paz como um objetivo do direito, nos auxiliara como
agentes de transformacdo social, a efetivagdo do acesso aos bens de dignidade
através do direito, bem como a implementar o acesso a justica, através da utilizagéao
e aplicacdo dos métodos consensuais de solugdo de conflitos, sejam estes
judicializados ou nao, ou ainda, simplesmente, ndo fazer do processo um verdadeiro

“cavalo de batalha” desumano as partes.

4.2.2 Educacéo para a politica de tratamento adequado de conflitos

O conflito é inerente a convivéncia humana e os conflitos decorrem das
relagbes humanas, sejam elas continuadas ou factuais.

Carlos Eduardo Vasconcelos cita quatro espécies de conflitos decorrentes da
convivéncia social do homem, sendo eles os conflitos de valores, de informacao,
estruturais e de interesse (VASCONCELOS, 2017, p. 25). Observe -se que as quatro
especies citadas acima podem ser percebidas em conflitos familiares. De valores,
como € o caso dos costumes e entendimentos que cada um carrega consigo acerca
de situagdes do agoriano ou mesmo em situagdes esporadicas; de informacgéo,
quando pela auséncia de dialogo um casal sequer sabe o que esta se passando com
o outro, com os filhos, na prépria casa; estruturais sdo os problemas familiares
decorrentes da hierarquia, da posi¢ao social, da situacédo econémica e até mesmo a
questao da influéncia sobre os filhos; de interesse sdo os conflitos oriundos da prépria
situagdo econdmico-financeira, de oportunidade, de carreira de trabalho, ou seja,
muitas s&o as origens e motivagdes que desencadeiam o conflito nas familias.

Um dos grandes desafios do Direito € vencer a cultura do litigio. Somos um
pais litigante, conforme pode ser observado no Relatério Anual do CNJ “Justica em
Numeros”, explorado no capitulo |, o que nao é de todo ruim, tendo em vista que as
pessoas estdo tendo mais acesso ao Judiciario. Mas isso ndo implica em dizer que a

populagao tem acesso a justica.
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A Constituicdo Federal de 1988, pelo Principio da Inafastabilidade do Poder
Jurisdicional, assegura a todo cidadao o direito de acesso a justica, conforme disposto
no artigo 5° inciso XXXV, inserido no rol dos direitos e garantias fundamentais,
assegurando que “A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”.

Ocorre que acesso a justica e acesso ao processo sao caminhos que nem
sempre chegam a um ponto final comum. O processo néo é garantia de solugéo eficaz
a muitos conflitos, em especial aos conflitos que envolvem questdes emocionais,
como, por exemplo, as questdes do Direito das Familias. Acessar a justiga decorre de
outras modalidades que ndo somente a Justica Tradicional, da qual se espera uma
decisado do Estado-Juiz.

Existem outras formas de acesso a justica, capazes de assegurar pacificagéo

social. Nesse sentido:

[...] a visdo do processo judicial como a ‘Unica saida’ € a que prevalece
hodiernamente em nosso sistema, tanto entre os leigos quanto entre os
juristas. Para essa perspectiva, somente por meio desse método seria viavel
atingir a tdo almejada Justica (GONCALVES, 2014, p. 172, grifo do autor).

Se a pacificagao social € um fim do Direito, tratar os conflitos conforme suas
peculiaridades, priorizando os métodos consensuais de solucdo de conflitos,
objetivando a resolugao efetiva do conflito e ndo apenas do processo, como um fim
em si mesmo.

Incentivar, ensinar e propagar a politica adequada de solucédo de conflitos,
iniciada como politica pela Resolugdao n° 125/2010 do CNJ e abracada pelo
ordenamento juridico, em especial pelo Cdédigo de Processo Civil e pela Lei de
Mediacédo, ambos de 2015.

Isso nao significa dizer que somente em 2010 iniciaram os trabalhos em busca
dos métodos consensuais, mesmo antes ja se percebia uma preocupacéo legislativa
com a conciliagéo, por exemplo, no ambito da Justiga do Trabalho e Juizado Especial.

Mas, aqui, nosso destaque tem como referéncia a politica contida na
Resolugao n°® 125 de 2010, do Conselho Nacional de Justiga. Vinicius José Corréa
Gongalves, quando da obra “Tribunais Multiportas”, explica a necessidade da

construcado do consenso:
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Por meio de estudos relacionados ao direito comparado, cré-se que a
utilizagao dos Tribunais Multiportas pode ser capaz de fazer frente a cultura
demandistas dominante, proporcionando uma verdadeira transformagao no
papel desempenhado pelo Estado-juiz, que passaria de extremo
intervencionista para incentivador e supervisor do dialogo, da construgdo do
consenso, redundando no fortalecimento de seu principal escopo, a paz na
sociedade. Assim, mediante o oferecimento de multiplas portas para a
resolugao dos conflitos, busca construir o verdadeiro acesso de todo cidadao
a justica, o que, por certo, ndo ocorre no cenario brasileiro atual.
(GONGCALVES, 2014, p. 183).

O entendimento de Eduardo Cambi sobre os métodos alternativos revela os

mesmos como adequados:

O NCPC, atendendo a excessiva judicializagdo de demandas e da
morosidade da prestacao jurisdicional, estimula, no seu art. 3° § 3° a
conciliagdo, a mediacdo e outros meétodos de solugdo consensual de
conflitos. [...]. O NCPC aposta em meios alternativos de resolugdo de
controvérsias, por considera-los mais adequados, rapidos, baratos e
eficientes. Tais meios evitam a imposi¢do de uma deciséo pelo Estado-juiz, o
que favorece o bom-senso das partes e contribui para a pacificagao social
(CAMBI, 2016, p. 634, grifo do autor).

A partir da Resolucdo n° 125/2010, do CNJ, a qual estabelece a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias, no Brasil, no ano de 2015, sobrevieram trés
importantes leis no contexto da solugao de conflitos, sendo elas o Codigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105/2015), Lei de Mediacao (Lei n° 13.140/2015) e Lei da Arbitragem
(Lei n° 13.129/2015).

Do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC), destacam-se os artigos 165 e
166 do NCPC:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizagcdo de sessbGes e audiéncias de
conciliagado e mediacao e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

§ 1° A composicdo e a organizagdo dos centros serdo definidas pelo
respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justiga.
§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugées para o litigio,
sendo vedada a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidagao para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as
questbes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacgdo, identificar, por si proprios, solugbes
consensuais que gerem beneficios mutuos.

Art. 166. A conciliagdo e a mediacdo sao informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
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confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada
(BRASIL, 2015).

A Lei favorece a mediagdo em varios aspectos, ou seja, a mediagao pré-
processual (Resolugédo n° 125/2010, CNJ) - antes mesmo da demanda judicial), a
processual (artigo 334, CPC - ja no curso do processo) e a obrigatéria (artigo 694,
CPC - para os casos que envolvem Direito das Familias).

A Resolugéo n°® 125 de 2010, do CNJ, em seu artigo 8°, estabelece a criagao
do CEJUSC (Centro Judiciario de Solug&o de Conflitos e Cidadania).

Assim, a conciliacdo e a mediagdo podem ocorrer na modalidade pré-
processual, onde as partes, acompanhadas ou nao de advogados, auxiliadas por um
terceiro, o mediador, buscardo resolver seus conflitos sem a necessidade de uma
agao processual, mas com a mesma seguranga juridica de uma sentenca, quando da
homologag¢ao do acordo entabulado entre as partes.

As vantagens dos métodos consensuais de solugdo de conflitos sdo a
economia, a celeridade e a confidencialidade, dentre outros, mas uma delas merece
destaque: a eficacia da solugcéo do conflito. Porque quem constréi a solugédo sao as
partes, ndo ha uma decisdo impositiva. E a constru¢gdo da solugao garante maior
comprometimento nas obrigagbes pactuadas, se comparado a uma sentenca
proferida ao final de um processo de conhecimento, em especial quando as relagdes
sdo continuadas, como nos casos dos conflitos familiares, sucessorios, condominiais
e de vizinhanca.

Em muitos destes conflitos ndo estdo em jogo apenas a questao submetida
objetivamente ao Poder Judiciario, mas lagos afetivos, amizades, memorias que
quando bem trabalhado no tratamento do conflito, acarreta a pacificagéo social.

Neste contexto do conflito e tudo o que ele envolve, importante reflexdo de
Waldyr Grisard Filho, sobre a mediagao familiar:

Quando néo € mais possivel a convivéncia do casal, nasce uma complexa
negociagdo. Negociam-se as perdas afetivas no mesmo rol das matériais.
Sao multiplos os divércios em uma Unica separagao, o psiquico, o emocional,
o fisico, o financeiro, das familias primarias, dos amigos, dos filhos, este de
gravidade extrema, quando se tornam objeto de barganha do casal conjugal.
Eles ndo simultaneos e na maioria das vezes ultrapassam o momento da
legalizacdo (sentenga) da separacao. Estas pautas toxicas, alimentadoras e
sustentadoras das disputas, poderao ser exorcizadas e conduzir a harmonia
mediante a utilizagdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos

(Alternative Disput Resolution); um deles, a mediacdo. (GRISARD FILHO,
2017, p. 113).
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Porém, esses métodos ndo dependem apenas da atuacdo do mediador ou do
conciliador, mas também dos advogados e advogadas que representam as partes.
Em razédo dessas atuacgdes é que a educacéo juridica (incluindo a obrigatoriedade a
partir da DCN de 2018) precisa incluir o tratamento adequado de solugédo de conflitos
no PPC e nas disciplinas, conforme dispde os artigos 4° e 5°:

Art. 4° O curso de graduagao em Direito devera possibilitar a formagao
profissional que revele, pelo menos, as competéncias cognitivas,
instrumentais e interpessoais, que capacitem o graduando a: VI - desenvolver
a cultura do dialogo e o uso de meios consensuais de solu¢ao de conflitos;

Art. 5° O curso de graduagao em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e
a articulagao de saberes, devera incluir no PPC, conteldos e atividades que

atendam as seguintes perspectivas formativas: Il - Formagao técnico-juridica
[...] Formas Consensuais de Solugéo de Conflitos. (BRASIL, 2017).

A insercao da cultura do dialogo e da formag&o que contempla os métodos
consensuais de solugdo de conflitos pode ocorrer através da metodologia de
conhecimento transdisciplinar, aliando os conhecimentos especificos de cada
disciplina, porém transpondo seus limites tedricos para uma experimentacdo. E
preciso vivenciar para compreender cada caracteristica, técnica, aplicagdo e
vantagens de cada método.

O quadro abaixo ilustra as principais caracteristicas dos métodos de solucéo
de conflitos que dispomos, desde os métodos autocompositivos (negociagéao,
mediacao e conciliagdo) aos métodos heterocompositivos (administrativos, arbitragem

e justica tradicional).

Figura 8 — llustra as principais caracteristicas dos métodos de solugéo de conflitos

Processos nao vinculantes Processos vinculantes
Controle do processo e do seu resultado cabe bs proprias partes Controle do processo  do seu resultado cabe a terceirols)

Tomada de decisao Tomada de decisao Tomada de
particular pelas extrajudicial por decisao judicial
proprias partes terceiro por terceiro

Negociacao Mediacao Conciliagao
Decisao Arbit Decisao
Administrativa ' 0 02dem Judicial

Caracteristicas intrinsecas

Maior sigilo Maior

Maior propensio i preseryagio de relack Maior 4 solugio do conflito como se sendo uma questio pontual

Maior adimp : Maior diante de facilidades relativas 3 execugdo forgada

Maiorrigor com o i dep

40 coma b e bilizagso das partes

Mai a0 da linguagem cotidiana das partes/interessados Maiores ¢

Fonte: BRASIL, p. 19.
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Outra ilustracdo explicativa demonstra as vantagens dos métodos,

comparados os métodos autocompositivos e heterocompositivos.

Figura 9 — Representa o quadro comparativo das vantagens dos métodos autocompositivos e
heterocompositivos

Processos autocompositivos Processos heterocompositivos
* Prospectivos * Retrospectivos
= Foco em solucdes = Foco em culpa
» Disputa deve ser resolvida = Disputa deve ser vencida
- Enfoque pluralista = Enfoque monista
= Uso pragmatico do Direito = Uso dogmatico do Direito
* Formalismo definido pelo usuario * Formalismo definido pelo
prestador
= Linguagem e regras simplificadas = Linguagem e regras tradicionais
= Participacgao ativa das partes - Participacao ativa dos
= Advogados direcionados a operadores do direito
contribuir com solucdes = Advogados direcionados a atuar
negociadas no processo para vencer
= Foco em interesses = Foco em direitos e fatos
* Processo humanizado * Processo positivado

Fonte: BRASIL, p. 30.

Observa-se nos métodos autocompositivos, em especial a conciliacédo e a
mediagcdo, uma maior oportunidade de pacificagdo social, pois o dialogo impera
nessas duas modalidades.

Mas nao podemos deixar de citar o papel importante da Justica Restaurativa
(JR), regulamentada através da Resolugéo n°® 225/2016 do CNJ, a qual define um
conjunto sistémico e ordenado de principios, métodos, técnicos e atividades prdprias,
que tem por objetivo a conscientizagdo sobre fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e violéncias (artigo 1°). A Resolug&o, em seu artigo
2°, estabelece os principios que orientam a JR:

Art. 2° Sado principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparacao dos danos, o atendimento as necessidades
de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade,

a participagao, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a
celeridade e a urbanidade. (BRASIL, 2016).

A Justica Restaurativa pode ser aplicada com técnicas como mediagao vitima-
ofensor, circulos de construcdo de paz ou circulos restaurativos, conferéncias

familiares, dentre outras que também favorecem a pacificagao social.
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E nesse sentido que a materializacdo da transdisciplinaridade ocorre, pois
além de aplicar tratamento adequado de solucéo de conflitos, adequado pela natureza
do conflito, seja pela conciliagdo, destinada aos conflitos pontuais, notadamente
patrimoniais e nos quais n&o ha uma continuidade na relagao interpessoal, ou através
da mediacdo, a qual se aplica nos conflitos que decorrem de relagbes continuadas,
conforme ja exemplificados.

Se é possivel alcangar pacificagao social com os métodos consensuais, sejam
eles extrajudiciais ou judiciais, € nosso dever, enquanto educadores do Direito, de
inserir nos ensinamentos de nossas disciplinas, fomentar a pratica e através de
simulagdes, ou atendimentos reais, incluir as diversas formas de tratamento dos
conflitos. Isso & possivel nos diversos ramos do Direito, desde o Constitucional e
Administrativo, ja a mediacédo é também para o Direito Publico, para as questdes do
Direito Civil, bem como para o Direito Penal, aqui mais voltado a metodologia da
Justica Restaurativa, sem incluir outros ramos.

Se no formato de disciplina isolada € complexo inserir a cultura da pacificacéao
social, que ocorra entdo através da metodologia da transdisciplinaridade, em debates,
féruns interativos, simulagdes com intervencdes didaticas, tanto de atendimento,
quanto das modalidades de solugcao de conflito, na pesquisa e na extensao, com
projetos comunitarios.

E preciso vencer a cultura do litigio que assola a sociedade brasileira,
conforme foi observado com os numeros de processo sob judice. Aos novos
profissionais do Direito, 0 mercado pede profissionais capazes de apresentar solugdes
rapidas e eficazes, abertura ao dialogo e superagao da cultura do vencer pela cultura

da construgao de solugdes.

4.2.3 Universidade Popular dos Movimentos Sociais

Boaventura de Sousa Santos, a partir dos olhares da Epistemologia do Sul,
assevera que “[...] centram-se na construgcdo e validacdo de conhecimentos entre
grupos sociais oprimidos e seus aliados com o objetivo de fortalecer as lutas sociais
contra a dominagao” (SANTOS, 2019, p. 369). Também alerta para necessidade de

uma intervencéo epistemologica, como tambeém politica:
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As epistemologias do Sul constituem uma ampla panoramica de
conhecimentos pdés-abissais, metodologias pds-abissais e pedagogias pos-
abissais cujo principal objetivo é produzir uma exigéncia radical da
democratizagdo do conhecimento. As epistemologias do Sul concebem a
democracia cognitiva como condicdo necessaria de justica histdrica,
econbmica, social, politica, racial, étnico-cultural e de género. (SANTOS,
2019, p. 410).

A compreensdo do conhecimento democratizado gera pertencimento e
significagdo, e, portanto, € um importante caminho na formagéo juridica, capaz de
desenvolver habilidades e competéncias na busca pela efetivagcdo de direitos, na
insercao social, nas bases comunitarias e nas representacdes sociais.

Boaventura de Sousa Santos, no ano de 2003, durante a realizagdo do Forum
Social Mundial em Porto Alegre/RS, prop6s a Universidade Popular dos Movimentos
Sociais (UPMS), com objetivo de autoeducagcdo de ativistas e dirigentes de
movimentos sociais, além de cientistas, académicos e artistas, pela transformacéao
social, com objetivo de reforgar a coligagao entre pessoas e grupos que resistem ao
capitalismo, ao colonialismo e ao patriarcado. A ideia da UPMS é de fornecer quadros
analiticos e tedricos para aprofundar as praticas e reflexdes. O conhecimento
produzido auxilia os grupos em suas atuagdes. A UPMS n&o possui uma sede fisica.
A UPMS trabalha com oficinas, que favorecem as rela¢des horizontais, pois ndo ha
distingdo entre professores e estudantes. Qualquer pessoa pode propor uma oficina
desde que cumpra os documentos da Universidade, quais sejam, a Carta de
Principios e as Orientagbes Pedagdgicas. Desde 2007 ja foram realizadas vinte e

nove oficinas, que nao se restringiram ao Brasil (2019, p. 398-406).

4.2.4 Ecologia de saberes juridicos

Dando sequéncia nas pistas sobre a EDH e seus caminhos possiveis,
Alexandre Torres Petry (2019), ao pensar a educacéo juridica, fala em extensao ao
contrario, partindo da ideia de Boaventura de Sousa Santos, ao falar da necessidade
de trazer conhecimentos de fora da universidade para dentro dos muros da Academia,
proporcionando um dialogo intercultural e interagdo com a sociedade: “[...] o jurista
pode protagonizar importantes mudangas sociopoliticas ao entender o Direito como
um instrumento transformador das realidades sociais” (p. 234-237).

Porém, um dos pontos da obra de Petry (2019), que nos ajuda a indicar mais

uma possibilidade de EDH para a formagado humanistica, é a Ecologia de saberes
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juridicos (capitulo dez da obra). Uma proposta que foi influenciada pela Ecologia de
saberes, de Boaventura de Sousa Santos (orientador de Petry no doutorado), com
referenciais tedricas abissal e de Epistemologias do Sul e de Sara Araujo.

A ideia da Ecologia de saberes tem como proposta a interdisciplinaridade
entre o campo da Educacéo e do Direito, defendendo uma educacgao juridica reflexiva,
critica e focada nos Direitos Humanos, chegando a uma concepgéao de pedagogia

juridica, que alcancga ensino, pesquisa e extensao (p. 308-311).

4.2.5 Outros projetos e agdes possiveis

Neste interim, serdo apresentados outros projetos, metodologias e agdes, que
tenham como fundamento a EDH e que atuem reconhecendo a complexidade que
envolve os Direitos Humanos, além de terem uma metodologia transdisciplinar.

Para tanto, foram buscados projetos em sites de bases cientificas, como
Scielo, e também pelas palavras de busca “Projeto de Educagdo em Direitos
Humanos”, filtrando os que tinham relagao direta ou indireta com o Curso de Direito.

E para iniciar estes exemplares, comegamos com a metodologia de
aprendizagem que envolve a EDH no sentido amplo, através das clinicas juridicas:

Clinicas juridicas — entidades mantidas por universidades, com ou sem
parcerias externas, destinadas a oferecer aconselhamento juridico geral — e
programas de estagio curriculares — incentivos ao trabalho de estudantes no
setor publico ou privado — sdo elementos ja bastante utilizados nos
programas de graduagdo. Ambos representam a possibilidade de familiarizar
estudantes a pratica do Direito, garantindo integracao antecipada ao mercado

de trabalho e facilitagdo da transi¢do ap6s a conclusao do curso. (FONSECA;
SILVA. 2021, p. 167).

A titulo de exemplo, selecionamos um projeto de clinica de uma universidade
publica e outra privada, ambas do Estado do Parana.

No setor publico, temos a Universidade Federal do Parana, que conta com
uma Clinica de Direitos Humanos, denominada “Biotecjus”, que atua com enfoque
tecno cientifico, realizando atividades integradas de ensino, pesquisa e extensdo em
tematicas transdisciplinares sobre Direitos Humanos. Nesse campo, tem como foco
tematico os impactos éticos, legais e sociais da tecnociéncia sobre a vida humana,
animal e planetaria, com pesquisa e a¢des nos ramos da bidtica e biodireito, com
tematicas de reproducdo humana, sexualidade. A clinica realiza eventos e

publicagdes nestas areas (Clinica de Direitos Humanos — UFPR).
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Como exemplo de atividade de Clinica de Direitos, no setor privado, citamos
a Unicesumar, que alia teoria e pratica através das disciplinas de Clinica. Sao
disciplinas que estabelecem bases tedricas, capacitagao, atendimento e registro de
atividades. As clinicas estdo distribuidas ao longo dos semestres com enfoques
diferenciados em cada um deles. A sistematica da metodologia se caracteriza pela
transdisciplinaridade, assim como com disposicao de atuagdo com outros cursos
(Clinica Juridica — UniCesumar).

A aprendizagem da EDH também pode ser concretizada em realidades
vivenciadas pela comunidade, o que pode se viabilizar através do Nucleo de Pratica
Juridica (NPJ) instalado fisicamente na IES ou itinerante, podendo ser realizadas
parcerias, como, por exemplo, com o CEJUSCs.

Os conflitos de interesses e as demandas sociais muitas vezes requerem
atitudes para além da propositura de acgdes. As pessoas demandam de outros
interesses e necessidades que podem ser atendidos pelas IES, inclusive ndo s6 de
maneira interdisciplinar, como também intercursos, como, por exemplo, proporcionar
para além do atendimento juridico orientagdo e encaminhamento para outros setores
da IES, com os servigos oferecidos por estes, desde a Psicologia, Ciéncias Contabeis,
Odontologia, Estética. Afinal, os Direitos Humanos ndo se resumem ao acesso a
justica, mas a ter direitos concretizados, desde a saude ao bem-estar.

No ensino, continuando a explorar as possibilidades, uma das ac¢bes que
geram possibilidade de desenvolver habilidades, além das competéncias cognitivas,
€ o trabalho em equipe, uma realidade e exigéncia no mercado de trabalho. O trabalho
em equipe pode ser desenvoldo em sala de aula e, para além dela, e tem como
objetivo possibilitar a unido entre pessoas que, em cooperagao, visam a resolugéo de
problemas, através do dialogo e do compartilhamento de ideias.

A esta proposta de ensino-aprendizagem juridica, necessario se faz o
reconhecimento de sua complexidade e da transdisciplinaridade da Educacdo em
Direitos Humanos, como forma de instrumentalizar o direito na transformacgao social,
seja ela no carater politico, econémico ou de acesso aos bens de dignidade.

O enfretamento dos desafios da educacgédo juridica conta com outras
ferramentas e estratégias, como, por exemplo, as exploradas por Barbara Silva Costa
e Leonel Severo Rocha, no capitulo trés da obra “Educacéo juridica e a formagao de

profissionais do futuro”, ao mencionarem:
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¢ As aulas dialogadas e expositivas (porém, com propostas de seminarios e
reflexdo critica, e ndo de passividade académica);

e O Direito e arte, como cinema, teatro e charges, de forma a estabelecer
conexdo de saberes e com defini¢cao clara de sua fungédo pedagdgica;

e As visitas técnicas também sao excelentes ferramentas de experimentacao
e vivéncia, mas que nao fiquem restritas aos tribunais, que se estendam as
comunidades, presidios e museus;

e O método de caso, com estudos de jurisprudéncia ou de resolugao de
problemas, mas para estas atividades é necessario um direcionamento do docente
com questodes, reflexdes, sinteses e conclusao;

e Outras ferramentas seriam as audiéncias simuladas, jogos e ferramentas
tecnoldgicas (COSTA; ROCHA, 2018, p. 81-118).

Todas essas possibilidades pedagdgicas podem explorar as habilidades e
competéncias, sejam elas cognitivas ou emocionais, de forma a desenvolver no
egresso uma formagao humana, capaz de vislumbrar no Direito, muito mais que um
conjunto de normas e regras que regem a vida em sociedade.

O Brasil ja teve um projeto de Educac&o em Direitos Humanos premiado pela
Organizacgao dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(OEIl) e pela Fundagdo SM como a melhor iniciativa educacional em Direitos
Humanos. Foi a primeira edicdo do Prémio Ibero-americano de Educacéao em Direitos
Humanos Oscar Arnulfo Romero. O projeto “Mulheres Inspiradoras” foi liderado pela
professora Gina Vieira, do Centro de Ensino Fundamental, da cidade de Ceilandia, no
Distrito Federal.

O Projeto acabou servindo de base para a politica publica educacional no
ambito do Governo do Distrito Federal (Portaria n® 256 de 2021):

Cujo objetivo é promover a valorizagdo do legado de mulheres e meninas nos
planos de acao escolares da Rede Publica de Ensino da capital. O programa
implementard projetos de leitura e escrita baseados em autores ou
personagens histéricas femininas do pais e do mundo, abarcando as
diferentes narrativas de mulheres negras, indigenas e periféricas, entre
outras. Desta forma, inspirado no projeto da professora Gina Vieira, o
programa visa fomentar o desenvolvimento de uma pedagogia comprometida

com o aprendizado integral dos estudantes, centrada na educagado para os
direitos humanos e para a diversidade. (FUNDACAO SM, 2021).

Outro projeto que também serve de inspiragéo é o Projeto de Extenséo Polos

de Cidadania, da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais:
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O Polos de Cidadania (Polos) € um programa de Pesquisa e Extensao da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Instalado nas
dependéncias da Faculdade de Direito, desde 1995, desenvolve trabalhos na
area de Direitos Humanos junto a populagédo organizada nas periferias de
Belo Horizonte e no interior do Estado de Minas Gerais. As agbes do
Programa Polos de Cidadania ultrapassam o dmbito exclusivo das agbes de
assisténcia, conjunturalmente emergenciais, abrangendo agdes resultantes
de diagnésticos fundados em pesquisas identificadoras do conteudo das
praticas sociais dos agentes, grupos ou entidades comunitarias, em areas
urbanas e/ou rurais. Entende-se que os resultados mais profundos devam se
processar de forma enraizada e permanente na vivéncia cotidiana das
comunidades, mediante a revisao de praticas sociais no sentido de favorecer
a elevagao do patamar ético e da consolidagdo da cidadania, com enfoque
no processo emancipatério dos sujeitos. O Programa utiliza-se de uma
metodologia prépria de pesquisa-agdo, que se fundamenta no inter-
relacionamento permanente das atividades de atuagdo concreta com as de
pesquisa € no entrecruzamento e retroalimentagdo de seus respectivos
resultados. Essa metodologia ndo se sustenta sem o envolvimento ativo da
prépria comunidade. (GUSTIN; CALDAS, p. 8-9).

O Programa possui os seguintes temas: violéncia, sustentabilidade, trabalho
e renda, minorias, arte e cidadania.

Também, a titulo de inspiracédo, citamos o Projeto Escola de Formacao
Popular em Direitos Humanos, que trabalha com educag¢ao nao formal e popular, que
atua na pesquisa cooperativa entre universidades e observatorios, visando a produgao
de materiais populares e publicacdes cientificas e comunicag¢ao de Direitos Humanos,
com objetivo de atuar na educagcdo em Direitos Humanos (Centro de Direitos
Humanos - http://www.centrodireitoshumanos.org.br/projeto-escola-de-formacao-
popular-em-direitos-humanos/).

Também podem ser propostas agdes que aliem inovacdo e EDH, com a
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas e digitais. Refletindo sobre as ferramentas
digitais, podemos citar: Canva, Jamboard, mapas mentais, fluxogramas, processos
simulados eletrénicos (como por exemplo, com o Programa TWM, disponivel em:
https://twmsimuladores.com.br/site/pje/).

A arte de sensibilizar para a formagao juridica humanistica pode ser
experimentada em varios momentos dos processos educacionais. O proposito de
explorar algumas formas e exemplificar € no sentido tecer pistas, despertar a

curiosidade e criar possibilidades.
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4.2.6 Curricularizagao da extensao

Regulamentada pela Resolugdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que
estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira
(curricularizacdo da extensao). Vislumbramos na extensdo um caminho norteador
para formacéo juridica humanistica, criando uma universidade polifébnica, com
pluriversidade (SANTOS, 2019).

Decorre do artigo 3° da citada Resolugao que:

Artigo 3° A Extensdo na Educacado Superior Brasileira é a atividade que se
integra a matriz curricular e a organizagao da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico,
que promove a interacado transformadora entre as instituicdes de ensino
superior € os outros setores da sociedade, por meio da producido e da
aplicagdo do conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino € a
pesquisa. (BRASIL, 2018).

A extensao é capaz de unificar o conhecimento teérico com a pratica, e pratica
social transformadora, comprometida com o desenvolvimento e que, por sua vez,
capacita para além da leitura, interpretacao e aplicacéo do Direito. A ideia € de uma
justica vivenciada em que o académico entra em contato com as realidades locais,
conhecendo as dificuldades, as necessidades e pode se sentir participante subversivo
(parafraseando Boaventura de Sousa Santos em O fim do império cognitivo), o que &
observado pelas disposi¢des do artigo 5°:

Art. 5° Estruturam a concepcgao e a pratica das Diretrizes da Extenséo na
Educacao Superior: | - a interagéo dialdgica da comunidade académica com
a sociedade por meio da troca de conhecimentos, da participagdo e do
contato com as questdes complexas contemporaneas presentes no contexto
social; Il - a formagéo cidada dos estudantes, marcada e constituida pela
vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e
interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz curricular; Il - a produgéo
de mudangas na prépria instituigdo superior e nos demais setores da
sociedade, a partir da construgéo e aplicagao de conhecimentos, bem como
por outras atividades académicas e sociais; IV - a articulagdo entre
ensino/extensao/pesquisa, ancorada em processo pedagdgico Unico,
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico.
(BRASIL, 2018).

Com a nova diretriz, a curricularizagédo deve compor, no minimo, 10% (dez por
cento) do total da carga horaria curricular, conforme dispde o artigo 4°, podendo as
atividades ocorrerem nas modalidades de: programas, projetos, cursos e oficinas,

eventos e prestagao de servigos (artigo 8°).
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Destaca-se que a inovagao também vem com o sistema de avaliacao, previsto
no artigo 10 e seguintes, o qual prevé que a atividade extensionista passa por
autoavaliacédo e avaliagdo externa in loco institucional e de cursos pelo INEP. Para
tanto, as |IES deverdo indicar os docentes responsaveis pelas atividades
extensionistas, bem como a concepgao de extensao, o planejamento e as atividades,
a forma de registro, descrevendo as modalidades de atividades de extensédo, as
estratégias de creditagdo curricular e de participagdo dos estudantes, a politica de
implantagédo do processo autoavaliativo da extens&o, as estratégias e os indicadores
(conforme artigo 13).

Nas atividades extensionistas podem ser trabalhadas a pedagogia dos valores
e dos Direitos Humanos (SALLES FILHO, 2019), aliando as praticas das habilidades
socioemocionais, na acolhida e atendimento a comunidade, ao conhecimento técnico-
juridico (hard skills), na efetivagao dos direitos fundamentais aos cidadaos.

Maria de Nazaré Tavares Zenaide (ZENAIDE, p. 149-151, in SILVA (org),
2013), ao estudar a extensado e os desafios da EDH, apresentou eixos tematicos da
extensdo em Direitos Humanos, sendo eles:

e Memoria social e institucionalizagao dos Direitos Humanos;

e Memodria e verdade;

e Assisténcia juridico-politica em Direitos Humanos;

e Assessoria as esferas publicas da cidadania;

e Educacédo em Direitos Humanos;

e Violéncia, seguranga publica e Direitos Humanos;

e Questao penitenciaria e Direitos Humanos;

eDireitos Humanos da crianga e do adolescente;

e Direitos Humanos, grupos étnicos, identitarios e geracionais;

e Questdo agraria e Direitos Humanos;

¢ Politicas publicas e Direitos Humanos;

e Cooperacao e Intercambio da Extensdo em Direitos Humanos.

Essas pistas podem ser importantes na construcdo da curricularizacdo da
extensdo, ja que no ano de 2023 as atividades extensionistas ja devem estar
regulamentadas nos PDIs e PPCs das IES e implementadas.
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4.3 PROJETO: JUSTICA CIDADA PELA UNIVER(CIDADE)

Figura 10 — Logotipo do Projeto “Justica Cidada pela Univer(Cidade)”

Fonte: Criagdo de Daniel Oliboni Moreira.

O titulo do Projeto Justigca Cidada pela Univer(cidade) tem sua razéo de ser.
A justica cidada, representada pelo ato levar os direitos como prestagéo de servigo e
conhecimento a cidade (comunidade), ocorre pela universidade que, por sua vez,
recebe a cidadania como ensino, ou seja, ocorre em prol da universidades.

O projeto Justiga Cidada pela Univer(cidade) tem a proposta de vencer as
barreiras dos muros da Academia e ir até a comunidade, é da Univer para a Cidade e
vice-versa, pois os estudantes ndo retornam aos muros da mesma forma que de la
sairam.

O projeto tem como viés de formagao juridica humanistica e a Educagao em
Direitos Humanos como seu fundamento, tendo em vista a necessidade de se
reconhecer que o processo educacional juridico € complexo e desafiador, de forma
que n&o € possivel educar em Direitos Humanos restringindo-se a uma disciplina
isolada e de bases normativas.

Com isso, a proposta é de uma EDH transdisciplinar, irradiada pelo ensino,
pesquisa e extensdao, com animo de fomentar aos meios de realizagao de direitos e
acesso aos direitos humanos (bens de dignidade — Joaquin Herrera Flores).

A transdisciplinaridade ocorre justamente por meio da EDH e se observa em
varios momentos do processo educacional. Seja no ensino juridico (material e

processual), o qual confere o conhecimento base, ou seja, as competéncias
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necessarias para que a extensao possa ocorrer, tendo em vista que sdo os estudantes
que irdo prestar os servigos e capacitar a comunidade por meio da mediagao do
docente.

A extensdo, por sua vez, acaba fomentando a pesquisa, incluindo o vasto
campo de observagao e pesquisa-agao que se abre nesta modalidade de projeto.

Essa proposta transdisciplinar de EDH, visando a formacgao juridica
humanistica, notadamente complexa, agrega outros elementos ao seu processo, tais
como: valores, ética, competéncias, habilidades, senso de justi¢ca, pertencimento,

interculturalidade, cidadania.

Figura 11 — Infografico da Educagédo em Direitos Humanos no contexto do Projeto “Justica Cidada
pela Univer(Cidade)”

Cidadania : Competéncias
° -
Complexidade - E D H - Habilidades
EDUCACAQ EM
DIREITOS HUMANOS
o
®

(]

Pertencimento

Transdisciplinaridade

Fonte: A autora.

O Projeto Justica Cidada pela Univer(cidade) tem esse objetivo de prestagao
de assisténcia juridica, emancipacao cidadéa pela capacitagdo em direitos, incluindo
os fundamentais, pela organizagéo de grupos de representagdes sociais, desde a sua
formalizagao juridica, visando dar voz e vez para aqueles que estdo em processo de
lutas pelos Direitos Humanos.

Como justificativa, entende-se que o Direito precisa ser vivenciado no periodo
de formacgé&o e n&o bastam as praticas simuladas ou projetos isolados e pontuais (que

contribuem, mas nao sao suficientes ao modelo de ensino que desejamos tracgar).



163

A continuidade no contato com as realidades sociais, o olhar para as
necessidades humanas, bem como para as dificuldades daqueles que estdo as
margens da sociedade, sdo condigbes da formacdo humanistica, capaz de romper
com os muros da Academia e fazer do Direito um instrumento realizagédo de justica e
acesso a direitos.

Por isso o fundamento do nosso projeto é a Educagéo em Direitos Humanos,
que alia as competéncias, desde o conhecer, interpretar e aplicar a legislagao, atuar
nos casos juridicos que a comunidade possa apresentar, bem como possibilita a
pratica das habilidades socioemocionais, iniciando-se pela empatia no
reconhecimento do outro como detentor de Direitos Humanos.

Nesse sentido, precisamos ver as auséncias e emergéncias nesta linha
abissal. As auséncias de um direito isolado, normativo, colonial ainda em sua esséncia
e as emergéncias daqueles que necessitam dos seus bens mais basicos de dignidade.
Porém, ndo estamos falando em um direito meramente assistencialista, mas um
Direito que pulse cidadania, que respire justica.

Quero dizer que nao se trata de um projeto que visa exclusivamente o
atendimento juridico a comunidade local, mas, além desses servigos, que seja capaz
de capacitar as pessoas para o exercicio de seus direitos, através da democracia e
do exercicio da cidadania, incluindo a produgao de materiais de apoio, com linguagem
acessivel e que visem emancipar a comunidade, o que demandara a pesquisa.

Segundo Boaventura de Sousa Santos:

O objetivo primordial da sociologia das auséncias como da sociologia das
emergéncias sao as exclusdes abissais e a resisténcia e as lutas a que dao
origem. Contudo, enquanto a sociologia das auséncias se dedica a
negatividade dessas exclusdes, no sentido em que sublima e denuncia a
supressdo da realidade social gerada pelo tipo de conhecimento validado
pelas epistemologias do Norte, a sociologia das emergéncias dedica-se a
positividade dessas exclusbes, considerando as vitimas de exclusao no
processo de rejeicdo da condicdo de vitimas, tornando-se pessoas
resistentes que praticam formas de ser e de conhecer na sua luta contra a
dominagéo tornar possivel a passagem da vitimizagéo a resisténcia é, afinal,
a tarefa politica mais importante da sociologia das auséncias: desnaturalizar
e deslegitimar mecanismos especificos de opressdao. A sociologia das
emergéncias parte desse ponto e centra-se em novas potencialidades para a
transformagéo social anticapitalista, anticolonialista e antipatriarcal que surge
no vasto dominio da experiéncia social antes descartada e agora recuperada.
Com a resisténcia e a luta, surgem novas avaliagdes de condigcbes e
experiéncias concretas que ressignificam subjetividades individuais e
coletivas. Essas novas caracteristicas, que surgem sob a forma de praticas
matérias ou simbdlicas, afirmam-se sempre de modo holistico, a artesanal e

hibrido, reconhecendo assim a preseng¢a multidimensional da excluséo e da
opressédo. (SOUSA, 2019, p. 53-54).
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A ressignificagdo neste projeto € reciproca, pois estudantes (Univer) verao no
Direito seu real sentido de existéncia e a comunidade (cidade) podera experienciar
novas possibilidades de lutas e instrumentos politico-juridicos, vivenciando uma
ecologia de saberes. Nesse sentido, dentro das praticas possiveis do projeto, inclui-
se a possibilidade de, em momentos oportunos, trazer a comunidade a Universidade,
observando seus valores e necessidades para atender as demandas e necessidades

locais.

Figura 12 — Imagem explicativa da Ecologia de Saberes no contexto Projeto “Justica Cidada pela
Univer(Cidade)”

Fonte: Criagdo de Daniel Oliboni Moreira.

Nossa emergéncia nascera da propria comunidade local (descolonizando),
regionalizando, transformando realidades, a partir de uma formacao juridica
comprometida com os Direitos Humanos.

A complexidade das realidades e lutas demonstram a necessidade de uma
revisdo dos metodos no processo de ensino da educacéo juridica, assim como na
pesquisa, potencializando saberes juridicos, levando todos os estes conhecimentos
para a extenséo.

Os novos saberes que sdo necessarios para denunciar e lutar contra as

exclusbes abissais terdo de fundamentar-se das epistemologias do Sul e
avancgar através de praticas de sociologias das auséncias, de sociologias das
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emergéncias, de ecologia de saberes, da tradugao intercultural e da artesania
das praticas. (SOUSA, 2019, p. 412).

Nesse sentido, “A sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias
sao exercicios primordiais para a superacdo do pensamento abissal e, por isso, sao
fundamentais para uma educacédo juridica que se pretende seja emancipatoria e
inclusiva” (PETRY, 2019, p. 286).

O Direito enquanto ciéncia precisa adotar uma postura de promocao de
direitos, sendo um verdadeiro instrumento de efetivagao de justica em prol do bem
comum, da cidade.

Os direitos humanos ndo podem ser encarados como uma mera disciplina
tedrica. Devem ser o fio condutor de toda a faculdade, de todas as disciplinas,
de todos os projetos pedagdgicos, pesquisa e extensdo. Com isso, nao se
afirma que se deve estudar apenas os direitos humanos, mas sim que os
direitos humanos devem se irradiar em todas as demais disciplinas, em todos

os ramos de conhecimento, funcionando como um mapa cartografico para
uma cultura humanista. (PETRY, 2019, p. 311).

Espera-se que o projeto possa ser um aliado no processo de ensino-
aprendizagem juridica humanistica, colando em pratica a transdisciplinaridade
sugerida na Educag¢ao em Direitos Humanos, preparando um profissional apto a atuar
na complexidade das relacbes humanas e nas lutas pelo direito.

Nossa proposta atende ndo sé aos anseios de uma formacédo juridica
humanizadora, como também responde ao que estabelece as diretrizes da Resolugéo
n® 7/2018 do CNE, quando da curricularizacdo da extensido, pois apresenta
componente curricular com vistas a formacgao dos estudantes, num perfil de formagao
humana, inserido na modalidade de projeto e prestagao de servigos (artigo 8°, Il e V),
com possibilidades de oficinas e cursos (lll), bem como eventos, podendo estes, em
suas modalidades, contribuir para perfazer os 10% do total da carga horaria curricular.

A pesquisa encontra-se contemplada nos estudos sobre os servicos,
orientagdes e encaminhamentos a comunidade, pois apenas poderao desenvolver as
atividades do projeto aqueles que estdo inseridos na pesquisa, incluindo a de campo
ou pesquisa-acao de cunho interdisciplinar.

Nossa proposta enquadra-se na concepg¢ao disposta no artigo 5° da
Resolugdo, promovendo interagdo dialégica entre comunidade académica e

sociedade; formacdo e vivéncia dos conhecimentos; promocdo de mudancas,
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incluindo a social e, por fim, trata-se de um projeto que contempla ensino, pesquisa e
extensao.

Da mesma forma que atende as disposi¢cdes do artigo 6°, através de uma
formacgao integral, com viés humanistico, propde uma formagado cidada critica,
promove compromisso social, propde uma reflexdo ética, incentiva o enfrentamento
de questdes da sociedade brasileira (principalmente da comunidade local), apoiada
em principios éticos e na producao e construgao voltados ao desenvolvimento.

A articulagdo de saberes proposta a partir das vivéncias académicas e
comunitarias, promovendo a interculturalidade, permite que o projeto seja adaptado a
qualquer regiao que a IES esteja inserida, bem como ser um projeto itinerante, além
do que, a depender dos cursos ofertados, os servicos e acesso a outros bens de
dignidade podem ser ampliados, como, por exemplo, com agdes junto aos Cursos de
Psicologia, Administragéo, Ciéncias Contabeis, Odontologia, dentre outros.

A avaliagao e autoavaliagao também incluem a pertinéncia das atividades, a
contribuicdo para o cumprimento do PDI e do PPC, além do levantamento e
catalogacgao dos resultados alcangados.

Para o projeto, a IES devera indicar um docente responsavel, bem como
valorizar a participagao do corpo técnico-administrativo, fazendo os devidos registros.
Ao pensar o projeto, seja ele permanente ou pontual, sera preciso definir a
comunidade, as parcerias possiveis e os estudantes aptos a atenderem as demandas
levantadas (o que pode ser objeto de um estudo prévio), estabelecendo-se um
cronograma das atividades.

Deve ainda constar no PPC a correta concepgéao de extensao, o planejamento
das atividades, a forma de registro das atividades, a creditagédo curricular e a forma
de participacdo dos estudantes (garantindo a estes a obtengdo de créditos
curriculares, apos avaliagao, que deve ser essencialmente perceptiva e pedagogica,
no sentido de apurar além das competéncias e habilidades cognitivas, as habilidades
socioemocionais necessarias a uma formagéao integral e humanistica), sendo que a
avaliacdo deve conter autoavaliagao, estratégias e indicadores, além da previsdo do
financiamento e custeio do projeto. Para fins de cumprimento da Resolugéo, todas as
etapas que envolvem as atividades do projeto deverao ser documentadas, registradas
e analisadas, vislumbrando a organizagdo dos planos de trabalho, metodologia,

instrumentos e conhecimentos gerados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2027 o Brasil completara duzentos anos de educacéo juridica no pais.
Percorremos um longo caminho neste processo de ensino-aprendizagem; no entanto,
ainda temos muitos desafios para o desenvolvimento de uma formacéao juridica
humanistica, pois educar em Direitos Humanos vai além de apresentar e discutir sobre
legislac&do, seja no ambito internacional, com os tratados e convengdes, seja no
ambito do ordenamento juridico interno.

Precisamos conhecer a histéria e o contexto desses direitos, compreender
que o futuro da humanidade depende dos Direitos Humanos como elemento central
da politica, do governo e da Educagao. Direitos humanos devem, portanto, ser a
centralidade das decisbes governamentais, das leis e das politicas publicas.

Enquanto ndo houver a efetivagdo dos direitos fundamentais e sociais,
previstos inclusive na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, datada de 1988,
e que sao frutos do reconhecimento dos Direitos Humanos, enquanto as minorias e
excluidos n&o tiverem voz e vez, havera necessidade de educar em Direitos
Humanos, de sensibilizar, de comprometer-se com o bem comum e a justiga social.
Nosso norte, enquanto Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democratico de Direito, deve ter em seus fundamentos a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, conforme previsto no artigo 1°, incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal
de 1988, reconhecida como Constituigdo Cidada.

Essa luta pelos Direitos Humanos € de todos nds, mas principalmente
daqueles que vivenciam o Direito, enquanto ciéncia e profissao. Por isso a importancia
de uma formacgéo juridica humanistica pautada na historia e comprometida com a
busca pelo reconhecimento, efetivacdo e aperfeicoamento dos Direitos Humanos na
atualidade e para o futuro, portanto, esta luta € uma constante.

Diante desses desafios, € preciso refletir sobre a fungédo do Direito na
sociedade, e, portanto, do papel das instituicdes de ensino, enquanto formadoras de
egressos que atuardo em defesa dos direitos.

Assim, a Educacao em Direito no século XXI necessita vencer o modelo que
historicamente foi influenciado pelas diretrizes coloniais, e que esteve a servico de um
Estado recém-independente na construcao de suas bases burocratas. O ensino entéo
caracterizado pelo Positivismo e Normativismo juridicos, organizado em disciplinas

fragmentadas e estanques, e frequentado apenas pela elite, ja ndo mais condiz com
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a realidade pungente. As reformas educacionais ao longo dos tempos, bem como as
politicas de democratizagdo do ensino, mudaram o cenario da educacao juridica no
Brasil.

No que tange ao processo de ensino-aprendizagem na Educagao em Direitos
Humanos, € necessario destacar a importancia da afirmacao das teorias criticas dos
Direitos Humanos, que tém um papel fundamental neste processo, visando a
formacgao do perfil do egresso, tendo em vista que a educacéo juridica tradicional ja
ndo corresponde mais emergéncias humanas da atual conjuntura.

E dessas reflexdes partem duas questdes: Que Direito estamos ensinando e
que perfil de egresso estamos buscando?

Nossa proposta é de romper com as raizes coloniais do conhecimento, como
salientou Boaventura de Sousa Santos, tendo como mirante as Epistemologias do Sul
e as Teorias Criticas dos Direitos Humanos, como meios capazes de promover uma
visdo acerca das auséncias postas e fazer emergir praticas juridicas pautadas na
Educacdo em Direitos Humanos, comprometidas com as minorias e os excluidos,
pautadas na efetivagdo dos direitos, dos bens de dignidade, conforme as licbes de
Joaquin Herrera Flores.

Assim, a EDH que queremos propor encontra razao de ser nas Teorias
Criticas dos Direitos Humanos, que rompem com 0 ensino apenas normativo dos
Direitos Humanos para buscar sua fundamentagdo na vida humana, nas suas
necessidades, urgéncias, auséncias e direitos, visando construgdes locais para a
transformacao.

E preciso, portanto, repensar o locus da Universidade e sua fungdo social,
para vislumbrar na formagao juridica um instrumento com agentes preparados e
capazes para agir no Estado Democratico de Direito, raz&o pela qual a formagéo
pautada na Educacgédo em Direitos Humanos é de suma importancia para o exercicio
da cidadania e da democracia.

As formas e os espacos para a Educagdo em Direitos Humanos vém se
firmando ao longo dos tempos, seja nas normativas globais e nacionais, seja na busca
incansavel de caminhos e pistas para uma formag¢ao mais humana, com Educacéao
em valores e Direitos Humanos, nas licdes de Nei Alberto Salles Filho.

Assim, educar em Direitos Humanos, visando uma formagao juridica
humanistica, requer uma quebra de paradigmas para estabelecer um processo

pedagogico de ensino-aprendizagem, capaz de romper com aulas meramente
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expositivas, com metodologias de transmissédo de conteudos, onde o ator-destaque é
o professor, para dar vazao a um processo educacional inclusivo.

Esses moldes de Educacdo em Direitos Humanos, tendo em vista o
reconhecimento da complexidade do processo educacional, com seus diversos
fatores (normativos, econémicos, seus atores e objetivos), assim como das realidades
e desafios humanos, visa dar espaco ao aluno e a comunidade, onde possa ocorrer a
troca de conhecimento e de vivéncias, visando a contribuicdo para formarmos mais
que “operadores” do Direito, mas sim profissionais comprometidos com a pacificagao
social (um dos fins do Direito), dispostos a lutar pela cidadania e pela democracia,
como instrumentos de realizacdo de outros direitos, incluindo os previstos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, datada de 1988, tais como os direitos
fundamentais, sociais e politicos.

E, nesse sentido, a Educacao em Direitos Humanos, num viés de acesso aos
bens de dignidade, se propde a educar para além das normativas de protegdo aos
Direitos Humanos, dos direitos fundamentais, mas no reconhecimento do outro como
pessoa humana, dotada de valores, de cultura, de necessidades e de direitos.

A Educacao em Direitos Humanos precisa partir do reconhecimento de sua
historia e formacao, do contexto de sua construgdo tanto no Direito Internacional,
através dos Tratados e Convengdes, como também no ordenamento juridico interno.
Mas, ao mesmo tempo, com um olhar na atualidade e no futuro, pois os Direitos
Humanos ndo se reduzem as leis postas. Os Direitos Humanos precisam ser a
prioridade da pauta politica e, portanto, sua construcéo, aprimoramento e efetivacao
devem ser verdadeiros objetivos governamentais, aliados a politicas publicas de viés
institucional, com desenvolvimento de politica econémica e previsao orgcamentaria,
capazes de efetivar os direitos previstos nas nossas leis.

Nesse sentido, agdes governamentais séo esperadas para os préximos quatro
anos (2023-2027), agbes que possam reverter o periodo de desmontes do governo
anterior, através das politicas do novo Governo Federal, sob o comando do Chefe do
Poder Executivo, o Presidente eleito democraticamente, Luis Inacio Lula da Silva
(Partido dos Trabalhadores — PT), com olhares histéricos de lutas, construgéo e
reafirmacao dos Direitos Humanos, que estdo na pauta do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania. Esse periodo culminara exatamente com os duzentos anos do
Curso de Direito no Brasil e a perspectiva € que tenhamos também um outro olhar

sobre a Educacao.
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Esse olhar para os Direitos Humanos pela politica, pelo governo, pelas
instituicbes (incluindo as educacionais, principalmente acerca da Educagcdo em
Direitos Humanos) e pela sociedade sao a mola propulsora para a conquista de novos
direitos e efetivacao dos ja conquistados.

Essas também sao pautas para o modelo de formacéo juridica humanistica
que queremos, com visdo critica-construtiva e instrumental, o que ndo se faz de
maneira pontual ao longo do processo ensino-aprendizagem, a partir de uma unica
disciplina isolada de Direitos Humanos, mas sim trabalhando a Educac&o em Direitos
Humanos numa metodologia transdisciplinar, em que possam dialogar com as
disciplinas e temas que envolvam uma formacgdo juridica humanistica, desde as
disciplinas propedéuticas da formacédo geral, as do eixo de formagdo técnico-
profissional, assim como as praticas e trabalho de conclusao de curso.

Espera-se desta formacgao juridica humanistica um profissional qualificado
também como cidadéao, disposto a lutar pela justica social, pelo acesso aos direitos
fundamentais, disposto & transformACAO da realidade em que estd inserido o
estudante (vislumbrando o Direito como Ciéncia Social) — aqui no sentido da busca
pelos bens de dignidade (Direitos Humanos Decoloniais — proximos das reais
necessidades locais), vislumbrando o Direito como um instrumento de busca de
realizacao de direitos.

Portanto, cumpre esclarecer que a proposta pedagdgica € de uma Educagéo
juridica pautada na Educagao em Direitos Humanos, inserida através da metodologia
transdisciplinar, no tripé do ensino superior (ensino, pesquisa e extensdo), com o
reconhecimento da complexidade que envolve os atores, 0s processos e os desafios
educacionais, visando formar para além de operadores do Direito, de enfrentadores
de questdes juridicas litigiosas, cidadaos comprometidos com o processo democratico
inseridos na sociedade, em prol da justica.

E para contemplar esta proposta pedagogica ndo poderiamos encerrar estas
reflexdes sem deixar pistas para uma Educacdo em Direitos Humanos e para os
Direitos Humanos, logo, propusemos um projeto, ao qual demos o titulo de “Justica
Cidadao pela Univer(cidade)”, o qual tem bases em uma formacao juridica pautada
em Direitos Humanos, com olhares decoloniais, capaz de instrumentalizar o Direito na
efetivagao da justica pelo acesso aos bens de dignidade (reconhecendo as auséncias
e emergéncias), ndo apenas pela prestacao de servigo e orientagdo juridica, mas com

capacitacao basica em direitos, dentre eles os fundamentais, norteando acbes e
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visando a emancipacao cidada da comunidade, respeitando as interculturalidades,
praticando ecologia de saberes. Trata-se de um projeto que leva os estudantes para
as comunidades, saindo do encastelamento da Academia, reconhecendo no outro um
ser humano de direitos. E da Universidade para a Cidade e vice-versa, pois os
estudantes nao retornam as salas de aula, da mesma forma que sairam, e, dos
egressos, esperamos formar profissionais do Direito politicamente engajados com a
sociedade, na luta pelos Direitos Humanos e comprometidos pela efetivagcdo da
justica, pois em tempos de desafios complexos a justica € um sonho, mas depende

de acoes efetivas dos humanos do Direito.
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