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RESUMO

COVALCHUK, G. C. Indicacdo Geogréafica e Cesta de Bens e Servicos
Territoriais: O Caso da IG de Sdo Matheus. 2022. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais Aplicadas) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa,
2022.

A presente dissertacdo possui como objetivo analisar a existéncia de uma cesta de
bens e servigcos no contexto da indicagdo geogréfica (IG) de Sdo Matheus, localizada
no Sul do Estado do Parana. O dispositivo estratégico referente a cesta de bens e
servigos territoriais € considerado uma das fontes indutoras de desenvolvimento
territorial. Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, o que possibilita sua proposicéo
de analise dentro do programa de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa. Assim, a pesquisa procede da seguinte forma: (a)
compreender o conceito de indicacdo geogréfica e sua relagcdo com desenvolvimento;
(b) verificar o percurso histoérico tracado pela erva-mate, e sua relevancia na regiao da
IG de Sao Matheus; (c) verificar a existéncia e utilizagdo das peculiaridades territoriais
e a mobilizacdo dos atores para uma cesta de bens e servicos territoriais. Foi utilizado
0 método de estudo de caso como estratégia de pesquisa. Ampara-se no materialismo
historico-dialético como aspecto epistemoldgico. Adota-se para a execucao aspectos
metodoldgicos de natureza qualitativa e explicativa. A coleta de dados foi realizada
com variadas fontes de evidéncia, como documentacdo, observacdo e entrevistas
semiestruturadas. Por fim, a analise dos dados foi realizada a partir do cruzamento
das evidéncias selecionadas. Dentre o0s principais resultados evidencia-se a
viabilidade para a composi¢édo de uma cesta de bens e servi¢os no territério da IG de
Sdo Matheus, e uma desarticulacdo do produto lider, que pode associar-se para
aumentar a otimizag&o e ativar os demais recursos. As contribui¢cdes identificadas
suscitam o aprimoramento de acfes, que no rico cenario estudado, podem articular
processos de desenvolvimento e renda de qualidade territorial.

Palavras chave: Indicacdo Geografica. Cesta de Bens e Servigcos Territoriais. Pés-
IG. Erva-mate. Sdo Matheus.



ABSTRACT

COVALCHUK, G. C. Indicacdo Geogréafica e Cesta de Bens e Servicos
Territoriais: O Caso da IG de Sado Matheus. 2022. Dissertation (Master in Applied
Social Sciences) - Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2022.

This dissertation aims to analyze the existence of a basket of goods and services in
the context of the geographical indication (Gl) of Sdo Matheus, located in the South of
Parana State. The strategic device referring to the basket of territorial goods and
services is considered one of the sources inducing territorial development. This is an
interdisciplinary research, which enables its analysis proposition within the Applied
Social Sciences program of the State University of Ponta Grossa. Thus, the research
proceeds as follows: (a) to understand the concept of geographical indication and its
relation with development; (b) to verify the historical path traced by yerba mate, and its
relevance in the region of the GI of Sdo Matheus; (c) to verify the existence and use of
territorial peculiarities and the mobilization of actors for a basket of territorial goods and
services. The case study method was used as a research strategy. It is supported by
the historical-dialectical materialism as an epistemological aspect. For the execution,
methodological aspects of a qualitative and explanatory nature were adopted. Data
collection was carried out with several sources of evidence, such as documentation,
observation, and semi-structured interviews. Finally, data analysis was carried out by
cross-referencing the selected evidence. Among the main results it is evident the
existence of a basket of goods and services in the territory of the Gl of S&o Matheus,
and a disarticulation of the leading product, which can be associated to increase
optimization and activate the other resources. The contributions identified raise the
improvement of actions, which in the rich scenario studied, can articulate territorial
quality development and income processes.

Key words: Geographical Indication. Basket of Territorial Goods and Services. Post-
IG. Yerba mate. S&o Matheus.
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INTRODUCAO

As indicacbes geograficas podem ser definidas como um signo utilizado para
identificar produtos que tem uma origem geografica concreta e possuem qualidades,
ou uma reputacao, derivada especificamente de seu lugar de origem. Ao buscar a
identificacdo de atributos especificos dos territérios, esses produtos podem contribuir
a formacéo de uma cesta de bens e servicos territoriais (CBST). Nessa cesta busca-
se articular conjuntos de produtos e servigos reconhecidos por qualidades desejadas,
que possuem ligacdo histérica e cultural com o local em questdo, articulando os
atores, a fim de favorecer o acesso aos mercados, criando novas oportunidades para
agregar novos produtos e ampliar seu reconhecimento (PECQUEUR, 2006).

A CBST enfatiza a identificagéo e oferta de produtos e servi¢os derivados dos
territorios, coordenando iniciativas sob a atencdo dos atores publicos, privados e
associativos, a fim de promover o desenvolvimento territorial (PECQUEUR, 2001). Na
elaboracdo da cesta, baseia-se na especificacdo dos bens e do cenério (patriménio
natural, arquiteténico, cultural e historico), gerando representatividade do territorio de
origem (PECQUEUR, 2004).

Quando, da aquisicdo de um produto com qualidade territorial, 0 consumidor
descobre “a especificidade de outros produtos procedentes da producdo local e
determina sua utilidade a partir do conjunto de produtos oferecidos” (PEQUEUR,
2001), estamos tratando da cesta de bens e servicos territoriais, que pode constituir
um desenvolvimento da economia local através dos produtos localizados e servigos
de qualidade.

Por essa razéo, a oferta articulada dos produtos e servigos que valorizam 0s
recursos e ativos especificos do territorio da IG de S&o Matheus e a renda de
qualidade territorial (RQT) pode visibilizar ndo somente os produtores que se utilizam
do selo distintivo (IG), mas identificar os ndo participantes no processo, e abrangé-los
em acOes de enraizamento e pertencimento!, a fim de obter resultados positivos a
dinamica territorial.

Localizada no sul do pais, a indicacdo geogréfica de Sdo Matheus (IG-Mathe),

foi reconhecida na modalidade de indicagcdo de procedéncia, exigindo apenas a

1 Apontada por diversos autores (razao de sua citagao), a concepc¢éao de pertencimento dos produtores,
contudo, ainda néo esta consolidada sobre os efeitos das IGs, havendo variadas divergéncias entre a
literatura consultada, referencial do presente trabalho.
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notoriedade do local de origem dos produtos ou servigos. A producgéo sustentavel da
erva-mate, o respeito a historia, a tradicdo da atividade ervateira local e a valorizacao
dos recursos naturais da regido de S&o Mateus, em que o0s produtos séo elaborados
a partir de partes vegetais de erva-mate, tendo como principal centralizacdo da
atividade na regido, o porto a beira do rio lguagu, sdo principios norteadores do
Regulamento de Uso da IG de S&o Matheus.

No caso, a cadeia produtiva da erva-mate foi fator de referéncia na
harmonizacdo de politicas e mecanismos governamentais por sua competitividade
nos mercados, que através dessa verificacdo, levou a reorganizacdo das atividades
no setor ervateiro paranaense (RUCKER et al, 1997). Ao serem introduzidas
atividades econdmicas sobre a erva-mate, consolidou-se o chamado Ciclo do Mate,
gue deu azo as relacdes capitalistas de producao (OLIVEIRA, 2001), introduzindo uma
divisdo de trabalho sofisticada, permitindo o avanco do setor no Estado do Parana.

A qualidade e notoriedade proporcionada pelo cultivo da erva-mate se deu em
razdo do sombreamento fornecido pela mata nativa, como Araucaria, Imbuia e Cedro.
A genética é natural da regido, e diante da procedéncia nativa proporcionam sabor
especifico, anatomia e cor, ensejando na qualidade originaria do local do produto (IG-
MATHE, 2017).

A representatividade e a importancia da erva-mate nos municipios do territério
de Sdo Matheus, sédo evidentes, conforme se aponta dos dados levantados pela
Secretaria de Agricultura e do Abastecimento e do Departamento de Economia Rural
(SEAB/DERAL, 2021), em que, 0 municipio representativo S&o Mateus do Sul (sede
da IG) teve, em termos de producéo, potencial produtivo na safra 2021/2022 de
100.000,00 toneladas de erva-mate (em folha), cujo valor bruto da producéao (VBP)
corresponde a R$152.791.000,00. Além disso, as mudas de erva-mate geraram no
valor bruto da producédo, R$ 4.290.000,00, correspondente a 3.000.000,00 unidades
no referido municipio.

Logo, a experiéncia da indicacdo geogréfica de Sdo Matheus, no Estado do
Parana, se apresenta como um interessante campo de investigacdo empirica para
esta analise, diante da erva-mate daquela localidade ser a primeira producdo a
receber o reconhecimento da IG no territorio nacional, em 27 de junho de 2017.

Assim, a pergunta que impulsiona a pesquisa é: Existe uma cesta de bens e

servigos territoriais dentro do territorio da IG de S&do Matheus?
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A partir desta problematica, € colocada uma hipotese em evidéncia: o territorio
da IG pode ser um produto a ser ofertado nos mercados. Considerar esse postulado
significa dizer que a cesta é uma abordagem do desenvolvimento territorial, e que
através dos atores articulados e da especificacdo dos recursos, permitirdo diferencia-
lo dos demais.

A existéncia da IG (signo distintivo) que atesta a procedéncia e a qualidade
diferenciada dos produtos, pode indicar a IG de Sdo Matheus como produto lider,
capaz de através de uma acgao simbidtica, levar a percepcao aumentada de qualidade
dos produtos territoriais e do proprio territério (HIRCZAK et al, 2008). Por ser
considerada a cesta como modelo de analise e estratégia para acao, a renda criada
pode ser representada pela diferenca entre o valor do produto antigo e novo, sem
restringir o consumo da ampla maioria da populagdo, com aumentos elevados de
precos. Mollard (2001) reforca a necessidade de concep¢des metodologicas para
avaliar e quantificar as diferentes formas de renda de qualidade territorial,
especialmente considerando a realidade socioeconémica brasileira, e em observancia
as zonas desfavorecidas (CAMPAGNE et al, 2014), capazes de também gerarem
valor adicional aos produtos de qualidade.

Considerando essas multidimensionalidades, os territérios bem servidos de
recursos e ativos territoriais especificos, ndo raro, desperdicam esse potencial pela
caréncia ou pela fragilidade da atuacdo coordenada de seus atores. Nesse sentido,
das dindmicas de inventario e elaboracdo de recursos, a cesta forma uma
‘combinacdo complexa de diversos elementos que revelam a existéncia de
“‘ecossistemas societarios”, nos quais se coordenam inicialmente elementos de
proximidade geogréafica e, em seguida, de proximidade organizacional” (Pecqueur,
2009), estabelecendo a erva-mate como potencialidade para auxiliar no
desenvolvimento do territorio e da IG de S&o Matheus.

Sendo assim, embora ndo seja a pretensao forjar uma consolidagao positiva
da questdo desta dissertacdo, as proposi¢cdes do arcabougo teorico utilizado na
pesquisa contribuem para interpretar a dinamica relacional dos atores no contexto da
IG e a complexidade referente ao territorio favoravelmente a existéncia de uma cesta.
Esquematizando os limites e possibilidades da cesta de bens e servicos territoriais
dentro do territério, se pode organizar ndo s6 o conhecimento cultural do territério

advindo da indicacdo geografica, mas também pelos modos de aprendizagem de
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novos vinculos e instituicdes. I1sso porque, do processo de construcdo da IG podem
surgir desconexfes, ampliar as ja existentes, a0 mesmo tempo em que podem

contribuir para um enraizamento fortalecido do territorio.

Para atender a problematizacdo norteadora desta dissertacao, estabeleceu-

Se 0s seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Analisar a existéncia de uma cesta de bens e servicos a partir da IG

de Sao Matheus.

Objetivos Especificos:

a) Compreender o conceito de indicacdo geogréfica e sua relagcdo com
desenvolvimento;

b) Verificar o percurso histdérico tracado pela erva-mate, e sua relevancia na regiao
da IG de Sao Matheus;

c) Verificar a existéncia e utilizacdo das peculiaridades territoriais e a

mobilizac&o dos atores para uma cesta de bens e servicos territoriais.

Identificada a indicacdo geografica de Sdo Matheus como objeto de analise,
trata-se de investigacdo de fendbmeno (social, econémico, politico e cultural), com
caracteristicas multidimensionais. O reconhecimento das indica¢des geogréaficas pode
ser uma forma ou o inicio de uma estratégia territorial, contudo, ndo devem ser
consideradas o fim. Nesse sentido, estudos pés-reconhecimento sdo pertinentes e
relevantes e podem trazer licdes (positivas e negativas) para futuros processos e
gestores publicos e privados.

A andlise da erva mate ganha relevancia por ter auxiliado na colonizacdo do
Parana, sua emancipacédo e na formacéo do territorio e povo paranaense. Apesar da
producdo acontecer em varios municipios, desde a colonizagéo, da regido da IG de
Sao Matheus apresentou grande destaque. Historicamente, a producéo da erva-mate
nesta regido envolve varias propriedades rurais. Foi e ainda € uma atividade
econdbmica de grande importancia (SEAB, 2017).

O trabalho sera realizado na regido onde se localiza a indicacdo geografica

de Sdo Matheus, levando-se em conta 0s agentes territoriais com maior relevancia e
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atuacdo dentro da area abrangida pelo signo distintivo, delimitado pela identificacéo
dos sujeitos, enfocando-se nos produtores associados ou nao, e agentes
primordialmente envolvidos na construcdo e manutencdo da indicacdo geografica.
Nesse aspecto, cabe destacar a relevancia do tema, uma vez que, embora a Indicagéao
Geogréfica de Sdo Matheus seja recente, atestada em 2017, é capaz de apresentar
efeitos, diante do lapso de praticamente cinco anos desde seu reconhecimento?.

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, o que possibilita sua proposi¢ao de
analise dentro do programa de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual
de Ponta Grossa. Ha uma necessidade em intensificar debates académicos e politicos
quanto a estratégias de desenvolvimento territorial. Conforme leciona Bourdieu
(1977), a arena politica corresponde ao campo onde desenvolvem-se as relacées,
disputas e regras de poder, além das préaticas sociais. E através do engajamento social
e politico dos principais atores que as transformacfes de um campo socioecondmico
obtém melhores resultados (FLIGSTEIN, 2014).

Diante da globalizacdo, o desenvolvimento territorial surge como hipotese de
aprofundamento ndo apenas aos paises industrializados, mas também as economias
em desenvolvimento (PECQUEUR, 2005). Assim, a pesquisa adere-se a area de
concentracéo Cidadania e Politicas Publicas, e a linha de pesquisa: Estado, Direito e
Politicas Publicas, ao passo que analisa a valorizacédo de especificidades geogréficas,
voltando-se a compreensdo da Indicacdo Geogréafica, que qualifica recursos e
territorios, sendo fonte de inducéo e legitimidade a projetos publicos ou privados de
desenvolvimento.

A relevancia ao meio académico justifica a escolha na definicdo como unidade
de andlise do territério compreendido pela indicacdo geografica de Sdo Matheus por
ter sido a primeira IG de erva-mate do pais3. Além disso, a producéo ervateira pode
ser considerada uma atividade economica ainda em expansao (MARONI, 2019), com
grande margem para direcionar a valorizagdo do produto ao mercado internacional e
nacional. A experiéncia singular da tradi¢cdo, cultura e conhecimento de plantio

herdado sdo fatores que influenciam na execucdo de acdes socioeconOmicas e

2 A andlise dos dados considerara a pandemia de COVID-19, e suas implicagdes no ano de 2021 e
2022.

3 Recentemente foi reconhecido o selo de denominacao de origem ao produto relativo a erva-mate no
estado de Santa Catarina.
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permitem conciliar o desenvolvimento territorial, muito embora possam, também, ser
instrumento de exclusao ou inclusdo de relacdes territoriais.

A seguir, apresenta-se a organizacdo da dissertacdo, que além desta parte
introdutdria, com o objeto do trabalho, problema de pesquisa, justificativa, objetivos e
pressupostos que norteiam a dissertagdo, desenvolve-se em mais quatro capitulos e
a conclusédo, conforme se demonstra no grafico 1.

No Capitulo 1, apresenta-se o corpo textual sobre o territorio, que sera pilar
para a formacéo e discussao dos fendbmenos territoriais da fase de institucionalizacéao
da IG, o periodo pés obtencéo do signo distintivo e mecanismos de territorializacao
propostos pela cesta de bens. Ainda, resgata-se teoricamente a proposta das
Indicacbes Geograficas, onde surgiu o conceito, sua regulamentacao juridica, as
circunstancias histéricas, politicas e econémicas, aspectos internacionais e nacionais,
etc.

No Capitulo 2 é apresentada a abordagem da cesta de bens e servicos
territoriais (CBST) para sua verificacdo dentro do territério de Sdo Matheus. Esta
abordagem analisa a oferta articulada dos produtos e servicos que valorizam 0s
recursos e ativos especificos, representado por atores publicos, associativos e
privados, que resultam na geragcdo da renda de qualidade territorial que pode ser
aproveitada por diversos segmentos e prestadores de servicos.

No Capitulo 3, tendo o estudo de caso como estratégia de pesquisa, consta a
explicacdo metodoldgica utilizada para exprimir as principais técnicas, recortes e
fontes escolhidas a partir do referencial tedrico apresentado nos capitulos retro.

No Capitulo 4, é destacada a relevancia da erva-mate no Parana, voltando-se
especificamente ao territério reconhecido pelo instrumento de indicacdo geografica.
Por consequéncia, é apresentada a Indicacdo Geografica de Sdo Matheus, seu
procedimento, area abarcada e caracteristicas proprias e os resultados obtidos da
pesquisa, sobre a existéncia, ou ndo, da cesta de bens e servicos territoriais da IG de
Sé&o Matheus.

Por fim, sao tecidas algumas consideracoes a respeito do estudo.
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1 INDICACAO GEOGRAFICA COMO ESTRATEGIA TERRITORIAL

As potencialidades locais significam uma valorizacdo das especificidades
geograficas, econémicas, culturais e politicas de um territério, para torné-lo essencial
na elaborac&o de projetos publicos e/ou privados. E uma tarefa de grande pertinéncia
as IGs e no modelo da CBST, a presenca de redes indutoras capazes de agregar valor
aos produtos e servicos locais pela qualificacdo dos recursos tangiveis e inatingiveis
no territério, instrumentalizando a valorizacdo de ativos territoriais através de uma
interpretacdo das Indicacdes Geograficas. Nesse capitulo sdo abordados os seguintes
conteudos: 1.1) a tematica do territorio, apresentando a simbiose (JEZIORNY, 2009)
com os demais temas das sec¢les, pois ndo existe IG nem ativos e recursos sem o
territério. 1.2) discorre sobre a ativacdo de ativos e recursos territoriais, que se
desenvolve por meio do ndcleo que estrutura e confere legitimidade ao assunto; e 1.3)
apresenta aspectos histéricos, sociais e institucionais do dispositivo da Indicacao

Geografica.

1.1 TERRITORIO

As concepc¢Bes dinamicas de um territorio, atreladas a ideia de
desenvolvimento, podem ser vislumbradas de maneira mais efetiva ao acessar
teorias, relacbes e conhecimentos. Raffestin (1993) desenvolve a conceituacao de
territério, explicando que ele se forma a partir do espaco, resultante de acdes,
concretas ou abstratas, realizadas por atores. Sendo, portanto, anterior ao territorio
(RAFFESTIN, 1993). Com isso, revela as relacdes que se marcam pelo poder,
definidor de processos e sustentacédo de todo a&mbito de apoio de um territorio.

Considerando a por¢ao de espaco apropriado e delimitado, resultante de uma
producdo coletiva que envolve relacdes de poder (DALLABRIDA et al., 2021),
fundamenta-se a materialidade da economia e identificacdo cultural de um grupo
(SOUZA, 2001), porque a territorialidade esta conectada ao modo de utilizacdo da
terra, organizacao do espacgo e como as pessoas revelam significado ao lugar (SACK,
1986).

Conceitua-se o0 espagco como totalidade, elo entre a configuracgéao territorial, a
paisagem e a sociedade. Ainda que por muito tempo mantenham-se iguais, assim nao

permanece a sociedade, que os oferece diferente, no transcurso histérico (SANTOS,
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1996). Assim, o territorio incorpora-se como interconexdo humana, e para viabiliza-lo
como bem comum (MAGNAGHI, 2015), torna-se expressao do resultado histérico de
construcdo, heranca cultural e socioeconbmica, reconstruida constantemente
(DALLABRIDA, 2020; ZAMBRANO, 2001).

A formacdo do territério concede as pessoas participacdo, sentido a
territoriedade, criadora de consciéncia de confraternizagdo e subjetividades
(ANDRADE, 1995). E a sua materializacio e manifestacées das pessoas através de
producdes de determinados produtos que institui a territorialidade (HAESBAERT,
2004; ANDRADE, 1995).

Dentro do territério, ao compreendé-lo como uma construcdo historica, social
e relacional (SAQUET, 2015), insere-se a estrutura que representa a apropriacédo e
dominacdo do espaco. Para Saquet (2015) significa possuir tracos comuns, com
apropriagdo e dominagéo historicamente condicionadas, pois “é produto e condi¢cado
histérica com multiplas variaveis, determinacdes, relacdes e unidade. O territério é
processual e relacional, (i)material, com diversidade e unidade”. A sua apropriacédo &
econdmica, politica, cultural, formadora de territérios heterogéneos e sobrepostos nas
contradicdes (SAQUET, 2003), sendo essas forgas, “reciprocamente relacionadas,
[...], um processo social, no (e com 0) espago geografico”, tendo nesse cotidiano,
centralidades e territorialidades (SAQUET, 2003). Ademais, pode distinguir-se pelas
técnicas desenvolvidas e suas intensidades, bem como por suas diferencas,
considerando a heterogeneidade dos espacos. Ou seja, configura-se um territorio pelo
conjunto territorial e pela dialética do préprio espaco (SANTOS, 2002).

Logo, essa relacdo do espaco fisico com a organizacao histérico cultural da
sociedade pode ser compreendida como territorialidades. Advinda da expressao
terroir, constitui-se pela interacdo do meio ambiente e o saber-fazer do homem?.
Terroir € uma palavra francesa sem traducdo especifica para a lingua portuguesa,
mas que significa, de acordo com Tonietto (2007), a interagdo entre o meio natural e
fatores humanos, abrangendo aspectos como solo, clima, relevo, fatores
agrondmicos, variedades, elaboracdo dos produtos. E revelado “no vinho, pelo

homem, pelo saber-fazer local”’, podendo esse, abranger varios “terroir”.

4 A designagdo homem nesta dissertacdo refere-se igualmente a mulheres e homens, ndo possuindo
a pretensdo de subjugar os direitos de um em detrimento do outro.
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O terroir € um espago “caracterizado pela unidade de situagbes eco-
pedolégicas® ou climaticas particulares e fatores técnico-econdmicos de origem
antrépica” (MOLLARD, 2001). E um elemento central de construcéo territorial
(DELFOSSE, 2013), sendo compreendido como uma externalidade ao invés de uma
construcdo social, uma vez que o territdrio pode combinar mais de um terroir, e
potencializarem-se, porque, embora geograficamente préximos, nunca serao
idénticos (COLLETIS; PECQUEUR, 1993).

Nessa dinamica, desentranham-se o0s processos de desterritorializacao,
(HAESBAERT, 2002). A partir das dimensdes politicas e culturais simbdlicas ou
concretas, ocorre a destruicdo de marcos, identidades, lacos politicos e econdmicos
em prol da integracdo. Os individuos, portanto, acabam incorporados de forma
desterritorializada que permeia esse processo (HAESBAERT, 2002).

Haesbaert (2002) classifica o territério através de vertentes, a iniciar pela
juridico-politica, sendo considerado como espac¢o delimitado e controlado de poder,
que tende a ser de envergadura estatal. Trabalha com a andlise cultural(ista),
vislumbra-o como um produto prioritario de simbologias e subjetividades, apropriado
através da identidade social, e, verifica o enfoque econémico, que destaca a
desterritorializacdo como produto espacial na relagdo trabalho-capital e classes
sociais (HAESBAERT, 2002).

Havendo conotacdes materiais e simbdlicas, atribui-se a ele o valor de troca
pelas relagdes politicas e econémicas, publicas ou privadas, ao passo que o produto
simbdlico trabalha a valorizacdo de um grupo em seu espaco vivido. A Ultima
concepcao se estabelece através da “identificagdo positiva” pelo uso, pela
subjetividade, em que o local adquire forca de realidade, ainda que através de
relacBes de poder abstratas (HAESBAERT, 2004). E na formac&o desses campos de
poder que se compreende o territério (RAFFESTIN, 1993). A funcéo da territoriedade
origina-se na triade sociedade-espaco-tempo (RAFFESTIN, 1993), em que abstrato,
politico ou cultural, necessita de uma forma e contetdo, conectando-os com forgas
exteriores (KLEIN, 2009).

Pecqueur (1992), pensando sobre o pertencimento como compreensao

ontolégica exercida pela transmissédo de saberes e tradicbes, fundadas no territorio

5 Conceito que exprime a nogao de meio ambiente e ecologia conjugada com informagdes relacionadas
a cartografia tematica de solos, como mapas, arquivos vetoriais e documentos (IBGE, 2022).
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através de redes locais, articula os atributos histéricos, econémicos e politicos,
aproximando-os da abordagem cultural e geografica.

O territorio forma-se pela vivéncia das pessoas, expressando-se nas relacdes
simbdlicas, estabelecedoras de um vinculo com o mesmo, pelas territorialidades
especificas (RAFFESTIN, 1993; HAESBAERT, 2004). Ganhar visibilidade com
relacbes sociais reflete na adequacdo dos espacos de origem, inovando bases
simbdlicas para torna-lo coeso (BONNEMAISON, 2002), com redes de proximidade
(GLON; PECQUEUR, 2016; ZAMBRANO, 2001).

Assim, Raffestin (1993) leciona que relacdes de poder sédo definidas por
desejos de pertencimento e pensamentos em conflito de forcas econémicas, sociais
e psicologicas. As populacdes e os recursos, materiais e simbolicos (HAESBAERT,
2002) observam-se pelas caracteristicas, ou seja, terdo sempre dentro de uma
dimenséo simbolica a referéncia ao espaco material (THRIFT, 1996).

A partir da identificagdo coletiva, tenciona-se o externo em torno de uma
estratégia produtiva, com ponto fulcral em sistemas produtivos e culturas, que se
enraizam no espaco geografico e na organizacdo social (REIS, 2007). A capacidade
de colaboragéo coletiva em situacdes territoriais gera interacdes e inteligéncias para
enfrentar desafios e mudancas territoriais (JANIN; LENDEL, 2021).

Conforme leciona Colletis et al (1993), a sua existéncia pressupde uma
construcdo histérica, criada pelos atores locais como externalidades territoriais nédo
mercantilizadas, uma vez que as potencialidades tém carater oculto, que embora
conectadas, podem gerar a distingdo e produzir a especificidade, cujas dinamicas
manifestam sua identidade (CAZELLA et al, 2022).

O territério dado representa a delimitacdo geografica do espaco, tendo como
parametro as divisdes fisicas, assumindo carater estatico; ao contrario do construido,
que assume configuracdes distintas das fronteiras (PECQUEUR, 2005). O construido
e dinamico, resultado entre articulacdes e interagdes, podendo sobrepb-los. Ou seja,
€ social, embora construa-se através de uma base fisica e influencie-se por ela
(CAPELLESSO et al, 2022).

Pecqueur (2005) explica a area demarcada pela IG como territério construido,
resultado de um processo que se inicia mediante acgdes pelos atores. E constatado
posteriormente, significando que ndo é existente em qualquer lugar podendo
“encontrar espacos dominados pelas leis exdgenas da localizacdo e que ndo séo
territérios” (PECQUEUR, 2005, p.13). Ao contrario do territério dado ou institucional,
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que se designa como espaco pré-existente, embora os produtores estejam no mesmo
ambiente geografico, ndo estdo e nem produzem dentro da IG.

O processo de especificacdo representa a concentracdo do espaco comum e
abstrato construido, em que esse € processo de delimitacdo geografica e social. As
indicagBes geogréficas ilustram a dinamicidade territorial (PECQUEUR, 2004), porque
um grupo de produtores, em coordenacao, pretende vantagem competitiva pela
especificidade e qualidade da producédo, limitando os contornos geograficos
(CAZELLA, 2022), contribuindo a construcdo dos recursos culturais e naturais
associados.

Os aspectos estimulados tendem por patrimonio territorial, e traduzem os
processos de andlise relativos ao territorio: territorialidade, identidade e
desenvolvimento territorial® (SANTOS, 1997). O patrimonio territorial, ao contrario do
capital territorial e recurso territorial, € compreendido como “um estoque de
oportunidades resultantes do processo social e base real de aprimoramento social’
(MAGNAGHI, 2010). Capital territorial, por sua vez, concentra-se nas especificidades,
gue de forma prética, pretendem alcancar a competitividade econémica, enquanto o
recurso territorial qualifica-se como ferramenta para o desenvolvimento (MAGNAGHI,
2010).

As indicagBes geograficas sdo um recurso territorial inicialmente limitado aos
produtores, integrando-o0s aos demais usuarios locais que se beneficiam da estrutura
econdmica e social atribuida pelo signo distintivo (TOUZARD, 2015). Dessa forma, o
enfoque da cesta de bens e servigos territoriais resulta de uma evolucéo dos conceitos
de territério e suas correlagbes com o espaco-lugar (CAPELLESSO, 2022),
enfatizando a identificacdo e oferta de produtos e servicos derivados de recursos e
ativos especificos (PECQUEUR, 2001).

1.2 ATIVACAO DOS RECURSOS DE TERRITORIOS

Um recurso existe através do valor que as pessoas lhe reconhecem (JANIN

et al, 2020), porque “os territorios oferecem recursos especificos, intransferiveis e

6 A definicdo contemporanea de desenvolvimento leva em consideracdo diversas dimensfes, ndo
devendo ser restrita a seara econémica. Hachen (2013) explica que o desenvolvimento é um “trevo de
muitas folhas”. Por essa razdo, ao cuidarmos de desenvolvimento, serd compreendido como
desenvolvimento territorial, compreendido por Pequeur (2005) como “estratégia de adaptagdo aos
limites externos, na base de uma identificacédo coletiva como uma cultura e um territorio”.
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incomparaveis no mercado” (BENKO et al, 2001). A coordenacdo das escalas
territoriais e setoriais, pela area de indicagdes geografica concede clareza ao acesso
de bens e servicos do territorio, significa a capacidade de representatividade de
origem (MILANO et al, 2022)

A cesta de bens propde potencializar o processo de ativacao interligada dos
recursos territoriais (CAZELLA et al, 2021), que “diversificam os espagos e estabilizam
as localizagdes das atividades econémicas” (PECQUEUR, 2001). Benko et al (2001)
propdem uma tipologia consistente na distingéo de ativo e recursos e na requalificacao
dos ativos ou os recursos “segundo sua natureza: genéricas ou especificas”.

Recursos sdo aqueles bens e conhecimentos que se apresentam latentes em
um territorio e podem ser reconhecidos, valorizados e organizados (JANIN et al, 2020).
Constituem uma reserva, um potencial a ser transformado em ativo, caso as condicdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais sejam propicias, ao passo que 0s ativos
territoriais sao elementos em atividade (BENKO et al, 2001).

Tudo pode ser um recurso, mas “nem todo se torna mecanicamente em ativo,
pois 0 mesmo € um objeto material ou imaterial (saber-fazer, patrimonio cultural), e
exprime seu valor no local, podendo ser objeto de valorizagdo individual ou coletiva”
(BENKO et al, 2001). Ao serem mobilizados por atores, tornam-se ativos territoriais.
(JANIN et al, 2020).

No Quadro 1 estd a representacdo dos ativos e recursos geneéricos e

especificos, para favorecer a compressao sobre o que sera tratado neste topico.

Quadro 1 — Recursos e ativos genéricos e especificos

Genérico Especifico
Fatores de localizacdo ndo utilizados, | Fatores incomensuraveis e
Recursos discriminados pelos pre¢os e o custo | intransferiveis nos quais o valor
do transporte (célculo, otimizacao) depende da organizacéo que os criou
Fatores de localizacdo néo utilizados, | Fator comparavel onde o valor é
Ativos discriminados pelos precos e custo do | ligado a um uso particular:
transporte  (célculo, otimizagdo) - | a) custos de irreversibilidade
alocacao étima dos ativos b) custos de reatribuico

Fonte: BENKO et al, 2001, p. 44

Diferente dos ativos que sao fatores em atividade, 0s recursos representam
um potencial a ser ativado (HIRCZAK et al, 2008). S&do fontes ainda néo exploradas,
mas podem ser, para valorizar a insercdo nos mercados a partir da acao coletiva dos
atores interessados (BENKO et al, 2001).
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Dentro do territorio, por meio de recursos materiais e culturais, com processos
de organizacao dos atores e do poder publico, podem-se apresentar recursos e ativos
como genéricos ou especificos. Enquanto os genéricos possuem reproducao
desvinculada do local, territério e dos atores envolvidos, tendo como local de troca o
mercado, o especifico ndo se reproduz fora do espaco-territério, o0 que gera uma
particularidade no desenvolvimento, caso mobilizados para construcdo estratégica
(BENKO et al, 2001; HIRCZAK et al, 2008).

Ha inegéavel relevancia dos atores e da politica local, porque ao organizarem
e elaborarem essa “economia de servicos”, atuam de forma a valorizar as
especificidades dos espacos, dos grupos humanos e dos recursos presentes no
territério (PECQUEUR, 2001). Leciona Pecqueur (2005), que o maior desafio reside
na articulacdo, mobilizacdo e configuracdo dos ativos e recursos, através da
diferenciacéao (REIS, 2007).

O ativo especifico retira de sua definicdo o valor como funcao das condi¢des
de uso, ao passo que perde uma parte de seu valor produtivo, caso seja reempregado
em utilizacdo alternativa. A diferenca entre ativos genéricos e especificos pode ser
compreendida como diferenciacdo de intensidade, ao invés de natureza. O que
determina a especificidade do ativo é o grau do potencial de transferéncia. Altamente
especifico, permanece transferivel (BENKO et al, 2001; HIRCZAK et al, 2008).

Recursos ou ativos especificos resultam de um processo de negociagao entre
atores locais, justificando sua transferéncia dificultada, pois dispéem de competéncias
funcionais diversas, além de diferentes percepcdes sobre os problemas (PECQUEUR,
2005). Recursos especificos diversificam os espacos e estabilizam as localizacbes
das atividades econdmicas; ndo podem ser transferidos, pois sdo expressao do
processo cognitivo engajado entre atores, e por esse motivo, ndo podem ser
precificados (BENKO et al, 2001).

A natureza fora do mercado nao é incompativel mas complementar, resultado
de uma historia, acumulacdo de memodria e aprendizagem coletiva, ancorados em um
territrio (BENKO et al, 2001; HIRCZAK et al, 2008). A partir da proximidade
geografica e cultural enseja-se a reciprocidade do mercado, que, de acordo com
Benko et al, (2001), “é limitante (obrigacao social), diferenciada no tempo (o prazo do
retorno pode ser muito variavel), e o retorno ndo é necessariamente monetério, pode

ser confianga, consideragao, reconhecimento ou saber”.
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Para Mollard (2001) e Pecqueur (2002), o territério representa os lécus de
construcdo de recursos e ativos especificos e a condigdo para a criacdo de bens
diferenciados. Um recurso especifico representa um atributo territorial de dificil
transferéncia para outro local, ele é intrinseco ao territorio e ndo pode ser encontrado,
de maneira idéntica, fora de origem.

A metamorfose de recursos em ativos especificos é indissociavel da histéria
e um processo de aquisicdo de conhecimento coletivo e cognitivo de um dado espaco
geografico (PECQUEUR et al, 2020). Os territérios sdo entidades construidas
socialmente, resultantes de processos particulares de coordenacdo, disputas e
aliancas entre diferentes categorias de atores sociais, “0s quais assumem a
identificacdo, a criacdo e a valorizacdo de recursos latentes, que podem resultar em
ativos territoriais especificos” (CAZELLA et al, 2020).

Assim, o recurso especifico de um territorio, tomado globalmente, aparecem
como o resultado de processo longo de aprendizados coletivos, que determina um
estabelecimento de regras tacitas. Com funcdes de triar, selecionar e hierarquizar a
informacéo, oferecendo, a cada ator do territério, um espaco de inteligibilidade
(BENKO et al, 2001) — o sentimento de pertencer faz parte dos recursos especificos
(VEBLEN, 1899).

Nesse sentido, o recurso e ativo territorial apresentam-se como importante
papel no desenvolvimento, expandido for¢cas aos ambitos politicos e econémicos por
sua influéncia estratégica. Aproximando ao debate sobre as IGs, compreendem, de
maneira efetiva, mecanismos incorporadores, capazes de institucionalizar e

proporcionar beneficios para determinado territorio.

1.3 INDICACAO GEOGRAFICA

A propriedade intelectual, prioritariamente, tem como objetivo reconhecer
formas legais de apropriagdo do conhecimento humano (VANIN, 2017). O direito da
propriedade imaterial, ou intelectual, se subdivide em trés ramos: os direitos da
propriedade industrial, os direitos autorais e conexos e sui generis. Dessa forma, a
propriedade intelectual é o termo correspondente as areas do Direito que englobam a
protecdo aos sinais distintivos, ou seja, marcas, nomes empresariais, indicacdes

geograficas, e, as criagdes intelectuais, quais sejam, patentes de invencdo, modelo
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de utilidade registro de desenho industrial. E toda protecdo juridica conferida as
criacoes oriundas do intelecto (BARBOSA, 2009).

As indicacdes geogréaficas (IG) ocupam, dentro do género propriedade
intelectual’, um ramo autdbnomo dentro das espécies de sinais distintivos, sendo
compreendido como o mais social dos direitos (CERDAN et al, 2010; VELLOSO,
2008), porque tem como finalidade favorecer a coletividade, ao contrario do que seria
caso um proprietario utilizasse em seu unico proveito um signo, sem favorecimento
dos demais produtores (BRUCH, et al, 2010; DIAS, 2005).

As IGs se referem a um nome geogréfico de algum produto ou servico que se
torna distintivo dentre seus semelhantes ou afins, a partir de sua fama e/ou
caracteristicas que podem ser atribuidas a sua origem geografica, configurando o
reflexo de fatores naturais e humanos (ENAGRO, 2021).

Compreende-se o destaque atribuido as IGs, sem descuidar que sua esséncia
foi fortalecida e amparada pelo Estado, através dos Ministérios e Instituicdes, com a
intencdo de superar o0 modelo de monopdlio e o conddo econémico de retorno
financeiro (SILVA, 2020). E retomada a histéria da criacdo do instituto, motivo pelo
qual torna-se relevante o estudo do contexto juridico, econémico e social, que desde
a complexificacdo do conceito de territério (SCHNEIDER, 2004), torna evidente a
possibilidade de sua compreensao a partir do “saber-fazer”, palco e ator nas relagdes
ali produzidas (SANTOS et al, 2001).

Pode-se afirmar, inclusive, que seu surgimento esta conectado a histéria da
humanidade (BRUCH, 2008). As indicacdes geograficas remontam do século 4a.C.,
porque 0s povos mediterraneos antigos (gregos e romanos) costumavam pedir
produtos, como vinhos, azeites, pelos nomes das terras de onde provinham, pela
percepcdo de que determinados locais possuiam qualidades particulares

influenciadoras aos produtos (MEDEIROS, 2015). H4, inclusive, referéncias em textos

7 Compreende-se que a terminologia da “propriedade industrial” possui interpretagao restritiva, opondo-
se ao comércio e a agricultura. Na Convencgédo de Paris de 1883 (Protocolo 3°, art. 1°) estabeleceu que
a propriedade industrial deve ser compreendida em acep¢do ampla, ndo sendo aplicada a indistria e
ao comércio, mas também industrias agricolas e extrativas e a todos produtos fabricados ou naturais.
Por essa razéo, os direitos da propriedade industrial sdo compreendidos como contidos no género
direito da propriedade intelectual (ALMEIDA, 1999).
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da Biblia sobre indicacdes de origem, como o cedro do Libano®, os vinhos em En-
Gidi® e o servigo prestado pelos Sidénios'® (BRUCH, 2008; BIBLIA SAGRADA, 2006).

Relata-se que tanto na Grécia antiga quanto no Império Romano, os produtos
eram rotulados e distinguidos, pois 0s vinhos que recebiam em anforas (vasos antigos)
continham a indicacéo da regiao de proveniéncia e producao controlada (SEBRAE,
2006). Na Idade Média, a protecao a origem geogréfica compreendia as coorporagdes
de artesaos (guildas) (JAY; TAYLOR, 2013), exercendo controle de precos, punindo
descumprimento das normas estabelecidas, e impedindo a concorréncia entre 0s
participantes (MACEDO, 1999).

Dinamica similar ocorria, ainda, durante o medievo (LINDGARD, 2009), em
que carpinteiros, ceramistas, construtores de barcos, para distinguir seus produtos,
marcavam-0s com placas. Assim, durante séculos, ha um papel significativo em dar
nome aos lugares dos produtos para posicionar a competicdo e reconhecimento,
como se demonstra no Quadro 2.

Quadro 2 — Histérico dos primeiros produtos com o que se compreende como IG

Origem Produto Indicacéo
Século 42.C Vinhos e azeites. Nome das terras de onde provinham
Biblia Cedro Do Libano
Biblia Vinhos En-Gidi
Biblia Madeira Servigo prestado por siddnios
Império Romano Vinhos Nome da regido nas anforas
Idade Média Artesanato Guildas (corporacdes de artesdos)
Idade Média Carpintaria, Construtores, Ceramistas Marcac¢des com placas

Fonte: Elaborado com base em Medeiros (2015), Bruch (2008), Biblia Sagrada (2006), Jay; Taylor
(2013), Sebrae (2006) e Lindgard (2009), 2022.

Com o movimento da globalizacdo, especialmente a partir dos anos 1990, as
indicacdes geogréaficas trazem uma nova face da transformacdo dos mercados
alimentares (ANJOS et al, 2014), fortalecendo e revalorizando a diversidade e
singularidade enraizados nos territérios (CASABIANCA et al, 2013; CERDAN, 2013),
0 que, em paralelo, era marcado pela producdo e consumo de massas e suas
homogeneizagbes (SOUZA, 2004; PECQUEUR, 2001; MAILLAT, 2002). Dentro da

8 Canticos, IIl, 9 — “O rei Salomao fez para si um palaquim de madeira do Libano” (BIBLIA SAGRADA,
2006).

9 Canticos, |, 14 —“Como um cacho de Chipre nas vinhas de En-Gedi é para mim o meu amado” (BIBLIA
SAGRADA, 2006).

0 Reis, V, 6 — “Da ordem, pois, agora, que do Libano me cortem cedros, e 0os meus servos estardo com
0s teus servos, e eu te darei o salario dos teus servos, conforme tudo o que disseres; porque bem
sabes tu que entre nds ninguém ha que saiba cortar a madeira como os sidénios” (BIBLIA SAGRADA,
2006).
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propriedade industrial, envolvem um processo de padronizacgéo, que, de acordo com
Evans (2003), tem produzido uma “monocultura institucional em escala global”.

Parasecoli (2017) compreende a indicacdo geografica como um marco
intersecional da padronizacdo da producdo e diferenciacdo do produto,
intrinsicamente conectados aos desejos e pretensdes do sistema capitalista, qual seja,
formas desejadas de produgcdo com custos reduzidos e qualidade adequada
(SAMUELSON et al, 2009). Tal fundamento é corroborado por Alessandro Bonanno
(2020), que explica que a IG é objetivada como tentativa de “simultaneamente
promover e regular a competicao”.

Ao passo que as inovagdes e a expansao do mercado representavam o
crescimento capitalista, ndo existia competicdo para motivar a criacdo de produtos
novos e diferenciados (BONANNO, 2020). Também ndo havia protecdo, abrindo
brecha as falsificacdes.

Embora alguns paises dispusessem de legisla¢cdes para regulacdo do uso
indevido, a falta de um sistema internacional de protecéo aos direitos de propriedade
industrial (ENAGRO, 2021) gerou a simultaneidade de pedidos de patentes em varios
paises. Por esse motivo, a Conferéncia Internacional em Paris (CUP), no ano de 1878,
foi criada, com objetivo de inibir tais condutas. Retificada em 1883 por um numero
significativo de paises, inclusive o Brasil, tornou-se a fonte mais antiga da IG
contemporanea (ENAGRO, 2021).

Signatario de acordos internacionais relacionados a indicacdo de origem
(BRUCH, 2013; LOCATELLI, 2007), territorialidades e qualidade dos produtos, as IGs
sdo incorporadas neste periodo no Brasil, demonstrando quéo recente é o instituto,
embora as discussdes sobre o assunto estejam presentes ha alguns séculos.

Paises desenvolvidos!! da Europa aproximaram a protecdo dessas
indicacdes, copilando-a ao “incremento do capital social e humano, como forma de
divulgar a peculiaridade local e a preservagao da identidade cultural da comunidade”
(SEBRAE, 2005). O comércio e as relagcdes econdmicas internacionais se alteram
devido a primeira (1914-1918) e segunda guerras mundiais (1939-1945), intercaladas
pela quebra da bolsa de valores de Nova York (a grande depresséo), em 1929.

11 Utiliza-se o conceito de “paises desenvolvidos” tendo como ponto critico o autor Boaventura Souza
Santos, que explica que paises colonizadores da Europa sdo compreendidos como matriz hegeménica
propria da modernidade, portadores da "civilizagao" e das "luzes” (SANTOS, 2006).
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Em que pese as tentativas de coibir falsas indicagdes de procedéncia, ndo
houve avancos suficientes para protecao das IGs. Com o aumento de esforgos para
utilizacado da denominacao de origem como forma de protecéo, o Acordo de Lisboa foi
firmado em 1958. Em 2015, sofreu uma emenda, para incluir formalmente a protecéo
da IG e autorizar a participagao das organizagdes intergovenamentais (BONANNO,
2020).

Com a criacédo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1994, além
de tratados relacionados as tarifas e comércio, € aprovado o Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS?!?), que
estabelece a protecdo obrigatdria das indicacdes geograficas, além de procedimentos
de transparéncia, prestacdo de contas e medidas contra a concorréncia desleal.
Todavia, ndo foi estabelecido registro internacional para reconhecimento de IG,
cabendo a cada Estado-nacéo liberdade para regular a forma de protecédo que lhe
convém (SEBRAE, 2005).

Isso evidencia o efeito multifacetado das implicacdes politicas dentro da
regulacdo e funcionamento do livre mercado, que, respondendo aos desdobramentos
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1994, e ao TRIPS, a assinatura do
Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade Industrial (Decisdo CMC
n. 8/1995), incentiva a criacao da Lei de Propriedade Industrial (LPI n. 9.279/1996).

Salienta-se que, para a adocao de um instituto, deve-se se ter conhecimento
de que ndo se pode apenas transplantar de um pais ou regido, mas sim, fazer um
processo de traducéo (LANGER, 2017), partindo-se da ideia de que o0s sistemas serao
compreendidos como producédo de sentido. Existe, portanto, a necessidade de um
processo de traducédo de um para o outro.

Conforme elucida Cazella et. al. (2020, p.201), a transposi¢cdo para nossa
realidade, “da tradicdo das IGs de paises ibéricos da Europa Ocidental se deu sem
grandes mediacdes junto aos consumidores e as distintas organizacdes sociais que
atuam nos territérios rurais, em especial daquelas ligadas a agricultura familiar”.

Cada territério possui diferencas e caracteristicas, proprias de sua identidade
(PAULA, 2004), em que cada realidade deve ter estratégias tracadas de forma
especifica para seu desenvolvimento, considerando os atores locais, a infraestrutura,

0S recursos naturais, o capital social e humano, as vocagfes e oportunidades do

12 Sigla pela qual se conhece o acordo, significa Trade Related Aspects of Intellectual Property Right
(SEBRAE, 2005).
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territrio, pois € a combinacdo de todas essas caracteristicas confere carater Unico e
inimitavel (VELLOSO, 2008).

Ademais, cada Estado-nacdo atribui diferentes protecdes atendendo a
diversas realidades. Na Franga e Portugal, sdo protegidas por legislagdo sui generis
ou decretos (MEDEIROS, 2015). Ainda na Europa, o signo de diferenciacdo €&
conhecido como Denominacéao de Origem Protegida (DOP) ou Indicacdo Geogréafica
Protegida (IGP), que, de acordo com Silva et. al. (2012), podem ser oriundos de
transformacao agroindustrial ou produtos in natura, contemplando, especialmente,
produtos agroalimentares.

Nierderle et al. (2018), explicam que a forma de internalizacdo do instituto no
Brasil foi significativa “na constru¢cao de um referencial, que exacerba o uso das IGs
como ferramentas de propriedade para melhorar a competitividade nos mercados
globais”. Por esta raz&o, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) tornou-
se o principal agente na estruturacdo do sistema. Pelo reduzido nimero de artigos
dentro da legislacdo especifica (LPI, art. 176-182), o INPI edita resolucdes e
instrucdes normativas orientadas pelas finalidades e principios do instituto
(NIERDERLE et al, 2018).

Rememore-se que, com os mercados globalizados fomentando e estimulando
a competitividade regional, exige-se por parte dos consumidores mais clareza com
relacdo aos produtos adquiridos, especialmente os agroalimentares (SOUZA, 2004;
PECQUEUR, 2001; MAILLAT, 2002). Isso porque, embora a globalizacdo contribua
aos processos de descaracterizacdo cultural, ela também fortalece as caracteristicas
especificas da regido de producdo, para onde se voltam as discussdes dos produtos
tradicionais (SEBRAE, 2002).

1.3.1 Histdrico da Indicacdo Geografica

As indicacdes geograficas tém origem na Europa, no decorrer do século XX
(SEBRAE, 2002), com os vinhos, através da observagcdo dos comerciantes,
consumidores e produtores, de que “determinados produtos apresentavam qualidades
e caracteristicas atribuiveis a sua origem geografica, e consequentemente, passaram
a denominé-los com nome geografico de sua procedéncia” (KAKUTA, 2006; AVENI,
2019).
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Os poderes publicos europeus passam, entdo, a implementar a primeira
intervencao estatal para protecdo de uma indicacéo geogréafica (CERDAN et al, 2014),
com mencbes ou logomarcas especificas como instrumento voluntario de
identificacdo, diferenciacdo e valorizacdo, intencionado a garantir uma qualidade
duravel e sustentavel, e consequentemente, a “preservacao do potencial de produgao,
que ndo se restringia apenas a economia global, mas também & comercializagdo dos
produtos, a fim de evitar concorréncia ilegal ou desigual” (SEBRAE, 2002).

O primeiro tratado internacional sobre propriedade industrial € a Convencéo
da Uniao de Paris (CUP), que ocorreu em 1883, tendo, em 1967, em Estocolmo, sua
dltima revisdo, que institui a Organizacdo Mundial para Propriedade Intelectual
(WIPO). AWIPO define indicagéo geografica como “um signo utilizado para produtos
gue tém uma origem geografica concreta e possuem qualidades ou uma reputacao
derivada, especificadamente, de seu local de origem” (traducéo livre). Na Convencéo
da Unido de Paris, contudo, apenas combate-se a falsa indicagdo geografica (6, art.
2° e 10, art. 4°, ‘b’ e B) e foi promulgada no direito brasileiro pelo Decreto n°® 75.572,
em 1975, ja contendo a revisao de Estocolmo de 1967 (SEBRAE, 2005).

Essa repressao pelo uso indevido do nome se deu, porque, no final do século
XIX, com a queda de produgao dos vinhedos europeus tradicionais, “comerciantes
passaram a importar vinhos de outras regides e a comercializa-los com a indicacao
nominativa das regides mais renomadas” (BRUCH, 2008), o que se compreende como
falsificacdo no uso da IG.

Na sequéncia, foi celebrado em 14 de abril de 1891 o Acordo de Madri, que
versa sobre a repressao de indicacdes geogréficas falsas, ratificado pelo Brasil em 3
de outubro de 1896. Em 1 de agosto de 1905, é publicada na Franca uma lei sobre a
repressao das fraudes na venda de mercadorias e, de alimentos e produtos agricolas.
A partir de entdo, prolifera-se na Europa o instituto que protege produtos provenientes
de uma determinada regido (FRANJUS-GUIGUES, 2012).

No ano de 1958, foi realizado o Acordo de Lisboa, que trata sobre o sistema
de protecdo da indicacdo geogréfica, o qual, permitiria o registro internacional das
particularidades brasileiras, garantindo protecdo e divulgacdo, mas nao foi aderido

pelo governo nacional.

13 Sigla com maior notoriedade, que significa World Intellectual Property Organization. Cuida-se de
agéncia especializada da ONU para promogdo da protecdo da propriedade intelectual
internacionalmente.
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Quanto ao TRIPS, por estar no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) esse tratado possibilita a aplicagdo de sancbes aos associados que o
descumprirem e € obrigatorio para todos os membros da OMC, ou seja, para 164
paises responsaveis por 98% do comércio mundial (OMC, 2022). Entretanto, nao foi
estabelecido registro internacional para reconhecimento de IG, garantindo a cada
Estado-nacdo liberdade para regular a forma de protecéo que lhe convém.

A TRIPS, em seu artigo 22, abre margem para a protecao de dois institutos, a
denominacéo de origem e a indicacdo de procedéncia “que identificam produtos com
origem no territorio, regido ou localidade deste, onde a qualidade, reputacao ou outras
caracteristicas do artigo devam-se essencialmente a origem geogréfica”.

A descricdo no acordo TRIPS sobre as indicagdes geograficas revela que sao
identificadas como “um bem originario do territério, de uma regido ou de uma
localidade”, e ndo como nome geografico, disposto na Lei de Propriedade Intelectual.
Barbosa (2013) percebe que o Brasil € mais restritivo ao condicionar seus registros a
nomes geograficos.

Tratados sédo fontes normativas primarias do direito internacional, de cunho
contratual, gerando, portanto, obrigacfes e deveres aos signatarios, que para sua
internalizacdo dentro do ordenamento juridico, conta com a participa¢éo do Executivo
Federal e do Congresso Nacional (FERNANDES, 2020). O Brasil € signatario da
Convencao da Unido de Paris (CUP) e do Acordo de Madri. Contudo, mesmo antes
de assinada a primeira convencao internacional, jA adequou a legislacdo patria as
decisbes do Congresso Internacional de Propriedade Industrial, ocorrido no ano de
1878, em Paris, com a Lei n°® 3.129 de 1882, que dispde sobre a regulamentacéo da
concessao de patentes aos autores de invencdo ou descoberta industrial (SEBRAE,
2005).

Esse encontro aconteceu com a intencdo de discutir mecanismos de
cooperacao sobre a instrumentalizacdo internacional da Propriedade Intelectual. A
comissao formada por paises participantes do Congresso se reuniu posteriormente
para a propositura de um novo texto, que resultou na CUP (GALVEZ-BEHAR, 2020).

No periodo imperial, por meio do Decreto n° 3.346 de 1887, a repressao a
falsa IG aparece pela primeira vez no Brasil. Em seu artigo 8°, 83°, disp6e sobre a
proibicdo do registro de marca que consista ou contenha em “indicacao de localidade
determinada ou estabelecimento que ndo seja o da proveniencia do objecto, quer a

esta indicacao esteja junto um nome supposto ou alheio, quer nado” (BRASIL, 1887).
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Em 1971, foi sancionado o primeiro Cddigo de Propriedade Intelectual, mas
que ndo utilizava, ainda, a expressao Indicacdo Geografica. Com a Lei 9.279/1995,
ha o estabelecimento, no Titulo 1V, de uma sesséo especial a este signo distintivo.
Além disso, a legislacéo brasileira também se fundamenta nas Instru¢cdes Normativas
e Portarias do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2022). Para melhor

visualizacdo da evolugédo legislativa e o histérico da IG no Brasil, tem-se o Quadro 3.

Quadro 3 — Evolucao da legislacao e histérico da IG no Brasil.

Ano Documento Motivacao
1878 | Convencao da Unido da Paris (CUP) Combate a falsa indicacao geografica
1891 Acordo de Madri Represséo de indicacdes geograficas falsas
1958 Acordo de Lisboa Registro internacional para protecdo das
indicacbes geograficas
1967 Revisdo da CUP que institui a Agéncia especializada da ONU para promogao
Organizac&o Mundial para da protecdo da propriedade intelectual
Propriedade Intelectual (WIPQO) internacionalmente
1994 Acordo sobre Aspectos dos Direitos Prote¢éo obrigatoria das IGs, além de
de Propriedade Intelectual procedimentos de transparéncia, prestacdo de

Relacionados ao Comércio (TRIPS) contas e medidas contra concorréncia desleal
no a&mbito da Organiza¢do Mundial

do Comércio
2015 Emenda ao Acordo de Lisboa Incluir formalmente a protecdo da IG e autorizar
participagdo de organizagfes
intergovernamentais
Brasil
1887 Decreto n. 3.346 Represséo a falsa IG aparece pela primeira vez
1995 Protocolo de Harmonizacéo de Incentivava a criacao de legislagéo especifica
Normas sobre Propriedade Industrial em ambito interno
1996 Lei de Propriedade Industrial Regula direitos e obrigacdes relativos a

propriedade industrial
Fonte: Elaborado com base em ENAGRO (2021), SEBRAE (2005), BRASIL (1887), BRASIL (1995),
2022.

Comparado ao histérico do dispositivo na Europa, a internaliza¢do da IG no
Brasil € um fenémeno recente, resultado de adesbes a acordos internacionais e
mobilizacbes internas. Essa evolucao € inerente a importantes fatores, que geraram
alteracdes de funcionamento mercantil pelo impacto na producdo em larga escala
(CERDAN et al, 2014), cuja necessidade de novas facetas as relacdes internacionais

se fizeram necessarias.

1.3.2 Conceito de Indicacado Geogréafica

Quanto as indicacdes geograficas, a Lei 9.279/1995, que dispde sobre direitos
e obrigacdes relativos a propriedade industrial, ndo define o que €, mas estabelece

suas espécies, que devem ser compreendidas sem hierarquia legal, e com
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“possibilidades paralelas a escolha dos produtores ou prestadores de servigos que
planejam buscar esta modalidade de protecéo, atendidos os requisitos da lei e de sua
regulamentacao” (VIEIRA et al, 2015). Pode-se defini-las, entdo, como um signo
utilizado para identificar produtos que tém uma origem geografica concreta e possuem
qualidades, ou uma reputacgéo, derivada especificamente de seu lugar de origem.

Ha duas modalidades de indicagBes geograficas no Brasil, a Indicacdo de
Procedéncia (IP) e Denominacéo de Origem (DO), ilustrado no Quadro 4. A indicacao
de procedéncia, prevista no art. 177 da Lei n® 9.279/96, exige somente a notoriedade
do local de origem dos produtos ou servi¢os, ao passo que a denominacao de origem,
disposta no art. 187 da referida legislagéo, exige elementos que comprovem que o
produto/servico possui uma qualidade ou caracteristica que se deve essencialmente
ao local (meio geogréfico) de origem, considerando os fatores naturais e humanos
(BRASIL, 1997).

Quadro 4 — Diferenca entre DO e IP
Denominacéo de Origem
Art. 178. Considera-se denominacéo
de origem o0 nome geogréafico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu
territério, que designe produto ou
servico cujas qualidades ou

Indicacao de Procedéncia
Art. 177. Considera-se indicacéo de
procedéncia o nome geografico de
pais, cidade, regido ou localidade de
seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragao,

Conceito legal

caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico,
incluidos fatores naturais e humanos.

producéo ou fabricacdo de
determinado produto ou de
prestacéo de determinado servico.

Aplicabilidade

Produto e servico.

Produtos e servigo.

Vinculagéo

Necessario elementos que comprovem
gue o produto/servigo possui
gualidade ou caracteristica, incluindo

Exige somente a notoriedade do
local de origem sobre os produtos e
servicos.

fatores naturais e humanos.
Compreendidos como de titularidade coletiva, exigem identificacdo do local ou
regido (nome geografico) e notoriedade.
Fonte: Brasil (1996), Barbosa (2009), Velloso et al (2014).

Semelhancas

Apesar de inicialmente terem sido cunhadas para protecdo comercial,
atualmente entende-se que uma indicacdo geogréfica pode atribuir valor a regiao,
construindo territorialidades econdmicas, diferenciando de outras regides e usando-a
para o desenvolvimento econdmico, ambiental, social e cultural (PELLIN, 2018).
Nesse aspecto, é necessario compreender as caracteristicas que sao mencionadas
dentro do diploma legal, pois o territério, qualidade, notoriedade s&do conceitos
relevantes que ndo podem ser negligenciados dentro do estudo.

As indicagbes geograficas, portanto, sdo “instrumento de valorizagdo de

tradicbes, costumes, saberes, préticas e outros bens imateriais associados a
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identidade territorial” (NIEDERLE, 2009; DULLIUS, 2009). S&o utlizadas como
instrumento de agregacdo de valor e acesso a mercados, além de serem
compreendidas pelos consumidores como garantidor de qualidade, construindo uma
vantagem competitiva, pela urgéncia na diferenciacdo de produtos (NIERDERLE,
2009; DULLIUS, 2009).

Produtos genéricos estdo relacionados a concorréncias de economias com
baixo custo de producdo e dominio da tecnologia, que corresponde a producéo de
commodities que sdo impossiveis de serem acompanhadas pelos agricultores
familiares4, cujos recursos econdmicos para disputar tal tipo de mercado sdo restritos
(CAZELLA et al, 2022).

A busca por especificar e diferenciar o produto da concorréncia, orientam
modelos de desenvolvimento territorial com dindmicas positivas, em que, quanto mais
especifica a vinculacdo desse produto com o territorio, maior seu reconhecimento e
capacidade de diferenciagdo (MOLLARD et al, 2007; CAZELLA et al, 2022). Esses
agricultores vendem os produtos a pre¢os ndo mais superiores que o0s similares e
genericos.

Assim, caso sejam os produtos genéricos, € o mercado que fixa o preco, o que
€ superado quando se trata da valorizacdo de recursos territoriais especificos, em que
se pode vender servigos e produtos que ndo se vendia, ou que eram vendidos de
forma precaria (MOLLARD et al, 2007). Ou seja, a IG traz ao agricultor caracteristicas
referentes a estrutura de mercado de concorréncia perfeita, para monopolistica,
diferenciando seu produto (NUNES, 2009; BONANNO, 2020; PISTORELLO, 2006).

Isso concede utilidade diferenciada, trazendo em si ou referindo-se a identidade
e especificidades do local que aportam, evidenciando a qualidade a maior nimero de
consumidores (CAZELLA et al, 2022; HIRCZAK et al., 2008; HIRCZAK et al., 2004).
Dessa maneira, 0 aumento das quantidades vendidas gera vantagens, especialmente
se combinados, o que espelha ndo no produto principal (IG), mas ao conjunto dos
bens e servicos oferecidos (a cesta) (HIRCZAK et al., 2008; PRADO et al., 2022), que

se ligam entre si e reforcam-se mutuamente.

14 De acordo com Gazolla (2013) sdo os que: i) a producdo, trabalho e gerenciamento séo realizados
pela sociedade familiar; ii) possui autocontrole da base de recursos material; iii) trabalha com pequena
ou média producédo com qualidade ou especificidade; iv) usa da matéria-prima propria; v) agrega valor
transformando e associando o trabalho familiar com as qualidades e especificidades; vi) canaliza a
producéo para mercados territoriais ou de proximidade.
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Uma IG, embora possa ser compreendida como facilitadora de interesses
financeiros e mercadolégicos, ndo pode ser criada. Ela é reconhecida como resultado
diario e temporal da acdo do homem em um territorio, e advém de situacéo outrora
existente e relacionada com o vinculo e pertencimento gerador da identidade
(PEREIRA, 2011).

Um dos fatores exigidos para o reconhecimento € a notoriedade, que é a
qualidade reconhecida pelos consumidores, que concernem a fama a um produto ou
servico de uma regiao. Portanto, deve estar relacionada ao “reconhecimento pelo
publico e ter uma histéria com o territorio” (VELLOSO et al., 2014).

De acordo com Cerdan et. al. (2010), a sua notoriedade pode contribuir
beneficamente a cultura e a sociedade, por inserir produtores ou regifes nao
conhecidas dentro do mercado. Ha, também, o favorecimento da biodiversidade,
recursos e modos de producéao local (CERDAN et. al. 2010), bem como de atividades
complementares, que embora ndo possuam ligagOes diretas, estabelecem relagbes
com as indicacdes geograficas.

Niederle (2013) leciona que essa relacdo compfe uma estratégia de
reputacdo e qualificagéo, “seja pela valorizagao de tradigdes, costumes e praticas, ou
pelo estimulo aos atores em mobilizar os mais diversos recursos para dar forma a
processos de qualificagdo, com forte apelo a origem especifica do produto”. Ao
influenciar a comunidade local em seu conjunto, com aproveitamento dos recursos
qgue o territério proporciona, a indicacdo geografica torna-se um instrumento para o
desenvolvimento da propriedade coletiva (MEDEIROS et. al., 2021). Ademais, a
observacao pelos produtores, prestadores de servico e regides certificadas abrange a
exploracdo de outras categorias da propriedade intelectual, como o desenho industrial
de embalagens para venda de seus produtos (MEDEIROS, 2016).

A revalorizacdo das tradi¢cdes, costumes, saberes, além de outros bens
intangiveis associados a identidade territorial, gera, a origem geografica especifica,
um enraizamento sociocultural. Podendo assim ser compreendida como uma
ferramenta coletiva de promocao comercial dos produtos, que ao divulgar a heranca
historico-cultural intransferivel, garante, em seu reconhecimento, a responsabilizacéo
dos produtores pela garantia da qualidade (autocontrole), pelo nome e notoriedade da
definicdo da area de producdo (TOUZARD, 2010), o que contribui, conforme aponta
Vieira e Buainain (2011), para a relevancia do instituto em diversos setores da

economia.
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Sua incontestavel importancia para os arranjos de desenvolvimento local ndo
atinge apenas a diferenciagcdo do produto em comparativo com 0s outros, através de
sua autenticidade (VARELLA; BARROS, 2005), mas também por sua mobilizacéo e
sensibilizacdo dos produtores envolvidos. A acdo coletiva e voluntaria € o motor de
uma indicacdo geogréfica e sua potencialidade beneficia variados setores através da

captura de saberes e tradi¢oes.
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2 CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS (CBST)

Neste capitulo é abordada a tematica da cesta de bens e servicos territoriais.
O contexto territorial, a histéria e a cultura local, o conhecimento acumulado e a
paisagem constituem-se em totalidade, modificando o saber-fazer e o valor das
producdes, que, dentro de uma estratégia de desenvolvimento, identificam o local e
seus recursos territoriais. As condi¢cdes de producédo do territorio ndo sao facilitadas
apenas pelas externalidades locais, mas também pela criacéo coletiva e a construcéo
social em escala territorial (PECQUEUR, 2014).

A remodelacédo dos sistemas produtivos, que se seguiu a crise do Fordismo,
resultou na transformacéo e desestruturacéo das areas econémicas (MOLLARD et al,
2001) e os Estados, através da regionalizacdo da gestdo dos bens coletivos locais,
descobriram que a densidade das relagcbes entre os atores locais poderia
“‘desempenhar um papel determinante na competitividade de certas atividades e de
servicos” (BENKO et al, 2001). Através desse importante papel exercido pelas
autoridades locais, surgem as iniciativas associativas, na procura de reconectar a
economia e o cidaddo (PECQUEUR, 2014).

A questéao relativa a qualidade e procedimentos de rotulagem baseia-se na
capacidade de buscar recursos com caracteristicas especificas, uma mudanca aos
territdrios em crise, criando condicbes para mobilizar um retorno crescente
(PECQUEUR, 2001). De acordo com Benko et al (2001), a partir da ampliacdo da
economia global em meados de 1980, a macroeconomia se abriu cada vez mais ao
espaco e ao territdrio. Com a formacao das areas de livre comércio, a articulacao entre
o global e o local na década de 1990 estruturam o sistema agroalimentar em uma
cadeia de alimentos (BENKO et al, 2001; CAPELLESO, 2021).

A harmonia entre os produtos e o interesse em desencadear e alcangcar uma
oferta coletiva e construida, favoreceu o desempenho de atividades cujos papéis
conjugam produtos e servicos: uma cesta de bens (BENKO et al, 2001). E dizer,
estabelecer uma estratégia de producao que seja composta de varios bens e servigos
que, situada, liga a cultura e historia, e que, combinada a qualidade intrinseca do
produto e sua ancoragem, constroem uma imagem particular de valorizagédo de
servicos implicitos (PECQUEUR, 2001).

A abordagem da cesta de bens e servigos territoriais analisa a “oferta

articulada de produtos e servicos que valorize recursos e ativos especificos de
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territérios rurais a partir de um sistema de governanca!® construido por atores
publicos, associativos e privados” (CAZELLA et al, 2020). Portanto, apresenta-se
como um aporte tedrico-metodolégico para construcdo de uma renda de qualidade
territorial (CAZELLA et al, 2019).

Ao ofertar conjuntamente grupos de produtos e servigos, consequentemente,
pode-se otimizar recursos mal aproveitados, ativar outros, sequer descobertos, e
promover uma dinamica favoravel, motivo pelo qual a caracterizacdo dos produtos
tipicos, recursos turisticos e paisagisticos carregam a territorialidade e o vinculo local
(PECQUEUR, 2006). O sentimento de coletividade e pertencimento constréi-se no
territério, e torna-se combustivel & acao coletiva dos diversos atores.

Verifica-se a hipétese da cesta quando, da aquisicdo de um produto com
qualidade territorial, o consumidor descobre “a especificidade de outros produtos
procedentes da producéo local e determina sua utilidade a partir do conjunto de
produtos oferecidos” (PEQUEUR, 2001). Os valores adicionais provem da
constatacdo que o consumidor adquire o produto em seu contexto, implicando na
vontade de pagar a mais (MOALLA et al, 2011; LACROIX et al, 1998).

O efeito cesta pode ser ampliado ao “consumo dos produtos ou servigos em
mercados diferentes, contudo, na mesma zona e constitutivos do mesmo ambiente
que o produto lider” (HIRCZAK et al, 2008; CAZELLA et al, 2020). Esse, atrai
consumidores que apreciam, de mesma forma, os demais produtos da cesta,
reforcando a qualidade territorial do territério, embora seu consumo nao seja
simultaneo. As exterioridades positivas territoriais sao internalizadas pelos produtores,
e o consumidor busca caracteristicas que ndo sdo encontradas isoladamente, mas
sim, através de uma combinacéao especifica do territorio (DALLABRIDA, 2020). Dessa
forma, consumidores com alta preferéncia por produtos locais constroem
gradualmente a propria cesta (MOLLARD et al, 2001).

Esse efeito simbidtico da cesta parte da atracdo do produto inicial, a partir de
um determinado territério que leva a descoberta da especificidade de produtos e
servicos complementares do mesmo, reforcando a qualidade percebida dos outros
produtos locais e de onde pertencem (POLI, 2015; MAGNAGHI, 2010).

15 A valorizagé@o de produtos, fortalecimento e criagdo de mercados tendo como ponto de partida a I1G
s6 é possivel, de acordo com Mascarenhas e Wilkinson (2014) caso seja observada pelo sistema de
governanca desde o processo de articulacdo. Por essa razdo, essa dissertacdo ndo tem como objetivo
realizar aprofundamentos acerca das discussfes sobre governanca, uma vez ndo ser o cerne do
trabalho, ainda que apontada sua relevancia em alguns topicos.
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O modelo de renda de qualidade territorial aborda critérios essenciais de
qualidade, com uma origem localizada conhecida, associada a um saber fazer, com
autenticidade, reputacdo e uma imagem. Esse produto de qualidade territorial
pertence a uma gama de produtos e servicos territoriais que se completam, reforcando
a ligacdo do produto com o territorio de origem, enraizado pelos recursos turisticos,
paisagisticos e ambientais especificos (PECQUEUR, 2005; CAZELLA et al, 2019).

Dessa forma, a renda possibilita a melhoria no valor das caracteristicas
intrinsecas de um determinado territdrio e a qualidade dos produtos e servicos,
podendo ser utilizada como ferramenta para possibilitar a internalizacdo dessas
externalidades positivas, pelos atores privados ou publicos, em uma estratégia de
desenvolvimento territorial (MOLLARD et al, 2001).

O desenvolvimento territorial compreende, nesse ponto, a abordagem
relacionada a valorizacdo de recursos especificos e a andlise da qualidade, que
destaca o processo de especificacdo de bens e servigos e avalia a intensidade do
consumo pelas preferéncias por essas caracteristicas (PECQUEUR, 2001; ROUX et
al, 2006).

2.1 A RENDA DE QUALIDADE TERRITORIAL COMO PILAR DO MODELO

O vinculo entre condicdes concretas torna possivel a transformacéo de uma
perspectiva potencial para a real implementacéao (HICZAK et al, 2008). Ao combinar a
qualidade dos produtos com a dimensdo territorial, valorizam-se 0s recursos
especificos, dados ou construidos, dependentes de espacos e para a qualidade dos
bens e servicos que |hes estdo ligados. Além disso, diante de sua ancoragem
territorial, reunidos, esses produtos e servicos tém potencial para interagao
(MOLLARD et al, 2001), desencadeando o que Mollard (2001) denomina de “circulo
virtuoso do desenvolvimento”.

A RQT é uma renda organizacional, de acordo com Pecqueur (2001), porque
reflete a capacidade dos atores locais e das instituicdes de captarem o interesse dos
consumidores para efetuarem o pagamento, a mais, por aspectos relacionados ao
territdrio do produto. Ela se desenvolve pela estratégia territorial a longo prazo,
envolvendo sindicatos, prefeituras, cooperativas, agentes e atores, apoiando a andlise

nao somente nas condi¢cdes de emergéncia da oferta, mas também no produto, “pois
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a oferta é resultado da demanda desses produtos” (PECQUEUR, 2001; WEISS et al,
2004; HIRCZAK et al, 2008).

Ao adquirir um produto, “o consumidor descobre as especificidades dos
demais, e passa a utilizar os produtos da cesta” (MOLLARD et al, 2001; ROUX et al,
2006). A isso, Pecqueur (2001) compreende como a expressdo de uma oferta
especifica, composta e territorial, em que, um produto lider cristaliza-se ao redor de
uma cesta que se reforca mutuamente, gerando rendas vinculadas (RQT), ligadas uns
aos outros (MOLLARD, 2001). Embora cada bem ou servico possa ser vendido
separadamente, “as receitas do conjunto de produtos com imagem interligada devem
ser superioras aquela que seria obtida pela venda dissociada de cada produto”
(PECQUEUR, 2001). Ativar um recurso territorial é criar elos de complementariedades
e sinergias entre uma diversidade de valorizacdes (PERRON et al, 2014).

O ponto principal é criar uma oferta conjunta, diversificada e coerente de
ativos territoriais (CAZELLA et al, 2020), para permitir a existéncia da articulacéo dos
modos de valorizacdo de diversos produtos em torno da mesma escala de cognicao
do territério (PEQUEUR, 2001). O recurso territorial torna-se uma nocdo autbnoma no
gue tange aos fatores de producéo, pois ndo estdo materializados. Uma vez que o de
estado inicial pode ser apenas um potencial cujos atores ainda nao identificaram como
um recurso possivel (ROUX et al, 2006)

A maturacéo do territério gera RQT, e € “propensa a superar aquelas obtidas
por meio das vendas de produtos e de servicos de qualidade superior de forma isolada
ou desconectada entre si, em que o proéprio territério € o produto comercializado”
(PECQUEUR, 2001). Mollard et al (2001) explica que diante da economia pos-fordista,
os produtores tentam qualificar seus produtos para evitar a concorréncia baseada em
precos, e diferenciarem-se dentro da gama dos existentes. Assim, ao melhorar o valor
das caracteristicas intrinsecas de um determinado territdrio, conjugada com a
gualidade dos mesmos, permite-se a utilizacao por atores (privados ou publicos) desta
estratégia para o desenvolvimento territorial sustentavel (MOLLARD et al, 2001;
HIRCZAK et al, 2008).

Por sua natureza, Mollard (2001) explica que, na analise do desenvolvimento
territorial, a RQT é resultado de duas abordagens: a de qualidade e a territorial. Sendo
gue a primeira destaca 0 processo de especificacdo de bens e servigcos e avalia a

intensidade dos consumidores e a segunda, relaciona o0 processo social de
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desenvolvimento e valorizag&o de recursos especificos para um determinado territrio
(MOLLARD et al, 2001), que esta didaticamente indicada no Quadro 5.

Quadro 5 — Abordagens da Renda de Qualidade Territorial

Qualidade Territorial
Processo de especificacdo de bens e servicos Processo social de desenvolvimento
Avaliacdo da intensidade dos consumidores Valorizacao de recursos territoriais especificos

Fonte: Mollard, 2001.

Hisczak et al (2008) leciona sobre a necessidade de abandonar a hipétese da
demanda genérica de mercadorias homogéneas e substituiveis e a de diferenciacdo
geografica. Utilizando-se do fundamento de Lancaster (1991), aborda que “um bem
nao possui utilidade em si, mas apenas as caracteristicas que a constituem, o que
reflete uma visdo diferente das preferéncias do consumidor”. Logo, em uma
convergéncia, a oferta complementar de produtos ou servigos de qualidade une-se a
forte demanda por bens tipicos e especificos existentes no territério, cuja qualidade
se pode exprimir pelos recursos territoriais utilizados em conjunto e ndo séo
substituiveis por outro territério (MOLLARD et al, 2001).

A renda, portanto, pode ser aplicada a todos os agentes naturais disponiveis
a qualquer tipo de producéo, especialmente porque sua origem conecta a fertilidade
da terra e da agricultura, contando com as melhorias e investimentos realizados*6. Ha
uma delicadeza na utilizacdo da metodologia para a avaliacdo da renda (MOLLARD
et al, 2001). Marshall (1890), observando que haveria uma ininterrupta gradacao,
verificou que a partir da renda original obtida pelos dons da natureza, melhorias
constantes da terra até as construcdes, fabricas agricolas e outros bens menos
duraveis poderiam ser ampliadas (MOLLARD et al, 2001).

A renda é, de acordo com Marshall (1890), sempre um excedente do produto,
sem custo, ou um excesso de lucro sobre o que é necessario para remunerar a mao-
de-obra e o capital até o retorno do qual a renda é zero. Sua origem conecta-se ao
fornecimento, quando existe exploragdo de um fator ndo reprodutivel, como um
recurso natural, o saber-fazer. Quanto a oferta, beneficia-se da disposicdo dos
consumidores em arcar com maiores valores, para obter produtos com caracteristicas
identificaveis e valorizadas (MOLLARD et al, 2001).

16 Nesse sentido, Marx (1894, L. lll, t.3) realizou a distingao entre fertilidade natural ou agronémica e
fertilidade econdmica do solo.
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Marx (1894) aprofundou a forma de renda diferenciada, adotando-a como
explicagéo do por que um lucro excessivo poderia existir de forma duradoura, mesmo
em terras relativamente improdutivas, apesar da lei de equalizacdo do capital
(MOLLARD et al, 2001). Ricardo (1817) aludindo que a renda de qualidade era
“apenas diferencial e sempre igual a zero em terras menos férteis” (MOLLARD et al,
2001), fundamentou o que posteriormente foi denominado de teoria de valor de
utilidade (economia ao lado da oferta). Pelo contrario, para Marschall, a renda de
qualidade nao surge da criacdo de valor, mas através de um “excedente de preco a
um custo igual’, ou seja, ndo era o prego determinante, mas o determinado
(MOLLARD et al, 2001), baseado na demanda ou consumo.

A renda de qualidade remeteria a situacfes decrescentes e de diferenciacdo
em contexto de escassez, por ndo incorporar no preco de venda dos bens, ao contrario
dos salarios e lucros. Dessa forma, ela ndo contribui para o seu aumento, e sim, € o
resultado determinado (MOLLARD et al, 2001).

A integracdo destes dois aspectos é complementar. Utiliza-se da renda de
qualidade diferencial, de forma genérica, conforme preconiza os estudos de Mollard
et al (2001), em que qualquer excedente sobre o custo médio, os produtos ou
empresas sao heterogéneos. Uma vez que os fatores de producao sdo pagos (lucros,
salarios), ndo se atribui a um fator especifico da producédo, e sim, ao resultado da
internalizacdo dos efeitos externos, assumindo a forma de renda inerente aos
produtos e servigos de uma determinada regido (MOLLARD, 2001).

A renda decorrente das atividades individuais e privadas, e também dos
servigos coletivos, leva em conta 0 que preconizava Ricardo (1817), sobre a renda
diferencial. Ha escassez de certos fatores ndo renovaveis, mas também se considera
situacdes em que os produtos sao especificos e diferenciados, das quais ampliam-se
os lucros ainda que com uma demanda rigida (MOLLARD et al, 2001). Portanto,
fatores ambientais geram a aplicabilidade da viséo renda diferencial (Ricardo, 1817),
mas a qualidade dos produtos e caracteristicas da demanda geradoras do excedente
do consumidor correspondem ao ideal de Marshall (1890) (MOLLARD et al, 2011).

Todos os elementos pertencentes ao fordismo contribuiram para a eroséo do
conceito, e das proprias rendas, de acordo com Mollard et al (2001). A maturidade da
teoria foi atingida quando houve a desergao do conceito da mesma. Com a perda do
valor do terreno, exceto do capital investido nele, o “dom gratuito da natureza” torna-

se residual. Por conseguinte, passa a ser assimilada como um valor mais ou menos,
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um “lucro provisorio e exagerado, gerado por uma situagdo monopolista ou
simplesmente as limitagdes de fornecimento e um valor de producdo” (MOLLARD et
al, 2001). Renda esta relacionada ao surgimento fordista, por equalizar os ganhos de
produtividade, consumo em massa e extensdo do nivel de competicdo para
dimensdes internacionais (MOLLARD et al, 2001).

A visita a teoria da renda se faz necesséria pois, conforme explicita Mollard et
al (2001), ela é costumeiramente generalizada a producéo, fatores de escassez e
monopolio. Contudo, a origem remonta aos agentes naturais, ndo renovaveis ou
recursos ndo substituiveis, podendo entdo, ser utilizado como ferramenta de anélise
das formas de externalidades como estratégia de desenvolvimento (MOLLARD,
2001). Por essa razéo, a valorizacdo, combinada de caracteristicas de um espaco
geografico a qualidade de seus servicos e produtos enraizados, tem poder de
constituir o nlcleo para o pensar a cesta como estratégia de desenvolvimento para
uma indicacéo geografica.

Diante disso, ndo se trata da adicdo de bens privados postos a frente do
consumidor, mas na combinacdo de bens publicos e privados, como exemplo,
amenidades ambientais e investimentos, ou seja, essa complementariedade pode ser
encontrada em produtos de mesma origem ou servicos turisticos ligados ao mesmo
lugar (HIRCZAK et al, 2008). Hirczak et al (2008) explica que o efeito é ainda reforgcado
pela existéncia de bens publicos positivos, como a qualidade ambiental, pois a RQT
representa uma forma de internalizacdo dessas externalidades positivas dos produtos
OU Servigos.

A cesta, entdo, permite a passagem de uma “oferta produto” a uma “oferta
territorial” de acordo com Mollard (2001), em que uma oferta e uma demanda
especifica destacam-se por suas existéncias serem oriundas de bens territorizados
complexos, gerando a RQT e consequentemente, beneficiando aos produtores na
cesta (PECQUEUR, 2001).

Ela torna-se verdadeira quando um ou mais consumidores compram um
conjunto de bens complementares de um determinado territério (MOALLA et al, 2011),
pagando o preco que gera a renda de qualidade territorial para os produtores dessas
mercadorias (MOLLARD et al, 2001). Com a aquisicdo de um produto territorial, o
consumidor pode descobrir outros produtos com especificidade local, cuja utilidade
nao se exprime em apenas um, mas em todos os oferecidos, ensejando na cesta
(MOALLA et al, 2011).
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A cesta ndo diz respeito a duas ou mais mercadorias independentes,
substituiveis e homogéneas, mas “‘uma oferta composta de produtos com atributos
comuns, que geram um excedente de consumo maior que a soma dos excedentes de
cada produto” (MOALLA et al, 2011; HIRCZAK et al, 2001). A partir da aquisicéo de
um produto ligado a um territério, o consumidor descobre a especificidade de outros
da producéao local, determinando a titularidade, que deixa de estar em apenas um,
mas em todos os produtos e servi¢cos oferecidos (HIRCZAK et al, 2001).

O valor adicional advém da disposicdo do consumidor para comprar estes
produtos a um prec¢o superior a dos equivalentes (MOALLA et al, 2011), que desloca
0 campo da concorréncia e leva ao surgimento de novos mercados, que pela cesta,
diferem-se, aos outrora abandonados por producfes genéricas (HIRCZAK et al,
2001).

Segundo Hirczak et al. (2008), para a constituicdo de uma cesta é preciso que
os atores identifiguem, construam e consolidem trés componentes principais: a) bens
e servicos complementares que possuam uma origem territorial comum e uma
imagem coerente com o territério, dificilmente substituiveis por bens genéricos. Aos
modos especificos de producdo de qualidade se somam aos de qualidade territorial,
que facilitam o acesso dos consumidores a CBST; b) lacos de proximidade e de
confianga, os quais podem se expressar em sistemas de venda direta, gastronomia
tipica e visitacdes turisticas diversas ao patriménio paisagistico, historico e cultural do
territorio.

A demanda dos produtos estd ligada a qualidade, a reputacdo e ao
(re)conhecimento do territério e de suas tradicbes (CAZELLA et al, 2020; CAZELLA et
al, 2019). Ela desempenha um papel importante no modelo de cesta, pois através de
suas caracteristicas, a existéncia da renda de qualidade territorial reflete na
capacidade de criacdo dos atores, no que tange a captacdo de pagamento pelos
consumidores sobre o ambiente natural ou construido do territorio (MOALLA et al,
2011).

Finalmente, ¢) bens que desempenham um papel de cenario, ou que colocam
o produto em cena. Esses bens estdo associados ao ambiente e a natureza (paisagem
e biodiversidade), ao patriménio e a cultura (arquitetura e monumentos), ou ainda a
histéria e as tradi¢cdes do territério (CAZELLA et al, 2020; CAZELLA et al, 2019). O

resultado reside em uma estratégia territorial que conta com a participacdo de
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produtores, cooperativas, instituicbes coordenadoras do desenvolvimento local
(sindicatos de planejamento, autoridades locais) e os consumidores.

De acordo com Moalla et al. (2011), os consumidores consentem com o
pagamento de forma implicita, pois atras da cesta, compra-se a imagem positiva, a
reputacdo de qualidade e as caracteristicas apreciaveis, ou seja, a combinagdo de
bens publicos e privados que contribuem & imagem geral do territorio. Esse sistema
de integracéo econdémica, como ja adiantado, é agregado pela qualidade e o territorio,
gue em sua convergéncia justifica a construcdo da RQT (MOALLA et al, 2011).

A renda gerada pela valorizacdo do efeito da cesta sera apropriada, em
primeiro lugar, pelos produtores do produto lider, mas também pelo conjunto de atores
gue contribuiram para sua criacao, e que tem interesse em se beneficiar dessa renda.
Os atores econbmicos inscrevem-se na construcdo social da RQT, onde as
cooperacdes sdo s6 motivadas por um célculo oportunista, mas também pelo
sentimento de pertencimento a um conjunto de valores compartilhados pelo territorio
(MOALLA et al, 2011).

Fortalecendo-se os mercados locais, combinando bens privados e publicos
em convergéncia para a elaboracdo de uma imagem e uma reputacdo de qualidade
territorial, a cesta une estes atributos com a organizacdo interativa entre seus
produtores, objetivando internalizar a renda de qualidade territorial. Cada bem ou
servico € um “bem da cesta”, podendo ser valorizado e vendido separadamente do
conjunto, ou consumido todo ou em parte, sem que as escolhas necessariamente
modifiguem a estrutura (MOALLA et al, 2011).

Todavia, 0 preco pago por este bem sempre serd superior ao pago pelo
mesmo, fora da cesta, eis que o bem da cesta contém o servico e a imagem que nao
possuem expressdo de mercado autdbnoma. Esse produto possui tendéncia
monopolista, embora considere-se fechado (CAZELLA et al, 2020). O desafio reside
em operacionalizar o modelo de analise da CBST tendo por foco, também, o
consumidor local desses e ndo somente o turista (VOLLET, 2018), nem as categorias
sociais com rendas mais elevadas (REQUIER-DESJARDINS, 2019).

O tema da incluséo social, na geracao de renda de qualidade territorial, que
nao se limite a elevacéo de precos de produtos e servi¢os, da dimensao ambiental a
sustentabilidade do desenvolvimento, do sistema de governanca territorial que

contemple essas particularidades e investimentos institucionais, compartilhados na
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7

formacao de atores territoriais (HORA, 2019), € uma das analises que tendem a

prestar diferenciagéo ao desenvolvimento territorial.

2.2 A CESTA DE BENS E SERVICOS COMO ENGAJAMENTO TERRITORIAL

A origem do enfoque da cesta de bens e servigos territoriais situa-se em um
estudo realizado no Sul da Franca, especificamente no territério de Baronnies. Pela
dificuldade de adaptacdo a modernizacao da agricultura, nos anos de 1960 e 1970,
esse territério passa a ser marginalizado economicamente, “desconsiderando os
atores como protagonistas da construgao social de mercados” (CAZELLA et al, 2021;
HIRCZAK et al. 2008).

Motivados em reverter a dindmica gerada pela auséncia de caracteristicas
naturais favoraveis no territério, ha uma mobilizacéo de fatores, exemplificadamente:
o turismo, a biodiversidade, a preservacéo do patrimdénio arquitetdnico, a existéncia
de produtos tipicos, a qualidade de servicos publicos e privados e as amenidades
rurais (paisagens, fauna, flora) (CAZELLA et al, 2021).

De acordo com Lacour (1985), o termo espaco-territorio, concebido de vida,
cultura e desenvolvimento, retira de cena a compreenséo limitada do espaco-lugar,
gue era tido, exclusivamente, como suporte das atividades econémicas.

Ainda que tenha iniciado de forma dispersa, essa articulagdo de oferta e
demanda para valorizagdo do potencial territorial da ensejo as primeiras formulacdes
do conceito de cesta de bens e servicos territoriais. Atribuindo a nocdo de renda de
qualidade territorial, essas caracteristicas favoreceram-se especialmente pela procura
por produtos que ndo geravam efeitos negativos ao meio ambiente; além de serem
destoantes de produtos advindos de consumo de massa e producfes genéricas
(HIRCZAK et al, 2008), permitindo que os produtos de qualidade revertessem sua
posi¢ao concorrencial, em contraponto com o processo hegemdnico de globalizagéo
econdmica (PECQUEUR, 2005).

Nos estudos de Hirczak et al (2008), verificou-se que a variabilidade dos
recursos naturais, favorecidas pelas modalidades de fornecimento e demanda por
produtos e servi¢os de qualidade, sédo condi¢cbes concretas do panorama tensionado
pela perspectiva potencial para a perspectiva real, tendo como proposito valorizar o
saber-fazer, a cultura e o ambiente natural. Na origem e surgimento da cesta, foi

construida a RQT na regido de Baronnies, em torno do azeite de oliva de Nyons, que
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agregou também outros produtos com longa tradicdo, como derivados do azeite,
vinhos varietais, lavanda fina e 6leos essenciais (HIRCZAK et al, 2008; MOLLARD,
2001).

O fornecimento de produtos e servigos de qualidade sdo complementares e
ancorados em um determinado territorio (HIRCZAK et al, 2008; PECQUER, 2001). O
contexto de producéo é parte integrante do processo em si, 0 que se atribui a producéo
de um enraizamento em um espaco fisico e historicamente construido, nocao
defendida por Granovetter (1985) (PECQUEUR, 2001).

Esses fatores sdo compreendidos como mercadorias tipicas, em que 0s pregos
e sinais objetivos sé@o acrescidos de sinais ndo codificados, como atitudes, valores,
imagens e simbolos, de natureza subjetiva e afetiva (FILSER, 1996). A cesta relne a
oferta, produtos locais e servigos de qualidade, ancorados em um espaco particular
com cultura e histéria de produtos e de um territdrio com caracteristicas préprias
(PECQUEUR, 2001), que sao embutidas na mente dos consumidores quando visitam

esses espacos (BRON, 1993), sinteticamente apresenta-se no quadro 6.

Quadro 6 — Elementos para constituicdo de uma CBST e RQT

Cesta de Bens e Servicos Territoriais Renda de Qualidade Territorial
Bens e servicos complementares com origem Vincular os produtos e servicos a uma imagem
territorial comum especifica
Reconhecimento do territorio e tradicbes Estimular o consumo situado
Bens que coloquem o produto em cena Construir um sistema de governanca territorial
Estratégia territorial

Fonte: Mollard, 2001.

Essas preferencias sdo moldadas através de “interagdes positivas entre
produtos de qualidade com ancoragem territorial!””, em que a atuagdo dos atores
geraria uma quebra entre as fronteiras (CRAVIOTTI, 2016). Mollard (2001) e Pecqueur
(2006) apresentam requisitos basicos para a mobilizacdo da cesta, quais sejam: a)
vincular os produtos e servi¢os do territorio a uma imagem especifica; b) estimular o
consumo situado, através da priorizacdo dos mercados locais e regionais, para
promover o reconhecimento dos produtos e servicos da CBST no territério e aos

turistas, e, ¢) construir um sistema de governanca territorial.

17 Hess (2004) menciona a possibilidade da “localizagéo ou ‘ancoragem’ de firmas externas em lugares
especificos gerar uma nova rede local ou regional de relagcdes econdmicas e sociais, envolvendo firmas
existentes e atraindo novas.
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Para que o processo ocorra, devem-se consolidar a complementaridade entre
bens e servicos que estejam conectados ao territdrio, porque 0s servigos territoriais
acessam o0 consumidor aos produtos com selo de qualidade, mas também se
fortalecem pela presenca na cesta (HIRZCAK et al, 2008).

A oferta de produtos e servicos territoriais, atraveés dos circuitos curtos de
comercializacdo, estimulam a qualidade dos produtos e os consumidores (locais e
externos) como apreciadores destes (PECQUEUR, 2001). Dessa forma, a importancia
da governanca se sobressai, pois, 0s atores publicos recebem o papel de
disponibilizar acesso a infraestrutura, servicos e equipamentos, enquanto as
associacOes, produtores e comerciantes privados tém o papel na geracao de renda e
emprego, “promovendo externalidades positivas para o territério” (CAMPAGNE et al,
2014).

Estreitando-se os lacos de proximidade e confianga, os sistemas de venda
direta, a gastronomia tipica e as visitagdes turisticas, geram-se a qualidade, reputacao
e reconhecimento das tradicdes, como uma relacdo conjunta. Os bens publicos que
garantem aos produtos destaque, necessariamente, devem-se relacionar com a
natureza, patrimonio, cultura, histoéria e tradicdes locais, garantindo também a
sustentabilidade nos vinculos da CBST (CAZELLA et al, 2020).

Este trabalho situa-se especificamente ao lado da oferta, ou seja, as
condicbes de producao, rede de troca, intercambio de informacdes, cooperacéo e
aprendizagem, ligando os produtos entre si, que constituem 0s elementos essenciais
de definicdo dos sistemas locais de producédo (PECQUEUR, 2001). Embora saiba-se
que a CBST é originariamente e comumente utilizada para instituir uma RQT, que
através de uma institucionalizacéo de processos, capte a vontade de pagar associada
ao produto (PECQUEUR, 2001), por ser uma configuracdo sempre inacabada, pode
ser desenvolvida como estratégia territorial em um contexto pés-reconhecimento de
um selo distintivo territorial, uma IG.

A construgdo de uma oferta especifica por atores locais ndo se da apenas a
estratégia desses atores, ou tdo somente pela coordenacdo entre produtores e
organiza¢des, mas também resulta da demanda para esses produtos. Como se
verificou na analise da renda, a formacéo de excedentes depende da percepcao que
o consumir tem do produto adquirido, razdo pela qual deve ser também reorientada
(PECQUEUR, 2001).
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O caso dos territérios onde a qualidade dos produtos é reconhecida pelo signo
distintivo, a ligacdo da area especifica ja atribui especificidade ao produto, mas néao
justifica a introducdo de uma renda de qualidade territorial significativa. Esses
produtos de alta qualidade se mantém isolados sem destinacao a efeito de cesta, uma
vez que ndo h& provas claras da ligacdo com o desenvolvimento (MOLLARD et al,
2001).

Assim, a RQT seria uma estratégia de desenvolvimento convergente entre
diferentes atividades para a construcdo de uma imagem coerente e positiva do
territério como um todo, levando a demanda crescente do turismo e locais, que levam
a contribuicdo desta imagem (MOLLARD et al, 2001). Lancaster prople trés
premissas: a) o bem em si ndo tem utilidade ao consumidor, tem caracteristicas, que
determinam a utilidade do bem; b) o bem pode ter mais de uma caracteristica, e elas
podem ser compartilhadas por mais de um bem; c) as mercadorias em combinacao
entre si podem ter caracteristicas diferentes daquelas que compdem cada uma dessas
mercadorias, separadamente (PECQUEUR, 2001).

Observa-se, portanto, a cesta como técnica comercial para a combinacao de
mercadorias e a utilizacdo da IG como estratégia para fomentar a especificacdo
territorial de um bem ja existente, utilizando as suas caracteristicas de combinac¢ao ou
localizacdo. A qualidade da IG pode ser descrita como intrinseca, no sentido de que
suas caracteristicas, se modificadas, resultam na prépria mudanca do produto. A
tipicidade advém da terra ou da técnica de producéo, e o critério essencial é o respeito
estrito e presumivelmente garantido (confianga) de especificacbes negociadas entre
produtores e instituicdes publicas garantidoras do rétulo (PECQUEUR, 2001). Trata-
se de uma especificacdo de ativos e uma estrutura de competicdo espacial
(COLLETIS et al, 1993).

Ha evidente dificuldade na avaliagdo da RQT gerada por uma IG (MOLLARD,
2000), pois a especificidade se deve a imagem mormente que as formas de consumo
do territorio de origem do produto (PECQUEUR, 2001). O uso da imagem, de acordo
com Pecqueur (2001), raramente é o resultado de uma construcdo de atores
organizados — € antes, um processo de identificacdo da imagem positiva com o intuito
de utiliza-la como bem coletivo. O sinal enviado ao consumidor esta essencialmente
ligado a critérios aterritoriais, como producdo, histéria, cultura do lugar, e reforcam a
qualidade intrinseca do produto (TORRE, 2000).
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A CBST, portanto, ndo é um acréscimo de bens privados, mas uma
combinacdo de bens privados e publicos, em que o produto lider, ou pelo menos,
percebido pelo consumidor como tal, atrai consumidores que também apreciariam a
qualidade de outros, reforcando a qualidade geral da area (PECQUEUR, 2001).

Para a sua efetiva promocdo, é necesséria a constante comunicacao de
atores privados, associativos e publicos dentro de um territorio, gerenciando conflitos
e criando normas de conduta, para fazer predominar o interesse coletivo, o que se
caracteriza como acbes de governanca (CAZELLA, 2018; HIRSCHMAN, 1996).
Diferentemente de politicas publicas, em que o Estado promoveria a participacdo
social, a cesta pretende acdes pautadas em acordos que gradativamente ampliam-se
a partir de experiéncias concretas, gerando trajetérias coletivas de uma construcéo de
resultados (HISCHMAN, 1996; JANIN et al, 2020).

Com a criacdo de atmosferas viaveis para os acordos, combina-se a
valorizacdo dos produtos com o espaco e sua historia, gerando uma ancoragem
territorial, de forma que a geracéo de riqueza obtida é extraida como RQT (MOLLARD,
2001).

Ha diversas atribuicbes a serem conduzidas pelos atores (CHAMPAGNE et
al, 2014), em que: a) os publicos direcionam a¢des ao bem comum, instituindo formas
de organizacao, descentralizacdo de politicas publicas, criagdo de infraestrutura e
favorecimento dos bens coletivos; b) os privados, orientam economicamente a
coordenacdo de projetos e a operacionalizacdo das atividades, utilizando-se de
fatores especificos para gerar a oferta e, ¢) os atores associativos contribuem com a
mobilizacdo dos demais, disponibilizando os coletivos materiais e imateriais
produzidos pela valorizacdo dos recursos, sua inovacao, organizacao e formacao dos
produtos.

A articulacado entre agentes, ao ganhar mais visibilidade, gera o compreendido
efeito cesta. A possibilidade se abre com a coordenacéo eficaz entre atores territoriais,
inventariando os recursos especificos e tornando dindmica a a¢éo de consolidacéo do
enfoque (CAZZELA et al, 2019).

Amplia-se, assim, a competitividade das relacbes econbémicas, exprimindo,
através desta “personalidade regional” (BENKO et al, 2001), capacidade de negociar
“modos de cooperagao entre capital e trabalho, grandes empresas e subcontratantes,
e administracao e sociedade civil” (BENKO et al, 2001). As politicas de planejamento

territorial, de acordo com os autores, sao delegadas as coletividades locais territoriais,
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especialmente pela consideragdao com fatores locais nas dinamicas, incidindo em uma
diversificacao das politicas econémicas, sociais e culturais (BENKO et al, 2001).

Em que pese as especificidades territoriais desempenhem papel importante
em outros dominios econdmicos, ndo ha substituicdo entre elas. Benko et al (2001)
cita exemplificativamente, que o Champanhe ndo é um produto deslocalizavel, pois
seu valor, ancorado em um territério, torna-se resultado do meio. Esses territorios e
suas especificidades ndo sdo apagados sob os fluxos econdmicos da mundializacao.

Territorio, portanto, se revela pela “unido de praticas e de representag¢des dos
agentes econdmicos, mas ele deve ser também o resultado de uma busca analitica e
nao seu pressuposto” (BENKO et al, 2001). Aproximando atores dispersos, dentro de
espacos permeados com conflitos coletivos, necessita-se de uma grande confianca,
razdo pela qual, a construcdo gradativa de acdes geridas de forma correta pode
reconquistar lagcos, agregando atores e capital social para, aos poucos, ir ampliando
a cesta (HIRSCHMAN, 1996).

Na medida em que existem rendas potenciais para atrair a economia, as
aliancas cooperativas estratégicas exigem lagos, em que, num contexto de
concorréncia, “tém a virtude de criar vantagens, permitindo captar essas rendas que
séo de diversas naturezas” (HIRSCHMAN, 1996).

Para Hirschman (1996), o processo essencialmente dindmico da governanca
visa a formulacdo e resolucdo dos problemas produtivos, como regra, inéditos,
permitindo “revelar recursos latentes e provocar uma criagdo nitida de valor,
materializado pela renda de qualidade territorial”, integrando os atores econdémicos e
atores publicos (locais ou ndo), ao compromisso institucional. Uma dinamica de
desenvolvimento territorial passa pela construcdo ou pelo refor¢co de redes e de formas
de cooperacao que propiciem sinergias entre atores publicos, associativos e privados
(HIRSCHMAN, 1996).

Com o intuito de retirar efeitos positivos da proximidade, Guerin (1999) explica
que, em tensd@o a governanca e as politicas publicas, sugere-se dedicagéo da politica
local, adaptando-se aos espacos rurais, na medida em que pode servir para reforgar
as formas usuais de coordenacgdo entre empresas situadas no seio de uma mesma
categoria de espaco. Iniciativas dedicadas locais parecem, particularmente,
adaptadas para valorizar os recursos especificos, principalmente aqueles cuja

imagem de tipicidade é fortemente ligada ao territério (HIRSCHMAN, 1996).
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Contudo, as relagdes institucionais da natureza, como empresas,
coletividades territoriais, e organismos de interfaces ou o Estado, podem ser tratados
como relacdes de grupo a grupo, ou ainda, como a constituicdo de um conjunto mais
vasto e capaz de discriminar os membros e 0os ndo-membros, além de se organizar
segundo modos, que lhe séo proprios (HIRSCHMAN, 1996).

Para sua aplicabilidade concreta, exige-se a adaptacdo do modelo francés,
incluindo questdes como vulnerabilidade social, a pobreza, o acesso inadequado aos
meios de producédo, especialmente 0 acesso a terra por uma parcela da populacéo
rural, bem como a governanca territorial e processos de desenvolvimento inclusivos
(TECCHI et al, 2021). Motivo pelo qual a cesta é apropriada aos territérios rurais
marginalizados, que se beneficiaram pouco do modelo produtivista para o
desenvolvimento agricola, mas também aos territérios que apresentam dinamica
econbmica (PECQUEUR, 2016; CAZELLA et al, 2020). De acordo com Campagne et
al (2014) mostra-se grande pertinéncia aos territérios, especialmente pela grande
restricdo as alternativas e estratégias de desenvolvimento.

A CBST permite contrabalancar as assimetrias de poder existentes nos
territérios, desafiando-os a construir mecanismos que possibilitem a participacéo de
atores sociais, que ndo integram as principais redes sociotécnicas das cadeias
produtivas, sejam elas alicergcadas em circuitos longos ou curtos de comercializagao
(CAZELLA et al, 2020).

A analise realizada por Bonnal, Cazella e Maluf (2008) de projetos de
desenvolvimento territorial apoiados por politicas publicas no Brasil revelam
gue o0 acesso a essas politicas esta diretamente relacionado a maior
capacidade de determinados atores sociais em atuar na arena do
desenvolvimento, para empregar a terminologia adotada por Olivier de
Sardan, na qual projetos sdo implementados em um contexto de dominacéo
e de desigualdade (CAZELLA et al, 2020).

Os bens e servigcos que integram a RQT podem ser qualificados como bens
do clube, de acordo com Mollard et al (2001). Isso porque, através do conceito definido
por Sandler e Tschirhart (1980), trata-se de um grupo voluntario que se beneficia
mutuamente pelo compartilhamento de itens como produgédo, custos, caracteristicas
dos membros, ou um bem caracterizado por beneficios excludentes (bem cuja
valorizagdo n&o pode ser individualizada).

Os produtores do produto lider repartem o excedente com os diferentes

operadores que compdem o clube. As amenidades ambientais, que cada um pode
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explorar sem estar em situagéo de rivalidade e excluséo e, os subsidios publicos, que
sdo captados indiretamente, sdo destinados a preservacdo de amenidades
ambientais, além de fortalecimento da imagem que se forma da cesta (MOALLA et al,
2011).

A existéncia da RQT se justifica ndo apenas pelo fornecimento de recursos
especificos para serem valorizados dentro do territério, mas, igualmente, por conta de
ser uma nova e forte demanda por bens e servicos especificos conectados a esse
territorio (MOALLA et al, 2011)

Esses produtos sdo caracterizados, especialmente, por se encontrarem
apenas em um territério ou regido especifica, cujo mercado é quase que
exclusivamente local. Ao contrario dos produtos de denominacao de origem, esse nédo
€ 0 ponto de partida para se compreender o territério, mas sim, a regido e como a
qualidade pode ser associada a uma gama de produtos e servigos originarios daquele
territorio (MOALLA et al, 2011), conforme se verifica no quadro 7.

Quadro 7 — Diferenciacdo entre a CBST e a IG

Cesta de Bens e Servicos Territoriais Indicacdo Geografica
Ponto de partida: associar a regido aos produtos | Ponto de partida: bens ou produtos localizados
e servicos territoriais em um territorio ou regido especifica
Qualidade geral da area reforcada pelo produto Qualidade intrinseca: mudar suas
lider caracteristicas significa mudar o produto

Recursos territoriais unidos e ndo substituiveis Tipicidade da terra ou da técnica de producéo
por outro territdrio ofertados conjuntamente

Critério essencial: comunicacdo de atores Critério essencial: confianga garantida pelo
rétulo
O territério € o produto comercializado A imagem do territorio é o sinal enviado ao
consumidor

Fonte: Moalla (2011), Mollard (2000), Pecqueur (2001).

Logo, com a combinacdo de bens privados e publicos contribuindo para a
imagem e reputacdo do territério, através de uma coordenacao interativa entre os
produtores da cesta (clube), internalizam-se as externalidades locais através de uma
renda de qualidade territorial. Isso porque, € de interesse dos atores incentivar o
surgimento de produtos complementares para garantir a representatividade da cesta,
no territério, limitando o maximo possivel a exclusdo de produtos territoriais de
qualidade (HIRCZAK et al, 2001; PECQUEUR, 2001).

Além disso, ndo se pode ignorar que os atores privados possuem interesses
convergentes, razéo pela qual a coordenacéo institucional € relevante, a fim de definir

escalas territoriais, incentivar politicas publicas, sempre almejando um equilibrio e
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coeréncia, objetivando o surgimento de uma RQT com base em estratégias conjuntas
de produtores (HIRCZAL et al, 2001).

Essa analise permite que os produtores dessas areas explorem novos
recursos que especificardo sua oferta, oportunizando novos pontos de vendas e
modificando sua posi¢cdo na competicdo concorrencial de produtos e territorios, pela
oportunidade de lancar luz sobre a CBST em um aspecto de pds-reconhecimento da
indicacdo geogréfica, “como uma expressao de oferta especifica, compdsita e
territorializada” (PECQUEUR, 2006).

Assim, os mecanismos de territorializacdo propostos pelo enfoque da cesta
se baseiam na especificacdo de recursos com potenciais latentes, permitindo, na
elaboracao, a diferenciacéo do territorio entre os demais (PECQUEUR, 2005). Com
0s atributos socioculturais e ambientais —qualificadores do territério — a imagem
bastante cristalizada, a combinacdo de bens e servigos publicos e privados e, a
disponibilidade da cesta para diferentes perfis de consumidores.
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3 TRILHA METODOLOGICA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta o percurso metodoldgico estabelecido para o
desenvolvimento da pesquisa, bem como, os resultados obtidos, organizados nas
seguintes sec¢des: 3.1 discute as caracteristicas gerais do estudo, que se classifica
como qualitativo e explicativo, descrevendo os instrumentos metodolégicos bem como
a definicdo da unidade de analise e definicdo temporal; 3.2 relata como ocorreu 0
processo de coleta de dados; e 3.3 a forma como foram analisados e interpretados os
dados coletados.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Na intencdo de atender o problema proposto, que, por sua complexidade, exige
uma analise holistica do fendbmeno delimitado, foi utilizado o método de estudo de
caso interpretativo como estratégia de pesquisa. Justifica-se pelo fato deste projeto
demandar utilizagdo de varios procedimentos para coleta de dados, sendo
conveniente para obtencédo e interpretacdo do proposto.

Entre suas diferentes aplicacfes, o estudo de caso cabe a “explicar supostos
vinculos causais em intervencdes da vida real que sdo complexos demais para as
estratégias experimentais ou aquelas utilizadas em levantamento” (YIN, 2001). O
estudo de caso ndo é nem uma maneira de coleta de dados, nem se limita a ser uma
caracteristica do planejamento em si (STOECKER, 1991), mas uma estratégia de
pesquisa abrangente (YIN, 2001).

A execucdo da pesquisa se amparou em aspectos metodolégicos de natureza
qualitativa e explicativa. As pesquisas qualitativas visam entender “a logica de
processos e estruturas sociais, a partir de analises em profundidade de um ou poucos
casos particulares” (CEBRAP, 2016), estabelecendo-se, através de um caréter
explicativo, contando com a preocupacéao de “identificar os fatores que determinam ou
que contribuem para a ocorréncia dos fenébmenos”, aprofundando o conhecimento da
realidade a “explicar a razdo das coisas” (GIL, 2008).

Este estudo classifica-se também como exploratério, buscando uma lacuna
pouco explorada pelas pesquisas académicas, realocando o problema sob um novo

prisma (GIL, 2008). Como € uma pesquisa da qual ndo se assentam conceitos pré-
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estabelecidos, visto tratar de uma indicacdo geografica jovem, ndo foram abertas
hip6teses, nem realizada sua testagem.

A escolha do caso investigado surgiu através da observacdo de diversos
elementos evidenciados pela literatura empirica sobre os impactos das IGs. Ainda que
ndo especificadamente referentes a erva-mate, demonstram a relevancia do estudo

em torno do dispositivo.

3.2 HORIZONTE EPISTEMOLOGICO

Dallabrida et. al. (2021) explica que o caminho epistemoldgico adotado,
referente ao materialismo histérico-dialético'®, favorece a captacdo detalhada das
articulacdes dos problemas, servindo de fundamento para “analisar as evolucdes e
rastrear as conexdes sobre os fen6menos que os envolvem, destacando a importancia
da contradicdo, da totalidade e da historicidade no processo de compreensao”, que &
representado pela realidade complexa dos territdrios, com aspectos socioeconémicos,
culturais e ambientais.

Assim, quanto ao campo epistémico, utiliza-se como base o materialismo
histérico-dialético aplicado aos fenbmenos da indicacédo geografica, considerando-se
que “o modo de produgao da vida material condiciona o processo geral de vida social,
politico e espiritual” (MARX, 1987). A compreensao do fendmeno nao se exprime pela
imagem que atribui a si mesmo, mas das relagbes concretas que o caracterizam,
sendo a préatica social o melhor critério para o conhecimento da realidade. O
desenvolvimento dos fenbmenos marca-se por aspectos que se unem e se dividem
de formas opostas, através de acumulos quantitativos e saltos de qualidade.

O materialismo histérico ensina que, assim como ndo se pode julgar um
individuo pela forma com que enxerga a si proprio, ndo se pode analisar um fenébmeno
baseado no que espera que seja na atualidade, e sim, explica-lo através de suas
contradigbes no plano das rela¢des concretas pelo seu desenvolvimento historico. A
teoria, portanto, analisara as indicagbes geograficas a luz da critica marxista da
economia politica (MARX, 2004).

18 Utiliza-se como pano de fundo da discussdo a fim de enxergar o territério, contudo ndo sera
construida uma andlise dialética especifica.
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3.3 FORMAS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados foi realizada com variadas fontes de evidéncia, atendendo
a complexidade territorial analisada, como documentacédo, observacdes e entrevistas
semiestruturadas, que, conforme Yin (2015), possibilitam realizar perguntas sobre
concepcgdes — inclusive de outros atores territoriais, que se mostraram apropriadas
para alcancar as concepcdes e informacdes relevantes, e o contexto local formador
da interacdo social, uma vez que o recorte espacial compreende a regido da IG de
Sao Matheus.

No Quadro 8 as referéncias citadas ao longo dos capitulos | e Il foram
utilizados como embasamento para construcéo dos indicadores'® complementares,

relacionando-os com todas as fontes de fundamentacéao.

Quadro 8 — Quadro metodolégico

Categoria de analise Indicadores
Estrutura Compreensao dos atores, tipos e 0 nimero, sua abrangéncia
Constatar a situagéo/contexto territorial, verificando a
Contexto e interagfes sociais valorizacdo das peculiaridades territoriais e a mobilizacdo dos
atores
Cesta de bens e servicos Analisar o reconhecimento das caracteristicas e atributos
territoriais para a cesta de bens e servicos territoriais

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Com intuito de obter os dados atinentes ao desenvolvimento do contetdo
empirico correspondente ao problema norteador da dissertacdo, elaborou-se
questionamentos especificos ao territério, com base nos indicadores levantados por
Turnes et al (2022)%°, que viabilizaram a operacionalizagdo da investigacdo conforme

se verifica no Quadro 9.

19 Termo que sera utilizado para representar a coleta de dados (evidéncias empiricas) de forma
sistematizada, sem a pretensdo de mensura-los quantitativamente.

20 Na referida pesquisa, foram elaboradas questdes para orientar e representar de forma didatica o
estagio de cada indicador. S&o utilizadas uma escala que varia entre o grau 1 (mais fraco) e o grau 5
(mais forte), associado por cores. Nesta pesquisa, pela necessidade de maior maturidade no estudo
da IG de Sdo Matheus, 0 acompanhamento no tempo e suas alteracdes ensejaria na falta de base para
comparacao de processos de desenvolvimento.



Quadro 9: Dimensdes, Indicadores e questdes (continua)

| — Oferta de bens e servicos privados de qualidade

Descritores

1. Bens especificos
(produtos e/ou
Servicos)

2. Bens
complementares
(produtos ou
servicos)

3. Elementos que
contribuem para a
producdo da
qualidade do bem
especifico

4. Elementos que
facilitam a coeséo
da cesta (vetores)

5. RelagBes de
proximidade e
confianga entre a
oferta e a demanda

Indicador

1. Existéncia de bens
especificos associados
(reconhecidos) ao territério?

2. Existéncia de bens
complementares produzidos
ou prestados no territério
correlacionados aos bens
especificos?

3. Bens complementares
podem ser substituidos por
bens genéricos?

4. O terroir (caracteristicas da
area de producdo) do bem
especifico é bem conhecido?
5. O saber fazer usado para a
produgdo do bem ou
prestacdo de servico
especifico é reconhecido?

6. A paisagem do territorio é
considerada atrativa?

7. O territério favorece a

inovagao (ou
empreendedorismo)
econbmica, social e
ambiental?

8. Existe articulagédo (sinergia)
entre 0os componentes da
CBST?

9. Existe articulagdo (sinergia)
entre 0s componentes da
CBST e atividades turisticas e
de lazer?

10. Os bens e servigcos da
CBST sé&o reconhecidos nos
mercados urbanos préximos?
11. Os produtos da CBST séo

valorizados em  circuitos
curtos de comercializagao
(venda direta, feira, casa

colonial, lojas de souvenir...)?

12. Existem no territério
servicos de  restauracao
(gastronomia) e visitacdo

associados a produtos da
CBST?

13. O territério esta inserido
em Rotas Turisticas

regionais?
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Questdo/Documentacéo

2.4. (A produgéo e distribui¢éo)
relaciona-se direta ou indiretamente com
a IG de S&o Matheus?

4.1. Quais fatores colocam a erva-mate
como produto relevante?

2.5. Utiliza outros bens e/ou servigos do
territério de Sao Matheus na producéo
ou distribuicao?

3.5. Ha cooperacao entre os produtores
e outras entidades? De que forma?

4.7. O senhor verifica a possibilidade de
existirem recursos territoriais pouco
valorizados, e que apenas sao
encontrados no territorio da 1G?

4.8. As caracteristicas que qualificam a
erva-mate podem qualificar outros
produtos?

4.9. Ha/haviam articulagdes para
qualificar mais produtos?

4.8. Esses bens complementares podem
ser substituidos por bens genéricos?

4.3. O que confere qualidade ao territorio
da IG de Sao Matheus?

4.4. O senhor verifica a proximidade e
confianga dos consumidores por
produtos da regido de S&do Matheus?

4.6. A erva-mate é explorada na regido
pela gastronomia tipica, visitacbes
turisticas?

4.2. Aimagem da erva-mate da regido
de Sdo Matheus é vinculada ao
territorio?

4.9. Ha/ haviam articulagdes para
qualificar mais produtos?

4.9. H&/ haviam articulagdes para
qualificar mais produtos?

5.0. A IG é reconhecida nos mercados
urbanos proximos? E esses outros
produtos?

4.6. A erva-mate é explorada na regido
pela gastronomia tipica, visitacdes
turisticas?

5.1. O territorio esta inserido em Rotas
Turisticas regionais? Ha restauragdo
gastronomia ou visitacdo associada a
erva-mate ou a esse outro bem?

5.1. O territdrio esta inserido em Rotas
Turisticas regionais? Ha restauragao
gastronomia ou visitacéo associada a
erva-mate ou a esse outro bem?
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Quadro 9: Dimensdes, Indicadores e questdes (continuacdo)

| — Oferta de bens e servicos

privados de qualidade

Il — Ofertas de bens publicos de qualidade

lll — Sistema de governanca territorial

Descritores Indicador

6. Procura 14. Os precos impactam a
inelastica e demanda pelos bens da
especifica sem que CBST?

0s precos de
produtos e
servicos
territoriais
priorizem
consumidores de
rendas elevadas

7. Procura de
produtos que
constituem a cesta

15. Existe procura por
produtos ligado a sua
qualidade ou reputacdo do
territorio por consumidores?
16. A especificidade
climética e de paisagens
tipicas representam um
diferencial do territério?

8. Recursos
territoriais

especificos ligados
ao meio ambiente

(biodiversidade e 17. A preservacéo do

paisagem) ambiente natural é
reconhecida pelos
“usuarios”?
9. Recursos 18. O patrimbnio
territoriais arquiteténico é associado a
especificos identidade territorial?
ligados ao 19. Existe respeito e
patriménio valorizacédo dos B
SeETEE m_oqu_mentos e sitios
SO historicos?
arquitetonico e 20. A histéria do territério €
cultural reconhecida?

21. As tradiges territoriais
sdo valorizadas?

23. Os atores envolvidos na
construcéo da CBST séo

11. Concorréncia e
papel inclusivo da

Cesta representativos do
territério?
12. 24. Existe concordancia

sobre os limites geograficos
do territério representado
na CBST?

25. Existe clareza entre
produtores, prestadores de
servigos e consumidores
sobre as caracteristicas de
gualidade da cesta?

26. Qual o nivel de
confianga entre os atores
envolvidos na conformacéao
da Cesta?

27. Qual o grau de
cooperacao e solidariedade
entre os atores envolvidos
na construcdo da Cesta?

Intersetorialidade e
escopo da cesta

Atores privados

13. Formas de
cooperacéo que
especifiquem
recursos
territoriais e
perenizem a RQT
num ambiente
competitivo

Atores privados

Questao/Documentacéo
5.2. Os precos dos produtos com o selo de
identificagdo impactam na demanda?

5.3. Existe uma procura especifica por
produtos de qualidade ou reputagéo pelos
consumidores?

5.3. Existe uma procura especifica por
produtos de qualidade ou reputacao pelos
consumidores?

5.4. Os consumidores costumam se importar
com a preservacao ambiental?

5.4. Os consumidores costumam se importar
com a preservacao ambiental?

5.5. Existe respeito e valorizacéo dos
monumentos e sitios histéricos?

5.5. Existe respeito e valorizacéo dos
monumentos e sitios histéricos?

5.6. A histdria, as tradigOes territoriais, sdo
reconhecidas e valorizadas?

5.6. A historia, as tradi¢des territoriais, sao
reconhecidas e valorizadas?

5.3. Qual o grau de cooperagéo e
solidariedade entre os atores envolvidos da
1G?

5.4. Qual o grau de coordenacgdo
(articulagc&o) dos atores publicos e privados?
5.0. Seguiriam os limites geogréficos do
territorio representado pela 1IG?

5.7. Existe clareza entre produtores,
prestadores de servicos e consumidores
sobre as caracteristicas de qualidade dos
bens territoriais?

5.3. Qual o nivel de confianca entre os atores
envolvidos no reconhecimento de novos
bens?

5.4. Qual o grau de cooperagéo e
solidariedade entre os atores envolvidos da
1G?



Quadro 9: Dimensdes, Indicadores e questdes (conclusao)

lll — Sistema de governanca territorial

Descritores

14. Escalas
territoriais e
setoriais coerentes

Atores publicos

15. Qualidade do
acesso abens e
servigos territoriais

Atores publicos

19. Coordenacéao
interinstitucional
Acéo publica e
privada

20. Articulacéo
intraterritorial

21. Viséo
estratégica: acbes
de planejamento do
desenvolvimento
territorial
sustentavel,
captacdo de
recursos,
financeiros e
contratacéo de
recursos humanos
Acdo publica e
privada

23. Capacitacao de
atores territoriais.

Indicador

28. A composicéo das
instancias de governanca é
representativa dos setores
publicos envolvidos na
construcdo da cesta?

29. Ocorréncia de eventos
técnico-cientificos associados
ao componentes da cesta?

31. Qual a qualidade da
sinalizagéo turistica no
territério?

35. Qual o grau de
coordenacdo (articulagdo)
dos atores publicos e
privados?

36. Existem bens e servicos
de qualidade nédo
correlacionados com a cesta?

37. Identifica-se a existéncia
de objetivos de
desenvolvimento partilhados
no médio e longo prazo?

39. Ocorrem cursos,
palestras, visitas técnicas ou
outros espacos de
compartilhamento multiatores
(féruns, redes, seminarios)
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Questao/Documentacéo

5.4. Qual o grau de coordenacéo
(articulacéo) dos atores publicos e
privados?

5.8. Ha eventos técnico-cientificos,
cursos, palestras, visitas técnicas ou
outros espagos de compartilhamento
multiatores (féruns, redes, seminarios).
5.1. O territério esta inserido em Rotas
Turisticas regionais?

5.0. A IG é reconhecida nos mercados
urbanos préximos?

5.9. Qual o grau de coordenacgdo
(articulag&o) dos atores publicos e
privados?

4.7. O senhor verifica possibilidade de
existirem recursos territoriais pouco
valorizados, e que séo apenas
encontrados no territorio da IG?

6.0. Identifica-se a existéncia de
objetivos de desenvolvimento partilhados
no médio e longo prazo?

5.8. Ha eventos técnico-cientificos,
cursos, palestras, visitas técnicas ou
outros espacos de compartilhamento
multiatores (féruns, redes, seminarios).

Fonte: Da pesquisa, com base em Pecqueur (2001), Mollard (2001), e Turnes et al (2022), 2022

intersecao, a fim de interpretar o objeto da pesquisa.

Assim, a execucdo da pesquisa amparou-se em diferentes pontos de

As entrevistas semiestruturadas tem como caracteristica a elaboracdo de

roteiro como requisito fundamental, em que a manifestagcdo do respondente é

adquirida através de sua livre manifestacdo, embora conduzida por roteiro. Esse € um

guia ao entrevistador, cobrindo as questdes previstas, mas confere liberdade ao

pesquisador, podendo haver adaptacdes ao longo da entrevista (CEBRAP, 2016).

As entrevistas foram realizadas através do formato de roteiro semiestruturado

(apéndice | e 1), correlacionando os indicadores as perguntas, que foi submetido ao

Comité de Etica, com aprovacao prévia a coleta de dados.
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Embora os sujeitos principais da pesquisa sejam o0s produtores e
organizagfes de apoio, outros atores também foram entrevistados, solicitando a eles
a indicacao de outros, em um processo denominado “bola de neve” (VINUTO, 2014).

Dessa forma, foram gravadas as entrevistas, autorizadas pelos entrevistados
apos a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (apéndice III).
Inicialmente, identificou-se a existéncia de duas organizacdes de apoio principais, de
acordo com o estudo exploratério realizado na leitura do estudo: a Associacdo Amigos
da Erva-Mate (IG-MATHE) e a Prefeitura de Sdo Mateus do Sul, ambas localizadas
no municipio de Sado Mateus do Sul/PR. Através da primeira organizacéo, verificou-se
29 produtores associados, dentre os quais 2 utilizam, atualmente, o selo da IG. Desse
total, 14 se disponibilizaram a participar da entrevista. Ainda, dentre os indicados, por
serem vendedores de folhas, nem todos, efetivamente, utilizam ou aproveitam o
registro da IG.

Dessa forma, foram entrevistados 17 produtores de folhas/ervateira, 2
Associacoes, 4 Instituicdes Publicas e 5 Instituicdes Privadas de fins lucrativos. N&o
se constatou a existéncia de cooperativas relativas a erva-mate na ocasiao da coleta

de dados, conforme o Quadro 4.

Quadro 10 — Lista de entrevistas realizadas (continua)

Cédigo Municipio Organizagao/Setor Cargo/Ocupagéao (5(?52)
1 Séo Mateus do Sul IG-MATHE Produtor de folhas e ervateiro 17/10
2 séoMateus do Sul IG-MATHE Presidente — produtor 17/10

ervateiro
3 Sdo Mateus do Sul IG-MATHE Associado (ex-presidente) — ;71
produtor de folhas
4 Sao ._]oao do IG-MATHE Associada — produtora de 17/10
Triunfo folhas
Irm&o de produtora de folhas,
5 Curitiba Projeto Matte Cultural idealizador do projeto matte 17/10
cultural
6 Sao Mateus do Sul SEBRAE Consultora 18/10
7 séo Mateus do Sul IG-MATHE Associada — prodtora de 18/10
folhas e ervateira
8  SaoMateus do Sul IG-MATHE Associado — produitor de 18/10
folhas e ervateiro
9 S350 Mateus do Sul P_rodlitora e Pesquisadora e empresaria 18/10
Organizacao de Apoio produtora de erva-mate
10 S&0 Mateus do Sul IG-MATHE Associado (vice-presidente) — 14,1,
produtor de folhas
11 Sao Mateus do Sul Produtor Produtor de folhas 18/10
Secretaria Municipal de
12 Sao Mateus do Sul Indu_stna, C(_)Ame_rmo, Secretario Municipal 18/10
Turismo, Ciéncia e
Tecnologia
13 Séao Mateus do Sul Produtor Produtor de mudas e 19/10

terceirizado de colheita



Quadro 10 — Lista de entrevistas realizadas (concluséo)
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Caédigo Municipio Organizagao/Setor Cargo/Ocupacéo Data
(2022)
14 S50 Mateus do Sul Comeércio (servico de Empresgncl— membrq da 18/10
restaurante) Associacdo Comercial
15 S&o Mateus do Sul IG-MATHE Assoc'adfol‘hggo‘j“tor de 19/10
16 Séo Mateus do Sul IG-MATHE Assoc'adfol‘hggo‘j“tor de 19/10
17 Sao Mateus do Sul Comer_uo (ser_vu;o de Empresaria 19/10
cafeteria e floricultura)
Secretaria Municipal de
18 Sao Mateus do Sul Agricultura e Secretario Municipal 19/10
Desenvolvimento Rural
19 S#oMateusdosul A Ssociacdo Comercial Presidente do ACIASMS 19/10
de S&o Mateus do Sul
Consultoria agronémica
20 S&o Mateus do Sul = especializada em erva- Consultor 19/10
mate
21 S#o Mateus do Sul IG-MATHE Associado — produtor de 20/10
folhas e ervateira
22 S#o Mateus do Sul IG-MATHE Assoc'ada}(;h‘ggd“tora de 20/10
23 Sao Mateus do Sul Poder Publico Prefeita de Sdo Mateus do Sul 20/10
24 Séo Mateus do Sul IG-MATHE Associado — ervateira 25/10
25  S#o Mateus do Sul IG-MATHE Assoc'ad?OE]QLOd“tor de 25/10
26 S&o Mateus do Sul IG-MATHE Associado (ex-presidente) — 25/10

produtor de folhas

Fonte: Elaborado pela autora, 2022

A pesquisa documental e observacdes foram realizadas para identificar os
principais atores inseridos na producdo ervateira em S&do Matheus, a natureza de
conteudos desenvolvidos pelas suas interagcdes, assim como as regras e
regulamentos construidos pela Indicacdo Geografica analisada. A execucdo da
observacédo direta aconteceu na 22 Festa da Colheita do Mate realizada em 15 de
maio de 2022. O evento contou com palestras, apresentando ao publico assuntos
pertinentes sobre o setor ervateiro, como poda de formacéo 1 e 2, poda de colheita,
poda de rebaixamento, poda de decepa e colheita seletiva; e, cultivo organico de erva-
mate no sistema sombreado e suas oportunidades com a indicacao geografica. Para
nao gerar atrito a critérios metodoldgicos, as informacdes da observacao realizada
foram registradas em um caderno de campo, além de realizados registros fotograficos.
Ainda, acompanhou-se o evento realizado no dia 8 de novembro de 2022 pelo Instituto
Federal — Campus de Unido da Vitéria/Parana, de titulo “Do Mate ao Chopp: A Nova
Cadeia Produtiva da Erva-Mate”, que contou com a fala do Engenheiro Agrénomo do

IDR-PR, Jair R. de Mello e com o Presidente da COGEMATE, Nei Kukla.



67

hY

Quanto a analise dos dados, foi realizada a partir do cruzamento das
evidéncias selecionadas e tratadas dentro da cronoldgica construcdo do territorio, do
setor ervateiro e da IG de Sdo Matheus.

A primeira etapa diz respeito a transcricdo dos audios gravados durante as
entrevistas e a selecdo das informacdes relativas a observagdo que apresentam
relevancia. Com isso, unidos os dados coletados pelas trés fontes de evidéncias
estabelecidas, realizou-se uma conferéncia minuciosa sobre estes. Das verificacoes,
foi possivel separar as informacdes nos grupos indicados pelas categorias de analise,
codificados e associados aos indicadores descritos acima, cujo conteudo sera
abordado no capitulo seguinte.

Héa importante fronteira a ser tracada: a diferenca entre analise de conteudo e
a andlise léxica. Conforme Freitas e Janissek (2000), a andlise léxica diz respeito ao
“‘estudo cientifico do vocabulario, com aplicagdes de métodos estatisticos para a
descricdo” e sempre inicia com a contagem de palavras. E diferente da analise de
conteudo categorial, que diz respeito a uma técnica de investigacdo que tem por
finalidade a descricdo objetiva, sisteméatica e quantitativa do conteiddo manifesto da
comunicacao (BARDIN, 1997).

Neste trabalho, o software IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), versao 0.7 alpha 2, foi utilizado
para realizar uma andlise l|éxica automatizada, possibilitando compreender as
conexdes entre as categorias, isto €, agrupamento de textos (falas mais
frequentemente citadas durante as perguntas), combinando os resultados com a
andlise de conteldo manual. Importante ressaltar que ele atende diferentes
abordagens, inclusive a qualitativa, uma vez que, embora opere dentro de uma logica
estatistica, apenas organiza e relaciona vocabulos, cuja interpretacao e descricdo dos
fendmenos compete a pesquisadora. Portanto, serve exclusivamente de instrumento
de apoio para a andlise de conteudo. No software, para permitir a criacdo de
inferéncias, é realizada a codificagdo do conteudo, organizada previamente pelos
indicadores e categorias.

O uso desse recurso atende a necessidade de organizacdo das entrevistas
dos atores, ao apresentar a relacdo das palavras e termos frequentemente citados.
Vinculando as palavras usadas pelos entrevistados, o software, atraves do céalculo de
distribuicdo qui-quadrado (x?) agregado, elabora uma classificacdo de segmentos de

textos, em que os vocabulos semelhantes sado agrupados, diferenciando dos demais
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correspondentes. Essa operacionalizagdo da andlise de dados mediante comparacao
e agrupamento (por tema e categoria analitica) caracteriza o corupus de analise. Para
apresentacao das analises, utilizou-se da imagem de graficos (nuvem de palavras).
Assim, procedeu-se a analise de contetdo, sedimentada em interpretacéo e
reflexividade da pesquisadora, originados da comparagao sucessiva dos dados.
Organizando em planilhas do excel, revisita-se as proposi¢cdes fundamentadoras da
pesquisa, comparando a literatura com o fenémeno investigado e a realidade empirica

do territorio.

3.4 CASO ESTUDADO

Segundo Anjos, Criado e Caldas (2013), as IGs agroalimentares nos ultimos
dez anos séo temas de interesse dos paises latino-americanos, tanto do ponto de
vista académico quanto de instituicdes nacionais e internacionais de fomento e
desenvolvimento. No Brasil, h4 pelo menos, trés setores que se destacam no
reconhecimento da indicacdo geogréfica pelas suas especificidades, cadeia produtiva
e mercado: 0s vinhos, o artesanato e o café (GIESBRECHT, 2014), sendo que,
atualmente, a classe de produtos de cafés € a que contem mais IGs registradas.

Conforme os dados colhidos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (DATA SEBRAE), 76 indicacdes geograficas estdo relacionadas ao
contexto agroalimentar. O Brasil tem, ao total, 97 indica¢des geogréficas nacionais
reconhecidas, sendo 74 indicagbes de procedéncia, 23 denominagdes de origem
nacionais, além de 9 denominacdes de origem estrangeiras?'.

Tracando um breve paralelo com a Unido Europeia, principal influéncia na
caracterizacao do instituto, verifica-se que na atualidade, entre produtos agricolas e
géneros alimenticios, ha 1.577 registros, enquanto 1.624 vinhos estéo registrados e
protegidos por alguma espécie de IG (UNIAO EUROPEIA, 2022).

No ambito dos reconhecimentos nacionais, verifica-se que a partir do ano de
2012 ha um aumento significativo nos reconhecimentos da indicac&o geografica, além
de diversificacdo de produtos, servicos e a expansao a novos Estados da federagao
(BRUCH, 2013).

21Disponivel em: <https://mapa-
indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/Dados_|G/Dados_1G.html>. Atualizado em 19 de jul.
de 2022. Acesso em: 21 de nov. de 2022. Atualizada até 22/11/2022.
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A investigagao teve como ponto de partida a observancia de um conjunto de
elementos, que, através da leitura empirica, possibilitaram a identificacéo do territorio
de Sao Matheus como relevante.

No Brasil, s6 ha uma indicacédo de procedéncia de erva-mate??, reconhecida
no ano de 2017, e que apresenta carater de manufatura e de servi¢o especializado.

Dentro da construcdo da identidade do estado do parana, “a dinadmica do
capitalismo, do republicanismo marcadamente positivista e anticlerical” teve como
propulsora do desenvolvimento urbano e cultural a economia da erva-mate
(PEREIRA, 1996). De acordo com o autor, a época, o Estado passava de uma “parcela
de terra sem fronteiras bem definidas e uma populacéo heterogénea sem quaisquer
caracteristicas em comum”.

Com o surto econbmico em funcdo da erva-mate, desenvolve-se a
modernizacdo do estado. Nesse aspecto, intencionava-se a constru¢do de uma
identidade que fizesse parte do sentimento de pertencimento de cada paranaense,
mostrando que o local possuia uma “tradigao histérica” (PEREIRA, 1996). A
identidade aqui seria uma estrutura subjetiva marcada por uma representacédo do eu
oriunda da interagdo entre o individuo, os outros e o meio, através de um constante
processo de reafirmagéo (D’ADESKY, 2001).

Segundo lanni (1998), os povoadores da cidade de Curitiba vieram ao estado
na busca de metais preciosos, mas através de uma estrutura preponderantemente
escravista, transformaram-se em tropeiros, produtores e comerciantes de erva-mate.

Localizada no sul do pais, a indicacéo geografica de Sado Matheus (IG-Mathe),
foi reconhecida na modalidade de indicagdo de procedéncia, exigindo a notoriedade
do local de origem dos produtos ou servicos (BRUCH, et al, 2010). A notoriedade da
erva mate é antiga e um fator cultural importante dentro da Indicacdo Geografica de
Sdo0 Matheus?:. E a fama que um produto ou servico tem em funcdo de suas
qualidades reconhecidas pelos consumidores. No caso da IG, ela esta conectada a

22 Houve outros pedidos para reconhecimento da erva-mate como produto com potencial tipico,
referentes ao Planalto Norte Catarinense, Estado de Santa Catarina, abrangendo totalmente os
municipios de Bela Vista do Toldo, Canoinhas, Irinedpolis, Mafra, Major Vieira, Matos Costa, Monte
Castelo, Papanduva, Porto Unido, Rio Negrinho, Timbé Grande, Trés Barras e parcialmente os
municipios de Cacador, Calmon, Campo Alegre, ltaiépolis, Lebon Régis, Santa Cecilia, Santa
Terezinha e S&o Bento do Sul. Os pedidos para a denominagcdo de origem haviam sido feitos em
30/06/2020, 18/08/2020 e 20/07/2021, e restaram infrutiferos/prejudicados. Contudo, no dia 24 de maio
de 2022, foi reconhecida a indicagao geografica do tipo denominacgao de origem a referida regido do
Estado de Santa Catarina.

23 Reconhece-se potencial para reconhecimento da erva-mate em outros estados brasileiros, mas ainda
sem demonstracdo de expressivo interesse (MAPA, 2021).
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uma regido, e deve, portanto, estar relacionada a histéria com o territdério e o
reconhecimento da populacao (VELLOSO et al, 2014).

A 1G-Mathe abarca seis municipios localizados na mesorregido sudeste do
Parana, que sdo Sado Mateus do Sul, Antdnio Olinto, S&o Jodo do Triunfo, Mallet,
Reboucas e Rio Azul. Conforme Regulamento de Uso da IG-Mathe, possui como
principios, a producdo sustentavel da erva-mate, o respeito a historia, a tradigdo da
atividade ervateira local e a valorizacdo dos recursos naturais da regido de Séo
Matheus, em que os produtos séo elaborados a partir de partes vegetais de erva-mate,
tendo como principal centralizacdo da atividade na regido o porto a beira do rio Ilguacgu
(IG-MATHE, 2015).

Na esséncia, a indicacdo geografica € um instrumento econémico de
agregacédo de valor a produtos e servicos, além da reserva de nichos de mercado.
Todavia, ndo necessariamente, em termos préticos, a IG gera aumento de precos e
valorizacdo. A coeséo das relagdes se mostra uma necessdria condicionante para o
avancar econémico. A disparidade nos ganhos econémicos, como serd visto adiante,
incide pela condicdo de falta sobre a valorizacdo e complementariedade desde a
construcéo da IG, cujo uso do selo foi monopolizado.

Para o consumidor distinguir o produto com IG de outro sem IG, utiliza-se uma
representacao figurativa, um “selo”, que na IG-Mathe é representado pela figura 1, a
fim de garantir o respeito aos requisitos técnicos de qualidade, identificacdo e

informacéo claras e rastreabilidade dos produtos (SEBRAE, 2006).

Figura 1 — Selo da indica¢éo geogréfica de Sdo Matheus.

Fonte: Associagcdo dos Amigos da Erva Mate de Sado Matheus, 2022.

Esse selo tem condéo de indicar a associagao que representa os produtores
e permite identificar a origem dos produtos, que devem estar presentes e detalhados
no regulamento de uso, elaborado pelos produtores e aprovado pelo INPI (REIS,
2015). O selo territorial € direcionado a protecéo dos produtos ou servigos de um grupo
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de produtores. Simultaneamente, sdo excluidos outros produtores, que por razdes
sociopoliticas ou econémicas, ndo sdo contemplados com o reconhecimento da IG, o
que, de acordo com Reis (2015) é plenamente crivel em termos de concorréncia
(PISTORELLO, 2006).

Razdes como dificuldade em adaptacdo aos requisitos exigidos pelas normas,
ndo estarem associados a associacdo, sao fatores para que, geralmente, produtores
nao adiram ao projeto inicial da IG. Importante ressaltar que para fazer parte do
territdrio, os produtores ndo estdo nem produzem na area de abrangéncia da IG.
Assim, além de questdes especificas relativas ao monopdélio de excluséo territorial,
essa barreira de protegdo econdmica faz com que a territorialidade protegida pela 1G
nao lhes pertenca, porque foi apropriada por um grupo de atores especificos (REIS,
2015)

Os procedimentos para os pedidos de registro e outras definicdes técnicas
estdo dispostas no Manual de Indica¢cdes Geograficas do INPI - Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, publicado na Revista da Propriedade Industrial n° 2609, em 05
de janeiro de 2021. Conferimos, no caso, breve enfoque ao procedimento, para
trabalharmos adequadamente institutos, normas e procedimentos, com o intuito de
analisar de forma clara e objetiva 0 objeto da pesquisa, a inclusdo-exclusédo dos
produtores de erva-mate da IG de Sdo Matheus. Dessa forma, no que tange ao
registro para a IG, a funcéo é delegada ao INPI, que a partir da Resolugcéo n. 75/2000
estabelece o legitimado para requerer o registro da IG, o que no caso da IG-Mathe,
ficou a cargo da Associacdo dos Produtores da Erva-Mate de S&o Mateus do Sul
(INPI, 2015), com apoio do Sebrae.

De acordo com Reis (2015) a atuacao do Sebrae foi constada quase em todos
0s processos de institucionalizacdo das IGs brasileiras ja concedidas pelo INPI, além
de, em alguns casos, ser o ator responsavel pela identificacdo de potenciais produtos
a serem submetidos a protecédo por estes signos (VELOSSO, 2008). A maior das
criticas ao protagonismo do terceiro setor, tem fundamento no viés exclusivamente
produtivista dessas acoes, relevando os aspectos sociais e culturais envolvidos na
producédo a segundo plano (REIS, 2015).

O pedido contém uma série de documentos que objetivam caracterizar a area,
o produto, o processo produtivo, e o sistema de controle do instituto. Além de
documentos comprovando a legitimidade dos produtores, requerentes e, o pagamento

das taxas e custos que variam, de acordo com o pedido de indicagcédo de procedéncia
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ou denominacdo de origem pretendido (INPI, 2022). A delimitacdo da &area exige
respaldo técnico, expedido por 6rgdos competentes especificando a existéncia de
controle sobre o territorio.

Dentro do pedido inicial do reconhecimento da indicacdo geografica, estava
incluido o municipio de Irati, mas, conforme colhe-se do relatorio da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento (2015), as condi¢Ges edafoclimaticas®* particulares da
regido proxima a Sao Mateus do Sul (antiga colénia Sdo Matheus) se deu
especialmente por pertencerem a bacia hidrografica do rio Iguacu, o que nao
contempla o municipio preterido, por fazer parte da bacia hidrogréfica do rio Ivai.

Como a indicacdo geogréfica de Sao Matheus refere-se a registro de
indicacdo de procedéncia, o instrumento oficial requereu elementos comprovando o
levantamento de evidencias concretas do reconhecimento, o que restou demonstrado
pelo relatorio do INPI e o Regulamento de Uso da Indicacdo Geogréfica. Todas as
normas descritas e passiveis de controle séo resultados de acordos coletivos entre 0s
membros da regido e da cadeia produtiva, que foram devidamente aprovados em
assembleia (CERDAN et al., 2010), posicionando atores e restinguindo quem pode ou

ndo usufruir da indicagédo geografica.

24 S&o as caracteristicas do meio ambiente, como: clima, o relevo, a litologia, a temperatura, umidade
do ar, radiacao, tipo de solo, vento, composi¢do atmosférica e a precipitacao pluvial (IBGE, 2022).
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4 O RECONHECIMENTO DA INDICACAO GEOGRAFICA E NOVOS CAMINHOS
TERRITORIAIS

A institucionalizagdo de programas no Brasil que visem o desenvolvimento
territorial assentou um construto tedrico-epistémico e deu origem a elaboracéo e
(re)constituicdo de metodologia para a realidade empirica, referente a instrumentos
alternativos de valorizacao de ativos territoriais. Ao analisar o complexo fenémeno,
perpassa-se pela importdncia da pesquisa empirica para as ciéncias sociais,
aproximando a teoria da pratica em uma retroalimentacéo da teoria pela pratica e da
pratica pela teoria, possibilitando um avanco e lapida¢do do ponto analisado.

Esse fendmeno converge para desenvolver a importancia de dados no estudo
das indicacBes geograficas e da cesta de bens e servigos territoriais, a partir da
perspectiva de como estd sendo implementado e continuamente organizado as
potencialidades locais. Ao atender as especificidades politicas, culturais, econémicas
e geograficas, a partir das concepcdes globais (em especial, no Sul Global e como
perspectiva contra-hegemonica), torna propicio avanc¢os do instituto e a compreensao
sobre as formas de aprimoramento da pratica.

Em razéo disso, realizou-se a pesquisa de campo, conforme ja abordado no
capitulo 3. Dado os indicadores e aspectos metodoldgicos, verificou-se o0s
protagonismos sociais e institucionalidades no territorio, e redundou na coleta de
dados realizada entre 17 a 25 de outubro, no Municipio de Sdo Mateus do Sul/PR,
sede da Indicacdo Geografica de Sdo Matheus. Para possibilitar o estudo de caso
dentro das proposi¢cdes de andlise da dissertacdo, observou-se o cenario apresentado
por Velloso (2008) que alude que “o seu resultado depende principalmente do modo
de governanca local, bem como da mobilizacdo de recursos territoriais, aonde a
Associagao assume o papel principal”, o que justificou ser o primeiro contato na regiao.

Adjacente a esta questdo e atendendo o quadro tedrico que sustenta a
pesquisa, influenciador direto das perspectivas adotadas pela pesquisadora e pela
postura epistemoldgica (GRAY, 2012), resulta-se, assim, em esquemas de cogni¢cao
e transposi¢cdo do que emergia na regido, nesse caso, parametro explicativo de como
estao determinados recursos e como podem ser promovidos.

Nesse capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa, relacionados ao
periodo de reconhecimento da Indicacdo Geogréafica de Sdo Matheus (IG-MATHE),

ou seja, a partir de 2017. O fendmeno territorial ancorado na erva-mate, tem como
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expressédo cultural a identidade, ao dar sentido a experiéncia e as escolhas
identitarias, conectando o passado com as rela¢ges sociais, culturais e econdémicas
atuais. Os indigenas ja utilizavam as folhas da erva-mate (ilex paraguariensis?®) muito
antes da chegada dos portugueses e espanhdis, que incorporaram o seu uso na forma
de chimarrédo e cha. Por se tratar de uma planta nativa da Floresta com Araucaria ou
Floresta Ombrofila Mista, o consumo da erva-mate proporcionou fronteiras
geograficas proprias, unindo povos de diferentes paises do Sul, e de regibes
diferentes de um mesmo pais, por sua relevante importancia social, econdémica,
ambiental e cultural.

A estrutura das secBes encontra-se organizada através dos seguintes
conteudos: 4.1) aborda a estrutura para compreensdo dos atores, tipos e o0 numero,
além de sua abrangéncia. Nesse ambito, é evidenciado o fato de algumas pessoas,
ao migrarem em razao de seus empregos, adquiriram interesse na erva e em seu
plantio. Na sequéncia, é evidenciado como se fortaleceram as relacdes
socioeconbmicas, politicas e culturais no ambito do setor. 4.2) discorre sobre o
contexto e interacBes sociais, contatando a situacdo/contexto atual, verificando a
valorizagdo das peculiaridades territoriais e mobilizacdo dos atores. Para tanto,
apresenta as divergéncias entre os discursos sobre as vantagens e a expectativa dos
produtores. Além disso, sdo discutidos os desafios desse propdésito diante dos
guestionamentos realizados. 4.3) descreve a cesta de bens e servicos territoriais,
analisando o reconhecimento das caracteristicas e atributos. Nessa secédo, €
enfatizado o panorama de integracao existente e a concepc¢éao de unificacao territorial,
e 4.4) apresenta os desafios recentes para o fortalecimento do territério da IG,
considerando-o como mecanismo de relacdes multifatoriais e com multiatores. Nesse
contexto, a criacdo e fortalecimento de uma oferta conjunta de bens se mostra um
aproveitamento possivel aos recursos territoriais, além de um fator estratégico para
desenvolvimento territorial, em que se formando parcerias para gestdo, pode

favorecer ao alcance dos resultados esperados.

25 |lex paraguariensis, € o nome cientifico da erva-mate (EMBRAPA, 2022)
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4.1 ESTRUTURA

Ao identificar os atores, a primeira informacéo colhida indicou que a maioria
dos entrevistados com naturalidade no Estado do Parana (maioria de Sdo Mateus do
Sul, além da Lapa, Bituruna, Unido da Vitoria, Reboucgas e Curitiba), seguida de Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. A importancia desse questionamento
se da com o intuito de verificar se suas presencas na regido foram em razdo da erva-
mate. No caso, tal afirmativa revela-se equivocada, pois ainda que muitos tenham
plantagcGes geracionais de erva-mate (a maioria), e tenham vindo em razéao do ciclo
de producao e maneiras de fomentar e ampliar a renda, destaca-se a migracao pelo
emprego publico na Petrobras?®.

O inicio do plantio de erva-mate pelos entrevistados, conforme a figura 2, se
deu antes do reconhecimento da indicacao geogréfica, o que indica que os produtores
se mantiveram 0S mesmos, com ervais iniciando em 1952 até 2016, embora
entrevistados tenham informado que algumas pessoas tém vindo de fora para investir

em plantacdes de erva-mate na regiao.

Figura 2 — Inicio da Producé&o versus Producéo por Ano
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Fonte: Da pesquisa, 2022.

26 A Petrobras é uma empresa estatal, e Sdo Mateus do Sul tem uma unidade de Industrializagédo do
Xisto (SIX), por ser uma das maiores reservas mundiais.
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Nota: As maiores produc¢des séo, respectivamente na tabela, 5.000.000 e 6.000.000. Contudo, a fim de
trazer um valor mais proximo, considerando que os valores expressivos ndo sdo regra, reduziu-se o

eixo a 1, para melhor visualizagéo.

Ainda, na tabela é possivel verificar que 0s anos em que se iniciou a plantacao
de erva-mate nao tem interferido na producéo, ou seja, tratar-se ou ndo de heranca
familiar ndo é o que predomina em quantidade da folhas colhidas, o que pode ter razdo
pela erva-mate ter sido, durante muitos anos, atividade predominantemente
extrativista (PRIORI et al, 2012), entendida como renda complementar, cujo
fortalecimento ndo compensava para subsisténcia familiar. Em fins do século XIX,
extraia-se a erva-mate do Parana e a exportava para a Argentina e o Uruguai, pois,
de acordo com Wachowicz (1987), grandes areas de terra foram concedidas para
empresas do exterior pelo governo brasileiro para a extracao de erva-mate e madeira.

Os paises para 0s quais se exportava mantém compras expressivas nha
regido, especialmente o Uruguai, e, de acordo com os entrevistados, continua como
comprador da erva territorial. Entrevistados indicam como também importador de
erva-mate de S&o Matheus, a Argentina (Entrevistado 10 e 16), o Paraguai
(Entrevistado 16), os Estados Unidos (Entrevistado 13), a Europa (Entrevistado 3), e
a China (Entrevistada 4). Os consumidores internos séo distribuidos entre industrias
da regido (em especial, dos Municipios de Sao Mateus do Sul, Reboucas, Irati e Cruz
Machado), além dos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Séo
Paulo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul. Ressalta-se que uma das grandes
ervateiras da regido possui o beneficiamento final no Estado do Rio Grande do Sul, e
que é compradora da maioria das folhas dos produtores da regido. Ainda, a
Entrevistada 9 se destaca dos demais, pois seus consumidores sdo pessoas que
utiizam produtos artesanais, e que possuem conhecimento do selo
(independentemente se s&o produtores ou consumidores).

Quanto a distribuicéo, a maioria conta com o auxilio de prestadores de servico,
proprios ou terceirizados, desde a poda até a distribuicdo as ervateiras da regido. A
excecdao fica a cargo das industrias ervateiras, que, instadas, informaram que a propria
empresa distribui, ainda que até Curitiba, para despachar a destinos mais longos. Com
relacdo ao Entrevistado 8, a distribuicdo fica a cargo dos revendedores de atacado na
beira da rodovia e vendedores da regido que atendem supermercados. A Entrevistada

9 informa que distribui seus produtos de forma individualizada. Por fim, o Entrevistado
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13, que também é produtor de mudas, distribui nas propriedades que presta servigco
como terceirizado.

Direta ou indiretamente, todos tinham relacdo com a Associacdo Amigos da
Erva-Mate (IG-Mathe). Embora a propriedade néo fosse reconhecida e as mudas,
folhas, além do produto erva-mate distribuida ndo tivessem o selo, a maioria participa
como “amigo”, associando-se a IG, sendo membro, integrando o conselho regulador
ou beneficiando-se de outros recursos, como cursos promovidos pela Associacao.

Para alguns, vender para a IG é uma op¢ao:

Tenho feito pela IG porque acho que é um produto diferenciado. E mesmo
para fortalecer a indicacéo [...] a gente tem que comegar a fazer um trabalho
de reconhecimento. Excepcionalmente esse ano esta [...] a mao-de-obra
cara, a erva barata; ndo estava propiciando, mas a tendéncia € todo mundo
plantar mais, colher mais, e a colheita ser mais valorizada (Entrevistada 4).

A maioria ndo soube informar se utiliza outros bens e/ou servicos do territério
de Sao Matheus na producdo ou distribuicdo da erva-mate, e isso reflete
exponencialmente ao objetivo geral da pesquisa, uma vez que ha uma falta de
maturidade temporal na regido, verificada pela dificuldade de grande parte dos atores
em conseguirem visualizar as potencialidades locais. Contudo, ha menc¢des relativas
a restaurantes, mercados, consumos diarios (Entrevistado 1; Entrevistado 8), até
mesmo erva-mate de outras regifes em que nado ha interferéncias no sabor para o
ch&a ou tosta-lo, em que o valor é abaixo do pago pela regido (Entrevistado 1).
Menciona-se, por vezes, a priorizacdo por produtos e servicos da regidao de Séo
Matheus, como prestadores de servico, parceiros locais (Entrevistado 8, Entrevistado
9; Entrevistado 16 e Entrevistado 24), material lenhoso (Entrevistado 7; Entrevistado
8; Entrevistado 24) e a prestacdo de servico para obtencdo de outros selos IG
(Entrevistado 25). Um produtor cita a utilizagdo de grédos, como soja e milho
(Entrevistado 21), em que pese nao haja conhecimento da entrevistadora sobre as
razdes que 0s une na producao e distribuicdo da erva-mate.

Os efeitos da estrutura no desenvolvimento territorial resultam das
perspectivas e agdes que se distribuem na cadeia produtiva, transformando esses
vinculos no trabalhado “circulo virtuoso do desenvolvimento” (MOLLARD, 2001).
Questdes como a relagdo com a indicacdo geografica e a utilizacdo de bens ou
servicos introduzem a pertinéncia de conhecimento e reconhecimento dos processos

e conexfes ja existentes. O caminho epistemolégico tracado fornece o fundamento
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para rastrear e detectar as contradicbes e a histéria no processo de compreensao,
pois suas explicacdes no plano concreto ndo podem ser analisadas pela expectativa
do que poderia ser, e sim, atentando ao seu desenvolvimento historico (MARX, 2004).

Para identificacdo estrutural da cadeia da erva-mate, utilizou-se, conforme
indicado no Quadro 9, uma gama de perguntas complementares as propostas por
Turnes et al (2022), contudo, objetivando aproximar a realidade constatada a dindmica
de analise do territorio com vistas para a existéncia CBST em S&o Matheus. Como o0s
indicadores propostos concebem métodos e instrumentos de monitoramento de
territérios no processo de implantacdo e consolidacdo da cesta, as dimensdes e
descritores foram adaptados, aproximando os indicadores ao territério em questéo,

conforme o Gréafico 2.

Gréfico 2 — Sintese da estrutura

Compreensao dos Atores, tipos e sua abrangéncia

Bens especificos e bens complementares

A data de inicio ndo A exportacao é voltada, em especial, N&o sabem informar se
interfere na quantidade de a paises vizinhos, relagéo que usam bens ou servicos, o
colheita perdura desde o séc. XIX que demonstra que ainda
. L ; . ndo ha maturidade territorial
Relacionam-se com a IG, As demais, séo sutis em relacéo a para visualizar as
direta ou indiretamente demanda). potencialidades locais

Fonte: Da pesquisa, 2022

Tem-se, portanto, a necessidade de ressaltar que os indicadores de Turnes
et al (2022) nao foram plenamente utilizados para desenvolvimento deste topico, uma
vez que “o processo de definicdo de indicadores tem inicio com a realizacdo de uma
caracterizacdo geral do fenbmeno que sera analisado, de acordo com a escala
geografica considerada” (TURNES et al, 2022), o que gerou, por oportuno, a
necessidade de prévia identificacdo de aspectos relevantes para o tema.
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4.2 CONTEXTO E INTERACOES SOCIAIS

A relevancia da erva-mate na regido € indiscutivel. Historicamente, as
atividades econdmicas no Parana foram principalmente relacionadas a coleta de erva-
mate. No século XIX, dois negdcios comerciais “passaram a dominar: a exportagao

da erva-mate e o comercio de tropas muares” (BALHANA et al, 1969).

Negdcios rendosos e faceis como eram (pois a erva-mate € nativa e nao exige
cultura, e o comércio de animais, embora exigisse capital, propiciava rendas
com o simples arrendamento dos campos para os periodos de invernagem)
— encerraram dentro de seus quadros de atividades, a maioria da populagéo,
gue abandonava cada vez mais os trabalhos da agricultura. E a medida que
isso acontecia, ia-se agravando a endémica crise de abastecimento
(BALHANA et al, 1969).

Na economia da erva-mate, a extracdo ganha volume na década de 1820 e
acaba por conquistar mercados. Ja no ano de 1826, “[...] a exportacdo da erva-mate
constituia a base de todo o comércio exterior da 58 Comarca, através do porto de
Paranaguda, predominando sobre os demais produtos, com larga margem, e atingindo
a 69,81% da exportacao total do Parana” (KRUGER, 2004).

Além de ser uma atividade ambientalmente correta (exploracdo sombreada
propicia a conservacao nativa e dos solos), e socialmente justa (no Brasil, produz-se
em 596 municipios, mais de 180 mil propriedades e gerando 710 mil empregos diretos,
especialmente em época da concentracdo da poda (IDR-PR, 2022)), o histérico, o
gosto pela cultura e a heranca familiar predominaram como motivacfes para tornar-
se produtor de erva mate.

Ainda, apresenta-se a viabilidade econdmica (Entrevistado 8; Entrevistado
25), uma vez que “[...] mesmo se ndo cuidar dela (erva-mate), ela produz; se cuidar,
produz mais” (Entrevistada 4). Alia-se a necessidade de “tornar produtivo” um “terreno
gue ndo se pode mexer” (Entrevistado 16; Entrevistado 11), pelo remanescente de
mata atlantica predominante na regido, caracteristica que favorece a cultura
(Entrevistado 25).

Quanto as respostas da Organizacdes de Apoio, constatou-se que, em
relacdo a erva-mate, o SEBRAE apontou as potencialidades e houve uma articulagéao
organizacional, que contou com cooperativas de crédito, a Prefeitura do Municipio de
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Sé&o Mateus do Sul, o Sistema S?’ como promotor de cursos, as industrias, a UFPR,
0 IDR-PR, a EMBRAPA, a SINDMATE, a CDL. Os contatos mais prOXimos em termos
relacionais que apoiaram a atuacao da organizacdo do setor ervateiro foram as que
participaram desse processo, e em maioria, entende-se que tiveram atuacéo conjunta,
em que pese a Associacao tomasse as iniciativas. Ha destaque quanto a necessidade
de maior integracdo, porque a indicagdo geografica é um projeto coletivo, e “0 mais
dificil ndo é conseguir, e sim manter” (Entrevistado 14).

N&o se pode descuidar que, ainda que por muitos anos tenha sido uma cultura
extrativista, ha, até hoje, dificuldades na cultura. Isso se da, em especial pela
incipiéncia de informacfes, estrutura e maquinario (Entrevistado 1), que ndo se
desenvolveu com técnica e investimento (Entrevistado 25). Embora, como ressaltado
pelo Entrevistado 21, antigamente a industrializacdo era manual, pelo uso dos
Barbaquas?®®, a profissionalizacdo e organizacdo do setor ainda é incipiente
(Entrevistado 8; Entrevistado 10), chegando-se a comentar que se a maior empresa
da regido ndo mais existisse, o investimento chegaria a nada (Entrevistado 11).

Ademais, a baixa mao-de-obra no setor, justificada por respeito aos periodos
de safra (maio a setembro), leva as industrias e produtores de folhas a contratarem
funcionarios temporarios (Entrevistado 24; Entrevistado 11) para o adensamento,
poda e colheita. Ainda, pela baixa atencdo da cultura em pesquisas, ndo se tem
herbicidas e pesticidas especificos e estudados para cuidado com pragas na
plantacdo, além da utilizacdo de nutrientes que nao se tem conhecimento dos efeitos
positivos e negativos (IDR-PR, 2022).

Os fatores que preocuparam os produtores no inicio da producéo da erva-
mate, conforme Figura 3, e que ainda permanecem higidos, consistem na falta de
dinheiro para o inicio da producéo, a necessidade de fazer cursos para “pegar o jeito”
(Entrevistado 15), a desconfiangca dos produtores no setor e nas inddstrias
(Entrevistado 26), justificada pela colonizacdo polonesa, a falta de visibilidade, o
machismo no setor e a cultura ser ciclica financeira e culturalmente (Entrevistado 3;

Entrevistado 7; Entrevistado 22).

27 Sao entidades da sociedade civil organizada, sem fins lucrativo, instituidas para ministrar assisténcia
ou ensino a determinadas categorias sociais, tendo autonomia administrativa e financeira (OLIVEIRA,
2021).

28 Método antigo de producdo de erva-mate (EMBRAPA, 2022)



81

Figura 3 — Nuvem de palavras: preocupacdes dos produtores

mercado _
desconfianga organizagao
visibilidade
cursoinformacao ©
burocracia o

estrutura o
maquinariodinheiro
profissionaliza¢cao
marketing praga
ambiental
Fonte: Da pesquisa, 2022.

O érgao ambiental é levantado como fator de instabilidade (Entrevistado 3,
Entrevistado 4, Entrevistado 26). Cita-se que, para ter crescimento da erva, no
consorcio com a mata nativa, se faz necessario o raleamento, o que ndo é de

conhecimento e previsibilidade dos 6rgdos ambientais.

[...] problema da erva-mate é que ela, para ter um crescimento (a erva-mate
nativa, pensando em uma indicagdo geografica), precisa esse consorcio com
a araucaria, mas precisa fazer raleamento. Entéo o grande problema € o mau
entendimento dos Orgdos ambientais referente ao cultivo de toda essa
floresta, dessa manutencao da floresta. Ha mais ou menos 20 anos atrés,
teve uma Lei do Conama [...] que proibiu o corte da mata nativa; esse foi o
maior erro ambiental [...] se eles ndo fizessem isso e fizessem o0 manejo [...].
A mata, como nés, tem um ciclo [...] e toda aquela floresta nativa com erva-
mate, canela, bracatinga, com o que tiver ali, ele tem aquele periodo. Se vocé
faz 0 manejo florestal, vocé tira aquelas que vao morrer (as mais velhas) e as
mais novas crescem melhor. [...]. Quando vocé faz um raleamento, vocé
oxigena a mata, e permite um crescimento maior; se reduz a quantidade de
floresta que estd morrendo [...] e deixa as novas, a gente vai cultivar o pinheiro
por milénios; no momento que vocé proibe, vocé torna uma praga; e € isso
gue eles fizeram. Se vocé faz em consércio com raleamento, vocé torna para
a erva-mate um potencial extraordinario, porque vocé vai adensar, aproveitar
0 maximo e se vocé por muita erva-mate ou cortar muitos pinheiros a erva-
mate ndo vai ter a qualidade, ela precisa da floresta para ter mais qualidade.
[...] O nosso problema é os equivocos ambientais do passado (Entrevistado
26).

Isso tudo retoma a primeira dificuldade que os produtores encontraram e
encontram: a incipiéncia de informagdes sobre a cultura. Por fim, a dificuldade
levantada foi relativa a burocracia para obter o selo IG (necessidade cumprimento de

requisitos técnicos) o fortalecimento do mercado de selo organico (com certeza de
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aumento de demanda e lucro), e apontamentos sobre marketing de produtos, uma vez
que é atraves da primeira impressao apresentada pela embalagem que se demonstra
a diferenca do produto (Entrevistado 4; Entrevistado 9; Entrevistado 20).

No campo das mudancas relacionadas a producéo ou comercializacéo a partir
do reconhecimento da IG, de forma individual ou coletiva, as respostas foram bastante
positivas, em que a maioria verifica, mesmo antes, no pré-IG (Entrevistado 3), tanto
na industria quanto no campo, diferencas no cuidado, na conversa com o publico final,
na agregacao de valor e na valorizacdo e divulgacdo do produto, que passou a

confirmar as caracteristicas de qualidade e notoriedade no mercado.

Se comparar 0 que é pago na erva-mate da nossa regido, com ou sem IG, s6
por ser da regido de S&o Matheus, ela ja tem uma valorizacdo em relagédo a
outras regides. Isso sempre teve, mas ndo era tao latente. Quando veio a
indicagdo geogréfica, evidenciou muito essa regido, entdo, quando
evidenciou aqui, muitos investidores comeg¢aram a investir aqui: médico que
gueria investir [...] resolveu investir em erva-mate; pequenos produtores que
tinham um canto da propriedade, comecaram a olhar com mais atencéo,
tecnificar aquilo ali porque comecou a ser viavel; entdo teve muito ganho. E
obviamente quando tem muita evidencia, aumenta a demanda naquela
regiao, entdo, os produtores, em tempos de crise, de sobra de erva-mate no
mercado, a nossa regiao é a que vai ser a ultima a sofrer com isso. Além, da
agregacdo de valor no preco do quilo. [...] isso, s6 da cadeia produtiva, se
pegar turismo, rua do matte [...], obra publica que custou 2 milh&es de reais,
gue o Governo do Estado aportou; esse recurso nao viria para S&o Mateus
(do Sul) se nds nao tivéssemos a IG, e quem ganhou a obra foi uma empresa
do municipio, [...] temos os hotéis e restaurantes, tem rotas turisticas
especificas da erva-mate, tem novos ativos sendo montados, novas marcas
gue vieram por conta da IG [...]. Se nao tivesse IG, eu tenho dividas se essas
marcas existiriam (Entrevistado 25).

A erva-mate tem relevancia cultural indescritivel, a obra do Governo do
Estado, Rua do Mate, fica na entrada da Cidade pela BR-476. Foi realizada em 2020
e investiu R$ 2,1 milhdes no projeto, tornando a praga um local de convivéncia,
concentracdo de atividades culturais, fomento ao comércio e produtos tipicos
regionais. Nao se descuida o marco de partida que esse trabalho com a erva-mate
levou ao Municipio, reforcando a identidade cultural do territorio com predilecédo a
atrair turistas. Contudo, posicionando a fala do entrevistado, é necessario elucidar que
€ verdadeiro, mas nao representa o cenario apresentado pelos entrevistados de modo
geral.

O entusiasmo apresentado necessita de parcimbnia por ndo consentir com 0s
produtores e consumidores, e revela que, dos recursos investidos, teria sido

proporcionado mais beneficios caso fossem direcionados ao fomento especifico do
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setor, concedendo a associacao (ou a uma cooperativa) mecanismos e estratégias
para realizar o beneficiamento por si. A erva-mate € uma expressdo cultural
identitarias, mas também coletiva, discutir sobre a estagnacdo com o0s atores
territoriais, contribuiria para o desenvolvimento de uma fase positiva ao setor, vez que
o fendbmeno da erva mate esta “naturalizado”.

Para as Organizagcbes de Apoio, as mudancas foram compreendidas como
capacitacdo no campo e na industria (Entrevistado 2), valorizacdo e reconhecimento
para venda e exposicao (Entrevistado 17); além de um aumento no cuidado, e ser um
titulo a mais para a regido (Entrevistado 18). Excepcionalmente, houve a
compreensao de que houveram poucas mudancas a partir do reconhecimento da IG.

E importante ndo isentar o debate, pois embora existam ganhos, héa
produtores afirmando que “estdo descontentes”. Citaram a existéncia de regras
excessivas criadas pelos membros do conselho regulador, a falta de apoio dos
principais interessados, falhas de cooperativismo, a dificuldade em levantar um
mercado novo e aliado ao fato de que o pre¢o ndo acompanhou todos 0s processos
necessarios para produzir com IG, além de um mercado internacional fraco e possivel
estabilizacdo do preco para préximas safras. Para eles, a erva-mate ter despertado
mais atencdo, e “estar mais famosa”, ndo tem sido fator relevante para alguns
produtores.

Isso reflete exponencialmente na pergunta subsequente, demonstrada no
Quadro 5, que guestiona aos entrevistados sobre o atendimento das expectativas.
Respostas positivas surgiram, indicando que sim, porque capacita e abre portas para
mais associados e ampliam-se os ganhos (Entrevistado 1; Entrevistado 15), porque é
um mercado novo (Entrevistado 3), gera uma tendéncia (Entrevistado 4) e esta em
evolucédo (Entrevistado 16). H4 também respostas evasivas, indicando que ha etapas,
na pratica estdo sendo atendidas as expectativas, mas na teoria ndo (Entrevistado 8),
mas estdo caminhando juntos (Entrevistado 16; Entrevistado 22). Por outro lado,
verificar mudancas nao significa atendimento de expectativas, pois entrevistados, ao
refletirem quanto a si mesmos, majoritariamente demonstraram que esperavam mais
(Entrevistado 13), e entenderam que o consumidor de chimarrdo ndo se interessa no
mercado gourmet (Entrevistado 21), reforcaram a burocracia, a falta de valorizacao
como produtor no faturamento (Entrevistado 7; Entrevistado 10; Entrevistado 24;

Entrevistado 25), levantada a falta de politicas publicas para o favorecimento real da
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IG (Entrevistado 26) com a colheita em grande quantidade (Entrevistado 11), a fim de
fomentar a producéo, veja-se o grafico 3.

Embora para implementacdo do dispositivo seja necessaria um esbocar
estrutural, ndo existe, conforme verificado, um padréo de governanca dentro da IG, o
que gera a avaliagdo de mais da metade dos entrevistados de que nao houve
atendimento de suas expectativas. Corrobora, ainda, com um problema de ordem
pratica, de acordo com Niederle et al (2016), uma vez que, no Brasil, 0 nimero de
registro de IGs é baixo se em comparativo com o pretendido pelas politicas regionais,
e, 0s que estdo autorizados a usufruirem desse dispositivo ndo utilizam com muita
frequéncia. Nao fica claro, na percepc¢éo dos entrevistados, a forma de administracéo

e utilizacdo das ferramentas para seu beneficio.

Gréfico 3 — Expectativa dos produtores sobre a Indicacdo Geogréfica

Expectativas

= Sim = N3o = Em partes

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Ao serem questionados os beneficios que a IG de Sdo Matheus trouxe para a
regido, os entrevistados foram bastante unissonos, conforme apresenta-se na Figura
6, no sentido de trazer visibilidade, rastreabilidade, notoriedade, valorizagdo do
produtor — tornou Sdo Matheus uma “vitrine” para a erva-mate (Entrevistada 24), o
que gerou investimentos do Governo para o desenvolvimento territorial, além de
cursos, rotas turisticas, investidores, midia espontanea, e festas (Entrevistado 1,
Entrevistado 25).
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Figura 4 — Nuvem de palavras: beneficios apresentados pela IG
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Fonte: Da pesquisa, 2022.
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Problemas encontrados, seis produtores afirmaram nao existir. Os demais
revelaram, o que se extrai da figura 7, como a elitizacdo do selo (Entrevistado 13),
pela dificuldade em aderir as regras (Entrevistado 9), que foi justificada posteriormente
pelo desconhecimento e vaidade de produtores e membros do conselho (Entrevistado
25), além da falta de associativismo, falta de receita para investimento (Entrevistado
8; Entrevistado 26), baixa de mao-de-obra especializada e de divulgacdo sobre o
controle da IG (Entrevistado 11; Entrevistado 16) e a rixa criada com outros municipios
pelo reconhecimento da IG de Sao Matheus (Entrevistado 1; Entrevistado 7;
Entrevistado 24), além da falta de segmentos especificos (Entrevistado 24), o que

gera um aumento da producao sem certeza de mercado (Entrevistado 10).

Figura 5 — Nuvem de palavras: problemas encontrados pelos produtores
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Fonte: Da pesquisa, 2022.
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Diante desses obstaculos, os entrevistados foram questionados sobre a
necessidade de avangos no setor, pois, nas licbes de Milano et al (2022), a
coordenacao das escalas territoriais e setoriais, pela area da IG, concede clareza aos
bens e servicos do territorio. Sugestionaram que: haja fomento para criacdo de mais
industrias (Entrevistado 1), e consequente ampliacdo de mercados (Entrevistado 10;
Entrevistado 16); incentivo a tecnologias diferenciadas, em especial ao sistema
produtivo (Entrevistado 4; Entrevistado 13); explorar a qualidade, os beneficios ndo
sabidos da erva-mate, “sair da erva para chimarrao” (Entrevistado 21; Entrevistado
25); e nisso, as pesquisas sobre o tema sdo consideradas um avango — € preciso
“aproximar as universidades” (Entrevistado 8; Entrevistado 9).

Tais consideracdes para 0 avanco no setor sao plausiveis, uma vez que, por
possuir versatilidade derivada de sua composicdo quimica, atendendo de forma
benéfica a saude, a Embrapa tem aberto caminhos para sua utilizagcdo em outros
produtos, como energéticos, refrigerantes, cosméticos, além de produtos de limpeza,
como detergentes. Essa possibilidade tende a aumentar o mercado e o valor agregado
do produto. Ainda, a Embrapa idealiza organizar tecnologias desenvolvidas e valida-
las no processo de producdo chamado Sistema Erva 20, que estimula acdo de
tecnologias para producao dos ervais, gerando aumento de qualidade e produtividade
(EMBRAPA, 2016).

Além de reorganizar o setor, superar pensamentos do século passado que ja
sdo ultrapassados e unir-se, para trabalhar em grupo (Entrevistado 7; Entrevistado
26), tudo em prol de levar a erva-mate a mais regifes e divulga-la (Entrevistado 22).
A erva-mate advém, em grande parte, do cultivo familiar, contudo, o protagonismo
feminino vem descortinando o patriarcalismo, bastante enraizado no tradicionalismo
rural. Presentes desde a histéria do proprio Parana, hoje, as mulheres a frente dos
negacios familiares representam 20% da lideranga das propriedades (IBGE, 2021).

Outro ponto que foi mencionado superficialmente foi a necessidade em
classificar de forma padronizada o tipo de processamento a que a erva-mate foi

submetida (Entrevistado 24), e justifica-se, pois, (Entrevistado 8)

[...] ndo tem demanda de mercado. A hora que o consumidor, que tiver
mercado de erva-mate especial vai ter que ter. [...] fazendo teste, avaliacbes.
[...] mas (um laudo sensorial) é totalmente contestavel. [...] internamente
algumas ervateiras tem, mas ndo tem calibracdo, mecanismo, metodologia
como tem no café (Entrevistado 8).
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Nesse mesmo sentido, as organizacfes de apoio entendem que h& muito a
melhorar. Isso porqgue ha um setor machista, sem cooperagéo, sem logistica, em que
ha uma dificuldade dos produtores de folha em acessar equipamentos para terem
suas proprias marcas e ampliar a divulgacdo da erva-mate regional (Entrevistado 6).
Ainda, € uma cultura que ndo possui estudos, ciéncia e tecnologia ao seu favor
(Entrevistado 18; Entrevistado 20; Entrevistado 23). Entende-se que ha uma
necessidade de diversificacdo de produtos, que hoje ndo tem forca, uma vez que as
industrias existentes estdo consolidadas no mercado, havendo pouco interesse em
inovar (Entrevistado 14) — o que reflete na falta de produtos rastreados. Ha 7 industrias
na regido, e 2 produtos com selo IG (Entrevistado 2). Novamente, a falta de
cooperativismo vem como questdo critica e dificultosa para avancos no setor
(Entrevistado 12; Entrevistado 17).

NoO que concerne a cooperacao entre os produtores e outras entidades, houve
um consenso entre os entrevistados de que ele existe. Mas para que se avance, é
necessario que sejam deixadas de lado a perspectiva de atuacao pontual dos atores.
Menciona-se que, por razdes culturais, as pessoas sao mais “fechadas”, o que gera
dificuldades no setor, e, como complementa o Entrevistado 16, “as industrias visam
lucro, e é uma utopia acreditar que havera ganhos, se ndo houver mercado”. Cita-se
como entidades que cooperam as industrias, a Associacdo Comercial, a CDL,
ACIASMS e Codesamas (Entrevistado 1; Entrevistado 26). A construcéo e reforco de
redes para o desenvolvimento territorial exige cooperacao que favorecam articulacdes
entre atores publicos, privados e associativos, de acordo com Hirschman (1996).

Por outro lado, a cooperacao, vista através das Organizacdes de Apoio,
mostra-se negativa. Entende-se que ha um conflito de interesses (Entrevistado 5;
Entrevistado 6), que o setor publico precisa se envolver (Entrevistado 12), ou que,
como todas as lutas, ela tem que ser coletiva (Entrevistado 26), mas desacreditam do
caminhar (Entrevistado 14; Entrevistado 20). Houveram 3 Unicas respostas favoraveis,
que entenderam que estd se trabalhando para uma melhoria e ampliagdo das
condi¢Oes de producgao (Entrevistado 2; Entrevistado 17; Entrevistado 18).

O conhecimento do que era uma IG pelas organizacdes, em maioria, era
sabido, ainda que ndo exatamente sobre as expectativas sobre os beneficios. De 5
organizac¢des que tinham conhecimento sobre o que era uma IG, 2 ndo sabiam a real
contribuicdo que traria para a regiao, enquanto 3 acreditavam que geraria aumento da

remuneracao, incentivo e atrairia investimentos, ressalvado pelos entrevistados que
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na regido, houve um acomodamento na procura por tais beneficios (Entrevistado 6;
Entrevistado 12; Entrevistado 20). Dos que n&o sabiam o que era, houve uma alta
expectativa (Entrevistado 2), com desenvolvimento (Entrevistado 23) e criacdo de um
produto diferenciado (Entrevistado 14).

A reestruturacdo da cadeia produtiva da erva-mate de S&o Matheus e a
criacado de um senso de cooperacéo (fator bastante vislumbrado durante a entrevista),
juntamente com a necessidade de desenvolver estratégias para promover o conceito
de indicacdo geografica no mercado consumidor e a possibilidade de identificar uma
oferta conjunta de bens territoriais (MOLLARD et al, 2001), seja local ou superando
limites territoriais, sdo questdes bastante caras aos atores, ainda que nao cogitadas
anteriormente. Soma-se a isso, a complexidade territorial, conflitos relacionais
existentes, que geram dificuldades no aproveitamento dos recursos, e, como
consequéncia, impedem o fortalecimento e integracdo dos produtores inseridos na
area delimitada, e a possibilidade de buscar novos produtos para rearticular o
territorio.

Tais questdes sdo apontadas por outros autores em outros ambitos, como
Medeiros et al (2021), ao esclarecer que as influéncias a comunidade local propiciam
0 aproveitamento dos recursos como um todo, instrumentalizando a IG para o
desenvolvimento da propriedade coletiva. No mesmo sentido, é necessario ter como
ponto de partida a regido e de que forma a qualidade pode ser associada aos produtos
e servicos originarios do territério (MOALLA et al, 2011).

Assim, sendo a qualidade conhecida pelo signo distintivo e a especificidade
atribuida a area especifica, é necessario moldar a atuacao dos atores. Isso porque,
para geracdo de interacdes positivas entre produtos de qualidade com ancoragem
territorial (MOLLARD, 2001), a ampliacdo pode ser possivel pela unido dos bens e
servicos da cesta, imbuindo aos consumidores a cultura e histéria do local
(PECQUEUR, 2001). Assim, veja-se o grafico 4.
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Grafico 4 — Sintese do contexto e interacdes sociais

Situacao territorial, com vistas as particulariedades territoriais e mobilizacdo de atores

Bens complementares

A capacidade de cooperacado € necessaria, a
mingua da impossibilidade de avangos no setor
- hecessidades que sao indicadas
objetivamente.

Ha motivacdes claras pelos produtores quanto
as motivacdes, mudancas, beneficios e
problemas.

Fonte: Da pesquisa, 2022

De mesma forma, a complexidade do territério, relacdes e reflexos das
interacOes revelam a delicadeza dos indicadores (TURNES et al, 2022). Por isso,
neste aspecto, os indicadores também nao foram plenamente utilizados. A heranca
cultural, estendida dentro do territério ao longo dos anos necessitava uma
compreensao global, uma vez que nao possuem natureza estética, e sua modificacdo
pode ser vislumbrada na medida em que novos atores inserem-se. Ademais, pela falta
de estudos prévios sobre o territorio em si, despontou-se um hiato que necessitava
ser preenchido a partir da 6tica que considerasse o historico da construcéo e vinculos

territoriais dos atores.

4.3 CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

[...] o chimarr&o, que é ao mesmo tempo um rito social e um vicio privado, tal
como se pratica na fazenda. [...] os primeiros goles provocam uma sensacao
deliciosa feita do contato meio viscoso da prata escaldada, da agua
efervescente, rica de uma espuma substancial [...] amarga e cheirosa ao
mesmo tempo, como uma floresta inteira concentrada em algumas gotas”.
(Lévi-Strauss — Tristes Trdpicos, 1957)

Standage (2005) leciona que partilhar uma bebida com alguém € um simbolo
de hospitalidade e amizade. Advém de tradi¢cdes antigas, sinalizando a confiabilidade
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da pessoa que oferece a bebida, em que ao se tomar uma bebida alcdolica em ocasido
social, o tinir dos copos reune, simbolicamente, em um Unico recipiente o liquido a ser
compartilhado. E provavel que a expressdo genuina de comensalidade esteja na
partilha de bebidas.

Nota-se que dentre os fatores que colocam a erva-mate como um produto
relevante, esta o consumo em ambientes familiares. Além disso, por ser uma planta
nativa, sustentavel, sem contraindicacdes, com sabor suave e persistente. Além disso,
propriedades da cultura, qualidade, diferenciacdo e saber-fazer também sao
constatados. O tradicionalismo, a histéria, cultura e heranca da regido (Entrevistado
7), além da qualidade do solo, o clima (Entrevistado 13; Entrevistado 17; Entrevistado
18), ndo passam despercebidos pelos produtores, que inclusive, também sao
mencionados como elemento de relevancia para a erva-mate (Entrevistado 26).

Outro fator que demonstra a relevancia da erva-mate, rememorado pelos
entrevistados, é as vantagens e diversidades econdmicas que o cultivo traz,
garantindo uma fonte de renda e emprego na regido (Entrevistado 11; Entrevistado
15; Entrevistado 18; Entrevistado 20; Entrevistado 23). Essa lembranca tem resgate
na integralidade do século XIX, e durante as primeiras décadas do século XX. Nao ha
fato ou acontecimentos importantes ao estado do Parana que néo guardem correlacéo
com a exploragdo econ6mica da erva-mate. Isso porque, a base econdmica é
fundamentada na exploracéo dos ervais nativos, concedendo ao Parana conformacéao
politica, social, econdmica e cultural. A emancipacéao politica é concedida pela riqueza
crescente, pelo desenvolvimento do comercio e da industria, pelo crescimento da
populacdo e das areas urbanas, e consequentemente, atribuindo mudancas a niveis
sociais, econdmicos, politicos e culturais. Facilmente identificavel, o estado do Parana
tem em sua bandeira um galho de erva-mate, o que reforca a importancia da planta
ao estado.

Atualmente, apesar da globalizacdo, ha uma visivel tendéncia pela
preservacao ou reconstrucdo dos territérios e suas identidades. Produtores levantam
a incipiéncia de produtos (Entrevistado 25), descuidando que ha potencialidades
pouco conhecidas desse recurso natural, social (Entrevistado 23) e cultural, que pode
servir como estratégias e ativos de desenvolvimento territorial sustentavel.

A qualidade ao territério da IG de Sdo Matheus é conferida ao territério, nos
mesmos termos (Entrevistado 4; Entrevistado 9; Entrevistado 14), indicando a

relevancia pelas caracteristicas edafoclimaticas (Entrevistado 1; Entrevistado 2;
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Entrevistado 4; Entrevistado 18; Entrevistado 16; Entrevistado 26), a forma de
producao (Entrevistado 20; Entrevistado 23), o terroir (Entrevistado 8; Entrevistado 15;
Entrevistado 17; Entrevistado 25), a qualidade genética e sensorial (Entrevistado 8;
Entrevistado 21; Entrevistado 24). Ao menos, todos os produtores afirmaram que a
imagem da erva-mate da regido de Sado Matheus é vinculada ao territério. Contudo,
dois entrevistados (Entrevistado 6; Entrevistado 9) explicaram que, ainda assim, a
delimitacdo ndo € compreendida e ndo ha pertencimento por alguns consumidores e
produtores da regido.

Aliando a narrativa dos entrevistados de que verificam a proximidade e
confianga dos consumidores por produtos da regido de S&o Matheus, com a procura
especifica por produtos de qualidade ou reputacéo pelos consumidores e o impacto
dos precos dos produtos com o selo de identificacdo na demanda revelam, ao menos,
trés importantes questdes. A primeira, refere-se ao fato de que a IG ndo garante a
disposicdo dos consumidores em pagar um preco premium pelo produto. A boa
qualidade € essencial para agregacdo de valor, mas o conhecimento dos
consumidores para além da “curiosidade” é bastante limitado ou até inexistente: “(....)
no mercado ninguém sabe, numa prateleira se olha s6 o preco, (0 consumidor) nao
vai entender porque vai pagar a mais” (Entrevistado 14). Isso faz com que, por fim,
opte-se por levar o mais barato.

Nesse sentido, as contradicbes em que se apresentam 0s proprios
entrevistados pode ter relacdo, inclusive, com estratégias que relacionem o uso do
dispositivo para valorizacdo e aproveitamento de recursos existentes no territorio. A
criacdo do selo nacional das Indicacbes Geogréaficas objetiva criar uma identidade
nacional, para estimular o uso e facilitar a identificacdo por parte dos consumidores
(INPI, 2021). Nierdele (2009) explica que, ao contrario do contexto Europeu, nos
paises em desenvolvimento, sdo numericamente mais baixos os consumidores
dispostos a pagar um preco maior por esses bens. A diferenca, mencionada pelos
entrevistados, no preco dos produtos ndo € expressiva. Além disso, nem sempre é 0

preco que faz com que o cliente opte pelo produto final com o sem IG:

[...] € mais o trabalho com marketing mostrar a diferenca do produto. [...] s6
falar que ele tem caracteristicas diferentes, mas nao explorar perde o produto.
Imagina que vai consumir um produto no paladar, e isso nédo foi visto. Quem
tem paladar refinado, talvez, mas a grande maioria nédo, entdo a demanda
reduziu e a renda impactou para menos. Deveria ser explorado ndo sé o
sabor, mas também o impacto ambiental, a fauna, flora, a questao social, o
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pequeno produtor, a cadeia produtiva, e ndo sé o sabor. Esse foi o tiro no pé,
por enquanto. E um produto diferente, mas o consumidor final no consegue
distinguir pelo sabor da bebida, para ter uma busca independentemente da
precificac@o (Entrevistado 20).

Como segunda questdo, foi observado que, apesar dos entrevistados
entenderem que héa proximidade e confiangca dos consumidores, suas percepcdes
demonstram que nao esta na regido. A causa dessa disparidade se explica pelo fato
que, ao se pensar em erva-mate, pensa-se em chimarrdo, que € o principal produto,
mas nos demais a confiabilidade ndo se extrai com seguranca. Ainda, ha explicacéo
de trajetdria, porque anteriormente ao processo de institucionalizacdo da IG,
realizava-se um trabalho de reconhecimento da erva-mate que abrangia mais
municipios, o0 que leva aos consumidores entenderem que ndo ha diferenciacéo,
baixar a confiabilidade (Entrevistado 20) e faltar pertencimento (Entrevistado 9).

A curiosidade nao instiga a procura pelos consumidores da regido, porque,
conforme explicitado pelos entrevistados, € necessario conhecer e fortalecer a procura
especifica, especialmente por se tratar de um mercado mais seleto e gourmet. Por
essa razdo, acreditam no potencial do instituto, mas ressalvam a fragilidade pelo
acesso aos beneficios: “[...] € algo que passa pela educacdo. N6s como consumidores
passamos a ter mais rigor na escolha [...] a partir do momento que a gente tem acesso
a essa informacéo (Entrevistado 12)”. Sendo assim, os comportamentos econdmicos
pelos consumidores ndo abrangentes sdo, dentre um conjunto de fatores, resultados
dessas baixas conexfes morfolégicas das redes.

Existem atrativos no territério com grande potencial para fortalecimento, o que
pode ter aproveitamento pelos atores locais. Como exemplo, cita-se o Vapor Peri, que
transportava a erva-mate na regido pelo Rio Iguacu. O estado de conservacao — a
expandir (expectativa frustrada, conforme Entrevistado 1, pela construgdo de um
parquinho), observado na pesquisa de campo, demonstra o zelo minimo em preservar
a identidade cultural do territorio.

Percepcdes referentes a maturacdo da gastronomia tipica tém gerado
avancos no desenvolvimento territorial. Ha fomento do SEBRAE na exploracdo
desses processos socioculturais ligados a utilizacdo da erva-mate e sdo percebidos e
mencionados. A gastronomia tipica poderia ser englobada pela cultura polonesa e a
utilizacdo do Rio Iguacu, o que ressalva a mencgao pela Entrevistada 4 de que o

charque a vapor deveria ser melhor explorado como prato tipico da regiao.
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Para parte consideravel dos entrevistados, a rota do mate, que atualmente
encontra-se parada, e foi resultado de iniciativas privadas de empreendedores da
regido, estd mostrando seu retorno com investimento em recursos da Prefeitura, para
um turismo de experiéncia que reforcem a identidade cultural do territério e atraiam
atencao de turistas.

Consequentemente, esse convénio na valorizagdo gastrondmica e turistica
emplaca na valorizacdo e respeito dos monumentos e sitios historicos, que
mencionam ter uma existéncia baixa, urgindo a necessidade de ser tratado com mais
atencdo. Além disso, a histdria, as tradi¢Bes territoriais indicam possuir pouca
valorizacéo e reconhecimento, [...] ndo € uma politica publica, ha um desinvestimento
a nivel Brasil” (Entrevistado 23), e isso reflete na territorializagéo dos recursos e ativos,
uma vez que ndo ha como valorizar o0 que pouco se conhece. Entretanto, a
preservacdo ambiental neste meio tempo € constatada como uma importancia que
vem comecando a criar espaco, o que pode fortalecer a experiéncia turistica e
tradicional da IG de S&o Matheus.

Nesse ambito, foi observada a inexisténcia de um planejamento de
desenvolvimento setorial construido pela descricdo de métodos e objetivos a serem
alcancados. Esse fato tem relacdo com o individualismo e falta de cooperativismo da
regido, somado necessidade de oxigenar a IG, considerado o decurso do tempo desde
a institucionalizagao e por ser um “prot6tipo”. Ainda, pela falta de desenvolvimento em
tecnologia e quadro especializado de profissionais. Contudo, a expectativa é que em
10 anos (por questdes naturais ou pelo trabalho da Associagdo) construa-se uma
regido turistica.

As dificuldades referentes ao gerenciamento sdo, nesse caso, um grande
entrave para oportunidades e identificacdo de aproveitamentos territoriais.
Mensurando o grau de conformidade (escala apresentada por Turnes, et al 2022),
tem-se que: 1) o grau de confianga dos atores envolvidos no reconhecimento de novos
bens, inclusive contemplando a erva-mate tem como grau de forca uma média de 3,3
de forca. Essa medigdo possibilita a representacdo de forma didatica do estagio de
maturidade dos identificadores. Assim, o baixo efeito de reconhecimentos no setor
encontra fundamento na falta de conhecimento ou habilidade no gerenciamento de
recursos.

Para uma consideravel parte dos entrevistados, 2) o grau de cooperacao e

solidariedade entre os atores envolvidos da IG possui grau de forca em média de 3.
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Contudo, néo se pode deixar de apresentar que 5 produtores entenderam que o grau
de forga estaria abaixo de “2”. O conflito de interesses levantado pela coleta de dados
pode ser considerado uma das causas, mas ndo unica. Outra que se constata € a falta
de organizacdo em estratégias adequadas para o fortalecimento do
empreendedorismo e autonomia setorial aos produtores. Ao invés de pautarem-se 0S
desafios produtivos e alternativas para fortalecimento dos produtores de folhas
estabelecerem seus produtos e valoriza-los, ou até mesmo como fazé-los parte do
processo, as deliberacdes préprias da institucionalizacdo da IG levam a uma
significativa quantidade de produtores serem impedidos de obterem o selo, de
cooperarem em busca de novos setores e maior renda agregada. Além de temerem a
estafa da erva-mate, que atualmente limita-se a produtos segmentados e estaveis no
mercado.

Observa-se que, mesmo cumprindo com requisitos estabelecidos no caderno
de normas, existem associados que ndo compreendem como a IG pode agregar valor
aos produtos no mercado consumidor, justificando, para si mesmos, que ndo ha
demanda suficiente para obterem renda de qualidade. Com isso, o preco da folha,
com padrdes de qualidade comum, € vendido a pre¢cos assimétricos (sequer
divulgados).

Logo, o estudo verifica que o alcance do desenvolvimento projetado parece
ainda ndo ter se concretizado, pela falta de pulverizacdo das vantagens para todos ou
a maioria dos produtores de erva-mate.

Os desafios perpassam pela falta de coalizdo problemética dos atores
municipais constituintes do territério. Levanta-se a falta de presenca das Secretarias
de Meio Ambiente e Agricultura juntamente com a IG. Ha uma quantidade expressiva
de produtores de erva-mate na regido, e € uma das fontes de receita dos municipios,
razao pela qual levanta-se a falta de cuidado com o setor.

No geral, 3) o grau de coordenacdo (articulagdo) dos atores publicos e
privados tem forgca média de 2,8. Por essa razao, torna-se importante trazer a agenda
dos programas dessas organizac¢des publicas e privadas um caminhar junto, uma vez
que politicas e instituicdes relacionadas ao territério podem criar incentivos ou
barreiras em relacdo ao empreendedorismo nao enraizado no contexto local, dai
porque apresentam um importante papel, de acordo com Hess (2004).

A presenca de eventos técnico-cientificos, cursos, palestras, visitas técnicas

ou outros espacos de compartiihamento multiatores (féruns, redes, seminarios),
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especialmente trazidos pelo SEBRAE em parceria com 6rgaos publicos e a existéncia
€ um consenso entre os entrevistados, mas houve um indicativo importante que ndo
poderia ser descuidado: a existéncia ndo representa frequéncia, € nem mesmo o0s que
sao abertos ao publico que mais interessa; como foi apresentado — “ [...] sdo eventos
seletos e acabam nado impactando tanto na regido” (Entrevistado 20).

Sendo assim, todo esse desenvolvimento a partir da IG requer a existéncia de
estratégias que relacionem o uso do dispositivo, em linhas gerais, com aproveitamento
e valorizacao de ativos territoriais existentes na regido, o que depende diretamente de
sinergias entre atores.

A realidade constata-se que o0s entrevistados verificam possibilidade de
existirem recursos territoriais pouco valorizados, e que sao apenas encontrados no
territorio da IG.

Na figura 6 sdo destacadas seis palavras que sintetizam a percepcao dos
entrevistados com relagéo a recursos que tem potencial de ascensao na regido. Sao
Mateus do Sul ganhou o titulo de Capital Polonesa do Parana (Lei Estadual n°®
20.655/2021), na festa que aconteceu em 2021, chamada Polskie Smaki, uma vez
que, em 1890, aproximadamente duas mil familias polonesas chegaram ao municipio
para colonizacdo. Entrevistados entendem que ha potencialidades a serem garantidas
através da preservacgao e valorizagao da cultura com o “titulo de terra da erva-mate”
(Entrevistada 23), uma vez que: “[...] aqui (a erva-mate) € “Unica”, ndo quer dizer que

€ a melhor” (Entrevistado 1).

Figura 6 — Nuvem de palavras: recursos pouco valorizados do territério

faxinal
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Incentiva-se, também, a valorizacdo de subprodutos a base da erva-mate,
citando-se, por exemplo, energéticos, refrigerantes, producdo de ervas medicinais,
processamento através da granulometria, usando para fazer chocolate, sorvetes,
entre outros. H& um caminho possivel para valorizar a culinaria, mas se mostram
necessarios estudos gastrondmicos para que atente a viabilidade da juncdo dos
produtos. Tem-se, aqui, a importancia no investimento e fomento de cursos
especificos, especialmente considerando as peculiaridades de sabor da erva-mate.

Ademais, tem-se uma consideracdo interessante relativa a exploracdo de
novas formas de consumir chimarrdo: “[...] antigamente a erva-mate era feita para
compartilhar com calma, e ninguém mais tem essa paciéncia; a ndo ser quem tem
isso arraigado” (Entrevistada 4). Para manter a tradicdo, por vezes é necessario
observar novas formas para difusdo de produtos, especialmente da erva-mate. A
produtora complementa: “[...] tem que mudar a tecnologia, a forma de apresentagéo
do produto. J4 existem palestras explicando formas diferenciadas de tomar erva-
mate”.

Isso tudo corresponde a valorizagdo dos recursos territoriais, inclusive os que
ja existem, até porgque, ao promover a dindmica territorial, cuida-se da ativacdo de
recursos e da otimizacdo de recursos mal aproveitados (PECQUEUR, 2006),
harmonizando os produtos (BENKO et al, 2001), uma vez que o territério, em sua
completude, é o produto comercializado (PECQUEUR, 2001).

No territério de Sdo Matheus apresenta-se também potencialidades minerais,
especialmente podendo vir de subprodutos do xisto, crédito de carbono, o consorcio
da floresta das araucéarias com o turismo e com a producdo de pinhdo. Cita-se,
inclusive, raizes, temperos (endro, especialmente), frutas, o pinheiro. Todos sao
compreendidos como ndo genéricos, pois, se ndo enraizados no territorio,
abrangeriam o saber-fazer local. Ressalva-se, contudo, n&do saberem se as
caracteristicas que qualificam a erva-mate podem qualificar outros produtos, uma vez
gue ha um modo de plantio especifico, e embora haja potencialidades, como o pinhao
e frutas, todos demandam a realizacdo de levantamentos e pesquisas especificas
para extracdo dessa notoriedade. Isso revela também que, embora saiba-se
unissonante que nao existem articulacdes, os limites geograficos da IG talvez néao
sejam preservados, pela especificidade territorial.

Em meio a todos esses alcances e acontecimentos, marca-se a pergunta

relativa a existéncia de clareza entre produtores, prestadores de servicos e
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consumidores sobre as caracteristicas de qualidade dos bens territoriais. Desponta-
se que a falta de objetivos de alargamento e dinamizacéo territorial para tornar
palpavel os processos culturais e econdmicos relacionados ao setor. Portanto, nao
sendo eficientes, continuos e focados em criar contato frequente com os atores, 0
desenvolvimento de estratégias capazes de criar uma governanca local tende a
desarticular objetivos a serem alcancgados, inclusive, sobre o patrimoénio territorial que

€ a erva-mate, conforme grafico 5.

Grafico 5 — Sintese da andlise pela CBST

Caracteristicas e atributos para a CBST

Captacdo da percepcao dos atores sobre a realidade local sob o enfoque da Cesta

De modo geral, os desafios para a cesta séo
bastante complexos e, por isso, ndo podem ser
superados se desvinculado da perspectiva de
desenvolvimento territorial e da IG

Atores acreditam no potencial do dispositivo,
contudo, ressalvam suas criticas sobre as
fragilidades observadas no processo.

Fonte: Da pesquisa, 2022

A analise da cesta evidencia que 0s componentes que se encontrem, mais ou
menos presentes, ou estado embrionario, permite avancar os estudos em territorios,
uma vez que seus componentes nao estdo completamente ausentes (HIRCZAK et al,
2008), ainda que distantes do tipo ideal. Os esforcos compreendidos para o
desenvolvimento dos indicadores objetiva a constru¢do de uma matriz de analise dos
fatores em desenvolvimento. Em regra, ao desenvolvimento desse topico foi
observado, no que coube, os indicadores propostos por Turnes et al (2022). Isso
porque, h& questionamentos que pelo espacgo da pesquisa ndo seriam possiveis, ou

porque o engajamento territorial ndo faz permitir.
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4.4 DISCURSOS E PERSPECTIVAS

Aspiracdes para o fortalecimento de uma oferta conjunta de bens, embora né&o
se encontre dentro da proposta de projetos dos produtores, se mostra um
aproveitamento possivel aos recursos territoriais, além de um fator estratégico para
desenvolvimento territorial.

Na realidade, o que se identifica no levantamento de dados desta dissertagéo
€ que, em termos de ganhos, individuais ou regionais, econémicos ou ndo, o Sebrae
instigou os produtores com uma visdo macro sobre a IG. Contudo, deixou-se de
considerar dificuldades especificas desse grupo, que para beneficiarem-se,
necessitavam de solucdes individuais e de cooperativismo primeiramente. Ou seja,
nao ha, por ora, uma cesta de bens e servicos territoriais, mas ha forcas positivas e
negativas observadas que, acolhidas, podem contribuir para o desenvolvimento.

Os indicadores propostos no Quadro 9 como ferramenta de monitoramento
capaz de averiguar a aproximacao da realidade constatada (PECQUEUR, 2001),
tornam possivel analisar as mudancas territoriais e aspectos que aproximam ou
distanciam da construcdo da CBST. Contudo, a honestidade da pesquisa pode ser
influenciada por fatores subjetivos relativos ao observador (HANSEN, 1996; TURNES
et al, 2022). A necessidade de fundamentacao conjuntural sobre o caso fez diferenca
gquando das informagbes sobre as dinamicas, uma vez que, longe de balizas
interdimensionais e multifacetadas, poderiam se divorciar da caracterizacéo geral do
fenbmeno.

Até hoje, a organizacdo e poder publico sdo fontes de viabilidade do
desenvolvimento, e ndo € uma realidade muito propicia para o fomento de uma
producdo expressiva. A matéria prima, por ser barata e abundante, ndo auxilia na
estruturacdo da cadeia. Ndo had uma preocupacédo logistica com os trabalhadores
rurais e parcerias, por conta desses fatores. Ao se pensar no fortalecimento e
desenvolvimento do turismo, por exemplo, produtores aludem terem enfrentado
problemas com as estradas rurais, assim como sinalizagc&o e iluminagao, o que vem
sendo superado na atual gestao.

Ademais, se constatou que no evento observado, a tradicdo da erva-mate &
bastante conservada pelas familias tradicionais da regido, que realizaram o plantio de
mudas de erva-mate em praca publica, nominadas com cada produtor que

representou importancia a histéria da regiao. Observa-se, contudo, uma possibilidade
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de exclusao territorial frente a esses comportamentos de atores, que influenciam na
transmissao da reputacao e legitimidade cultural, de quem tem direito a usufruir de
uma indicacdo de procedéncia. A isso, Norbert Elias (2000) denomina “pessoas de
menor valor humano”.

A manutencéo da gestédo realizada por esse club, gera uma exclusdo quando
pensamos em processos de desenvolvimento de relagOes territoriais (RAFFESTIN,
1993). Elias (1990) ensina que para isso, precisa-se de pessoas praticando uma
atividade em conjunto, de forma planejada. Assim, as perspectivas e pensamentos da
estrutura, que pode garantir um sistema de conexdes, tem uma atribuicdo contraria
pelos atores, criando disjuncdes e baixa participagcdo em conexdes e dificultando a
oxigenacao do territério.

O histoérico de formacdo dessas redes, ndo problematizados neste estudo,
apresentam vereda de esclarecimento, elaboracéo e concepc¢des. Nao se fala sobre
a paixao pelo reconhecimento da regido e da erva-mate como um todo, mas como
essas elaboracdes e concepcdes foram forjadas para ampliar o beneficio individual.
Possiveis continuidades e coalizbes poderiam advir de beneficios que incentivem,
inclusive, recursos externos a empresas e investidores que ndo fazem parte do
territério, para ampliar o reconhecimento territorial, e ndo definicdes locais de quem
pode ou nédo participar de determinados processos socioeconémicos.

Além disso, ha uma dificuldade em aderéncia e realizacdo do curso de Boas
Praticas Agricolas, exigéncia da IG. A ocorréncia do curso é bastante espacada, e
tem-se um problema de carater cultural: € comum colher a erva-mate da regido
embaixo de um sombreamento, e o produtor ndo sabe o que o mercado entende
melhor. HA muitos produtores que nunca usaram fertilizantes e herbicidas e se
perguntados, falam que nao tem diferenca com a IG. A necessidade de uma auditoria
no erval, sendo que fazem boas praticas a vida inteira, e tendo que ser paga, afasta
produtores que ndo entendem a significacdo da 1G. SO o rastreamento ndo tem se
mostrado suficiente. Até porque, Sdo Matheus tem muitos produtores, se ndo se vé
uma renda de qualidade a mais, ndo gera atragcdo. Para tanto, exigiria uma
participacdo mais efetiva de representantes do Estado, para além de pesquisas, e de
particulares, para promover no territorio divulgacdo e incentivo a venda no exterior,
para vistas nessas questdes.

A atuacgédo colaborativa pode fomentar o desenvolvimento territorial e a renda

organizacional, desenvolvida por uma estratégia a longo prazo dos atores, apoiando
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a andlise ndo s6é na emergéncia da oferta, mas também do produto. Embora os
produtos citados possam ser vendidos e utilizados separadamente, as receitas do
conjunto de produtos criam elos de complementariedade das valorizacGes diversas
dos recursos territoriais.

Ao discutir a importancia de acfes para a |G é que se enfatiza a participacéo
de uma cesta de bens e servigos territoriais, colaborativa com o signo distintivo. Por
isso, pensar em uma oferta composta, especifica e territorial, em que o produto lider
se cristaliza em torno de outros bens e servicos, possibilitaria que se reforcem
mutuamente. E imprescindivel, como visualizado e constatado pelos entrevistados,
que ndo sejam mercadorias substituiveis e homogéneas, para que as projecdes de
desenvolvimento territorial produzam efeitos holisticos, mensurados pela passagem
de uma “oferta produto” a uma “oferta territorial”. O conhecimento utilizado para operar
a vivéncia do local com outras redes, € necessario para expandir esse saber-fazer
singular, ou seja: fortalecer e valorizar as formas de viver a experiéncia, e nao, apenas,
consumir o produto.

Sendo assim, o consumidor precisa se identificar com o territério, agregando-
se em lacos de confianca e proximidade, consentindo implicitamente com o
pagamento, pois atras da cesta estardo caracteristicas que contribuem a imagem
geral do territério, a imagem positiva. Por 6bvio, o consumidor ndo é apenas o turista,
nem categoriais sociais mais elevadas, e sim, também, o consumidor local, que deve
dimensionar as particularidades e investimentos institucionais para o desenvolvimento
e sustentabilidade do territorio.

Levando em consideragcdo que a IG se fortalece pela imagem, e nao pelo
resultado e construcdo de atores, o primeiro fortalecimento a ser enviado pelo
consumidor estad em critérios aterroriais para reforcar a qualidade do produto dentro
da cultura, histéria e producao. Essa comunica¢ao, gerenciamento e acao deve estar
em constante predominancia, e diferentemente do que vem sendo aplicado na IG,
pautar e gradativamente ampliar as trajetérias coletivas e ancoragem territorial.

O desenvolvimento da abordagem referente aos atores participantes da
institucionalizacdo da IG e de uma articulacédo da cesta precisam ser contemplados.
Atmosferas viaveis e atribuicbes conduzidas geram o compreendido efeito de

personalidade regional, que muito se anseia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando ao questionamento inicial do estudo, destaca-se analise da cesta
de bens e servigos no contexto da IG de Sdo Matheus, para suceder no desafiador
percurso de articulagcdo dos conceitos tedricos para sistematizar a pesquisa e
compreender, metodologicamente, como se encontra a cesta de bens e servi¢cos
territoriais, através da Otica proposta na introducédo da dissertacdo. Em sintese, 0s
resultados da pesquisa empirica evidenciam que até o momento ndo se pode dizer,
propriamente, que ha uma cesta de bens e servigos no territorio da IG de Séo
Matheus, mas existem ac6es que podem contribuir para sua composicao futuramente.
A falta de articulagdo em torno do dispositivo de protecdo se associa a necessidade
de otimizar o recurso lider e ativar outros recursos, em continuidade.

Preliminarmente, a pesquisa nao identificou estudos especificos realizados no
territorio que utilizaram construtos semelhantes, nem em relacéo a IG, nem em relacéo
a CBST. De modo geral, pesquisas sobre a erva-mate da regido se ddo em relacéo
ao sombreamento e a Floresta das Araucérias, sem apontamentos sobre a inducéo
de desenvolvimento advinda pela G, nem as potencialidades territoriais.

Verificou-se a formacédo da lacuna tedrica e empirica concernente ao pos-IG
e a sua configuracdo, que leva em consideracdo apontamentos da construcdo
territorial reveladora de um hiato institucional com elevado grau de importancia. Dessa
forma, a contribuicdo ao meio académico foi atendida, gerando aprofundamentos a
reflexdo tedrica, além da testagem dos indicadores propostos por Turner et al (2022)2°,
gue contempla pesquisa, monitoramento e formacéo dos componentes de uma cesta
de um territorio. Assim, os indicadores, acompanhado do questionario
semiestruturado, foram fator de auxilio na pesquisa de campo, e possibilitou extrair a
vantagem do painel, que, considerando o carater multidimensional do enfoque e do
territorio em analise, apresentou-se favoravel para posterior cuidado dos atores
responsaveis pelo processo de governanca. Logo, para acompanhamento no tempo
e capacitacdo de atores territoriais, para melhorar graus de analise do
desenvolvimento os indicadores se apresentam como positivos. A ressalva fica a
cargo da captacado primaria do territorio, uma vez que durante a entrevista, houve um

cuidado de entrevistados quanto a possibilidade de munirem de sinceridade suas

29 Até o momento da publicagdo do referido artigo, em janeiro de 2022, ndo havia sido testado o
procedimento (TURNES, et al, 2022, p.231).
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respostas, o que justifica pela baixa governanca e articulagdo do setor, que fica a
cargo de poucos e fortes atores.
Em vista dessa perspectiva, apresenta-se na Figura 7 um panorama de

objetivos especificos e resultados obtidos.

Figura 7 — Objetivos especificos e resultados

Objetivos especificos Sintese dos resultados
1) Compreender o conceito de indicacdo e Apresenta-se sua conceituagéo,
geografica e sua relagdo com desenvolvimento regulamentacdo juridica, suas circunstancias

e aspectos internacionais e locais.

e Valorizacéo, criagéo e fortalecimento de
mercados a partir da IG exige articulacdo
desde a obtencdo do mecanismo até o
pés-IG.

e Produto ser comercializado sob I1G néo
garante a venda a preco prémio ou que
terd sucesso.

e Necessario articular acdes que
combinem estratégias, levando em
consideracdo condi¢cdes econbmicas,
sociais e ambientais.

2) Verificar o percurso historico tracado pela e Representa relagdes que qualificam e

erva-mate, e sua relevancia na regido da IG de desempenham oportunidades no setor

Sao Matheus e Foi e ainda é uma atividade econdmica
de grande importancia.

e A obtencéo da IG néo resultou em um
fortalecimento da producdo de erva-
mate, e de modo geral, no
desenvolvimento territorial projetado.

3) Verificar a existéncia e utilizacdo das e A teoria da CBST enfatiza a identificacdo e

peculiaridades territoriais e a mobilizagdo dos oferta de produtos e servigos derivados dos
atores para uma cesta de bens e servicos territorios.
territorials e Ha evidencias de atores buscando

incentivar o turismo e gastronomia local
relacionados & erva-mate através de
workshops de utilizacdo na culinaria e
criagcdo de rotas turisticas

e Os bens ndo podem ser tratados com
heterogeneidade, assim como a gestdo da
IG
e Possibilidade de ativacdo de recursos,

fortalecendo atividades turisticas,
agregando a cultura  polonesa,
redescobrindo formas de utilizacdo de
pinhao, frutas, temperos, raizes.

e Conjunto de patrimbnios historicos e
culturais podem agregar valor a erva-mate
€ aos recursos territoriais a serem
conquistados.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

O primeiro objetivo especifico buscou compreender o conceito de indicacao

geografica e a sua relagdo com o desenvolvimento, pontuando tratar-se de um
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fenbmeno recente no Brasil, em especial se comparado a Europa. Nesse sentido, a
valorizacéo, criacao e fortalecimento de mercados a partir da IG exige articulagdes
desde a obtencédo do mecanismo até o pos-IG. As acgdes, portanto, devem combinar
estratégias de desenvolvimento, considerando condi¢cdes econdmicas, sociais e
ambientais, uma vez que o produto a ser comercializado sob IG ndo garante a venda
a preco prémio ou que terd sucesso no mercado.

No objetivo especifico que compreende “verificar o percurso histérico tracado
pela erva-mate, e sua relevancia na regido da IG de Sao Matheus”, coloca-se em
evidéncia cooperacgdes e desarticulacdes entre os produtores de erva-mate, refletindo
em relacbes socioculturais abrangentes ao desenvolvimento do territdrio.
Conhecimentos especificos da cultura e producéo local, considerada e apresentada
por atores, podem estabelecer relacbes que qualificam e desempenham
oportunidades no setor, especialmente com técnicas e sugestdes diversificadas. Com
efeito, permeiam processos sociais e culturais que respondem a precariedade de
objetivos concretos de desenvolvimento na regido da IG.

No curso histérico, a falta de cooperativismo®° é compreendida pela diferenca
entre migracao e colonizagcdo, nuance tedrica que reconhecidamente é desatendida
no corpo do trabalho, mas que cria o conhecimento de desarticulagédo do setor em
acOes especificas e direcionadas para garantir e fortalecer a representatividade dos
produtores.

Embora os resultados da pesquisa ndo contemplem evidéncias empiricas
relativas a descoberta de uma cooperativa formalizada ha mais de 5 anos, com o
aparente receio de entrar no mercado produtor de folhas com temor de boicote
posterior. Isso porque, atualmente, quem dita o preco da folha vendida sdo as
industrias da regido, que precifica atendendo a demanda do mercado. De maneira
mais especifica, o preco da safra € aberto poucas semanas antes da colheita, que
indicam nao ter data definida, raz&o pela qual nem todos produtores conseguem fazer
manejo da propriedade. Portanto, uma cooperativa favoreceria um planejamento de

campo para evitar prejuizos aos produtores, inserindo-0s no cronograma. A maior

30 Nesse sentido, através do conceito de capital social, sob quais condi¢des as instituicbes publicas
conseguem mobilizar recursos sociais para alcancar elevado grau de bem-estar coletivo. Putnam define
como “normas e redes de engajamento civico”, asseverando que o associativismo é ensinado, e
permite que membros da comunidade confiem mais uns nos outros (PASSADOR, 2003).



104

preocupacdo revelada esta no receio em ndo conseguir vender as folhas, ou
adequacdes caras sem retorno.

Ainda, ha dimensbes desatendidas relativas ao uso de herbicida, que pela
falta de pesquisas referente a cultura, ndo possui controle. H4 questdes relativas a
genética e fendtipo da planta, pois a muda da erva-mate é formada pelo cruzamento,
e sempre ha o receio de nascerem plantas diferentes, contaminando o erval normal.
N&o sera arriscado pela pesquisadora adentrar em questdes técnicas pela falta de
arcabouco tedérico e profissional, mas, na coleta de dados verificou-se que ha
producbes da Embrapa para clonagem de mudas. Contudo, ha histérico de
receosidade no setor advindo de problemas com mudas argentinas, o que leva a
inutilizac&o desses viveiros (além de custar de 100 a 150% mais caro que uma muda
através de sementes).

Necessario pontuar que para fazer parte da IG néo ha dificuldades. O que tem
demonstrado baixa adesao advém das vantagens vislumbradas, e isso é revelado
como fator observado informalmente: a dificuldade em cobrar por uma erva de boa
gualidade pode advir de sua origem comensal de hospitalidade, em que o consumidor
ndo entende que pagara a mais por algo que, ha poucos dias, era extrativista, e que
deveria ser fornecido gratuitamente, como simbolo de amizade.

No que se refere a cesta de bens e servicos territoriais, no intuito de verificar
a existéncia e utilizacdo das peculiaridades territoriais € a mobilizacdo, destaca-se a
evidencia de articulacbes para relacdes incentivando o turismo e gastronomia local.
Embora haja uma conduta coletiva desses atores em relacdo a esses aspectos,
favorecedores da comercializacéo territorial de ativos e recursos, a heterogeneidade
das relacdes faz com que as concepcdes de articulacdo sobre a IG e esses outros
bens sejam divergentes.

Assim, a confianga existente no territorio € incipiente. O conhecimento de
cada associado operacionaliza-se individualmente, o0 que se associa ao historico
cultural da regido. Por isso, a urgéncia em conversas coletivas buscando estabelecer
objetivos conjuntos do setor, estabelecer precos homogéneos, e ampliar discussées
sobre a fortificacdo deste produto lider, que é a IG, por parte dos consumidores, para
reduzirem os problemas na gestéo do dispositivo que vem sido mal aproveitado.

Quanto a ativacdo de recursos, destaca-se a evidente possibilidade de
transformacao do territorio, a fim de fortalecer atividades turisticas, agregando a

cultura polonesa, a redescoberta de formas de utilizagcdo do pinhdo, a analise de
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formas de favorecimento de frutas, temperos, raizes dentro da possibilidade de atrair
turisticamente e gastronomicamente. Nesse sentido, 0 conjunto de patrimonios
historicos e culturais podem agregar valor a erva-mate, e aos recursos territoriais a
conquistar. A prépria regido deixa de observar o que possui: logo na entrada da
Cidade existe um monumento de um pinh&o, o territorio é um dos Uultimos
remanescentes de floresta araucaria, pode-se haver um resgate histérico através da
valorizacéo da cultura e conhecimentos territoriais, e, de mesma forma, as diferencas
existentes nos municipios inseridos na IG, mas que podem ser reincluindos no centro
de articulagéo da IG.

Isto é, existem relag®es culturais, sociais, politicas e econdmicas que estdo
descuidadas no territério, e através do inventario, designado como “ecossistema
societario de elementos”, contribui-se para a coordenacdo de elementos com
proximidade geogréfica. Ndo somente a cesta, mas a IG também exige uma
reaproximacao organizacional (PECQUEUR, 2009), sendo que a contribuicdo dessa
legitimacado implementa o territério de S&o Matheus como um potencial produto a ser
ofertado nos mercados, sem a monopolizacdo de determinadas pessoas, e quebrando
barreiras para participacéo de todos atores locais.

Diante da realidade encontrada, a fim de contribuir aos gestores publicos e

privados, tem-se, em sintese, 0s seguintes apontamentos:

e Criar ou fortalecer uma cooperativa para o planejamento no campo e evitar
prejuizo aos produtores, o que gerara, por consequéncia, a possibilidade de
desenvolverem-se subprodutos e o fortalecimento do setor.

e Melhorar a gestéo territorial, através de praticas e conversas em conjunto,
através de um plano de ac¢ao estratégico com todos os atores.

e Propor incentivos, inclusive recursos externos, a empresas e investidores que
nao fazem parte do territério, como exemplo, reduzindo impostos sobre
servigos, cessdo de imoOveis e terrenos para estruturarem-se rotas, inclusive
com hospedagens que guiem e desenvolvam a cultura local.

¢ Vivenciar uma experiéncia articula a renda de qualidade territorial, devendo ser

superada a ideia de apenas incentivar o consumo de um produto.
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e Promocao de divulgacdo e incentivo a venda no exterior, apresentando as
vantagens de rastreamento e adesao de produtores para agregar na renda de
qualidade territorial.

e Criacdo de elos de complementariedade das valorizagcbes diversas dos
recursos territoriais por uma oferta conjunta, integrando moradores e visitantes,
fomentando o turismo na cidade por meio da culinaria, musica e danca.

e Aproximar o consumidor local, para identificarem-se com o territorio,

fomentando a cultura, historia e producéo.

A avaliacdo do estado atual dos componentes da cesta serve de roteiro para
o empreendimento de iniciativas e sua adoc¢ao pelo territério da IG de Sdo Matheus
pode mobilizar, de forma pioneira, acfes para sua integracdo. ldentificou-se um
cenario rico de composicao e, suscitando-se o aprimoramento de ac¢des tanto quanto
ao produto lider quanto aos demais produtos, a maior ou menor capacidade de
cooperacdo dos atores sera determinante para o almejado processo de
desenvolvimento e geracdo de renda de qualidade territorial.

Por ultimo, ao considerar que a dissertacao apresenta resultados limitados a
analise especifica da IG de Sdo Matheus e da CBST, recomenda-se novas pesquisas,
tratando da probleméatica em outras regifes. A comparacao possibilitara discussao e
amadurecimento das proposicdes enfrentadas. Houve uma limitacdo relativa a
dificuldade de contato com os produtores e entidades importantes para o setor, além
de questionamento sobre facilitacdo de mensuragdo de grau de forcas, dentro dos
indicadores sugeridos, para questionamentos abertos, especialmente por ter-se
optado por entrevistas semiestruturadas. Além disso, sugere-se pesquisas relativas
ao estudo da erva-mate sombreada como um todo, do aprofundamento as relagcbes
dos entrantes aos ja estabelecidos dentro de uma IG, de como se desenvolve o
processo de confiangca dos consumidores e a mensuragcédo da renda de qualidade
territorial especificamente da IG de S&o Matheus, na esperancosa hipotese de

aplicacao do estudo.
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Roteiro para coleta de dados dos Ervateiros

O presente roteiro de entrevista tem carater estritamente académico e profissional. Os
dados aqui coletados serdo tratados cientificamente com o objetivo unicamente de
conclusao da dissertacdo da mestranda Gabriela Cristina Covalchuk.

| - IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

1.1 Nome:

1.2 Naturalidade:

1.3 Telefone:

1.5 Localidade/Municipio:
1.6 Data da entrevista:

Il — ESTRUTURA

2.1. Quando iniciou a producdo de erva-mate? Quanto produz anualmente
atualmente?

2.2. Onde se localizam os seus consumidores?

2.3. A distribuicdo dos produtos é realizada pela prépria ervateira ou conta com
empresas distribuidoras?

2.4. Relaciona-se direta ou indiretamente com a IG de S&o Matheus?

2.5. Utiliza outros bens e/ou servi¢cos do territorio de Sdo Matheus na produc¢éo ou
distribuicdo?

1l = CONTEXTO E INTERACOES SOCIAIS

3.1. Quais foram as motivagdes que levaram o(a) senhor(a) a tornar-se produtor de
erva-mate? Quais foram as dificuldades encontradas no inicio?

3.2. Houve mudancas com relacdo a producdo ou comercializacdo da erva-mate a
partir do reconhecimento da IG, individual e regionalmente? Suas expectativas foram
atendidas?

3.3. Verificou algum beneficio ou problema que a IG trouxe para a regido de Sao
Mateus?

3.4. O setor ervateiro regional precisa avangar de algum modo?
3.5. Ha cooperacédo entre os produtores e outras entidades? De que forma?

I1l — CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

4.1. Quais fatores colocam a erva-mate como produto relevante?

4.2. A imagem da erva-mate da regido de Sao Matheus é vinculada ao territorio?

4.3. O que confere qualidade ao territério da IG de S&o Matheus?

4.4. O(a) senhor verifica a proximidade e confianca dos consumidores por produtos
da regido de Sao Matheus?

4.5. A erva-mate é predominantemente exportada ou vendida na regiao?

4.6. A erva-mate é explorada na regido pela gastronomia tipica, visitacdes turisticas?
4.7. O senhor verifica possibilidade de existirem recursos territoriais pouco
valorizados, e que sédo apenas encontrados no territério da IG?

4.8. As caracteristicas que qualificam a erva-mate podem qualificar outros produtos?
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4.9. Ha/ haviam articulacdes para qualificar mais produtos?

5.0. Seguiriam os limites geograficos do territdrio representado pela IG?

5.1. Existe clareza entre produtores, prestadores de servicos e consumidores sobre
as caracteristicas de qualidade desses outros bens?

5.2. Qual o nivel de confianca entre os atores envolvidos no reconhecimento de novos
bens?

5.3. Qual o grau de cooperacéo e solidariedade entre os atores envolvidos da IG?
5.4. Qual o grau de coordenacdo (articulagcao) dos atores publicos e privados?

5.5. Identifica-se a existéncia de objetivos de desenvolvimento partilhados no médio e
longo prazo?
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APENDICE B — ROTEIRO PARA COLETA DE DADOS: ORGANIZACOES
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Roteiro para coleta de dados das Organizacdes de Apoio

O presente roteiro de entrevista tem carater estritamente académico e profissional. Os
dados aqui coletados serao tratados cientificamente com o objetivo unicamente de
conclusao da dissertacado da mestranda Gabriela Cristina Covalchuk.

| - IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

1.1 Nome:

1.2 Naturalidade:

1.3 Telefone:

1.5 Localidade/Municipio:
1.6 Data da entrevista:

Il — CARACTERISTICAS E ATUAGAO DA ORGANIZAGAO (PUBLICA OU PRIVADA)

2.1. Qual o tipo de Instituicao

() Instituicdo Publica

() Instituicdo Privada de fins lucrativos
() Cooperativa

() Associacgao

[1l — CONTEXTO E INTERACOES SOCIAIS

3.1. Quais foram os contatos mais préximos em termo relacional que apoiou a atuacao
da organizacéo no setor ervateiro de Sdo Mateus?

3.2. Vocé conhecia o que é uma IG antes do processo de articulacdo para
implementacéo do projeto? Quais eram as expectativas sobre os beneficios da IG?
3.3. Quais organizacdes publicas ou privadas participaram desse processo? Qual era
o papel de cada uma, de acordo com as observa¢des do(a) senhor(a)?

3.4. O que mudou na producdo da erva-mate a partir do reconhecimento da IG,
individual e regionalmente?

3.5. O setor ervateiro regional precisa avangar de algum modo?

3.6. H& cooperacao entre agentes, para melhoria e ampliagdo das condi¢cbes de
producao?

IV — CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS

4.1. Quais fatores colocam a erva-mate como produto relevante?

4.2. A imagem da erva-mate da regido de Sdo Matheus é vinculada ao territorio?

4.3. O que confere qualidade ao territério da IG de Sdo Matheus?

4.4. O(a) senhor verifica a proximidade e confianga dos consumidores por produtos
da regido de Sao Matheus?

4.5. A erva-mate € predominantemente exportada ou vendida na regiao?

4.6. A erva-mate é explorada na regido pela gastronomia tipica, visitacfes turisticas?
4.7. O senhor verifica possibilidade de existirem recursos territoriais pouco
valorizados, e que sédo apenas encontrados no territério da IG?

4.8. As caracteristicas que qualificam a erva-mate podem qualificar outros produtos?
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4.9. Ha/ haviam articulacdes para qualificar mais produtos?

5.0. A IG é reconhecida nos mercados urbanos proximos?

5.1. O territério esta inserido em Rotas Turisticas regionais?

5.2. Os precos dos produtos com o selo de identificagdo impactam na demanda?
5.3. Existe uma procura especifica por produtos de qualidade ou reputacdo pelos
consumidores?

5.4. Os consumidores costumam se importar com a preservacdo ambiental?

5.5. Existe respeito e valorizagdo dos monumentos e sitios histéricos?

5.6. A histéria, as tradi¢des territoriais, sdo reconhecidas e valorizadas?

5.7. Existe clareza entre produtores, prestadores de servicos e consumidores sobre
as caracteristicas de qualidade dos bens territoriais?

5.8. H& eventos técnico-cientificos, cursos, palestras, visitas técnicas ou outros
espacos de compartilhamento multiatores (féruns, redes, seminarios).

5.9. Qual o grau de coordenacdo (articulagcao) dos atores publicos e privados?

6.0. Identifica-se a existéncia de objetivos de desenvolvimento partilhados no médio e
longo prazo?
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APENDICE C — APRESENTACAO AOS ENTREVISTADOS
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Apresentacao aos Entrevistados

Prezados(as) Senhores(as),

O Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Estadual de Ponta Grossa indica que a mestranda Gabriela Cristina
Covalchuk, matricula n°® 3100121006003, estar4 na regido de Sao Matheus, no
periodo de agosto a novembro de 2022, realizando uma pesquisa referente a

Indicacdo Geogréfica de Sdo Matheus.

Na oportunidade, solicitamos autorizacdo para que a referida pesquisadora
possa coletar informacdes mediante a gravacao de entrevistas. Informamos ainda que
esta pesquisa preza pela ética académica, assegurando assim a preservacao da

identidade dos entrevistados.

Os resultados obtidos nessa pesquisa académica serdo divulgados em formato
digital para livre acesso, sem prejuizo de eventuais referéncias ordinarias em citacdes

diretas e indiretas.

Agradecemos pela compreenséo e colaboracéo neste processo para coleta de

dados de um fenébmeno téo relevante para cultura e economia regional.

Atenciosamente,

Dra. Mirna de Lima Medeiros

Professora da Universidade Estadual de Ponta Grossa (Orientadora)
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Estudo: Indicacdo Geogréafica e Cesta de Bens e Servigcos Territoriais: o
caso da IG de Sdo Matheus
Pesquisadora Responsavel: Gabriela Cristina Covalchuk

O(a) Senhor(a) esta sendo convidado(a) para participar de um estudo de caso.
O objetivo desta pesquisa é descrever a cesta de bens e servigos territoriais da |G de
Sao Matheus.

Sua participacdo nesse estudo de caso € totalmente voluntaria. Caso o(a) Sr.(a)
decida n&o participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento
durante a realizacao do estudo, ndo sera prejudicado.

A pesquisa envolve o risco de quebra de confidencialidade (algum dado que
possa identificar o(a) Sr.(a), caso exposto publicamente). Para mitigar essa situacao,
os dados serdo analisados e discutidos sem identificd-lo. Ndo serdo repassadas as
informagbes ou documentos pessoais de qualquer entrevistado. A coleta de
informacdes sera realizada mediante gravacao e o arquivo final completo serd mantido
em sigilo sob a responsabilidade da pesquisadora.

Contudo, o estudo de caso também pode trazer beneficios. Os possiveis
beneficios resultantes da participacéo na pesquisa é a possibilidade de intensificacéo
de debates académicos e politicos quanto a estratégias de desenvolvimento territorial.

Caso ocorra algum problema ou dano com o(a) Sr.(a), resultante deste estudo
de caso, o(a) Sr.(a) recebera todo o apoio técnico necessario.

Havendo duavidas, o(a) Sr.(a) podera entrar em contato com a pesquisadora
responsavel, Gabriela Cristina Covalchuk, pelo telefone (42) 9.9975-8889 e/ou pelo e-
mail (gabrielacovalchuk@hotmail.com), ou com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (Av. Carlos Cavalcanti, 4748, Uvaranas,
Bloco da Reitoria (Sala 22), Campus Universitario, Ponta Grossa — PR (CEP: 84030-
900), com atendimento de segunda a sexta, das 8h as 12h e 13h as 17h, telefone (42)
3220-3282 e/ou e-mail (propespsecretaria@uepg.br).

Esse termo € assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a outra para a

pesquisadora.
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Declaragcdo de Consentimento

Eu, , portador da cédula de identidade RG n°

, inscrito sob CPF n° , com telefone para contato
, concordo em participar do estudo: Indicacdo Geografica e Cesta de

Bens e Servigos Territoriais: o caso da IG de Sdo Matheus

Nome do patrticipante

Data: / /

Assinatura do participante

Eu, Gabriela Cristina Covalchuk, pesquisadora responsavel, declaro
compromisso acerca da coleta de informa¢Bes mediante a gravacdo de entrevistas,
prezando pela ética académica, assegurando, assim, a preservacao da identidade dos
entrevistados.

Gabriela Cristina Covalchuk
Académica do PPGCSA/UEPG
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ANEXO A — APROVACAO PELO COMITE DE ETICA



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG

Continuacéo do Parecer: 5.606.411

et

Investigador PROJETO .pdf 20/08/2022 | GABRIELA Aceito
15:02:42 | CRISTINA

Outros Organizacoes.pdf 20/08/2022 | GABRIELA Aceito
14:58:35 | CRISTINA

Outros Ervateiros.pdf 20/08/2022 | GABRIELA Aceito
14:57:32 | CRISTINA

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 20/08/2022 | GABRIELA Aceito
14:49:22 | CRISTINA

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 20/08/2022 | GABRIELA Aceito

Assentimento / 14:47:24 | CRISTINA

Justificativa de COVALCHUK

Auséncia

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Endereco:
Bairro: Uvaranas
UF: PR

Telefone:

Municipio:
(42)3220-3282

PONTA GROSSA, 26 de Agosto de 2022

PONTA GROSSA

Assinado por:

ULISSES COELHO
(Coordenador(a))

CEP:

84.030-900

E-mail:

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

propespsecretaria@uepg.br
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