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RESUMO

BARRIOS, Juliana Bicalho de Carvalho. A construcio da Lei n® 13.415/2017 sob a influéncia
de fracées da burguesia: as facetas politicas do neoliberalismo no Brasil € o Ensino Médio a
partir do final da década de 1990. 253p. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa. 2023.

Esta pesquisa se insere no campo de discussao sobre a influéncia do neoliberalismo nas politicas
educacionais, especialmente, na oferta e organizagdo do Ensino Médio e seus efeitos da vida
dos jovens brasileiros. Entendemos que a atual reforma do Ensino Médio ¢ um projeto cuja
construcdo se inicia na década de 1990. Para tanto, analisamos, a partir deste recorte historico,
a influéncia de fracdes especificas da burguesia na construgdo da Lei n° 13.415/2017, tendo
como pano de fundo, a constitui¢do das facetas politicas do neoliberalismo. Sob a luz do
Materialismo Historico e Dialético, especialmente, com as contribuigdes de Gramsci e de
Poulantzas, tendo como metodologia a pesquisa bibliografica e documental, este estudo estéd
estruturado em torno da seguinte problematica: Qual a influéncia das “facetas politicas do
neoliberalismo” nas Politicas Educacionais para o Ensino Médio a partir do final da década de
1990? Enquanto objetivo geral buscamos explicitar possiveis relagdes entre as “facetas politicas
neoliberais” desenvolvidas no Brasil a partir do final da década de 1990 e as politicas
educacionais para o Ensino Médio. Como objetivos especificos pretendeu-se: identificar as
“facetas politicas neoliberais” desenvolvidas pelos governos brasileiros a partir do final da
década de 1990; compreender nas politicas para o Ensino Médio a influéncia das “facetas
politicas neoliberais” desenvolvidas pelos governos brasileiros a partir do final da década de
1990; identificar como os antecessores historicos das politicas educacionais para o Ensino
M¢édio, desde o final da década de 1990, auxiliaram na construg¢do da Lei n° 13.415/2017 ¢
analisar os limites da formagdo para a classe trabalhadora a partir da Lei n° 13.415/2017. Os
estudos conclusivos demonstraram que houve um movimento de continuidade entre os
governos que se estruturaram em torno do neoliberalismo a partir de suas diferentes facetas
politicas, aqui intituladas de: “autoritarismo civil de base presidencialista” — FHC (1995 a 2003);
“o péndulo da conciliagdo de classes” — Lula (2003 a 2011); “acirramento de conflitos no
interior do bloco no poder” — Dilma/Temer (2011 a 2016). Acreditamos que o fato de ndo termos,
desde o final da década de 1990, uma ruptura concreta com o neoliberalismo no contexto
brasileiro, contribuiu para o surgimento da Lei n° 13.415/2017 na atual conjuntura. Sob este
prisma, identificamos 8 tijolos que estruturam, a partir das politicas educacionais, o percurso
historico da Lei n° 13.415/2017, sendo estes: tijolo 1 — decreto n° 2.208/97 e a reforma da
educagdo profissional; tijolo 2 — a separa¢do da formacao técnica e profissional da formacao
geral no ensino médio; tijolo 3 — a privatizagao indireta do ensino médio; tijolo 4 — o “péndulo
da conciliagdo de classes” no governo Lula; tijolo 5 — a burguesia pensando e articulando a
educagdo da classe trabalhadora brasileira no governo Lula e a impossibilidade de conciliar o
inconciliavel; tijolo 6 — o programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC); tijolo 7 — a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e tijolo 8 — A Medida
Provisoria n°® 746/2016 do Golpe de Estado de 2016. A partir deste cendrio, consideramos que
o desenvolvimento do Ensino Médio que queremos, leva tempo, visto ser necessario um
processo de conscientizacdo de classe dos trabalhadores. Ao final, indicamos um possivel
caminho para a estrutura¢do de uma nova politica de formagao para a etapa.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Ensino Médio; Facetas politicas do neoliberalismo;
Fragdes da burguesia; Lei n°® 13.415/2017.



ABSTRACT

BARRIOS, Juliana Bicalho de Carvalho. The construction of brazilian law n° 13.415/2017
under the influence of the fractions of the bourgeoisie: the Political Facets of Neoliberalism
in Brazil and High School since the late 1990s. 253p. (2023). Thesis (Doctorate Degree in
Education) - State University of Ponta Grossa, Ponta Grossa, Brazil, 2023.

This research is part of the discussion about the influence of neoliberalism in educational
policies, especially in the offer and organization of High School and its effects on the lives of
young Brazilians. We understand that the current high school reform is a project whose
construction started in the 1990s. Therefore, from this historical period, we analyze the
influence of specific fractions of the bourgeoisie in the creation of Brazilian Law 13.415/2017,
having as background the constitution of the political facets of neoliberalism. Under the
Dialectical and Historical Materialism scope and especially with the contributions of Gramsci
and Poulantzas, this study is structured around the following problem: What has been the
influence of the "political facets of neoliberalism" in Educational Policies for High School since
the late 1990s? This study is designed using bibliographic and documentary research as
methodology. As a general objective, we sought to explain possible relations between the
"political facets of neoliberalism" developed in Brazil since the late 1990s and the educational
policies for high school. As specific objectives, we intended to: Identify the "political facets of
neoliberalism" developed by Brazilian governments ever since the late 1990s; Understand, in
the policies for high school, the influence of the "political facets of neoliberalism" developed
by Brazilian governments ever since the late 1990s; Identify how the historical predecessors of
educational policies for high school, ever since the late 1990s, helped in the construction of
Brazilian Law 13.415/2017; Analyze the limits of training for the working class from Brazilian
Law 13.415/2017. The conclusive studies demonstrated that there was a movement of
continuity between the governments, which was structured around neoliberalism from its
different political facets, here entitled: "civil authoritarianism of presidential basis" - FHC (1995
to 2003); "the pendulum of class conciliation" - Lula (2003 to 2011); "sharpening of conflicts
within the block in power" - Dilma/Temer (2011 to 2016). The fact that we have not had, since
the late 1990s, a concrete break of neoliberalism in the Brazilian context has contributed to the
emergence of Brazilian Law 13.415/2017 in the current situation. Under this prism, we
identified eight bricks that structure from educational policies, the historical path of Brazilian
Law 13.415/2017, these being: brick 1 - decree 2. 208/97 and the reform of professional
education; Brick 2 - the separation of technical and professional training from general training
in high school; Brick 3 - the indirect privatization of high school; Brick 4 - the "pendulum of
class conciliation" in Lula’s government; Brick 5 - the bourgeoisie thinking and articulating the
education of the Brazilian working class in Lula’s government and the impossibility of
reconciling the irreconcilable; Brick 6 - the National Program for Access to Technical Education
and Employment (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC);
Brick 7 - the National Common Core Curriculum (Base Nacional Comum Curricular — BNCC);
And Brick 8 - Provisional Measure No. 746/2016 of the 2016 Coup d'Etat. From this scenario,
we consider that the development of the High School we want takes time since it is necessary
for a process of class consciousness of the working class. Finally, we indicate a possible path
for structuring a new training policy for this stage.

Keywords: Educational Policies; High School; Political facets of neoliberalism; Fractions of
the bourgeoisie; Brazilian Law 13.415/2017.
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INTRODUCAO

A luta de classes no Ensino Médio explicita-se de diversas formas. Na ultima etapa da
Educacdo Basica, ¢ possivel presenciar intervengdes de segmentos sociais representativos das
classes na defesa de seus interesses. O Ensino Médio, no Brasil, caracteriza-se pela
histérica presenca de uma dualidade. A qual manifesta um dos principais conflitos na luta de
classes neste campo. No percurso das normativas que regulamentaram a etapa desde os seus
primeiros passos enquanto uma politica publica, hd uma constancia na indefinicdo de sua
concepgdo: o Ensino Médio deve preparar para o trabalho, ou o Ensino Médio deve capacitar o
estudante a dar prosseguimento a sua formag¢ao no Ensino Superior?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)n®°
9394/96* regulamenta? trés ofertas de Ensino Médio: o regular®, a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) e aEducagio Profissional de nivel técnico * . Destas ofertas surgem
diferentes contextos e elementos particulares frutos do cotidiano escolar, intencionalidades na
formagdo e caracteristicas dos sujeitos pertencentes aos diversos extratos sociais. Atualmente,
em todas as possibilidades da etapa, é possivel identificar a centralidade do neoliberalismo
enquanto orientador das ofertas previstas. Isso ocorre em razdo da influéncia exercida pela
burguesia no Estado brasileiro, fato que contribui para sua reprodu¢do. Uma burguesia que, no
contexto histdrico brasileiro, se estruturou em torno de principios “antinag¢do, antipovo e
antidireito universal a escola publica” (FRIGOTTO, 2018, p. 20).

A dissertacao de mestrado defendida em 2018, na Universidade Estadual de Londrina
(UEL), sob orientagdo da Prof.* Dr.* Eliane Cleide da Silva Czernisz, demonstrou que uma das
formas que nos permite identificar com mais clareza os efeitos do neoliberalismo no Ensino

Meédio, ¢ olhando para a sua oferta na modalidade EJA. Afirmamos isso, pois, a migracdao de

estudantes do Ensino Médio regular para a modalidade em questdo, se apresenta como um

L A consolida¢do e aprofundamentos dos conhecimentos da etapa anterior, o prosseguimento nos estudos,
preparagdo para o trabalho e para a cidadania, formagao ética, desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico e a capacidade de relacionar a teoria a pratica sdo, conforme as orientagdes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, algumas das finalidades do Ensino Médio.

2 Segundo Krawczyk (2014, p. 26), seguindo a regulamentagio, a etapa organiza-se em “Ensino médio regular, de
tempo parcial (diurno e noturno); Ensino médio integrado a educag@o técnico-profissional;, Ensino médio
concomitante com a educagéo técnico-profissional; Ensino médio integral (ou jornada completa); Ensino médio
semi-integral (dois dias com jornada completa); Ensino médio integral com gestdo compartilhada”.

3 No Ensino Médio regular tém-se dois contextos: Noturno e Diurno. Os alunos do Noturno estio majoritariamente
inseridos formalmente ou informalmente no mercado de trabalho. O Diurno tém um publico com um conjunto
mais amplo de caracteristicas, sdo alunos que ja trabalham, que fazem cursinho pré-vestibular na outra jornada
e/ou sujeitos em que a sua unica ocupacao € a escola.

4 0 Ensino Médio profissional de nivel técnico, recebe sujeitos que a curto prazo tdm planos de inserirem-se no
mercado de trabalho, mas que ndo necessariamente estao trabalhando ao cursar esta etapa escolar.
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“termOmetro” do nivel de incompatibilidade das politicas educacionais para o Ensino Médio
regular, tanto do periodo matutino, quanto do noturno, com a realidade da classe trabalhadora
do pais (BARRIOS, 2018). Dito isso, embora nao seja o campo principal de estudos nesta tese,
a breve contextualizacdo da EJA, neste momento, se faz necessaria para que possamos dar
prosseguimento a esta discussdo de forma mais didatica.

Historicamente, o publico que frequenta as escolas de EJA, foi responsavel por
desenvolver na modalidade a marca identitaria do recebimento da populacao adulta e idosa,
embora o termo “jovens” esteja presente na denominacao da EJA. Essa ¢ uma ideia defendida
por varios autores que estudam o campo, dentre os quais, Beisiegel (1999), Favero (2004),
Moura (2009), Paiva (2006), Rummert (2008) e Soares (2002). No entanto, desde os anos finais
da década de 1980, essa identidade tem se alterado com a frequéncia expressiva de jovens
provenientes do Ensino Médio regular, dando origem ao “fendmeno’ da “Juvenilizagdo™®. O
supracitado novo contexto, foi inicialmente denunciado e teorizado nas pesquisas de Beisiegel
(1999), o qual criou a expressdo “fendmeno da juvenilizagdo” para definir o que estava
ocorrendo na modalidade.

H4 um processo que faz com os adolescentes e/ou os jovens saiam do Ensino Médio
regular e trilhem o caminho em dire¢do a EJA, evadam, reprovem, abandonem e/ou nem sequer
cheguem a acessar esta etapa de escolarizacdo. Ha uma igualdade ilusoria do acesso a educagao
no Brasil, que fomenta a desigualdade real de permanéncia do estudante no Ensino Médio, e
assim, mantém e reproduz o contexto de disparidade de oportunidades na juventude. Para muito
além de acessar o Ensino Médio, ¢ necessario que o estudante tenha condi¢cdes de permanecer
nele. O fendmeno da “Juvenilizagdo da EJA” demonstra que ainda temos um longo caminho na
conquista integral e real desse direito. E as politicas educacionais brasileiras para o Ensino
Médio, tem desconsiderado esta questdo. Tendo nos Ultimos anos, se estruturado em torno da
ideia da universalizagdo da educacdo brasileira, a qual, do nosso ponto de vista, ¢ um mito.

Identificamos em Barrios (2018) que a compreensio da “Juvenilizagio da EJA” pode
ser organizada em torno, principalmente, de trés fatores: 1. de ordem das dificuldades de
aprendizagem; 2. de ordem social; 3. e de ordem das politicas educacionais para o Ensino Médio.

Isto €, os trés fatores indicam uma possibilidade de “agrupamento” das situagdes que levam o

5 O movimento migratorio para a EJA de jovens provenientes do Ensino Médio regular tem ganhado destaque nos
ultimos Censos Escolares, junto dos dados de evasao e repeténcia. Tendo estados em que esse indice atinge a marca
de 6.6% (BRASIL, 2017), como o caso de Rondodnia.

¢ Segundo Barrios (2018), o fendmeno tem como agdo primeira a exclusdo dos estudantes do ensino regular e pode
ser analisado por trés vias' diferentes, mas, complementares entre si, que envolvem os processos escolares:
influéncias psicopedagdgicas individuais do estudante, influéncias sociais e influéncias politica e estrutural.

" Dissertagdo de Mestrado da autora dessa tese.
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estudante a sair do Ensino Médio regular e procurar (logo na sequéncia ou tempos depois)
concluir esta etapa da Educagao Basica na EJA.

Grande parte dos estudantes jovens que chegavam a EJA, vinham encaminhados pela
propria escola em que cursavam o Ensino Médio regular (BARRIOS, 2018). Esta situagdo nos
mostra que os jovens estavam sendo excluidos do ensino regular, sendo proibidos de frequentar
o ambiente que foi propriamente pensado para ser o “seu espaco” na Educacao Basica. O Ensino
Médio ¢ a escola da juventude. Por qual motivo, estaria a escola dos jovens, negando a
permanéncia de parte desta juventude?

Para os professores que atuam e/ou conhecem a realidade das escolas de Ensino Médio
e a “camisa de for¢a” neoliberal que foi construida em torno dela nos ultimos anos, ndo ¢ uma
pergunta muito dificil de ser respondida. Atualmente, existem diferentes mecanismos, entre eles
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), que convertem automaticamente o
estudante reprovado em um “dado negativo” no questionavel nivel de “qualidade” do ensino da
escola em que ele estd matriculado. Tais estudantes sdo, em grande parte, os jovens que
precisam trabalhar. E diante da incompatibilidade do Ensino Médio regular com a vida de um
jovem trabalhador, estes estudantes, muitas vezes, ndo conseguem cumprir com todos os
requisitos necessarios para a conclusio da etapa.

Para além dos fatores de ordem das dificuldades de aprendizagem e de ordem social, a
“Juvenilizacdo da EJA” ¢ um produto das politicas educacionais para o Ensino Médio
(BARRIOS, 2018). Comegamos a compreender que as politicas educacionais para o Ensino
Médio propriamente, bem como, os seus efeitos, estavam atuando no sentido de manter um
modelo societario ja vigente. A delimitagdo que estava sendo imposta ao estudante jovem que
migrava para a EJA, era uma forma de reproduzir, por meio da educagdo e de seus processos,
uma desigualdade de oportunidades ja existente.

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
em 2019, um ano apds a publicagdo da dissertacdo em questdo, “teve um ntimero recorde de 3
milhdes de inscritos” (INEP/CENSO ESCOLAR, 2021, p. 27). O exame ¢ uma forma de
certificacdo facilitada, que tem se firmado como uma alternativa a conclusdo dos estudos. O
ENCCEJA estabelece relacdo com o Ensino Médio regular de modo que tem sido realizado: a)
por jovens que abandonam a etapa pela necessidade de trabalhar; b) e por jovens em situagdo
de distor¢ao idade-série, que sdo encaminhados pelas escolas em que estdo matriculados no
Ensino Médio regular diurno e/ou noturno, a fim de concluirem o seu processo de escolarizagao.

Nesse caso, os dados Censo Escolar de 2021 mostram que se encontravam nesta condi¢ao: 26,9%
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na primeira série, 29,3% na segunda série e 29,2% na terceira série do Ensino Médio
(INEP/CENSO ESCOLAR (2021, p. 27).

Os casos citados demonstram que a classe trabalhadora tem apresentado dificuldades
para permanecer no Ensino Médio regular. Diante da reducao da média de idade nas matriculas
do Ensino Médio da EJA para 24 anos em 2021, trés anos ap6s a dissertacdo ser publicada, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) definiu que “o
cenario ideal seria aquele em que todos os alunos pudessem concluir o ensino médio aos 17/18
anos, frequentando uma escola regular e de preferéncia no turno diurno” (INEP/CENSO
ESCOLAR, 2021, p. 27).

Todavia, as politicas educacionais para o Ensino Médio regular, imbuidas de valores
Neoliberais, t€ém tornado esse cendrio cada vez mais impossivel, resultando na migracao de 200
mil estudantes do Ensino Médio regular para a EJA em 2021. Com estes dados queremos
demonstrar que, ap6s a publicacdo da dissertagdo, o “futuro” cendrio educacional do pais, foi
se constituindo no sentido de simplesmente invalidar a realidade contextualizada pelas
dificuldades que os jovens trabalhadores estavam demonstrando para permanecer no ensino
regular.

Enquanto os governos deveriam pautar as agdes da agenda educacional visando
possibilitar aos estudantes uma formagao de qualidade no espago escolar proprio da juventude,
contraditoriamente, investiu-se em certificacdo facilitada. Reduzindo, assim, os custos com a
formacio. E importante destacar que o ENCCEJA, embora seja um exame em que o estudante
ndo precisa necessariamente estar frequentando a EJA para se inscrever, tem repercussao direta
na realidade da modalidade. Uma vez que, grande parte dos jovens que ndo conseguem a
pontuagdo necessaria para aprovagao no exame, posteriormente, procuram a EJA para concluir
a escolarizagdo. Junto a isso, a alteracao da idade de inser¢ao no Ensino Médio na EJA, tornou
a modalidade ainda mais propicia para o recebimento dos estudantes do ensino regular.

Em meio a este contexto, surge, ainda, a Lei n°® 13.415/2017. A qual, além de extinguir
a existéncia do Ensino Médio regular no periodo noturno, torna a organizagao da etapa ainda
mais distante das possibilidades reais que os filhos da classe trabalhadora tém de frequentar a
escola. Causando, assim, um verdadeiro éxodo de secundaristas do ensino regular, sejam eles
do periodo diurno ou noturno, a EJA. Nesse sentido, a inadequacao das politicas educacionais
para o Ensino Médio e a realidade da juventude brasileira, parece ser uma constancia nas
agendas governamentais.

A questdo crucial aqui, ndo ¢ a constancia das a¢des em si, mas, sim, o significado que

essa constiancia carrega. Havia a permanéncia de parte da intencionalidade das politicas
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educacionais para o Ensino Médio, mesmo em meio a alternancia de poder. Alternancia, esta,
que desde o final de 1990, ocorreu entre partidos com perspectivas de governo “parecidas”,
mas, que também ocorreu entre partidos que, teoricamente, ocupam posigdes divergentes no
espectro politico.

Este aparente “elo” nas politicas educacionais para o Ensino Médio desenvolvidas pelos
governos brasileiros a partir do final da década de 1990, demonstrou a necessidade de
aprofundamento de estudo. Particularmente, este entendimento demonstrou um contexto
inquietante, permeado de muitas indagacdes. Indagagoes, estas, que ao serem respondidas ao
longo desta tese, nos levaram a reconsiderar determinados posicionamentos, anteriormente
defendidos em pesquisas produzidas ao longo de minha trajetoria académica, acerca de alguns
governos.

O neoliberalismo ¢ a forca estruturante do “elo” entre as politicas educacionais para o
Ensino Médio desenvolvidas pelos governos brasileiros a partir do final da década de 1990.
Enquanto teoria das praticas politico-econdmicas, Harvey (2011, p. 3) define que, o
neoliberalismo, pauta que “o bem-estar humano, pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”.

O Estado no neoliberalismo, sob a 6tica de Harvey (2011), deve se comportar de modo
a criar condigdes e/ou preservar uma estrutura institucional apropriada as praticas supracitadas.
Com essa perspectiva, em tom de critica ao modelo, Harvey (2011, p. 3) define que o “Estado
ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas, suas intervengdes nos mercados devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado”.

O movimento de reflexdo tem nos levado a compreender, que, embora o neoliberalismo
enquanto teoria das praticas politico-economicas do capitalismo tenha um determinado
“esqueleto”, com caracteristicas basicas que estruturam o seu desenvolvimento no Brasil (e nos
demais paises), ndo hd um padrdo na sua execugdo. Este entendimento surge, pois, entre o
periodo que corresponde o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) ao governo de
Bolsonaro, contemplando também os governos Lula e Dilma, ndo podemos afirmar que
vivenciamos um mesmo “estilo” de neoliberalismo. No entanto, do nosso ponto de vista, o
neoliberalismo representa um elo entre os governos supracitados, tendo norteado as politicas
educacionais para o Ensino Médio em todo o periodo em questao.

A constancia da adesdo por parte dos governos supracitados ao neoliberalismo enquanto

teoria das praticas politico-econdmicas do capitalismo e as suas diferentes formas de
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manifestagdo, sera definida nesta pesquisa com as expressdes “facetas politicas do
neoliberalismo” e/ou “facetas politicas neoliberais”. Os respectivos termos foram conhecidos
por nds a partir dos estudos de Napoles (2012). Com a pesquisa intitulada “Una vision sobre
las facetas politicas del neoliberalismo econémico em México”, na qual o autor buscou
demonstrar que mesmo tendo os governos incorporado uma mesma teoria, isto €, o
neoliberalismo, este, foi manifestado/demonstrado de diferentes formas no MEéxico.
Percebemos, entdo, que o conceito de Napoles (2012) poderia ser utilizado também para
analisar as diferentes nuances do neoliberalismo no caso brasileiro.

Boito Jr. (2021) e Paulani (2017) descrevem que o periodo neoliberal no Brasil tem
como marco inicial o governo de Fernando Collor de Mello. No entanto, ao fazer a reconstru¢ao
do percurso historico das politicas educacionais tendo como ponto de partida, no sentido inverso,
o projeto “Escola Sem Partido, Frigotto (2017) demonstra que a agenda educacional do pais
passou a ser fortemente influenciada a partir do governo de FHC. Sendo possivel analisar, no
ambito da educagdo, os efeitos desta teoria das praticas politico-econdmicas, com maior
notoriedade, a partir do respectivo mandato. Este entendimento é o que sustenta o recorte
temporal da presente tese.

As “facetas politicas neoliberais” adotadas no Brasil desde o final da década de 1990,
expressam diferentes niveis de compatibilidade entre si. No caso do Ensino Médio, a
“neoliberalizagdao” (MOURA, 2023, p. 1) da educagdo brasileira evidencia a constancia, entre
os governos, da adesdo nas politicas educacionais por um tipo especifico de formacao na etapa.
A “neoliberalizacdo” (MOURA, 2023, p. 1) do Ensino Médio tem condicionado o Estado, por
meio da acdo dos governos, a um papel minimo. A abertura de portas a burguesia, € o incentivo
que esta classe recebeu para pensar o Ensino Médio, tem sido responsavel por fomentar uma
formacdo subserviente na etapa. Formacgdo, esta, que tem sido articulada por setores da
burguesia. A inexisténcia de uma ruptura concreta com a “neoliberalizagdo” (MOURA, 2023,
p. 1) demonstra o compromisso firmado, entre os governos, pela continuidade do projeto
societario em curso.

Todavia, ha também algumas diferencas entre os governos, isto ¢, no modo como o
mesmo neoliberalismo foi e permanece sendo incorporado ao Ensino Médio. O que nos leva a
tentar também responder se tais diferencas, em determinadas situagdes, poderiam ser entendidas
como uma tentativa de “superacao” do modelo neoliberal no contexto brasileiro, com vistas ao
desenvolvimento de um modelo de producdo que supere o capitalismo e atenda aos interesses

da classe trabalhadora.
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Desde o final da década de 1990, o neoliberalismo passou por diferentes mutagcdes no
contexto brasileiro. Dentre essas mutagdes, houve uma possivel tentativa de inclinagdo menos
complacente aos ditames do capital financeiro internacional. Houve também uma outra
mutacdo que atribuiu “novas” nuances a este modelo de desenvolvimento, colocando ainda
mais em risco a garantia da sobrevivéncia dos brasileiros. “Sobrevivéncia”, pois, neste caso
especifico, o qual serd discutido nos proximos capitulos, ndo houve qualquer articulagdo
politica em torno da garantia da “qualidade” de vida da populagdo do pais. O Estado minimo,
que anteriormente a este periodo ja era um orientador das politicas, entre 2019 e 2022, se tornou
também persecutorio. Para muito além de buscarmos a “qualidade”, neste periodo, a meta era
permanecermos Vvivos.

Desde o final da década de 1990 temos vivenciado o neoliberalismo de diferentes formas.
A adesao a esta teoria das praticas politico-economicas do capitalismo, neste pais, impactou ora
mais ora menos na qualidade de vida dos brasileiros. Fruto deste contexto, a “neoliberalizagao”
(MOURA, 2023, p. 1) da educagdo, nos instiga a desvendar - no Ensino Médio - a forma como,
desde o final da década de 1990, os governos tém ancorado o neoliberalismo as politicas
educacionais para o Ensino Médio.

O compromisso firmado entre os governos brasileiros, a partir do final da década de
1990, e o neoliberalismo, nos leva a conceber a Lei n° 13.415/2017 enquanto uma producao
deste cenario. Conforme Leite (2020, p. 101) teoriza, a “reforma educativa em discussao
carrega os resquicios do projeto formativo burgués que fundamenta a educagdo brasileira ao
longo de todo o desenvolvimento historico do pais, sobretudo, nos ltimos trinta anos”. Em
outras palavras, embora tenha sido aprovada em 2017, do nosso ponto de vista, ela veio sendo
construida pelos governos através de suas agdes na area da educagdo e, especificamente, no
Ensino Médio.

A Lein® 13.415/2017 ¢ resultado de uma agenda educacional que tem, desde o final da
década de 1990, sem rupturas, se articulado em torno do neoliberalismo. E a dita reforma do
Ensino Médio, talvez, seja hoje, a maior representante na etapa, dos interesses da burguesia.
Interesses, estes, que foram incorporados as politicas educacionais para o Ensino Médio ao
longo dos ultimos anos, com a diferentes “facetas politicas do neoliberalismo”. Por meio das
quais os governos brasileiros, em diferentes posi¢des no espectro politico, t€ém manifestado
continuamente a adesdo a teoria das praticas politico-economicas do capitalismo.

Temos compreendido que as “facetas politicas do neoliberalismo” sdo desenvolvidas de
acordo com o movimento de valorizagdo de especificas “fracdes” (POULANTZAS, 1981, p.
91) da burguesia no interior do “bloco no poder” (POULANTZAS, 1981, p. 91). As fragdes da
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burguesia sdo delimitadas de acordo com o seu setor de atuacdo. Por exemplo, a fracdo
industrial da burguesia estd diretamente vinculada ao setor da induastria. Para tanto, o
entendimento do desenvolvimento das ‘“facetas politicas do neoliberalismo™, requer,
necessariamente, a identificacao das fracdes da burguesia existentes no Brasil e a andlise da
valorizacdo do setor econdomico ao qual elas necessariamente estdo vinculadas. As politicas
governamentais podem possibilitar, mais ou menos, o crescimento dos diferentes setores da
economia. Mais adiante no texto, por exemplo, analisaremos que os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) favoreceram o crescimento do setor industrial no pais. Valorizando, assim,
a posicdo ocupada pela fragcdo industrial da burguesia no interior do bloco no poder no
respectivo periodo.

O crescimento do setor da economia ¢ responsavel por desenvolver a valorizagao da
posicao ocupada no interior do “bloco no poder” (POULANTZAS, 1981, p. 91) pela fracao
especifica da burguesia vinculada ao setor que teve crescimento. Por sua vez, ocupando posi¢ao
valorizada no interior do bloco no poder, o projeto pedagogico desta fracdo especifica da
burguesia, passa a ter maior forca e influéncia na sociedade, sobretudo, por meio da adesdo ao
seu projeto pedagogico por parte do governo que entdo estiver em curso. Sob este prisma, esta
tese busca responder a seguinte problematica: Qual a influéncia das “facetas politicas do
neoliberalismo” nas Politicas Educacionais para o Ensino Médio a partir do final da década de

1990?

Objetivo Geral:

Explicitar possiveis relagdes entre as “facetas politicas neoliberais” desenvolvidas no Brasil a

partir do final da década de 1990 e as politicas educacionais para o Ensino Médio.

Objetivos Especificos:

- Identificar as “facetas politicas neoliberais” desenvolvidas pelos governos brasileiros a

partir do final da década de 1990;

- Compreender nas politicas para o Ensino Médio a influéncia das “facetas politicas neo-

liberais” desenvolvidas pelos governos brasileiros a partir do final da década de 1990;

- Identificar como os antecessores historicos das politicas educacionais para o Ensino
Médio que, desde o final da década de 1990, auxiliaram na constru¢do da Lei n°

13.415/2017;

- Analisar os limites da formagao para a classe trabalhadora a partir da Lei n® 13.415/2017;
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O estudo se desenvolveu a partir da metodologia da pesquisa bibliografica e documental,
a partir do estudo de teses e dissertagdes e demais produgdes, bem como, analise de documentos
oficiais, especialmente, as politicas educacionais para o Ensino Médio sancionadas no ambito
da Unido. Entendemos também a importancia de apresentar dados referentes as taxas de evasao,
matriculas, reprovacdes® no Ensino Médio, bem como, indices de ocupagdo, desemprego,
pobreza e demais informacdes que objetivam caracterizar os cendrios que englobam
determinadas a¢Oes do Estado. Para isso, utilizaremos bases de dados como o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA).

A organizacdo desta pesquisa conta com seis capitulos. No 1° capitulo, intitulado
“Balango da produgdo”, contemplamos a pesquisa do “estado do conhecimento”
(ROMANOWSKI e ENS, 2006, p. 10). Neste espaco, apresentamos os procedimentos do
processo de levantamento, selecdo, estudo e analise das dissertagdes utilizadas nesta pesquisa.
De modo que fosse possivel garantir o ineditismo da presente pesquisa, € contribuir na producao
do conhecimento sobre o objeto em questao.

No 2° capitulo, intitulado de “O Ensino Médio no Brasil: alguns marcos tedricos e
historicos para a compreensdo da etapa”, realizamos a analise do contexto historico brasileiro.
A partir da indicacdo e andlise dos principais marcos na histéria da educacdo brasileira,
buscando identificar os interesses sociais, politicos € econdmicos que embasaram o papel da
formagdo escolar no Ensino Médio, bem como, o seu processo de constituicdo enquanto uma
etapa da Educacao Basica do Brasil.

Tendo como titulo, o “O neoliberalismo na conjuntura politica brasileira”, no 3° capitulo
analisamos o modelo de desenvolvimento em questdo. Buscamos contemplar os determinantes
historicos e sociais de seu surgimento, assim como, apresentamos a discussdo acerca do
neoliberalismo na conjuntura politica brasileira a partir do final da década de 1990. Ainda neste
capitulo, buscamos identificar e caracterizar as “facetas politicas neoliberais” incorporadas pelo
governo Federal nos mandatos a partir do final da década de 1990. Ao fim deste capitulo,
também caracterizamos o governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, ainda que nao
tenhamos definido e nomeado uma “faceta politica neoliberal” especifica para o governo em

questao.

8 Entre outros.
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Apbs o exame de qualificagdo, outros trés capitulos somaram-se a este trabalho. O
capitulo 4°, intitulado de “Neoliberalismo e Educagao”, contemplou a andlise da influéncia das
“facetas politicas do neoliberalismo” na educagdo. A partir da “Faceta neoliberal de FHC:
politicas educacionais para o Ensino Médio”, iniciamos a constru¢do e analise daquilo que
denominamos, nesta tese, por “tijolos da Lei n® 13.415/2017”. Partindo da compreensao de que,
o suposto “novo” Ensino Médio da Lei em questao ¢, mais um, resultado da adesdo do governo
brasileiro aos principios neoliberais, entendemos que ela foi sendo construida ao longo dos
anos, a partir de diferentes politicas que se vinculam direta e/ou indiretamente ao Ensino Médio.
Para tanto, neste capitulo, destacamos os “tijolos” 1,2 e 3 da Lein® 13.415/2017, desenvolvidos
durante a “faceta politica neoliberal” de FHC. Estes foram desenvolvidos na secdo 4.1.
Constituidos e analisados, respectivamente, a partir da “reforma da educacao profissional”, da
“separacdo da formagdo técnica e profissional da formagdo geral no Ensino Médio” e da
“privatizacdo indireta no Ensino Médio”.

Sob este mesmo prisma, agora, tendo como pano de fundo a “faceta politica neoliberal”
do governo Lula, na secdo 4.2 os tijolos 5 e 6 da Lei n°® 13.415/2017 foram constituidos e
analisados, respectivamente, a partir do “péndulo da conciliagdao de classes” e da questao da
“burguesia pensando e articulando a educagdo do proletariado brasileiro e a impossibilidade de
conciliar o inconcilidvel”. Na secdo 4.3, compreendemos que a “faceta politica neoliberal” do
governo Dilma foi responsavel pela criagao dos tijolos 6 e 7, respectivamente, constituidos e
analisados a partir do “programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego (PRONATEC”
e pela “Base Nacional Comum Curricular”. Por sua vez, o tijolo 8, constituido e analisado a
partir da “medida proviséria n°® 746/2016”, finaliza a construcdo do suposto “novo” Ensino
Meédio, tendo como contexto o Golpe de Estado de 2016 sofrido pela presidenta Dilma.

No capitulo 5°, com o titulo: “A Lei n° 13.415/2017”, estudamos o suposto “novo”
Ensino Médio em si. Para tanto, analisamos a sua carga hordria, o curriculo e as areas de
conhecimento, a privatizacao da formacao técnica e profissional na etapa e o contexto de sua
nao execucao no governo Bolsonaro. Neste mesmo capitulo, buscamos responder “a quem o
Ensino tem servido”, destacando o movimento no interior do bloco no poder e a sua influéncia
nas politicas para o Ensino Médio. Complementar a essa discussdo, também tentamos responder
“a que o Ensino Médio tem servido?”, analisando o Ensino Médio que temos atualmente e
indicando algumas agdes que, possivelmente, poderiam ajudar a iniciar uma nova politica

educacional para esta etapa.
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Justificativa

Saindo do quente norte paranaense ¢ levando uma mala carregada de perguntas, e
algumas roupas de frio, iniciei o Doutorado no programa de pos-graduacao em Educacdo na
Universidade Estadual de Ponta (UEPQG), sob orienta¢do da Prof.* Dr.* Simone Flach. Ocupando
um grande espago nesta mala, junto a mim, veio também a trajetdria académica iniciada na
Universidade Estadual de Londrina (UEL), no ano de 2011 com o curso de licenciatura em
Pedagogia. Os “primeiros passos” na “ciéncia da Educagdo” (LIBANEO, 2005, p. 34) foram
dados ao lado do Prof. Dr. Carlos Toscano, pelo qual fui orientada na Inicia¢do Cientifica.

Particularmente, o mais memoravel marco deste percurso foi o meu Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC). Foi com ele que descobri uma area da Pedagogia, que, de fato, me
instigava fortemente a estudar. A EJA, especificamente, o seu histdrico de constitui¢do no Brasil
e os “seus sujeitos”, despertou em mim um olhar “curioso”. Um olhar que, até entdo, ndo tinha
sido despertado durante a graduagdo, me levando, inclusive, a pensar em escolher um outro
curso. A EJA me fez gostar da Pedagogia, e a Pedagogia me fez ter vontade de pesquisar a
Politica Educacional.

No TCC, na area de politicas educacionais, sob a orientagdo paciente da Prof.* Dr.?
Marleide da Silva Rodrigues Perrude, analisei a Juvenilizacdo da EJA nas escolas municipais
de Londrina. A pesquisa no campo foi subsidiada, em parte, pela experiéncia como bolsista do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), desenvolvido também nesta
modalidade. O PIBID se desenvolvia nas escolas estaduais que ofertavam a EJA, neste caso,
era de responsabilidade da rede estadual o segmento do Ensino Médio na modalidade, enquanto
o municipio era encarregado da oferta dos segmentos iniciais.

O processo de constru¢cdo do TCC ocorreu concomitantemente ao PIBID. Contudo, a
pesquisa do TCC estava no ambito do municipio, ou seja, com a oferta do segmento inicial,
enquanto o PIBID estava no ambito do estado, ou seja, com a oferta do Ensino Médio. Com a
oportunidade de viver o universo da EJA em sua amplitude (municipio e estado), pude
contrastar as duas realidades. Sdo contextos muito diferentes. E foi assim que eu entendi, a
partir dos dados coletados, que, em Londrina (PR), a Juvenilizagdo da EJA, estava no Ensino
Médio. De fato, havia adolescentes e jovens nas escolas municipais de EJA, no entanto, este,
era um grupo minoritdrio que, em sua maioria, estavam iniciando o seu processo de
escolarizacdo na modalidade. Por sua vez, nas escolas estaduais da EJA, o aumento do
recebimento de adolescentes e jovens estava ocorrendo de modo progressivo. Corroborando,

inclusive, com a descaracterizagdo da modalidade que durante anos teve como marca identitaria
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o recebimento de idosos, que emerge com o processo historico da constituicdo da educagao
publica de “acesso universal”.

Ainda no TCC, a partir do Materialismo Historico e Dialético, adotamos a ideia da
Juvenilizacdo da EJA como um fendmeno, inicialmente concebida por Beisiegel (1999). A
Juvenilizagdo da EJA ¢ parte de um todo, sobretudo, uma parte visivel que compde um todo
gerador do fendmeno estrategicamente pensado para ser invisivel. Em outras palavras, aquele
jovem que sai do Ensino Médio regular e vai estudar na EJA, ¢ apenas a “ponta do iceberg”.
Conforme afirmei “somente quando o aluno abandona o ensino médio regular, ele ¢ notado. E
neste momento que ele se encontra fora do contexto, e consegue aparecer de forma mais
evidente” (BARRIOS, 2018, p. 126).

Sob essa otica, 0o movimento de migragdo desses jovens sO poderia ser entendido através
da identificacdo e compreensdo do seu gerador. Este ponto da reflexdo, se tornou um problema
de pesquisa. O qual estruturou o meu projeto para o processo de sele¢do do programa de pos-
graduagdo em Educacdo, no curso de mestrado, na linha “Perspectivas filosoficas, histdricas,
politicas e culturais da educacdo”, no nucleo de “Politicas educacionais”, também da UEL. E
foi assim que, sob orientagdo da Prof.* Dr.* Cleide da Silva Czernisz, inicie o processo dos dois
anos, talvez, mais enriquecedores em conhecimento da minha vida, até entdo.

Durante o mestrado, busquei tecer a relagao entre, o abandono do Ensino Médio regular
pelos estudantes, e o fendmeno da Juvenilizagao da EJA. Organizei a compreensao da evasao
na etapa, € o consequente ¢€xodo de jovens a modalidade, em trés influéncias:
“psicopedagbgicas individuais, sociais e politico-estrutural” (BARRIOS, 2018, p. 123).
Embora defenda que tais influéncias se interrelacionam, e ndo devem ser encaradas de modo
segregado, o viés da compreensdo da problematica proposta indica que a influéncia politico-
estrutural ¢ o motor do fendmeno e, por vezes, determinante para que as demais também se
desenvolvam.

Concomitante ao mestrado, passei a atuar no projeto de extensdo “Incubadora dos
direitos sociais: Patronato Penitenciario de Londrina” (PLDA) que, entre 2015 e 2018, fazia
parte do programa estadual “Universidade Sem Fronteiras”. As agdes enquanto pedagoga no
campo da socioeducagdo me proporcionaram conhecer uma “outra parte” da realidade
educacional do pais, e que se relaciona diretamente com a “Juvenilizacdo da EJA”. Da mesma
forma que, conforme afirmamos anteriormente, aquele estudante que chega na EJA ¢ a ponta
do “icerberg”, o jovem que esta passando pela socioeducagdo, também é.

Existe um contexto muito maior que o cerca € o coloca neste lugar, atribuindo,

incoerentemente aqueles jovens, a culpa pela condicao na qual ele se encontra naquele espago.
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O caminho percorrido pelos jovens que chegam a socioeducagdo, ¢ um caminho, em grande
parte, previamente definido a eles pela sociedade. H4 uma delimita¢do de possibilidades que
lhes sdo impostas. Este contexto, assim como o da Juvenilizacao da EJA, expressa a ilusdo da
igualdade no mito da universalizacao da educagao basica. O projeto de extensdo “Incubadora
dos direitos sociais: Patronato Penitenciario de Londrina” (PLDA), tinha como supervisora da
area de pedagogia da UEL a Prof® Dr.* Ana Lucia Ferreira da Silva, a qual teve grande
importancia no processo de amadurecimento, tanto académico, quanto pessoal, particularmente
vivenciado durante este periodo.

No inicio do doutorado, fui convocada para assumir um cargo no Concurso Publico para
docente da Educagdo Basica, Técnica e Tecnologica (EBTT) na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, o qual fui aprovada em 2019. Passei, entdo, a atuar no
Instituto Federal do Parana (IFPR) no campus de Pitanga como docente do curso de licenciatura
em Pedagogia, atuando, também, no curso de licenciatura em Quimica e na pos-graduagao com
a especializagdo em interdisciplinaridade na Educagdo Basica. Embora ndo atue como docente
na etapa, a vivéncia no campus tem me possibilitado conhecer na pratica a realidade da oferta
do Ensino Médio integrado na rede federal.

A vivéncia neste contexto confirmou a necessidade de estruturar a pesquisa do
doutorado em torno da neoliberalizacdo do Ensino Médio. A realidade com a qual eu me deparei
nos Institutos Federais, especificamente, no Ensino Médio, era também um resultado que foi
historicamente produzido pelas “facetas politicas do neoliberalismo” desenvolvidas nos tltimos
governos. Assim como no Ensino Médio da rede estadual do Parand, h4a no Ensino Médio do
IFPR o fomento pela reducao da atuacao do Estado. Embora, a principio, estejamos percebendo
que a rede federal esteja sofrendo, de modo menos impositivo, os ditames neoliberais da parte
do governo, acreditamos que isso ndo ¢ motivo de gloria. Pelo contrario. Cabe aqui, denunciar
e destacar, a pressao que tem sido feita aos Institutos Federais, para que o Ensino Médio da rede
esteja permanentemente alinhado ao neoliberalismo.

Destaca-se, também, que a presente pesquisa busca contribuir com o conjunto de
conhecimentos historicamente produzidos acerca das politicas educacionais para o Ensino
Médio, especialmente, buscando possibilitar a atualizagdo do referido conjunto de
conhecimentos a partir das novas percepcdes, aqui destacadas, acerca do tema em questdo.
Ainda neste cenario, busca-se fomentar a necessidade de mais pesquisas sobre as “facetas do
neoliberalismo” e a educagdo. Acreditamos que a identificagdo das diferentes formas com que
o neoliberalismo pode se apresentar a sociedade brasileira, se faz cada vez mais necessaria na

atual conjuntura e na cultura da produgdo do engano. Logo, a producao das pesquisas sobre este
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assunto, podem ser um potente instrumento na construcdo dialética da consciéncia de classe
dos trabalhadores e de uma educagdo que atenda, realmente, aos seus interesses.

Pretendeu-se, também, demonstrar a relevancia do conjunto de conhecimentos
produzidos por Poulantzas, especialmente, nas obras “O Estado, o Poder, o Socialismo” (1980),
“O Estado, o poder e n6s” (1981) e “Poder Politico e Classes Sociais” (2019), para a area da
educacdo. Esta pesquisa busca possibilitar melhor compreensdo dos conceitos de “bloco no
poder” e “fracdo da burguesia”, que foram incorporados nesta pesquisa. Podemos considerar
que, na area da educagdo, ha pouca difusdao de analises sob esse viés. Isso foi identificado no
processo de busca de pesquisas de teoricos do campo da educagdo, especialmente das politicas
educacionais, que desenvolvem pesquisas alinhadas, especificamente, aos conceitos
desenvolvidos por Poulantzas. Sendo, em maior parte, estas andlises construidas por
pesquisadores da area da sociologia, especialmente, da ciéncia politica.

Esta tese busca, especialmente, contribuir na constru¢do de um “novo” futuro, em
substitui¢dao do “novo tempo” do fracasso, que vem sendo produzido pela Lei n° 1.415/2017.
A juventude, buscamos somar for¢as. Demonstrando, através destes escritos, a necessidade da
vigilancia permanente da luta pela garantia do direito a educacio no Brasil. Destacando que, a
sua real efetivagdo, ultrapassa os limites de atuagdo das politicas de acesso. Precisamos
fomentar a discussdo sobre a permanéncia na escola, considerando, de antemao, a verdadeira
realidade da juventude brasileira.

Em tempo, destaco que, para além da justificativa académica que embasa o presente
trabalho, ha um porqué de a iniciagdo cientifica na graduacdo, o TCC, o mestrado, o PLDA e o
IFPR terem sido citados neste trabalho. Quando cheguei ao doutorado, em 2019, ndo cheguei
sozinha. Tudo isso veio comigo. Tudo isso me trouxe até aqui. Tudo isso teve (e ainda tem) um
papel importantissimo na minha formagao. Lembra daquela mala que eu citei no comego deste
texto? Aquela que eu trouxe para Ponta Grossa no inicio do doutorado, carregada de perguntas
e algumas roupas de frio? Agora, ela volta comigo para casa, paradoxalmente, ainda mais
pesada. Nesta mala eu trago comigo mais conhecimento, outros significados para assuntos
previamente estudados e novas perguntas. Pois, conforme tem afirmado ao longo desses quatro
anos, a Prof.* Dr.* Simone de Fatima Flach, a quem eu devo grande parte do “peso” desta mala

que carrego atualmente em minhas maos: “as pesquisas nunca terminam!”.
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CAPITULO 1
BALANCO DA PRODUCAO

Com o levantamento de obras, teses, dissertagdes e artigos, € possivel identificar em que
“estado” se encontra a pesquisa sobre o nosso tema e, a partir desse diagndstico, verificar e
confirmar o ineditismo do recorte estabelecido para o desenvolvimento da tese, perceber quais
as compreensdes tém predominado no ambito académico acerca da discussdo mais ampla e das
particularidades que carecem ainda de estudo e que viabilizam seu ineditismo.

Romanowski e Ens (2006) discutem sobre as possibilidades de construgao e organizacao
do balango da produgdo nas pesquisas em educagao, com destaque para as pesquisas de “estado
da arte” e de “estado do conhecimento” que, embora sejam equivocadamente tratados
“igualmente”, com certa frequéncia nas pesquisas da educagdo, tém diferencgas significativas,
as quais repercutem diretamente na constru¢do e organiza¢ao do balanco da producdo. Ambas
as pesquisas sdao utilizadas no momento do processo de construcao do “mapeamento” da
produgdo de pesquisas acerca do tema estudado.

A luz de Romanowski e Ens (2006, p. 39), entendemos que a construgdo do processo de
mapeamento acerca do tema estudado, tanto a partir de um “estado da arte” quanto de um

“estado do conhecimento”, pode:

significar uma contribui¢do importante na constituicdo do campo tedrico de uma area
de conhecimento, pois procuram identificar os aportes significativos da construcio da
teoria e pratica pedagogica, apontar as restricdes sobre o campo em que se move a
pesquisa, as suas lacunas de disseminag@o, identificar experiéncias inovadoras
investigadas que apontem alternativas de solug@o para os problemas da pratica e
reconhecer as contribuicdes da pesquisa na constituigdo de propostas na area
focalizada. Os objetivos favorecem compreender como se da a producdo do
conhecimento em uma determinada area de conhecimento em teses de doutorado,
dissertagdes de mestrado, artigos de peridodicos e publicagdes. Essas analises
possibilitam examinar as énfases e temas abordados nas pesquisas; os referenciais
tedricos que subsidiaram as investigagdes; a relagdo entre o pesquisador e a pratica
pedagdgica; as sugestdes e proposigdes apresentadas pelos pesquisadores; as
contribuigdes da pesquisa para mudanca e inovagdes da pratica pedagogica; a
contribui¢do dos professores/pesquisadores na defini¢do das tendéncias do campo de
formagao de professores.

A partir da compreensdo daquilo que envolve a estruturagdo, tanto de um “estado da
arte”, quanto de um “estado do conhecimento”, Romanowski e Ens (2006) possibilitam ao
pesquisador a escolha pelo tipo de pesquisa que mais se adequa aquilo que ele busca
desenvolver na sua producao. Com este entendimento, optamos por desenvolver a pesquisa de
“estado do conhecimento”. Para que possamos estabelecer o “Estado do Conhecimento” nao

basta que identifiquemos as pesquisas acerca do tema em foco. E necessario que o pesquisador
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se aproprie do modo como as pesquisas t€m sido tratadas na academia. Para tanto é necessario
ndo somente o levantamento, mas, também um estudo consistente e rigoroso acerca do material
produzido.

Segundo Romanowski e Ens (2006, p. 39), o “estado do conhecimento” refere-se ao
mapeamento das pesquisas com o tema em foco em um setor especifico da produgdo do
conhecimento, por exemplo: teses e dissertacdes, ou livros, ou artigos, etc. Diferenciando-se,
assim, do “estado da arte”, que abarca o estudo da produgao do conhecimento em sua amplitude,
para além de um setor especifico como o “estado do conhecimento”. Para tanto, a seguir,
apresentaremos a pesquisa de “estado do conhecimento” realizada neste estudo.

No primeiro momento contemplamos os passos da sua constru¢do inicial, tais como, a
identificacdo das bases de pesquisa utilizadas, descritores, numero de teses e dissertagdes
encontradas e entre outros passos. No segundo momento, a partir da andlise das teses e
dissertacdes, buscamos sintetizar qual o entendimento dos autores acerca do objeto ¢ do
problema em questdo, bem como, trazer para a discussdo, as principais questdes que coadunam
com esta tese. Ressaltamos que ndo se pretendeu, nesse momento, esgotar a sintese desta
analise. Uma vez que as teses e dissertagcdes serdo também incorporadas nos demais capitulos
desta pesquisa.

As bases de pesquisa utilizadas para busca das teses e dissertacdes foram: o a) Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e o b) Catdlogo de Teses de
Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). No
primeiro momento, em ambas as bases, utilizamos o descritor “Oferta do Ensino Médio” e, o
crivo inicial de selecao ocorreu pelos titulos. Em outras palavras, o nosso olhar para o titulo
buscava identificar, de antemao, se a pesquisa pré-selecionada pela base, apresentava (ou nao)
questdes relativas ao neoliberalismo e o Ensino Médio.

Antes de prosseguirmos, gostariamos de destacar o que motivou a escolha pelos
descritores aqui utilizados, sendo, inicialmente: “oferta do Ensino Médio”, depois: “Oferta”
AND “Ensino” AND “Médio” e, por ultimo: “Oferta” AND “Ensino” AND “Médio” AND
“Neoliberalismo”. Ha uma infinidade de olhares langados que podem ser langados as pesquisas
sobre o Ensino Médio desenvolvidas nos programas de pds-gradua¢ao em Educacdo. Em outras
palavras, ainda que com um mesmo tema, estas pesquisas podem ter como foco, assuntos
relativos a didatica, a historia da educagao, a psicologia da educacao, a formagao de professores,
etc.

Pensando nisso, e tendo como norte os processos de pesquisas anteriormente

vivenciados, especialmente no TCC e na dissertacao (os quais citamos anteriormente), a escolha
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pelos descritores supracitados, objetivou contemplar, por meio do indicativo de problematicas
que envolvem a oferta da etapa, a influéncia do neoliberalismo na elaborag¢ao de suas politicas
educacionais. Tanto no TCC, quanto na dissertacdo, aquilo que nos levou a pensar
determinantes neoliberais no Ensino Médio foi justamente as questdes relativas a situacao da
oferta nesta etapa. A realidade da oferta se constroi, principalmente, pelo periodo (diurno e/ou
noturno) e modelo de gestdo (publica Estatal e/ou publica ndo-Estatal) e, ambos, emanam
potenciais problematicas da influéncia neoliberal na construg¢ao das politicas educacionais para
o Ensino Médio.

Nesse sentido, na base de dados IBICT a busca pelas pesquisas se deu sem filtros,
utilizando somente o descritor. Devido ao grande volume de pesquisas, na base de dados da
CAPES, além do descritor, utilizou-se os filtros de ano de publicacdo (2015 a 2019), 4rea de
conhecimento, avaliacdo e concentracdo em Educac¢do e nome do programa, no caso, Educacao.
Para tanto, houve um numero total de 6 e de 9491 pesquisas buscadas, respectivamente, no
IBICT e na CAPES. Ap6s o crivo inicial dos titulos, selecionamos 4 ¢ 19 pesquisas nas bases
respectivas e, destas, apos a leitura do resumo, selecionamos 2 e 10 para a leitura na integra do
trabalho.

Contudo, considerando o vasto numero de pesquisas encontradas na base em questao,
interrompemos o processo inicial na CAPES com as 19 pesquisas pré-selecionadas, e
afunilamos os critérios de busca, passando a trabalhar com o descritor “Oferta” AND “Ensino”
AND “Médio”, para que a investigacdo pudesse ser mais objetiva. Dessa forma, deixamos o
descritor “oferta do Ensino Médio” e passamos, entdo, a trabalhar com o descritor: “Oferta”
AND “Ensino” AND “Médio”

Com este mecanismo a base da CAPES buscou 59 pesquisas, sendo que, destas,
selecionamos 5 para leitura do resumo pds-crivo do titulo e 2 para leitura do trabalho na integra.
Considerou-se, dessa vez, a necessidade de ampliarmos o processo de busca com o descritor
“Oferta” AND “Ensino” AND “Médio” AND “Neoliberalismo”, nesta mesma base. Neste
momento, deixamos o descritor “Oferta” AND “Ensino” AND “M¢édio” e passamos a trabalhar
com o descritor “Oferta” AND “Ensino” AND “M¢édio” AND “Neoliberalismo”. Dessa forma,
encontramos 45 pesquisas e 14 foram selecionadas apds a leitura do titulo, restando 4 para
leitura na integra, ap6s leitura do resumo. Realizamos a leitura na integra de 18 pesquisas entre
teses e dissertagdes que foram buscadas nas duas bases, com descritores € passos de crivo aqui
citados.

Ap6s a qualificagdo, acatamos algumas sugestdes da banca. Além de retirarmos deste

corpus uma pesquisa especifica, cuja publicacao ocorreu no ano de 2007, inserimos dois outros
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estudos, sendo a dissertacdo de Emanuelly Peplinski defendida no ano de 2020, no programa
de pos-graduacdo em Educagdo da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO),
com o titulo “Juventudes excluidas da escola no municipio de Guarapuava/PR: representacdes
sociais de educadores sobre a evasdo no Ensino Médio”. A partir das sugestdes, também
entendemos a importancia de inserir o estudo de Guilherme Antunes Leite. A dissertacdo em
questdo, foi desenvolvida na mesma Universidade e programa, com o titulo: “Reforma do
Ensino Médio, projeto pedagdgico da confederacdo nacional da industria e a crise do mundo
do trabalho no Brasil: delineamentos para a formacao de estudantes da classe trabalhadora”.

Apos estudo na integra das vinte pesquisas, por fim, seis trabalhos foram incorporadas
a esta tese, sendo, as dissertagdes de Vicente (2019), Bezerra (2019), Almeida (2018), Piconi
(2018), Peplinski (2010) e Leite (2021).

A dissertacao intitulada “Politicas Educacionais para o Ensino Médio: as implicagdes
da Lei n° 13.415/2017”, defendida por Vinicius Renan Rigolin de Vicente, em 2019 no
programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da Universidade Estadual de Maringd (UEM),
buscou responder o seguinte problema: Quais os antecedentes historicos e politicos do ensino
meédio no Brasil? Qual a relagao da atual reforma do Ensino Médio com as recomendacoes das
organizagdes e organismos internacionais? Quais as implicagdes da atual reforma do Ensino
M¢édio na profissionalizagdo docente? Quais as implicacdes das mudancas curriculares do
Ensino Médio na formagado educacional do jovem brasileiro?

Vicente (2019) entende que a Lei n® 13.415/2017 ¢ um desfecho ndo somente dos atuais
movimentos politicos, mas, também, de pressupostos historicos. Embora a Lei tenha se
apresentado concretamente a sociedade em 2017, ela é parte do resultado de um ideario de
formagdo que tem acompanhado as politicas educacionais para o Ensino Médio desde a década
de 1990. Momento em que o neoliberalismo comeca a intervir mais fortemente na conjuntura
politica nacional, e que os governos se abrem as orientagdes de Organizagdes e Organismos
internacionais, com vistas a alcangar um dos pilares deste modelo de desenvolvimento: a
privatizacao.

O Ensino Médio, denominado de 2° grau durante o periodo da Ditadura Militar
instaurada no Brasil a partir do Golpe de Estado de 1964, tinha como objetivo a
profissionalizacao do estudante. Segundo Vicente (2019), buscava-se atender as necessidades
produtivas e, também, reduzir os custos com o Ensino Superior. Em face a este contexto, o
entdo 2° grau ofertava cursos profissionalizantes voltados ao Setor Primario (extracdo de
matérias-primas), Setor Secundario (industria) e Setor Terciario (venda de servicos e bens

imateriais).
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Esse movimento politico de buscar profissionalizar o estudante do 2° grau por meio
de quadros técnicos de nivel médio, viabilizava muitos discentes que buscavam a
qualificagdo profissional a se satisfazerem com a formagdo de grau médio e logo
reduzia-se a carga de vagas no ensino superior. Essa manobra politica ocorrida no
decorrer dos anos 1970 e 1980 de profissionalizar estudantes com cursos
profissionalizantes de nivel médio, pode ser verificado atualmente no Brasil com a
Reforma do Ensino Médio, por meio do itinerario formativo de educacdo técnica e
profissional, o qual busca qualificar os estudantes com formagdo técnica de nivel
médio para que estes se posicionem no mercado de trabalho precocemente, de modo
a reduzir a demanda no ensino superior e por consequéncia os investimentos
(VICENTE, 2019, p. 213).

O conhecimento apresentado por Vicente (2019) além de possibilitar maior
compreensdo acerca do objeto de pesquisa desta tese, nos fez recordar de um outro marco
historico da etapa que, por sua vez, nos levou a novos questionamentos. A Lei n® 11.892/2018
sancionada durante o governo Lula, com o entdo Ministro de Educag¢do Fernando Haddad,
instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Temos percebido que os Institutos Federais trazem
para o Ensino Médio uma outra concep¢ao de educacdo, no sentido de atribuir & formacao
profissional um viés diferente do desenvolvido até entdo. Ainda que com limites, a rede federal
busca romper com a logica instaurada pelo Regime Militar, de condicionar a Educagdo Técnica
e Profissional de nivel médio a producao de mao-de-obra para ser absorvida pela demanda
produtiva.

Diante do exposto, indagamos: a criagao dos IF foi uma tentativa de rompimento com a
perspectiva neoliberal na educagdo do Ensino Médio? A oferta de um itinerario formativo de
Educagdo Técnica e Profissional nos moldes da Lei n° 13.415/2017 estaria resgatando a
perspectiva de Ensino Médio integrado do Regime Militar e, consequentemente, descontruindo
os avangos obtidos com a Lei n° 11.892/2008? A Reforma do Ensino Médio representa uma
ameaca a existéncia do IF?

A Lei n°® 13.415/2017 ¢, sobretudo, mais um dos projetos do capitalismo para as
economias emergentes. A educacao ¢, de modo questiondvel, entendida pelo Banco Mundial
como a “solugdo para a redugdo dos niveis pobreza” (VICENTE, 2019, p. 216), e tem na atuagao
das organizagdes multilaterais, a efetivagdo de seu idedrio social. Sendo o protagonista no
ajustamento das economias aos ditames neoliberais, quando um pais segue as orientagdes das
organizacdes multilaterais, o Banco Mundial direciona recursos a area indicada. Todavia,
condiciona esse empréstimo a efetivacdo de reformas.

No modelo neoliberal a educagdo ¢ entendida como parte integrante do mercado e

coerentemente funciona de acordo com as suas normas. Em face a esse contexto, ¢ necessario
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ponderar que, ainda que o Banco Mundial entenda, supostamente, que a educagao ¢ a “solugao”
para a redu¢do dos niveis de pobreza, este mesmo banco, se beneficia com a acumulagdo
desigual do capital. E, certamente, ele ndo busca uma distribui¢ao igualitaria. Destacamos: na
sociedade do capitalismo, a pobreza ¢ necessaria. Para tanto, a superagdao da pobreza,
necessariamente, passa pelo desenvolvimento de uma outra sociedade. Aqueles que defendem
o capital, nunca defenderdo, realmente, uma distribuicao igualitaria.

E inquestionavel o fato de que quanto maior o nivel de escolarizagdo do individuo,
maiores e melhores serdo as possibilidades de ele se inserir no mercado de trabalho. E através
do trabalho que produzimos a nossa existéncia. Logo, a escolarizagdo torna a nossa vida mais
ou menos precaria no sentido de possibilitar, geralmente, por meio de maiores salarios,
melhores condi¢des de vida. Contudo, ndo podemos ter a crenga infundavel de que a educagao,
sozinha, muda uma sociedade que esta alicergada em uma estrutura dual, onde os papeis que
iremos desempenhar na dindmica social sdo praticamente definidos a priori. Conforme elucida

Vicente (2019, p. 216):

nesse ambito, a educacdo visa formar o jovem flexivel para atuar no mercado de
trabalho de acordo com a demanda solicitada. A democratiza¢do do ensino médio é
considerada desnecessaria ao projeto de sociedade almejada pelas ideias neoliberais,
a universalizag¢@o do ensino médio de qualidade nédo ¢ objeto de interesse no projeto
capitalista.

Para formarmos uma sociedade igualitaria a educagdo somente ndo basta, o individuo
precisa ter acesso a renda, ao trabalho, a saude e a cultura. E, para isso, precisamos romper com
o capitalismo, ndo “democratizd-lo”. Dentro da perspectiva marxista, aqui utilizada, esta
transformagdo deve comecar pela classe trabalhadora. A depender do tipo de educacio,
podemos avancar mais ou menos rumo a uma nova sociedade. A educacao ¢ uma mediagdo no
processo de conscientizagio da classe trabalhadora, construido na propria luta. E por isso que
a luta pela democratiza¢do de um Ensino Médio de qualidade, ainda que por ora os parametros
de qualidade estejam indissociaveis do capitalismo, ¢ mais do que necessaria.

Vinicius de Oliveira Bezerra defendeu a sua dissertagdo em 2019 no programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS). O trabalho
que tem como titulo “Empresarios e Educagdo: consentimento e coer¢ao na politica educacional
do Ensino Médio”, buscou responder ao seguinte problema: qual a influéncia de setores do
empresariado nacional nas disputas por projetos de reforma do ensino médio, particularmente

no contexto do Projeto de Lei n° 6.840/2013 e da Medida Provisoria n°® 746/2016?
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Bezerra (2019) se propos a desmistificar a aparéncia do discurso dominante sobre os
projetos de reforma para o Ensino Médio. O resultado desse desnudamento parece um pouco
obvio, mas ndo é. A descoberta da esséncia do fenomeno ocorre de forma mais ou menos
profunda, através da andlise no sentido inverso. A desmistificagdo do fendmeno, no caso de
Bezerra (2019) a Reforma do Ensino Médio, deve ser continua. Justamente por estar sobre a
maré da conjuntura politica e econdmica, ¢ impossivel que o seu entendimento se esgote em
uma dissertagcdo ou tese.

Bezerra (2019) buscou a desmistificagdo do fendmeno até onde lhe foi possivel, ou seja,
até o ponto em que a analise da histéria e da politica lhe deram subsidios para caminhar. Nesse
sentido, apos fazer a retomada historica que envolve a Lei n° 13.415/2017, o autor trata da
disputa no Estado acerca da Reforma do Ensino Médio por duas classes fundamentais:
burguesia e proletariado que, na perspectiva Gramsciana, utilizada pelo autor, sdo representados
pelos Intelectuais Organicos do Empresariado e Intelectuais Organicos da Classe trabalhadora.
Nesse sentido Bezerra (2019, p. 128) define como uma das agdes dos Intelectuais Organicos do

Empresariado no Estado:

No ambito da Comissdo Mista, os intelectuais organicos do empresariado agiram para
dar dire¢do correta a materializagdo da reforma, uma vez que o contetido ja estava de
acordo com suas proposigdes. Tendo em vista questdes que necessitavam de maiores
aportes de recursos, ndo ocorreram alteracdes significativas de contetido. Nesse
cendrio, ficou nitida a articulagdo de parlamentares que proferiram discursos
condizentes com as pautas do campo conservador, notoriamente do Movimento
Escola Sem Partido (ESP) — em oposi¢@o ao suposto aparelhamento ideoldgico das
institui¢cdes escolares pelos partidos e movimentos de esquerda.

Por sua vez, no que se refere a acdo dos Intelectuais Organicos da Classe trabalhadora,
Bezerra (2019) entende que restou somente a estratégia de denunciar o autoritarismo presente
na Reforma, defender o movimento latente na época das ocupagdes dos estudantes do Ensino
Meédio e a luta pela retirada da Medida Provisoria. Mantendo o exercicio normal de hegemonia
pelo bloco do poder e o alcance dos objetivos da classe Burguesa pela coer¢ao e convencimento,

pois, conforme afirma Bezerra (2019, p.128)

o Governo ja possuia os votos necessarios na Comissao Mista, todas as discussdes ali
ocorridas foram apenas protocolares. Para os setores hegemonicos no Congresso, o
jogo ja estava decidido antes mesmo de se iniciar a partida. O processo, no entanto,
serviu para, no discurso dominante, conferir legitimidade, pois todos, em principio,
participaram das discussdes — embora todas as criticas da oposicdo fossem
sumariamente ignoradas, e as a¢des por fora do formalismo parlamentar, reprimidas.
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A andlise do autor nos levou a um outro questionamento: Houve em algum momento,
no percurso historico das politicas educacionais para o Ensino Médio no neoliberalismo, agdes
que buscaram, de fato, uma outra hegemonia? Se sim, em quais governos federais? Quais sdo
essas politicas educacionais € o que, a partir delas, nos permite dizer que buscaram uma outra
hegemonia? Bezerra (2019, p.129) confirma ainda a necessidade de um estudo mais apurado
acerca da possivel intencionalidade do resgate da perspectiva utilizada durante o Regime Militar
no Ensino Médio, através da oferta do eixo técnico e profissional conforme os moldes que estdao
postos na Lei n° 13.415/2017, cuja base estd mais “proéxima de um ensino instrumental e
aligeirado”.

A desconformidade da oferta das disciplinas de Lingua Portuguesa ¢ Matematica, para
Filosofia, Sociologia, Artes e Educagdo Fisica delimita as possibilidades de o estudante
desenvolver uma visao de mundo que o capacite a olhar criticamente para a sua realidade. Fato
que, conforme afirma Bezerra (2019, p.129) contribui para “uma eleva¢do da consciéncia
coletiva da classe burguesa, agindo, portanto, para garantir condigdes mais favoraveis para a
manuten¢do da ordem vigente, conformando os individuos ao sistema.”

A dissertagao que tem como titulo a “Contrarreforma do Ensino Médio: agdes do
empresariado brasileiro para uma educagdo da classe trabalhadora” foi defendida por Cairo
Lima Oliveira Almeida no Programa de Pds-Graduag¢ao em Educacao da Universidade Federal
Fluminense (UFF) em 2018. O autor buscou, com a pesquisa bibliografica, desvelar os
interesses politicos e educacionais do empresariado e indicar a relagdo do mesmo com a
educagdo da classe trabalhadora. Almeida (2018) confirma a hipdtese de que o empresariado
tem acdo direta no Ensino Médio brasileiro por meio de uma proposta de educacao para a classe
trabalhadora, propondo também alternativas e “solucdes” educacionais diante de “problemas”

que ameagam a sua hegemonia na sociedade. Almeida (2018, p. 185) buscou ainda:

identificar e problematizar a influéncia do empresariado na contrarreforma do ensino
médio, porém, isso ndo poderia ser feito sem identificar os conceitos, perspectivas,
praticas pedagogicas e concepgdes educacionais para justificar e construir consenso e
hegemonia. A pesquisa indicou que o empresariado possui, efetivamente, concepgoes
educacionais, ideias e praticas proprias; o empresariado toma para si 0 cOmpromisso
de melhorar a educagdo publica. A influéncia empresarial nas politicas educacionais
vem ocorrendo ao longo da historia, porém, ela tem se mostrado intensa a partir da
década de 1990.

A dissertagdo de Almeida (2018) nos levou a questionamentos complementares aqueles
que surgiram apds a leitura das pesquisas de Vicente (2019) e Bezerra (2019). H4 uma

confluéncia do inicio da influéncia empresarial nas politicas educacionais que ocorre mais
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intensivamente a partir da década de 1990, e a adesdo a agenda neoliberal por parte dos
governos brasileiros. Desde o final da década de 1990, com Fernando Henrique Cardoso (1995-
1993, Lula (2003-2011), Dilma (2011-2016), Temer (2016-2019) e Bolsonaro (2019-2023),
vivenciamos na politica e na economia diferentes facetas do neoliberalismo que impactaram
diretamente no campo da educacao, sobretudo, do Ensino Médio.

Quando incorporadas aos governos, as diferentes facetas do neoliberalismo, engendram
modelos de gestdo que preveem mais ou menos flexibilidade nas particularidades da politica
economica. E, assim, possibilitam a participagdo de determinados setores da sociedade nas
decisdes no ambito do Estado. Diante do exposto, entendemos que é necessario responder: quais
sdo as facetas do neoliberalismo que se incorporam a conjuntura politica brasileira a partir do
final da década de 1990? De que forma elas influenciam nas politicas educacionais para o
Ensino Médio? Quais eram os setores sociais presentes em cada gestdo, e quais interesses
defendiam no Ensino Médio?

As politicas educacionais sd3o concebidas com as contradi¢des de uma sociedade
dividida em classes, mantendo e reproduzindo a hegemonia politica, econdmica e cultural
brasileira, devido a desigualdade das possibilidades de atuacdo pela defesa dos interesses de
classe entre a burguesia e os trabalhadores. Almeida (2019, p. 185) corrobora com essa reflexao,

afirmando que o Ensino Médio se subordina a questdes que nao:

se restringem apenas a educagdo, mas a valores e praticas que dizem respeito a
reproducdo do capital. Entender a Lei n° 13.425/2017 implica concluir que ela nédo
reflete pura e simplesmente a reorganizacao do curriculo do ensino médio; as politicas
publicas sintetizam multiplos e variados interesses sociais.

O comprometimento do empresariado com o ideério neoliberal na educa¢do do Ensino
Médio ocorre, sobretudo, nos ambitos® intelectual e financeiro, se materializando nas escolas
com alteragdes nos curriculos e novos modelos de gestdo. Essa intervencao da burguesia nas
escolas publicas, por meio de seus intelectuais organicos estrategicamente posicionados em
organizagdes como o Todos pela Educagdo, Fundacdo Lemann, Grupo Natura, entre outros e
dentro do proprio Ministério da Educacdo (MEC) e das secretarias, representam formas
indiretas de privatizagao.

Segundo Almeida (2019, p. 186), os empresarios comprometidos ‘“com projetos
educacionais, seja como intelectuais ou financiadores, agem diretamente nas escolas. Essa

realidade traz novos elementos para pensar a educagao no Brasil”. Os empresarios nunca foram

% Repercutindo nos ambitos cultural e social.
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tdo presentes na educagdo como estdo sendo agora. Logo, questionamos: diante de tamanha
abertura a intervengdo do empresariado, até que ponto podemos ainda considerar o Ensino
M¢édio uma educacao Publica-Estatal?

Romulo Bassi Piconi defendeu sua dissertacao em 2018 no Programa de P6s-Graduacao
em Educac¢do da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A pesquisa, cujo titulo ¢ “O
Ensino Médio diante da nova condi¢do juvenil: disputas e consensos em torno dos sentidos da
escolaridade (2003-2016)”, buscou analisar mudangas propostas para o Ensino Médio durante
os governos do Partido dos Trabalhadores (2003- 2016) em um contexto de conformacao de
uma “nova” condic¢do juvenil e de ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo escolar. Nesse

sentido, Piconi (2018, p. 3) define que:

Nas ultimas décadas, politicas de juventude foram concebidas adotando a
compreensdo de que a condigdo juvenil é constituida pela heterogeneidade dos
sujeitos e formas diferenciadas de viver a juventude. Na educac@o, essa diversidade
de “juventudes” legitimou propostas de mudangas curriculares por meio do Programa
Ensino Médio Inovador e das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio que, segundo os documentos, fizeram-se necessarias para adequar a escola aos
“anseios e interesses” dos jovens.

Todavia, o autor indica que as expressdes “anseios” e “interesses” que aparecem nas
politicas educacionais, representam interesses que buscam atender demandas do empresariado.
E, assim, justificam a partir de uma necessidade criada para individuo (e ndo por ele), se adequar
as exigeéncias da atual reestruturagdo produtiva. Nesse sentido, Piconi (2018, p. 119) afirma que
o ideario social da burguesia estd embutido nos principais documentos normativos da etapa e

que:

a preocupag¢do em se garantir os direitos a educacdo e a juventude sdo evidenciados e
naturalizados, mas apaga-se o historico de lutas e resisténcias na conquista desses
direitos. O acesso a educagdo escolar ¢ a possibilidade de se vivenciar a condigdo
juvenil sdo reivindicag¢des da classe trabalhadora que sdo incorporadas nas politicas,
mas de forma ressignificada e esvaziada de seu contetdo critico. Esses direitos ndo
mais sdo concebidos na perspectiva da emancipa¢do humana e de transformacao das
relagdes sociais, mas sim na perspectiva de ajustamento da classe trabalhadora, sua
cooptagdo por meio de processos supostamente participativos, seu conformismo ao
projeto civilizatorio apresentado e seu completo amoldamento subjetivo resultando na
manutencdo dos dominados na condi¢do de subalternos.

O autor segue afirmando, a partir da perspectiva Gramsciana que, a constru¢ao do
consenso por parte da burguesia, se dd também pela “consideracdo” dos interesses dos grupos
aos quais a hegemonia ¢ exercida. Ou seja, € um consenso possivel dentro daquele momento

histérico. Todavia, aos poucos, cada vez mais os interesses dos grupos oprimidos vao perdendo
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espaco pela inculcagdo dos valores burgueses. Essa “atragcdo” ocorre por meio da conquista e
do convencimento.

Desta forma, conforme afirma Piconi (2018, p. 119), de modo ativo e passivo, 0s grupos
subordinados passam a consentir ao grupo que os domina através de “um processo de
assimila¢do que faz desaparecer certos valores, costumes e habitos, enquanto outros sdo
difundidos, de modo a possibilitar a adequacdo da sociedade as necessidades do
desenvolvimento do sistema economico de produgdo.” O autor identifica, pela perspectiva

Gramsciana, o conceito de “consenso” na gestdo do Partido dos Trabalhadores:

O vinculo do Partido dos Trabalhadores com movimentos da classe trabalhadora
possibilitou a harmonizag@o dos interesses do grupo dominante com os dos grupos
subordinados de forma acentuada, instaurando um projeto de conciliagcdo de classes.
Apesar dos vinculos historicos do PT com os movimentos que reivindicavam a
democratizagdo da educagdo na perspectiva da classe trabalhadora, a ampliagdo do
acesso a escola e a formulag@o de politicas de juventude, algumas das quais foram
implementadas nos seus governos, embora de maneira matizada, criaram uma ilusdo
de democratizagdo dos direitos, pois ndo se propuseram a romper com a dualidade
estrutural, mas sim adequar os jovens as novas demandas sociais ¢ produtivas.
Buscou-se conformar e criar um jovem de novo tipo, mais adequado as novas
demandas de reprodugdo técnica e ético-politica do capital mediante a consolidacao
dos valores do individualismo, empreendedorismo e colaboracionismo. A produgio
do consentimento ativo ao projeto de sociedade neoliberal e capitalista se deu pela
disseminagdo da ideia da inevitabilidade das mudangas advindas do processo de
globalizagdo ¢ das novas formas de organizagdo do trabalho na “sociedade do
conhecimento” e pela aceitagdo dos individuos as incertezas do mundo
contemporaneo.

Com a revisdo do texto apo6s a qualificacdo, a dissertacdo de Peplinski (2020), com o
titulo: “Juventudes excluidas da escola no municipio de Guarapuava/PR: representacdes sociais
de educadores sobre a evasao no ensino médio”, foi incorporada a esta tese. Tendo como alvo,
“as representagdes sociais construidas pelos educadores de escolas publicas de Guarapuava
sobre a evasdo escolar de alunos do Ensino Médio” (PEPLINSKI, 2020, p. 2). A partir da
abordagem qualitativa exploratoria-descritiva, tendo como método o estudo de caso, a autora

buscou:

compreender as multiplas facetas do conceito de evasdo escolar; categorizar as
representagdes sobre evasdo escolar, a fim de compreender e explicar o fendmeno da
evasao escolar em Guarapuava; e relacionar as representagdes no universo da pesquisa
com as construcdes teoricas ja desenvolvidas no Brasil e no exterior (PEPLINSKI,
2020, p. 2).

A pesquisa de Peplinski (2020), nos fez revisitar aquilo que j& havia sido analisado e
publicado na dissertagdo de mestrado defendida em 2018 na UEL. Especificamente, aquilo que

chamamos de “influéncias psicopedagogicas-individuais” (BARRIOS, 2018, p. 20) da evasao
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escolar no Ensino Médio. Isto ¢, um grupo de fatores caracterizados por transtornos de
aprendizagem, que, por vezes, corroboram com a evasdo escolar na etapa. Conforme
destacamos em Barrios (2018), ha, também sobre essa influéncia, determinantes do capitalismo.
Nao sendo, as “influéncias psicopedagogicas-individuais”, nem as “influéncias sociais”, as
“maiores” determinantes da evasdo no Ensino Médio, que, por sua vez, do nosso ponto de vista,
¢ um resultado do modelo que tem orientado o (sub)desenvolvimento da sociedade: o
neoliberalismo.

Neste momento, ja no doutorado, os escritos de Peplinski (2020) amadureceram o nosso
olhar para com as “influéncias psicopedagdgicas-individuais” (BARRIOS, 2018). Peplinski
(2020). Ao analisar os diferentes olhares sobre a juventude evadida, Peplinski (2020, p. 1),
analisa a evasao no Ensino Médio pela “perspectiva individual”, “perspectiva escolar” e
“perspectiva social”. Especificamente sobre a “perspectiva individual”, Peplinski (2020) faz
um resgate historico, buscando demonstrar como a “forma individualista” de abordar a evasao
escolar acabou se tornando, ao longo dos anos, predominante.

Afirmamos, novamente, que ja na dissertagdo, ndo entendiamos que as “influéncias
psicopedagogicas-individuais” do estudante evadido era, de fato, o que “produzia” o fendmeno
da evasdo. No entanto, a pesquisa de Peplinkski (2020) nos levou a considerar a importancia
de, além de demarcar este nosso posicionamento enquanto pesquisadora, demonstrar o quao a
“forma individualista” de analisar a evasdo, ainda hoje, ¢ predominante. Para além de
desenvolvimento de uma compreensdo equivocada do fendmeno da evasdo, a “forma
individualista” tem, atualmente, escondido através de si mesma, ao entrar nas politicas
educacionais, a desigualdade social real.

Apos realizar entrevistas com docentes da etapa, Peplinski (2020, p. 125) concluiu da
parte, destes que sdo “direta e indiretamente cobrados para a resolu¢ao do problema da evasdo,
ha muito sendo feito em fun¢do desta prevencao, contudo, as intengdes precisam se limitar a
realidade material e de recursos disponiveis nas escolas”. Neste cenario, a atuacdao dos docentes,
¢ uma atuagdo limitada. Nesse sentido, entendemos que, aquilo que foi evidenciado por
Peplinski (2020), ao analisar o caso especifico do Ensino Médio no municipio de Guarapuava
(PR), nos demonstra a necessidade de estarmos atentos, sobre o espago que a “forma
individualista” tem ganhado nas politicas educacionais para o Ensino Médio, no sentido mais
amplo da discussdo, bem como, este contexto, reproduz uma série de responsabilizacdes aos
docentes, gestores, pais € aos proprios estudantes.

Com as mudangas pos-qualificagdo, também passamos a contemplar o estudo de

Guilherme Antunes Leite. A dissertacdo em questdo, assim como a anterior, foi desenvolvida
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no Programa de pds-graduag¢do em Educacgdo, no curso de mestrado, da Universidade Estadual
do Centro-Oeste (UNICENTRO), tendo como titulo: “Reforma do Ensino Médio, Projeto
Pedagdgico da Confederagao Nacional da Industria e a crise do Mundo do Trabalho no Brasil:
delineamentos para a formagao dos estudantes da classe trabalhadora”. Enquanto problematica
de pesquisa, Leite (2021, p. 1), buscou responder: “Qual ¢ a escolarizagdo pretendida e mediada
pelo Estado brasileiro a partir da REM por meio das orientacdes da CNI no processo de
formulacao e conteudo da Lei n® 13.415/2017?”

Assim como nos, Leite (2021) desenvolve a pesquisa a partir da compreensao de que a
Lein® 13.415/2017 teve determinantes antecessores que, inclusive, vieram em forma de outras
politicas educacionais. Neste cenario, Leite (2021, p. 1) resgata o Projeto de Lei n® 6.840/2013,
que “foi arquivado apds rejeicao por parte do Movimento Nacional de Defesa do Ensino Médio
e demais entidades sociais”, tendo, dessa forma, os seus principios retomados na Medida
Proviséria — MP 746/2016.

Em capitulo especifico, Leite (2021) trata sobre a influéncia da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) no processo de formulacdo da Reforma do Ensino Médio. Assim como nds,
Leite (2021) utiliza Boito Jr. (2019) para referenciar o conceito de fragdo burguesa. Sob este
prisma, o autor analisa que, o projeto pedagdgico da CNI ¢ “uma parte do projeto pedagdgico
do capital” (LEITE, 2021, p. 134), e, entre outras questdes, ¢ especialmente sobre essa parte
“especifica”, que os estudos desenvolvidos por Leite (2021) nos possibilitaram melhor
compreensdo da problematica em questao.

No “Estado do conhecimento” apresentado nesta tese, temos percebido que ha um certo
consenso acerca da compreensao das politicas educacionais desenvolvidas durante a gestdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) no governo federal, no sentido, destas, acenarem para o
exercicio da “conciliacdo de classe”. H4 também o consenso na critica por esta opcao,
majoritariamente, respaldado pela Otica marxista. Diante do exposto, questionamos:
considerando os elementos que caracterizam a organizacao do Estado capitalista, quais limites
que separam uma tentativa de conciliacdo de interesses de classes, de uma possivel tentativa
instaurar uma nova sociedade?

O conhecimento produzido nas supracitadas teses e dissertagdes sera incorporado ao
longo dos capitulos desta pesquisa em andamento. Acreditamos que, com a compreensao sobre
como se desenvolveu o neoliberalismo nos ultimos governos federais, a partir da identificacao
da “faceta neoliberal” incorporada, e 0 modo como esta faceta condicionou o Ensino Médio
com as politicas educacionais elaboradas no respectivo governo, podemos avancar na discussao

que une este “Estado do Conhecimento”.
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Assim como, pretendemos contribuir com a produ¢do do conhecimento acerca do
Ensino Médio buscando responder aos questionamentos aqui levantados apos estudo das teses
e dissertagdes supracitadas, os quais ndo estao centralizados enquanto problema de pesquisa,
mas serdo balizadores desta discussao. No proximo capitulo, analisaremos os principais marcos
na constituicdo do Ensino Médio situados no percurso da histéria da Educacdo Publica
brasileira, a fim de que possamos compreender os avangos e retrocessos na garantia do acesso
a esta etapa de educacao a classe trabalhadora.

No proximo capitulo, analisaremos a constitui¢ao do Ensino Médio enquanto uma etapa
obrigatdria da educacdo basica brasileira. Neste percurso historico, buscamos destacar alguns
acontecimentos que demonstram a relagdo da formacao da populacdo no Ensino Médio com o

desenvolvimento econdmico do Brasil.
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CAPITULO 2
0 ENSINO MEDIO NO BRASIL: ALGUNS MARCOS TEORICOS E HISTORICOS
PARA A COMPREENSAO DA ETAPA

Neste capitulo indicaremos alguns marcos na historia da constitui¢do das politicas
educacionais para o Ensino Médio, contextualizados a partir de diferentes autores marxistas.
Nao ¢ nosso objetivo nesta tese construir uma andlise historica ampla acerca da etapa em
questao, tendo em vista, principalmente, que este estudo foi ja desenvolvido em Barrios (2018).
Para tanto, a dissertagdo supracitada foi utilizada como fonte de pesquisa na presente tese.
Buscamos em Barrios (2018), especificamente no capitulo intitulado “O Ensino Médio no
Brasil: uma andlise das politicas educacionais”, os principais demarcadores historicos do
Ensino Médio anterior ao neoliberalismo.

A decisdo por ndo apresentar, agora na tese, todos os demarcadores historicos
identificados e analisados na disserta¢do, para além da questdo da repeti¢do do estudo, se
justifica também pelo foco na andlise em questdo. O objetivo do presente estudo estéd situado
no recorte temporal que contempla o desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil, sendo este,
o periodo ao qual despenderemos maior atengao em analises.

Destacamos também que optamos por ndo construir um capitulo especifico para o
método de pesquisa aqui utilizado. A partir da teoria, principalmente, de Gramsci e de
Poulantzas, identificamos e estudamos os elementos que poderiam nos auxiliar na construgao
da compreensdo da problematica em questdo. Ha, de Poulantzas para Gramsci, concordancias
e discordancias. Gramsci foi, em grande parte, um ponto de partida para os estudos de
Poulantzas. No entanto, as proposi¢des desenvolvidas por Poulantzas em seus estudos, também
motivaram rupturas com a teoria a qual o tedrico embasou-se inicialmente.

Neste cenario, buscamos trabalhar com conceitos de ambos os autores que, do nosso
ponto de vista, ndo conflituam. No entanto, o doutorado, bem como a tese produzida durante o
curso, tem um limite de tempo que repercute diretamente nas condigdes reais da producao da
pesquisa, principalmente, nas questdes relativas ao aprofundamento em minucias da teoria. O
primeiro contato, de fato, com as producdes de Gramsci, ocorreu no doutorado, uma vez que a
dissertacdo de mestrado foi construida a luz das categorias metodolédgicas estudadas por Cury
(2000). A dissertagao nao foi um estudo construido diretamente a partir dos escritos proprios de
Gramsci.

E foram os estudos gramscianos no doutorado que, de certa forma, nos levaram a
Poulantzas. Mais especificamente, foi a impossibilidade de discutir, a partir de Gramsci, a ideia

de setorizagdo da burguesia, e sua consequente influéncia na producao da realidade, em
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especial, do Ensino Médio. A questdo da setorizacdo da burguesia no Brasil, em nossos estudos,
foi identificada a partir principalmente das andlises de Boito Jr., que tem pesquisado os escritos
de Poulantzas no campo da ciéncia politica, com foco no contexto brasileiro.

Queremos dizer que, em algum (ou alguns) momento(s) nesta tese, ¢ possivel que
tenhamos falhado quanto a possiveis incoeréncias entre Gramsci ¢ Poulantzas, no entanto,
entendemos que isso faz parte do processo de amadurecimento do pesquisador. De todos os
pesquisadores, inclusive, dos doutores. O marxismo, e suas correntes, sao suficientemente
capazes de proporcionarem contetido para ser estudado por uma vida inteira. E claro, isso se
vocé tiver a sorte de ter uma vida longa.

A luz de Ribeiro (1992) compreendemos que a educagio publica Estatal brasileira foi
marcada pela estruturacdo da economia, a organizacao do poder politico e pela heranga cultural.
Cada fase da expansdo do Ensino Médio reflete a relacdo desses trés fatores, que a partir de
forcas conservadoras ¢ adogdo de “modelos alienigenas de pensamento e acdo pedagogica”
(ROMANELLI, 1986, p. 22), provocou um impasse na caracterizagao da etapa no pais (1986,
p. 22).

Historicamente ha uma pluralidade de discursos na defesa do Ensino Médio no Brasil,
que repercutiram ao longo dos anos contribuindo para uma indefini¢cdo da etapa. Ha aqueles
que considerem a necessidade de haver uma formacao unica humanista e cientifica para todos,
outros, “uma formagdo pré-profissional ou até mesmo profissionalizante; outros ainda
defendem a separagdo entre o ensino médio regular e o ensino técnico e profissional; e outros,
finalmente, defendem o ensino médio integrado ao ensino técnico ou a educagdo profissional”
(NOSELLA, 2011, n.p).

Do ponto de vista administrativo a pluralidade das defesas também esta presente. Ha
quem defenda que a oferta do Ensino Médio, em todas as suas formas, ¢ tarefa exclusiva da
Unido e das Secretarias de Educacdo dos estados. Enquanto outros entendem, especificamente
no que se refere a Educacao Técnica e Profissional de nivel Médio, que a oferta € atribuicao
das Secretarias de Desenvolvimento e Tecnologia e/ou “tarefa das instituigdes privadas voltadas
as atividades praticas” (NOSELLA, 2011, n.p), pois, segundo o autor, hd quem defenda que
“estas sabem como formar seus quadros produtivos e tendem naturalmente a criar suas escolas
proprias” (NOSELLA, 2011, n.p). Por sua vez, a atual LDBEN determina no inciso VI do artigo
10 que “os Estados incumbir-se-d0 de assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem” (BRASIL, 1996).

Os aspectos centrais que t€m sido levantados sobre a sua duragdo também demonstram

pluralidade de posicionamentos. H4 quem entenda que trés anos de estudo para o Ensino Médio
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regular sdo suficientes, e que um ano a mais para o Ensino Médio integrado estd adequado. Ha
também a defesa de que “o jovem brasileiro entra na universidade cedo demais e que, portanto,
todo o Ensino Médio deveria se desenvolver em quatro anos” (NOSELLA, 2011, n.p).

O Ensino Médio atualmente ¢ uma etapa de oferta obrigatoria do nivel da Educagao
Basica, com duragdo minima de trés anos. Regulamentado pela LDBEN? (1996), tem como
finalidade a consolidacdo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos nas etapas
anteriores, preparacao para o trabalho e cidadania, aprimoramento do educando como pessoa
humana a partir da formagdo ética e autonomia intelectual com o pensamento critico e a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, capacitando
o individuo para relacionar a teoria com a pratica (BRASIL, 1996).

Até o ano de 2017, a carga horaria minima anual definida na LDBEN n°® 9394/1996 era
de oitocentas horas, distribuidas por um nimero minimo de duzentos dias letivos. Sendo
destacado também na LDBEN n° 9394/1996, as orientagdes sobre a necessidade de dispor da
oferta do Ensino Médio regular no periodo noturno, adequando-se as especificidades dos
educandos. A Lein® 13.415/2017 alterou toda a estrutura do Ensino, questao que sera analisada
posteriormente nesta tese. Por ora, destacamos que, a luta de classes tem atravessado todo o
processo de criacdo da dita “reforma do Ensino Médio”, a qual, do nosso ponto de vista, veio
sendo construida, principalmente, a partir do final da década de 1990 sob a influéncia das
“facetas politicas do neoliberalismo” que foram desenvolvidas nos governos brasileiros durante
este periodo. Talvez a Lei n° 13.415/2017 seja, no tempo presente, a representacdo mais forte
que temos do neoliberalismo no Ensino Médio.

Segundo Krawczyk (2009, p. 8), esse mesmo cendrio que se arrasta ja ha alguns anos &,
também, “expressdo da presenca tardia de um projeto de democratiza¢do da educagdo publica,
ainda inacabado, que sofre os abalos das mudangas ocorridas na segunda metade do século XX,
que transformaram significativamente a ordem social, econdmica e cultural” e,
consequentemente, a educagdo nacional. A Educacao Publica se relaciona dialeticamente com
o mundo do trabalho. Os problemas do Ensino Médio brasileiro sdo expressao das contradigdes
que emanam do modelo de producdo, sobretudo, a partir do processo de reestruturagdo
produtiva no pais.

Nesse sentido, Kuenzer (2010, p. 862) define que a dualidade estrutural no Ensino

Médio, “ndo ¢ uma questdo pedagogica, uma vez que ¢ socialmente determinada pela

10 A LDBEN (1996) regulamenta a sua oferta no modelo regular, integrado a educagio profissional técnica, EJA e
demais modalidades transversais.
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contradi¢do entre capital e trabalho”. A dimens3o da problematica nos impoe limites a sua
resolugdo, o que nos mostra a urgéncia da clareza de “que ndo € possivel superar a dualidade
estrutural a partir da escola” (KENZER, 2010, p. 862). A educagdo nao tem essa tarefa historica.
No entanto, dentro dos limites, existem algumas possibilidades, pois, dialeticamente, as
transformagodes na educagdo sdo possiveis a partir das transformagdes da propria sociedade.

Com os limites impostos, Kuenzer (2010) entende que, conceber o trabalho como
principio educativo nas propostas educativas, pode ser uma estratégia de mobilizagdo com
vistas as mudangas na sociedade, pois, se apropriar do principio pedagdgico do trabalho,
pressupde, de antemao, questionar o modelo de trabalho existente. Nesse sentido, a autora
enfatiza que a ampliacdo da oferta de uma educagdo profissional integrada ao ensino médio
para a classe trabalhadora pode ser um meio “de enfrentamento dos efeitos perversos da
dualidade invertida. Embora o governo tenha investido significativamente nesta ampliagdo, as
vagas ainda sdo reduzidas” (KUENZER, 2010, p. 868). E para além da questao das vagas, mais
adiante analisaremos que a forma de ampliagdo da oferta da educagdo profissional para os
alunos do Ensino Médio, ocorreu, em grande parte, de modo a favorecer fragdes especificas da
burguesia. Como foi o caso do PRONATEC, desenvolvido durante o governo Dilma.

Ressaltamos que o “trabalho” tem sido encarado como norte nas politicas educacionais
para o Ensino Médio, no entanto, com a perspectiva do ajustamento social. Isto €, a partir dos
interesses econOmicos da burguesia, o Ensino Médio tem sido utilizado como meio de
adaptacdo dos individuos as mutacdes do mundo do trabalho causadas conforme as
necessidades de manutengdo do capitalismo. “Aprender a conhecer”, “aprender a fazer”,
“aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros” e “aprender a ser” (DELORS, 1998),
sdo os pilares que sustentam essa concepgao de educacao que busca, em sintese, desenvolver o
adormecimento da populagao diante dos problemas que emanam da acumulagdo do capital. Sob
este prisma, ha um completo esvaziamento da realidade (de fato) nas politicas educacionais
para o Ensino Médio enviesadas por esta concepgao.

H4 uma relagdo indissocidvel entre trabalho, ciéncia e cultura, o que significa
compreender o trabalho como principio educativo. Este principio pedagogico do trabalho
incorporado ao Ensino Médio, conforme defendemos, ndo deve ser confundido com os pilares
citados, tampouco, deve ser sinonimo de formar para o exercicio do trabalho na perspectiva do

ajustamento social. Considerar que o trabalho tem um principio pedagdgico:

equivale dizer que o ser humano ¢é produtor de sua realidade e, por isto, se apropria
dela e pode transforma-la. Equivale dizer, ainda, que nds somos sujeitos de nossa
historia e de nossa realidade. Em sintese, o trabalho ¢ a primeira mediacéo entre o
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homem e a realidade material e social. Na sociedade moderna a relagdo econdmica
vai se tornando fundamento da profissionalizagdo. Mas sob a perspectiva da
integragdo, a profissionalizagdo se opde a simples formagdo para o mercado de
trabalho. Antes, ela incorpora valores ético-politicos e contetidos historicos e
cientificos que caracterizam a praxis humana. Portanto, formar profissionalmente nao
¢ preparar exclusivamente para o exercicio do trabalho, mas ¢ proporcionar a
compreensdo das dinamicas socio-produtivas das sociedades modernas, com as suas
conquistas e os seus revezes, ¢ também habilitar as pessoas para o exercicio autdnomo
e critico de profissdes, sem nunca se esgotar a elas (RAMOS, 2008, p. 5).

O aumento da preocupagdo com o Ensino Médio no que se refere as politicas
educacionais por parte do Estado, ocorre concomitantemente a expansao do acesso a
escolarizagdo da populacdo brasileira, que passa a concluir em maior parte o Ensino
Fundamental. Com a expansdo da escolarizagdo brasileira (ainda que com muitos limites), os
avancos no ambito Legal com a LDBEN n° 9394/1996 e questdes que emanam do setor
produtivo, o Ensino M¢édio se consolida como a tultima etapa da Educacdo Basica. Esta
conquista ¢ fruto de um processo de luta do povo brasileiro, mas que destaca também as raizes
historicas do pais, sendo o Ensino Médio ainda hoje, apds mais de vinte e seis anos da
promulgacdo da LDBEN n° 9694/1996, alvo de grandes embates na defini¢do do carater de
formacao.

Conforme analisam Silva e Silveira (2017, p. 9) “para que o direito a educagdo possa
ser garantido para todos, ¢ iminente um Estado que assuma integralmente como sua
responsabilidade, assegurando a igualdade de acesso”. Ao longo dos anos houve a ampliagao
da oferta do Ensino Médio no Brasil e, apds alguns anos em queda, em 2021 conseguimos uma
leve recuperagdo com o crescimento na efetivacdo de “7,8 milhdes de matriculas no ensino
médio em 2021, aumentando 2,9% no ultimo ano” (INEP, 2021, p. 11).

Todavia, conforme evidenciado em 2018, ndo h4d uma condugdo equiparada nas agdes
do Estado quando contrastamos o: a) acesso e b) a permanéncia. A falta de politicas publicas
que possibilitam a permanéncia do estudante no Ensino Médio tem causado trajetdrias juvenis
truncadas e interrompidas na etapa (BARRIOS, 2018). Para que o direito, de fato, a educacao
se efetive, ndo basta que o acesso a ela seja gratuito. E preciso garantir, também, e
principalmente, as devidas condi¢des de permanéncia do jovem na escola. A universalizagao do
Ensino Médio no Brasil ainda ¢ mito e, por isso, deve servir como um horizonte de luta. Temos
entendido que, a falta de politicas de permanéncia, ¢ também uma forma de politica, que tem

sido utilizada pelos governos, sob influéncia da burguesia, para desenvolver a manutengdo de

um determinado modelo societario.
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2.1 O ENSINO MEDIO BRASILEIRO: A RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO NO PAIS

Os elementos que emanam da dualidade estrutural, perpassam todo o processo de
constitui¢do e consolidagdo do Ensino Médio, e refletem na formagao dos jovens brasileiros.
Dualidade que anteriormente era tratada de modo mais evidente com a oferta de uma formacgao
reconhecidamente segregada, a qual delegava aos futuros dirigentes hierarquicamente
escolhidos por lagos familiares, o ensino secundario, e a educagdo profissional, aos filhos dos
trabalhadores, com vistas a reproducdo do quadro profissional do pais. Embora de modo
dissimulado, ainda hoje a formacao segregada permanece presente, uma vez que a dualidade na
formagdo do Ensino Médio corresponde a propria dualidade estrutural da sociedade brasileira,
ambas desde a sua constituigao.

O Ensino Médio passou por diversas transformagdes no percurso historico da educacao
brasileira, embora com atenc¢ao notavel também a outros elementos, como o financiamento, por
exemplo, as mudangas na estrutura curricular mantiveram-se sempre em destaque. Outro
aspecto importante, ¢ a relacdo que tem se estabelecido ao longo dos anos entre as alteragdes
no curriculo e a preservagdo!! das classes sociais, ou seja, ha uma concepgdo predominante do
conhecimento no Ensino Médio como um articulador dos entraves que dificultam a mobilidade
social dos individuos.

De modo ir6nico, ¢ possivel afirmar que a auséncia de uma educac¢do dual no Ensino
M¢édio ocorreu somente no periodo que antecedeu a industrializagdo no Brasil, no dado
momento em que os filhos dos trabalhadores eram diretamente proibidos de frequentar a escola.
A dualidade no curriculo se manifesta pelo desejo de perpetuagao da exclusdo da escolarizagao
das massas, até entdo efetivada pela proibicdo do acesso com a formagdo predominantemente
humanistica voltada unicamente a burguesia, com vistas a execucao das atividades liberais e/ou
politicas.

Durante aproximadamente quatro séculos, houve no Brasil um nimero muito restrito de
individuos com direitos, sobretudo, na sociedade escravocrata. Conforme salienta Vicente
(2019, p. 31), nesse momento “a educagdo era estimada como atividade de pouca relevancia e
importancia. Cabendo aos sujeitos pertencentes as camadas inferiores na sociedade Colonial a

atribuicdo do trabalho bragal e/ou manual”, deslegitimando a importancia do processo de

11 Nesse sentido, no contexto brasileiro, a educagio tem se tornado para os individuos um dos aportes do sistema
economico na reprodu¢do de um movimento quase que hereditario, entre as classes e fragoes de classes sociais.
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escolarizagdo das massas, que se torna importante a partir da complexidade de um entdo novo
modelo de trabalho.

Durante todo o percurso historico de constituicao do Ensino Médio brasileiro nota-se
que a educacao esteve sempre atrelada a reprodugao do modelo de organizagao social vigente,
sendo um importante instrumento na sedimentagdo das classes sociais. Durante os periodos
Colonial e Imperial, o ensino humanistico preparava o pequeno contingente da burguesia para
o exercicio politico burocratico e/ou profissdes liberais. Sem interromper a logica de
reprodugao da classe social, a condi¢ao de restrigao do acesso a educacao as camadas mais ricas
da sociedade passa a ser progressivamente, ¢ de modo deficitario, substituida pela escolariza¢ao
com vistas a profissionalizacdo dos trabalhadores. A ideia de uma agenda globalmente
estruturada'? passou a determinar que os paises subdesenvolvidos, tais como Brasil, passariam
a ser espagos de empreendimentos dos paises com alto nivel de desenvolvimento econdmico e
social.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX o pais passou por transformagdes
econdmicas e politicas que “demoraram a refletir em mudancas significativas para o Ensino
Secundério” (NASCIMENTO, 2007, p. 78). Produto da agenda globalmente estruturada, as
transformagoes “locais” refletiram a nova fase do Capitalismo Monopolista Imperialista,
passando do capitalismo concorrencial ao monopolista’® que, segundo Vicente (2019, p. 31),
“promoveu mudancgas em escala global que chegaram aos paises subdesenvolvidos como novos
locais para serem empreendidos”, tendo o subdesenvolvimento como caracteristica permanente
do modelo capitalista de produ¢@o na sua periferia.

Em 1889, apos a Proclamagdo da Republica, os quase quarenta anos do regime da
politica “café com leite” foram marcados por “conflitos econdmicos e politicos entre os sujeitos
dominantes ligados a agro exportacdo e os individuos vinculados as atividades urbano-
industriais” (VICENTE, 2019, p. 33), culminando com o agravamento da crise politica que teve
como pano de fundo a passagem de onze presidentes ligados ao setor agrario dos estados de
Sao Paulo e Minas Gerais que, respectivamente, eram grandes produtores de café e leite.
Corroborando com o fim da Republica Velha, inicialmente Getulio Vargas se torna o chefe do

Governo Provisorio entre 1930 e 1934.

12 A agenda globalmente estruturada é uma agfio politica, econdmica e social que visa a expansio e consolidacio
do capitalismo no mundo todo.

13 S0b a otica de Netto (2007, p. 24), entendemos que “a organizagio monopolica da economia capitalista permitiu
o crescimento dos pregos das mercadorias e servigos, além de elevar as taxas de lucros nos setores monopolizados,
o que acarretou redu¢do da taxa de lucro de investimentos gerados pela concorréncia, economia de trabalho pela
inovagdo tecnologica, e por ultimo, o aumento da taxa de afluéncia de trabalhadores industriais de reserva.”
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O supracitado crescimento das atividades urbano-industriais da politica “café com leite”
sdo também reflexo das mudangas do sistema capitalista de producdo que ecoaram em escala
global, conforme anteriormente evidenciado. O processo de industrializagdo e urbanizagdo®*
foi se intensificando ao longo da década de 1930 no pais, tendo também como aliada o processo
de modernizagao agricola, resultando na producdo de tecido, alimentos, bebidas e exportagao
de café como principais setores industriais da época.

O crescimento expressivo do processo de industrializacdo e urbanizacdo no Brasil
culminou com a necessidade de ampliagdo da formacao escolar para todas as classes sociais,
com o objetivo de atender a demanda por formagdo, com vistas ao ajustamento da populagdo
as novas necessidades do mercado: operacionalizagdo de maquinario. Conforme ressaltamos no
inicio do texto, as mudancas que ocorrem no capitalismo, visam sempre a manutencao de sua
ordem: a acumulagdo. Para que a acumulagdo continue ocorrendo, tais mudancas devem
preservar também a estrutura social da sociedade, isto €, a divisdo essencial entre a burguesia e
os trabalhadores. As analises de Saes (2006) acerca da década de 1930, demonstram os sentidos

da ampliagdo da formagao escolar no contexto supracitado:

Pode-se dizer que os direitos sociais correspondem sempre, do ponto de vista da forma
juridica, a prerrogativas reconhecidas pelo Estado capitalista as classes trabalhadoras.
Todavia, ndo é sempre que os direitos sociais consistem, de fato, em prerrogativas que
o individuo pode fazer valer ou ndo; ou seja, ndo é sempre que a proclamagdo de
direitos sociais pelo Estado gera direitos subjetivos individuais de carater simples e
indiscutivel. Muitos direitos sociais declarados pelo Estado capitalista correspondem,
de fato, a obrigacdes que o aparelho de Estado capitalista impde, por razdes
econdmicas e /ou politicas, aos cidaddos. Frequentemente, medidas de politica
educacional, trabalhista ou de satde se revestem de um carater coercitivo (SAES,
2006, p. 25).

Tendo em vista a ampliagdo da escolarizacdo enquanto uma prerrogativa do Estado
capitalista, Ribeiro (1992, p. 115) analisa que “o estidgio que pretendiam alcangar exigia uma
mao de obra qualificada de origem social pré-determinada (desfavorecida), qualificacdo, esta,
que, no entanto, ndo representara a conquista de uma posicao social basicamente distinta e sim
uma melhora dentro do proprio grupo”. Ressaltamos que a atencao voltada a escolariza¢do na
época ndo se resumia unicamente a formacdo com vistas a qualificacdo profissional da
populagdo e consequentemente enriquecimento da burguesia, mas, também, ao atendimento das
demandas internacionais buscando a valoriza¢dao do Brasil na agenda globalmente estruturada.

Conforme salienta Nascimento (2007, p. 80):

14 Houve também o crescimento de atividades liberais no processo de urbanizagdo do pais.
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O processo de reprodugdo do capital internacional, ao se instalar no Brasil, via
industrializa¢do, ndo encontrou um sistema local de produgdo e transmissdo do
conhecimento que propiciasse um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais.
Encontrou sérios obstaculos, especialmente nas suas institui¢des politico-culturais
aristocraticas e privatistas, herdadas das formas menos avangadas da dominagdo
capitalista no pais, que inviabilizaram as decisdes politicas nacionalistas e a superagao
da perspectiva cultural fixada nos centros avangados do capitalismo internacional.

Os obstaculos encontrados pelo grande capital internacional no contexto brasileiro t€m,
em grande parte, na identidade da burguesia local constituida ao longo da histéria brasileira. A
partir da obra “A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagao socioldgica”, Fernandes
(2006) demonstra a necessidade de rompermos com a vinculagao entre a democracia politica e
o desenvolvimento economico. Florestan (2006) demonstra que a democracia esta vinculada a
luta de classes. A democracia nao se desenvolveu (e permanece se desenvolvendo) a parte deste
contexto. Pelo contrario, ela incorpora, ¢ manifesta, a dominagao burguesa na sociedade.

Para problematizar essa questdo, precisamos voltar alguns anos na historia: no Brasil,
teoricamente 1, a “abolicio” da escravidio ocorre tardiamente em 1888. Ainda durante a
escravidao e apos a aboli¢ao, buscando atender & demanda por mao de obra qualificada para o
trabalho com as lavouras de café, o governo brasileiro fomentou a imigragdo de estrangeiros,
sobretudo, europeus.

A permanéncia dessa populagdo no Brasil, e a ocasido da Proclama¢do da Republica,
contribuiram para que tais imigrantes se tornassem os Colonos das terras. Todo esse processo
foi lapidando a identidade da burguesia brasileira. A qual herdou, deste momento da histéria
brasileiro, padrdes de comportamento com repercussao ainda nos dias atuais. Ao longo da
evolugdo do capitalismo, a burguesia brasileira, nas palavras de Frigotto (2017, p. 18), se
constituiu uma burguesia “atrasada e ignorante”, tornando-se ainda dependente de outras
burguesias. Essa “dependéncia” ¢ também resultado do proprio processo de invasao dos
portugueses ainda no periodo colonial, também chamado equivocadamente de “descobrimento”
do Brasil. Fatos que resultaram em um corddo quase que umbilical entre o Brasil e as grandes

poténcias econdmicas com os seus ditames. Conforme afirma Frigotto (2017, p. 20):

O Brasil, no contexto do capitalismo mundial, estruturou-se sob o signo colonizador
e escravocrata e, como tal, produziu uma das sociedades mais desiguais e violentas
do mundo. Das burguesias classicas que lutaram para constituir nagdes autonomas e
independentes e que, mesmo cindidas em classes, estruturaram sociedades com acesso
aos direitos sociais basicos, diferentemente dessas, a burguesia brasileira sempre foi
antinagdo, antipovo, antidireito universal a escola publica. Uma burguesia sempre
associada de forma subordinada aos centros hegemonicos do capital.

15 Teoricamente, pois, ainda hoje, ha iniimeros casos relatados de trabalho sendo praticado em condigdes
analogas a escraviddo neste pais.
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Um dos primeiros avangos alcangados no ambito da escola publica, com a expansdo do
ensino aos trabalhadores, mobilizado justamente pelos “burgueses intelectuais e chefes
politicos” (NASCIMENTO, 2007, p. 45), representou, por outro lado, também um impasse na
luta por uma sociedade igualitaria. Sendo um grande “pontapé” na consolidacdo do sistema
capitalista no Brasil, com o desenvolvimento de padrdes minimos de comportamento social e
consequente ajustamento da populacao ao modelo de trabalho em questao.

Consideramos importante compreender a influéncia das classes sociais no contexto da
educacdo do Ensino Médio. Sobretudo, os elementos que constituem a burguesia, que ¢ a
personificacdo do grande capital nas esfera Estatal, reguladora da sociedade brasileira.
Conforme define Nascimento (2007, p.87) “historicamente, a linha central das politicas para o
ensino médio tem sido organizada em torno da relagdo capital e trabalho, atendendo em geral
os interesses do capital”. Nao se desvincula Capital e Trabalho, € como consequéncia, também
nao ¢ possivel desvincular Trabalho e Educagao. Por sua vez, desde o seu surgimento, o Estado
se tornou um espaco importante de concretizagdo e efetivacao de interesses que emanam das
relacdes que se intercruzam: Capital, Trabalho e Educagao.

Nesse sentido, acreditamos que o caminho mais apropriado para elucidar a relacio entre
o desenvolvimento econdmico do pais conforme a linha definidora do Capital e a educagao que
foi instituida no Ensino Médio ao longo do percurso historico brasileiro, ocorre pela anélise das
acoes que emanam do Estado para com a escola publica, no ambito dos marcos Legais. Uma
vez que, por ser campo de disputa, a partir da influéncia do grupo dirigente, o Estado ¢ o “canal”
que possibilita a reproducao da hegemonia no Ensino Médio. Ou seja, a perpetuagao dos valores

burgueses na educagao através da formagao para o Trabalho, conforme os interesses do Capital.

2.2 MARCOS LEGAIS PARA O ENSINO MEDIO: ENTRE 1920 E 1964

A partir do nascimento comecamos a ter acesso a todos os grupos de simbologias que
envolvem a sociedade, e que sdo forjados pelo sistema capitalista. Através de uma relacao
material que se manifesta de diferentes maneiras, estabelecemos um lago quase que genuino
com determinados valores capitalistas precocemente internalizados a partir da influéncia da
burguesia nos diferentes setores da sociedade. Este contexto contribui para limitar, segundo
Gramsci (1999, p. 114-115), “o pensamento original das massas populares de uma maneira
negativa, sem influir positivamente sobre elas, como fermento vital de transformagado interna

do que as massas pensam, embrionaria e caoticamente, sobre o mundo e a vida”.
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A categoria Hegemonia perpassa toda a producdo do conhecimento marxista, sendo
definida por Gramsci (1999, p. 375) como o “cimento” do bloco histérico. Gramsci (2001, p.
48) teorizou que “se a hegemonia € ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica,
nao pode deixar de ter seu fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econdmica”. A Hegemonia no capitalismo emana do impeto de
preservacao e reproducdo do grande capital.

Fundamentar a analise da categoria Hegemonia no plano do fenomeno sem identificar
a sua esséncia econdmica, ainda que com os limites de um doutorado em Educagdo, ndo
pressupde a compreensio da Hegemonia em sua totalidade. E preciso ter em mente que no
capitalismo os consensos politicos e ideologicos sdo estrategicamente escolhidos. E nesse
sentido que a Hegemonia politica no Brasil ndo deixa de ser um efeito da supremacia que o
sistema econdmico tem no pais. Em outras palavras, a Hegemonia ¢ um modo de pensar que
ganha for¢a em toda a sociedade, seja pela coercdo, seja pelo consenso.

Em um outro sistema econdmico, as Hegemonias politica e cultural se manifestariam de
outra forma. A determinacdo econdmica das Hegemonias politica e cultural se expressam
inicialmente pela propriedade privada dos meios de produgdo, que resulta na relacdo de
dominacdo de uma classe sobre a outra. No capitalismo, conforme afirma Marx (1986, p. 81-
82), “relagdes econdmicas sdo relagdes sociais. Porque nao sdo relagdes entre coisas, mas entre
homens que se relacionam socialmente entre si através de grupos fundamentais.”

As hegemonias politica e cultural sdo também mecanismos de dominacdo da classe
burguesa sobre a classe trabalhadora, sustentando a estrutura social vigente, que leva a
acumulagdo do capital por nos produzido através da nossa forca de trabalho. Estamos presos a
uma camisa de forga que a propria classe trabalhadora tem um papel fundamental na sua
reproducdo: para sobrevivermos, despendemos do nosso tempo de vida em um modelo de
trabalho que € um dos alicerces do sistema econdmico, pois parte dessa dominacao social ocorre
pelo controle dos meios de produgao.

Na produgdo do conhecimento produzido nos “Cadernos do Carcere” e nas “Cartas do
Cércere”, nas discussdes que perpassam a categoria em questdo ha o registro das expressoes:
“Hegemonia Cultural”, “Hegemonia Politica”, “Hegemonia Politico-Cultural”, “Hegemonia
Politico-Intelectual” e “Hegemonia Intelectual, Moral e Politica”. Seguindo a linha do
pensamento de Gramsci, entendemos que a Cultura, a Politica, a Intelectualidade e a Moral nao
estdo sobrepostas hierarquicamente na sociedade. Elas agem em espagos e momentos, ora
distintos, ora iguais, todavia, com um mesmo motor gerador: o sistema econdmico, que se

utiliza desses fendOmenos para se comunicar com a massa, buscando estabelecer uma relagao
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segura e intima a partir da inculcagdo de determinados valores. A Cultura, a Politica, a
Intelectualidade e a Moral constituem uma relacdo necessariamente interseccional e
interdependente na manutencao e reprodugdo da estrutura social vigente.

A partir deste ponto, passaremos a utilizar a expressao “Hegemonia Politico-Intelectual”
(GRAMSCI, 2001, p. 28). A escolha pela expressao em questdo, em meio as demais utilizadas
por Gramsci (2001) para falar da hegemonia, e que foram anteriormente citadas neste texto, se
deu pensando na relagdao que ha entre, os termos que estdo presentes na expressao - politico e
intelectual — e o objeto desta pesquisa. No sentido de pensarmos a formacao dos estudantes para
o Ensino Médio a partir da influéncia que a burguesia tem sobre a politica. Ao longo do percurso
historico brasileiro, a relagao Capital, Trabalho e Educacao presente nas politicas educacionais
para o Ensino Médio, tem sido expressao da Hegemonia Politico-Intelectual do grupo dirigente
do capitalismo. No decorrer da escrita desta tese, temos percebido que também a inexisténcia
dessas politicas em alguns momentos da histdria, por si s, nos dizem muita coisa. Anterior ao
inicio da expansao do acesso a escolariza¢dao no Ensino Médio, “o direito a niveis mais elevados
de educacio era para poucos, geralmente voltado para pessoas que formavam as elites culturais
que deveriam conduzir a politica do pais e para sujeitos que trabalhariam na organiza¢do do
Estado” (VICENTE, 2019, p. 36).

A falta de real preocupacdo, da parte do governo brasileiro, com a escolarizagéo das
massas a nivel de instrucdo do Ensino Médio expressa a hegemonia de determinado grupo sobre
toda a sociedade, visto que, no processo de desenvolvimento econémico, os detentores do poder
econdmico influenciaram sobremaneira a oferta em diferentes momentos historicos. O fato de
que, até o inicio da década de 1920, a economia brasileira ser predominantemente agréaria, ndo
demandava, até entdo, uma “formag¢do de mao de obra especializada, atraindo assim politicas
publicas que garantiam até entdo somente a educagdo primaria” (VICENTE, 2019, p. 36).

Nesse sentido, ao revisitarmos'® a histéria que antecedeu o processo de urbanizagio e
industrializacdo do Brasil, identificamos que ha, em partes, um esvaziamento de marcos
institucionais, tendo sido a etapa do Ensino Médio alvo de pouca atencao, decorrente do padrao
da oferta de Educacdo Publica para a classe trabalhadora brasileira: o minimo, o qual se

manifestava na énfase para a entdo Educacdo Primaria, cujo foco era a alfabetizagao.

16 Vicente (2019, p. 36) destaca que “os antecedentes historicos do ensino médio brasileiro durante o Império
revelam que o direito a educagdo era algo a ser garantido aos poucos. Muitos jovens nao foram escolarizados,
porque eram mao de obra necessaria para o trabalho agrario. Com a Proclamacdo da Republica em 1889 e o
advento do regime federativo a instru¢do popular que era responsabilidade das antigas provincias passa a ser de
responsabilidade dos estados” (VICENTE, 2019, p. 36).
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Segundo Xavier (1990) a incorporagdo de uma preocupagdo real com a escolarizagdo
dos brasileiros e consequente expansao do sistema de ensino, pode ser dividida em trés
principais momentos: sendo o primeiro, de 1900 a 1920; O segundo, de 1930 a 1946; E o
terceiro, a partir de 1946. O primeiro recorte historico (1900 a 1920) tem como pano de fundo
0 ja citado inicio do processo de urbanizagdo e industrializacdo do pais, em que a educagdo se
tornou uma demanda social com vistas ao desenvolvimento econdmico. Na sequéncia Xavier

(1990, p. 128) define que:

no segundo momento, de 1930 a 1946, acontece a reformulagédo efetiva do sistema
educacional pelo Estado, através da Reforma Francisco Campos (1931-1932) e das
Leis Organicas do Ensino (1942-1946)7; o terceiro momento, a partir da
redemocratizagdo do pais iniciada em 1946, reacendem os debates em torno das
fungdes da escola, organizados em dois grupos, de um lado os progressistas e de outro
os conservadores, liderados pelos educadores catolicos na defesa da escola privada.

Dentro do segundo momento (1930 a 1946), destaca-se a Reforma Francisco Campos,
que a partir de um conjunto de decretos, estabeleceu no ensino secundario o curriculo seriado
de frequéncia obrigatdria, estando também a insercdo no ensino condicionada a conclusdo da
etapa a partir de sua nova organiza¢ao em dois ciclos: um fundamental e outro complementar e
a exigéncia de habilitacdo neles para o ingresso no ensino superior. Na exposi¢do de motivos
que acompanhou o decreto n°® 21241/32, Francisco Campos escreveu: “a finalidade exclusiva
do ensino secundario ndo ha de ser a matricula nos cursos superiores; o seu fim, pelo contrario,
deve ser a formag¢ao do homem parta todos os grandes setores da atividade nacional” (CAMPOS
apud Romanelli, 1984, p. 135).

Sob a otica de Boutin e Silva (2015) entendemos que, o segundo ciclo chamado de pré-
juridico, pré-médico e pré-politécnico, “funcionava como uma espécie de especializagdo, e na
pratica essa reforma assumia um posicionamento favoravel a formag¢ao de uma elite intelectual,
dada a estrutura curricular ser totalmente a servigo da classe dominante”. Nascimento (2007, p.
81) acrescenta ainda que “o carater enciclopédico de seus programas e os niveis de exigéncias

para a aprovacao tornava o ensino secundario uma educacao para a elite”.

17 Segundo Nascimento (2007, p. 80), “no setor educacional, essas lutas foram travadas entre os grupos dos
renovadores da educagdo, os “pioneiros”, na defesa da escola publica, laica, gratuita e obrigatoria e os
“conservadores” representados pelos educadores catélicos, que defendiam a educagdo subordinada a doutrina
religiosa (catolica), diferenciada para cada sexo, o ensino particular, a responsabilidade da familia quanto a
educagao, etc. Os educadores renovadores preocupados com uma politica nacional de educagao tornaram publicas
as suas aspiragdes em 1932, através do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, escrito por Fernando de
Azevedo e assinado por numerosos educadores. Para este grupo de educadores, conhecidos como “escolanovistas”,
a escola publica, gratuita e laica era vista como a condi¢do ideal para o atendimento das aspiragdes individuais e
sociais, em oposi¢ao a qualquer imposigdo orientadora, quer seja de ordem religiosa ou politica”.
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Invertendo a tendéncia democratizante da Constituicio de 1934 '8 almejada pelo
“Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova” e fixada em muitos artigos do presente
documento, o ja notavel dualismo entre ensino propedéutico e profissional no ensino secundario
foi confirmado na Constituicdo de 1937, a partir da finalidade do Ensino Profissional instituida

pelo governo brasileiro determinado no artigo 129 da Lei:

a infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacdo em
institui¢cdes particulares, ¢ dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graos, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendencias vocacionaes. O ensino prevocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas ¢, em materia de educagdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional ¢ subsidiando
os de iniciativa dos Estados, dos Municipios ¢ dos individuos ou associagdes
particulares e profissionais (BRASIL, 1937).

Embora o entdo Ensino Primario fosse de oferta obrigatéria e gratuita, podendo ser
considerado um avango em face aos elementos historicos do nosso pais, as condi¢cdes Legais
que determinavam o Ensino Secundério, principalmente no que se refere ao sistema de
avaliagdo, corroborava com uma bifurcagao dos caminhos escolares. Sendo a via das escolas
profissionais para as massas, € a via das escolas secundarias para os filhos da burguesia.

Ou seja, havia um alto grau de seletividade no sistema de ensino brasileiro, que
repercutia diretamente na preservacao das classes sociais do capitalismo, impossibilitando a
mobilidade social a partir do enrijecimento das oportunidades educacionais. A bifurcacido dos
caminhos escolares como uma das reprodutoras da desigualdade social no Brasil ¢ um elemento
que tem aparecido ao longo de praticamente todo o percurso historico do pais, seja na negacao
ostensiva do acesso a formacdo, na ampliacio de um acesso calcado em disparidades
educacionais e/ou na negligéncia da importancia de politicas sociais que visam a permanéncia
na escola. A presenca dessas duas vias ¢ inegavel e nos vem sendo insistentemente apresentada
com diferentes aparéncias, a partir do Estado enquanto um espacgo de reproducao da Hegemonia
Politico-Intelectual do grupo dirigente do capitalismo.

Compreendemos que as investidas neoliberais na educagdo do Ensino Médio tem tirado
massivamente ¢ de modo progressivo a liberdade de poder escolher dos filhos da classe

trabalhadora. A sujei¢@o ocorre quando € oferecido uma formagao precarizada, menosprezando

18 “com significativa influéncia do “Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova” em muitos dos artigos, como a

fixa¢do do Plano Nacional de Educacao - ao estabelecer que o ensino primario deveria ser obrigatdrio e totalmente
gratuito, na determinagdo ao Estado da incumbéncia de fiscalizar e regulamentar as institui¢des de ensino publicas
e particulares, e na fixa¢do de indices minimos do orgamento anual para a aplicagdo na educacao” (NASCIMENTO,
2007, p. 81).
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o desenvolvimento de determinadas areas do conhecimento ¢ concedendo a escola a fungao de
formar um ser social moldado conforme interesses do sistema. Ocupamos uma escola em que
o carater de universalizagdo do acesso as massas esta enraizado nos interesses de classe que
emanam do capitalismo, sob um modelo de democracia forjado pela burguesia, cuja educagao
¢ mediada por um Estado que expressa a situagdo econdomica desse sistema economico.

Neste cendrio, as alteragdes provocadas pela Lei n° 13.415/2017 no Ensino Médio
impossibilitam o desenvolvimento do pensamento critico a partir do curriculo, no entanto,
temos tentado demonstrar, a partir do resgate dos elementos histéricos que constituiram ao
longo dos anos o Ensino Médio brasileiro, que a impossibilidade do desenvolvimento do
pensamento critico na formagao em questdo, tem caminhado junto a etapa ao longo dos anos.
Por este motivo que, do nosso ponto de vista, o “novo” Ensino Médio ndo traz tantas novidades
assim. Essa compreensdo se torna possivel com a analise do movimento historico onde as
politicas educacionais para a etapa se situam. Em determinados momentos neste movimento,
identificamos principios que estdo presentes hoje na Lei n° 13.415/2017.

A proposta formativa em questao, preserva o proprio modelo de trabalho atual a partir
do desenvolvimento de qualificagdes que ajustam os individuos a este contexto, minimizando
as suas possibilidades de atuagdo. O dito “novo” Ensino Médio, com formagdo superficial e
fragmentada, busca ajustar o individuo a sociedade da incerteza, aquela que tem demonstrado,
cada vez mais, que ndo ha espaco para todos no capitalismo. A Lei n° 13.415/2017 forma para
o vazio provocado pelo neoliberalismo no mundo do trabalho, desenvolvendo no estudante a
ilusdo de seu protagonismo, tanto sobre a escolha do curriculo, quanto sobre o resultado de sua
formacgao a partir da concretizacao de determinada profissao

Nos dizeres de Gramsci (2010, p. 118), “criticar os programas e a organizagao
disciplinar da escola, significa menos que nada, se nio se levam em conta essas condigdes”. E
fato que ¢ uma utopia a liberdade de escolha dos filhos da classe trabalhadora no capitalismo.
Contudo, ¢ a esse sistema que estamos submetidos nesse momento. E se a liberdade de poder
escolher no capitalismo € uma utopia, a liberdade de pensar (ainda que com os limites impostos
pela hegemonia politico-intelectual) ainda nao €, embora com limites, haja vista a cooptacdo de
nossa subjetividade e a condi¢do do ser humano enquanto produto da historia. Pensar e agir.
Dessa forma, podemos buscar, ao menos, desenvolver nos individuos uma leitura critica da
realidade. E, consequentemente, uma compreensdao baseada na esséncia do sistema que
vivemos.

Com a substitui¢do dos cursos complementares pelos cursos médios de 2° ciclos, o entdo

ensino secundario passou a ser denominado de cursos colegiais de tipos classico e cientifico,
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em que nos seus trés anos de duracio objetivava a inser¢do dos estudantes no ensino superior.
Todavia, conforme a Lei Organica do Ensino Secundario, os cursos de formagao profissional
ndo davam acesso ao ensino superior. Correspondendo ao estdgio de desenvolvimento
Taylorista/Fordista de desenvolvimento das forcas produtivas, a Lei estava embasada na
perspectiva elitista de pensamento que definia que aqueles que se formavam nos cursos
profissionais ndo tinham os saberes necessarios para ocuparem as fungdes de dirigentes, isto &,
o dominio dos conteudos gerais, ciéncias, letras ¢ humanidade que, por sua vez, eram
correspondentes aos cursos propedéuticos. Conforme afirma Kuenzer (1997, p.14), este modelo
educativo se “complementa com a criagdo dos cursos do SENAI em 1942, ¢ SENAC, em
1946, ambos pela iniciativa privada em parceria com o Estado.

Sendo fruto da Constitui¢do de 1937, a ja citada Lei Organica do Ensino Secundario
esteve alicercada nos interesses da classe dominante no processo de industrializagdo.
Entendemos que a dualidade do sistema de ensino ¢ o espelho da dualidade estrutural da
sociedade, sendo assim, no modelo capitalista de produgdo, a escola ira manifestar também as
contradigdes da sociedade cingida em classes sociais com interesses antagdnicos, em que nesse
momento da histéria determinava que “o ensino secundario regular - em dois ciclos perfazendo
sete anos — se destinava as "elites condutoras" e o ensino profissionalizante - também em dois
ciclos em sete anos — era para as classes populares” (DAGMAR, 2005, p. 4).

O processo de industrializagdo representa um marco na constituicdo da etapa no Brasil
e com a analise dos seus desdobramentos ¢ possivel afirmar que o Ensino Médio, a partir da
sua massificacdo pelo ensino profissionalizante, busca a prepara¢cdo de mao de obra. Fato que
representa uma unido quase que umbilical entre o Ensino Médio e o sistema produtivo. Essa
unido se apresentava na tratativa clara dos fins formativos que visavam a formagdo para o
trabalho intelectualizado e trabalho ndo-intelectualizado, respectivamente no ensino secundario
regular e no ensino profissionalizante. Dessa forma, mantinham e reproduziam a estrutura social
dual do pais: classe exploradora e classe explorada.

Desde entdo, inimeras tentativas foram algadas pela classe trabalhadora no sentido de
desmobilizar a dualidade formativa no ensino, assim como, do outro lado, a permanente
resisténcia de quem unicamente se beneficiava com a ambivaléncia dos diplomas e curriculos
e, consequentemente, desequiparacdo na ocupac¢ao nos postos de trabalho mais bem
remunerados.

Nesse sentido, a LDBEN n° 4024/1961 representou certo avango, oportunizando
legalmente o ingresso ao Ensino Superior dos egressos do ensino profissionalizante, até entdo

impedidos de dar sequéncia em sua formacao. Contudo, a Lei também evidenciou que enquanto
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tivermos a burguesia enquanto classe condutora dos processos, as politicas educacionais para o
Ensino Médio objetivardo a reproducdo da hegemonia Politico-Intelectual burguesa na
sociedade, mantida pela contradi¢do incorporada aos projetos para a educacdo. Com um
posicionamento excludente, a Lei preconizava no artigo 18 que “nos estabelecimentos oficiais
de ensino médio e superior, serd recusada a matricula ao aluno reprovado mais de uma vez em
qualquer série ou conjunto de disciplinas” (BRASIL, 1961). Medeiros (2015) enfatiza que a
descontinuidade entre o entdo ensino primario ¢ ensino médio era um fator de dificuldade na
época. Nesse sentido, a LDBEN n° 4024/61 nao obteve tanto sucesso na resolu¢do dessa
questdo, uma vez que a descontinuidade entre os ensinos primario e médio e,
consequentemente, médio e superior, permaneceram.

Metaforicamente, Gramsci (1932) usou o adjetivo “morboso” ao observar que o
nascimento de um “novo mundo” puro, com novas concepgdes e relagdes nasce a partir da
morte do “velho mundo”. Isto €, as contradigdes de fundo ndo estardo superadas. A contradi¢ao
nas “novas” politicas educacionais para o Ensino Médio no modelo de produgao capitalista, nos
dizeres de Gramsci (1932, p. 317)!°, estdo sedimentadas em “velhos hébitos e velhos modos de
pensar”, logo, sdo expressao concreta de contradicao, e identifica-la provoca desencadeamentos
morbosos de paixdes reprimidas, que a necessaria ‘hipocrisia’ social (isto ¢, a obediéncia a fria
letra da lei) so6 aprofunda e perturba”, ou seja, um mal-estar social diante do necessario
rompimento com o padrdao de pensamento fruto da hegemonia Politico-Intelectual burguesa na
sociedade.

A Lei Organica do Ensino Industrial de 1942 oficializa em bases legais um sistema de
ensino profissional para a industria. Dessa forma, além de fomentar a dualidade j4 existente
representada de um lado por uma escola que formava a burguesia condutora, e de outro, uma
escola profissional que visava a formacao precarizada do trabalhador, a partir da referida Lei, o
Estado consolida a transferéncia da responsabilizagdo da formacdo de mao de obra para o setor
privado. Para Romanelli (1993, p. 155) a iniciativa do governo foi no sentido de “engajar as
industrias na qualificagdo de seu pessoal, além de obriga-los a colaborar com a sociedade na
educacao de seus membros”.

Entendemos que transferir a responsabilidade da formagdo profissional dos
trabalhadores aos seus empregadores €, sobretudo, um mecanismo que a burguesia se utilizou
(e ainda utiliza) para garantir que havera uma massa excedente a ser absorvida pelo mercado

nos postos de trabalho precarizados, sustentando assim a reproduc¢do da dualidade estrutural da

19 Carta 101, enderecada a Tania em 7 de margo de 1932.
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sociedade. Nao ¢ esse o modelo de educagdo técnica e profissional que devemos defender
enquanto classe trabalhadora. E esse o contexto que origina o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), respectivamente em 1942 e 1946 (KRAWCZYK, 2009).

Com a aprovacdao da LDBEN n° 1961 pela primeira vez o ensino profissional ¢ integrado
ao sistema regular de ensino. A Lei reestruturou o Ensino Médio em ginasial, com duracgao de
4 anos, e colegial, com duragdo de 3 anos. Conforme define Nascimento (2007), “ambos
abrangiam o ensino secundario e o ensino técnico profissional (industrial, agricola, comercial
e de normal)”.

O debate na formulagdo da Lei foi marcado pela luta de classes com a defesa dos
discursos ideologicos entre educadores conservadores, que se vinculavam também a Igreja
catolica, e progressistas, que objetivam a ampliacdo da educacdo para toda a sociedade a partir
da defesa de uma escola publica, laica, gratuita e obrigatéria. Embora tenhamos avangado no
ambito da Lei, as mudangas efetivadas ndo foram suficientes para acabar com a dualidade na
educacdo do Ensino Médio, mantendo ramos distintos de ensino voltados a diferentes
publicos.?

Na madrugada de 1 de marco de 1964 os militares deram um golpe®* de Estado no
governo legalmente instituido de Jodo Goulart. O apoio a democracia foi marcado pela
cooperacao de poucos oficiais legalistas, que sob organizagao de Leonel Brizola, resistiam ao
golpe, e uma greve geral proposta pelo Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), os quais ndao
foram suficientes para instituir um confronto com o autoritarismo militar rapidamente instituido
pelo golpe, fazendo com que Jodo Goulart seguisse rumo ao exilio no Uruguai (LEITE, 2015).

A ditadura militar foi marcada pelo autoritarismo e reformas institucionais que visavam,
conforme visdo dos militares, o crescimento da economia brasileira. Mesmo com
demonstragdes frequentes e publicas da forte repressao, sobretudo pela forga fisica, aos que se
colocavam contra as propostas do governo golpista, os militares obtiveram um grau satisfatorio
de consenso e aceitacdo por grande parte da populagdo. Segundo Germano (1994, p. 160) “o
clima reinante no pais se caracteriza, a0 mesmo tempo, por uma combinacdo de medo da

repressdo do Estado e de euforia em decorréncia do crescimento econdmico”.

20 Na dissertacdo do mestrado, citamos outros, para além dos estudados aqui, marcadores historicos (BARRIOS,
2018). Tendo em vista que o objetivo deste estudo tem foco o periodo neoliberal, selecionamos os marcadores
historicos que, do nosso ponto de vista, sdo mais importantes para compreensao desta analise.

21 £ importante salientar que o conceito de Golpe de Estado sofreu mudangas com o advento das sociedades liberais.
Nesse sentido, a partir de uma visao Poulantziana, Napolitano (2019, p. 5) define que “a ideia de golpe se associa
a exacerbagdo dos conflitos de classe e a luta pela direcdo do Estado dentro das fragdes das classes dominantes™.
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Durante a ditadura militar as politicas educacionais para o Ensino Médio foram
desenvolvidas a partir de um viés utilitirio embasadas na “teoria do capital humano”,
perspectiva que, segundo Saviani (2008, p. 296-297), “tinha a funcao de sondagem de aptidoes
e iniciacao para o trabalho. No papel do ensino médio de formar, mediante habilitagdes
profissionais, a mao de obra técnica requerida pelo mercado de trabalho”.

O tripé ideologico que deu sustentacdo a politica educacional para o Ensino Médio
durante a ditadura militar, segundo Nascimento (2007, p. 83), “era constituido, pois, pela
doutrina da seguranga nacional, pela teoria do capital humano e por correntes do pensamento
cristdo conservador”. Nesse sentido, entendemos que tais politicas resultaram da influéncia do
contexto internacional, objetivando um ajuste a nova “etapa de desenvolvimento, marcada pela
intensificacdo da internacionalizagdo do capital e pela superagdo da substitui¢ao de importagdes
pela hegemonia do capital financeiro” (KUENZER, 2005, p. 29). Somado as influéncias
internacionais, o tripé foi construido a luz das nossas raizes historicas, vinculadas a religido
catolica com o pensamento conservador, obtendo grande apoio particularmente da camada
média brasileira, sendo essa a parcela da populagdo que “cresce decisivamente com as politicas
econdmicas da ditadura” (POCHMANN, 2014, p. 12).

Sabemos que, “no campo da sociologia marxista, a posi¢do dominante consistia — e
talvez consista ainda hoje — em recusar a nogdo de classe média”?? (BOITO JR., 2004, p. 216).
Nos pardgrafos subsequentes discorremos acerca da discussdo. Contudo, indicamos aqui
elementos que englobam a tratativa da abordagem acerca da “classe média” nesta pesquisa: a)
os autores amplamente utilizados nos proximos capitulos, sendo eles, Poulantzas (1991), Boito
(2004), Bastos (2017), Antunes (2015), Saes (1996) trabalham com a ideia de uma “classe
média”, embora apresentem diferentes terminologias, hd em grande parte concordancia no fio
condutor das discussdes; b) dentre as terminologias utilizadas pelos autores, usaremos nesta
pesquisa a terminologia “camada média” (BOITO JR., 1991), embora outras terminologias
estejam presentes em trechos citados dos demais autores.

Entender como a camada média foi forjada ¢ de grande importancia nesta pesquisa, pois,
desde o seu crescimento com a Ditadura Militar, ela tem tido um papel importante no que se
refere ao contexto politico brasileiro, como uma massa reprodutora de ideologias contrarias aos

interesses dos trabalhadores, sendo ela mesma, no entanto, trabalhadora. A camada média da

22 O autor segue analisando que “essa posicio reflete, segundo entendemos, a hegemonia intelectual do marxismo
soviético no periodo posterior a Segunda Guerra e a ambi¢do de fazer valer a tese segundo a qual o
desenvolvimento do capitalismo levaria a uma polarizacdo s6ciodemografica entre burguesia e proletariado”
(BOITO JR, 2004, p. 216)
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classe trabalhadora no Brasil, tem, em grande parte, defendido interesses que ndo representam
o interesses dos trabalhadores enquanto classe social. O conservadorismo neoliberal e religioso
tem sido o principal vinculo da movimento de “despersonalizagdo” social que vive a camada
média no Brasil. Acreditamos ser necessario demarcar esta questao, pois, muito deste contexto
¢ levado para dentro da escola publica.

Pochmann (2014, p. 13) definiu que com a ditadura militar, nasce uma sociedade
brasileira “deformada, composta pelos extremamente ricos, pela classe média®® ndo proprietaria
e pela ampla maioria da populagdo situada na base da piramide social”. Ou seja, a desigualdade
social foi a grande organizadora do avanco da camada média brasileira. O seu fortalecimento
vem com o esvaziamento do poder sindical, rebaixamento do salario-minimo, desemprego,
aumento do trabalho informal e repressdo. Originando, assim, dois critérios centrais que,
segundo Pochmann (2017), sdo definidores do sentimento de pertencimento a camada média:
o consumo de bens durdveis e servicos € o crédito bancario, refor¢ados inicialmente pela
ditadura e posteriormente pelo neoliberalismo.

Hé uma dissidéncia da camada média pelo proletariado ao incorporar um padrao de
comportamento que defende politicas que vao contra os interesses dos trabalhadores,
evidenciado principalmente em recentes acontecimentos que marcaram a historia da politica
brasileira. Segundo Oliveira (2018), os movimentos de cunho liberal e conservador “Vem pra
Rua” e “Brasil Livre”, que tiveram envolvimento massivo da camada média brasileira,
ganharam destaque com a organizagdo dos protestos que serviram de base social para o golpe
de Estado sofrido pela presidenta Dilma Rousseff durante o seu mandato. Mobilizando, dessa
forma, um terreno propicio para o desenvolvimento de uma “faceta politica neoliberal” mais
radicalizada.

Ademais, ¢ importante salientar que, tendo sido forjada pela for¢a organizativa da
burguesia, a camada média tem um papel fundamental na luta de classes: o de assegurar para a
burguesia a condugdo ideoldgica da sociedade, reproduzindo a hegemonia Politico-Intelectual
burguesa na sociedade. A compreensdo da sociedade na qual vivemos, se desenvolve
necessariamente junto do rompimento com a “crenc¢a” no consenso, construido principalmente
pela lideranga politica, ideoldgica e cultural de uma classe sobre a outra. Chamo o consenso de
crenga, pois, além de congregar as bases econdmicas, ele ¢ determinante na constitui¢ao do

nosso “eu” social. Isto €, os principios e valores individuais que norteardo toda a nossa pratica

23 O conceito sera desenvolvido no decorrer do texto, a luz das discussdes dos conceitos: “estagios intermedidrios”,
nas palavras de Marx (1986), “classes aliadas potenciais”, nas palavras de Gramsci (2001) e “fracdes de classe”
segundo a visdo de Poulantzas (1980).
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politica, os quais sdo internalizados a partir da vivéncia em espacos sociais aos quais muitas
vezes estabelecemos uma relagdo de afeto: familia, igreja, escola e entre outros.

Romper com a “crenga” no consenso, muitas vezes, exige que rompemos também com
0 que nos constituiu enquanto individuos sociais ao longo de nossas vidas. A relacdo que
estabelecemos com a Hegemonia Politico-Intelectual é coletiva, mas também ¢ individual a
partir da influéncia da constitui¢do de nossa subjetividade. Gramsci (1999, p. 399) define que
“toda relacao de hegemonia ¢ necessariamente uma relagdo pedagogica”. No capitalismo, a
Categoria Hegemonia tem um papel fundamental na criagdo de “grupos de conhecimentos”
constituidos de “elementos realistas e materialistas, isto €, o produto imediato da sensacdo bruta,
elementos acriticos” (GRAMSCI, 1999, p. 115) que serdo estrategicamente determinantes para
a construcao de visoes de mundo.

No capitalismo a hegemonia Politico-Intelectual se desenvolve na sociedade civil pela
mediagdo da classe burguesa. Com o estudo do conjunto de sua obra, € possivel identificar que
Gramsci usa as expressoes “classe dominante” (GRAMSCI, 1999, p. 428) e “classe dirigente”
(GRAMSCI, 1999, p. 259). Sao funcdes diferentes, porém complementares, exercidas por uma
mesma classe, no caso, a dominante. Com isso, entendemos que, tanto o aspecto da
“dominag¢do”, quanto o da “direcdo” da burguesia, se direciona a classe trabalhadora.

Contudo, essa “dominagao” e “direcao” ¢ notada, sentida, internalizada e manifestada
de diferentes formas dentro de uma mesma classe, isto €, a classe trabalhadora. A violéncia da
burguesia com a classe trabalhadora ocorre de diferentes formas, com vistas a manuten¢ao do
status quo da sociedade. Com a evolugdo do capitalismo, a classe trabalhadora niao deixou de
ser trabalhadora. Contudo, uma infinidade de novos elementos passaram a compor 0 universo
do trabalhador.

E possivel dizer que h4, de certa forma, um novo modo de ser trabalhador, sobretudo na
fase neoliberal do capitalismo. As transformagdes no sistema econdmico causaram “mutagdes”
na classe trabalhadora. Antunes (2008, p. 2) afirma que “a nova morfologia do trabalho significa
também um novo desenho das formas de representacdo das forgas sociais do trabalho™. O novo
“desenho multifacetado™ da classe trabalhadora, alterou também a forma como ela, enquanto
classe, se organiza e se manifesta.

A partir do estudo do conceito de classe social definido por Gramsci, interpretamos que
para que o poder dirigente da burguesia no capitalismo se desenvolva, € necessario que ela

propria tenha seus grupos aliados. A expressdo “pequeno-burguesa” utilizada por Gramsci
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(2001, p. 712%) esta acompanhada em alguns excertos do que ele chama de “classes médias”.
Com o posicionamento do autor diante da discussdo, entendemos que o aspecto “dirigente” da
classe dominante se efetiva justamente com essa parcela da populagdo, ou seja, organizagdes
aliadas a burguesia que exercem papel fundamental na reprodugdo ideoldgica burguesa na

sociedade civil, conforme define:

A guerra e a revolugdo russa aceleraram o movimento que ja existia antes de agosto

[T}

de 1914. Crise econdmica das classes médias que “n’arrivent méme pas a concevoir
que vingt cinq francs ne valent plus que cent sous” e “voudraient que ce soit comine
avant”; os operarios que pensam: la, no Leste, existe um pais onde o proletario é
ditador; classes que eram dirigentes no passado e agora nao mais dirigem, e que
sonham com a Italia fascista. A velha Franca pequeno-burguesa atravessa uma crise
muito profunda, que porém ainda € mais moral do que imediatamente politica.

A burguesia e os trabalhadores sdo as classes sociais fundamentais do modelo de
produgdo capitalista, que se localizam nos polos opostos desse sistema. Essa ¢ uma premissa
teorica da produgdo do conhecimento marxista. Todavia, queremos delimitar que entendemos
que ha grupos organizados, entre os trabalhadores, que expressaram e defendem
contraditoriamente, os interesses burgueses. Nao ¢ uma outra parte, ¢ uma camada da classe
trabalhadora que, no entanto, parece ndo se reconhecer enquanto tal. Esta ideia se aproxima do
conceito de “camada média” que discutimos anteriormente. Essa ¢ uma posi¢ao importante a
ser esclarecida, de modo que possamos também compreender como certas politicas
educacionais sdo levadas para dentro das escolas de Ensino Médio e saudadas por parte da
comunidade escolar, como se possibilitassem uma educa¢do de qualidade, enquanto, na
verdade, precarizam o processo formativo da juventude. Em outras palavras, ha, no interior da
escola, quem defenda a Lei n® 13.415/2017, a terceirizacdo da educacdo, a ideologia do “escola
sem partido”, etc. Nesse sentido, buscaremos, neste momento, identificar e analisar as
possibilidades de tratar deste assunto a partir da teoria marxista.

Ao escrever sobre o caso da Inglaterra, Marx (1986, p. 317) definiu que sua
« ~ A , . . D

estrutura¢ao econdmica, esta desenvolvida ao maximo, do modo mais classico. Contudo, essa
divisdo em classes mesmo 14 ndo aparece de modo puro. Também 14 ha estagios intermedidrios

e de transicio”. Embora tenha afirmado ser um aspecto “indiferente” % para as suas

24 Também verificada no “Caderno 12 (1932) - Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a
historia dos intelectuais™, com o excerto: “Os intelectuais de tipo rural sdo, em grande parte, “tradicionais”, isto
¢, ligados a massa social do campo e pequeno-burguesa” (GRAMSCI, 2001, p. 22).

%5 Marx (1986) segue definindo ainda que “Isso é, contudo, indiferente para nossas consideragdes. Viu-se que a
tendéncia constante e a lei do desenvolvimento do modo de producdo capitalista é separar cada vez mais do
trabalho os meios de producdo e concentrar cada vez mais em grandes grupos os meios de producdo dispersos,
portanto transformar o trabalho em trabalho assalariado e os meios de produgdo em capital. E a essa tendéncia
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considerag¢des naquele momento, na época Marx (1986) ja demonstrava aten¢do a tendéncia do
surgimento de um novo contexto, com a dispersdo dos meios de producdo junto de sua
concentragdo em grandes grupos.

Por sua vez, além das ja citadas intitulagdes “classes médias” e “pequeno-burguesas”,
Gramsci (2001) definiu os grupos organizados como “classes aliadas potenciais”?®. Diferente
de Marx (1986), Gramsci (2001) expde a aproximagdo no espectro ideoldgico das “classes
aliadas potenciais” com a burguesia. Dessa forma, compreendemos que tanto para Marx, na
década de 1860 no contexto alemao, quanto para Gramsci entre 1926 e 1937 na Italia, havia a
compreensdo de grupos sociais que ndo se reconheciam nas classes fundamentais.

Esta ¢ também a realidade dos dias atuais, sobretudo, em grupos sociais dos
trabalhadores. Os “estdgios intermedidrios” (MARX, 1986) e as “classes aliadas potenciais”
(GRAMSCI, 2001) se aproximam daquilo que a atual fase do capitalismo determina como
camada média. A dissidéncia de classe, isto €, os trabalhadores que se enxergam como
burgueses, ocorre, de modo geral, com os trabalhadores que hoje possuem melhores condigdes
de vida. O que ndo os torna, contudo, pertencentes a burguesia. Uma vez que tais condigdes
existem unicamente devido a sua forga de trabalho, isto ¢, a venda do seu proprio tempo de
vida.

Os Golpes de Estado tém sido uma resposta as poucas concessdes possiveis aos
trabalhadores na fase neoliberal do sistema capitalista. Quando efetivados, retrocedemos anos
no ambito das politicas publicas, em especial, as educacionais. Nesse sentido, o olhar para os
“estagios intermedidrios” (MARX, 1986) e as “classes aliadas potenciais” (GRAMSCI, 2001),
bem como, o estudo de demais conceitos acerca dessa discussao que ainda serdo apresentados,
se fazem necessarios nesta tese.

Em sintese?’, o conceito de “camada média” (BOITO JR., 1981), enquanto uma
atualiza¢do dos conceitos de “estdgios intermediarios” (MARX, 1986) e “classes aliadas
potenciais” (GRAMSCI, 2011), nos demonstra: a) a “camada média” se caracteriza,

principalmente, pelo poder de compra que possibilita o consumo de bens duraveis e acesso a

corresponde por outro lado a separacdo autonoma da propriedade fundiaria do capital e do trabalho ou a
transformagdo de toda a propriedade na forma de propriedade fundiaria correspondente ao modo de produgao
capitalista”. Esse excerto sera analisado ao longo da discussdo, pois temos entendido que esses “estagios
intermediarios” definidos por Marx (1986) estejam ocupando hoje na sociedade uma posicdo e influéncia
ideoldgica diferente da época em que a obra foi escrita.

% Gramsci (2001, p. 79).

2" Marx e Gramsci ndo aprofundaram os seus estudos nos conceitos aqui anunciados, sobretudo, em virtude do
papel e nivel de influéncia que tais grupos sociais organizados exerciam na época, determinada pela fase do
capitalismo que vivenciaram.
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crédito bancario; b) no Brasil, o processo de caracterizagdo desta camada se fortaleceu,
principalmente, durante a ditadura militar e, posteriormente, no inicio do periodo neoliberal no
pais. A questdao do consumo desenvolve na “camada média”, ilusoriamente, um sentimento de
pertencimento a burguesia e de dissidéncia da classe trabalhadora. A partir disso, a “camada
média” tem um papel fundamental enquanto reprodutora da hegemonia Politico-Intelectual
burguesa na sociedade, passando esta camada a ser também utilizada pela classe dominante na
articulacdo de Golpes de Estado, devido a posicdo estratégica ocupada por esta camada na
sociedade.

A partir do exposto, até aqui, entendiamos que era a “camada média” quem,
principalmente, ditava os rumos do neoliberalismo no Brasil. Os estudos preliminares, nos
levaram, no primeiro momento, a encarar a “‘camada média” como um eixo de estudo na busca
pela compreensao das diferentes formas com que o neoliberalismo se desenvolve no Brasil, a
partir de suas diferentes “facetas politicas”. Revisitando, atualmente, a forma como esse
exercicio reflexivo particular se desenvolveu, entendemos que a ideia inicial estava ancorada
principalmente em duas questdes: a) na questdao do voto nas sociedades democraticas; b) na
énfase dada a esta camada na mobiliza¢do do Golpe de Estado de 2016, o qual, culminou com
uma mudanca brusca na forma como o neoliberalismo vinha, até entdo, atuando nas politicas
sociais nos governos brasileiros.

Com o amadurecimento dos estudos, percebemos, nos primeiros momentos, que a
camada média estava muito mais para populacdo mobilizada, do que para mobilizadora do
Golpe de Estado de 2016 em si. Isso nos levou a superar a ideia da “camada média” como sendo
aquela quem, principalmente, ditava os rumos do neoliberalismo no Brasil. Passamos a
entender, entdo, que ela tem, sim, uma funcdo fundamental no processo de articulagdo do
neoliberalismo no pais, mas ndo o papel de “ditar” os rumos deste modelo. Destacamos que
este ¢ o entendimento que sustentou, até aqui, a decisdo pelo estudo e consequente exposi¢ao
do conceito de “camadas médias” nesta pesquisa, bem como, a tentativa de um resgate historico,

dentro da perspectiva marxista da tratativa deste conceito.

2.3 FRACOES DA BURGUESIA E BLOCO NO PODER: RELACAO HISTORICA COM O
ENSINO MEDIO

Passamos, agora, a um outro momento da pesquisa. Comegamos a ampliar o campo de
conhecimento e aprofundar o sentidos e significados da atuacdo da “camada média” na

sociedade brasileira, buscando construir a compreensdo das “facetas politicas do
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neoliberalismo” no Brasil. Fomos percebendo que a “camada média” ¢, em si mesma,
produzida, ora mais ora menos, por politicas de governo, sobretudo, aquelas que aumentam o
poder de compra da populagdo. E foi justamente esse “ora mais ora menos”, que nos chamou a
atencao. Além da “camada média”, havia uma série de outros mecanismos aos quais as politicas
de governo podiam mobilizar no sentido de preservar, com mais ou menos for¢a, o sistema que
vivemos. O que determina esse “ora mais, ora menos?”

Neste contexto que se aplica o conceito de “facetas politicas do neoliberalismo”, as quais
sdao construidas a partir da burguesia que se organiza, no interior desta classe, em torno de
interesses especificos. A burguesia estd, de certa forma, “setorizada” por interesses de classe.
Todo e qualquer setor buscara a preservagdo da classe em questdo, no entanto, a defesa de
interesses especificos, no interior deste cenario, causa uma espécie de setorizagdo. Este ponto
de vista poderia ser, entdo, um importante aliado na compreensao das diferentes “facetas
politicas do neoliberalismo”.

Entendemos, agora, que as “camadas médias” fazem parte do contexto das “facetas
politicas do neoliberalismo”, sobretudo, enquanto um mecanismo de manutengao da hegemonia
Politico-Intelectual da burguesia (GRAMSCI, 1999). No entanto, devemos ter cuidado para ndo
supervalorizarmos a sua atuagao e fun¢ao no capitalismo, no sentido de atribuir, equivocamente,
a “camada média” uma ‘“autonomia” que ndo existe. As “facetas politicas do neoliberalismo”
sao desenvolvidas pela burguesia. Dar as “camadas médias” a autonomia sob este processo €,
ao mesmo tempo, dar a ela autonomia acerca de uma classe que, se quer, ela faz parte: a
burguesia.

A partir de agora, partiremos da compreensao de que, o que, de fato, € responsavel pela
producdo e/ou consolidacdo de uma “faceta politica do neoliberalismo™ € a setorizagdo da
burguesia que, a partir dos estudos de Poulantzas (1980), passardo a ser denominadas de “fracao
da burguesia” e/ou “fra¢do burguesa”. Para Poulantzas (1980), as instancias econdmica, politica
e ideologica do modo de produgao capitalista, a0 mesmo tempo em que determinam praticas
sociais, também sdo em grande parte sustentadas por elas em uma relagio dialética. E nesse
sentido que o contexto da sociedade civil e os efeitos do sistema econdmico no tecido social
ganham foco nas analises do autor.

O Estado?, na perspectiva de Poulantzas (1980, p. 177) é definido como um espago em

que “as lutas de classes simultaneamente atravessam e o constituem. Revestindo-o de uma

28 O conceito de Estado utilizado neste trabalho niio sera o de Poulantzas, mas, sim, o de Gramsci. Haja vista que
ambos possuem divergé€ncias tedricas, e nos aproximamos mais da perspectiva utilizada por Gramsci. Contudo, a
exposicdo do respectivo conceito pela 6tica de Poulantzas se faz necessaria nesse momento da pesquisa, devido a
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forma especifica, que estd relacionada com a ossatura material do Estado”. Poulantzas
compreende que ha uma sobreposicao da classe burguesa no Estado, e afirma que, “em suma,

o Estado também age de maneira positiva, cria, transforma, realiza”?®

, possibilitando (em certa
medida) algumas concessoes aos trabalhadores. Todavia, enfatiza que os aspectos da “repressao
e da doutrinagdo ideoldgica existem claramente na materialidade das atuais fun¢des do Estado”
(POULANTZAS, 1980, p. 36). Com isso, compreendemos que a “maneira positiva’ com o que
Estado age, ¢ também um exercicio dialético do proprio capital na manutencao de seus valores
na sociedade, uma a¢do que alimenta a vitalidade do sistema financeiro.

No modo de produgio capitalista, o Estado se utiliza do “efeito de isolamento™°. Um
processo ideologico em que a instdncia descaracteriza no plano juridico, porém, ndo no
econdmico, o pertencimento a classe social. Tornando, assim, supostamente, todos livres e
iguais entre si. Poulantzas (2019, p. 123) afirmou que hd uma “auséncia na determinagdo de
sujeito, estabelecidos nesse Estado como individuos, cidadaos, pessoas politicas”. O Estado, no
capitalismo, ¢ um Estado que manifesta a luta de classes. No entanto, este mesmo Estado,
provoca um esvaziamento do sentido social desses individuos que vivem no capitalismo. Isto
¢, embora esteja na sociedade de classes, o Estado fomenta uma sociedade cujos principios de
classe estdo, em grande parte, ausentes.

731 no seio do Estado,

O “efeito de isolamento” corrobora com a “divisdo de trabalho
que organizada em uma espécie de “esferas” expressa uma relacdo de simultaneidade com os
aspectos econdomicos de grupos sociais. Assim como, promove um efeito de camuflagem de
interesses individuais e coletivos a partir da falta da nog@o de pertencimento de classe. O “efeito
de isolamento” focaliza, inclusive, as possiveis contradi¢cdes entre um modelo democratico e o
atual sistema econdmico, pois, segundo Poulantzas (1980, p. 178) “as contradi¢des e divisdes
no seio do bloco no poder repercutem, portanto, no seio das altas esferas do pessoal®? do
Estado”.

Considerar, a priori, os presidentes e seus respectivos ministros e/ou secretarios como
os possuidores do verdadeiro poder do Estado, denota incompreensao de sua regulagdo no

modelo de producao capitalista. Pouco se pode dizer sobre as decisdes do poder executivo sem

examinar os nexos que ligam o Estado as fragdes de classes dominantes que ocupam o “Bloco

utilizacdo dos conceitos de “classes-apoio do bloco no poder” e “fracdes de classe” que serdo abordados na
sequéncia.

2 Poulantzas (1980, p. 35).

30 Poulantzas (1980).

31 Poulantzas (1980).

32 “As lutas de classe operaria repercutem geralmente através das relagdes desta (conflituais e de alianca) com a
pequena burguesia” (POULANTZAS, 1980, p.178).
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no Poder”. O Estado, enquanto uma “condensac¢do material de uma relacdo de for¢as”3, tem
sua “ossatura”®* definida pelos interesses do “Bloco no Poder”, que tem sua hegemonia
ideologicamente sustentada na sociedade civil pelas “Classes-Apoio do Bloco no Poder”. Nesse

sentido, Poulantzas (1981, p. 91) conceitua:

Por Bloco no Poder, entendo as classes e fracdes de classe que ocupam o espacgo da
dominacdo politica, quer dizer a ou as classes e frac¢des dominantes. Em
contrapartida, aquelas classes, entre as classes dominadas, que tém uma fung¢do
particular em relagdo ao bloco no poder, quer dizer as que apoiam muito claramente
o poder do bloco de poder, ja anteriormente as designei por um termo particular:
Classes-Apoio do Bloco no poder, quer dizer muitas vezes, a pequena-burguesia.
Quando falo de Bloco no Poder, ndo me refiro ao conjunto das camadas que apoiam
o poder de Estado, refiro as que participam no espago da dominagéo politica, portanto
aquelas que t€m areas de poder proprias no seio do aparelho de Estado.

O conceito de “fragdes de classe” de Poulantzas (1981) cabe tanto para a classe
burguesa, quanto para a classe trabalhadora. No entanto, o foco deste trabalho e, principalmente,
a escolha pelo referencial poulantziano, se deu pelo conceito de “fracdes” da classe burguesa.
O qual sera utilizado para estudarmos o desenvolvimento das ‘“facetas politicas do
neoliberalismo”. Em contrapartida, € possivel identificarmos, no conceito de “classes apoio do
bloco no poder” uma aproximacao de Poulantzas ao esbogo tedrico construido por Marx (1986)
no conceito de “estagios intermediarios”.

As “classes-apoio do bloco no poder” ndo fazem parte das fragdes de classe que
constituem o “Bloco no Poder” em si. Este tltimo exerce a dominagdo politica. Tendo “areas

de poder proprias no seio do aparelho do Estado”®

, 0 “Bloco no Poder” tem a capacidade de
nomear em meio a sociedade civil, individuos, geralmente vinculados as “classes-apoio do
bloco no poder”, para ocupar as “altas®® esferas do pessoal do Estado”. E, assim, representa-lo
e defender os seus principios politicos, econdmicos, sociais e ideologicos. Todavia, tais
individuos ndo necessariamente compdem este bloco, embora haja aproxima¢do no plano
1deoldgico. Ha fracdes que integram o “bloco no poder” que sdo vinculadas a parte da grande
midia, uma das principais responsaveis pela difusdo da informagdo. Consequentemente,
também formadora de opinido do povo brasileiro.

O aprofundamento de Poulantzas (1981) nos estudos sobre “fracdes de classe”,

corroborou com o avanco da teoria marxista no que se refere a tematica, possibilitando aos

33 Poulantzas (1981, p. 91).
34 Poulantzas (1980, p. 177).
3 Poulantzas (1981, p. 81).
% Poulantzas (1980, p. 178).
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pesquisadores alinhados a 6tica do Materialismo Histdrico e Dialético a soma de novos e atuais
elementos a teoria, que hoje sdo fundamentais na analise daqueles que buscam continuar o
sistema explicativo da historia e da sociedade com os principios epistemologicos marxianos.

Sancionada durante a ditadura militar com o apoio da burguesia, a Lei n°® 5692/71
transformou a segunda etapa do ensino secundéario da Lei n° 4024/61 denominando-o de
segundo grau e tornando-o obrigatoriamente profissionalizante. O governo visava a
terminalidade dos estudos do povo brasileiro ja nesta etapa e sua inser¢ao direta no mercado de
trabalho, promovendo a diminui¢do da pressao por vagas em universidades publicas e atender
as necessidades do sistema produtivo. No tocante a Lei n°® 5292/71, Ribeiro (1992, p. 170)
afirma que ela revelava “a énfase na quantidade e ndo na qualidade, nos métodos (técnicas) e
nao nos fins (ideais), na adaptagdo e nao na autonomia, nas necessidades sociais € nao nas
aspiragoes individuais, na formacao profissional e em detrimento da cultura geral”.

Sem promover os resultados esperados, sobretudo, pelo anseio ainda presente na
sociedade brasileira por politicas de acesso ao Ensino Superior, a funcdo de contencdo
intencionalmente promovida por essa politica até¢ entdo no Ensino Secundario, passou a ser
administrada no préprio Ensino Superior. A partir do incentivo na criagdo de cursos de
graduacdo de curto periodo com énfase nas areas tecnoldgicas nas escolas técnicas federais, que
passaram a ser chamadas de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET).

Ribeiro (1992, p. 171) afirma que “o proclamado parece mais um mascaramento das
intengdes reais, € se configuraria melhor, a nosso ver, como inten¢do de concretizagdo parcial
de objetivos proclamados”. Todavia, diante do exposto, do nosso ponto de vista, com essa
“mutacdo educacional” que ndo foi nem uma coisa € nem outra, ndo ¢ possivel afirmar que
houve qualquer concretizacdo de objetivos proclamados no que se refere ao fomento de
politicas com vistas com ao Ensino Superior, nem mesmo parcialmente.

A fungdo de conter o acesso ao ensino superior tendo como aporte a profissionalizagao
compulsoria dos individuos, tal qual esteve inicialmente presente na Lei n°® 5692/71 sendo
promovida no Ensino Secundario e posteriormente produzida diretamente no Ensino Superior
com a precarizagdo do nivel pela proposta inicial que rebatizou as Escolas Técnicas Federais
de CEFET, também esta presente atualmente na Lei n® 13415/2017 e suas respectivas alteragdes
na LDBEN n° 9394/96.

E, com isso, destacamos a citagdo de Marx (2002, p. 6) em “O 18 Brumario de Luis
Bonaparte”, acrescentando ao pensamento de Hegel de que os fatos e personagens de grande

importancia da histéria sempre irdo se repetir, “a primeira vez como tragédia, a segunda como
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farsa”. Ou seja, 0 “Novo” Ensino Médio — assim chamado pelo MEC?¥| de “novo”, ndo tem
nada. Uma vez que tem as suas raizes firmemente enraizadas na ditadura militar brasileira.

O Parecer n® 45/72 estabelece novamente um Ensino Médio de formagao geral ¢ um
Ensino Médio com formagao profissional, colocando fim a formacgao técnica compulsoria na
etapa, conforme determinava a Lei n°® 5692/71. Conforme Kuenzer (1997, p. 19) entende, com
a alteracdo do Parecer n° 45/72, o entdo 2° Grau passou a oferecer uma “uma formagdo mais
abrangente, possibilitando uma visdo ampla do mundo e uma adaptagao mais facil as mudancas
ocorridas no ambito do trabalho, através do dominio das bases cientificas de uma profissao”.

Conforme vimos, a defesa de uma educagdo técnica e profissional aliada unica e
exclusivamente aos interesses do mercado, ndo contemplando uma formagdo omnilateral do
individuo, se fortalece com o Ensino Médio durante a ditadura militar. E uma visio limitante e
limitadora. Limitante, pois € esvaziada de todo o principio educativo do trabalho. E limitadora,
pois, a partir de uma formacao técnica e profissional deficitaria defendida pela ditadura militar,
tal como o caso recente da Lei n° 13415/2017 que trouxemos a baila, limita as possibilidades
reais do estudante.

Segundo Saviani (2003, p. 132) “toda a educacdo organizada se da a partir do conceito
e do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do trabalho.” Uma formagao
técnica e profissional de qualidade, que busca efetivar a formacao integral do individuo, deve
pautar a capacidade de reflexdo, questionamento e superagao do proprio conceito de trabalho
existente na atualidade. Caso contrario, a formacdo técnica e profissional no Ensino Médio sera
sempre um mecanismo de adapta¢do do individuo aos ditames do mercado.

Entendemos que a formagdo técnica e profissional compulséria efetivada no Ensino
Meédio pela Lei n°® 5692/71, ndo buscava a formagao integral do individuo. Conforme alertado
por Bezerra (2019), no plano pratico, os militares ndo consideraram a falta de recursos humanos
e materiais, a necessidade de um novo curriculo, da constru¢ao de novas escolas, formacao de
professores e outros elementos essenciais para efetivar uma formacao profissional e técnica de
qualidade. Resultando, assim, conforme escrevemos acima, em uma formagao deficitaria.

Acompanhado do negligenciamento do plano pratico, no plano teodrico, ¢ fato que a
compulsoriedade por si s6 ndo seria suficiente para eliminar a dualidade estrutural da sociedade,
pois em momento algum foi exposto no plano Legal uma tentativa de superagdo a divisao posta
na sociedade brasileira de que ha trabalhadores intelectuais e trabalhadores manuais.

Esvaziando, assim, o trabalho do principio educativo, incorporando-o como elemento de

37 Informagcdo obtida no site do MEC. Link:< http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361>
Acesso em: 31/01/2022.
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adaptacdo, conforme definido no artigo 76 da Lei, pela possibilidade de antecipagdo da
inicia¢do ao trabalho e habilitagdo profissional (ocorridas formalmente no 2° Grau) ja no 1°
Grau, visando a “adequagao as condig¢oes individuais, inclinagdes dos alunos (BRASIL, 1971)”.
Como se, tais condi¢des e inclinacdes, fossem de fato individuais, e ndo ocasionadas
estruturalmente.

Por fim, sem deslegitimar o rigor da analise aqui construida acerca da deficiéncia do
projeto do 2° Grau construido pela Ditadura Militar, queremos enfatizar que uma educagao
forjada durante um governo calcado em bases ndo democraticas, qualquer seja essa educagao,
ela ndo deve ser glorificada. Assim como, entendemos que os projetos educativos que buscam
resgatar elementos presentes nesse periodo nefasto da historia da politica brasileira, devem ser

repudiados.

24 O ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DA REDEMOCRATIZACAO E
REESTRUTURACAO

Com a redemocratizacdo da sociedade brasileira, a nova Carta Constitucional aprovada
em 1988 que, por seu carater ficou conhecida por “Constituicdo Cidada”, institucionaliza um
novo projeto de sociedade. No &mbito da educacdo, a Constituicao 1988 possibilitou a abertura
de espaco para discussdo de mudancgas que hé tempos eram debatidos pelos educadores.

Emanada da Constitui¢do 1988, a ja citada LDBEN n° 9394/1996, atualmente em vigor,
¢ aprovada com base no projeto do Senador Darcy Ribeiro. A partir da determinagdo da
obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio, a sua expansdo fica a cargo dos estados. Cury
(2002, p. 170) define que o conceito de Educacdo Bésica adotado na LDBEN n° 9394/1996,
sob a perspectiva do direito, € “mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou, de
modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento pela a¢do sistematica da
organizagdo escolar”. Corroborando com a andlise, Kuenzer (2000, p. 27) enfatiza que a
realidade do Ensino Médio no Brasil ¢ composta por “um imenso contingente de jovens que se
diferenciam por condic¢des de existéncia e perspectivas de futuro desiguais”.

A Lei n° 9394/1996 foi um importante passo do Estado na afirmagdo de uma visao
menos excludente na educagdo brasileira. Conforme define Santos (1999, p. 53) “temos o
direito a sermos iguais quando a diferenca nos inferioriza. Temos o direito a sermos diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza”. O compromisso de assegurar o Ensino Médio a todos,
a partir de sua inclusdo na Educacdo Bésica, se concretiza também a partir do dever com o

atendimento das especificidades das diversidades do publico presente na etapa. Com este
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principio, conforme analisa Kuenzer (2000, p. 27), a Lei n°® 9394/1996 “permite distintas
modalidades de organizacdo, inclusive a habilitacdo profissional, com o intuito de tratar
diferentemente os desiguais, conforme seus interesses e suas necessidades, para que possam ser
iguais”.

Por outro lado, para Nascimento (2007, p. 84) os avancos institucionais alcangados com
anova LDBEN, ndo foram suficientes para atender, de fato, as “aspira¢des dos educadores. Ela
caracteriza-se por ser minimalista e por sua flexibilidade produzida para adequar-se aos padrdes
atuais de desregulamentacdo e privatizagdo.” Complementando os elementos abarcados pela

autora, Saviani (2005, p. 197) analisa que:

Por carecer de coeréncia externa, a Lei resultou inoperante diante da realidade
brasileira, ndo tendo conseguido realizar as transformagdes substanciais. As escolas
adaptaram os seus regulamentos ao novo regulamento maior [...] ¢ a estrutura
educacional continuou o seu lento crescimento quantitativo sem que dessem conta, no
entanto, dos principais problemas educacionais do pais.

No inicio da década de 1990, o Brasil comecava a vivenciar o ajustamento de sua
economia as exigéncias da reestruturagdo produtiva, resultando na abertura e subordinagdo do
mercado nacional & economia internacional (KRAWCZYK, 2009). Nessa fase do capitalismo,
o nivel de escolaridade passa a ser considerado um fator de competitividade na sociedade. A
formacgao especializada e fragmentada até entdo valorizada no padrao Taylorista, passa a ser
substituida pela defesa de uma formacdo geral e qualificagdo geral da classe trabalhadora.

A subordinagdo da economia brasileira aos ditames internacionais, resultou em
mudangas profundas no contexto da educagdo, efetivadas por reformas sempre apoiadas nas
mudangas no mundo do trabalho. Conforme define Saviani (2003, p. 133) “se € o trabalho que
constitui a realidade humana, e se a formacdo do homem esta centrada no trabalho, isto é, no
processo pelo qual o homem produz a sua existéncia, ¢ também o trabalho que define a
existéncia historica dos homens”, ou seja, as mudangas no mundo refletem diretamente no
contexto educativo.

Na periferia do capitalismo a educagdo passou a ser vigiada e mediada pelos Organismos
Multilaterais, que, desde entdo, t€ém vocalizado os interesses do neoliberalismo na educagao.
Em 1990 ocorre em Jomtien (Tailancia) a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
organizada pela Organizacdao das Nacdes Unidas (UNESCO) que, por sua vez, também foi a
responsavel pela producao do “Relatdrio Delors”. Sob a coordenagdo de Jacques Delors, entre
1993 e 1996 foi realizado um diagndstico acerca dos desafios da educagao no mundo para o
século XXI. Origindria desse contexto a Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe

(CEPAL) desenvolve os programas “Transformacion Productiva com Equidad” em 1990, e
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“Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion productiva con equidade” em 1992
(LEHER, 1999).

O Banco Mundial, principal Organismo Multilateral de financiamento, passa a ser um
definidor de prioridade para a educagdo. Tendo como base as conclusdes da Conferéncia de
Jomtien, traca estratégias no formato de diretrizes politicas direcionadas a periferia do
capitalismo. As defini¢gdes do Banco Mundial para a educagdo estdo fundamentadas na tese de
Robert S. McNamara, seu entdo presidente que, segundo Leher (1999, p. 21), foi “anteriormente
secretario de Defesa dos Estados Unidos (1961-1968)”. A tese de McNamara baseia-se na ideia
de que:

a educagdo e satde sdo fundamentais para ampliacdo da produtividade da populagéo
marginalizada, fundamentalmente para a seguranga nacional, tendo em vista que a
pobreza significava uma ameaga para a economia da nagdes desenvolvidas,
considerando serem, os pobres, sensiveis e propensos ao comunismo. E preciso
considerar que o acesso a saude e a educacdo, ou a politicas sociais em geral, sdo
caminhos de ampliagdo de atendimento a classe trabalhadora no que diz respeito ao
acesso a direitos fundamentais ¢ que, contraditoria e dialeticamente, fortalecem no

mesmo movimento, o Estado capitalista (LEITE, BORGES e FAUSTINO, 2021, p.
163).

Isso indica que a atuagdo do Banco Mundial para com a educagdo na periferia do
capitalismo ocorreu em carater de colaboragao e aquisicao de vantagens que visavam condigdes
para a manutencdo do capitalismo. Para que a ideia de McNamara se consolidasse era
necessario, portanto, a atuagdo de um Estado minimo. Caso contrario, as politicas sociais de
acesso a direitos basicos, ndo exerceriam o seu papel, conforme exposto por Leite, Borges e
Faustino (2021), contraditoriamente e dialeticamente, de fortalecimento do capitalismo. Isto €,
tanto a miséria total, quanto um Estado de bem-estar social de fato, ndo geram a acumulacdo
do capital. Nesse sentido, as politicas sociais, pela 6tica de McNamara, devem possibilitar o
minimo necessario. A palavra de ordem ¢ “pobreza!”.

Nascimento (2007, p. 85) sintetiza que o crescimento em 57,3% de matriculas no Ensino
Meédio no periodo de 1994 e 1999, ¢ reflexo da universalizagdo no plano Legal do Ensino
Fundamental e da exigéncia da elevac¢ao do nivel de escolarizacdo para a inser¢do no mercado
de trabalho, fruto do realinhamento de estratégias do capital a partir da reestruturagao produtiva.
A partir dessa exigéncia, muitos dos jovens que até entdo nao davam sequéncia a escolarizagao
apos o Ensino Fundamental, passaram a prosseguir para o Ensino Médio na oferta noturna. Isso
expressa a importancia da oferta de um Ensino Médio regular noturno de qualidade, uma vez

que ele representa, ainda hoje, a escola de fragdes ainda mais oprimidas da classe trabalhadora.
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Podemos verificar até aqui que o fio condutor das politicas educacionais para o Ensino
Médio tém sido a relacdo entre capital e trabalho, corroborando para que historicamente a etapa
expresse as contradi¢cdes provenientes também dessa relagdo. O avango e fortalecimento do
modelo neoliberal na sociedade brasileira a partir da década de 1990, mantém essa relagdo
estruturalmente intacta, porém, com uma outra roupagem.

No campo das politicas educacionais para o Ensino Médio, a relagdo entre capital e
trabalho expressada de novas formas, tem camuflado essa relacao principalmente através de
“mecanismos de confusdo e convencimento”, assim chamados nesta tese. Isto ¢, taticas que
visam o convencimento a partir de uma expressao falsa, intencionalmente construida a partir de
termos “bem aceitos” pela sociedade, se utilizando, sobretudo, de uma confusio semantica que
esvazia conceitos de sua teoria real e os preenche com elementos generalistas que, pela via do
senso comum, agrada — equivocadamente — a todos.

No proximo capitulo, analisaremos o conceito de neoliberalismo a partir do estudo dos
seus determinantes historicos no contexto internacional, e da apresentagcdo de seus elementos
politicos, econdmicos e sociais. Nas se¢des organizadas no capitulo, buscamos compreender o
Brasil sob a égide neoliberal, caracterizando as facetas do neoliberalismo que foram

incorporadas nos ultimos governos federais a partir do final da década de 1990.
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CAPITULO 3
O NEOLIBERALISMO NA CONJUNTURA POLITICA BRASILEIRA

Neste capitulo iremos analisar o neoliberalismo enquanto um modelo de
desenvolvimento, apresentando seus determinantes historicos e sociais de surgimento no
contexto europeu. Nas se¢des subsequentes, apresentaremos a discussdo acerca do
neoliberalismo na conjuntura politica brasileira a partir do final da década de 1990, com o
intuito de identificar e caracterizar as facetas politicas neoliberais incorporadas pelo governo
federal nos mandatos de FHC, Lula, Dilma e Temer, bem como, tecer algumas consideracdes
acerca dos elementos neoliberais identificados no mandato de Bolsonaro, sem ter, no caso
especifico de Bolsonaro, a pretensao de aprofundar os estudos no sentindo de caracterizar uma
faceta politica neoliberal especifica para o governo em questao.

O neoliberalismo, isto €, o “novo” liberalismo, surge ap6s aproximadamente trinta anos
nos quais era praticado um tipo de politica que previa a intervengdo do Estado na economia, no
que se refere ao contexto europeu>®. O neoliberalismo tem a sua génese no liberalismo
econdmico do século XVIII, o qual ganhou forca principalmente com a teoria de Adam Smith.
Anderson (1995) define que a origem do modelo neoliberal ¢ consequéncia do término da

Segunda Guerra Mundial:

na regido da Europa ¢ da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reagdo teodrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem ¢ O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em
1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos
de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaga letal a liberdade, ndo
somente econdmica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Segundo Paulani (2017, p. 111) com o fim da Segunda Guerra mundial, o modo
capitalista de producdo comegou a caminhar em um sentido que resultou em regulacdes
extranacionais, interven¢des do Estado e concessOes a classe trabalhadora. Tais acgdes,
juntamente com as baixas taxas de desemprego, inflagdo reduzida e aproximadamente trinta
anos de crescimento da economia mundial, fizeram o periodo ficar conhecido como “os anos
de ouro do capitalismo”.

Enquanto defensor do capitalismo em seu estado mais liberal, dentro de sua perspectiva
de pensamento, Hayek entendia que o Estado keynesiano era insustentavel e levaria ao

sufocamento do capital. Para tanto, no ano de 1947, o economista e fildsofo convocou Lionel

38 Fizemos a ressalva do “contexto europeu”, pois entendemos que niio é possivel afirmar que o Brasil vivenciou
um “Estado de bem-estar” em seu percurso historico.
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Robbins, Karl Popper, Ludwig Von Mises, Milton Friedman, entre outros representantes desta
corrente, a fim de discutir estratégias de agdes para intervir nas regulacdes que estavam
acontecendo no capitalismo. A reunido que acontecera na Sui¢a, em MontP¢lerin, tinha como

proposito:

combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro
tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. As condigdes para este
trabalho ndo eram de todo favoraveis, uma vez que o capitalismo avancado estava
entrando numa longa fase de auge sem precedentes — sua idade de ouro —,
apresentando o crescimento mais rapido da historia, durante as décadas de 50 e 60. A
polémica contra a regulago social, no entanto, tem uma repercussio um pouco maior.
Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo deste periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade
da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o consenso
oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na
realidade imprescindivel em si —, pois disso precisavam as sociedades ocidentais
(ANDERSON, 1995, p. 9).

Embora o neoliberalismo tenha se expandido nos anos de 1960 e 1970 no contexto
europeu, a doutrina ainda era considerada irrelevante e vista com desdém pela corrente de
pensamento politico-econdmico predominante na época. Somente a partir do fim da década de
1970 passaram “a existir as condigdes para a dominadncia da doutrina neoliberal e para a
aplicagdo pratica de seu receitudrio de politica econdmica” (PAULANI, 2017, p. 111). Tais

condicoes foram desenvolvidas com o advento das:

duas crises do Petroleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados centrais e o retorno
da inflago. A elevagdo dos juros norte-americanos por Paul Volcker em 1979 ¢ a
consumacdo desse processo, que prepara o capitalismo para ingressar numa nova fase.
Esta é marcada pela exacerbagdo da valorizagdo financeira, pela retomada da for¢a do
délar norte-americano como meio internacional de pagamento, pela intensificacéo,
em escala ainda ndo vista, do processo de centraliza¢do de capitais e pela eclosdo da
terceira revolucdo industrial, com o surgimento da chamada “nova economia”
(PAULANTI, 2017, p. 111).

Produto do processo de prolongamento da crise recessiva € do aumento dos juros, as
forcas do Estado e das empresas passaram a mobilizar constantes ataques aos trabalhadores, no
que se refere as conquistas alcancadas pela classe. No contexto americano, o ataque vem em
forma de diminuicao de saldrios, confrontacdo e enfraquecimento de sindicatos, reestruturagao
de empresas, demissdes, entre outras agdes. Diante desta e de outras questdes de carater
econdmico, segundo a dtica neoliberal, o enxugamento dos gastos do Estado aparece como a
unica saida para lidar com a inflagdo que continuava a crescer, dessa forma, o Estado foi

delimitado a sua minima atuagao.
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A precarizagdo intencional da maquina estatal resultou em um contexto repleto de
“nichos” de servicos sociais a serem absorvidos pelas empresas privadas. Nesse sentido, o
“bem-estar”, até entdo proporcionado pelo Estado, passou a ser restrito as fragdes de classe que
pudessem pagar por ele. Por essa arquitetura social, esta que legaliza a banalizacao do valor da
vida humana, ¢ que, “o neoliberalismo “representa a face mais cruel do modelo capitalista”
(ALVES, 2011, p. 2).

A dindmica de funcionamento do modelo fica pautada na maximizagdo dos lucros
financeiros, com o fomento do protagonismo das empresas privadas frente a economia. Em
outras palavras, o neoliberalismo prevé o funcionamento do mercado com as suas “leis
proprias”, as quais, segundo os entusiastas do modelo, o tornam “autorregulado”, ndo havendo
necessidade de “perturbagdes” do Estado em seu funcionamento. Todavia, a suposta capacidade
de autorregulacdo do mercado pautada na visdo neoliberal, resulta em uma sociedade totalmente
desregulada, pois, o seu objetivo final ndo ¢ a qualidade de vida de todos, mas, sim, de um
minoria de pessoas, ou seja, a classe burguesa. Isto €, aqueles a quem a maximizagao dos lucros
beneficia.

Conforme Chaui (2020, p. 312) salienta, no neoliberalismo, “aquilo que era um direito
converte-se num servico privado regulado pelo mercado e, portanto, torna-se uma mercadoria
a que tém acesso apenas os que tem poder aquisitivo para adquiri-la”. Este processo que visa a
maximizacdo dos lucros no neoliberalismo gera a féormula perfeita do caos social. Com a
informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego e a desprotecdo trabalhista, ou seja,
com a explorag@o a qual a populagdo passa a ser submetida, o suporte do Estado assegurando
0s servigos sociais basicos se torna ainda mais necessario. Todavia, o aumento da demanda por
protecao social, ocorre justamente quando o nivel de protecao social de oferta Piblica-Estatal
diminui.

No entanto, aquilo que definimos aqui, como “caos social”, ¢ visto, conforme analisa
Soares (2003), em tom de critica, como o funcionamento correto de um novo modelo social de
acumulagdo. Para os ide6logos neoliberais, “de forma alguma, as condi¢des aqui apresentadas
sdo consideradas manifestacdo de que o sistema estaria funcionando mal” (SOARES, 2003, p.
20). Aquilo que, de nossos ponto de vista, enquanto classe trabalhadora, ¢ um “caos social”,
para os idedlogos neoliberais, ¢ nada mais do que uma realidade cujo nicho de mercado ¢
altamente lucrativo. A sobrevivéncia, neste caso, € o objeto de consumo a ser comercializado.
A mercadorizacao que ocorre sobre alguns direitos sociais, entre eles, satide, moradia, educagao

e alimentagdo, deveriam ser amplamente ofertados pelo Estado, tornando-se acessiveis,
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dignamente, a toda a populagdo. No neoliberalismo, cada vez mais o Estado tem promovido
menos a acesso a estes direitos.

Contraditoriamente, a ideia neoliberal de um “Estado minimo”, a0 mesmo tempo, se
transforma em um Estado maximo, com o totalitarismo incorporado em alguns de seus setores
em face aos efeitos da desprotecio social. E nesse momento que, entdo, o Estado é convocado
a estar presente, sobretudo, através da for¢a da repressdo. Conforme analisa Chaui (2020, p.
316), “a seguranca publica, e a ordem que ela visa garantir tornam-se, em ultima instancia,
assunto de policia, ou seja, a nogdo de ordem publica, se torna a produgdo organizada de
intranquilidade e inseguranca para parcelas marginalizadas da populacao”.

Nesse sentido, ¢ possivel identificar que no neoliberalismo a populacdo ¢ duplamente
vitimada. Especificamente no que se refere a questdo da seguranca, primeiro, quando lhe sdao
tiradas as devidas condi¢des de vida, através da diminui¢do do nivel de protecdo social do
Estado, segundo, quando passa a ser individualmente culpabilizada por consequéncias de um
caos social intencionalmente arquitetado, ou seja, que ¢ organico no modelo de
desenvolvimento neoliberal.

Do mesmo modo, essa dupla violéncia também ocorre no que se refere a relagao entre
trabalho e educagdo. Anderson (1995) afirmou que o desemprego ¢ o grau de desigualdade
constituem parte integrante de éxito do neoliberalismo. Nesse sentido, o crescimento das taxas
da populacdo desempregada ¢ entendido como um mecanismo necessario € “natural” da
economia, buscando a sua eficiéncia. Tal mecanismo fere, contudo, um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito defendido na Constituicdo de 1988, no artigo
1° inciso III: o da “dignidade humana” (BRASIL, 1988).

Ainda no tocante a dupla violéncia, sob a égide neoliberal a relagdo que tem se
estabelecido entre trabalho e educacao culmina em um movimento de ajustamento da populagao
a informalidade no trabalho, ao desemprego, ao subemprego e a desprotecdo trabalhista,
conforme j4 afirmado, a exploracdo. Quando a Estado passa a funcionar sob a influéncia
neoliberal, temos o fomento de uma educacao que se relaciona dialeticamente a manutengao da
exploragdo da vida humana, através das variadas formas de precarizag¢ao do trabalho no século
XXI.

E nesse sentido, também, que a auséncia do Estado defendido pelos idedlogos
neoliberais se faz questiondvel. Conforme afirma Santiago (2019, p. 23), “¢ possivel que o
propalado declinio do Estado ndo seja tdo 6bvio quando confrontado aos fatos. Longe de estar
em declinio, o Estado permanece uma peca fundamental de poder, quica até um pouco mais que

noutros tempos”. A reproducao da exploracao da vida, com a manutencao das variadas formas
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de precarizag¢ao do trabalho no século XXI, com o aporte da educacdo, ocorre, sobretudo, na
escola publica Estatal, que tem como frequentadores os filhos da classe trabalhadora.

Conforme exposto anteriormente, o neoliberalismo se alastrou pelo mundo a partir de
uma agenda globalmente estruturada®®, encurralando os paises pertencentes a “periferia
econdmica do capitalismo” (POCHMANN, 2004) ao arquitetado espaco do
subdesenvolvimento. Baseados na perspectiva de Dardot e Laval (2013) com a conceituagao de
“nova razao do mundo”, compreendemos que o neoliberalismo tem uma logica geral de
funcionamento. Todavia, no panorama da politica brasileira, encontra-se um somatorio de
formas distintas de sua manifestagdo. Em outras palavras, ndo ¢ possivel afirmar que o
Neoliberalismo praticado no governo de FHC foi o0 mesmo de Dilma e/ou que os elementos
Neoliberais do governo Lula sdo compativeis ao de Bolsonaro. Do mesmo modo que ¢
necessario identificar as continuidades, acreditamos ser imprescindivel indicar as possiveis
rupturas e/ou tentativas.

Contudo, até o presente momento, entendemos que tais diferenciacdes nio foram
suficientes para alterar a sua estrutura. Foram somente modos diferenciados de colocar em
pratica um mesmo modelo de desenvolvimento. Mantendo firmemente estruturado, o esqueleto
do neoliberalismo em todos os governos federais a partir da década de 1990. Com essa ideia,
conceituamos as definicoes: “facetas politicas neoliberais” e/ou “facetas politicas do
neoliberalismo” e/ou “face politica neoliberal” e/ou “face politica do neoliberalismo” utilizadas
nesta pesquisa. Conforme descrevemos no inicio do texto, o termo ‘“facetas politicas do
neoliberalismo” foi inicialmente estudado a partir de Napoles (2012), com a pesquisa sobre o
contexto politica neoliberal no México.

A partir da ideia da possibilidade de o neoliberalismo agir a partir de diferentes
“facetas”, passamos a compreender que, tais facetas, podem ser estruturadas em torno do
atendimento, da parte do governo, dos interesses de “fracdes especificas da burguesia”
(POULANTZAS, 1981, p. 91). Passamos a compreender, entdo, que as facetas politicas do
neoliberalismo, podem ser estruturadas a partir da valoriza¢ao da posi¢do ocupada no interior
do “bloco no poder” (POULANTZAS, 1981, p. 91). A valorizacdo desta posi¢do, ocorre,
sobretudo, apds os interesses especificos de uma ou mais fracdo da burguesia, serem

incorporados as politicas governamentais.

3 Dale (2004, p. 437) define Agenda Globalmente Estruturada (AGEE) por “um conjunto particular de valores
que penetram em todas as regioes da vida moderna. Para a AGEE, a globalizacdo ¢ um conjunto de dispositivos
politico-econdmicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos seus principios ¢ veiculada através da
pressdo econdmica e da percepcdo do interesse nacional proprio”.
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Os interesses especificos de “fracdes da burguesia” (POULANTZAS, 1981, p. 91) estdo
diretamente vinculados ao setor econdmico ao qual elas respondem. Por exemplo, a fragao
industrial da burguesia estd vinculado ao setor da industria, consequentemente, os seus
interesses especificos enquanto fragao estardo balizados por este setor. A depender da atuagao
do governo, o setor que corresponde a fragdo especifica da burguesia pode ser mais ou menos
beneficiado e, consequentemente, a posicao que esta fragdo ocupa no interior do bloco no poder,
também.

E importante destacar que, dentro da produgdo marxista, ndo sdo todos os pesquisadores
que fazem essa “identificacdo” de interesses especificos da classe burguesa a partir dos prisma
das fragdes. Nesse sentido, os autores que utilizamos para subsidiar a construgao desta analise
foram, principalmente, Saes (1996), Antunes (2008), Boito Jr. (2013) e Singer (2009), os quais
serdo, especialmente, apresentados na se¢ao subsequente para caracterizarmos como ocorreu a
adesdo a agenda neoliberal, por parte do governo federal, a partir da década de 1990 e,
consequentemente, buscaremos demonstrar a construcdo das diferentes facetas politicas do
neoliberalismo no contexto brasileiro dentro do recorte temporal em questao.

A titulo de organizacao, informamos que, na proxima se¢do, caracterizaremos as facetas
politicas neoliberais de modo geral, tentando identificar o que de mais importante compoe a
identidade da face incorporada em cada um dos governos citados. Deste modo, na secao
posterior, identificaremos nas politicas educacionais para o Ensino Médio implementadas e/ou
elaboradas nos mandatos em questdo, elementos que compdem a identidade da faceta

identificada respectivamente em cada um dos periodos presidenciais.

3.1 FACETA POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO FHC (1995 A 2003):
AUTORITARISMO CIVIL DE BASE PRESIDENCIALISTA*

Embora ndo haja, em alguns momentos, um consenso definido em relagdo aos autores
utilizadas neste capitulo, ha concordancia no que se refere a definicdo do momento em que o
pais adere a agenda neoliberal, ¢ o Estado ganha o formato instituido pelo modelo de
desenvolvimento. Ainda que Fernando Collor de Mello (Collor) tenha demonstrado uma
politica de fei¢do neoliberal, com a tendéncia a privatizagdo de estatais e abertura do mercado
nacional, os dois anos de mandatos do entdo Presidente, destituido pelo Impeachment em 1991,

nao foram suficientes para efetivar a agenda.

40 A expressdo “autoritarismo civil de base presidencialista” foi definida e analisada por Saes (1996).
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Collor foi o presidente mais novo a assumir o cargo no Brasil, bem como, o primeiro a
ser eleito por voto direto ap6s a Ditadura Militar. Filiado ao Partido da Reconstru¢dao Nacional
(PRN), teve como vice Itamar Franco que, por sua vez, apos o impeachment de Collor, ao
assumir a presidéncia, teve Fernando Henrique Cardoso (FHC) como o Ministro da Fazenda de
seu governo.

3

Saes (1996, p. 144) definiu o neoliberalismo como uma “variante de democracia
capitalista”, que se estabiliza @ médio prazo no contexto brasileiro a partir do governo de FHC,
Presidente do pais entre os anos 1995 e 2003, um dos fundadores do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). A consolidagdo do Estado neoliberal no contexto nacional se
caracteriza pela pratica de uma politica orientada prioritariamente pelos interesses do capital
financeiro internacional, momento em que “a subordinagdo ideoldgica das massas brasileiras
— e ndo apenas destas — chega ao extremo da “aceitacdo” do programa politico neoliberal —
hostil, como se sabe, a qualquer proposta de preservacdo ou constru¢do de um Welfare State”
(SAES, 1996, p. 144).

Ao desenvolver o conceito de “democracia limitada” adotado pela Constituicao de 1988,
Saes (1996, p. 144) definia no ano seguinte da posse de Fernando Henrique Cardoso, a partir
da analise de conjuntura da época e das ja anunciadas propostas do projeto de governo, que
durante o mandato do entdo Presidente, o pais passaria por uma redefinicdo do ja conhecido
autoritarismo vivenciado durante a Ditadura Militar brasileira. Indicando que, “a democracia
limitada de 1988 evoluiria gradativamente ndo para o ‘velho’ autoritarismo militar dos anos
60/70, e sim para um novo autoritarismo civil de base presidencialista”.

A reciclagem da pratica de um autoritarismo até entdo difundido no campo da politica
brasileira ¢ amplamente conhecido pela populagcdo, ocorre principalmente em face da
substituicdo do papel das forcas armadas durante a ditadura militar, pelo capital financeiro
internacional com o projeto de desenvolvimento adotado por FHC. Seguindo este viés, Chaui
(2020) define o neoliberalismo como a “nova forma de totalitarismo”, sobretudo, quando
alcanca os seus limites internos de governanga no ambito do Estado.

Baseado no conceito de “bloco no poder” (POULANTZAS, 1981, p. 91), Saes (1996,
p. 144) seguiu analisando que uma evolugdo gradual do formato institucional de democracia
limitada, para um autoritarismo civil de base presidencialista era vidvel no entdo contexto
politico que antecedeu o mandato de FHC, uma vez que “ndo estaria ocorrendo um processo
radical de redefinicdo da hegemonia no seio do bloco no poder”, mas, sim, uma nova forma de
executar essa mesma hegemonia dentro do bloco, isto ¢, uma redefini¢do do modo do exercicio,

mas nao do exercicio em si. E, sobretudo, “essa hegemonia ndo estaria sendo contestada por
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um poderoso movimento popular, caso em que seria alta a probabilidade de uma radical ruptura
institucional” (SAES, 1996, p. 144).

Para a classe dominante e suas fragcdes e/ou para o capital financeiro internacional, sé
se tornaria politicamente necessaria a restauragao pura e simples da Ditadura Militar no Brasil
a partir da égide neoliberal, “caso emergisse um poderoso movimento popular de contestagdo a
ordem social capitalista ou, mais especificamente, ao projeto neoliberal de “moderniza¢ao
capitalista” (SAES, 1996, p. 144), o que acabou ndo ocorrendo.

O autoritarismo civil de base presidencialista executado no Brasil durante o mandato de
FHC demonstra que ndo houve uma mudanga estrutural no Bloco no Poder em relacdo a
Ditadura Militar. Segundo Berringer (2014, p. 98), contrastado ao periodo anterior, o
neoliberalismo conseguiu, inclusive, formar uma “frente politica conservadora”. Unificando a
burguesia e suas fragcdes que compunham o bloco no poder brasileiro, pois “todas as fragdes da
burguesia brasileira viam vantagens com a implantacdo e consolidacdo do neoliberalismo™*!,
sobretudo, com a flexibilizagdo das leis trabalhistas e com a redugdo dos gastos com as politicas
sociais.

No entanto, Saes (1996) afirma que embora sem altera¢des estruturais se comparada a
Ditadura Militar, com o autoritarismo civil no mandato de FHC houve uma altera¢do no modo
como as regras sao definidas e a forma como chegam a populacdo, subsidiado pela auséncia de
uma imagem clara e personificada de um lider autoritario. A forca dirigente da frente politica
conservadora, segundo Berringer (2014, p. 98), passou a ser o capital imperialista, isto €, “o
capital nacional e internacional, fragdo que se beneficiou das altas taxas de juros, da abertura
comercial, das privatizacoes e das desregulamentacdes financeiras e trabalhistas”.

No modelo de desenvolvimento neoliberal uma politica nos moldes do autoritarismo
militar ¢ entendida como uma ameaga ao capital financeiro internacional, ao menos por duas
razOes identificadas por Saes (1996, p. 146): “a) o compromisso historico de parte da
oficialidade militar com a empresa publica e o capitalismo de Estado; b) a consequente auséncia
de unidade, nas Forcas Armadas, quanto ao projeto neoliberal de modernizagado capitalista”.

Embora aliada ao neoliberalismo, fato expressado, sobretudo, pelo rapido ajustamento
no que se refere a defesa do discurso da “modernizacdo”, em substituicdo ao historico mote
militar de “grande poténcia nacional”, a relativizacao de conceitos como “soberania nacional”
por parte das For¢as Armadas continuavam presentes e foram entendidos como um risco real.

E como tal, levados em conta pelo capital financeiro internacional. Segundo Saes (1996, p.

41 Berringer (2014, p. 98).
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146), isso explica “pelo menos em parte, propostas como a de McNamara: dissolucdo das
Forgas Armadas latino-americanas e atribuigdo da sua funcdo de defesa nacional as Forcas
Armadas norte-americanas”.

A supracitada defini¢do “nova forma de totalitarismo” (CHAUI, 2020) que se concretiza
no governo de FHC, ¢ também “nova”, pois “ndo tendo o Estado nacional como enclave
territorial do capital, ndo precisa de nacionalismos extremados” (CHAUL 2020, p. 321) e, com
1ss0, a posicao que o Estado ocupava na luta de classes também se altera. De modo que, “em
lugar da forma do Estado absorver a sociedade, vemos ocorrer o contrario, isto €, a forma da
sociedade absorver o Estado. Eis porque o Estado ¢ concebido como empresa, sendo por isso
espelho da sociedade e ndo o contrario, como nos antigos totalitarismos” (CHAUI, 2020, p.
321).

Na “democracia limitada” (SAES, 1996) praticada apds o fim da Ditadura Militar, tendo
como marco legal tardio a Constituigdo de 1988, o Estado era entendido como uma
“instituicio”*?

(SAES, 1996) no governo de FHC, como uma “organiza¢do*. Com isso, Chaui (2020, p. 322)

, passando a ser entendido, no “autoritarismo civil de base presidencialista”

explica que, “o Estado deixa de ser considerado uma instituicdo publica regida pelos principios
e valores de legalidade e legitimidade republicano-democraticos, e passa a ser considerado uma
empresa’”. A perspectiva de Estado como uma organizacdo, adotada pelo governo FHC com sua
faceta neoliberal definida de “autoritarismo civil de base presidencialista” (SAES, 1996), se
expressou pela transformacdo de servigos até entdo garantidos pela esfera piiblica — concebidos
como direitos, em servigos definidos pela logica do mercado — concebidos como mercadoria.

O governo de FHC fomentou a privatizacao de bens sociais, como a educagao e satude,
corroborando com a desigualdade e a diminui¢dao da qualidade de vida dos trabalhadores. Em
sintese, foi com uma politica de encolhimento do espago publico dos direitos sociais € com o
alargamento do espago dos interesses de mercado que o neoliberalismo se consolidou em
territorio nacional. Isto €, apunhalando “o coracdo da democracia”, conforme define Chaui
(2020, p. 322). Postergando, assim, a esperanga de uma Brasil menos desigual que havia sido
depositada na Constitui¢do Cidada. A reforma do Aparelho do Estado de Bresser Pereira teve
grande importancia no governo de FHC, a qual sera tratada posteriormente nesta tese.

Sob este prisma, a corrida presidencial do sucessor de FHC ¢ fortemente marcada pela
campanha de Lula. O candidato se colocou em posi¢ao de alinhamento a manutenc¢ado da politica

econdmica praticada por FHC, com a continuidade da preocupagdo com a responsabilidade

%2 Chaui (2020, p. 322).
%3 Chaui (2020, p. 322).
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fiscal. Todavia, diante dos efeitos do neoliberalismo “ortodoxo” praticado por FHC, o futuro
presidente passa a promover discussdes pautando a inser¢do de novos elementos no padrao de
desenvolvimento para o pais, especificamente, no que se refere aos gastos com as politicas
sociais.

Com a perspectiva, em certa medida, da redistribui¢do de renda, a campanha de Lula
focaliza a valorizacdo do salario-minimo e ado¢do de programas sociais ¢ demais projetos
politicos com vistas a redu¢do da pobreza. Dessa forma, Lula ganhou o apoio popular dos
brasileiros e apos, de certo modo, relativizar a sua posi¢ao no espectro da politica menos a
esquerda (se comparado campanhas de 1994 e 1998, as quais ndo foi possivel chegar a
presidéncia), também ganhou o apoio de parte da burguesia. Contexto que discutiremos na

sequéncia.

3.2 FACETA POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO LULA (2003 A 2011): O
“PENDULO” DA CONCILIACAO DE CLASSES

“Um certo dia, perguntei a seu Pastinha, o que era capoeira? E ele mestre velho
respeitado, ficou um tempo calado, revirando a sua alma, depois respondeu com calma, em
forma de ladainha: capoeira ¢ um jogo”. Com a ladainha de composi¢do do Mestre Toni Vargas,
compreendemos que o capoeirista €, de antemado, um jogador. Tendo como pano de fundo a
afirmacao de Lula: “O que eles ndo sabem, ¢ que eu sou capoeirista” (LULA, 2010), proferida
em tom jocoso, em pronunciamento ocorrido em 2010 e a analise de seus mandatos apresentada
nesta se¢cdo, compreendemos que, de fato, Lula foi, e permanece sendo, um grande jogador no
campo da politica brasileira. De modo que conseguiu, como poucos, manter-se de pé
construindo uma base que possibilitou o apoio tanto da burguesia, quanto dos trabalhadores em
seus dois mandatos.

Assim como FHC, Luiz Inacio da Silva (Lula) completou oito anos de mandato no
governo Federal, no periodo de 1 de janeiro de 2003 a 1 de janeiro de 2011. Sendo um dos
principais fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), o mandato do ex-metalurgico e ex-
sindicalista gerou, de modo geral na esquerda brasileira e internacional, expectativa positiva.
Contudo, conforme analisa Boito Jr. (2003, p. 1), sendo em parte dissolvida pela revelacdo de
uma “espécie de terceira via da periferia, disseminando a perplexidade, a decepgdo e a revolta
entre trabalhadores e intelectuais”.

Antunes (2004, p. 165) identificou que com Lula na presidéncia da Republica, o PT, “de

partido de esquerda contra a ordem foi, pouco a pouco, metamorfoseando-se em partido dentro
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da ordem”. Compreendemos que durante o seu mandato, Lula aderiu aos principais eixos do
neoliberalismo, avangando no mesmo “rumo ja estabelecido pelos governos Collor e FHC, pelo
FMI e pelo Banco Mundial”, conforme afirma Boito Jr. (2003, p. 1), mantendo e aprofundando
na conjuntura politica nacional aspectos da fase em que o modelo global de produgao capitalista
se encontrava.

Relativizando a critica supracitada, Singer (2009) analisa que em seu mandato Lula
buscou se esquivar de conflitos, demonstrando que o Presidente tinha consciéncia dos impactos
da luta de classes na conjuntura brasileira. Pela 6tica de Singer (2009), a resposta de Lula aos
conflitos que emanam de uma sociedade dual, foi um governo sensivel tanto ao temperamento
das massas, quanto ao da burguesia. A politica de conciliacao de classes de Lula, ja anunciada
em seu slogan “Lulinha paz e amor” na campanha vitoriosa de 2002, “em vez de fazer qualquer
dano aos proprietarios (ou credenciados), os beneficiou bastante. Nunca o capital prosperou
tanto como no governo Lula”, salienta Anderson (2011).

Entendemos que a melhoria na qualidade de vida da populagdo mais pobre, durante o
governo Lula foi, em parte, resultado do aumento do poder de compra da classe trabalhadora e
suas fracdes e pelo acesso a bens sociais basicos, tais como, saude e educagdo. Acessos que se
efetivaram em virtude das significativas conquistas dos movimentos sociais, sindicatos,
partidos e grupos vinculados & luta pela defesa dos direitos dos trabalhadores. E fato inegével
que Lula visou a minimizacao da brutal miséria brasileira e, em alguma medida, conseguiu,
através da implementa¢do de um conjunto de politicas sociais amplas que foram capazes de
efetivar a melhoria da qualidade de vida de fracdes da classe trabalhadora até entdo
extremamente vitimizadas pelos efeitos do neoliberalismo.

Todavia, Antunes (2015, p. 11) observa que “€ imperioso enfatizar que nenhum dos
pilares estruturantes dessa miséria brasileira foi efetivamente enfrentado”. Ou seja, houve um
alinhamento do entdo governo aos interesses do Bloco no Poder, visando a preservagdo e
reproducdo de sua hegemonia, refletido ndo somente na auséncia de politicas que buscassem
uma superagao estrutural e sistémica de nossa realidade, mas, também no proprio exercicio de
contestagdo, ainda no plano do discurso, dessa mesma realidade. Lula aceitou de modo servil
os ditames do capital que, segundo Antunes (2015, p. 11), “era uma imposi¢do das classes
dominantes para garantir seu apoio ao governo’.

O termo “Lulismo” foi cunhado por Singer em “Os sentidos do Lulismo: reforma
gradual e pacto conservador”. Publicada em 2012, o autor discute na obra argumentos

apresentados em artigos anteriormente publicados, que foram alvos de questionamentos e
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criticas de Boito Jr. em seu artigo intitulado “O Lulismo ¢ um tipo de bonapartismo? Uma critica
as teses de André Singer”.

Nesse sentido, enfatizamos que ndo hd um consenso na concordancia entre os autores
aqui utilizados no que se refere as teses que buscam explicar o Lulismo apresentadas por Singer.
De modo geral, o conceito “Lulismo” (SINGER, 2012) sintetiza as caracteristicas que compdem
o projeto politico do entdo Presidente, e a titulo de informagdo, quando o utilizarmos nesta
pesquisa, € a isso que estamos nos referindo.

Do nosso ponto de vista, a pratica da politica que busca fazer a conciliagao dos interesses
de classes se constitui como um dos elementos chaves na constitui¢do da identidade do Lulismo.
Uma vez essa pratica ¢ citada nas analises de todos os autores aqui utilizados, ainda que os
respectivos lancem diferentes olhares no que se refere a explicagdo para que ela tem sido
reiteradamente adotada por Lula.

A polémica politica de conciliacdo dos interesses de classe praticada por Lula
possibilitou, conforme afirma Anderson (2011, p. 37), que “empregadas domésticas, porteiros
e trabalhadores bracais, de fato, praticamente toda extracdo da ralé, adquirissem bens de
consumo até entao privilégio dos instruidos, adquirindo orgulho em seu dia a dia”. O aumento
do poder de compra dos trabalhadores indicado por Anderson (2011) foi um dos resultados do
aumento real do salario-minimo, o que Frigotto (2017, p. 23) entende como “distribuicao de
renda”, denominagio que é questionavel do nosso* ponto de vista. O autor segue afirmando

que foi Lula também o responsavel pela:

criagdo de quase duas dezenas de universidades publicas e centenas de Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia; que negros, quilombolas, indios e pobres
tenham politicas publicas que lhes permitam ter acesso ao ensino basico e, uma
significativa parcela, a universidade; que haja politicas publicas para a educagdo do
campo e cotas para negros, indigenas ¢ grupos de baixa renda; que se mantenha e
amplie o Bolsa Familia, que garante os filhos na escola publica e o complemento da
parca comida de cada dia a 14 milhdes de familias etc.

Durante o governo Lula, “ganhos materiais reais” foram “obtidos pelos trabalhadores”,
segundo Boito Jr. (2003, p. 22). O aumento do poder de compra ocasionou uma reagdo em
cadeia no comércio nacional que, conforme afirma Singer (2009, p. 9) “propiciaram a ativagao
de setores antes inexistentes na economia (por exemplo, clinicas dentarias para a baixa renda)”.

Somado aos avangos dos trabalhadores, Singer (2009, p. 9) afirma que Lula conseguiu

atingir um extrato da classe até entdo extremamente negligenciada pelas politicas publicas nos

44 Explicaremos nos paragrafos posteriores.
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governos anteriores, sendo o Presidente responsavel por uma “uma série de programas
focalizados, como o Luz para Todos (de eletrificacdo rural), regularizagdo das propriedades
quilombolas, construcao de cisternas no semi-arido etc”. Bem como, o crédito consignado, que
“fez parte de uma série de iniciativas oficiais que tinha por objetivo expandir o financiamento
popular, que incluiu um aumento expressivo do empréstimo a agricultura familiar, do
microcrédito e da bancarizagdo”. Com isso, Lula foi capaz de amenizar, de algum modo, alguns
dos pontos que compde a gama da desigualdade social sentida pela fragdo da classe trabalhadora
com baixissima renda.

Por sua vez, no que se refere ao atendimento aos interesses da burguesia, Pinheiro (2011)
definiu que durante o seu governo, Lula foi o “operador politico da burguesia no Brasil”.
Algando uma politica de aparéncia policlassista, conseguiu operacionalizar no espaco
institucional mediagdes que favoreceram a manutengao da “ordem” (do nosso ponto de vista,
“ordem” causadora da desordem) se eximindo de uma posi¢do essencialmente contraria ao
capital. Anderson (2011, p. 37) analisa que os proprietarios viveram um periodo préspero com

Lula que, em momento algum durante o seu mandato, causou danos economicos a burguesia.

Basta mencionar o mercado de agdes. Entre 2002 e 2010, a Bovespa superou todas as
outras bolsas de valores do mundo, subindo vertiginosos 523%, representando agora
o terceiro maior complexo de mercado de futuros, commodities e titulos do mundo.
Esses gigantescos lucros especulativos foram revertidos para uma burguesia moderna,
habituada a jogar com o prego das agdes. No campo, o desmatamento de vastas areas
para o estabelecimento do agronegdcio moderno continuou em ritmo acelerado sob o
governo Lula, e deixou a concentragao latifundiaria ainda maior do que era ha meio
século. O mercado imobiliario urbano seguiu na mesma direcao.

Ao analisar o primeiro mandato de Lula, Boito Jr. (2007, p. 57) compreendeu que o
governo do Presidente “promoveu a ascensdo politica da grande burguesia interna brasileira no
interior do bloco no poder”. Sendo assim, no que se refere ao compromisso com a burguesia,
“uma mera continuidade do governo FCH” (BOITO JR., 2007, p. 58). Mantendo e em alguns
momentos, aprofundando, o modelo neoliberal j& vigente. Embora do nosso ponto de vista, com
necessarias diferengas a serem ressaltadas, ja citadas nesta pesquisa

Boito Jr. (2007) indica cinco condi¢des fundamentais a serem incorporadas a politica de
Estado para que o grande capital financeiro possa ser valorizado com agilidade e a taxas
elevadas nos paises dependentes, tornando o territorio um espacgo atrativo para a execugao da
agenda neoliberal. Segundo afirma o autor, todos as cinco condi¢des foram mantidas e

aprofundadas durante o governo Lula. Sao estas:
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a) a integragdo do mercado financeiro nacional com os mercados internacionais; “°b)
o cambio relativamente estavel e livre que permita a conversdo ¢ a reconversdo das
moedas sem sobressaltos ou prejuizo; ¢) o pagamento da divida publica externa e
interna com taxa basica de juro real elevada para assegurar uma alta remuneragao para
os titulos publicos detidos, majoritariamente, pelas empresas que tém maior liquidez,
isto €, pelo proprio capital financeiro; d) liberdade para o capital financeiro cobrar o
maximo possivel pelo capital que cede emprestado a capitalistas e consumidores; ¢)
ajuste fiscal que garanta o pagamento dos juros dos titulos da divida publica — nos
paises europeus, déficit publico limitado; nos latino-americanos, superavits primarios
(BOITO JR., 2007, p. 59).

O conjunto da andlise até aqui apresentada, nos leva a compreender que houve uma
preservagao e aprofundamento do modelo de desenvolvimento que se consolida nos mandatos
de FHC: o neoliberalismo. Contudo, Lula lan¢a sobre ele um olhar mais “social”. Todavia,
considerando todo o processo de acumulagao e o poderio do capital financeiro, entendemos que
a minima parte que foi direcionada aos trabalhadores e suas fragdes sdo insuficientes para
colocar esta classe em posicao de quem teve os seus interesses atendidos, isto ¢, no sentido de
quem participou efetivamente e se beneficiou, realmente, de uma “distribuicao” da renda. Nao
houve uma distribuigdo real.

Especialmente sobre a questdo da “distribuicdo” de renda, o posicionamento diante da
analise do governo Lula ¢ de dificil decisdo. Entendemos que houve, da parte do governo, o
pacto pela continuidade da acumulacdo da riqueza pela burguesia, havendo também a
“distribuicao” (de uma pequena parte) da renda a classe trabalhadora. A dificuldade do
posicionamento diante deste governo ocorre, pois, do nosso ponto de vista, embora tenha havido
uma disparidade no atendimento dos interesses de classe, deixando o governo Lula, os
interesses da classe trabalhadora em segundo plano, ndo hd como negar que milhdes de pessoas
sentiram em suas vidas os efeitos desta distribuicdo de renda. Entendemos que a critica ao
governo Lula € necessaria, no entanto, € tdo necessario quanto, se colocar na pele dos miseraveis
para fazer uma ponderacao da critica em questdo. Sem, no entanto, abster-nos da reflexdo acerca
do modo contraditério em que algumas conquistas para a classe trabalhadora se efetivaram,
entre elas, a expansao da educagdo publica, sob influéncia de fracdes especificas da burguesia.

Do nosso ponto de vista, as concessoes a classe trabalhadora ocorridas durante os
mandatos de Lula, se contrastadas ao montante colossal de riqueza que tem se acumulado
diariamente nas maos de um pequeno grupo, sdo migalhas. Contudo, naquele momento, em

razdo do nivel desumano da historica desigualdade social de nosso pais, tais migalhas foram

4 Segundo o autor, “os balancos dos grandes bancos privados brasileiros mostram que, ao longo dos tltimos
anos, a receita oriunda do recebimento de juros dos titulos da divida publica representa cerca de 40% da receita
total dessas institui¢des (BOITO JR., 2007, p. 58).
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extremamente importantes e determinantes para que houvesse a melhoria na qualidade de vida
do brasileiros.

Tendo como prisma o contexto Italiano, Gramsci identificou um movimento politico e
o intitulou de “transformismo”. A partir dos exemplos de “transformismo” da Franca, com a
revolucdo e com Napoledo, e da Inglaterra com Cromwell, Gramsci (1932, p. 351) definiu nas
Cartas do Carcere que “ndo se tratava de um fenomeno isolado”, podendo ocorrer também em
outros contextos politicos capitalistas, dado que ¢ “um processo organico na formacao da classe
dirigente” (GRAMSCI, 1932, p. 351).

No “Caderno 10 (1932-1935): a filosofia de Benedetto Croce”, Gramsci (1999, p. 309)
definiu o transformismo como “uma forma da revolugdo passiva, das novas forcas de origem

2946

democratica No “Caderno 8: apontamentos para uma historia dos intelectuais italianos”,

Gramsci (2017, p. 235) definiu reformismo como uma “revolugdo-restauragao", bem como, “a
real natureza dos partidos que se apresentavam como extremistas no periodo da agdo militante”.
Com o intuito de compreendermos com mais clareza o conceito de “transformismo”,
recorremos a explicacdo de Oliveira (2016, p. 3) acerca da conjuntura politica italiana alvo de

analises de Gramsci naquele momento:

Aquilo que se chamou de revolucao foi, contudo, resultado de uma crise ministerial
que levou a esquerda ao poder. E possivel dizer que em termos gerais o que ocorreu
foi uma mistura entre a oposi¢do com elementos moderados e a consequente confusio
ideoldgica entre direita e esquerda. Na realidade, o transformismo passa a definir a
adaptag@o da sinistra ao programa politico da destra, sua transformagao, que se definia
pela conciliag@o de interesses entre os diferentes estratos da burguesia, certa liberdade
para reformas democratizantes em troca da garantia de postos no governo para a
burguesia meridional, a0 mesmo tempo em que — em funcdo desta transformagao da
esquerda — torna-se possivel a absolvigdo molecular dos elementos ativos vindos de
baixo no interior do governo, esvaziando, contudo, seu potencial revolucionario,
decapitando assim, os movimentos populares e repondo reiteradamente sua
subalternidade.

A partir do exposto, entendemos que nas candidaturas em que ha a fusdo entre um
partido de esquerda e um partido de direita, de modo geral, ird concretizar um governo
“reformista”, levando em conta toda a dindmica da classe dominante no capitalismo. De modo
metaforico, Gramsci (2011, p. 352) analisou que nas conjunturas politicas em que a esquerda
assume o poder, junto da direita, o “reformismo” na maioria das vezes adotado pela esquerda,

produz “a maior quantidade de sucos gastricos aptos a obra de digestdo” (GRAMSCI, 2011, p.

4 Gramsci (1999, p. 321)
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352). Ou seja, os elementos reformistas adotados, agem como anestesia na populagao e, dessa

NAY

forma, a esquerda acaba sendo a maior possibilitadora da “digestdo” do capitalismo.

Esse movimento de tentativa de conciliacdo entre os interesses das classes sociais
durante o governo Petista, foi denominado por Antunes (2005, p. 142) como “O péndulo de
Lula”. O governo em questao se colocou diante da sociedade como um péndulo constantemente
em movimento, oscilando entre atender os interesses dos capitais transnacionais alinhados a
direita e ao centro, turma do FMI e BM, e o universo multifacetado do mundo do trabalho, com
os sindicatos, movimentos urbanos e rurais, partidos ¢ movimentos de esquerda. “O péndulo de
Lula” e os demais elementos até aqui apresentados, convergem para uma sintese “final” do
governo: a de que “ndo ha reforma que concilie uma minoria prepotente a uma maioria
desvalida” (FERNANDES, 1980, p. 245-246).

Inevitavelmente, em algum momento, essa corda iria estourar. E conforme esperado,
estourou para o lado “mais fraco” na luta de classes. Isto ¢, o lado representado pelos
“movimentos sociais e sindicais™*’, dos que “lutam por direitos em todas as suas acepgdes”®,
conforme afirmou a Presidenta Dilma em pronunciamento ap6s votacao final que resultou no
Golpe de Estado ocorrido em 2016. Acreditamos que a ascensdo, de certa forma, da classe
trabalhadora, iniciada durante o governo Lula com continuidade nos posteriores mandatos do
PT, foi em grande medida alvo de descontentamento e instrumento de mobiliza¢do da burguesia
com vistas ao Golpe.

Dilma foi derrubada “por uma for¢a poderosa”“®. Poderosa a ponto de “rasgar a

1%, concretizando uma “inequivoca eleigio indireta”!, onde “61 senadores

constituigao federa
substituiram a vontade expressa de 54.501.118 de votos”®?. Buscando, em tltima analise,

colocar as instituicdes do Estado “a servigo do mais radical liberalismo economico e de

47 Dilma (2016). Pronunciamento apds a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk
4 Dilma (2016). Pronunciamento apés a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk
4 Dilma (2016). Pronunciamento apds a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk
% Dilma (2016). Pronunciamento apdés a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk
5! Dilma (2016). Pronunciamento apdés a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk
52 Dilma (2016). Pronunciamento apds a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk



92

179 53 s 54

retrocesso socia . Evidenciando, através de uma “farsa juridica”>*, a fragilidade da
democracia sob a égide neoliberal.

A concepcao de “farsa”, posteriormente, em 2022, foi manifestada por Luis Roberto
Barroso, Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), afirmando no artigo intitulado “A
democracia sob pressdo, o que estd acontecendo no mundo e no Brasil”, que “a justificativa
formal [para o impeachment] foram as denominadas peladas fiscais — violagdo de normas

orcamentarias, embora o motivo real tenha sido a perda de sustentagio politica”.

3.3 FACETA POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO DILMA E TEMER (2011 A 2016):
ACIRRAMENTO DOS CONFLITOS NO INTERIOR DO BLOCO NO PODER

“Neste momento, ndo direi adeus a vocés. Tenho certeza de que posso dizer: até daqui
apouco. Ou eu, ou outros assumirdo este processo” (DILMA, 2016). Em janeiro de 2011, filiada
ao PT, Dilma Vana Rousseff (Dilma) passa a ser a primeira mulher a se tornar presidente da
Republica do Brasil. Filha de um imigrante btilgaro e de uma professora, Dilma inicia a sua
vida politica aos 16 anos integrando organizagdes de combate ao regime militar, que
posteriormente culminariam em uma condenagao por “subversao”, ficando presa entre 1970 e
1972. Seu primeiro mandato ocorre entre 2011 e 2014, e o segundo entre 2015 e 2016, sendo
ceifado por um Golpe de Estado. Ocasionando que seu vice, Michel Temer (Temer), filiado ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), assumisse a presidéncia da republica, apds uma
alianca polémica, conflituosa e tumultuada no curso do governo de coalisdo.

E possivel afirmar que, de certo modo, Dilma deu continuidade ao projeto de
desenvolvimento iniciado por Lula. Sobretudo, no que se refere ao aumento do poder de compra
e consequente fortalecimento do mercado interno, apoiando-se sempre na ressalva de que o
foco de seu mandato era a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Assim como Lula,
Dilma favoreceu em grande parte a burguesia. O aumento da eficiéncia produtiva esteve
alinhada a ampliagdo do acesso a escolarizacdo, sobretudo, a técnica, com vistas a qualificagdo
de mao de obra. Ou seja, enquanto lhe foi permitido, o crescimento econdmico possibilitado

durante seu mandato seguiu nos moldes da conciliagdo dos interesses de classes.

5 Dilma (2016). Pronunciamento apdés a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk

% Dilma (2016). Pronunciamento apdés a votagdo final, resultando no Golpe de Estado de 2016. Link:
https://www.youtube.com/watch?v=gKkpe53jaPk

% Barroso (2022). Link: https://www].folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2022/02/motivo-real-de-
impeachment-de-dilma-foi-falta-de-apoio-nao-pedaladas-afirma-barroso.shtml
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A preocupagdo com a desigualdade social ¢ identificada em grande parte em ambos os
governos Petistas, sobretudo, através de politicas sociais que buscaram amenizar os problemas
vivenciados pela pobreza no que se refere a alimentagdo, moradia, educagdo, saude e entre
outros. Ao longo da constru¢ao dessa pesquisa, ao analisarmos este ponto, temos nos colocado
diante de uma bifurcacdo que ainda ndo conseguimos “escolher” um caminho definidor para a
analise no que se refere ao entendimento das politicas sociais de enfrentamento da pobreza nos
governos Petistas: a) Um meio de evitar resisténcia as consequéncias provocadas pela logica de
acumulagdo da riqueza no capitalismo, ou seja, de contencao das massas. Isto €, uma estratégia
de fortalecimento do préprio sistema. b) A partir da internacionalizagdo do Capital e todas as
suas consequéncias de dominag¢do que repercutem individualmente nos diferentes paises da
periferia economica do sistema, € possivel estruturar um modelo de sociedade “nacionalmente”
independente? Ha a possibilidade, no sistema capitalista de produgdo, das politicas sociais nao
exercerem estritamente a fun¢do de amenizacao da pobreza?

E importante destacar que, em grande parte, as produgdes bibliograficas levantadas
acerca do governo Dilma, tratam conjuntamente do governo Lula. Nesse sentido, a ideia da
continuidade de Dilma com o projeto de desenvolvimento iniciado com Lula, de modo geral,
se fortalece. Todavia, no artigo intitulado “A crise politica do neodesenvolvimentismo ¢ a
instabilidade da democracia”, Boito Jr (2016) tece uma anélise acerca da interdependéncia
externa ao desenvolvimento nacional, que pode ser entendida como ponto de diferenciacao
entre os mandatos de Lula e Dilma.

Junto de Boito Jr (2015), Bresser-Pereira (2006) e Mercadante (2010) intitularam o
governo Lula como “neodesenvolvimentismo” e/ou “novo desenvolvimento”. Boito Jr (2015,
p. 5) define neodesenvolvimentismo como “um programa de politica econdmica e social que
busca o crescimento econdomico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda,
embora o faga sem romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda
vigente no pais”.

O prefixo “neo” surge em face ao modelo do “desenvolvimentismo” ocorrido entre 1930
e 1980. Boito Jr. (2015) afirma que o Desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo
apresentam diferencas significativas entre si, sobretudo, por estarem embasados em momentos
diferentes do capitalismo, sendo a base do neodesenvolvimentismo, o neoliberalismo. Em
sintese, “neodesenvolvimentismo ¢ o desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal”.
Em posicdo de diferenciar o neodesenvolvimentismo (também chamado de ‘“novo

desenvolvimentismo”) do  desenvolvimentismo (também chamado de  “velho



94

desenvolvimentismo” e/ou “nacional desenvolvimentismo”), Boito Jr. (2015, p. 6) identifica

alguns pontos chaves de diferenciacao. Deste modo, o neodesenvolvimentismo:

a) apresenta um crescimento econémico que, embora seja muito maior do que aquele
verificado na década de 1990, é bem mais modesto que aquele propiciado pelo velho
desenvolvimentismo, b) confere importancia menor ao mercado interno, posto que
mantém a abertura comercial herdada de Collor e de FHC c¢) atribui importancia
menor a politica de desenvolvimento do parque industrial local d) aceita os
constrangimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo, em condi¢des
historicas novas, uma reativagdo da fun¢do primadrio-exportadora do capitalismo
brasileiro, e) tem menor capacidade distributiva da renda e f) o novo
desenvolvimentismo ¢ dirigido por uma fracdo burguesa que perdeu toda veleidade
de agir como forg¢a social nacionalista e anti-imperialista.

No sentido de sintetizar e complementar a afirmacdo de Boito Jr. (2015, p. 6), abaixo
segue quadro indicando as principais diferencas entre o Desenvolvimentismo € o
neodesenvolvimentismo no que se refere a divisao internacional do trabalho, fortalecimento do
mercado consumidor interno e o papel do Estado, segundo a otica de Faé, Goulart e Abdala

(2016, p. 14):

Quadro 1 - Caracteristicas diferenciadoras entre desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo

Desenvolvimentismo Neodesenvolvimentismo

Diviséo Internacional Alterag@o estrutural como meio parao | Articulagdo com a logica de

do Trabalho alcance de maior autonomia nacional. mercado em escala global.

Fortalecimento do Crescimento com respeito aos padrdoes | Inducdo do investimento

mercado consumidor de consumo nacionais ¢ aumento da privado, democratizagdo do

interno renda interna. acesso ao crédito e politicas de
transferéncia de renda.

Papel do Estado Planejador do Desenvolvimento com Regulador de uma economia
valorizagdo das caracteristicas aberta em escala internacional
socioculturais. com vista ao crescimento

econémico.

Fonte: Faé, Goulart e Abdala (2016, p. 14).

As analises indicam que os pontos de diferenciacdo supracitados fazem do
neodesenvolvimentismo um programa menos ambicioso no que se refere a soberania nacional
do que o Desenvolvimentismo, explicado pelo fato do neodesenvolvimentismo “ser a politica
de desenvolvimento possivel dentro dos limites dados pelo modelo capitalista neoliberal”,
segundo afirma Boito Jr (2005, p. 7).

Uma possivel tentativa que buscasse ultrapassar nos planos politico e econdomico essa
linha impositora do limite estabelecido pelo Capital, por certo, acarretaria diretamente em uma
retaliacdo. Ressaltamos que em 2011, Dilma fez uma fala indicando que: “numa suposta

retomada do nacional desenvolvimentismo, ganharam vida légicas que pretendem dar ao
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Estado um papel de planejador e regulador do mercado”®®. E exatamente aqui que se encontra
o “divisor de aguas” entre os mandatos de Lula e de Dilma, analisado por Singer (2015) no
artigo “Cutucando ongas com varas curtas: o ensaio desenvolvimentista no primeiro mandato
de Dilma Rousseff”.

Singer (2015) sintetiza que durante o seu governo, apds algumas agdes as quais seriam
responsaveis por caracterizar o seu programa politico como uma suposta tentativa de retomada
de um Desenvolvimentismo (se diferenciando de Lula, com um neodesenvolvimentismo),
Dilma se viu isolada da burguesia. Singer (2015, p. 65) afirma que o ativismo estatal em seu
governo “teria ido alienando camadas de empresarios por razdes estruturais e conjunturais,
resultando na unidade abrangente antidesenvolvimentista”.

Singer (2015) lista nove elementos com nitida inflexdo desenvolvimentista que
compuseram o mandato de Dilma: redu¢do dos juros, uso intensivo do BNDES, aposta na
reindustrializacdo, desoneragdes, plano para infraestrutura, reforma do setor elétrico,
desvalorizagdo do real, controle de capitais e protegdo ao produto nacional. E essa politica que
constituiu o que Singer (2015) definiu por “cutucar as ongas com varas curtas” e que

culminaram no golpe de Estado sofrido pela presidenta em 2016, conforme analisa o autor:

Em 1964, a burguesia brasileira sentia-se ameagada pela possibilidade de uma
revolucdo socialista, temor obviamente inexistente em 2014. No entanto, a convic¢ao
de estar diante de projeto que queria ampliar o raio de a¢do do Estado, fixar pregos,
regular e controlar a atividade privada, estatizar setores estratégicos, como ressaltou
Delfim Netto no final de 2012, parece ter sido suficiente para unifica-la no cerco ao
desenvolvimentismo.

Acreditamos que o Golpe de Estado de 2016 foi uma resposta de fragdes da burguesia,
no corpo de uma “unidade abrangente antidesenvolvimentista” (BOITO JR., 2015), a suposta
tentativa de um programa de desenvolvimento nacional menos dependente da politica
internacional. Naquele momento, tais fracdes, ocupavam posi¢do valorizada no interior do
bloco no poder (BOITO JR., 2015). Ou seja, Dilma ensaiou uma ruptura no programa de
desenvolvimento iniciado e fortalecido no governo de FHC (autoritarismo civil de base
presidencialista) que, de certa forma (ja ressaltadas as importantes diferenciacdes teve também
continuidade no governo de Lula (péndulo da conciliacdo de classes). Em outras palavras,
Dilma buscou desenvolver um governo que rompesse com a continuidade que houve entre FHC

e Lula (BOITO JR., 2015).

% Faé, Goulart e Abdala (2016, p. 14).
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Principalmente no que se refere a tentativa de redugdo das taxas de juros, levando em
considera¢do o poder estrutural do capital financeiro, Dilma atingiu diretamente o bloco no
poder, contrariando os interesses das fragdes burguesas que o constituem, sobretudo, os
banqueiros. Do nosso ponto de vista, essa foi a base da arquitetura do Golpe de Estado de 2016.
Todavia, houve também uma importante movimentagao das Classes Apoio do Bloco no Poder,
repercutindo na “revolta das camadas médias” e no “ataque politico-judicial”, constituindo a
argamassa deste Golpe (SINGER, 2015).

A “revolta das camadas médias tradicionais” se explica pela ascensao, possibilitada pelo
governo Lula e fortalecida no governo Dilma, de extratos da classe trabalhadora que até entdo
sobreviviam em condigdes extremamente precarias. Conforme dito na se¢ao anterior, 0 governo
Lula possibilitou o acesso a bens sociais basicos a esta parcela da sociedade, através de um
conjunto de politicas sociais amplas, que tiveram continuidade no governo Dilma. A melhoraria
na qualidade de vida dessa populacdo ocasionou um efeito domin6 que repercutiu, por exemplo,
no mercado de trabalho nacional no que se refere as condi¢des de execucao de determinadas
fungdes.

Devido ao acesso a escolarizagdo, a pequena burguesia e a camada média tradicional
brasileira se especializaram em trabalhos ndo manuais. Em virtude disso, Bastos (2017, p. 14)
afirma que estas “sempre gozaram de um padrao de vida semelhante aos de camadas médias de
paises de renda per capita superior porque contavam com bens e servigos barateados pelos
baixos salarios dos trabalhadores desqualificados e precérios, muitos deles negros e mesti¢os”.
Contexto que se modifica no periodo dos mandatos petistas, causando revolta nesse extrato da
populagdo brasileira que, em sintese, ndo lhes seria mais possivel explorar os seus empregados,
que passaram a usufruir de condigdes menos precarias de sobrevivéncia.

O ““ataque politico-judicial” veio na forma da operacdo “Lava-Jato”, que contou com
uma espetacularizacdo mididtica da corrup¢do. Tendo sua forca somada ao avanco do
populismo de direita no Brasil e da supracitada insatisfacdo das camadas médias tradicionais.
Bastos (2017, p. 36) afirma que ¢ “no minimo ingénuo negar o uso politico seletivo do combate
a corrupcao para finalidades particularistas, ou seja, destruir a reputacdo do PT e enfraquecer a
popularidade da presidenta Dilma, criando condic¢des para o golpe”.

P6s-Golpe de Estado, o vice de Dilma assume a presidéncia. Com Temer no poder, a
insercdo internacional do Brasil se alinha aos desejos dos Estados Unidos, buscando o
esvaziamento politico do Bloco no Poder com os paises vizinhos. Isto ¢, em linhas gerais, Temer

retoma a subordinagdo passiva do Brasil aos interesses imperialistas. Berringer e Forlini (2018,
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p. 11) indicam alguns movimentos realizados pelo governo que ilustram a mudanca na

perspectiva do programa neoliberal adotado por Temer:

1) reaproximag@o com os Estados Unidos, com o treinamento conjunto das forgas
armadas na Amazonia, a renegociacao da base de Alcantara no Maranhao, a venda da
Embraer para a Boeing®’; 2) a énfase conferida a renegociagdo do acordo Mercosul-
UE; 3) o desmantelamento da politica de integragdo regional que tem transformado o
Mercosul em um mero processo de integragdo comercial e tem paralisado a dindmica
interna da Unasul (com a suspensdo da participacdo nesta iniciativa ao lado dos
Estados argentino, paraguaio, chileno, peruano e colombiano, através do alinhamento
com ou da oposi¢ao ao governo venezuelano), recolocando, portanto, o regionalismo
aberto como modelo de integragdo regional; 4) o esvaziamento do contetido politico
dos BRICS, principalmente no que concerne a uma nova estratégia de relagdes com a
China, que passa a ser a principal investidora em obras publicas e area estratégicas;
5) término das politicas de cooperagdo sul-sul como a politica de combate a fome com
os Estados africanos; 6) sinalizag¢des de subordinagdo marcantes e reversas ao sentido
da politica externa altiva - como a candidatura brasileira para a entrada na OCDE, a
adesdo do protocolo adicional do Tratado de Nao Proliferacdo de Armas (TNP), entre
outras.

Segundo Valle (2019, p. 63) na conspiracdo politica contra Dilma, sendo participante
ativo da arquitetura do Golpe, Temer ja sinalizava como seria seu governo, “afirmando que era
preciso alguém com “a capacidade de reunificar a todos”. Ainda durante o mandato de Dilma,
conforme dados disponiveis na imprensa, ha o registro de pelo menos 3 jantares em que Temer
se reuniu com representantes da burguesia com o objetivo de atender demandas e alcancar
consensos. O “homem publico” capaz de “aproximar desiguais”, conforme Temer se
autointitulava, buscou atender aos interesses todas as fragdes da burguesia que compdem o
bloco no poder, sendo seu mandato um divisor de aguas na retomada do neoliberalismo
ortodoxo no Brasil (VALLE, 2019).

O documento “Uma ponte para o futuro” estruturou o corpo da agenda politica publicada
pelo PMDB em 29 de outubro de 2015. Atravessado quase que exclusivamente por principios
neoliberais, o partido adotou o mecanismo da intencional confusdo semantica direcionada ao
povo brasileiro, buscando convencer a sociedade que, as agdes ali adotadas possibilitariam
“preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento, devolvendo ao Estado
a capacidade de executar politicas sociais que combatam efetivamente a pobreza e criem
oportunidades para todos”®. Enquanto, na realidade, buscavam de modo tnico e exclusivo,

atender aos interesses do mercado.

57 Que nio foi concluida.
58 “Uma ponte para o futuro”, documento publicado pelo PMDB em parceria com a Fundagio Ulysses
Guimaraes.
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Ja no inicio de seu mandato, Temer extinguiu os Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos e o Ministério da Cultura, deslegitimando a importancia das
lutas sociais alcangadas em torno das politicas sociais implementadas, que obtiveram avangos
nos marcadores de desigualdade social pautadas nos respectivos Ministério. Também
determinou o fim do Ministério do Desenvolvimento Agrario, demonstrando desprezo aos
projetos acerca da reforma agraria, agricultura familiar, cooperativismo, agroecologia,
economia solidaria e entre outros.

Com extremado carater antidemocratico, congelou os gastos com saude, educagdo e
assisténcia social, com a aprovag¢do da Emenda Constitucional n°® 95, sem a minima pretensao
de negociagdo. Colocou em pratica a contrarreforma trabalhista que nos recoloca em posi¢des
barbaras de trabalho, bem como, apresentou a sua nefasta proposta de contrarreforma da
previdéncia. Todas as agdes foram encaminhadas ditatorialmente na sociedade brasileira, com
a falacia da crise financeira do Estado, a qual se desconstr6éi com demais iniciativas do governo
que evidenciam o favorecimento de fragdes da burguesia, que pode ser identificado, segundo

Souza e Soares (2019, p. 16) nos:

gastos com juros e amortiza¢des da divida (os quais, apenas em 2017 consumiram
39,70% do orgamento geral da Unido); como para as Ultimas medidas de rentincia
tributaria. Falamos da aprovagao do PL n° 4.567/16, que autoriza a exploragdo do pré-
sal brasileiro as petroliferas multinacionais, inviabilizando o uso deste recurso para o
financiamento das politicas de educagdo e satde, ao que se soma a aprovagdo pela
Camara dos Deputados da “MP do trilhdo” (n® 795/2017), que concede isengdo fiscal
no valor de 1 trilhdo de reais as petroliferas estrangeiras; a proposta em votagdo do
“Novo Refis” (o programa de refinanciamento das dividas com a Unido) que estipula
em 543 bilhdes de reais o perddo do setor empresarial com a Unido;5 e o “presente”
a bancada ruralista, através do perddo de aproximadamente 10 bilhdes em dividas com
a Previdéncia Social.

As agdes com contexto da educacdo aprofundaram direta e indiretamente a tendéncia
privatista presente historicamente na educagdo publica brasileira, associando os sistemas de
ensino as empresas, subordinando a formacdo do povo brasileiro aos ditames neoliberais. De
modo geral, o que Temer buscou retomar e aprofundar em seu mandato no concernente a
educagdo, foi uma formagdo que priorize a sobrevivéncia no capitalismo, em detrimento da
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Sendo o foco do seu governo, alfabetiza¢do na
idade certa até os oito anos de idade, formagdo de professores, definicio da Base Nacional
Comum Curricular e a reforma do Ensino Médio, sendo as duas tiltimas alvo das nossas analises
no proximo capitulo, por esse motivo ndo serdo discutidas nesse momentos.

A titulo de finalizagdo desta se¢do, pretendemos demonstrar a partir da analises de Boito

Jr. (2021) o caminho que se desenhou ainda durante o mandato de Temer indicando a ascensao



99

%9 no contexto nacional. Por ora, entendamos

posterior de uma politica de carater “neofascista
a defini¢do de “neofascismo”, segundo Boito Jr. (2021, p. 8), a partir de uma releitura daquilo

que o autor chama de “fascismo original”. Para tanto, devemos entender que o “neofascismo’:

surgiu no século XXI e, no caso brasileiro, na semiperiferia do sistema imperialista.
E um movimento reacionario de massa predominantemente de alta classe média,
voltado contra 0 movimento democratico e popular, ¢ ndo contra um movimento
socialista e comunista de massa que nio existe no Brasil atual; mobiliza uma critica
conservadora, de classe média, & corrupgdo e a politica democréatica, e chegou ao
governo cooptado pelo capital financeiro internacional e pela fracdo da burguesia
brasileira a ele integrada, e ndo por uma burguesia nacional expansionista que, de fato,
ndo existe no Brasil.

O contexto brasileiro aglutina uma série de caracteristicas que, segundo Boito Jr. (2021),
favorecerem o surgimento do neofascismo no pais. Entre elas: longo e atual passado escravista,
uma democracia instavel, tradicdo de um pensamento autoritirio e uma significativa presenca
da camada média de pensamento conservador que, conforme evidenciado anteriormente no
texto, cresce numerosamente pos-Golpe de Estado de 1964.

Uma das grandes contribui¢des do Boito Jr. no artigo intitulado “O caminho brasileiro
para o fascismo” publicado em 2021 ¢ a sua criagao de uma espécie de tipificagdo do processo
politico das sociedades capitalistas que, embasados em uma jun¢ao de elementos indicados por
Poulantzas em “Fascismo e Ditadura” possibilitam, em certa medida, “prever” a transi¢cao de
um Estado democratico para um Estado ditatorial de cunho fascista, militar ou bonapartista.

Em outras palavras, as ditaduras (seja ela fascista, militar ou bonapartista) sdo, de certo
modo, uma resposta aos momentos em que o capitalismo entra em crise em determinadas
sociedades, sobretudo, em ambito nacional. Do mesmo, a eclosdo de guerras, no contexto
internacional, constituem-se como respostas aos acirramentos dos conflitos de interesse entre
as fragdes da burguesia que constituem o Bloco no Poder. Poulantzas (2018) descreveu alguns
elementos que, quando identificados nas sociedades (ambito nacional), podem anunciar a
transi¢do da democracia para a ditadura. Segundo Boito Jr. (2021), no contexto brasileiro, no
periodo politico entre Dilma e Temer que antecedeu Bolsonaro, os elementos identificados

foram:

a) acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder;

b) crise da representagdo partidaria das classes dominantes;

¢) ativismo politico da burocracia civil e militar provocando crise institucional;
d) série de derrotas e situagao defensiva do movimento operario;

e) constituicdo da pequena burguesia como forga social distinta;

% Conceito que sera desenvolvido na sequéncia do texto.
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f) a crise ideoldgica generalizada.

Considerando o foco da analise aqui desenvolvida, no que concerne a discussdo sobre o
desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo tratados acima, focaremos somente no
elemento “a) acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder”. Retomemos que, de
modo geral e simplificado, o desenvolvimentismo ¢ um programa de desenvolvimento mais
focado no crescimento da economia interna, isto ¢, a “engorda” da burguesia interna”, e
neodesenvolvimentismo como um programa politico alinhado diretamente aos interesses
internacionais, sobretudo, imperialistas. Conforme ja definido, o neodesenvolvimentismo ¢ o
programa de desenvolvimento possivel sob a égide neoliberal e, segundo nossas andlises, Dilma
“cutucou ongas com varas curtas”, ou seja, tentou romper com essa logica.

FHC, Temer e Lula (com os limites j& indicados) sdo representantes da hegemonia do
capital internacional, enquanto Dilma (também com os limites indicados) esteve alinhada a
hegemonia da burguesia interna. Destacamos: segundo a perspectiva de Poulantzas (2018),
ambas as fracdes da burguesia compdem o bloco no poder. Nesse sentido, indicamos que em
uma politica neoliberal (presente tanto no autoritarismo civil de base presidencialista — FHC,
péndulo da conciliacdo de classes — Lula, e com Temer), segundo Boito Jr. (2021, p. 15), ferem,
“para atender aos interesses do capital internacional e da fracdo da burguesia brasileira a ele
integrada, os interesses de diferentes segmentos da grande burguesia interna”, que, por outro
lado, o programa politico praticado por Dilma (possivel retomada de um Desenvolvimentismo),
fez justamente o oposto: deixou, em segundo plano, os interesses da burguesia internacional
para atender a burguesia interna.

Retomemos o elemento em foco (“a) acirramento dos conflitos no interior do bloco no
poder”) que, no contexto brasileiro, poderia anunciar a transicao da democracia para a ditadura.
Conforme as andlises de Boito Jr. (2021) “o conflito do capital internacional com a grande
burguesia interna se agravou justamente na crise politica de 2014-2018”, ou seja, houve um
“acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder”.

Somado a este fato, Boito Jr. (2021, p. 17) afirma que “ha um nuacleo duro do
bolsonarismo, que nds estamos caracterizando como neofascista, que ¢ a base militante de
Bolsonaro e em torno do qual gravita uma periferia mais ampla de variadas matizes de direita
e extrema-direita”®®. Essa é a analise de um, dentre os seis elementos Poulantzianos acima
indicados, que anunciaram a possivel chegada de uma nova Ditadura brasileira. A qual, com o

governo Bolsonaro, ganhou forma neofascista, conforme analisado por Boito Jr. (2021).

60 Boito Jr. (2021, p. 17).
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3.4 ELEMENTOS NEOLIBERAIS NA POLITICA DO GOVERNO BOLSONARO

“Libertar da inversao de valores, do gigantismo Estatal e do politicamente correto”
(BOLSONARO, 2019). Jair Messias Bolsonaro (Bolsonaro) ocupa o cargo da Presidéncia da
Republica desde 1° de janeiro de 2019, momento em que estava filiado ao Partido Social Liberal
(PSL). Na data de sua posse no Palacio do Planalto, Bolsonaro afirmou em discurso®!, que
aquele era “o dia que o povo brasileiro comegava a se libertar do socialismo”.

Ap6s explanagdo de aproximadamente 10 minutos, finalizou a fala com seu slogan de
campanha que, desde entdo, vem sendo reiteradamente pronunciado durante seu mandato:
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. Cordialmente apertou a mao — direita — de Antonio
Hamilton Martins Mourdo, general da reserva do exército brasileiro e seu vice na chapa
Presidencial. Juntos, levantando a bandeira do Brasil, Bolsonaro afirma: “essa é a nossa
bandeira, que jamais sera vermelha. S6 sera vermelha, se for preciso nosso sangue”. Acenou
em tom de despedida ao grande publico presente, que vociferava: “mito! mito! mito!”

Com um projeto de reducao de pastas, os primeiros nomes indicados para compor a sua
equipe foram: André Luiz de Almeida Mendonga - Advocacia Geral da Unido (AGU), Augusto
Heleno Ribeiro Pereira — ministro da Seguranca Institucional, Bento Costa Lima Leite de
Albuquerque — ministro de Minas e Energia, Damares Alves — ministra de Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Ernesto Arajo — ministro de Relagdes Exteriores, Fernando Azevedo e
Silva - ministro da Defesa, Gustavo Canuto - ministro do Planejamento, Luiz Henrique
Mandetta - ministro da Satde, Marcelo Alvaro Anténio - ministro do Turismo, Marcos Pontes
- ministro de Ciéncia e Tecnologia, Osmar Terra - ministro da Cidadania, Paulo Guedes —
ministro da economia, Sérgio Moro - ministro da Justi¢a e da Seguranc¢a Publica, Ricardo de
Aquino Salles - ministro do Meio Ambiente, Ricardo Velez Rodriguez - ministro da Educacao,
Tarcisio Gomes de Freitas - ministro da Infraestrutura e Tereza Cristina - ministra da
Agricultura. Todavia, a equipe tem se alterado com notavel frequéncia ao longo do seu mandato.

Conforme afirma Boito Jr. (2020, p. 12):

Temos ai, portanto, uma equipe governamental composita: fascistas, militares e
neoliberais ligados & direita tradicional. E importante destacar: tal heterogeneidade da
equipe governamental ndo afasta o Governo Bolsonaro do padrdo dos governos
fascistas. Esses nunca foram governos “fascistas puro sangue”. Sempre contaram com
a participacdo da direita tradicional.

61 As falas do Presidente foram transcritas a partir do video disponivel no youtube. Link para acesso:
https://www.youtube.com/watch?v=mNIrh9jNPP4
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Ressaltamos que, devido ao fato do mandato de Bolsonaro, estar em curso no presente
momento, pretendemos nesta se¢do indicar caracteristicas gerais identificadas pelos autores
acerca de seu programa de desenvolvimento. Pois, entendemos nao ser possivel ainda delimitar
a faceta neoliberal manifestada no governo, uma vez que seu mandato ainda esta ocorrendo.

Em tom de desaprovagdo, Anderson (2019, p. 1) cita que na “teratologia da politica
contemporanea, bastante prodiga: Trump, Le Pen, Salvini, Orban, Kaczy’nski”, Bolsonaro se
destaca “em meio a lama”. O autor indica uma série de atitudes amplamente divulgadas pela
midia nacional e internacional, suficientemente capazes de determinar o perfil “neofascista” da
politica praticada pelo entdo Presidente. O qual, segundo opinido do seu entdo ministro da
Justica, Sérgio Moro, “Bolsonaro é uma pessoa moderada”.®? Nesse sentido, Anderson (2019,
p. 1) elenca algumas dessas atitudes ocorridas em meados de 2019, demonstrando discordancia

com a percepgao de Moro acerca do Presidente, afirmando que o mesmo:

enalteceu o mais notorio torturador na histéria de seu pais; afirmou que a ditadura
militar deveria ter eliminado 30 mil adversarios; disse a uma deputada que ela néo
merecia ser estuprada por ser feia demais; anunciou que preferia perder um filho em
um acidente de carro a descobrir a homossexualidade dele; declarou aberta a
temporada de exploragdo na Floresta Amazonica; e, no dia seguinte a eleicdo,
prometeu a seus seguidores banir do pais os marginais vermelhos (ANDERSON,
2019, p. 1).

No que se refere a conducdo das politicas econdmicas até agora, Anderson (2019, p. 14)
indica que o patriotismo retoricamente manifestado por Bolsonaro € apenas teatral, sendo aliado
do capital estrangeiro. De modo que o seu ‘“nacionalismo hiperbdlico na expressdao” tem se
dissolvido na entrega de “ativos nacionais a bancos e corporagdes globais” (ANDERSON,
2009, p. 14). A retomada da ortodoxia neoliberal, ausente no governo Dilma, do nosso ponto
de vista, foi também indicada na posse de Bolsonaro, ao afirmar em seu discurso: “vamos retirar
o viés ideologico de nossas relagdes internacionais, vamos em busca de um novo tempo para o
Brasil e para os brasileiros. Vamos reestabelecer a ordem neste pais”.

Aprofundando esse viés analitico, Boito Jr. (2020, p. 9) afirma que Bolsonaro cria uma
situagdo inusitada na historia da politica brasileira, sendo inédito por unir um “neoliberalismo
radicalizado” com elementos “neofascistas”. A vista dessa afirmacdo, ressaltamos que,
conforme define Anderson (2019, p. 12), a atual “politica brasileira tem carater italianizado: é
intrincada e tortuosa”, estabelecendo um nexo comparativo a época da conjuntura fascista na

Italia, com Benito Mussolini.

62 Link para acesso: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2018/11/06/bolsonaro-e-uma-pessoa-moderada-e-
nao-representa-risco-a-democracia-diz-moro.ghtml



103

Todavia, Boito Jr. (2020) entende que o processo pelo qual o Brasil estd passando com
Bolsonaro (embora tenha particularidades neofascistas), de modo geral, faz parte de um
movimento que a América Latina estd vivendo, de formacao de governos conservadores,
neoliberais e autoritarios. Nesse sentido, Bolsonaro tem afirmado a retomada de uma politica
nacional alinhada diretamente aos interesses internacionais desde os primoérdios da sua
campanha, programa de desenvolvimento que se realiza com a radicalizacdo da politica
econdmica e social herdada do mandato de Temer. Aprofundando as raizes neoliberais e, ao
mesmo tempo, inovando com a inser¢ao de tons neofascistas.

Conforme dissemos, ndo nos arriscaremos a delimitar uma faceta politica neoliberal no
governo Bolsonaro, por entendermos que ha muitas possibilidades de mudancga. Sobretudo, por
notarmos as recentes movimentagdes no campo politico atual no que se refere ao langamento
da candidatura de Lula a elei¢@o presidencial de 2022. Nesse sentido, Boito Jr. (2020) indica
um conjunto de conflitos que demarcam a politica de Bolsonaro que, segundo o autor, cabera
ao tempo nos dizer sobre a solidez do acordo entre o neoliberalismo e o neofascismo,

ineditamente incorporado no atual governo.

a) conflito entre a grande burguesia, que prioriza a realizacdo de novas e mais
profundas reformas neoliberais, e o grupo fascista no governo que tem outras
prioridades; b) o conflito entre o grupo fascista no governo, que sabe da importancia
do apoio da grande burguesia para se manter no poder, ¢ a base social do movimento
fascista que ndo aceita facilmente algumas das medidas que o governo toma para
atender a grande burguesia; ¢) os conflitos entre o governo e as instituigdes
democraticas; d) os conflitos no interior da equipe governamental que, em parte,
expressa os conflitos anteriormente citados, e, em parte, representa também a
diferenca entre o grupo fascista e o grupo militar (BOITO JR., 2020, p. 17).

Em sintese, o que temos visto até o presente momento com Bolsonaro ¢ uma politica de
alinhamento aos ditames neoliberais, sobretudo, aos interesses imperialistas. Assim como, uma
permissividade revoltante e enojadora ao neofascismo, que no contexto brasileiro estdo
atreladas ao machismo, racismo, homofobia, intolerancia religiosa, xenofobia e entre outros.
Comportamentos que estdo cotidianamente presentes nas atitudes do Presidente através de falas
e/ou gestos, ora evidentes ora sob a utilizagdo de uma linguagem supostamente “neutra” que,

contudo, quando relacionadas a seu historico, sdo rapidamente significadas.

Nao podemos deixar que ideologia nefastas venham dividir os brasileiros, ideologias
que destroem os nossos valores e tradi¢des, destroem as nossas familias — alicerce de
nossa sociedade. Convido a todos para iniciarmos um movimento nesse sentido.
Podemos eu, vocé e as nossas familias, todos juntos reestabelecermos padrdes éticos
e morais que transformarao nosso Brasil. (BOLSONARO, 2019)
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A permissividade do atual Presidente da republica diante de posicionamentos
intolerantes ¢ uma manifestagdo, por si sO, de sua intolerancia. Com esse governo, temos
vivenciado nos ultimos tempos manifestacoes livres de comportamento que, durante alguns
anos, eram encarados com extremo repudio. Considerando o apego as raizes historicas que
definiram os rumos do Brasil, acreditamos que, o fato de tais comportamentos serem repudiados
por grande parte da populagdo no periodo anterior ao governo Bolsonaro, ndo significa que tais
comportamentos haviam sido enterrados. Estavam apenas adormecidos. Com esse
(des)governo, Bolsonaro deu voz e coragem a uma significativa parcela da populagao brasileira
que ¢ racista, homofobica, gordofobica e misdgina.

No proximo capitulo, buscaremos levantar os pontos de relagdo entre, as politicas
educacionais para o Ensino Médio que foram criadas, organizadas e/ou implementadas no
periodo, ¢ a faceta do neoliberalismo caracterizada no mandato em questdao. De modo que,
olhando para o Ensino Médio, possamos identificar a face do neoliberalismo incorporada pelo

governo naquele periodo.
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CAPITULO 4
NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

A luz de Evangelista (2012, p. 5) entendemos que “produzir documentos é produzir
consciéncias”. Ha todo um universo que envolve as politicas educacionais. Elas estdo
vinculadas a determinantes profundos, ndo sendo possivel identifica-los com uma analise
restrita ao documento especifico, pois sdo “oriundos do aparelho de Estado, de organizagdes
multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua Orbita — expressam ndo apenas
diretrizes para a educacdo, mas articulam interesses, projetam politicas e produzem
intervengoes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p.1).

Politicas educacionais sdo “resultado de praticas sociais e expressdo da consciéncia
humana” (EVANGELISTA, 2012, p.5). Na sociedade moderna, a partir do momento em que ha
a inser¢ao do ser humano na sociedade, a constru¢ao de sua consciéncia ocorre em consonancia
com a introspec¢do da ideologia capitalista. As linhas do plano material e do plano das ideias
sdo perpendiculares. O “eu” que determinadas politicas educacionais buscam construir nos
individuos € um “eu” genuinamente capitalista, com habilidades e competéncias que atendam

aos projetos deste modelo de producdo para a sociedade.

4.1 FACETA POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO FHC (1995 A 2003): POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO

Ha um aspecto centralizador das reformas no seio das politicas educacionais para o
Ensino Médio no Brasil que se destaca: a dualidade entre uma educagao generalista, € um ensino
mais focado na formacao técnica e profissional. Destacamos que, optamos por utilizar o termo
“educacao generalista” em lugar do termo “formacao ampla”, pois entendemos que a “educagao
generalista” estd focada na prepara¢do de excedente de mao-de-obra para o mercado, ou seja,
nao tem proporcionado uma formagao ampla do sujeito, mas, sim, uma formacao unilateral.

Hé em grande da parte da sociedade um pensamento ilusorio de que o Ensino Médio
com formagao generalista ird proporcionar um leque de opcdes para o individuo escolher a sua
profissdo. Esse pensamento € um equivoco por uma série de questdes, entre elas: a educagao,
por si s0, ndo tem o poder de proporcionar essa escolha, ainda mais uma educagdo generalista,
como esta que estamos analisando; o poder de “escolha” do individuo ¢ algo também restrito,

se considerarmos a perspectiva da sociedade de classes.
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Em resumo®®, o Ensino Médio, em todas as suas possibilidades de execugdo, é focado
na formagdo para o trabalho. Contudo, existem modalidades de Ensino Médio em que o
conceito de trabalho se torna um principio educativo, € ndo exclusivamente um instrumento de
ajustamento social.

Em todos os momentos em que houve no Ensino Médio uma minima sinaliza¢do de
avanco em direcdo a uma educacdo menos fragmentada e, de certa forma, resistente a
reproducao dos conflitos da sociedade cingida em classes, atitudes foram tomadas para que a
cisao entre uma formacao ampla e uma formagao para o trabalho continuasse a existir.

No autoritarismo civil de base presidencialista efetivado durante os anos de mandato
de FHC, elegemos como tijolos da Lei n° 13.415/2017: a) o Decreto n°® 2.208/97 e a reforma
da educacdo profissional; b) a separacdo da formacao técnica e profissional da formacao geral
no Ensino Médio e c) a privatizagao indireta no Ensino Médio.

Embora o discurso neoliberal estivesse presente nos governos Collor (1990 a 1992) e
Itamar Franco (1992 e 1995), é no governo de FHC que o molde de desenvolvimento do
neoliberalismo passa a determinar com mais for¢a os rumos da politica nacional, conforme
referido em trecho anterior. Articulado aos organismos internacionais, a agenda do governo foi
executada buscando um projeto de descentralizacdo do Estado, claramente identificado pela
privatizagdo das estatais.

Junior (2002) definiu o caminho trilhado no governo de FHC como “cruzada reformista”.
Basicamente, as cruzadas ocorridas entre os séculos XI e XIII tinham fins econdmicos, mas,
também religiosos e militares, de dominacao de territérios. Em suma, a “cruzada reformista”
liderada por FHC teve como objetivo a expansdo da égide neoliberal no Brasil, com a adogao
de sua respectiva logica de gerenciamento. Lembremos que o governo FHC foi definido em
capitulo anterior como “autoritarismo civil de base presidencialista”.

Sendo fiel a tendéncia “neoliberalizante”, na Educacdo a palavra “aprendizagem” se
torna uma espécie de “pedra filosofal” das politicas educacionais, abrindo espago para as
tendéncias pedagdgicas adaptativas, que, de modo geral, naturalizam as condigdes sociais,
neutralizando em suas teorias as contradigdes que levam o individuo a ocupar uma determinada
posi¢do na sociedade. Em outras palavras, ¢ como se a “aprendizagem” pudesse ser pura e

exclusivamente organica. Contudo, nao €.

63 Essa discussdo sera desenvolvida a diante.
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4.1.1 Tijolo 1 da Lei n°® 13.415/2017: decreto n° 2.208/97 e a reforma da Educacéo Profissional

No governo de FHC, a educacao, “esfera formativa do ser social, passa a expressar o
novo paradigma politico centrado no epistémico e na busca do consenso, ¢ toma a realidade
social e natural como dada”, conforme definiu Junior (2002, p. 209). A Reforma da Educagao
Profissional ¢ parte desse contexto. O Decreto n° 2.208/97 imposto por FHC segregou ainda
mais o Ensino Médio no Brasil, sendo o responsavel pela criacdo de dois curriculos: um, para
o Ensino Médio profissional, outro, para o Ensino Médio “regular”.

Em seus artigos 2° e 3°, o decreto n® 2.208/97 definia que a educacdo profissional seria
desenvolvida em “articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em

).54 0 decreto n°

instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho” (BRASIL, 1997
2.208/97 legalizou a dualidade na ultima etapa da educacdo bésica, a partir desta normativa,
tivemos duas formas de execugdo, dois itinerarios, dois espacos, dois ptblicos de uma mesma
etapa: um ensino médio com formacgao generalista, e outro ensino médio com formagao técnica
e profissional.

A dualidade na formacao ¢ algo que estd presente desde muito cedo no percurso historico
da educagdo brasileira. Contudo, durante alguns anos houve a auséncia de uma formagdo dual
especificamente no Ensino Médio, justamente pelo fato desta etapa (entdo Ensino Secundario)
ser acessivel somente a burguesia brasileira. Neste dado momento da historia, o Ensino Médio
era somente um, uma Unica forma de execu¢@o, com um unico publico possivel de frequentar.

Mesmo inacessivel aos trabalhadores, a dualidade na sociedade continuava sendo
reproduzida tendo também como aporte o ensino secundéario. A inacessibilidade dos
trabalhadores a entdo educacdo secundaria, delimitava os espagos de atuagdo da classe
trabalhadora na sociedade, impossibilitando ainda mais uma possivel ascensdo social. Em
contrapartida, a burguesia, por sua vez, estava cada vez mais escolarizada. Pois, apds a educagao
secundaria, caminhavam rumo ao ensino superior e, com isso, através das posi¢cdes ocupadas,
perpetuavam as relacdes de poder no seio da sociedade.

Fato ¢ que a formagdo do Ensino Médio sempre foi um espaco importante de

manuten¢ao e reproducdo da dualidade estrutural na sociedade. Seja através da inacessibilidade

64 A Lei n° 2.208/97 definiu também que a “educacio profissional compreende os seguintes niveis: I — basico -
destinado a qualificagdo e profissionalizagdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; II — técnico -
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados e egressos do ensino médio, devendo ser
ministrado na forma estabelecida por este decreto; III — tecnoldgico - correspondente a cursos de nivel superior na
area tecnologica, destinados a egressos do ensino médio e técnico” (BRASIL, 1997).
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a classe trabalhadora durante um periodo do ensino secundario, seja por meio dos instrumentos
mantenedores do antagonismo das classes sociais, que passaram a estar mais presentes na etapa
com a ampliacao do seu acesso.

Concordamos com Kuenzer (2002, p. 27) que “a formagao dos trabalhadores e cidadaos
no Brasil constitui-se historicamente a partir da dualidade estrutural”’, manifestada
principalmente com uma demarcacao nitida de trajetdrias educacionais. H4, ainda hoje, uma
educagdo para aqueles que irdo desenvolver funcdes “intelectuais”, e outra educacdo para
aqueles que desenvolverao fungdes “mais praticas”.

Segundo a autora, esse movimento no ambito da educagdo ¢ reflexo do modelo de
desenvolvimento da sociedade, em que o “desenvolvimento das forcas produtivas delimitava
claramente a divisdo entre capital e trabalho, traduzida no taylorismo-fordismo como ruptura
entre as atividades de planejamento e supervisdo por um lado, e de execugdo por outro”
(KUENZER, 2002, p. 97). Ou seja, a manuten¢do das supracitadas func¢des diferentes dentro
do sistema produtivo, esta atrelada a existéncia de itinerarios formativos diferenciados.

O “autoritarismo civil de base presidencialista” executado por FHC no Brasil, norteado
pelo neoliberalismo, adotou o argumento de que modelo educacional deveria ser definido a
partir dos imperativos do mercado. A partir desta perspectiva o itinerario independente do
Ensino Médio profissional, impossibilitava o trabalhador de ter uma visao ampla acerca das
questdes que envolvem o processo de trabalho no modo de produgdo capitalista.

O decreto n° 2.208/97 oportunizou, a partir do Ensino Médio profissional, um
laboratorio do compulsorio projeto de vida neoliberal para a classe trabalhadora no Brasil,
otimizando o ajustamento social ao modelo que se estabelecia no pais com o octénio de FHC
no governo federal. Proposito que foi registrado, inclusive, no “Programa de Expansdo da
Educacao Profissional” (PROEP), afirmando que, “de fato, busca-se, de um lado, elevar o nivel
educacional da populagdo em geral e do trabalhador brasileiro em particular e, de outro, ajustar
a Educacdo Profissional as necessidades do mundo do trabalho” (PROEP, 1999).

Outro importante aspecto do decreto n° 2.208/97 ¢ a regulamentacdo de uma lacuna
aberta pela LDBEN n° 9394/1996, no que se refere aos artigos 36 e 40. Quando promulgada,
no que se refere a composigdo do curriculo para o Ensino Médio®®, nao havia na LDBEN n°
9394/1996 a mencao ao ensino profissionalizante. Em contrapartida, havia destaque para outros
elementos, tais como: “educacgdo tecnoldgica basica, a compreensao do significado da ciéncia,

das letras e das artes; o processo historico de transformagao da sociedade e da cultura; a lingua

85 Artigo 36 da LDBEN n° 9394/1996.
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portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania” (BRASIL, 1996). Com isso, o Estado estava legalmente desobrigado com a oferta
do ensino profissionalizante no ensino regular na esfera publica.

Adiante na LDBEN n° 9394/1996, determinou-se no artigo 40 que a “educacdo
profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular, ou por diferentes
estratégias de educagdo continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho”
(BRASIL, 1996). Primeiramente, ressaltamos que o texto em si € confuso. Por se tratar de uma
determinagdo Legal, carecia de mais informacdes, possibilitando, assim, uma interpretagao
mais objetiva. Quais sdo as instituicdes especializadas? Como seria a organizacao para o custeio
dos cursos? De que forma essa formagao ocorreria no ambiente de trabalho? Quais s3o os
ambientes de trabalho? Sao alguns questionamentos que ndo sdo possiveis de serem sanados a
partir do conteudo da Lei.

O artigo 40 se encontra no capitulo III — da Educacdo Profissional na LDBEN n°
9394/1996, cujas tratativas envolviam, na entdo versdao da Lei n° em questdo, a Educagdo
Profissional como um todo, incluindo a articulada ao Ensino Médio. Momento em que nao
havia, ainda, um capitulo anterior préprio da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(secdo IV-A), cuja inclusdo ocorreu anos depois com a Lei n® 11.741/2008.

Dito isso, do nosso ponto de vista, entendemos que o conteudo apresentado no artigo 40
da LDBEN n° 9394/1996 autorizava a possibilidade de que a “parte” da profissionalizacdo do
Ensino Médio pudesse ser ofertada em espagos fora do ensino regular, por exemplo, em
empresas e/ou fabricas, ou seja, espagcos em que a finalidade da formagao ¢ exclusivamente o
aperfeigoamento de mao de obra. Acentuando, assim, a dualidade entre o Ensino Médio dito
regular e a formagdo que visava atender nichos especificos de trabalho no modo de produgado
capitalista sob a égide neoliberal no Brasil. Visto que a possibilidade de execucdo da “parte” da
formagao profissional no Ensino Médio no ambiente de trabalho, conforme determinado na Lei,
corroborava com a expansao da iniciativa privada no setor publico.

Menos de seis meses apds a promulgacdo da LDBEN n° 9394/1996, o decreto n°
2.208/97 foi o dispositivo Legal que sanou as lacunas deixadas pelo texto dos artigos 36 e 40
da Lei. Conforme definiu Bezerra (2019, p. 31), com o decreto n® 2.208/97, “a iniciativa privada
agradeceu ao Estado o oferecimento parcimonioso do ensino profissionalizante como nicho a
ser explorado pelos empresarios”. A linguagem da LDBEN n° 9394/1996 nunca foi uma

linguagem desinteressada. No artigo 4° paragrafo 1° do decreto n® 2.208/97, determinou-se que:
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As instituicdes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educagdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programagdo, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educagdo basica, assim
como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade (BRASIL, 1997).

Na versao da promulgagdao, a LDBEN n° 9394/1996 nao citava a formacao profissional
em seu artigo 36, que, por sua vez, definia os componentes do curriculo do Ensino Médio. Desta
forma, o texto alertava para uma possivel desobrigacao do Estado para com a oferta da formagao
profissional na etapa. Seis meses ap6s a promulgacdo da LDBEN n°® 9394/1996, o alerta se
torna um fato com o decreto n° 2.208/97, que torna possivel a execucdo da formagao
profissional no Ensino Médio nas institui¢des privadas. Que passariam, entdo, a receber apoio
financeiro do setor publico. Ou seja, com o decreto n® 2.208/97, a formagdo profissional no
Ensino Médio de oferta publica Estatal, passa a ter um “braco” privado.

O decreto n° 2.208/97 também esclarece o que foi definido na LDBEN n°® 9394/1996
no artigo 40 como “instituicdes especializadas ou ambiente de trabalho”, como espagos de
execucao da formagao profissional no Ensino Médio. Tempos depois, saberiamos que, estes,
nada mais eram do que setores da iniciativa privada. Conforme definiu Bezerra (2019, p. 31) a
redagdo da LDBEN n° 9394/1996 foi uma adequagdo “para que, no ano seguinte, perante a
aprovacao de tal decreto, fosse consagrado o que se pretendia ja na lei”.

Ou seja, a LDBEN n° 9394/1996 preparou o terreno para que o empresariado pudesse
adentrar, a partir do decreto n°® 2.208/97, na formacao técnica e profissional do Ensino Médio
publico brasileiro, consolidando, assim, a fragmentagdo entre a educagdo geral e a formacgao
profissional, anulando toda e qualquer possibilidade de uma formacdo integral na etapa.
Desmontando, consequentemente, parte da estrutura Estatal da Educa¢do Basica. Uma vez que,
com a intervencao do setor privado, ja ndo era mais possivel afirmar que a oferta desta formacao
ocorria de modo publico-Estatal, pois, em parte, era gerenciada pelo setor privado.

A luz de Kuenzer (2000), entendemos que a Reforma da Educagdo Profissional,
instituida pelo decreto n°® 2.208/97, revigorou a dualidade estrutural da década de 1940, que
estabelecia uma trajetoria educacional para os intelectuais e outra para os trabalhadores, sendo
essas funcdes atribuidas pela origem de classe. Foi um ajuste conservador. Uma intervencao da
burguesia para frear alguns avangos alcangados no periodo pos-ditadura, sobretudo, no ambito

das politicas sociais. Nesse sentido, autora analisa:

O resultado disso tudo ¢ a perpetuacdo e o aprofundamento da dualidade, justificada
pela ideologia presente nas reformas, que nada mais faz do que tentar esconder que a
educacdo proposta como universal ¢ para muito poucos, restando para a grande
maioria uma versdo piorada da pedagogia taylorista/fordista, da qual os cursos
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aligeirados de “desqualificac@o profissional basica” propostos pelo Decreto 2208/97
sdo o melhor exemplo (KUENZER, 2000, p.35).

Ainda sobre o decreto n® 2.208/97, o artigo 5° determinava que a “educagdo profissional
de nivel técnico tera organizacao curricular prépria e independente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL, 1997). Por sua vez, o
artigo 2° da LDBEN n° 9394/1996 assegura que a “educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

Do ponto de vista de Medeiros (2009), as Leis sao contraditorias entre si e, por isso,
configuram uma inconstitucionalidade. Assim como, a proibi¢ao, estabelecida pelo decreto n°
2.208/97, da formagao integrada prevista na LDBEN n® 9394/1996 “cujas finalidades incluiam
a formagdo integral”®®, segundo a autora, “regulamentou também formas fragmentadas e
aligeiradas de educacdo profissional, retomando o modelo taylorista/fordista da educagdo
mecanizada com o propoésito de atender ao mercado de trabalho” (MEDEIROS, 2009, p. 49).

Houve um aprofundamento da dualidade educacional através da Reforma da Educagao
Profissional instituida pelo decreto n°® 2.208/97, fragilizando ainda mais alguns aspectos do
Ensino Médio neste espaco de formacao. Ressaltamos que ambas as ofertas do Ensino Médio
generalista e do Ensino Médio profissional, tém como caracteristica a formacdo da classe
trabalhadora. Sendo o principal motivo da intervengcdo da burguesia no Ensino Médio,
justamente esse.

A educacdo profissional na etapa se constitui como um espago em que a burguesia
consegue adentrar mais facilmente na esfera publica, conforme demonstrado pela presenca da
iniciativa privada e as consequentes contradigdes do modelo de oferta “publica-Estatal” da
formacao profissional no Ensino Médio com o decreto n° 2.208/97. A burguesia desenvolve
fungdes do Estado com o Ensino Profissional principalmente pela relagdo que, no capitalismo,
a formacao profissional no Ensino Médio exerce com o trabalho; e pela propriedade privada
que tem dos meios de produgao.

O aprofundamento da dualidade educacional, a partir da formacdo profissional, ¢
retomado anos depois com a Lei n° 13.415/2017, a partir da concepgao deste ensino de modo
apartado de uma outra formagao geral no Ensino Médio. Sendo o empresariado, um grande

aliado na execugao pelo Estado de uma educagao neoliberal na etapa. Conforme afirma Garcia

8 Pereira (2019, p. 49).
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e Czernisz (2017) “a oferta do quinto itinerario formativo, a educagdo profissional, retoma os
principios contidos no decreto n® 2.208/97, um retorno a reforma dos anos 90 e uma abertura
para a privatizagdo”. De diferentes formas, e em diferentes momentos, o Estado convidou o
empresariado para ser um coadministrador do “Novo” Ensino Médio que, do nosso ponto de
vista, ndo traz tantas novidades assim.

Dessa forma, entendemos que os pontos de maior convergéncia entre o decreto n°
2.208/97 e a Lei n° 13.415/2017 sdo: 1) a separagdo da formacgdo técnica e profissional da
formagdo geral no Ensino Médio; 2) e a privatizagdo indireta do Ensino Médio. Para tanto,
analisaremos a seguir os pontos de convergéncia supracitados, tendo como prisma a Lei n°

13.415/2017.

4.1.2 Tijolo 2 da Lei n° 13.415/2017: a separacdo da formagdo técnica e profissional da
formacao geral no Ensino Médio

O artigo 36 da Lei n° 13.415/2017 define que o curriculo do Ensino Médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular®” (BNCC)®® ¢ por itinerarios formativos, este
ultimo, serd organizado em diferentes arranjos curriculares considerando a relevincia para o
contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino. Os itinerarios formativos sdo:
linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e, por fim, sendo o foco da discussdo nesta
subsecdo, a formacgdo técnica e profissional. Sobre a nova estrutura do Ensino Médio, foi

definido na BNCC que, esta:

além de ratificar a organizacdo por areas do conhecimento — sem desconsiderar, mas
também sem fazer referéncia direta a todos os componentes que compunham o
curriculo dessa etapa —, prevé a oferta de variados itinerarios formativos, seja para o
aprofundamento académico em uma ou mais areas do conhecimento, seja para a
formagdo técnica e profissional. Essa estrutura adota a flexibilidade como principio
de organizagdo curricular, o que permite a constru¢do de curriculos e propostas
pedagogicas que atendam mais adequadamente as especificidades locais e a
multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo
juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de vida (BRASIL, 2018, p.
468)

67 A qual sera analisada, com maior profundidade, mais adiante neste trabalho.

8 Destacamos que o intuito utilizado para a organizacdo do capitulo, foi demonstrar a partir do resgate de alguns
elementos das Leis, questdes que sdo retomadas na Lei 13.415/2017. Por esse motivo, a BNCC esté presente nesta
secdo também, embora seja tratada separadamente no capitulo sobre os tijolos do governo Dilma, por ser uma
politica do seu governo. O foco da andlise, nesta parte do texto especificamente, ¢ a questdo da separagdo da
formacao técnica e profissional da formagdo geral, ja presente em ac¢des do governo FHC e retomadas na Lei
13.415/2017 a partir da BNCC.
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Diante do exposto, compreendemos que a abordagem da BNCC prevé que os itinerarios
formativos de linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas foram pensados para um
aprofundamento académico, enquanto a formagao técnica e profissional, o quinto itinerario,
tem um devir imediato: a entrada do estudante no mercado de trabalho. Que, por sua vez,
conforme demonstrado na prépria BNCC, ndo prevé um aprofundamento académico na area de
formagdo em questao.

Dessa forma, a BNCC fragmenta o Ensino Médio em dois espacos: um® que possibilita
ao estudante uma formagao de carater académico com vistas ao ingresso no Ensino Superior e,
outro, cuja formagao busca promover a “qualificagdo profissional dos estudantes para o mundo
do trabalho, objetivando sua habilitagcdo profissional” (BRASIL, 2018, p. 478). Sobre o quinto
itinerario, a BNCC definiu ainda que, este, busca desenvolver nos estudantes a capacidade de
adaptacdo “as novas condi¢des ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e suas continuas transformacdes, em condi¢des de competitividade,
produtividade e inovagao, considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos
sistemas de ensino” (BRASIL, 2018, p. 478).

Entendemos que este “novo” formato no Ensino Médio desenvolve um processo que
chamaremos nesta tese de “profissionalizagdo compulsoria” dos filhos da classe trabalhadora,
impossibilitando, conforme a propria BNCC define, o “aprofundamento académico em uma ou

mais areas do conhecimento”’°

e, consequentemente, o afunilamento das “opg¢des” de escolha
de profissdo. A “profissionalizacdo compulséria” ocorre pelo fato de que, os filhos de algumas
fragdes da classe trabalhadora ndo terdo, realmente, a possibilidade de “escolher” o itinerario
que irdo cursar. Pois, estes, t€tm como ‘“projeto de vida” trabalhar o quanto antes para
conseguirem ajudar financeiramente suas familias. E quando alguém esta passando fome e/ou
sofre negligéncia de outro direito basico, ndo existe uma possibilidade de escolha real entre
trabalhar ou estudar, pois a tinica escolha possivel € a sobrevivéncia.

Conforme determinado no artigo 36 da Lei n° 13.415/2017, a oferta dos itinerarios

formativos ocorrera “conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas

de ensino”’t. Complementando o entendimento dessa determinagio, no artigo 36 da Lei, mas

% Com os itinerarios formativos de linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas.

70 Brasil (2018, p. 468).

"1 Brasil (2017)
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jano § 5° estd definido que os “sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo™.

Ressaltamos, que as politicas econOmicas brasileiras t€ém seguido os parametros
neoliberais de execucao, os quais preveem um Estado enxuto nos gastos publicos. Com isso, 0
movimento de precarizagdo da Educagdo Bésica Publica ¢ uma constancia em todos os estados
deste pais. Realidade que torna a possibilidade de cursar mais de um itinerario formativo, € com
a devida qualidade que se preza, algo duvidoso e que refor¢a ainda mais a nossa tese da
“profissionalizacdo compulsoria”, quando consideramos: a) a porcentagem de alunos
trabalhadores; b) narrativa adotada pelos governos neoliberais acerca do quinto itinerario.

A realidade que vive grande parte da juventude do Ensino Médio hoje em dia no Brasil,
ndo tem sido a difundida na televisdo pelas propagandas do MEC. H4 um paraiso em algum
espaco e tempo no Brasil onde a Reforma do Ensino Médio “da o direito ao jovem de escolher

972

o seu futuro”’s, garantindo também a possibilidade de optar por uma “formacao técnica

1”73 9974

profissional”’” aqueles “preferem terminar o ensino ja preparado para comegar a trabalhar

Todavia, esse paraiso ¢ descontruido quando entendemos que grande parte dos
estudantes do Ensino Médio ja sdo trabalhadores, e que o trabalho ndo foi uma opg¢ao, mas, sim,
uma condi¢do de sobrevivéncia. Que, por sua vez, foi imposta por uma realidade de uma
desigualdade social abissal em que, cabe, a uma minima parcela da juventude brasileira, o
direito de escolher o seu futuro. Delegando, a maioria, percorrer os caminhos possiveis
pertinentes a realidade vivida. Em suma, para o jovem brasileiro, trabalhar ndo ¢ uma opgao,
mas, sim, uma condi¢do. E a oferta de um quinto itinerario de formacao técnica e profissional,
da forma que estd posto nos documentos oficiais, ¢ um mecanismo Unico e exclusivo de
ajustamento social, com a perpetuacao da condicao subalterna que vive a juventude proletaria
no Brasil e a reproducdo da estrutural dual existente.

Entendemos que o quinto itinerario foi pensado para atender um nicho especifico: “os

jovens que preferem terminar o ensino ja preparado para comecar a trabalhar>”

, embora,
conforme dito, grande parte desse grupo ja trabalhe. Considerando toda a realidade de
precarizac¢ao da escola publica discutida anteriormente, a suposta possibilidade de “escolha” do
estudante pela formacdo técnica e profissional, automaticamente exclui o aprofundamento

académico em outras areas do conhecimento.

72 Trecho retirado da propaganda do MEC: https://www.youtube.com/watch?v=P_1iPX6Ui54
73 Trecho retirado da propaganda do MEC: https://www.youtube.com/watch?v=P_1iPX6Ui54
"4 Trecho retirado da propaganda do MEC: https://www.youtube.com/watch?v=P_1iPX6Ui54
7 Trecho retirado da propaganda do MEC: https://www.youtube.com/watch?v=P_1iPX6Ui54
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O aprofundamento restrito a uma area de formacgdo, agravado pela visdo tecnicista
adotada nos documentos oficiais dos conhecimentos que constituem a formagdo técnica e
profissional, nega uma série de principios da educagao de qualidade estabelecidos na LDBEN
n° 9394/1996, tais como, “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte € o saber, pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, garantia de
padrdo de qualidade” (BRASIL, 1996) e entre outros.

Conforme definido pela LDBEN n° 9394/1996, o acesso a educagao basica obrigatéria
¢ um direito publico subjetivo, e este, esta sendo negado com a oferta do quinto itinerario,
conforme parametros definidos pela Lei. A flexibilidade como principio de organizacao
curricular e o equivocado atendimento supostamente mais adequado as especificidades locais e
a multiplicidade de interesses dos estudantes, tem sido a cortina de fumaca que o governo esta
utilizando para disfarcar a grave negacao do direito supracitado.

No tocante a Lei n° 13.415/2017, especificamente o quinto itinerario chama atengao
também pelo fato de estar “desamparado” de qualquer area do conhecimento cientifico,
divergindo, por exemplo, das areas de linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas, as quais t€ém suas competéncias vinculadas
a disciplinas’® especificas que compdem a area. A partir dessa questdo, a Lei n°® 13.415/2017
promove o que intitulamos de “formacgao técnica e profissional com desintegracao integrada”.

Em outras palavras, a Lei n°® 13.415/2017 tenta promover, com o quinto itinerario, uma
ideia de formacdo técnica e profissional “integrada” a formacdo geral que, por sua vez, ¢
completamente equivoca. Nao ¢ possivel, tampouco, afirmar que a Lei n° 13.415/2017 mostra
o Ensino Médio de modo integrado, pois, ela somente aparenta mostra-lo. O carater
“desintegrado” da formagdo técnica e profissional no quinto itinerario formativo ocorre tanto
na propria organizagdo em um itinerario isolado, ou seja, separado da formagdo geral. A
separa¢do em questdo nega a integracdo. Ao mesmo tempo que, mesmo isolada, esta mesma
formacgao se desenvolve sem embasamento teorico, desamparada de qualquer conjunto de areas
de conhecimento, eixos ou trilhas, que seja. E nesse sentido que entendemos que, se ha alguma
possibilidade de “integracdo” nessa discussdo, esta, s6 ¢ possivel de encaixar na
“desintegracao”.

Buscando estabelecer um nexo comparativo entre o Decreto n°® 2.208/1997 e “formacao
técnica e profissional com desintegracao integrada” proposta na Lei n° 13.415/2017, Ferreti

(2018, p. 28) alerta que a atual estrutura (a da Lei n° 13.415/2017), € pior do que a existente

™ Como por exemplo, disciplinas de: matemética, portugués e entre outras.
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sob o Decreto n°® 2208/1997. Justificada pelo fato de que, a normativa de 1997, por meio da
qual se buscou a completa separacdo entre a Educacdo Profissional e o ensino propedéutico,
tornava possivel, no entanto, “que a educagdo profissional fosse ofertada, pelo regime de
concomitancia, juntamente com a formacdo geral, a partir da segunda série, ainda que em
instituicdes escolares diferentes” (FERRETI, 2018, p. 28).

Conforme dito anteriormente, entendemos que os pontos de maior convergéncia entre o
decreto n° 2.208/97 e a Lei n° 13.415/2017 sdo: 1) a separagdo da formacao técnica e
profissional da formacao geral no Ensino Médio; 2) e a privatizacao indireta do Ensino Médio.
Apo6s explanacdo da discussdo acerca da “separacdo da formagdo técnica e profissional da
formagao geral no Ensino Médio”, daremos sequéncia na analise sobre “a privatizacao indireta

do Ensino Médio”, tendo como prisma a Lei n° 13.415/2017.

4.1.3 Tijolo 3 da Lei n°® 13.415/2017: a privatizacao indireta do Ensino Médio

Ressaltamos que embora esta pesquisa nado trate, especificamente, sobre a formacao
profissional e técnica no Ensino Médio, essa discussao se faz pertinente neste momento. Pois,
entendemos que para compreender a “construcdo” da Lei n°® 13.415/2017 a partir da otica de
sua “desconstrugdo”, isto ¢, remontando o passado que a constitui, precisamos identificar
elementos determinantes no plano das politicas educacionais para o Ensino Médio. E nesse
sentido, que se explica a retomada de principios contidos no decreto n® 2.208/97 e que também
estdo atualmente presentes na Lei n° 13.415/2017, pois, embora o decreto n® 2.208/97 trate
especificamente sobre a formacao técnica e profissional no Ensino Médio, seus efeitos tiveram
presentes em todo o ensino na etapa em questdo. Tal como, hoje percebemos com o quinto
itinerario formativo na Lei n® 13.415/2017.

Tal como no decreto n°® 2.208/97, a transformacao da formacdo profissional no Ensino
M¢édio em uma espécie de subsistema meio-privado no interior da rede publica de educagdo, ¢
algo que esta presente também na Lei n°® 13.415/2017. A desobrigacdo da responsabilidade do
setor publico para com a oferta da formagdo profissional no Ensino Médio foi inicialmente
demonstrada com a LDBEN n°® 9394/1996, a partir da auséncia da formagdo em questdao em seu
artigo 36, que, por sua vez, tratava dos componentes curriculares do Ensino Médio. Apds seis
meses, o decreto n® 2.208/1997 torna possivel a execucdo da formagao profissional no Ensino
Meédio nas institui¢des privadas, que passariam, entdo, a receber apoio financeiro do setor
publico. E nesse sentido que dizemos que, a partir de entdo, a formagéo profissional no Ensino

Médio de oferta publica-Estatal, passa a ter um “brago” privado.
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Atualmente, com a Lei n° 13.415/2017 e suas consequentes alteragdes na LDBEN n°
9394/1996, o Estado reafirma na Lei o seu desejo em ter o setor privado como coadministrador
da formagdo profissional no Ensino Médio. E um convite claro e objetivo. Nos moldes da
normativa, o setor publico passa a ter um papel cada vez mais coadjuvante na educagao técnica
e profissional, com a possibilidade legalmente determinada no artigo 36, paragrafo 8°, da
parceria com “outras” institui¢des no desenvolvimento desta formagao. A parceria supracita ¢
afirmada novamente e ampliada no paragrafo 11, com a possibilidade de “firmar convénios com
institui¢des de educagao a distdncia com notdrio reconhecimento” (BRASIL, 2017).

Sob a égide neoliberal, o Estado brasileiro vem adotando modelos de gestdo em que a
formagao técnica e profissional tem se tornado um nicho cada mais expansivo para o mercado.
Na Lein®13.415/2017, a formagao no Ensino Médio como aporte na manutengao e reproducao
da dualidade estrutural tem se desenvolvido principalmente em duas vias: a) locus de atuagao
da burguesia, que se incorpora nos organismos multilaterais, que sdo dissolvidos nas
organizagdes nacionais e/ou regionais atuantes na educacao, sobretudo, na gestdo; b) produgao
de um excedente humano para ser absorvido pelo mercado ocupando postos subalternos.
Sobretudo, na possibilidade de suposta “escolha” dos estudantes pelos itinerarios formativos a
serem cursados. Um “poder de escolha” extremamente questionavel, segundo a perspectiva da
sociedade de classes.’’

Dentre as organizagdes existentes, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao
(ICE) se destaca por estar presente em todas as regides do Brasil. Conforme define Magalhaes
(2008, p. 18), o ICE “¢ uma entidade privada, sem fins lucrativos, que visa primordialmente a
melhoria da qualidade da educagdo publica de nivel médio, por meio da mobilizagdo da
sociedade em geral e da classe empresarial em particular”. O Instituto financiado por empresas
privadas, atua na Educagao publica gerenciando programas que executam a Educacao Integral,
com atengdo especial no desenvolvimento do “Projeto de Vida” no Ensino Médio em escolas
de vinte estados brasileiros. “Escola da Escolha” foi o0 nome dado ao modelo de Educagao
Integral que, conforme definicdo do ICE, “oferece ndo apenas uma formacdo académica de
exceléncia, mas também amplia as referéncias sobre valores e ideais do estudante e o apoia no

enfrentamento dos imensos desafios do mundo contemporaneo”.”

O ICE defende que o “Projeto de Vida” ¢ o “coragdo” da “Escola da Escolha”, pois,
segundo o Instituto, no modelo de Educagao Integral em questao, “o estudante reflete sobre os

seus sonhos, suas ambicdes e aquilo que deseja para a sua vida, onde almeja chegar e quem

7 Adiante retomaremos essa discussdo (pontos “a e b"), demonstrando de que forma isso tem ocorrido na etapa.
8 ICE (2022). Fonte: https:/icebrasil.org.br/escola-da-escolha/.
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pretende ser, tanto na sua vida pessoal e social, como no mundo produtivo”.” O ICE define
ainda que o Projeto de Vida ¢ “a solucdo central para atribuir sentido e significado do projeto
escolar na vida do estudante e leva-lo a projetar uma visao de si proprio no futuro”®°.

Desde 2008, a “Escola da Escolha” tem avangado progressivamente por todas as regides
do Brasil, tendo sido o Parana, o tltimo estado a firmar parceria com o ICE, no ano 2021.
Atualmente, o ICE estd presente no Ensino Médio dos estados Parana (PR), Sdo Paulo (SP),
Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Espirito Santo (ES), Goias (GO), Distrito
Federal (DF), Mato Grosso (MT), Rondonia (RO), Acre (AC), Amazonas (AM), Amapa (AP),
Tocantins (TO), Maranhdo (MA), Piaui (PI), Paraiba (PA), Pernambuco (PE), Rio Grande do
Norte (RN) e Sergipe (SE).

O ICE representa hoje o maior movimento de privatizacdo do Ensino Médio publico, e
tal como no decreto n°® 2.208/97, inclui a parte da formacao técnica e profissional nas escolas
estaduais. Dos dezenove estados que a “Escola da Escolha” estd presente no Ensino Médio da
rede publica, em cinco destes o programa também abrange o Ensino Médio integrado a
Educagao Profissional. Ao todo, a “Escola da Escolha” esta presente em seis estados brasileiros
no Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional, sendo o Ceara o inico entre os demais que
a “Escola da Escolha” estd somente no Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional,
excluindo o Ensino Médio de formagao geral. Nos estados Maranhao (MA), Rio Grande do
Norte (RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE) e Minas Gerais (MG) a “Escolha da Escolha” esta
presente tanto no Ensino Médio de formacgdo geral quanto no Ensino Médio integrado a
Educacao Profissional.

Contando com o apoio financeiro de empresas privadas, o ICE afirma que “inspira e
influencia o setor publico a atuar de maneira efetiva nas politicas publicas, de modo a concebé-
las, amplia-las e assegurar a sua qualidade, perenizando-a e, definitivamente, atuando de
maneira eficaz”®. Seus investidores sdo o Instituto Natura, Instituto Sonho Grande, Espirito
Santo em Acao, Banco Itau, Fiat, Jeep, Trevo Tecnologia, EMS, Instituto Cacau Show e
Instituto Conceigdao Moura.

E importante dizer que a “Escola da Escolha” tem um histérico no Pernambuco, seu
estado de origem. Sendo anteriormente intitulada de “PROCENTRO”. Realizamos pesquisas
na internet com a busca de materiais da “Escola da Escolha”, com isso descobrimos que as

secretaria de educacao de cada estado parceiro produz, junto ao ICE, os seus materiais proprios.

" ICE (2022). Fonte: https://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/.
8 ICE (2022). Fonte: https://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/.
81 ICE (2022). Fonte: https:/icebrasil.org.br/escola-da-escolha/.
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Ou seja, ndo ha uma “padronizacdo” nacional do Instituto na produgdo e/ou distribui¢do dos
materiais de qualquer natureza. Sendo que, algumas dessas secretarias disponibilizam via site
oficial dos estados determinados documentos, enquanto outras, nao.

Todavia, no site do ICE h4a uma “linha do tempo” que informa que a expansao do
programa, para além do estado Pernambuco, ocorreu a partir de 2009, com a implantagdo de 25
escolas junto a Secretaria de Educacdo do estado do Ceara. Salientamos que anteriormente, em
2008, na linha do tempo apresentada no site, consta que o ICE publicou o livro “Pernambuco
cria, experimenta € aprova — uma nova escola para a juventude brasileira”, sendo este, o inico
material sobre a “Escola da Escolha” que esta disponivel no site. Meses depois, ainda em 2008,

os primeiros “Manuais Operacionais do Modelo Escola da Escolha”®?

sdo também publicados.

Analisando a linha do tempo apresentada no site ¢ o livro “Pernambuco cria,
experimenta e aprova — uma nova escola para a juventude brasileira”, compreendemos que o
material em questdo foi o marco que dividiu a histdria das agdes do ICE no que refere aos
periodos de: a) “antes” da “nacionaliza¢do” do programa — momento em que a atuac¢ao do ICE
se restringia ao estado do Pernambuco, e b) “com a nacionalizacdo” — de 2008 em diante,
quando a “Escola da Escolha” passa a compor progressivamente o cenario do Ensino Médio
em estados de todas as regides do Brasil. Nesse sentido, o livro “Pernambuco cria, experimenta
e aprova — uma nova escola para a juventude brasileira” ¢ o material que inspira todos os demais
materiais da “Escola da Escolha”, uma vez que foi a experiéncia-primeira do ICE, a qual
inspirou para que as demais experiéncias nos outros estados surgissem. Nesse sentido, a leitura
do livro possibilitou melhor compreensao da organizagao das agdes do ICE no Ensino Médio e
no Ensino Médio integrado a Educacao Profissional, a qual discutiremos a seguir.

O Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO),
orgdo criado pelo ICE, basicamente, ¢ uma unidade de lideranga, coordenacdo e execucao do
projeto educativo do ICE. E, de certa forma, o PROCENTRO representa também um elo entre
as Secretarias de Educagdo e os Centros. Os centros, por sua vez, sdo as escolas de Ensino
Médio publicas “credenciadas” no ICE, que, com o passar dos anos ¢ a expansao das agdes do
ICE a nivel nacional, vieram a ser chamadas de “Escola da Escolha”. O Presidente do ICE
que, por sua vez, também ¢ o autor do livro que conta a experiéncia do PROCENTRO, o qual

estamos utilizando para compreender as agdes do ICE para com o Ensino Médio, afirma que

“O PROCENTRO ¢ fruto de uma constatacdo: a de que o Poder Publico, por si s6, ndo possui

82 Que, por sua vez, ndo se encontram disponiveis na internet.
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condi¢cdes de implementar uma escola publica de qualidade para o Ensino Médio”
(MAGALHAES, 2008, p. 27).

Do ponto de vista do ICE, existem algumas condi¢des fundamentais para que uma “boa
educagdo” se desenvolva, sendo elas: “professores capacitados, periodicamente avaliados e
remunerados por desempenho; uma pedagogia voltada para a preparacdo do jovem, segundo
seu Projeto de Vida; um modelo de co-gestdo escolar, por meio de parceria publico-privada”
(MAGALHAES®, 2008, p. 12) e entre outros.

O elo que une o ICE e o Ensino Médio publico ¢ definido por Magalhaes (2008, p. 29)
como um “modelo de gestao publica ndo-governamental. Uma forma de institucionalidade por
meio da qual o setor privado, representado pelo ICE, participa de forma co-responsavel do
contetdo, método e gestdo” das escolas. Com esse modelo de gestao, o setor privado, sobretudo
da area empresarial, tem o compromisso financeiro de assegurar recursos para a implementacao
de biblioteca, laboratérios e salas tematicas e, de modo excepcional, arca com os custos de
reformas necessarias nas instala¢des fisicas das escolas. Excepcional, pois, segundo afirma
Magalhaes (2008, p. 29) “esse aspecto, em principio, caiba como prioridade do governo
estadual”. O termo de cooperacdo entre o ICE e as Secretarias de Educagao com o modelo de
gestao publica ndo-governamental prevé ainda que o PROCENTRO tenha autonomia na:

adocdo de critérios proprios para a selecdo de gestores das escolas; a adog@o de
critérios de selegdo ¢ remogdo de professores da rede; a avaliagdo de gestores,
professores e alunos; a adogao de sistemas de incentivo para os professores, em fungéo

dos seus proprios resultados e dos resultados dos alunos; a criagdo de um Conselho
Gestor responsavel pelo gerenciamento do Centro® (MAGALHAES, 2008, p. 28).

Os professores do Centro devem necessariamente compor o quadro de concursados e
efetivos da Secretaria de Educacao, os quais sdo selecionados via abertura de edital pelo Centro.
Magalhaes (2008, p. 79) afirma que a procura por parte dos docentes tem sido alta, “em razao
das condi¢des especiais de trabalho, das possibilidades de realizagcdo profissional, do
enfrentamento de desafios, da remuneracdo melhorada com gratificacdo mensal e bonificagdo
anual”.

9585

Por sua vez, o gestor, “figura central do centro””, ndo tem a necessidade de compor o

quadro de servidores efetivos do estado. Para se candidatar ao cargo, o profissional deve possuir

8 Segundo definicdio do livro: “O autor desta obra, Marcos Magalhdes, seria mais bem definido como
representante de todos os autores. De fato, a experiéncia de implantacdo de um novo modelo de escola, objetivo
deste trabalho, comegou com Marcos, e € dele boa parte das entrevistas e depoimentos que compdem o livro”
(MAGALHAES, 2008, p. 4).

8 Entre outras atribuicdes.

8 Magalhies (2008, p. 76).
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diploma de Ensino Superior, experiéncia em Administragdo ou Gestdo Escolar e Experiéncia
educacional como professor ou gestor na area de educagdo durante pelo menos cinco anos.
Seguindo a mesma dindmica na contratagcdo, junto do Gestor trabalham os colaboradores do
gestor, a coordenagdo pedagogica, coordenagdo de apoio, apoio a gestdo (Coordenacao
Administrativo-Financeira e Coordenacdo de Mobilizagdo Social/Comunicagdo), apoio
pedagdgico e apoio ao atendimento ao publico.

Ainda sobre a relagdo entre as determina¢des® supracitadas da Lei n® 13.415/2017 e sua
relagdo com o decreto n° 2.208/97 no concernente a transformacao da formagao profissional no
Ensino Médio em uma espécie de subsistema meio-privado no interior da rede publica de
educacdo, citaremos um outro caso especifico do estado do Parand. A terceirizagdo, que no
primeiro momento, fracassou, consistia em um contrato firmado entre a Secretaria de Estado
da Educac¢do do Parand (Seed-PR) e a empresa de produtos e servigos educacionais
“Universidade Centro de Ensino Superior de Maringd” (Unicesumar) que objetivou o
atendimento, via EaD, de cerca de 22 mil estudantes matriculados nos cursos de Administragao,
Desenvolvimento de Sistemas e Técnico em Agronegocio na modalidade do Ensino Médio
integrado da rede estadual. A estratégia adotada visou a “adequa¢do” da rede estadual de
educacdo a legislagdo do “Novo” Ensino Médio, sem, contudo, haver qualquer consulta a
comunidade escolar.

Coube a Unicesumar a gestao ‘“didatico-pedagodgica” deste projeto. Para tanto, a
empresa contratou os professores, que deveriam atender até vinte turmas aos mesmo tempo,
com uma média de trinta alunos por turma. Tais docentes se organizam em duplas nas aulas, de
modo que, enquanto um docente ministrava as aulas, o outro docente auxiliava na interacdo
com os estudantes.

O acordo de privatiza¢do do Ensino Médio integrado da rede paranaense, firmado entre

a Seed-PR e a Unicesumar, chamado de “parceirizagio”®’

por Roni Alves, o entdo diretor de
Educagdo da Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte (Seed) do Parana, teve frustrado
0s seus primeiros passos. Em menos de um ano em execuc¢ao, apos pressao da sociedade civil
organizada, sobretudo, dos estudantes, professores e especialistas da area, a Seed-PR recuou

com a privatiza¢ao nos moldes que estavam postos. Todavia, embora os professores do quadro

8 A educacdo técnica e profissional, com a abertura Legal citada no artigo 36° paragrafo 8° da parceria com “outras”
institui¢des no desenvolvimento desta formagao, com a possibilidade citada no paragrafo 11° de “firmar convénios
com instituicdes de educacdo a distancia com notorio reconhecimento” (BRASIL, 2017).

8Em entrevista concedida. Link para acesso: https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/e-responsabilidade-
dela-garantir-a-aprendizagem-diz-diretor-da-seed-sobre-aulas-do-ensino-medio-repassadas-a-iniciativa-privada/
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proprio da rede publica estadual voltem a ministrar presencialmente as aulas a partir de 2023,
aulas, estas, que em 2022, chegavam aos alunos através de um aparelho de televisao, o modelo
vigente permanecera ativo para os casos em que nao houver docente apto a ser contratado.
Conforme analisamos, a criacdo de um subsistema meio-privado no interior da rede
publica de educagdo, com destaque para o Ensino Médio, € algo que esteve presente no decreto
n° 2.208/97 e se reapresenta nas experiéncias supracitadas que t€m sido pautadas na Lei n°
13.415/2017. Dale (1994) e Ball e Yodell (2007) entendem que ha uma conjuntura global,
contextualizada pelo neoliberalismo, que tem induzido a educagao para o campo dos negocios
e criado uma tendéncia em transferir fundos de natureza publica para segmentos privados®.
Com foco no contexto brasileiro, Adriao® (2018) define que as dimensdes em que as
formas de privatizagao da educagao basica vém sendo mais identificadas no pais sdo: 1 - oferta
educacional; 2 - gestdo da educacdo publica e 3 - curriculo. Apos andlise de 248 pesquisas
produzidas no Brasil acerca das experiéncias de privatizagdo da educacdo basica brasileira
ocorridas no periodo entre 1990 e 2014, Adrido (2018) sistematizou as formas de privatizagao
mais identificadas no pais e correlacionou as ocorréncias, as quais organizaremos nos quadros

a seguir.

Quadro 2 - Privatiza¢do da Educacdo Basica: da oferta educacional

Escolas privadas com fins de lucro;
Oferta privada Tutorias;
Aulas particulares.
Escolas privadas conveniadas ou sob contrato
custeadas com fundos publicos (seguindo o
Incentivos a escolha parental - subsidio a modelo americano “charter school”);

oferta Bolsas de estudo (politica de “voucher”);
Educagdo domiciliar.

Subsidio a oferta por meio de
Financiamento publico a organizacdes Convénios/contratos/termos de parcerias entre
privadas governos e organizagdes privadas;

Subsidio a demanda por meio de incentivos fiscais.

Fonte: elaboracdo da autora, com base nas analises de Adrido (2018, p. 11).

8 Destacamos que os autores citados, discutem estritamente a privatizacio da educagiio basica na rede publica,
mas, da possibilidade de privatizagdo da educacdo basica no geral com base em diversas experiéncias no mundo.
Por exemplo, a propria criagdo de escolas privadas, para Ball e Yodell (2007) sdo uma experiéncia de “privatizacéo
da educacdo”, embora ela ja “nas¢a” no contexto da rede privada. Para Ball e Youdell (2017), as formas privadas
de educagdo representam um mercado em expansao, intitulando-o de “edubusiness”.

8 Assim como Ball e Yodell (2007), Adrido (2018) também contempla na discussdo a questdo da “oferta privada”,
por este motivo, esta, foi apresentada no quadro. A autora também afirma em seu texto que “no Brasil, a educagio
¢ “livre a iniciativa privada”, o que objetivamente significa a possibilidade de criacdo de escolas, por pessoa
juridica de direito privado. A natureza de tais escolas, se lucrativas ou ndo lucrativas, foi objeto de tratamento na
Constituicao Federal de 1988 e de regulamentacgdo pela Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional de 1996.
Seu funcionamento depende de autorizagdo por parte de drgdos governamentais, os quais, no caso da educagao
bésica, validam os certificados expedidos e se responsabilizam por fiscalizar seu funcionamento” (ADRIAO, 2018,
p. 12). Entdo, de certa forma, podemos afirmar que parte do funcionamento da educacdo basica privada (mesmo
que minima) passa pela gestdo publica e os respectivos 6rgaos governamentais.
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Quadro 3 - Privatizacdo da Educag@o Basica: da gestao

Transferéncia da gestdo escolar para Organizacdes
com fins de lucro;

Transferéncia da gestdo escolar para Organizagdes
sem fins de lucro;

Transferéncia da gestdo escolar para cooperativas
de trabalhadores e de pais.

Transferéncia da gestdo do sistema educacional
para organizacdes lucrativas por meio de PPPs;
Transferéncia da gestdo do sistema educacional
para organizacdes sem fins de lucro.

Fonte: elaboragdo da autora, com base nas analises de Adrido (2018, p. 11).

Gestao Escolar

Gestao Educacional Publica

Quadro 4 - Privatizacdo da Educacao Basica: do curriculo

Compra ou adogao pelo poder publico de desenhos
curriculares elaborados pelo setor privado;
Compra ou adogdo pelo poder publico de
Modelo didatico-pedagégico tecnologias educacionais e demais insumos
curriculares desenvolvidos pelo setor privado;
Compra ou adogao pelo poder publico de Sistemas
privados de ensino (SPE).

Fonte: elaboracdo da autora, com base nas analises de Adrido (2018, p. 11).

As experiéncias supracitadas pautadas na Lei n° 13.415/2017, que fomentam um
subsistema meio-privado no interior no Ensino Médio de oferta publica-estatal, manifestam
ocorréncias citadas nas trés formas de privatizagdo definidas por Adrido (2018). No que se
refere ao quadro 1: “da oferta educacional”, no caso citado ocorrido no estado do Parand, houve
a transferéncia da responsabilizacao da oferta do Ensino Médio integrado por parte do Estado,
para a Unicesumar. A empresa passou a ser responsavel pelas aulas no Ensino Médio integrado,
apos vencer uma licitacdo do Governo do Estado no valor de R$ 38,4 milhdes®. Logo, houve
financiamento publico em uma organizacao privada, de modo que o estado do Parana abriu um
edital para contratar uma empresa para fazer um servigo que, em tese, ¢ de sua responsabilidade.

Sobre o quadro 2: “da gestdo”, as formas e ocorréncias citadas por Adrido (2018) se
relacionam tanto com a experiéncia da “Escola da Escolha” no Ensino Médio de formagao geral
em todas as regides do Brasil, quanto com o caso do Ensino Médio integrado paranaense
vendido para a Unicesumar. De modo que houve com a “Escola da Escolha”, diretamente, a
transferéncia da gestdo escolar e da gestao do sistema educacional. No caso da Unicesumar,

entendemos que houve também a transferéncia da gestdo escolar e da gestdo do sistema

% Segundo consta na Carta de Esclarecimento 8 Comunidade Escolar e Nota de Reptdio ao Governo do PR quanto
ao Novo Ensino Médio Profissional Disponivel em: https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR122433
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educacional, contudo, indiretamente. Foi afirmado® que a Unicesumar fazia a “gestio da
qualidade de ensino”, dessa forma, acreditamos que a natureza dessa pratica repercute em
atividades que transitam entre a gestao escolar e a gestao do sistema educacional.

Em tempo, entendemos que quando ha a privatizacao de qualquer servigo da educacao
publica, ainda que, este, ndo seja diretamente atrelado a coordenagao, dire¢do ou supervisao, ha
também a privatizagdo de parte da gestdo que se desenvolve neste espago, ainda que esta nao
seja a finalidade da venda e/ou da compra. Pois, todas as atividades que se desenvolvem na
escola, seja ela de carater pedagdgico, como a docéncia, ou de cardter operacional, como o
servigo de limpeza, passa pela gestdo escolar. A gestio escolar diz respeito a tudo o que acontece
no ambiente de ensino.

Por fim, o quadro 3: “do curriculo”, também se relaciona com ambas as experiéncias
citadas acima. No que se refere ao modelo didatico-pedagégico, a “Escola da Escolha” orienta®
e sustenta o seu curriculo visando o aprendizado socioemocional, com a perspectiva e
possibilitar que o processo de ensino e aprendizagem tenha sentido e significado aos estudantes
(ICE, 2022). Por sua vez, sobre o caso paranaense, a Seed-PR afirmou®® que a Unicesumar
“somente” ministrava as aulas, tendo sido a matriz curricular ¢ os planos de cursos,
desenvolvidos pela propria Secretaria. Todavia, houve uma alteragdo colossal no curriculo que
foi a sua propria flexibilizacdo. Ainda que, supostamente, ndo tenha havido qualquer
modificagdo da matriz curricular e dos planos de cursos elaborados pelo estado, o modelo
flexivel que o curriculo passou a concebido pds-terceirizagdo, por si s6, ja os modifica.

As experiéncias que surgiram no Ensino Médio de formagao geral e no integrado a partir
daLein®13.415/2017, exemplificadas aqui com a “Escola da Escolha” e com o caso paranaense
da Unicesumar, tém esmorecido a divisdo fundamental entre publico e privado. Todavia, exatos
vinte anos antes da proposta do “Novo” Ensino Médio pela Lei n° 13.415/2017, em 1997, com
o decreto n® 2.208/97, a etapa de oferta publica ja tinha um “brago” privado, especificamente
na parte da formagao profissional. O que ocorre agora € que estamos revisitando velhas praticas
que, por um certo periodo da histéria, ficaram, em alguns aspectos, adormecidas, em razao das

diferentes “facetas politicas” com que o neoliberalismo se apresenta no Brasil.

1 Em entrevista concedida. Link para acesso: https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/e-responsabilidade-
dela-garantir-a-aprendizagem-diz-diretor-da-seed-sobre-aulas-do-ensino-medio-repassadas-a-iniciativa-privada/
92 Informagdes coletadas no “Livreto Institucional”. Disponivel em: < https://icebrasil.azurewebsites.net/wp-
content/uploads/2020/04/Livreto_Digital Institucional.pdf>

% Em entrevista concedida. Link para acesso: https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/e-responsabilidade-
dela-garantir-a-aprendizagem-diz-diretor-da-seed-sobre-aulas-do-ensino-medio-repassadas-a-iniciativa-privada/
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A articulagdo e estruturagdo da Lei n° 13.415/2017 ocorre em um momento de
acirramento de conflitos no interior do bloco no poder. Tendo sido assinada por Michel Temer,

a Lei “nasce” ¥

apds crise politica do neodesenvolvimentismo, que culminou com a
instabilidade da democracia em nosso pais, verificado no Golpe de Estado sofrido pela
presidenta Dilma. A chamada “crise politica” se traduz na insatisfacdo do bloco no poder, e das
fragdes que apoiavam muito claramente o Bloco no Poder naquela época, com o modelo de
neoliberalismo adotado por Dilma: o neodesenvolvimentismo. Boito Jr. (2018, p. 1) afirma que
a crise politica “foi provocada, fundamentalmente, pela forte ofensiva restauradora do campo
neoliberal ortodoxo”, que iniciou uma nova onda de reformas neoliberais no Brasil.

Entre o ncodesenvolvimentismo ¢ o neoliberalismo ortodoxo ndo ha a crenga em
doutrinas econdmicas rivais. Conforme Boito Jr. (2018) afirma, a aplicagdo da plataforma
neodesenvolvimentista “contempla prioritariamente os interesses da grande burguesia interna”,
enquanto o neoliberalismo ortodoxo, contempla as “demandas do capital internacional e da
fragdo da burguesia brasileira a ele integrada” (BOITO JR., 2018, p. 2). Por esta razao
entendemos que, nas politicas educacionais para o Ensino Médio implementadas durante o
governo Dilma, embora determinados elementos neoliberais ndo tenham se apresentado com
tanta frequéncia, o neoliberalismo, em si, nunca deixou de compor o contexto da etapa. Todavia,
ressaltamos que, no espectro neoliberal das politicas educacionais, Dilma ocupou uma posig¢ao
explicitamente distinta da ocupada por Temer, questao que sera analisada com maior profundida
mais adiante no texto.

Para melhor compreensdo dos grupos que representam o neodesenvolvimentismo € o
neoliberalismo ortodoxo no Brasil, Boito Jr. (2018, p. 2) define que a politica
neodesenvolvimentista ® contempla a grande burguesia interna e, de maneira periférica,
“algumas reivindicagdes de segmentos do operariado, da baixa classe média, de trabalhadores
rurais da agricultura familiar e de trabalhadores da massa marginal”. Durante o governo Dilma,
mais especificamente, durante a arquitetura do Golpe de Estado, a frente neodesenvolvimentista
disputou o controle da politica econdmica, da politica social e da politica externa do Estado
brasileiro, com o “o campo formado pelo grande capital internacional, pela fracdo da burguesia
brasileira integrada a esse capital e pela fragao superior da classe média” (BOITO JR., 2018, p.

2), isto ¢, o campo neoliberal ortodoxo.

% Ressaltamos que, do nosso ponto de vista, a presente Lei foi “gestada” durante todos os governos neoliberais no
Brasil. De modo que, de diferentes maneiras, questdes que estdo presentes na Lei foram sendo colocadas na
sociedade através dos diferentes governos que passaram pela Unido.

% Os segmentos formaram “uma frente politica policlassista, ampla, heterogénea e contraditoria que denomino
frente neodesenvolvimentista” (BOITO JR., 2018, p.2)
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Em outros escritos®, o autor conclui que, até entdo, os governos do PT representam o
campo neodesenvolvimentista do neoliberalismo, do mesmo modo que os governos do PSDB
tém sido na historia da politica brasileira, os maiores representantes do campo neoliberal
ortodoxo. Entendemos, a luz das analises do autor, que o MDB — antes®’, PMDB, tem um papel
fundamental no campo neoliberal ortodoxo, uma vez que, junto do PSBD ocupam a posigao
“dos maiores e mais tradicionais partidos burgueses do Brasil” (BOITO JR., 2021, p. 7).

Todavia, diferente do PSDB, o PMDB e/ou atual MDB, nunca ganhou uma elei¢ao
presidencial direta estando na posicao de cabega da chapa. Contudo, os vice-presidentes que
compuseram as chapas eleitas, ocuparam o cargo da presidéncia trés vezes: José Sarney®,
Itamar Franco® e Michel Temer!?. Tendo sido a chapa de Tancredo Neves e José Sarney eleita
em 1985 por eleigdo direta, com o fim da Ditadura Militar brasileira, recebendo notorio apoio
de uma recém-formada Frente Liberal (FL)*°%.

Entre o PMDB, partido dos vice-presidentes nas chapas supracitadas, e o PSDB!% o
maior representante da ortodoxia neoliberal no Brasil, hd uma infinidade de convergéncias e
restritas divergéncias. Em contrapartida, entre o PSDB e o PT — que teve Temer como vice-
presidente (e posteriormente, presidente) no governo Dilma, hd uma profundeza abissal que
distanciam suas semelhancas em face das suas divergéncias. O que nos leva a compreender a
fragilidade de uma alianga nestes moldes, e os riscos de construir uma fusdo no governo entre
facetas neoliberais divergentes (um neoliberalismo ortodoxo “a brasileira” e um ensaio
neodesenvolvimentista) em alguns aspectos que sdo essenciais no neoliberalismo, sobretudo,

em um pais de “democracia limitada” (SAES, 1966), como a do Brasil.

% Boito Jr. (2018) e Boito Jr. e Berringer (2013).

% Houve alteragio da sigla.

% Com a morte de Tancredo Neves (PMDB), que venceu uma eleicio indireta, mas, nio chegou a assumir o cargo
de Presidente por ter falecido antes da posse, o seu entdo vice na chapa, José Sarney, se torna presidente da
Republica.

9 Na formacio da chapa e durante parte do mandato, Collor e Itamar Franco eram do mesmo partido, o Partido da
Reconstrugdo Nacional (PRN). No entanto, por divergéncias internas, [tamar Franco deixou o PRN e filiou-se ao
PMDB. Com o processo de impeachment de Collor, Itamar Franco, seu vice na chapa, assume o cargo da
presidéncia pela sigla do PMDB.

100 Apos o Golpe de Estado sofrido pela presidenta Dilma, do PT, Temer, seu vice na chapa, se torna presidente do
Brasil.

11 A escolha de Paulo Maluf como candidato a presidéncia da republica pelo entdo presidente do Partido
Democratico Social (PDS), ocasionou uma cisdo no PDS. A frente Liberal (FL) nasce com a dissidéncia de
membros do PDS em relagdo a referida escolha. O grupo dissidente do PDS, isto é, a FL, passou a negociar apoio
a candidatura de Tancredo Neves. José Sarney um dos principais nomes da FL dentro do PDS, abandonou o entao
partido para se filiar ao PMDB e ser escolhido como vice-presidente, compondo a chapa com Tancredo.

102 Neste paragrafo estamos buscando dar continuidade a discussdo iniciada nos paragrafos anteriores, por isso,
citamos o PSDB, que embora ndo esteja presente nas chapas citadas, segundo a 6tica de Boito Jr. (2018) é o maior
representante da ortodoxia neoliberal, sendo o PMDB, um importante aliado no que se refere as ideologias
defendidas no espectro politico em que se situam.
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Ressaltamos que a leitura do Golpe ultrapassa os limites dos objetivos desta tese, ndo
cabendo aqui expandir a compreensao mais aprofundada do tema, o que queremos demonstrar
neste momento com essa discussdo ¢: a) os efeitos na educacao, sobretudo, com a Lei n°
13.145/2017, de uma alianga entre um partido que defende os interesses da burguesia brasileira
e do capital internacional, e um partido que, ainda que de maneira periférica, busca atender de
forma real as reinvindicagdes dos trabalhadores; b) as indicagdes das chapas presidenciais
PMDBebistas/MDBistas supracitadas, sobretudo, a partir da chapa Fernando Collor/Itamar
Franco, evidenciam como o Neoliberalismo teve no Brasil um campo propicio para o seu
desenvolvimento. De 1989, com Collor, a 2019, com Temer, a concep¢ao do Estado minimo foi
progressivamente sendo incorporado as politicas do pais.

Os partidos politicos da burguesia que ocuparam a presidéncia e a vice-presidéncia da
republica no recorte temporal exposto®®, foram co-administradores fundamentais para que o
modelo de sociedade do Neoliberalismo pudesse se expandir no Brasil, sobretudo, com a fungao
de estabelecer os limites de desenvolvimento de um pais que ocupa uma posi¢ao na periferia
do capitalismo, sendo a Lei n° 13.415/2017 uma importante aliada, através da educacao, na
delimitagdo desse “limite” imposto de (sub)desenvolvimento. Tais limites tiveram como
alicerce o fomento, por parte das agdes que surgem fundamentadas nas aliangas politicas
supracitadas na Presidéncia, de um Estado minimo que foi “crescendo”, atingindo um dos
padrdes de funcionamento mais cruéis desde a redemocratizacao do Brasil durante os 852 dias
que Temer ocupou o cargo de Presidente da Republica.

Com Temer, houve, ao mesmo tempo, a retomada e o aprofundamento da ortodoxia
Neoliberal no Brasil. Retomada, pois, Temer interrompe as estratégias neodesenvolvimentistas
de crescimento econdmico adotadas por Dilma e, em alguns aspectos, retoma o “autoritarismo
civil de base presidencialista” de FHC, aprofundando alguns elementos da ortodoxia do
neoliberalismo. Ortodoxia identificada na pratica de uma politica de austeridade, da qual
emanou a PEC do teto de gastos publicos, a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia e
entre outras medidas que minimizaram a atuagdo do Estado nas politicas publicas sociais
brasileiras.

A crise no sistema capitalista, de modo contraditorio, ¢ entendida pela teoria neoliberal

como uma crise do Estado, especificamente, no que se refere aos seus gastos e ao seu papel

108 E aqui incluimos a chapa Lula/José Alencar, tendo em vista que o vice-presidente era filiado ao Republicanos,
um partido com “um movimento politico conservador, fundamentado nos valores cristdos, tendo a familia como
alicerce da sociedade, preservando a soberania nacional, a livre iniciativa e a liberdade econdmica”
(REPUBLICANOS, 2022). Defini¢do coletada no site do partido, disponivel em: <
https://republicanos10.org.br/sobre-o-republicanos/>
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regulador na economia. Nesse sentido, para que a crise possa ser superada, € necessario que o
Estado seja reformado visando a diminuicdo da sua atuagdo. Com a minimizacdo do papel do
Estado nas politicas publicas, ganha for¢a o conceito de escola “publica ndo-estatal” (PERONI
e ADRIAO, 2004, p. 1), do qual se apropriou a Lei n°® 13.415/2017.

No Brasil, a escola “publica ndo-estatal” ¢ uma invengao do neoliberalismo. Logo, a sua
definicdo mais organica encontra-se no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado,
elaborado durante o primeiro mandato de FHC, com a coordenagao do entao ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, a partir do processo intitulado “publicizacdo”. No capitulo
“Organizagoes sociais e Publicizagdes” do Plano, Bresser Pereira (1995, p. 12) descreve que o
processo de publicizacdo consiste na “descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da
execucgao de servicos que devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos servigos de
educagao, saude, cultura e pesquisa cientifica”. A transferéncia ao setor publico nao-estatal, de
servigos prestados até entdio pelo setor publico estatal, transforma as “fundagdes publicas'® em
organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito privado” (BRESSER PEREIRA, 1995, p.
46).

Foi definido no Plano uma gama de servigos “ndo-exclusivos estatais”, isto €, os
servigos passiveis de transformacdo em “organizacgdes sociais”. Contudo, ainda que Bresser
Pereira (1995) enfatize em diferentes momentos no Plano que essa transformacdo seria
voluntéria, o entdo ministro indicava que os “hospitais, as universidades e escolas técnicas, os
centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus” fossem prioridades para ingressarem no
“Programa Nacional de Publiciza¢ao”.

Dessa forma, acreditamos que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
coordenado por Bresser Pereira, teve um papel importante no Brasil no que se refere a
implementa¢do da concepcao da “escola “publica ndo-estatal”, pois € a partir dele que na época
0 “novo” modelo de escola torna-se legalmente possivel. Consequentemente, o Plano se tornou
també&m um marco no movimento de sucateamento da educacao publica. A escola “publica nao-
estatal” ¢ filha do neoliberalismo no Brasil, pois nasce sob a égide dele.

Embora o movimento neoliberal de privatizagdo indireta da Educagdo Basica esteja
ocorrendo desde 1997 no pais, com diferentes experiéncias e realidades espalhadas pelos

estados brasileiros, ¢ com a Lei n° 13.415/2017 que o modelo de uma escola “ptblica ndo-

104 Em outro trecho, Bresser Pereira (1997, p. 60) afirma: “O Projeto das Organizag¢des Sociais tem como objetivo
permitir a descentralizagdo de atividades no setor de prestacdo de servigos ndo exclusivos, nos quais nao existe o
exercicio do poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servigos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-estatal”.
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estatal” passa a ter maior impacto no Ensino Médio. A presente a reforma, com as suas
diferentes formas de privatizag¢ao da etapa, praticamente torna a escola “publica ndo-estatal” o
unico modelo possivel para o Ensino Médio.

Privatizando, sobretudo, a formagdo técnica e profissional no Ensino Médio, a qual,
conforme determinado na Lei, serd desenvolvida via parceria com “outras” institui¢cdes, dentre

elas, institui¢des de educagio a distancial®

. Resgatando, conforme analisamos anteriormente,
o Ensino Médio técnico e profissional implementado pelo decreto n° 2.208/1997, dois anos
apo6s a publicacao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de FHC.

Olhando para o decreto n°® 2.208/2017, especificamente no que se refere a questdo da
privatizagdo, e comparando com a Lei n°® 13.415/2017, entendemos que a influéncia e atuacao
de setores da burguesia brasileira na forma¢do do Ensino Médio, foi ampliado e amadurecido
ao longo dos anos, sobretudo, a partir da organizagdo da burguesia nos organismos multilaterais
que, por sua vez, camuflam os interesses da classe em questdo com a oferta de uma educagao
permanentemente contraditdria aos interesses dos trabalhadores.

Afirmamos anteriormente na tese que na Lei n°® 13.415/2017 a formagao no Ensino
Médio como aporte na manutengao e reprodugdo da dualidade estrutural tem se desenvolvido
principalmente em duas vias, primeiramente enquanto: a) locus de atuagdo da burguesia, que se
incorpora nos organismos multilaterais, que sdo dissolvidos nas organizagdes nacionais e/ou
regionais atuantes na educagdo, sobretudo, na gestdo. E, neste momento, gostariamos de
enfatizar que a discussdo exposta até aqui, especificamente sobre escola “publica ndo-estatal”,
demonstra como este modelo ¢ um importante instrumento que a burguesia, através do papel
que as organizagdes nacionais e/ou regionais t€ém desempenhado nas escolas publicas, tem
utilizado na manutengao e reproducao da dualidade estrutural.

A segunda via que a burguesia tem utilizado através das diferentes formas de
privatizagdo da etapa, buscando a manutencdo e reproducdo da dualidade estrutural através da
formagdo no Ensino Médio proposta na Lei n° 13.415/2017, refere-se a: b) produg¢do de um
excedente humano para ser absorvido pelo mercado, ocupando postos subalternos na sociedade.
Sobretudo, com a possibilidade de suposta “escolha” dos estudantes pelos itinerarios formativos
a serem cursados. Um “poder de escolha” extremamente questionavel, segundo a perspectiva
da sociedade de classes.

Ja falamos um pouco sobre o suposto “poder de escolha” no item “A separacdo da

formacao técnica e profissional da formacdo geral no Ensino Médio”, contudo, com foco na

105 Conforme citamos anteriormente no texto, esta afirmado no artigo 36, paragrafo 8° e paragrafo 11° da Lei n°
13.417/2017.
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dita profissionalizacdo compulsoria dos filhos da classe trabalhadora por meio de um modelo
de formacao técnica e profissional de desintegracdo integrada, conforme proposto no quinto
itinerario da BNCC que foi incorporado a Lei n°® 13.415/2017. Neste momento, daremos
sequéncia e ampliaremos essa discussdo focando na andlise do ajustamento social a uma
realidade injusta, que o modelo de escola publica “ndo-Estatal” tem promovido no Ensino
Meédio.

Em sintese, a escola publica ndo-Estatal se desenvolve e se fortalece com as diferentes
maneiras de privatizagdo do Ensino Médio expostas neste trabalho. No Neoliberalismo, este
movimento de privatiza¢ao se tornou um instrumento da burguesia na manutencao da dualidade
estrutural na sociedade. Todo e qualquer movimento de privatizagdo da Educacdo, ¢ um
movimento burgués, e busca atender aos interesses desta classe. Nenhum movimento de
privatizacdo da Educagao busca beneficiar, verdadeiramente, a classe trabalhadora. A escola
publica ndo-Estatal, em suas diferentes formas de existéncia no Brasil, tem produzido um
excedente humano para ser absorvido pelo mercado, ocupando postos subalternos na sociedade
e, como resultado, desenvolve um ajustamento social da classe trabalhadora a uma realidade
injusta.

A escola publica nao-Estatal, em suas diferentes formas e graus de privatizacdo que
ocorrem no Brasil, tem empobrecido a formagdo da classe trabalhadora por meio de um
curriculo que nao visa a sua emancipacao, mas, sim, o seu ajustamento social a uma realidade
desigual. Entendemos que o empobrecimento do curriculo do Ensino Médio tem ocorrido
principalmente através da integragdo de conteidos que visam o desenvolvimento das ditas
habilidades socioemocionais e da retirada parcial e/ou total de determinadas areas do
conhecimento.

O § 7° do artigo 35-A da LDBEN n° 9394/1996 foi modificado pela Lei n° 13.415/2017,
determinando que “os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgao de seu projeto de vida e para
sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.” (BRASIL, 1996).
Ressaltamos que, de modo geral, o aspecto socioemocional da formagao na escola publica ndo-
Estatal tem sido pautado no desenvolvimento de habilidades. Essa metodologia tem sido
utilizada majoritariamente pelas entidades privadas coparticipantes da gestao da escola e da
educacao no Ensino Médio.

Na BNCC, o termo “competéncia” foi definido como ““a mobiliza¢do de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e

valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
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do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8). Nesse sentido, na BNCC, as ditas “habilidade
socioemocionais” estdo incorporadas nas competéncias. Dentre as 10 competéncias “gerais da
Educagao Basicas” descritas na BNCC, as ditas “habilidades socioemocionais” podem ser

identificadas nas 3 ultimas:

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emog¢des ¢ as dos outros, com
autocritica e capacidade para lidar com elas. 9. Exercitar a empatia, o didlogo, a
resolugdo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito
ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valoriza¢do da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza. 10. Agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando
decisdes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios (BRASIL, 2018, p. 10).

Nao ¢ possivel compreender as ditas “habilidades socioemocionais” olhando somente
para este trecho, todavia, a analise da BNCC nos permite dizer que ndo hd em qualquer trecho
do documento uma defini¢do de determinadas palavras-chave que constituem tais habilidades,
tais como: ‘“emocional”, “emocdes”, ‘“autocritica”, “empatia, “didlogo”, “resolu¢do de
conflitos”, “cooperacao”, “flexibilidade” e “resiliéncia”. Essa questao nos levou a questionar:
0 que se espera de um aluno flexivel, por exemplo? No que, exatamente, consiste a citada
resiliéncia e qual fungao ela busca exercer na vida do educando? Com essa, € outras indagagoes,
consideramos que um passo que possibilitaria uma melhor compreensdo da “dinamica”, pela
otica da BNCC, das ditas “habilidades socioemocionais”, consiste na busca destas palavras-

chaves e a identificagdo do seu contexto no documento. Foi o que fizemos e apresentaremos a

seguir.

Quadro 5 - BNCC e as habilidades socioemocionais

(continua)
Palavra-chave Nimero de Contexto
menc¢oes
Emocional 1 . Competéncias gerais da Educac¢iio Basica — p. 91%
Psicoemocional* 1 - Habilidades de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias — Ensino Médio — p. 5437

106 «“Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana
e reconhecendo suas emogoes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas” (BRASIL, 2018,
p.9).

107 “EM13CNT207 - Identificar e analisar vulnerabilidades vinculadas aos desafios contemporaneos aos quais as
juventudes estdo expostas, considerando as dimensoes fisica, psicoemocional e social, a fim de desenvolver e
divulgar a¢des de prevengdo e de promogao da saude e do bem-estar” (BRASIL, 2018, p. 543).
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Quadro 5 - BNCC e as habilidades socioemocionais

(continuacdo)

Palavra-chave Nimero de Contexto
mencoes
Emocdes 5 -1 vez - Competéncias gerais para a educacio Basica —
p. 10108

- 4 vezes - Area de Linguagens e suas tecnologias —
Ensino Médio — p. 475%%°, p. 49610 p. 5131 ¢,

novamente, p. 51312,

Emocao* 2 .2 vezes - Area de Linguagens e suas tecnologias —
Ensino Médio — p. 48813 e p. 51414,

Autocritica 2 -1 vez — Competéncias Gerais para a Educac¢io Basica
-p. 10115

- 1 vez - Area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas
— Ensino Médio — p. 5576

108 “Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satde fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana
e reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas” (BRASIL, 2018,
p. 10).

109 A5 praticas foram trabalhadas visando a compreensdo de suas origens; dos modos de aprendé-las e ensina-las;
da veiculacdo de valores, condutas, emogdes e dos modos de viver e perceber o mundo; da reflexdo critica sobre
padrdes de beleza, exercicio, desempenho fisico e saude; das relagdes entre as midias, o consumo e as praticas
corporais; ¢ da presenga de preconceitos, estereotipos e marcas identitarias” (BRASIL, 2018, p. 475).

110 «“Nesse sentido, o desenvolvimento de textos construidos esteticamente — no 4mbito dos mais diferentes géneros
— pode propiciar a exploragdo de emogdes, sentimentos ¢ ideias, que ndo encontram lugar em outros géneros ndo
literarios e que, por isso, deve ser explorado” (BRASIL, 2018, p. 496).

111 “Nesse sentido, a tradigdo literaria tem importincia ndo s6 por sua condi¢do de patrimoénio, mas também por
possibilitar a apreensdo do imaginario e das formas de sensibilidade de uma determinada época, de suas formas
poéticas e das formas de organizacdo social e cultural do Brasil, sendo ainda hoje capazes de tocar os leitores nas
emocdes e nos valores” (BRASIL, 2018, p. 513).

112 “Est4 em jogo, também, nesta etapa, um trabalho mais sistemético com a escrita literaria, o fazer poético, cujo
trabalho € lento e demanda selegdes e experimentacdes de conteudo e de recursos linguisticos variados, tendo em
vista um interlocutor. Com isso, tais escolhas podem funcionar como processo de autoconhecimento, ao mobilizar
ideias, sentimentos e emogdes” (BRASIL, 2018, p. 513).

113 “A fruicdo, alimentada por critérios estéticos baseados em contrastes culturais e histéricos, deve ser a base para
uma maior compreensdo dos efeitos de sentido, de apreciagdo e de emogdo e empatia ou repulsdo acarretados pelas
obras e textos” (BRASIL, 2018, p. 488).

114 “Encontrar outros tempos e espagos para contemplar a escrita literaria, considerando ferramentas e ambientes
digitais, além de outros formatos — oficinas de cria¢do, laboratorios ou projetos de escritas literarias, comunidades
de escritores etc. Trata-se de lidar com um fazer poético que, conforme ja foi explicado, ¢ uma forma de produgao
lenta e que demanda sele¢des de conteudo e de recursos linguisticos variados. Assim sendo, essas escolhas podem
funcionar como processo de autoconhecimento, no ir e vir da busca das palavras certas para revelar uma ideia, um
sentimento € uma emog¢ao, na experimentagcdo de uma forma de composi¢do, de uma sintaxe e de um 1éxico”
(BRASIL, 2018, p. 514).

115 «“Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana
e reconhecendo suas emogoes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas” (BRASIL, 2018,
p. 10).

116 «“No tratamento dessas categorias no Ensino Médio, a heterogeneidade de visdes de mundo e a convivéncia com
as diferengas favorecem o desenvolvimento da sensibilidade, da autocritica e da criatividade, nas situagdes da vida,
em geral, e nas produgdes escolares, em particular” (BRASIL, 2018, p. 557).
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Quadro 5 - BNCC e as habilidades socioemocionais

(continuacdo)

Palavra-chave Nimero de Contexto
mencoes
Empatia 5 + 1 vez — Competéncias Gerais para a Educacio Basica
—-p. 10117

- 4 vezes - Area de Linguagens e suas tecnologias —
Ensino Médio — p. 4818 p. 484™1°, p. 488'% ¢ p. 4962,
Dialogo 10 -1 vez - A etapa do Ensino Médio — p. 465122

. 4 vezes - Area de Linguagens e suas tecnologias —
Ensino Médio — p. 48112 p. 484 p. 484b'%% e p. 51512,
-1vez - Area de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias
— Ensino Médio - p. 544'%7

17 «“Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucio de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar € promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL,
2018, p. 10).

118 «“Compreender os processos identitarios, conflitos e relagdes de poder que permeiam as praticas sociais de
linguagem, respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posicdes e atuar socialmente com base em principios
e valores assentados na democracia, na igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a empatia, o didlogo, a
resolucdo de conflitos e a cooperacao, e combatendo preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL, 2018, p. 481).
119 “Compreender os processos identitarios, conflitos e relagdes de poder que permeiam as praticas sociais de
linguagem, respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posi¢des e atuar socialmente com base em principios
e valores assentados na democracia, na igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a empatia, o didlogo, a
resolucdo de conflitos e a cooperacdo, e combatendo preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL, 2018, p. 484).
120 «A fruicdo, alimentada por critérios estéticos baseados em contrastes culturais e historicos, deve ser a base para
uma maior compreensdo dos efeitos de sentido, de apreciagdo e de emogdo e empatia ou repulsdo acarretados pelas
obras e textos” (BRASIL, 2018, p. 488).

121 <O que estd em questdo nesse tipo de escrita niio é informar, ensinar ou simplesmente comunicar. O exercicio
literario inclui também a funcdo de produzir certos niveis de reconhecimento, empatia e solidariedade e envolve
reinventar, questionar e descobrir-se” (BRASIL, 2018, p. 496).

122 “Tendo em vista a constru¢io de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva, condi¢fo para a cidadania
e para o aprimoramento do educando como pessoa humana, as escolas devem se constituir em espacos que
permitam aos estudantes valorizar: a ndo violéncia e o didlogo, possibilitando a manifestagdo de opinides e pontos
de vista diferentes, divergentes ou conflitantes” (BRASIL, 2018, p. 465).

123 “Compreender os processos identitarios, conflitos e relagdes de poder que permeiam as praticas sociais de
linguagem, respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posi¢des e atuar socialmente com base em principios
e valores assentados na democracia, na igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a empatia, o dialogo, a
resolucdo de conflitos e a cooperagdo, e combatendo preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL, 2018, p. 481).
124 «Os estudantes poderdo compreender e produzir discursos de maneira posicionada — valorizando e respeitando
as individualidades, as diferencas de ideias e posi¢des e pautando-se por valores democraticos — também atuar de
forma cooperativa e empatica, sem preconceitos e buscando estabelecer o didlogo” (BRASIL, 2018, p. 484).

125 <(EM13LGG203) Analisar os dialogos € conflitos entre diversidades e os processos de disputa por legitimidade
nas praticas de linguagem e suas produgdes (artisticas, corporais e verbais), presentes na cultura local e em outras
culturas” (BRASIL, 2018, p. 484).

126 «(EM13LP45) Compartilhar sentidos construidos na leitura/escuta de textos literarios, percebendo diferencas e
eventuais tensdes entre as formas pessoais € as coletivas de apreensdo desses textos, para exercitar o didlogo
cultural e agucar a perspectiva critica” (BRASIL, 2018, p. 515).

127 “Egpera-se que os estudantes possam se apropriar de procedimentos de coleta e analise de dados mais
aprimorados, como também se tornar mais autdnomos no uso da linguagem cientifica. Para tanto, ¢ fundamental
que possam experienciar didlogos com diversos publicos, em contextos variados e utilizando diferentes midias e
tecnologias digitais de informagao e comunicacdo (TDIC)” (BRASIL, 2018, p. 544).
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Quadro 5 - BNCC e as habilidades socioemocionais

(continuacdo)
Dialogo 10 4 vezes - Area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas
— Ensino Médio — p. 5483, p. 548b'%° p. 548c* ¢ p.
5655
Resolugdo de | 2 - 1 vez - Competéncias Gerais para a Educacio Basica
conflitos —p. 10.1%

-1 vez - Area de Linguagens e suas tecnologias — Ensino
Meédio — p. 481,

Conflito* 1 -1 vez - Area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas
— Ensino Médio — p. 55854,

Cooperacao 4 - 1 vez - Competéncias Gerais para a Educacio Basica
—p. 10

-1 vez - Area de Linguagens e suas tecnologias — Ensino
Médio — p. 4813,

128 <“Além de promover essas aprendizagens no Ensino Médio, a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
tem ainda o grande desafio de desenvolver a capacidade dos estudantes de estabelecer dialogos entre individuos,
grupos sociais e cidaddos de diversas nacionalidades, saberes ¢ culturas distintas” (BRASIL, 2018, p. 548).

128 «A elaboracdo de uma hipétese é o primeiro passo para o didlogo, que pressupde sempre o direito ao
contraditério” (BRASIL, 2018, p. 548).

130 «“F hor meio do didlogo que os estudantes ampliam sua percepgio critica tanto em relagdo a produgio cientifica
quanto as informagdes que circulam nas midias, colocando em pratica a divida sistematica, elemento essencial
para o aprimoramento da conduta humana” (BRASIL, 2018, p. 548).

181 <(EM13CHS602) Identificar, caracterizar e relacionar a presenca do paternalismo, do autoritarismo e do
populismo na politica, na sociedade e nas culturas brasileira e latino-americana, em periodos ditatoriais e
democraticos, com as formas de organizacao e de articulagdo das sociedades em defesa da autonomia, da liberdade,
do didlogo e da promocao da cidadania” (BRASIL, 2018, p. 548).

1382 «“Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucio de conflitos € a cooperacio, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL,
2018, p. 10).

183«Compreender os processos identitarios, conflitos e relagdes de poder que permeiam as praticas sociais de
linguagem, respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posi¢des e atuar socialmente com base em principios
e valores assentados na democracia, na igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a empatia, o dialogo, a
resolugdo de conflitos e a cooperagdo, e combatendo preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL, 2018, p. 481).
134 «“Analisar a formagdo de territérios e fronteiras em diferentes tempos e espagos, mediante a compreensido dos
processos sociais, politicos, econdmicos e culturais geradores de conflito e negociagdo, desigualdade e igualdade,
exclusdo e inclusdo e de situagdes que envolvam o exercicio arbitrario do poder” (BRASIL, 2018, p. 558).

135 “Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugio de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacao da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL,
2018, p. 10).

136 “Compreender os processos identitarios, conflitos e relagdes de poder que permeiam as praticas sociais de
linguagem, respeitar as diversidades, a pluralidade de ideias e posi¢des e atuar socialmente com base em principios
e valores assentados na democracia, na igualdade e nos Direitos Humanos, exercitando a empatia, o dialogo, a
resolugdo de conflitos e a cooperagdo, e combatendo preconceitos de qualquer natureza” (BRASIL, 2018, p. 481).
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Quadro 5 - BNCC e as habilidades socioemocionais

(conclusdo)
Cooperacao 4 -2 vezes - Area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas
— Ensino Médio — p. 547%% ¢ p. 549'%
Flexibilidade 5 - 1 vez - Competéncias Gerais para a Educacio Basica
—p. 108,

-2 vezes - A etapa do Ensino Médio —p. 46414 ¢ p. 4711%
-2 vezes - Area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas
— Ensino Médio — p. 5192 ¢ p. 52343,

Resiliéncia 1 - 1 vez - Competéncias Gerais para a Educacio Basica
—p. 10*4,

Fonte: elaboracdo da autora, baseado em processo de busca na BNCC.

Quadro 6 - Vinculo “competéncia e palavras-chave” e numero de citag@o por palavra-chave

(continua)
Competéncia Palavras-chave Numero
de
citacoes
8 Conhecer-se, apreciar-se ¢ cuidar de sua satide fisica | Emocional 1
e emocional, compreendendo-se na diversidade | Psicoemocional 1
humana e reconhecendo suas emogdes e as dos Emocdes 5
outros, com autocritica e capacidade para lidar com <
clas. Emocao 2
Autocritica 2

187 “A BNCC se concentra no processo de tomada de consciéncia do Eu, do Outro e do Nds, das diferencas em
rela¢do ao Outro e das diversas formas de organizagdo da familia e da sociedade em diferentes espagos e épocas
historicas. Tais relagdes sdo pautadas pelas nogdes de individuo e de sociedade, categorias tributarias da nogéo de
philia, amizade, cooperagdo, de um conhecimento de si mesmo e do Outro com vistas a um saber agir conjunto e
ético” (BRASIL, 2018, p. 547).

138 Para a promogio de tais aprendizagens, para o desenvolvimento do protagonismo juvenil e para a construgio
de uma atitude ética pelos jovens, ¢ fundamental mobilizar recursos didaticos em diferentes linguagens (textuais,
imaggéticas, artisticas, gestuais, digitais, tecnoldgicas, graficas, cartograficas etc.), selecionar formas de registros,
valorizar os trabalhos de campo (entrevistas, observagdes, consultas a acervos historicos etc.) e estimular praticas
voltadas para a cooperagdo” (BRASIL, 2018, p. 549).

139 “Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacio,
tomando decisdes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios” (BRASIL,
2018, p. 10).

140 A preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢oes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL,
2018, p. 464).

141 «Aligs, a flexibilidade deve ser tomada como principio obrigatério pelos sistemas e escolas de todo o Pais,
asseguradas as competéncias e habilidades definidas na BNCC do Ensino Médio, que representam o perfil de saida
dos estudantes dessa etapa de ensino” (BRASIL, 2018, p. 471).

142 «“Nesse sentido, na Matemética, o uso dos registros de representacio e das diferentes linguagens ¢, muitas vezes,
necessario para a compreensao, resolugdo e comunicagio de resultados de uma atividade. Por sua vez, o transito
entre os diversos registros de representacao pode favorecer que os estudantes tenham maior flexibilidade e fluidez
na area e, ainda, promover o desenvolvimento do raciocinio” (BRASIL, 2018, p. 519).

143 “Compreender e utilizar, com flexibilidade e fluidez, diferentes registros de representacio matematicos
(algébrico, geométrico, estatistico, computacional etc.), na busca de solugdo e comunicacido de resultados de
problemas, de modo a favorecer a construgdo e o desenvolvimento do raciocinio matematico” (BRASIL, 2018, p.
523).

144 «Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagio,
tomando decisdes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios” (BRASIL,
2018, p. 10).
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Quadro 6 - Vinculo “competéncia e palavras-chave” e numero de citag@o por palavra-chave

(conclusdo)
Competéncia Palavras-chave Nimero
de
citacoes
9 Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de | Empatia 5
conflitos ¢ a cooperggﬁo, fazendo-se respe.itaf e Didlogo 10
promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da | Resolugdo de Conflitos | 2
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus [ Conflito 1
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem —
. Cooperacao 4
preconceitos de qualquer natureza.
10 | Agir pessoal e coletivamente com autonomia, | Flexibilidade 5
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinagdo, tomando decisGes com base em -
L. . .- . . Resiliéncia 1
principios  éticos,  democraticos,  inclusivos,
sustentaveis e solidarios.
Fonte: elaboracdo da autora, baseado em processo de busca na BNCC.
Quadro 7 - Relagao setor e vezes que foi contemplado
Setor Vezes que foi contemplado
A etapa do Ensino Médio 3
Competéncias Gerais para a Educacio Basica 8
Area de Linguagens e suas tecnologias — 16
Ensino Médio
Area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas 10
— Ensino Médio
Habilidades de Ciéncias da Natureza e suas 2
tecnologias

Fonte: elaboracdo da autora, baseado em processo de busca na BNCC.

Com as informagdes encontradas no processo de busca das palavras-chave no
documento, houve a necessidade de ampliar os termos. Uma vez que algumas palavras-chave
citadas nas supracitadas “competéncias gerais da Educagdo Basica” enumeradas por 8, 9 e 10
na BNCC, se apresentam em trechos do documento com outros termos, mas com 0 mesmo
sentido e significado. Em outras palavras, o termo “emocional”, também foi encontrado como
“psicoemocional”; o termo “emocgdes”, também foi encontrado como “emocao” e o termo
“resolucao de conflitos” também foi encontrado como “conflito”.

Conforme ja dito, a BNCC ndo apresenta uma defini¢ao das palavras-chave supracitadas
que englobam as ditas “habilidades socioemocionais”. No entanto, o processo de busca aqui
apresentado, demonstrou que o documento indica 0 momento que tais habilidades devem ser
desenvolvidas, isto ¢, a BNCC indica qual o “setor” do processo de ensino e aprendizagem deve
ser responsavel pelo desenvolvimento de tais habilidades. A BNCC ¢ um documento de carater

norteador no que se refere a elaboracdo dos curriculos. Sendo assim, ela possibilita, através de
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acoes pedagobgicas, que as instituigdes escolares contemplem as particularidades do contexto
social na qual estdo inseridas.

O atendimento as particularidades do contexto social ¢ um direito garantido por Lei. O
artigo 26 da LDBEN n° 9394/1996 determina que os curriculos da Educagdo Basica, nas etapas
da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, “devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos” (BRASIL, 1996).

A auséncia de uma defini¢do clara das palavras-chave na BNCC, corroboram para uma
interpretagdo subjetiva das ditas “habilidades socioemocionais”. Por um lado, essa
subjetividade pode ser positiva, pois, possibilita a adogdo, por parte das institui¢des escolares,
de um conceito de “emocao”, “autocritica”, “empatia”, “coopera¢ao”, “resiliéncia” e entre
outros, baseado em referenciais teoricos criticos, que podem ser um instrumento poderoso na
constru¢ao de uma nova hegemonia.

Por outro lado, esta pesquisa demonstra que a subjetividade tem corroborado com o
fortalecimento de um curriculo em que as ditas “habilidades socioemocionais” sdo tomadas
como instrumento de ajustamento social a uma realidade desigual, a partir de uma falsa
promessa de sucesso individual, sobretudo, econdmico, dos estudantes. A expressao “jovens

protagonistas” pode ser encontrada com frequéncia nos materiais**®

elaborados pelo ja citado
ICE, que sdo utilizados em suas experiéncias educacionais no Ensino Médio espalhadas por
praticamente todos os estados brasileiros.

Expressdes como “jovens protagonista”, rementem a ideia de que o “sucesso” deste
estudante depende exclusivamente de seu esforco individual. Essa narrativa perpetua o mito da
meritocracia, pois, desconsidera todo o contexto de desigualdade social abissal estruturalmente
presente no Brasil. As ditas “habilidades socioemocionais”, que tém sido majoritariamente
pautadas nos principios de “sucesso econdmico” nas experiéncias das institui¢cdes escolares

brasileiras, se constituem como um método de exclusdo continua, gradual e imperceptivel.

Conforme afirma Patto (2002):

Em se tratando do Brasil, ainda estamos, portanto, no coragdo dos procedimentos que
responsabilizam os prejudicados por uma escola de ma qualidade e por um sistema
escolar calcado numa logica — a logica do proprio sistema social que a inclui — que
promete, mas ndo pode cumprir, a democratizacdo das oportunidades (PATTO, 2002,
p- 278).

145 possiveis de serem acessados no link: <https://icebrasil.org.br/publicacoes/>
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As ditas “habilidades socioemocionais”, sob o viés pautado, sdo um simulacro de
sucesso individual. Pelas vias colocadas, elas prometem um futuro inalcangavel aos estudantes,
enquanto perpetuam — de forma ndo confessada, a exclusdo ja existente. De forma ainda mais
brutal, aprofundam essa exclusdao. Uma vez que, enquanto estao sendo praticadas nas escolas,
tiram do estudante a oportunidade e o direito de aprendizagem que, de fato, poderia, de alguma
forma, beneficiad-lo com o enriquecimento de sua formagdo que exerceria um impacto real na

sua qualidade de vida, dentro dos limites da educagao.

4.2 FACETA POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO LULA (2003 A 2011): POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO

O péndulo da conciliacdo de classes efetivado durante os anos de mandato de Lula,
elegemos como tijolinhos da Lei n® 13.415/2017: a) a propria logica deste péndulo na atuacao
politica e b) a burguesia pensando e articulando a educacdo da classe trabalhadora brasileira, e
a impossibilidade de conciliar aquilo que ¢ inconciliavel: os interesses das classes sociais
fundamentais do capitalismo.

Embora a égide neoliberal se instaure no Brasil com o governo FHC, ndo ¢ possivel
negar que Lula também teve um papel importante em seu fortalecimento com a conducao de
sua agenda, ainda que com uma faceta mais social. No entanto, diferente do governo PSDBista,
havia em Lula, por parte da esquerda brasileira, a esperan¢a de um movimento de contraposi¢ao
aos pilares do modelo capitalista neoliberal. Esperanca, esta, que segundo Boito Jr. (2003, p. 1),
se transformou em uma frustragdo, “disseminando a perplexidade, a decepgao e a revolta entre
trabalhadores e intelectuais”, com o desenvolvimento de uma “espécie de terceira via”4®.

Durante o governo Lula, tivemos a criagdo de 38 Institutos Federais em todos os Estados
brasileiros a partir da instituicio da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Atualmente, o Ensino Médio integrado desenvolvido nos Institutos sao referéncia
nacional e internacional de educacdo. Do nosso ponto de vista, essa foi a politica educacional
para o Ensino Médio de maior destaque criada durante os mandatos petistas.

Ainda no que se refere as politicas educacionais para o Ensino Médio e demais agdes na
etapa durante o respectivo governo, destacamos: as reformulagdes do ENEM, que,
primeiramente, tornaram o exame um mecanismo de ingresso no Ensino Superior a partir do
Programa Universidade para Todos (ProUni), e a segunda, uma possibilidade de conclusao

facilitada da etapa; A instituicdo do FUNDEB que, diferente do FUNDEF, passa a ser um fundo

146 Boito Jr. (2003, p. 1).
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de financiamento que compreende toda a Educagdo Basica, logo, que contempla o Ensino
Médio; O esforgo na articulagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), que
manifestou a abertura ao dialogo, por parte do governo, com a comunidade escolar. Em sua

proposta de governo, o entao candidato Lula considerava que o Ensino Médio é:

parte organica da educagdo basica, segundo a concepgdo da escola publica, laica e
unitaria, entendemos que ele ndo pode subordinar-se a légica do mercado e nem a
industria do vestibular. Deve orientar-se, portanto, por uma concepgao pedagdgica que

EEINT3

supere o dualismo representado pelas dicotomias “geral e especifico”, “técnico e
politico”, e estabeleca um nexo entre teoria e pratica, articulando o pensar e o agir.
Trata-se, pois, de permitir ao aluno apropriar-se das bases do conhecimento das
ciéncias que tratam das relacdes entre os seres humanos e das ciéncias da natureza
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 23).

Acreditamos que a Lei n® 13.415/2017 € o resultado de anos de governos neoliberais no
Brasil, uma vez que ha elementos que aparecem nela, mas, que, contudo, estavam presentes em
projetos de Educagio anteriores a 2017. E nesse sentido que a sua analise nesta tese se organiza
em forma daquilo que aqui estamos chamando de “tijolinhos”, isto €, os principais “marcos” do
periodo neoliberal brasileiro que corroboraram com a criagdo da Lei. Apdés um processo de
busca e estudo de pesquisas que analisaram as politicas educacionais para o Ensino Médio
durante o governo, entendemos que o montante de a¢des especificas na etapa por parte deste
governo foi muito restrito, englobando os ja destacados elementos supracitados. Havendo,
inclusive, um numero também muito restritos de pesquisas que analisaram o Ensino Médio de
formacgao geral no governo Lula. No entanto, uma variedade de pesquisas sobre a experiéncias
do Ensino Médio integrado nos Institutos Federais espalhados pelo Brasil, bem como, pesquisas
sobre sua propria politica de modo geral.

Com algumas ressalvas especificas nas pesquisas, had em grande parte a compreensao de
que o modelo de “terceira via” adotado no governo Lula repercutiu na Educagdo do periodo.
De modo geral, as politicas educacionais foram ambivalentes. Se por um lado, houve ruptura,
por outro, houve permanéncias em relacdo as politicas de FHC. Conforme afirma Oliveira
(2009, p. 208), “ao0 mesmo tempo em que se assiste a tentativa de resgate de direitos e garantias
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo entre
a elevacdo dos padrdes de desempenho educativo e a crescente competitividade internacional”.

Libaneo (2008, p. 177) caminha ao encontro com Oliveira (2009, p. 208), ao afirmar
que durante o governo Lula ndo tivemos um plano com medidas concretas que visavam “‘salvar
a educagdo, ou como disse o presidente Lula, uma revolugdo na educagdo. Ainda nio temos

politicas educacionais para livrar a escola brasileira da sua degradag¢do, que ponham termo ao
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empobrecimento intelectual da formagao de professores e das criangas e jovens”. Concordando
com os autores, Saviani (2018, p. 299) comenta que as politicas educacionais do Governo Lula
“nao chegaram a alterar o espirito que presidia a politica educacional do governo anterior”. No

mesmo sentido, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1107) analisam que:

Nao obstante toda a expectativa em contrario, a vitoria das forcas conservadoras tem
feito predominar a manuten¢o de principios e praticas que orientaram as reformas no
Governo Fernando Henrique Cardoso. A insisténcia de alguns setores politicos e
intelectuais em explicitar esse fendmeno tenta, pelo menos, manter aceso o debate ¢
abertos os espacos da contradigdo. Ndo ¢é possivel, entretanto, “re-inventar” a
realidade. Reconhecer que o Governo Lula, também nesse campo, ndo assumiu, se
ndo marginalmente, o projeto discutido com as forgas progressistas no periodo pré-
eleitoral ¢ uma necessidade.

Diante da montante restrito de acdes especificas no Ensino Médio por parte do governo
Lula, e do panorama que demonstrou a adesao do governo Lula aos principios neoliberais,
buscaremos responder nesta se¢do: mesmo sem uma acdo direta no Ensino Médio, a
permissividade aos ditames Neoliberais no governo Lula corroboraram com o (futuro)

surgimento da Lei n° 13.415/2017? De que forma?

4.2.1 Tijolo 4 da Lei n® 13.415/2017: o “péndulo da conciliagdo de classes” no governo Lula

Com o agravamento da crise de 1998, préximo ao fim de seu mandato, o governo FHC
perdeu consideravel forca politica. A depreciacdo do real no cambio afetou diretamente os
setores que fizeram empréstimos indexados ao dolar. Conforme afirma Leher (2010, p. 52), a
explosdo das taxas de juros, “comemoradas pelos portadores de titulos, desagradou
vigorosamente as fracdes burguesas que dependiam de recursos publicos para manter a
competitividade em um mercado desregulamentado, e a deterioragdo geral da infraestrutura
obstruia as exportacdes”.

Havia, de diferentes formas, insatisfacdo de ambos os lados. Por um lado, fracdes da
burguesia, que estavam ganhando com as medidas anticrise, demonstravam, naquele momento,
preocupacao com as dificuldades do governo em manejar os desafios de manter a “ordem”
social. Por outro, a insatisfagdo popular se traduzia no aumento do nimero de greves no Brasil,
“enquanto o cendrio latino-americano comprovava que as lutas sociais podiam alcangar niveis
considerados temerarios pelos setores dominantes” (LEHER, 2010, p. 52).

Parte do apoio de setores da burguesia internacional a chapa de Lula no pleito eleitoral
de 2002 ocorre em face a crise supracitada, a qual dificultava o apoio a campanha do entao

candidato do PSDB, José¢ Serra. E importante destacar que o PT, ja havia passado por
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transformagdes substanciais desde o seu surgimento. E, na entdo atual fase, foi definido por
Oliveira (2003, p. 95) como montante de “convergéncias de contrarios despropositada e
atentatoria contra os principios do Partido dos Trabalhadores”, em referéncia a intencionalidade
de seu surgimento. Para Oliveira (2003, p. 45) o PT havia se tornado “condomino da expansao
capitalista”.

Nesse contexto, além da classe trabalhadora, Lula também passa a ter algum apoio de
fragdes da burguesia. Sobretudo, apdés o compromisso assumido na “Carta aos Brasileiros”,
elaborado semanas antes das elei¢des. Com o documento, Lula assume o compromisso (ja
indicado nas campanhas) de dar, de certa forma, sequéncia a agenda macroeconomica de FHC,
respeitando os contratos firmados durante a execucdo da face neoliberal que denominamos de
“autoritarismo civil de base presidencialista”. Dessa forma, Lula conseguiu “fortalecer a
confianca da alta financa e das corporagdes reunidas na Camara de Comércio Brasil-Estados
Unidos, na Fiesp e na Federagdo Brasileira de Bancos, entre outros grupos de interesse”

(LEHER, 2010, p. 53). O autor segue afirmando que:

Seu ministério foi coerente com os principios da Carta. Os postos-chave da area
econdmica foram confiados ao niicleo duro dos setores dominantes. Para o Banco
Central foi escolhido Henrique Meirelles (Banco de Boston); para a Agricultura,
Roberto Rodrigues (lideranga destacada do agronegécio); para o Desenvolvimento,
Luiz Fernando Furlan (da Sadia, e representante do setor de commodities) e para a
Fazenda, Antonio Palocci, que, embora filiado ao PT, representava a ortodoxia
neoliberal no governo, delegando toda a direcdo superior do ministério aos
representantes da alta financa (LEHER, 2010, p. 53)

Dentre os Ministros que ocuparam o Ministério da Educagdo destaca-se Cristovam
Buarque*” que deixou claro no momento de sua posse que desenvolveria agdes em conjunto
com 0 Banco Mundial, de modo a torna-lo um parceiro estratégico nas politicas educacionais.
Segundo Leher (2010, p. 53), um dos motivos pelos quais deve ter sido “nomeado foi sua
concepeao de educacao liberal. Todo seu argumento em prol da educacao esté referenciado na
dita Teoria do Capital Humano (TCH), de acordo com a qual o ensino fundamental ampliaria a
empregabilidade dos jovens, superaria a violéncia etc”.

Dentre as narrativas difundidas acerca do governo Lula sobre a educagdo, destaca-se a
compreensao de que, em torno do governo, havia disputa e polarizacdo. De um lado, um viés
econOmico de carater liberal, de outro, um viés social de “esquerda”. Para Leher (2010), essa
narrativa ndo se confirma. As politicas educacionais no governo Petista, de modo geral,

traduziram a educag¢do enquanto mais uma estratégia de governabilidade e formagdo de

147 Foi demitido em 2004, um ano apds a sua posse.
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contingente de pessoal, coerente com o momento em que o capitalismo se encontrava. O autor

explica que durante os oito anos do governo Lula:

Os setores dominantes atuaram com representantes diretos ou indiretos na esfera da
politica economica e, na area social, valeram-se de representantes camuflados pela
neofilantropia, por meio do chamado terceiro setor. As fragcdes burguesas com
interesses diretos no setor de servigos, por sua vez, lograram fortes apoios diretos do
Estado, por meio do mencionado ProUni e do Fies. Desse modo, no lugar dos
sindicatos, foram os setores empresariais que lograram maior influéncia na definicao
das orientagdes e nas medidas concretas para a educacao (LEHER, 2010, p. 58).

A atuagdo na educacdo publica de setores do “bloco no poder” e das “classes-apoio do
bloco no poder”, na acep¢do poulantziana, durante o governo Lula, foi responsavel por um
modelo de gestdo que Leher (2010, p. 59) denomina de “neofilantropia empresarial”. Em um
outro texto, o autor afirma que no Brasil o bloco no poder esta estruturado em torno de “bancos,
agronegocio e setor de commodities, setores industriais, redes comerciais de grande porte e
empreiteiras” (LEHER, 2019, p. 14). Em outras palavras, Leher (2019, p. 19) reitera a definicao
do bloco no poder do pais como o resultado da “coalizdo de classe ¢ fragdes de classes
dominantes, que operam o capital comércio de dinheiro, o agronegocio, o setor de commodities,
0s servigos em processo monopolico e fragdes industriais™.

Por sua vez, as classes-apoio do bloco no poder no Brasil, durante o governo, foram
definidas por Leher (2019, p. 7) como os grupos que nao possuem um “nexo organico, nem
poder proprio que os coloquem no bloco no poder brasileiro. Nao significa, contudo, que ndo
tenham influéncia relevante”. Em outras palavras, as classes-apoio sdo grupos sociais que nao
compdem o bloco no poder, mas, por razdes ideologicas e/ou econdmicas, exercem apoio ao
bloco, tendo uma funcdo importante na manutengdo da hegemonia no &mbito do tecido social.

A anélise das politicas educacionais durante o governo Lula, sob a 6tica de Poulantzas,
coloca em evidéncia um jogo nebuloso de contradi¢cdes, que pouco a pouco vai clareando.
Diferente dos demais governos que, de modo geral, existia uma divisdo consistente da atuagao
politica entre a burguesia e o proletariado, no periodo Lulista hd um entrelacamento do
envolvimento das classes.

Para melhor compreensao da reflexao ora proposta, retomaremos algumas defini¢cdes do
Poulantzas (1981) ja discutidas. Para o autor, o “Estado ¢ a condensa¢cdo material de uma
relacdo de forgas, quer dizer, atravessado pelas contradi¢des de classes e por toda uma série de

fissuras” (POULANTZAS, 1981, p. 81). Por sua vez, o bloco no poder refere-se a “classe e
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fragdes de classe dominante”*® “que ocupam espaco da dominagdo politica”*®. Sio fragdes

da classe dominante que possuem areas de poder proprias no seio do aparelho Estado, que
participam da dominagdo. Os pés do bloco no poder estao fincados na supremacia do capital,
nao no poder do Estado. O Estado tera o “apoio” do bloco no poder, caso siga e enquanto siga
os interesses capitalistas (POULANTZAS, 1981).

J& as classes-apoio do bloco no poder, sdo “as classes que apoiam muito claramente o

poder do bloco no poder”*®

, € que estdo entre as classes dominadas. O respectivo apoio se
justifica por ilusdes ideoldgicas, sem que haja a exigéncia, por parte das classes-apoio do bloco
no poder, de sacrificios dos interesses deste bloco. A “pequena burguesia”, segundo Poulantzas
(1981, p. 91), muitas vezes se comporta como classe-apoio do bloco no poder.

A classe-apoio do bloco no poder, em grande parte, representada pelas camadas médias,
obteve ganhos reais durante o governo Lula. Ganhos, estes, que repercutiram diretamente no
poder de consumo. Alguns autores, entre eles Souza (2010) e Quadros (2008a ¢ 2008b),
sintetizam a mobilidade social das camadas médias ocorrida durante este periodo a partir do
conceito de “nova classe média”, que nasce com o “aumento dos rendimentos, crescimento
expressivo dos postos de trabalho formais, aumento do acesso ao crédito e indices em ascensao
do mercado consumidor” (ABILIO, 2011, p. 2). No entanto, os “ganhos” como o “acesso ao
crédito” beneficiaram, em maior parte, a burguesia. Sobretudo, a fracdo ligada ao mercado
financeiro.

E importante destacar que, na perspectiva de Poulantzas, classes sociais “sdo conjuntos
de agentes sociais determinados principalmente, mas ndo exclusivamente, por seu lugar no
processo de produgdo, isto €, na esfera economica” (POULANTZAS, 1975, p. 13). No entanto,
Poulantzas (1981) reitera que existem duas classes sociais fundamentais no capitalismo:
burguesia e proletariado. Junto delas, ha a polarizagdo também fundamental de seus interesses,
0s quais repercutirdo diretamente no modo como os agentes sociais se organizam politicamente.
Essa questdo explica o fato de Poulantzas (1975) afirmar que, embora o “lugar no processo de
producao” ndo seja o unico fator que determina a classe social, ele continua sendo o fator
principal. Logo, o “lugar no processo de produ¢@o” enquanto fator principal, torna inalteravel
o pertencimento a classe social real, ainda que a identificacdo do agente social pela outra classe
se justifique por ilusdes ideoldgicas, que sdo em grande parte determinadas pelo poder de

compra.

148 Poulantzas (1981, p. 91).
149 Poulantzas (1981, p. 91).
150 Poulantzas (1981, p. 91).
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A nebulosidade de contradi¢des do periodo Lulista ocorre em face de uma conjuntura
politica em que havia apoio ao governo: 1. de parte do bloco no poder, sobretudo, da burguesia
interna industrial e agraria que obteve melhora na posi¢ao ocupada no interior do bloco a partir
da politica de exportagdo, que propiciou saldos positivos crescentes na balan¢a comercial do
pais (BOITO JR., 2006, p. 238). E importante dizer que, embora nio houvesse um consenso do
apoio do bloco no poder, havia coesdo, ainda que, conforme afirma Boito Jr. (2006, p. 255) a
disputa por espago na definicao da politica econdmica entre o “grande capital financeiro ¢ a
grande burguesia interna industrial”*®* fosse permanente; 2. de classes-apoio do bloco no poder,
como resultado do apoio das fragcdes do bloco que aderiram ao governo. Poulantzas (1975)
analisou que o bloco no poder participa ativamente da dominagdo através de sua atuagdo no
seio do aparelho do Estado. Logo, o Estado, por ser terreno de disputa, ird manifestar em grande
parte os interesses do bloco no poder. Nesse sentido, 0 apoio ao governo, por parte das classes-
apoio, muitas vezes € um apoio aos interesses do bloco, mesmo que essa nogao, por vezes, nao
seja tdo clara para as classes-apoio; 3. E de grupos sociais envolvidos aos movimentos
populares, em sua maioria, beneficiados por politicas sociais e econdmicas do governo Lula.

Diante do exposto, gostariamos de destacar duas conclusdes que tivemos ao longo do
estudo supracitado: a) os grupos sociais envolvidos aos movimentos populares, que apoiaram
o governo Lula, acabaram desenvolvendo neste periodo a fungdo de “classes-apoio” do bloco
no poder; b) ao mesmo tempo que, a tese do “péndulo” da conciliagdo de classes do governo, ¢
reafirmada, ela pode ser também, em alguns aspectos, refutada. Daremos sequéncia a
explicagdo desses pontos adiante.

Entendemos que, durante o governo Lula, houve, por meio da luta dos grupos sociais
envolvidos aos movimentos populares, importantes concessoes obtidas pela classe proletaria.
Tais concessoes vao desde as questdes mais basicas e essenciais para a sobrevivéncia, tais como,
politicas de assisténcia alimentar, ao acesso ao Ensino Superior, com o0s programas que
ampliaram o alcance desse nivel educacional no pais. As concessdes obtidas pelo proletariado
trouxeram melhoras significativa para esta classe, contudo, ndo alteraram a sua condi¢ao de

existéncia dentro do modo de produgao.

151 A partir da acepgdo de Poulantzas (1981), Boito Jr. (2006) desenvolve seus estudos com foco no contexto

brasileiro. Nesse sentido, Boito Jr. (2006) definiu as fragdes burguesas do pais, por “burguesia interna”. Ou seja,

quando falamos de “burguesia interna”, estamos falando de uma burguesia que defende os interesses burgueses

com foco voltado para as questdes nacionais. Sdo “fragdes” que compdem o todo da classe burguesa e que

estruturam o “bloco no poder”, ocupando “posi¢des” diferentes no interior do bloco, a depender da politica

economica adotada pelo Estado. Por esse motivo, um governo pode beneficiar mais ou menos uma “fragdo”

especifica da burguesia, deslocando a sua posi¢do no interior do “bloco no poder”. Em face ao objetivo do trabalho

e, principalmente, da dimensao tedrica dos escritos de Poulantzas (1981), sua teoria ndo serd apresentada (e adotada)
integralmente neste trabalho.
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No plano dos ganhos entre as classes, a leve prosperidade alcangada pelo proletariado,
possibilitou certa “satisfagdo” que motivou uma espécie de recolhimento da vigilancia desses
grupos na busca por ganhos que, de fato, fossem reais. Do nosso ponto de vista, esse contexto
desenvolveu uma situacdo de colaboragdo dos grupos sociais envolvidos aos movimentos
populares em colaboracdo com o capital, destacando o seu exercicio de atuagdo enquanto
classe-apoio do bloco no poder, logo, de sustentacdo do projeto neodesenvolvimentista do PT
que, embora fosse uma face mais “social” do capitalismo, permanece sendo um capitalismo.
Logo, um modo de produgdo que prevé a manutencao e reproducao da sociedade dual.

Afirmamos, novamente, que reconhecemos que houve concessdes importantes ao
proletariado durante o governo do PT. E delicado, para nos, tecer essa critica. Sobretudo, pelo
fato de convivermos nos movimentos sociais, nas universidades enquanto aluna e enquanto
professora, no instituto federal, nos projetos de pesquisa, de ensino e de extensdo, junto a
pessoas que vivenciaram uma melhora significativa no que refere ao acesso a saude,
alimentac¢do, educacdo, emprego ¢ moradia. No entanto, ha um abismo entre os mais ricos € 0s
mais pobres que permaneceu intacto no Brasil, pois, enquanto a pobreza foi suavemente
aliviada no pais, o pequeno grupo dos mais ricos continuou a crescer a largos passos. Até mais

que em outros governos™2. Nesse sentido, Sobottka (2012, p. 61) entende que:

a despeito das multiplas iniciativas, em especial no ambito da assisténcia social, a
gestdo do Partido dos Trabalhadores sob Lula da Silva ndo conseguiu romper os
principais fatores de reproducdo da desigualdade social. Um niimero significativo de
pessoas ampliou seu acesso ao consumo, outras tiveram uma melhoria em sua renda
porque o governo as contemplou com alguma transferéncia direta, outras encontraram
vias para formalizar seu vinculo empregaticio e assim ter acesso a previdéncia social.
Essas politicas tiveram consideravel impacto na vida de seus beneficiarios. Mas a
opgdo mais consistente do governo foi cuidar da macro-economia e preservar suas
boas relagdes com os grupos sobreintegrados da sociedade brasileira, preservando-os
do rigor da lei e de sua responsabilidade para com o todo da sociedade.

Nao somente através dos lucros bancarios as fracdes da burguesia que constituem o
bloco no poder enriqueceram. Destaca-se também: o crescimento do comércio internacional de
matérias primas e de recursos naturais, crescimento das exportagdes, fortalecimento das grandes
empresas capitalistas nacionais e internacionais, a reforma agraria nao foi feita conforme
prometida, possibilitando a continuidade dos lucros dos ruralistas e entre outros.

A andlise do caminho na estrada dos privilegiados, coloca em evidéncia o desequilibrio

gigantesco operado pelo governo Lula na suposta conciliacdo dos interesses entre as classes. O

152 Conforme analisado por Boito Jr. (2006) e por Sobottka (2012).
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que nos leva a refutar a tese do péndulo, também por nods utilizada. A tese do péndulo da
conciliagdo dos interesses entre a burguesia e o proletariado ¢ identificado entre o apoio
recebido, de um lado, de fragdes do bloco no poder (burguesia) e, de outro, da propria classe-
apoio do bloco no poder (que embora tenha melhores condi¢des de vida, ndo deixa de fazer
parte do proletariado) e dos grupos sociais envolvidos aos movimentos populares (proletariado).

Poulantzas (1976) desenvolveu o conceito de “burguesia” em fragdes, buscando uma
melhor compreensao das novas fases do capitalismo. Nesse sentido, o autor entendia como
“burguesia compradora”, a fragdo burguesa “internacional” atuante no interior dos paises
coloniais e dependentes. A “burguesia nacional” ¢ a fracdo burguesa que, em algumas
oportunidades, tenta romper com os principios imperialistas da “burguesia compradora”,
estendidos aos paises coloniais. Dessa forma, a “burguesia nacional” ¢ uma fracdo burguesia
que, em certos momentos, se contrapde a “burguesia compradora”. H4 também a “burguesia
interna” que, segundo Poulantzas (1976) ira ocupar uma posicdo intermedidria entre a
“burguesia compradora” e a “burguesia nacional”.

A luz de Poulantzas (1976) entendemos que as classes essenciais do modo de produgéo
capitalista, no caso, a burguesia e o proletariado, se fragmentam em fracdes em face de sua
formagao social enquanto povo de um Estado, do processo politico e de sua formacao politica
(que envolve a educacdo escolar) e de seus interesses especificos enquanto agentes sociais. O
processo de fragmentacdo das classes ocorre de modo diferente em cada conjuntura, pois,
embora o Poulantzas (976) insista que a classe ¢ uma unidade geral, ele entende também que
ha interesses especificos no interior dessa unidade que, por sua vez, divergem a depender de
suas peculiaridades que sdo, muitas vezes, determinadas pelo contexto politico e econdomico
nacional.

Segundo Boito Jr. (2006), um estudioso de Poulantzas no &mbito nacional, no campo da
ciéncia politica, com pesquisas de maior relevancia acerca do assunto, a fragmentagdo do
conceito de burguesia ocorre, pois, a classe, embora seja uma unidade, ¢ uma unidade geral
contraditoria. Para além dessa unidade geral, os burgueses “estao distribuidos, de acordo com
a posicdo particular que ocupam no processo de produ¢do num momento € num pais
determinados, em setores economicamente diferenciados que poderdo se constituir em fracdes
de classe perseguindo interesses especificos”. Segundo o autor, no Brasil, os elementos de

potencial de fragmentacdo da unidade geral e de constituicao das fragdes da burguesia sdo:

1) as fases do ciclo de reproducao do capital (capital dinheiro, capital produtivo, capital
comercial); ii) o poderio econdmico das empresas (grande capital, médio capital,
capital monopolista) e iii) as relacdes variadas das empresas com a economia
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internacional (origem do capital, destino da produg¢ao para o mercado interno ou para
a exportagdo) (BOITO JR., 2006, p. 240).

Os conceitos supracitados sdo importantes para compreender uma diferenga
fundamental entre os governos FHC e Lula. Conforme Boito Jr. (2006, p. 259) defende, “ndo ¢
exato afirmar, genericamente, que o Governo Lula ¢ uma continuidade pura e simples do
Governo FHC”. Se ¢ possivel dizer que houve alguma alteragdo significativa de posi¢ao de
classes durante o governo Lula, esta alteragdo ocorreu entre as posi¢des ocupadas por diferentes
fragcdes da burguesia interior do bloco no poder. Diferenciando-se do governo FHC, que
prezava mais pelos interesses da fragao da “burguesia compradora”, Lula teve como forte aliada
a fragdo da “burguesia interna. O governo Lula esteve inteiramente comprometido com o grande
capital, e com atencdo especial para as fracdes da “burguesia interna” que ascenderam
politicamente durante os seus dois mandatos.

A influéncia dos grupos sociais envolvidos aos movimentos populares no governo Lula
foi baixissima, se comparada a influéncia da “burguesia interna”, sobretudo, nos postos
ocupados no interior do governo. Conforme Boito Jr. (2006, p. 259) afirma, a fracdo da
“burguesia interna”, com grande poder de decis@o no plano das politicas de gestdo, em momento
algum, vocalizou objetivos que tenham apontado para um “modelo econdomico no qual os
interesses dos trabalhadores possam encontrar um espaco importante”. Nesse sentido,
buscamos demonstrar que o governo Lula ndo somente foi subserviente ao grande capital, como
reforgou, através do projeto neodesenvolvimentista com a ilusdo operada no proletariado, a
hegemonia do capitalismo neoliberal no Brasil. Boito Jr. (2006, p. 239) afirma que o resultado
econdmico da mudanga no interior do bloco no poder (de valorizagdo da posi¢ao da burguesia
interna, sobretudo, industrial e agréria), propiciou “um novo lastro ao modelo capitalista
neoliberal, e ampliou o apoio da burguesia brasileira a esse modelo”.

Boito Jr. (2006) defende que ha uma “hegemonia” da fracdo da burguesia ligada ao
mercado financeiro. No sentido de que, esta fracdo, entre todas as fracdes que compdem o bloco
no poder, ¢ a mais poderosa. Segundo o autor, “todos os aspectos da politica neoliberal (a
desregulamentacao, a privatizacao, a abertura comercial) atendem, integralmente, aos interesses
de uma unica fragdo da burguesia: o grande capital financeiro™*” (BOITO JR., 2006, p. 246).
Por outro lado, as demais fragdes da burguesia, que também integram o bloco, tém conflitos em

menor ou maior grau com os aspectos supracitados da politica neoliberal.

158 Segundo Boito JIr. (2006, p. 246), o “resultado pratico da correspondéncia objetiva entre o modelo capitalista
neoliberal e os interesses financeiros ¢ a taxa de lucro superior do sistema financeiro frente a taxa de lucro do setor
produtivo.”
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Acerca dessa hegemonia no interior do bloco, Boito Jr. (2006, p. 246) contextualiza que,
“entre 1994 ¢ 2003, segundo levantamento da ABM Consulting, o lucro dos dez maiores bancos
brasileiros cresceu nada menos que 1.039%. E foi durante o primeiro ano do Governo Lula, que
os bancos voltaram a bater recordes de lucratividade™. Ao que parece, a fragdo mais poderosa
da burguesia brasileira, esteve bem contente durante o respectivo governo.

Outro ponto que, segundo Boito Jr. (2006, p. 246), respalda a sua tese da hegemonia da
fracao da burguesia ligada ao mercado financeiro, refere-se a identifica¢ao ideoldgica e politica
de entidades brasileiras e internacionais do mercado financeiro, a perspectiva neoliberal adotada
pelos governos. Tanto no governo Lula, quanto no seu sucessor, FHC, o mercado financeiro
demonstrou, de modo geral, estar satisfeito. Toda a politica econdmica, de ambos os governos,
foi orientada e aprovada pelo FMI, Banco Mundial, Febraban e demais institui¢des.

A satisfacdo por parte das fracdes burguesas ligadas ao mercado financeiro com a
adocao das facetas neoliberais adotadas nos respectivos governos, pode ser verificada também
com “a simbiose que se verifica entre os dirigentes dos sucessivos governos do periodo,
principalmente os dirigentes do Ministério da Fazenda e do Banco Central, e os dirigentes do
setor financeiro nacional e internacional” (BOITO JR., 2006, p. 247). Iniciar a carreira como
diretor do Banco Central e prossegui-la como executivo de banco privado ou fazer o caminho
inverso € um fato corriqueiro no cenario politico brasileiro, que, no governo Lula, ndo se alterou.
Demonstrando, assim, a aprovagdo ao governo Lula, das fragdoes burguesas ligadas ao mercado
financeiro.

E importante salientar que o governo Lula “promoveu a ascensdo da grande burguesia
interna industrial e agraria sem quebrar a hegemonia das finangas” (BOITO JR., 2006, p. 247).
Outro ponto de destaque ¢ o de que, a fragdo burguesa industrial e a fragdo burguesa agraria,
em linhas gerais, possuem uma alianca estratégica que se constitui a fim de garantir o
atendimento as demandas. Isto ¢, o setor agrario produz, em parte, 0s insSumos necessarios para
que haja a produc¢ao no setor industrial (BARBOSA, 2003).

Segundo Boito Jr. (2006) embora o quadro demonstre um niimero inferior de empresas
do financeiro (cinco) comparada ao setor de metalurgia/siderurgia (sete) no bloco no poder, nao
ha a quebra da hegemonia das finangas. Uma vez que o setor de metalurgia/siderurgia expde a
importancia da politica de exportacdo durante o governo, sendo que o setor financeiro, neste
contexto, ¢ duplamente beneficiado, pois sua atuacao ¢ também um demonstrativo dos ganhos
com a politica de exportacdo. Em outras palavras, o setor da burguesia financeira ganhou com
a politica de exportagdo do governo Lula, demonstrada pelas posi¢des ocupadas pelas empresas

do setor de metalurgia/siderurgia que, por sua vez, tém seu funcionamento pautado em grande
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parte por investimentos do setor financeiro. Esta questdo pode ser compreendida sob a luz de

Miglioli (1998, p. 5-6):

A padronizag@o mundial das regras do jogo capitalista ¢ uma exigéncia da burguesia
internacional: os investidores precisam estar conscientes e seguros das regras vigentes
nos paises onde investem. Assim como acontece com os mercados nacionais € 0s
Estados nacionais, também as diversas burguesias tendem a unificar-se. E isto em dois
sentidos. Primeiro, a burguesia perde seu carater setorial: ela deixa de ser industrial
ou comercial ou bancaria etc. para converter-se em burguesia "global", cuja
caracteristica principal é o fato de ela manter seu capital sob a forma financeira e
investida em multiplas atividades. Segundo a burguesia também aplica (especialmente
através do mercado de titulos) seu capital em diferentes paises e assim se
internacionaliza. Isto ndo quer dizer que as empresas se unificam e a concorréncia
entre elas se reduza na medida em que a burguesia se globaliza e internacionaliza.

A tese da hegemonia da burguesia ligada ao mercado financeiro, bem como, a
valorizacao da posicao das fracdes da burguesia industrial e da burguesia agraria no interior do
bloco no poder, podem ser verificadas no demonstrativo do quadro a seguir: primeiro, com as
posicdes ocupadas pelos bancos (burguesia financeira) e posi¢des ocupadas por empresas do
setor de metalurgia e siderurgia (onde a burguesia financeira investe massivamente capital);
segundo, com o aparecimento inédito’>* da AMBEYV na lista dos vinte maiores lucros nacionais

(burguesia agraria e burguesia industrial).

Quadro 8 - As vinte empresas com maiores lucros no primeiro trimestre do penultimo ano (2005) do primeiro
governo lula (2003-2006)

(continua)
POSICAO EMPRESA SETOR LUCRO LiQUIDO
(R$ EM MILHOES)
1° Vale do Rio Doce Siderurgia / metalurgia 1.615
2° Bradesco Financeiro 1.205
3° Banco Itau Financeiro 1.141
4° Usiminas Siderurgia / metalurgia 1.001
5° CSN Siderurgia / metalurgia 717
6° Gerdau Siderurgia / metalurgia 695
7° [tau/SA Financeiro 679
8° Cia. Sid. Tubardo Siderurgia / metalurgia 537
9° Telesp Telecomunicagdes 490
10° Unibanco Financeiro 401
11° Banespa Financeiro 331

154 Os dados das empresas com maiores lucros no &mbito nacional, no recorte temporal que contempla os governos
de FHC a Bolsonaro, podem ser verificados nessa matéria: https://exame.com/invest/mercados/quais-foram-as-
campeas-da-bolsa-em-cada-governo/
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uadro 9 - As vinte empresas com maiores lucros no primeiro trimestre do penaltimo ano (2005) do primeiro
p p p p
governo lula (2003-2006)

(conclusio)

POSICAO EMPRESA SETOR LUCRO LiQU!DO

(R$ EM MILHOES)
12° Gerdau Met. Siderurgia / metalurgia 312
13° Telemar Telecomunicagdes 282
14° Aracruz Industria (papel e celulose) 201
15° Copesul Industria (petroquimica) 197
16° Acesita Siderurgia / metalurgia 177
17° Tractebe Energia (elétrica) 172
18° CPFL Energia Energia (elétrica) 166
19° Votorantim Industria (papel e celulose) 145
20° Ambev Industria (alimentos/bebidas) 144

Fonte: elaboragao da autora, com base nas informagdes obtidas em Boito Jr. (2006).

O quadro acima ¢ apenas um demonstrativo dos lucros da burguesia brasileira
especificamente em trés meses durante o governo Lula, mas que, contudo, ndo apresenta
alteracdes significativas nos meses seguintes, de modo que a estrutura em si, se mantém. Isto €,
0 pequeno grupo dos mais ricos continuou crescendo nos demais meses do governo em questao.
A manutencao do crescimento da burguesia operada durante o governo Lula, e a anélise de
demais agdes ocorridas neste periodo, nos permite observar que, a0 mesmo tempo, em que
governo Lula, arrochou “os salarios negando-lhes uma legislagao de reposicdo automatica das
perdas, que mantém o saldrio-minimo num nivel irrisério e reduz as pensdes e direitos
previdencidrios, ¢ um governo muito generoso com as grandes empresas” (BOITO JR., 2006,
p. 253).

O crescimento da burguesia durante o governo Lula, de modo ainda mais contraditorio,
haja vista a campanha do entdo presidente, esteve, em grande parte, ancorado na manutengao
da pobreza do proletariado. De modo que, o j& citado sucesso das exportacdes brasileiras,
ocorrido neste governo, dependeu da “manutencdo do arrocho salarial, pois esse ¢ um dos
principais trunfos competitivos dos produtos brasileiros no exterior” (BOITO JR., 2006, p. 257).
Em sintese, embora o governo Lula tenha mediado algumas concessdes ao proletariado, suas
politicas beneficiaram majoritariamente a burguesia e, concomitantemente, condenaram o
“trabalhador brasileiro a permanecer nas péssimas condi¢des de vida em que ja se encontravam”
(BOITO JR., 2006, p. 257).

Nesse sentido, ao contrapormos os ganhos da burguesia, e as concessoes ao proletariado,

vislumbramos um hiato. A discrepancia nos leva a compreender que nao houve, em momento
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algum, no governo Lula, uma conciliagdo dos interesses das classes fundamentais do
capitalismo. Assim como FHC, Temer e Bolsonaro, nos mandatos dos anos 2000, Lula atendeu
unicamente aos interesses da burguesia. Nao houve politicas que favoreceram o proletariado,
houve, somente, politicas de amenizagdo da situagdo de desigualdade na qual esse povo se
encontrava. E a partir desse prisma que passamos a refutar a tese do péndulo da conciliagio de

classes.

4.2.2 Tijolo 5 daLein® 13.415/2017: a impossibilidade de conciliar o inconciliavel - a burguesia
pensando e articulando a educag@o da classe trabalhadora brasileira no governo Lula

Na obra “Os empresarios e a Educaciao Superior”, Rodrigues (2007) analisa a reforma
da Educagdo Superior no governo Lula. Nesse sentido, o autor defende que na época existiam
duas fragdes da burguesia com interesses distintos na etapa. De um lado, a burguesia industrial,
a qual, descrevemos nos paragrafos anteriores que obteve uma alteracdo favoravel no interior
do bloco no poder durante o respectivo governo, ¢ de outro, uma “nova” fracdo burguesa
vinculada ao produtos e servigos educacionais, que teve expansdo frente & minimizagdo do
papel do Estado no Neoliberalismo, e crescimento progressivo com a “universalizacdo” da
Educacao Basica.

Embora esta tese ndo tenha como foco analisar a Educag@o Superior — pano de fundo da
pesquisa do autor, os estudos de Rodrigues (2007) acerca da reforma desenvolvida no nivel em
questdo, apresenta conceitos importantes. E ainda que este ndo tenha sido o seu objetivo,
Rodrigues (2007) nos oferece, por meio desta obra, subsidios essenciais para compreendermos
os efeitos, no Ensino Médio, da alianca construida entre Lula e a burguesia.

Para compreender as analises acerca da “nova” fragdo burguesa vinculada aos produtos
e servigos educacionais, ideia inicialmente concebida por Rodrigues (2007), € necessario que
retomemos os escritos de Boito Jr. (2007), mais especificamente, o panorama apresentado pelo
respectivo autor, entendido por nés, como forga motora do desenvolvido da fracdo em questao.

Conforme define Boito Jr. (2007, p. 61):

A mercadorizagdo de direitos e de servigos como saude, educagdo e previdéncia
também atende, de modo variado, a diferentes setores da burguesia — desenvolvem-se
os negocios de uma fragdo burguesa que denominamos nova burguesia de servigos,
beneficiaria direta do recuo do Estado na area dos servi¢os basicos, ¢ reduz-se, ao
mesmo tempo, gastos sociais tradicionais, atendendo a pressdo do grande capital. O
Governo Lula esta mantendo a politica de desregulamentagido do mercado de trabalho
e de reducdo dos direitos sociais. [...] Em primeiro lugar, ela estimula a expansao dos
negdcios de uma nova fragdo burguesa que denomino “nova burguesia de servigos”,
beneficidria direta do recuo do Estado na 4rea dos servigos basicos. Em segundo lugar,
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a “mercadorizagdo” reduz os gastos sociais tradicionais do Estado, atendendo a
pressio do grande capital para apropriar-se do orcamento publico. A
desregulamentagdo e a “mercadorizacdo” foram mantidas pelo governo Lula. Ele
preservou as reformas promovidas por FHC.

A “nova fracdo da burguesia vinculada aos produtos servicos educacionais”
(RODRIGUES, 2007) ¢ um conceito desenvolvido dentro do entendimento de “nova burguesia
de servigos” (BOITO JR., 2007). A nova fragdo da burguesia vinculada aos produtos e servigos
educacionais, que compde o capital comercial (improdutivo), passa a compor um papel
importante no interior da classe. Esta fracdo, com ainda mais for¢a no governo Lula, converte
a atividade educacional em processo de acumulagdo do capital. Ou seja, a fracdo da burguesia
vinculada aos produtos e servi¢os educacionais vende a educagdo em suas diferentes formas e
formatos de existéncia. A educacgdo, fruto deste processo, ¢ intitulada por Rodrigues (2007) de
“educacdo-mercadoria”.

Por outro lado, a fracdo ligada ao capital industrial (produtivo), isto ¢, a supracitada
fragdo industrial da burguesia, possibilita, através da promocgdo de condigdes efetivas de seu
desenvolvimento, o prevalecimento da educagdo como insumo. Neste caso, a educacao esta, de
inimeras formas, a servico da produgdo industrial. Este processo ¢ definido por Rodrigues
(2007) como “mercadoria-educagdo”.

Embora concebidos e definidos separadamente, ¢ importante destacar que os conceitos
“educacao-mercadoria” e “mercadoria-educagdo”, bem como, os processos que os envolvem,
sdo complementares. Vejamos um exemplo no Ensino Médio: identificamos que a privatizagao
da etapa tem ocorrido, entre outras formas, através do financiamento publico a organizacdes
privadas que ofertam o Ensino Médio. Neste caso, o setor publico oferece o subsidio financeiro
para que a setor privado ofereca a educacao que, em tese, € de responsabilidade do setor publico.
Isto ocorre por meio de convénios, contratos e/ou termos entre governos e institui¢des privadas.
Mesmo que o subsidio financeiro parta do setor publico, a oferta, independentemente do
“produto” educacional, parte do setor privado. Logo, seguindo a 6tica de Rodrigues (2007), o
“produto” educacional, neste caso, se caracteriza como “educacdo-mercadoria”.

Por sua vez, o processo e a forma como ocorre a “educagdo-mercadoria”, neste caso, se
caracteriza como “mercadoria-educacao”. De modo que, a oferta desta educacao por parte do
setor privado, ainda que com o financiamento publico, so interessa aos empresarios se for
acompanhada, em alguma medida, por mecanismos de controle de qualidade, que permitam a
formatagdo da formagao que resultard em um determinado “tipo” de sujeito. E, sobretudo, neste

ponto que, tanto a nova fragdo da burguesia vinculada aos produtos e servigos educacionais,
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quanto a fra¢do industrial desta classe, ancoram a garantia da producao da educac¢ao enquanto
insumo que garante a constitui¢do de um exército de reserva com individuos que ocupardo
posig¢des subalternas dentro do modelo produtivo.

Conforme demonstrando anteriormente, no interior do bloco no poder ha conflitos. Na
disputa pela educagdo, as fracdes da burguesia vinculada aos produtos e servi¢os educacionais
e a fragdo industrial, atuam de modo andlogo e, a0 mesmo tempo, contrario, pois, ha a disputa
pela prevaléncia de seus interesses particulares. O conflito, ainda que singelo, se comparado a
forca da unido das fragdes em prol da producdo de uma educagdao para o capital, ocorre,
sobretudo, pela tendéncia da fracdo burguesa ligada aos produtos e servicos educacionais — a
quem tem o capital comercial investido em educag@o, combater o controle estatal do ensino,
com a defesa intencionada de uma “liberdade de ensino” sem quaisquer amarras.

Enquanto, do mesmo lado, mas, em outra posi¢do, a fracdo burguesa vinculada a
industria — a que investe em capital industrial, e concebe a educacdo necessariamente como
insumo para o setor produtivo, tem o Estado, de certa forma, como um aliado na oferta de uma
educagdo que atenda as necessidades da industria. Neste caso, o Estado, por si so, pode ser o
fornecedor de “mercadoria-educagdo”, e/ou uma agéncia que regule a educacdo conforme os
padrdes de desenvolvimento da industria.

Conforme afirmamos, o estudo de Rodrigues (2007) tem como foco o Ensino Superior.
Para tanto, analisando a conjuntura do nivel, o autor olha para a atuacdo somente da “nova”
fracdo da burguesia vinculada aos produtos e servicos educacionais (que, segundo Rodrigues
(2007), se estrutura enquanto uma fracao determinante, sob a égide do Neoliberalismo de Lula),
e para a fragcdo burguesa industrial. Posto isso, nossa pesquisa busca aprofundar a anélise das
fragdes da burguesia que ganharam espago notdrio na educagdo com governo Lula, tendo, em
nosso caso, como territorio de estudo a etapa do Ensino Médio. Nesse sentido, na sequéncia do
texto buscaremos identificar e delimitar as fragdes da burguesia e seus grupos que conseguiram,
durante o governo, subordinar o Ensino Médio a sua agenda.

Conforme definimos anteriormente, Leher (2010, p. 59) denomina de “neofilantropia
empresarial” a atuacdo da burguesia na educagdo publica durante o governo Lula. A
“neofilantropia empresarial” objetiva conceituar a educacdo que, embora seja propagada em
seu discurso como uma possibilidade de melhoria das condi¢des de vida do proletariado, na
realidade, ¢ uma educagdo que verdadeiramente beneficia somente a burguesia, atendendo aos
interesses das fracdes compdem esta classe.

A “neofilantropia empresarial” ocorre quando as fragdes da burguesia passam a ter um

importante poder de decisdo sobre a educagdo publica, e para que isso seja possivel, ela precisa
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ter espaco. Esse espago de atuacdo da burguesia no setor publico, ¢ aberto, mais ou menos, pelo
governo. Do nosso ponto de vista, entre todos os governos aqui analisados, Lula foi responséavel
pela abertura de um dos maiores espagos de atuacao da burguesia na educagdo publica, em suas
diferentes etapas, modalidades e niveis. O que torna, na mesma medida, o seu governo, um dos
mais contraditorios. Diferente de FHC, Temer e Bolsonaro, que sempre estiveram
“inequivocadamente comprometidos com o setor privado” (LEHER, 2010, p. 67), em sua
trajetdria politica, Lula sempre anunciou que governaria para os trabalhadores. No entanto, uma
analise mais profunda de suas politicas, demonstram o contrario.

Se com FHC, a “educagdo-mercadoria” (RODRIGUES, 2007) passa a ter no Brasil um
terreno fértil de desenvolvimento, sendo adubado pela doutrina neoliberal e sua tendéncia
privatista, ¢ com Lula que a “mercadoria-educa¢ao” invade massivamente o sistema publico de
ensino brasileiro. Lula jamais fez uma contraposi¢dao a FHC no contexto educacional brasileiro.
Ao contrario do que muitos esperavam, a “educagdo-mercadoria” se fortalece com Lula, ¢ a
“mercadoria-educa¢do” (RODRIGUES, 2007) passa a ter no interior da educacdo basica boas
condi¢des de efetivagdo, garantindo que a formacao da classe trabalhadora atenda os interesses
das fragdes burguesas. Considerando que a educagdo ¢ um campo de disputa, destacamos que
durante todo o periodo, as forgas resistentes em defesa dos trabalhadores vieram em grande
parte dos movimentos sociais, € ndo do governo.

Na obra “Trabalho, Educacao e Saude: 25 anos de formagdo politécnica no SUS”,
organizado por Ricardo Antunes, Roberto Leher e Ligia Bahia, Leher (2007) analisa em parte
do capitulo intitulado “25 anos da Educacdo Publica: notas para o balango do periodo” o
governo Lula. Nesse sentido, o autor elenca algumas entidades da classe burguesa que tiveram
papel fundamental na educagdo publica no respectivo governo. Utilizando os estudos de Leher
(2007) como ponto de partida, ampliamos a pesquisa e listamos outras entidades que também
tiveram, com o governo Lula, notoria movimentagdo no Ensino Médio.

Algumas das entidades por nds levantadas foram alvos de estudos em teses e
dissertagdes que compdem o nosso “estado do conhecimento” desenvolvido no inicio da tese.
Em alguns momentos da tese, Vicente (2019) escreve sobre a ndo ruptura de Lula com as
politicas educacionais de FHC. Para tanto, cita a aderéncia do petista a agenda do Banco
Mundial na educagdo, sendo o Movimento Todos pela Educacao, seu principal porta-voz no
Brasil. Bezerra (2019) cita em suas andlises do respectivo periodo: Instituto Ayrton Senna,
Fundagdo Roberto Marinho, Fundacdo Victor Civita, Grupo Gerdau, Fundacdo Lemann,
Fundagdo Bradesco, Sistema S, Funda¢do Educar DPaschoal, Grupo Ethos, Itau Social e o

Movimento Todos pela Educagdo. Por sua vez, Almeida (2018) cita todas as entidades citadas
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por Bezerra (2019) e mais o Grupo Pao de Acucar. Piconi (2018) cita somente o Movimento
Todos pela Educagio.!®®

O ABN Amro foi incorporado ao quadro a partir das pesquisas de Santos (2004), Labao
(2008) e Costa (2008). Autores da area de “economia” analisam que o Banco Real (adquirido
pelo ABN Amro) pode ser considerado pioneiro no Brasil na adogdo da “politica corporativa de
sustentabilidade”. Isto ¢, um modo de gestdo em que o banco ultrapassa os limites de sua area
especifica de atuagao (servigos e produtos financeiro) e passa a atuar em outras esferas da
sociedade: educagdo, meio ambiente, cultura ¢ etc.

Conforme afirma Costa (2008, p. 14), a politica corporativa de sustentabilidade passa a
ser entendida como uma “estratégia de gera¢do de valor para a empresa”. Este modelo de
pensamento estd embasado na “Matriz de valor de Stuart Hart” que, em sintese, defende que a
suposta “preocupacao” dos bancos com questdes como meio ambiente e pobreza, podem ser
fonte de vantagem competitiva ¢ de geracao de valor para acionistas e comunidade em geral
(COSTA, 2008). No entanto, ndo necessariamente, o banco transforma essa preocupagdo em
acoes concretas.

O ABN Amro/Banco Real amplia as suas atividades para a educagdo em 1998. Esse
acontecimento, segundo os autores supracitados, marca o pioneirismo de uma nova logica
organizacional no interior das companhias. No entanto, demarcado o pioneirismo, foi durante
o governo Lula que a escola passou a ser massivamente ocupada pelas instituigdes financeiras
com seus programas e projetos. Demonstrando que, além de Lula ndo ter feito resisténcia a
fragdo da burguesa vinculada ao mercado financeiro, deu a eles livre acesso a educacdo. Hoje,
apos alguns anos da iniciativa da ABN Amro, este modelo ¢ amplamente praticamente pelos
demais bancos no Brasil e, sendo um dos principais impulsionadores da Lei n® 13.415/2017.

A partir de 1998, 0o ABN Amro no Brasil passa a atuar em diferentes espagos na educacao
do Ensino Médio. Para tanto, em 2005 investiu no projeto Escola Brasil Educacdo
R$ 1.782.490,49, e R$ 106.245,60 no programa Banco na Escola.'®® Em 2006, o valor investido
projeto Escola Brasil Educagdo R$ 1.351.700,94 e programa Banco na Escola R$ 142.817,74.
Entre 2005 e 2006 o Programa Escola Brasil atingiu 2424 “escolas clientes”, com o alcance

aproximado de 750000 estudantes, segundo Labdo (2008, p. 81)*7.

1% Na pesquisa do estado do conhecimento, o trabalho de Carvalho (2017) foi o tnico que ndo citou as
entidades.

1% Ambos atuantes em escolas de Ensino Médio da rede ptblica.

157 Além do projeto e do programa que se desenvolviam especificamente no Ensino Médio, o banco tinha ainda
mais 5 projetos atuantes na Educagdo Basica de modo geral.
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Destacamos também que, na Rede de Estudo Ensino Médio Em Pesquisa
(EMPESQUISA), especificamente nas reunides do subgrupo “Observatoério do Ensino Médio
UEL/UEM/UNESPAR/IFPR”, temos pesquisado o desenvolvimento da Lei n°® 13.415/2017 no
estado do Parana. Todavia, com os estudos das obras, teses, dissertacdes e artigos, nos
deparamos com experiéncias de outros estados. E sabido que a Lei n° 13.415/2017 tem um
brago forte do setor privado.

Quando comparamos os estudos que temos desenvolvido no “Observatorio do Ensino
Médio UEL/UEM/UNESPAR/IFPR” e o quadro a seguir, compreendemos que: a) as entidades
que tiveram abertura durante o governo Lula, permanecem presentes no Ensino Médio; b) tais
entidades, atualmente, se subdividiram criando institutos atuantes especificamente na educacgao.
Atualmente temos uma variedade gigantesca de institutos empresariais atuantes no Ensino
Médio em diferentes frentes de privatizagdo direta e indireta da educagdo publica, que sdo
financiados por essas entidades. Tais institutos buscam esconder seus interesses de mercado por
trds da mascara do voluntariado; c¢) esses institutos tém ganhado destaque com a Lei n°

13.415/2017, no entanto, desenvolvem atividades anteriores a Lei.

Quadro 10 - Neofilantropia empresarial no governo Lula

(continua)
ENTIDADE DESCRICAO
Instituto Ayrton | “Respaldado por corporagdes do setor financeiro, do setor agromineral, do setor
Senna de agroquimicos, editoras interessadas na venda de guias e manuais, provedores
de telefonia, informatica e internet, engajadas no cyber-rentismo)” (LEHER,
2010, p. 59).
Fundagdo Roberto | “Principal grupo de comunicacdo localizado no Brasil e que ndo publiciza seus
Marinho apoiadores” (LEHER, 2010, p. 59).
Fundagdo  Victor | “Edita a Revista Nova Escola, que vem difundindo que a educacdo é um tema
Civita técnico-gerencial, apoiada pelas editoras, pelo capital financeiro, agromineral,
pelas corporacdes da area de informaética etc” (LEHER, 2010, p. 59).
Grupo Gerdau “Por meio de seu presidente Jorge Gerdau Johannpeter, outrora organizador do

Movimento Brasil Competitivo (2001) que, em certo sentido foi o germe do
Movimento Todos pela Educagdo em conjunto com o Preal e o Itat Social — este
que, valendo-se, como as demais, de isengdes tributarias, atua no setor
educacional objetivando implementar as parcerias publico-privadas na educagao
bésica por meio das Escolas Charter” (LEHER, 2010, p. 59).

Fundagdo L
Hndagao emant Organizagdo de filantropia da familia Leman, nascida em 2002. Atuam nos

pilares: Educagdo e Liderangas. Jorge Paulo Lemann ¢ um economista,
empresario e golpista suigo-brasileiro. Em 2019 foi considerado pela Forbes o
segundo homem mais rico do Brasil, com uma fortuna estimada em US$ 22,8
bilhdes. E, em 2023, junto de Beto Sicupira e Marcel Telles, deu um golpe de 40
bilhGes de reais em mais 150 mil acionistas da Americanas. Comicamente, através
da fundacgdo, entre outras questdes, Lemann busca um “Brasil justo”.




Quadro 11 - Neofilantropia empresarial no governo Lula

(continua)

ENTIDADE

DESCRICAO

Fundagao Bradesco

A familia criadora do Banco compde grupo de bilionarios do pais. O banco tem
um total de recursos avaliado, em 2018, em 361 bilhdes.

A fundagdo Bradesco, extensdo “social” do Banco, possui uma rede propria de
ensino, com escolas de educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educagdo profissional técnica de nivel médio, educagio de jovens e adultos, bem
como, formagdo inicial e continuada de professores. Além das escolas proprias,
atualmente a fundag@o possui uma variedade de projetos na rede publica. Um dos
momentos de maior expansdo, ocorreu em 2007, durante o governo Lula, com o
projeto “Educ + Acdo”, que objetivou promover apoio técnico e pedagdgico nas
escolas publicas.

Estd entre os maiores grupos varejistas alimentares da América do Sul. E
controlada pelo grupo francés Casino, que também detém o controla de marcas
como: “Extra”, “Compre Bem”, “Exito”, “James Delivery”, “Qualita”, “Taeq” e
entre outros. Nos 2000, com o apoio do governo federal e do estado do Rio de
Janeiro, criou o Colégio Estadual Comendador Valentim dos Santos Diniz,
unidade que integra o Nucleo Avangado em Tecnologia de Alimentos e Gestdo de
Cooperativismo. A escola, cujo ensino era integrado ao Ensino Médio em periodo
integral, ofertava formacdo técnico-profissional nas areas de leites e derivados,
panificag@o, carne ¢ derivados, e vegetais processados. Segundo Marcio Milan,
diretor de relagdes institucionais do Grupo Pdo de Acucar e coordenador da
projeto: “A ideia é fazer com que os alunos do colégio saiam preparados para
trabalhar na inddstria, no varejo e até mesmo no campo, sobretudo nas bacias
leiteiras do Estado do Rio de Janeiro”.

Grupo Pdo de
Agucar

Sistema S — com
foco no SESC,

SENAI e SESI

O Sistema S agrupa uma série de entidades ligadas ao empresariado brasileiro.
Sendo o SESC — Servigo Social do Comércio, ligado a Confederacdo Nacional do
Comércio; E o SENAI — Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial, e o SESI
— Servico Social da Industrial, ligado & Confederagdo Nacional da Industria.

Em 2008, com Fernando Haddad como ministro da Educacédo, Lula garantiu, por
decreto, a gratuidade nos cursos de formagao profissional realizados pelo Sistema
'S' com recursos publicos.

Com o decreto, o governo objetivou ampliar o niimero de vagas gratuitas nos
cursos profissionalizantes para trabalhadores e estudantes de baixa renda, com
foco nos matriculados e/ou egressos do Ensino Médio. O protocolo previa 66,6%
de gratuidade nos cursos oferecidos pelo Senac e Senai até 20145,

ABN Amro

Atualmente ¢ o terceiro maior banco de Amsterdd. Chegou ao Brasil em 1991,
adquirindo o Banco Real em 1998. Tem uma trajetoria de idas e vindas no pais,
com a abertura e encerramento de atividades financeiras. Desenvolveu projetos
educacionais em escolas da regido Nordeste do Brasil durante o governo Lula, em
parceria com os municipios, a partir de uma agao itinerante intitulada de Instituto
Escola Brasil*® — Voluntariado Empresarial.

Fundagdo Educar

DPaschoal

Foi criada em 1989. E o investimento social da Companhia DPaschoal que, por
sua vez, engloba varias empresas (em sua maioria, do ramo automotivo, sendo
lider neste mercado, com um faturamento em 2010 de 1,7 bilhdo), dentre as quais
destaca-se: “DPaschoal”, “KDP by Paschoal”, “KMAXX”, “DPK”, “Maxi
Training”, “DATERRA” (agronegécio, com foco em café¢), “Rede AutoZ” e
“Techno Park”. A fundag¢do Educacdo DPaschoal, atuou durante o governo Lula
com Projetos nas escolas da regido do estado de Sao Paulo com foco em: “Educar
para o protagonismo”, “Educar para ler”, “Educar para empreender” e “Cooperar
com o social”.

18 Fonte: https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1196:re
159 Fonte: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/3615




Quadro 9 - Neofilantropia empresarial no governo Lula

(continuagdo)

ENTIDADE

DESCRICAO

Itat Social

Acgao social do Banco Itau. Sua primeira atividade voluntaria com foco na
educagdo ocorreu em 1999, com a criagao do programa “Melhoria da educagao
do municipio”. No ano seguinte, o Banco Itatl funda a Fundagao Itau, englobando
outros setores do voluntariado, junto do Itat Social: Itat Cultural, Educagio e
Trabalho e Todos pela Satide. Durante todo o governo Lula, o Itat desenvolveu
projetos em todas as etapas da Educagdo Basica brasileira. Dentre os quais,
destaca-se com agdes desenvolvidas no Ensino Médio: “Escola voluntaria”,
“Escrevendo o futuro”, “Itat voluntario”, “Jovens urbanos”, “Comunidade,
presente!” e entre outros.
O Banco Itat em si pertence a familia Moreira Salles e Souza Aranha. No entanto,
em 2008, o Unibanco, juntou-se ao Itat criando o Itati-Unibanco, que atualmente
¢ o maior conglomerado financeiro do hemisfério sul.

Grupo Ethos

Instituto Ethos de Empresas ¢ “Responsabilidade Social” foi criado em 1998 por
um grupo de empresarios ¢ executivos da iniciativa privada, atualmente ¢ mantido
financeiramente por um grupo de empresas. Tem como objetivo disseminar a
cultura da “responsabilidade social”. No momento, tem como presidente Olinta
Cardoso, que ¢ ex diretora de Comunicagéo (2004 a 2009) da Vale, tendo atuado
também na Samarco durante 10 anos, desenvolvendo seu trabalho como gerente
corporativa de comunicagao.

E como vice-presidente Marcelo Behar, que ¢ também diretor de Assuntos
Corporativos da Natura.

Todos
Educagao

pela

Fundado no terceiro ano do primeiro mandato do governo Lula, em 6 de Setembro
de 2006, O TPE ¢é uma organizagdo da sociedade civil mantida financeiramente
com doagdes de empresas, pessoas, institutos ¢ fundagdes. Grande parte das
empresas aqui listadas tém o TPE como um canal e aliado no desenvolvimento
das agdes educativas. Tem como foco a atuacdo na educacdo basica no setor
publico, a partir de recursos exclusivos do setor privado. Os membros do grupo
inicial do movimento eram: Milu Villela (Banco Itat), Luis Norberto Pascoal
(Cia. DPaschoal), Maria Lucia Meirelles Reis, Priscila Cruz, Ricardo Voltolini
(Empresa Ideia Sustentavel %0 ), Ana Maria Diniz (Fundadora da Sykue
Bioenergya, e filha de Abilio Diniz — um dos membros do grupo Carrefour no
Brasil), Antonio Matias Jacinto (vice-presidente de marketing do Itati), Denise
Aguiar (Banco Bradesco), José Roberto Marinho (grupo Globo) e Viviane Senna
(Instituto Ayrton Senna).

Dentre os seus maiores financiadores durante o respectivo governo estdo:
Fundagdo Vale, Itat, Instituto Natura, Fundacdo Lemann, Fundac¢do Bradesco,
Grupo Volkswagen

Fonte: construcdo de propria autoria, com base no processo de investigacdo e nos estudos de Leher (2007).
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Conforme demonstramos no quadro 9: “As vinte empresas com maiores lucros no

primeiro trimestre do penultimo ano (2005) do primeiro governo Lula (2003-2006)”, o governo

Lula possibilitou uma melhor posicao a fragdo da burguesia agraria e industrial, sem, contudo,

quebrar a hegemonia do setor financeiro (BOITO JR., 2006). No entanto, ¢ importante destacar

que essa hegemonia € fruto de um movimento global definido por Chesnais (2003, p. 50) como

160 Uma das empresas pioneiras no Brasil especializada em Estratégia e Inteligéncia em Sustentabilidade, segundo
palavras do propria fundador, a empresa trata deste tema “de modo estratégico nas corporacdes”. Entre as empresas
atendidas estdo: ABB, Aberje, Accor, AES Brasil, Alcoa, Ambev, Aperam, Atlas Copco, Azul, Avon, Banco do
Brasil, Banco Real ¢ etc.
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“financeirizagdo”, isto €, a nova fase de desenvolvimento do capitalismo frente as mudancas
desenvolvidas pelo modelo do Neoliberalismo. Com foco no contexto educacional, ¢ possivel
dizer que durante o governo Lula, principalmente frente as politicas de expansao da educacao
em seus diferentes niveis, etapas e modalidades, ocorre também o surgimento de uma “nova”®!
fragdo burguesa, a que se vincula aos produtos e servigos educacionais (RODRIGUES, 2007).
E a partir desse contexto que analisaremos o quadro acima.

Analisando o quadro acima compreendemos que ¢ impossivel delimitar, em uma Unica
fracdo especifica da burguesia algumas das citadas entidades que compdem a “neofilantropia
empresarial” atuante na educagdo durante o governo Lula. Em alguns casos, elas se conjugam
em diferentes fragdes desta mesma classe. Por exemplo, a Fundagdo Victor Civita.

Embora a Fundacdo Victor Civita esteja majoritariamente vinculada a fra¢do da
burguesia dos produtos e servicos educacionais, ¢ possivel afirmar que a Fundacdo em questao
tem ligacdo com a burguesia industrial, uma vez que o grupo Gerdau (producao de aco) foi um
dos mantenedores da Fundagdo (entre o final da década de 1990 e inicio da década de 2000),
juntamente da familia Civita.

Destacamos, ainda, que a familia Civita conseguiu fazer com que praticamente uma
arvore genealdgica inteira pertencesse ao quadro da burguesia brasileira, em diferentes fragoes.
Isso ndo ocorre de modo muito diferente com as outras familias. A riqueza no Brasil tem sido
passada de pai para filho, criando grandes monopolios. Iniciando com Victor Civita (1907 —
1990), um dos empresarios mais bem-sucedidos no Brasil na época, fundador da editora Abril
(dono de titulos como: Capricho, Quatro Rodas, Veja e Exame), mas, também, foi dono de
grandes hotéis e frigorificos; Roberto Civita (1936 — 2013), filho de Victor Civita, focou seus
negdcios nos produtos e servicos educacionais. Convidou o Grupo Gerdau para compor a
Fundacao Victor Civita. Criou as revistas Nova Escola e Gestao Escolar. Por fim, Victor Civita
Neto, filho de Roberto Civita, vendeu o grupo Abril, e as 24 grandes empresas ligadas a familia
(setor hoteleiro, frigorifico, transporte e principalmente servigos educacionais), a Cavalry
Investimento, alegando faléncia. No entanto, membros da familia Civita seguem na dire¢ao da
institui¢do através do conselho curador (SOUZA e ARAUJO, 2021).

Além disso, destacamos que a Fundagao Victor Civita, na figura do Grupo Abril, além

de se situar na fragcdo dos servigos e produtos educacionais, estd também vinculada a fracao da

161 Compreendemos que o surgimento do mercado do servigos educacionais é anterior a Lula, contudo, o
surgimento de uma fragao burguesa ligada ao setor, isto €, um grupo que passa a ter notorio participagao do campo
da lideranga econdmica, data do governo Lula.



160

telecomunicagdo, pois, ainda durante o governo Lula, o Grupo Abril controlava 3 emissoras de
televisdo: MTV Brasil (sinal aberto), Ideal Tv e Fiz TV (sinal fechado).

Nesse sentido, reiteremos que nao ¢ possivel delimitar uma tnica fragdo por entidade,
pois: a) as proprias entidades possuem capital investido em diferentes setores; b) as atividades
das entidades, em grande parte, sdo desenvolvidas em parceria com entidades vinculadas a outra
fragdo da burguesia. No entanto, ¢ possivel destacar as fragdes da burguesia que estdo presentes
no quadro acima, a partir da analise das atividades, do processo de criagdo/constituicao das
proprias entidades e, principalmente, de seu financiamento, isto €, o setor da economia de onde

provém seus recursos. E que buscamos fazer no quadro a seguir.

Quadro 12 - Entidades e suas fracdes da burguesia

(continua)
ENTIDADE PRINCIPAIS!62 SEGMENTO SETOR/FRA(;AO164
FINANCIADORES?3
E/OU EMPRESAS
SUBSIDIARIAS
1 | Instituto Ayrton | Itau, McDonald’s Brasil, | - Bancos e servigos - Financeira
Senna'®® LIDE - Grupo de Lideres | financeiros; - Produtos e servigos
Educacionais, - Industria e educacionais
Pernambucanas, Lenovo, | comércio de - Industrial
Instituto BRF, Boeing, BRK, | Alimentos; - Agraria
Gerdau Brasil, UBS-BB - | - Produtos e servigos | - Construcdo Civil
Investment Bank, XBRI | educacionais; - Transporte
Pneus, Microsoft 1% | EZ | - Vestuario; - Metaltrgica/
Participagdes, Yara, | - Tecnologia; Siderargica
Extrafarma, Grupo | - Construgao Civil; - Tecnologia
Volkswagen, Ultracargo, | - Transporte;
Castrol, Melika, VISA, BNP | - Metalurgia/

182 Financiadores e empresas subsididrias que atuam (ou atuavam) no Brasil.

183 Os investidores e/ou empresas subsididrias listados no quadro datam do periodo em que Lula esteve no
governo. Nos sites de algumas entidades consta uma linha do tempo, onde ¢é possivel obter o momento em que os
investidores passam a compor a entidade, nos outros casos, procuramos o ano de surgimento do 6rgdo investidor
e/ou empresas subsidiarias para confirmar a informagao. Nesse sentido, consta nos respectivos sites, outros
investidores e/ou empresas subsidiarias aqui listados, que se somam aos aqui listados.

164 Seguimos as mesmas intitulagdes estabelecidas por Boito Jr. (2006) no que se refere a denominacéo dos setores,
exceto, para a fracdo da burguesia vinculada aos produtos e servicos educacionais, uma vez que esta ideia foi
concebida por Rodrigues (2007), dentro das andlises de “burguesia de servigos” desenvolvida por Boito Jr. (2007).
Salientamos que na maioria dos artigos e obras estudadas, Boito Jr. denomina a fragdo concomitantemente ao seu
setor, ou seja, a burguesia do setor industrial, é a fragio industrial. E essa logica que estamos seguindo neste texto.
No entanto, a depender do objetivo da analise, o autor também utiliza outros diferenciadores para citar a fragdo.
Ha produgdes em que Boito Jr. ndo olha para as fragdes pela otica dos seus setores e segmentos, uma vez que seu
foco central da analise, em alguns momentos, esta no tamanho do “capital (grande, médio, capital monopolista),
e/ou as relagdes da empresa com a economia internacional” (BOITO JR., 2017, p. 7). Por esse motivo, as fracdes
também podem ser vinculadas ao tamanho do capital, e/ou a sua relagdo com o comércio internacional (compradora
ou interna, por exemplo).

185 Fundada pela familia de Ayrton Senna, a fundagdo se vinculou a outras entidades.

166 Considerando que a Microsoft Corporation ¢ uma empresa transnacional que desenvolve, fabrica, licencia e
vende softwares de computador, produtos eletronicos, computadores e servigos pessoais, agrupamos ela na fragao
industrial.
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(continua)
ENTIDADE PRINCIPAIS SEGMENTO SETOR/FRACAO
FINANCIADORES
E/OU EMPRESAS
SUBSIDIARIAS
1 | Instituto Ayrton Paribas, MOL editoras, Siderurgia;
Senna Faculdade Facens e entre - Fertilizantes;
outros. - Remédios;
- Automoveis;
- Produtos e servigos
automobilisticos.
2 | Fundagio® Fundag?o Bradesco, - Bancos e servicos - Financeira
Roberto Marinho | FIESP/SESI/SENAI financeiros; - Produtos e servigos
SEBRAE, Globo, Itata, OEI, - Produtos e servigos | educacionais
Unicef, Ciee — Centro de educacionais; - Industrial
Integracao, IABS, Fapesp, - Telecomunicagao; - Comunicagao/
CIEDS, Gerar, Eletrobras, - Industria (Sistema Telecomunicagdo
S, IABS, CIEDS e - Utilidade publica
Gerar);
3 | Fundagio'®® Grupo Abril (com seus - Produtos e servigos | - Produtos e servigos
Victor Civita inimeros titulos de revista, educacionais; educacionais
servigos educacionais, - Industria; - Industrial
servigos de informagdo e - Telecomunicagao. - Construgdo Civil
entre outros)'®® - Comunicacio/
Grupo Gerdau'™ Telecomunicago
4 | Gerdau Brasil'™ | Aco Minas, Gerdau agos - Energia; - Utilidade publica
longos S.A, Dona Francisca - Industria; - Industrial
Energética, Gerdau comercial | - Metalurgia/ - MetalGrgica/
de agos, Gerdau agos finos Siderurgia; Siderurgica
Piratini, Terminal maritimo - Banco e servicos - Construgdo Civil
Gerdau, Armafer servicos de | financeiros; - Financeira
construgdo Itda, Gerdau - Construcao;
L. . . - Transporte
américa latina participagdes, - Transporte (porto).
GTL e Equity investments
Corp.
5 | Fundagdo Google, Natura, Banco Itat ¢ | - Dados digitais; - Financeira
Lemann Fundag@o Brava. - Produtos e servigos | - Produtos e servigos
educacionais; educacionais
- Industria de - Industrial
cosméticos;

167 Embora suas atividades estejam mais vinculadas a empresa Globo, a Fundagio conta com o apoio de demais

entidades.

188 Em um determinado momento de sua historia, mais especificamente quando o filho de Victor Civita assumiu
a presidéncia, a fundagdo passou a receber apoio financeiro do grupo Gerdau.
189 Apos o episodio da suposta “faléncia” do Grupo Abril (culminando no famoso calote dado pelo grupo em 2017),
os herdeiros e atuais integrantes do grupo passaram a omitir empresas de dominio do grupo, que estdo fora do
territorio nacional. Tendo também ocorrido um “apagéo” no site, no que se refere aos seus investidores. Com base
no processo de busca, no proprio site da fundagao e da andlise possivel de ser feita baseada no contetido disponivel,
entende-se que a Fundacao Carlos Civita recebia apoio financeiro destas empresas, entre elas, a maioria de dominio

da propria familia.

170 Conforme trajetoria descrita no site da Fundag#o. Link: https://fvc.org.br/fundacao-victor-civita/a-lideranca/
71 Criado no Brasil por imigrantes europeus, hoje o Grupo Gerdau possui empresas atuantes em todo o mundo.
Restringimos as empresas do grupo que foram citadas as atividades desenvolvidas especificamente no contexto

nacional.
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(continua)
ENTIDADE PRINCIPAIS SEGMENTO SETOR/FRACAO
FINANCIADORES
E/OU EMPRESAS
SUBSIDIARIAS
5 | Fundagdo - Banco e servigos
Lemann financeiros;
- Servigos!™ de
consultoria, com foco
na “adequacdo” das
empresas.
6 | Fundagio'™ Banco Bradesco e demais - Banco e servigos - Financeira
Bradesco empresas do grupo, CI&T, financeiros; - Produtos e servigos
Instituto Crescer, Programa - Tecnologia; educacionais
Semente e UniBrad. - Dados digitais; - Tecnologia
- Produtos e servigos
educacionais.
7 | Grupo Pdo de Pdo de agticar, Compre bem, | - Industria e - Industrial
Acticart™ Mercado Extra, Qualitd, comércio de
Taeq, Finlandek e Club des alimentos;
Sommeliers. - Indtstria e
comérciol” de
alimentos com foco
em suposta “saude” e
“bem-estar”;
- Industria e
comércio de itens
para casa;
- E-commerce!’®.
8 | Sistema S SESC, SENAI e SESI - Entidades ligadas - Comércio
ao comércio; - Industrial
- Entidades ligadas a
industria.
9 | ABN Amro Banco Real'”’ - Bancos e servigos - Financeira
financeiros.

172 Um segmento que oferece servigo de adequacio as empresas, principalmente nos eixos: cuidados com o meio
ambiente, satide mental, consumo consciente e diversidade. Neste segmento se encaixa a “PATRI”. A PATRI
oferece servigo de consultoria ao setor publico visando a criagdo de politicas publicas. Destacamos, ainda, que
apos o governo Lula, em 2012 e 2015, respectivamente, a Ethos passou a contar com o apoio financeiro das
empresas “Além das palavras” ¢ “Santo Caos”. “Além das palavras” ¢ uma empresa que oferece consultoria e
cursos as empresas com vistas 8 modulagdo do ambiente, visando a propagacdo do “bem-estar”; e a “Santo Caos”
¢ uma empresa que oferece servigos e cursos sobre o engajamento “consciente” na internet.

173 Embora tenha sido fundada pelo Banco Bradesco, a Fundagdo também conta com a participagdo de outras
entidades.

17 O Grupo Pao de Aclicar é uma unidade de um grupo maior chamado Cassino. O grupo Cassino se divide em
duas unidades: o Pdo de Aglicar, com atividades mais focadas no Brasil, e Exito, com atividades mais focadas na
Argentina, Colombia e Uruguai.

175 Embora pudesse ser alocada no segmento de comércio de alimentos, optamos por distinguir com outra
nomenclatura por entendermos o comércio de alimentos com foco em suposta “satide” e “bem-estar” tem sido
mais um dos efeitos nocivos do capitalismo em nossa saude. Pois, se ha um tipo de comércio para alimentos
supostamente “sauddveis”, entende-se que o outro espago tem comercializado alimentos que ndo sdo saudaveis
para o nosso corpo.

176 Comércio eletronico.

17 Adquirido em 1998 pelo Grupo, € vendido em 2007 com o fim das operagdes da ABN/AMRO no Brasil.
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- Energia;

(continua)
ENTIDADE PRINCIPAIS SEGMENTO SETOR/FRACAO
FINANCIADORES
E/OU EMPRESAS
SUBSIDIARIAS
10 | Fundagdo Educar | DPaschoal, KDP by Paschoal, | - Produtos e servigos | - Industrial
DPaschoal KMAXX, DPK, Maxi | automobilisticos; - Agraria
Training, DATERRA, Rede | - Agronegocio; - Construgéo Civil
AutoZ e Techno Park. - Construcdo Civil;
- E-commerce.
11 | Itaa Social Banco Itatl - Bancos e servicos - Financeira
financeiros.
12 | Ethos ALCOA  Brasil, Natura, | - Metalurgia/ - Metalurgica/
Hydro Brasil, Shell, | Siderurgia; Siderurgica
Accenture, Ibracem, Patri, | - Industria de - Industrial
Abrainc, Microsoft, Ital, | cosméticos; - Construcgao Civil
varios grupos educacionais e | - Refino'’® de - Tecnologia
entre outros. petrdleo; - Comércio
- Financeira
- Servigos de - Produtos e servigos
contabilidade e educacionais
auditoria;
- Servigos™® de
consultoria, com foco
na “adequacdo” das
empresas;
- Construgao Civil;
- Servigos
imobiliarios;
- Tecnologia;
- Bancos e servigos
financeiros;
- Produtos e servigos
educacionais;
13 | Todos pela Banco Itat, D’Paschoal, | - Bancos e servigos - Financeira
Educagio Empresa Ideia Sustentavel, | financeiros; - Industrial
Sykue Bioenergya, Carrefour | - Servicos de - Agraria
Brasil, Banco Bradesco, | consultoria, com foco | - Produtos e servigos
Grupo Globo, Instituto Ayrton | na “adequagido” das educacionais
Sena, Fundacdo Vale, Itau, | empresas; - Construgao Civil
Instituto Natura, Fundag¢do | - Produtos e servigos | - Comunicac¢do/
Lemann, Fundagdo Bradesco | automobilisticos; Telecomunicagdo
e Grupo Volkswagen. - Agronegocio; - Metalurgica/
- Construcao Civil; Siderurgica
- E-commerce; - Utilidade publica

178 A petroquimica é uma atividade industrial que extrai gases e petroleo.
179 Um segmento que oferece servico de adequacio as empresas, principalmente nos eixos: cuidados com o meio
ambiente, saude mental, consumo consciente e diversidade. Neste segmento se encaixa a “PATRI”. A PATRI
oferece servigo de consultoria ao setor publico visando a criagdo de politicas publicas. Destacamos, ainda, que
ap6s o governo Lula, em 2012 e 2015, respectivamente, a Ethos passou a contar com o apoio financeiro das
empresas “Além das palavras” e “Santo Caos”. “Além das palavras” ¢ uma empresa que oferece consultoria e
cursos as empresas com vistas 8 modulagdo do ambiente, visando a propagacdo do “bem-estar”; e a “Santo Caos”
¢ uma empresa que oferece servigos e cursos sobre o engajamento “consciente” na internet.
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Quadro 10 - Entidades e suas fracdes da burguesia

(conclusdo)

ENTIDADE PRINCIPAIS SEGMENTO SETOR/FRACAO

FINANCIADORES

E/OU EMPRESAS
SUBSIDIARIAS

13 | Todos pela - Indtstria e
Educagéio comércio de
alimentos;

- Telecomunicagao;
- Metalurgia/
Siderurgia

- Industria de
cosmeéticos;

- Produtos e servigos
educacionais;

- Automoveis.

Fonte: a autora.

Dentre as 13 entidades listadas, o nimero de ocorréncias das fragdes foi: industrial (10),
financeira (9), produtos e servicos educacionais (7), construgdo civil (6),
metaltrgica/siderirgica (4), agraria (3), comunicagdo/telecomunicacdo (3), tecnologia (3)
Utilidade publica (3), comércio (2) e transporte (2). Com essa amostragem, conseguimos
perceber quais as fragdes tiveram maior influéncia no setor educacional durante o governo Lula
e, consequentemente, quais interesses estiveram mais presentes no ambito das politicas
educacionais.

A tese de Boito Jr. (2006) de que Lula possibilitou uma melhor posi¢ao da fragao
industrial da burguesia, também pode ser identificada no setor da educagdo. Assim como, a tese
de Rodrigues (2007) acerca da criacdo da fracdo dos produtos e servicos educacionais”.
Diferente do demonstrado por Boito Jr. (2006) em suas pesquisas acerca da economia brasileira
com Lula, especificamente no que se refere a educacao, ndo podemos afirmar que havia uma
“hegemonia” do mercado financeiro no setor educacional. Uma vez que a fragdo em questao,
além de ndo ser identificada em todas as entidades, ndo foi a que apresentou maior ocorréncia,
ficando atrés da fracdo industrial, neste caso. No entanto, ela exerceu grande influéncia no
governo, tendo sido a segunda fracdo com maior nimero de ocorréncias.

A sintese do periodo Lula sobre o Ensino Médio evidencia que o governo desenvolveu
um Ensino Médio pautado em “mercadoria-educagdo”, haja vista a presen¢a massiva da fracao
industrial da burguesia na etapa. Somada a industria, entendemos que os setores financeiro,

construgdo civil, metalurgia/siderurgia, agrario, utilidade publica, comércio e transporte se



165

alinham também ao desenvolvimento da “mercadoria-educagdo” no Ensino Médio. Uma vez
que buscam o prevalecimento da educacdo como um insumo que favoreca o servigo
desenvolvido nos respectivos setores.

Por sua vez, a fragdo vinculada aos produtos e servicos educacionais foca no
desenvolvimento da “educagdo-mercadoria”. Neste caso, a educagdo, por si s0, € a mercadoria.
Uma vez que ela ¢ a principal fonte de renda dos grupos educacionais, com a oferta de seus
diferentes servigos e produtos, que podem ganhar valor na natureza da oferta educacional,
gestao e curriculo.

Destacamos, ainda, que a “educagdo-mercadoria” e “mercadoria-educagdo”, conforme
demonstrativo do quadro, por vezes, se entrelagam. Pois, em algumas entidades, a0 mesmo
tempo que a educagdo ¢ um produto a ser vendido por alguma fragdo especifica, ela também
exerce a funcdo de insumo para outras fragdes. Esta dindmica esta presente em praticamente
todas as entidades, em diferentes niveis. Ha entidades que desenvolvem de modo mais evidente
a educacdo como mercadoria, com a presenga mais forte da fragdo dos servicos e produtos
educacionais vendendo a educagdo para os estados, e outras em que a educagdo como insumo
prevalece, ainda que haja a venda da educagdo de alguma forma.

Do nosso ponto de vista, a questdo de maior relevancia na sintese deste governo diz

\

respeito a “neofilantropia empresarial” &

, que, para além da conjugagdo da “mercadoria-
educagdo” e “educagdo-mercadoria”, representa a a¢do da burguesia no Ensino Médio,
possibilitada por Lula — um politico que em todas as suas campanhas para presidente afirmou
defender os interesses dos trabalhadores. No que se refere a conciliagdo dos interesses de classe
durante o governo Lula, ocorréncia defendida por alguns autores brasileiros, entendemos que
nao ha a possibilidade de conciliar algo que, por sua natureza, ¢ inconciliavel: interesses do
proletariado e interesses da burguesia.

Embora FHC tenha concedido a abertura a burguesia, entendemos que Lula além de
manter a tratativa, ampliou o espaco de atuacao desta classe. Lula ndo somente foi permissivo
a burguesia, como também defendeu no Ensino Médio os seus interesses. A burguesia nunca
vai promover uma educagdo que atenda os interesses dos trabalhadores. No governo Lula, isso
se desenvolveu de modo ainda mais cruel. Uma vez que o proletariado havia depositado no
entdo presidente a esperanca de que principios de uma sociedade menos desigual, firmados na
Constituicao Federal de 1988, pos-ditadura militar. No entanto, tais principios, ndo sairam do

papel, ainda que o governo tenha efetivado politicas sociais importantes, sobretudo, no ambito

180 Definida por Leher (2010, p. 59).
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da assisténcia social. No entanto, a ampliagdo da escolarizagdo a populacdo, ndo significa,
necessariamente, democratizacdo do conhecimento, com condi¢des de emancipa¢do do
proletariado.

A permissividade que o governo Lula deu a burguesa brasileira em suas diferentes
fracdes, o crescimento da fragdo burguesa industrial no interior do bloco, e as politicas gerais
de incentivo ao setor privado pensar a educacgdo (fazendo surgir uma nova fragdo — ligada aos
produtos e servigos educacionais), deu a essa gente um terreno amplo de atuagdo nos anos
futuros, enquanto, esperamos desse governo, uma resisténcia. A pergunta que fica ¢: fomos
inocentes em esperar uma resisténcia de Lula & acdo da burguesia, tendo por base a sua
campanha descrita nos capitulos anteriores?

O espaco que a burguesia ganhou no governo Lula, para pensar e articular a educagdo
conforme os seus interesses, continuou gerando efeitos ao longo dos anos. E nesse sentido que
situamos a “neofilantropia empresarial” efetivada pela burguesia na educagao, incentivada e
apoiada por Lula ¢ um dos tijolos da Lei n® 13.415/2017. Uma vez que o espago concedido pelo
entdo presidente, se tornou uma cultura no ambito das politicas educacionais para o Ensino
Meédio. E, hoje, podemos perceber que a agdo do empresariado na educagdo, ¢ um dos pilares
da Reforma do Ensino Médio. Vejam até onde a subordinagdo intelectual ¢ moral ao

Neoliberalismo durante o governo Lula nos levou.

4.3 FACETA POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO DILMA E TEMER (2003 A 2016):
POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO

Conforme demonstramos na secdo 3.3, o governo Dilma foi marcado pelo acirramento
de conflitos no interior do bloco no poder. Logo, € o contexto de instabilidade da democracia
resultante deste conflito, que justifica a presenga de Temer no titulo da presente se¢dao. Ainda
que por caminhos diversos, FHC, Lula e Dilma aderiram ao modelo de desenvolvimento
Neoliberal. Pautado na coesdo contextualizada pelo péndulo da conciliagdo de classes, muito
mais do que em uma suposta transformacao social radical, Lula buscou atender as necessidades
basicas do proletariado. No campo da educacdo, conforme explicitamos, as fragdes burguesas
vinculadas a industria e ao mercado financeiro, a ja facilitada por FHC participagdo na educagao,
teve continuidade e incentivo com o governo Lula.

Dilma seguiu o roteiro prescrito pelo Neoliberalismo, ainda que, conforme
demonstramos, com importantes pontos de diferenciacdo a partir de uma possivel ruptura com

o Neodesenvolvimentismo de Lula, e retomada do programa Desenvolvimentista. O qual, de
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certa forma, representava uma ameaga a burguesia, uma vez que, diferente do
Neodesenvolvimentismo, no desenvolvimentismo, o Estado tem um papel mais planejador e
regulador do mercado. Singer (2009) defende a tese de que, o Golpe de Estado de 2016 foi uma
resposta da burguesia a Dilma no que se refere justamente a tentativa de retomada do programa
Desenvolvimentista. No entanto, ainda assim, entendemos que o governo Dilma favoreceu os
interesses burgueses na educagao, sobretudo, com: a) o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), na educagdo profissional de nivel médio, e b) a construgao

da Base Nacional Comum Curricular — parte essencial da Lei n® 13.415/2017.

4.3.1 Tijolo 6 da Lei n° 13.415/2017: o Programa Nacional de acesso ao Ensino técnico e
emprego (PRONATEC)

Criado pela Lei n° 12.503/2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), objetivou expandir a oferta de cursos de educacao profissional técnica
de nivel presencial e a distancia, fomentando e apoiando a rede de atendimento da educacdo
profissional e tecnoldgica; contribuir com a melhoria da qualidade do ensino médio na escola
publica, com foco em sua articulagdo a educagdo profissional expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificagio profissional;
estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e tecnologica e as politicas de
geragdo de trabalho, emprego e renda e entre outros (BRASIL, 2011).

A Lei em questdo define que o PRONATEC atende prioritariamente estudantes do
ensino médio da rede publica (e os da rede privada, que tenha recebido bolsa integral) incluindo
os matriculados na modalidade EJA, trabalhadores no geral e beneficidrios dos programas
federais de transferéncia de renda. Em 2022, ja transcorrido o periodo Dilma, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar com registro de ocorréncia policial também foram
incluidas ao publico atendido pelo programa, conforme Lei n® 14.457/2022.

As agoes do Pronatec se desenvolvem necessariamente através da rede federal de
educagdo profissional e tecnologica, rede estadual de educagdo profissional e da rede de
servigos nacionais de aprendizagem (Sistema S). Para tanto, incentiva e fomenta a ampliagdo
das vagas em todas as respectivas redes. O financiamento do Pronatec ocorre por meio de bolsas
que, de modo geral, consiste em um recurso transferido pela Unido a rede cuja matricula do
estudante foi efetivada. No que concerne este modelo de financiamento, a Lei n°® 12.503/2011

explica que:
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O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formagdo de que trata
o caput corresponderd ao numero de vagas pactuadas por cada institui¢do de ensino
ofertante, que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema
eletronico de informagdes da educagdo profissional mantido pelo Ministério da
Educag@o, observada a obrigatoriedade de devolug@o de recursos em caso de vagas
nao ocupadas (BRASIL, 2011, p.2).

O financiamento ocorre através das bolsas-formagdao estudante e bolsa-formacao
trabalhador, as quais tém seus valores correspondentes ao custo total do curso por estudante,
“incluidos as mensalidades, encargos educacionais e o eventual custeio de transporte e
alimentacdo ao beneficiario, vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula,
custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestagdo do servigo” (BRASIL, 2011,
p. 3). A modalidade bolsa-formacao estudante ¢ a que se destina aos estudantes dos “cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante, integrada ou
subsequente, e para cursos de formagao de professores em nivel médio na modalidade normal”
(BRASIL, 2011, p. 1).

A Lein® 12.503/2011 estabeleceu em seu artigo 20-A que os servigos nacionais sociais
(SESC) terao autonomia para criar unidades de ensino para a oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio e educagdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional, desde
que em articulacdo direta com os servigos nacionais de aprendizagem (SENAI'®!, SENAC!®?,
SENAR!8 SENAT?84 e SESCOOP8), observada a competéncia de supervisio e avaliagdo dos
estados (BRASIL, 2011). Complementar ao artigo 20-A, o artigo 20-B definiu que as
instituigdes privadas de ensino superior estavam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de
nivel médio (BRASIL, 2011)*¢.

Dando continuidade, em alguns aspectos, ao governo de seu antecessor, no que se refere
especificamente ao Ensino Médio, coube a Dilma a tarefa de expandir a oferta da educagdo
profissional na etapa para além dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
Tendo sido a constru¢do do modelo de formagao e suas condi¢cdes de desenvolvimento na
respectiva rede, um ponto muito positivo no governo de Lula. No entanto, diferente do que Lula
estruturou com a rede publica federal, Dilma transferiu em ao setor privado grande parte da

responsabilidade da oferta da formagao profissional no Ensino Médio. Para tanto, semelhante

181 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

182 Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

183 Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.

184 Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte.

185 Servico Nacional de Cooperativismo.

186 Nas formas e modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de supervisdo e avaliagio
da Uniao.
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ao que Lula fez no Ensino Superior, j& em seu primeiro mandato, Dilma acionou os
“mecanismos de aglutinagdo de diversos atores sociais via sistema de parcerias”
(VASCONCELOS e AMORIM, 2015, p.5) objetivando a expansdo da formacao em questao na
etapa.

Dentre os ditos atores sociais, a fragao industrial da burguesia teve grande importancia
no PRONATEC, sendo representada pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI).
Lembremos que, conforme analisamos nas se¢des anteriores, a respectiva fragcdo teve sua
posi¢do no interior do bloco no poder beneficiada durante o governo Lula. Durante o governo
Dilma, o entdo Ministro-chefe interino da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e
presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Marcelo Neri, afirmou que
“os jovens brasileiros da atualidade sdo e serdo a maior for¢a de trabalho da historia do pais,
tanto em nivel absoluto, quando relativo” (BRASIL, 2013). Nesse sentido, cabia ao governo
federal somar esforgos buscando se valer da “pororoca jovem” (NERI, 2019) para alcancar as
desejadas transformagdes sociais e econdmicas no pais (BRASIL, 2013).

A mudanca pretendida no cenario econdmico dependia do desenvolvimento da
qualificacdo de mao de obra, necessidade identificada em pesquisa realizada pela propria CNI
em 2011. A confederagdo demostrou que 69% das empresas sofriam com esta caréncia. A falta
de qualificacdo estava concentrada, sobretudo, nos trabalhadores técnicos (94%) e nos
operadores (82%). Do ponto de vista da CNI, essa realidade gerava um impacto negativo na
competitividade brasileira, afetando a produtividade e qualidade e, nesse sentido, naquele
momento, a melhoria na educacdo passou a estar fortemente atrelada ao objetivo de aumentar
a competitividade da industria brasileira (CNI, 2011).

No que refere as principais dificuldades para qualificar os trabalhadores, a CNI (2011,
p. 2) identificou como principal causa a alta rotatividades dos trabalhadores (assinalado por 56%
das empresas), sendo o segundo maior entrave a ma qualidade da educagdo basica, que acarreta
uma formacgdo precaria aos trabalhadores (assinalado por 41% das empresas). Na sequéncia,
com um texto pretencioso, a Confederacdo demarca a sua atuacdo futura em unido com o

governo Dilma no projeto que culmina na simbiose da educacado e a precarizacao do trabalho e

da vida do trabalhador:

No longo prazo, as empresas precisam investir em inovagdo e o Pais precisa investir
na qualidade da educagdo, sobretudo da educagdo basica. Ndo se deve, contudo,
confundir uma politica de longo prazo com uma politica ndo emergencial. Os
resultados do investimento em educagdo basica ndo sdo imediatos, mas sem ele o Pais
continuara enfrentando dificuldades para crescer. E preciso investir agora para nio
perdermos mais uma geracdo A falta de trabalhador qualificado ¢ muito elevada na
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construcao civil: 89% das empresas do segmento enfrentam o problema. A falta de
trabalhador qualificado afeta praticamente na mesma propor¢do empresas de todos os
portes ¢ setores considerados (entre 89% e 90%) (CNI, 2011, p. 3).

Com ainda mais forg¢a no governo Dilma, a CNI defendeu que a principal solugdo para
o “apagdo da qualificacao” (CNI, 2011, p. 4) nas areas técnica e operagdes gerais estava na
formagdo escolar da juventude. Neste mesmo periodo, além de representarem o maior grupo
populacional no Brasil, a maioria da juventude, 74%, estava voltada ao mundo do trabalho.
Destes, 53% ja trabalhavam e 21% procuravam emprego. No entanto, somente 37% (dos 74%)
permaneciam na escola. No total de jovens brasileiros, 22,8% conciliavam o trabalho com o
Ensino Médio (BRASIL, 2013). Ou seja, o trabalho era uma realidade presente na juventude
do pais.

Considerando os dados supracitados, o discurso formal da CNI em 2011 ¢ a andlise da
valorizagdo da posi¢do da fracdo da industrial da burguesia no interior do bloco no poder
durante os governos Lula e Dilma, entendemos que o PRONATEC representou o esfor¢o do
governo federal em atender os interesses da fracao industrial da burguesia, vocalizado a partir
da atuagdo da CNI. No entanto, um ponto nos chama a atencao: a industria produtiva pouco
contratou os estudantes formados (SILVEIRA, 2016) pelo PRONATEC, embora os cursos
tenham sido oferecidos por entidades que representam os interesses desta fragao, como o
SENAI e o SESI. Por qual razao?

Uma das hipoteses que pode explicar a baixa contratacdo de estudantes formados pelo
PRONATEC ¢ a possibilidade de haver um objetivo proclamado e um objetivo real. O objetivo
proclamado seria o de formar mao de obra “qualificada” para atender a industria, o real seria o
de expandir a industria para regides em que o setor ainda ndo tinha muito articulagdo de suas
entidades representativas. Em alguns estados das regides Norte e Nordeste, a fatia do sistema S
que responde a industria — SENAI e SESI, desenvolveram durante o governo Dilma a funcao
de abertura de portas para a CNI. Em outras palavras, o SENAI e o SESI chegavam primeiro
nestes espacos, ¢ a partir da oferta dos cursos abriam espago para a CNI.

Silveira (2016) analisou que, na época do governo Dilma, em alguns estados da regido
Norte e Nordeste, a CNI nao tinha espago e nem motivacdo politica que unificava o
empresariado para além da oferta de cursos. Justificado pelo fato de territorios de alguns estados
dessas regides terem uma “industria produtiva fraca” (SILVEIRA, 2016, p. 101). Nesse sentido,
compreendemos que atualmente, a presenca da CNI em alguns territorios das regides Norte e

Nordeste se deve a existéncia do SENAI e SESI. O Sistema S foi um articulador da CNI.
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O PRONATEC teve um papel primordial neste contexto, pois, conforme demonstra
Silveira (2016, p. 101), durante o governo Dilma, o SENAI “dominou mais de 1/3 da oferta dos
cursos do programa”. Em primeiro lugar, do nosso ponto de vista, a propria presenga da CNI
nos espacos durante a implementacdo do programa ja ¢ motivo suficiente para refutarmos o
programa. Para além da questdo, em tempo, ressaltamos que o proprio conjunto de
caracteristicas da formagdo, por si s, serve a industria, no que se refere a luta de classes. A
oferta dos cursos do PRONATEC se baseava em uma educagdo aligeirada e de valorizacao do
capital humano. O programa estava vinculado a varios ministérios, sem metas e proposta
pedagdgica clara e sem tempo hébil para execuc¢ao dos poucos planos existentes.

Nesse sentido, compreendemos que durante o governo Dilma, o PRONATEC foi um
dos grandes trunfos da CNI, que viu na presenca do Sistema S (sobretudo, SENAI e SESI) e a
respectiva oferta do programa em questdo, uma oportunidade impar da expansdo da industria
em territorios das regides Norte e Nordeste. A supracitada expansao foi apoiada e incentivada
pelo governo Dilma, esteve alicercada em dinheiro publico, e objetivou o atendimento dos
interesses da fragdo da burguesia vinculada ao setor.

Conforme demonstramos, a forma ¢ o modelo do PRONATEC, tanto no que se refere a
intencionalidade proclamada da formagao — preparacdo de mao de obra no Ensino Médio, as
condi¢gdes de sua efetivacdo — “parceria” entre o setor publico e privado, ndo atendem aos
interesses da burguesia. No entanto, gostariamos de ressaltar que, mesmo sendo o objetivo
vocalizado pelo governo e pela propria CNI ja sendo um objetivo digno de refutagcdo pelo
proletariado, este, ndo era o objetivo real. A hipotese do objetivo real do PRONATEC do
governo Dilma, ter sido a expansdo da industria em territoérios de produgdo fraca, torna os
estudantes do Programa no Ensino Médio duplamente vitimizados. A formacao que preparava
a mao de obra, era também a oportunidade de, para além da escola, expandir o empresariado da
industria em outros territorios e atende os interesses da fracao a ele vinculada.

No que refere a relagdio do PRONATEC, especificamente acerca de sua oferta aos
estudantes do Ensino Médio (que posteriormente, a partir de 2017, torna-se o “Mediotec”), e a
Lei n°® 13.415/2017 as convergéncias sdo muitas, e inclusive ja identificadas, citadas e
analisadas em politicas educacionais discutidas anteriormente neste texto. No entanto,
destacamos: a oferta de uma formagdo geral apartada da formacao técnica e profissional, a
atuacdo de um Estado minimo diante da transferéncia de suas responsabilidades ao setor
privado e ensino de concepgdo pedagogica utilitdria ao capitalismo, sobretudo, a fragdo

industrial da burguesia interna do Brasil.
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Conforme demonstramos no quadro 11 — Entidades e suas fragdes da burguesia, ndo ¢
possivel delimitar por entidade a atuagdo tinica de especificas fragdes burguesas, uma vez que
elas atuam conjuntamente por entidade. Sob a dtica de Poulantzas (1981), embora as fragdes
burguesas tenham interesses especificos no interior do bloco no poder e, nesse sentido, em
algumas atividades tais interesses divergem mais ou menos, a divergéncia destes interesses
jamais irdo sobrepor a luta de classes. Portanto, diante da luta de classes, o interesse da
burguesia sempre sera unificado, ainda que atuante em diferentes frentes.

Nesse sentido, cabe aqui demonstrar que o contexto de valoriza¢ao da posi¢ao ocupada
no interior do bloco no poder pela fracdo industrial da burguesia durante o governo Lula, tem
continuidade no governo Dilma. Especificamente no tocante a educagdo, essa valorizagao
atinge também o setor da educacdo, sobretudo, da formagdo técnica e profissional (em suas
diferentes areas de atuagdo), a partir da criagdo do PRONATEC e do enriquecimento do Sistema
S, que, por sua vez, vocaliza nas politicas educacionais desta modalidade os interesses da CNI.

Em levantamento realizado em julho de 2015, Motta e Frigotto (2017) constataram que
a Unido injetou uma quantia biliondria de verba publica no Sistema S. No ano de 2014, o
montante geral de recursos destinados pela Unido visando a execu¢do do PRONATEC, foi de
R$ 2.648.668.385,35, sendo que R$ 2.581.208.152,00 foram destinados ao Sistema S. Sob essa
mesma dindmica, mas, em meio aos cortes na educacao, até junho de 2015, a Unido destinou
RS 551.413.899,65 ao PRONATEC, deste recurso o Sistema S recebeu R$ 518.393.229,2087.

O dinheiro publico recebido pelo Sistema S, em decorréncia da producdo de
“mercadoria-educa¢do” no PRONATEC, situa a entidade em questdo também na fragdo
burguesa dos produtos e servicos educacionais. Ao mesmo tempo em que o Sistema S,
vocalizando os interesses da CNI, busca o prevalecimento da educacdo como um insumo que
favorega o servigo desenvolvido nos respectivos setores, com o PRONATEC ele passa a ocupar
espaco consideravel no mercado educacional ofertando “educacdo-mercadoria”.

Ao analisar as politicas publicas para a EPT no Brasil, Marcelo Machado Feres, afirmou
em documento produzido em 2015, no contexto de sua atuagao como Secretario de Educacao
Profissional e Tecnoldgica no MEC, que, dentre as institui¢des privadas, o Sistema S se tornou
o maior ofertante especializado em aprendizagem profissional (FERES, 2015). Diante do
exposto, entendemos que, durante o governo Dilma, a atuacdo do Sistema S, sobretudo, o

SENAI e o SESI, ultrapassou o limite de oferta de “mercadoria-educacao” pela fracao industrial

187 Os dados constam na pesquisa de Motta e Frigotto (2017, p. 361).
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da burguesia, passando a se inserir também na fracdo desta classe vinculada aos servigos e
produtos educacionais e sua respectiva oferta de “educagdo-mercadoria”.

Conforme analisamos na seccdo “4.2 Faceta neoliberal no governo Lula: politicas
educacionais para o Ensino Médio”, a criacao dos Institutos Federais ¢ o modelo de Ensino
Meédio ofertado pela rede em questdo, € um destaque positivo para o governo. Nao somente pela
adocao de uma concepgao politico-pedagdgica de Ensino Médio com formagao de fato integral,
mas, também, pelas condi¢des de desenvolvimento do trabalho técnico e docente na instituigao
em questdo. Diante da posicdo privilegiada que o Sistema S passou a ocupar na agenda
econdmica brasileira a partir da criagdo do PRONATEC, buscamos identificar se o governo
Dilma tratou com a devida atencao requerida os Institutos Federais, desenvolvendo o fomento,
expansao ¢ valorizagdo da instituicao e do modelo de formagao ofertado.

Até 2011 havia “38 campus de Institutos Federais” (BRASIL, 2012, p. 7), tendo esse
numero se mantido até 2016 (BRASIL, 2017, p. 15). E importante esclarecer que um mesmo
estado pode ter mais de um Instituto Federal representativo, isso implica, por exemplo, na
existéncia de diferentes Institutos Federais com diferentes reitorias convivendo no interior do
mesmo estado. Dentre outros, € o caso do estado de Goias, que tem o Instituto Federal de Goias
(IFG) e o Instituto Federal Goiano (If Goiano).

Procuramos no site do MEC e demais bases de dados o nimero referente a abertura de
campi durante os governos Lula e Dilma, com a pondera¢do de separacdo entre ambos. No
entanto, ndo encontramos. Julgando ser Util a informagdo, fizemos ndés mesmas este

levantamento no site do MEC, o qual disponibiliza somente o link*8®

dos estados da federagao.
Em cada estado, € possivel obter a lista de campi e o ano de sua abertura. Para tanto, haja vista
que a Lei n° 11.892/2008 marca o surgimento dos IF, considera-se no quadro a seguir que, os
campi com datas de portaria de autorizacdo de funcionamento publicadas até ano de 2010,

ocorreram durante o governo Lula, e as com data até 2016, ocorreram durante o governo Dilma.

Quadro 13 - Institutos federais no governo Lula

(continua)
Estado Instituicées Campi Total
Instltutf) Fed'eirallde Campus Cruzeiro Do Sul, campus Rio Branco,
Acre Educacao, Ciencia e campus Sena Madureira e campus Xapuri 4
Tecnologia do Acre (IFA) P P purt.
Instituto Federal de
Alagoas Educacdo, Ciéncia e Campus Arapiraca, campus Maceid, campus 5
& Tecnologia de Alagoas Penedo, campus Satuba e campus Vigosa.
(IFAL)

188 Link: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
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(continuagdo)
Estado Instituices Campi Total
Instituto Federal de
Amapa Educagao, Ciéncia e Campus Laranjal Do Jari e campus Macapa. 2
Tecnologia do Amapa (IFA)
Instituto Federal de Campus Coari, campus Labrea, campus
Amazonas Educagio, Ciéncia e Maués, campus Parintins, campus Presidente 7
Tecnologia do Amazonas Figueiredo, Campus Sdo Gabriel Da
(IFAM) Cachoeira e Campus Tabatinga.
Campus Camagari, campus Feira De Santana,
Instituto Federal de campus Ihéus, campus Irecé, campus
. ~ n Jacobina, campus Jequié, campus Paulo
Bahia Educagdo, Ciéncia e 11
. . Afonso, campus Porto Seguro, campus Santo
Tecnologia da Bahia (IFBA) .
Amaro, campus Seabra e campus Simdes
Filho.
Instituto Federal de
Bahia Educag@o, Ciéncia e Campus Bom Jesus Da Lapa, campus 3
Tecnologia da Baiano Governador Mangabeira ¢ campus Itaberaba
(IFbaiano)
Campus Acarat, campus Baturité, campus
canindé, campus Caucaia, campus Crateus,
Instituto Federal de campus Jaguaribe, campus Limoeiro Do
Ceara Educagdo, Ciéncia e Norte, campus Maracanat, campus Morada 15
Tecnologia do Ceara (IFCE) Nova, campus Quixada, campus Sobral,
campus Tabuleiro Do Norte, campus Taua,
campus Tiangud e campus Ubajara
Instituto Federal de
Distrito Educagdo, Ciéncia e Campus Brasilia, campus Gama, campus 4
Federal Tecnologia de Brasilia Planaltina e campus Taguatinga
(IFBR)
Campus Aracruz, campus Cachoeiro De
Instituto Federal de Itapemirim, campus Cariacica, campus
Espirito Educagao, Ciéncia e Guarapari, campus Ibatiba, campus Linhares, 1
Santo Tecnologia do Espirito Santo campus Nova Venécia, campus Piima,
(IFES) campus Sao Mateus, campus Venda Nova Do
Imigrante e campus Vila Velha.
Instituto Federal de Campus Anapolis, campus Formosa, campus
Goias Educagio, Ciéncia e Inhumas, campus [tumbiara, campus Luziania 6
Tecnologia de Goias (IFGO) e campus Uruagu.
Instituto Federal de
., Educagao, Ciéncia e ,
Goias Tecnologia Goiano Campus Campos Belos e campus Ipora. 2
(IFgoiano)
Instituto Federal de Campus Barra'Do Gargas, campus Campo
~ n Novo Do Parecis, campus Confresa, campus
Mato Educacao, Ciéncia e S . ,
. Cuiaba, campus Bela Vista, campus Juina, 6
Grosso Tecnologia do Mato Grosso
campus Pontes e Lacerda e campus
(IFMT) o
Rondondpolis.
Campus Acailandia, campus Alcantara,
Instituto Federal de campus Bacabgl', campus Barra Dq Corda,
. ven campus Barreirinhas, campus Buriticupu,
~ Educagdo, Ciéncia e . R
Maranhio . ~ campus Caxias, campus Pinheiro, campus 13
Tecnologia do Maranhdo A ~ 1o
(IFMA) Santa Inés, campus Sdo Jodo Dos Patos,
campus Sdo Luis Centro Historico e campus
Timon campus Z¢é Doca.
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(continuagdo)
Estado Instituicdes Campi Total
Instituto Federal de Campus Aquidauana, campus Campo Grande,
Mato ~ DO , .
Grosso do Educagao, Ciéncia e campus Corumba, campus Coxim, Campus 7
Sul Tecnologia do Mato Grosso | Nova Andradina, campus Ponta Pora e campus
do Sul (IFMS) Trés Lagoas.
Instituto Federal de Campus Pocos De Caldas, campus
Minas Educagao, Ciéncia e Congonhas, campus Formiga, campus 6
Gerais Tecnologia de Minas Gerais Governador Valadares, campus Ouro Preto e
(IFMG) campus Ribeirdo Das Neves.
Instituto Federal de .
. ~ n Campus Almenara, campus Araguai, campus
Minas Educacdo, Ciéncia e .
. . Arinos, campus Montes Claros e campus 5
Gerais Tecnologia do Norte de Piranora
Minas (IF norte de Minas) pora.
Instituto Federal de
Minas Educagao, Ciéncia e Campus Muriaé, campus Santos Dumont ¢
Gerais Tecnologla do Sudeste de campus Sdo Jodo Del Rei 3
Minas Gerais (IF sudeste de ’
Minas Gerais)
Instituto Federal de
. Educacdo, Ciéncia e Campus Ituiutaba, campus Paracatu, campus
Minas . in [ A 1
Gerais Tecnologia do Tridangulo Patrocinio, campus Uberlandia, campus 6
Mineiro (IF tridngulo Uberada e campus Uberlandia Centro.
mineiro)
Instituto Federal de Campus Abaetetuba, campus Belém, campus
, - a Braganca, campus Breves, Campus Conceicao
Para Educagdo, Ciéncia e . . , 8
. , do Araguaia, campus Itaituba, campus Maraba
Tecnologia do Para (IFPA) .
Rural e campus Santarém.
Instltut? Fed.eArallde Campus Campina Grande, campus Guarabira,
, Educagdo, Ciéncia e ~ .
Paraiba . , campus Jodo Pessoa, campus Monteiro, 6
Tecnologia da Paraiba campus Patos e campus Picui
(IFPB) P P :
Campus Francisco Beltrdo, campus Londrina,
Instituto Federal de campus Campo Largo, campus Cgrltlba,
, - a campus Foz Do Iguacu, campus Irati, campus
Parana Educagdo, Ciéncia e . 12
. , Jacarezinho, campus Palmas, campus
Tecnologia do Parana (IFPR) . .
Paranagua, campus Paranavai, campus
Telémaco Borba e campus Umuarama.
Campus Afogados Da Ingazeira, campus
Instituto Federal de Barreiros, campus Belo Jardim, campus
Pernambuc Educagao, Ciéncia e Caruaru, campus Garanhuns, campus Ipojuca, 10
0 Tecnologia de Pernambuco campus Jaboatdo Dos Guararapes, campus
(IFPE) Pesqueira, campus Recife e campus Vitoria De
Santo Antdo.
Instituto Federal de
Pernambuc Educag:ac?, C1enc1a~e Campus Floresta, campus Ouricuri, campus
0 Tecnologia do sertao Petrolina e campus Salgueiro 4
pernambucano (IF sertdo p g ’
Pernambucano)
Campus Angical Do Piaui, campus
Instituto Federal de Conentecampus Oeiras, campus Parnaiba,
., . en campus Paulistana, campus Pedro I, campus
Piaui Educagao, Ciéncia e - . ~ . 11
. . Picos, campus Piripiri, campus Sdo Raimundo
Tecnologia do Piaui (IFPI) .
Nonato, campus Teresina Zona Sul e campus
Urugui.
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(continuagdo)
Estado Instituices Campi Total
Campus Niterdi, campus Cabo Frio, campus
Instituto Federal de Campf)s Guarus, campus Itaperuna, campus
. N . Macaé, campus Quissama, campus Arraial Do
Rio de Educagio, Ciéncia e .
. . . Cabo, Campus Paulo De Frontin, campus 11
Janeiro Tecnologia do Rio de A .
Janeiro (IFRJ) Nilopolis, campus Paracambi, campus
Realengo, campus Sdo Gongalo e campus Volta
Redonda.
Instituto Federal de
Rio de Educagao, Ciéncia e Campus Duque De Caxias e campus )
Janeiro Tecnologia Fluminense Engenheiro.
(IFfluminense)
Campus Apodi, campus Caico, campus Ceara-
. Instituto Federal de Mirim, campus Currags I\Iovos, campus
Rio Educacio, Ciéncia e Ipanguagu, campus Jodo Camara, campus
Grande do R Macau, campus Natal Cidade Alta, campus 13
Tecnologia do Rio Grande
Norte Natal Zona Norte, campus Nova Cruz, campus
do Norte (IFRN) .
Parnamirim, campus Pau Dos Ferros e campus
Santa Cruz.
Campus Bagé, campus Camaqud, campus
. Instituto Federal de Charqueadas, campus Passo Fundo, campus
Rio - a
Grande do Educagdo, Ciéncia e Bento Gongalves, campus Canoas, campus 10
Sul Tecnologia do Rio Grande | Caxias Do Sul, campus Erechim, campus
do Sul (IFRS) Farroupilha, campus Osério e campus Porto
Alegre Restinga.
Rio Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Campus Julio De Castilhos, campus Panambi,
Grande do . . 4
Tecnologia Farroupilha campus Santa Rosa e campus Santo Augusto.
Sul
(IFRP)
Instituto Federal de .
~ n Campus Ariquemes, campus Cacoal, campus
o Educagdo, Ciéncia e . .
Rondonia . o Colorado Do Oeste, campus Ji-Parana, campus 6
Tecnologia de Rondonia Porto Velho Zona Norte e campus Vilhena
(IFRO) P '
Instituto Federal de
. Educacdo, Ciéncia e Campus Avangado Bonfim, campus Boa Vista
Roraima . . , 3
Tecnologia de Roraima e campus Novo Paraiso.
(IFRR)
Campus Araraquara, campus Avaré, campus
Barretos, campus Birigui, campus Braganga
Paulista, campus Campos Do Jorddo, campus
Instituto Federal de Capivari, campus Caraguatatuba, campus
~ n Catanduva, campus Guarulhos, campus
~ Educagdo, Ciéncia e A 1 .
Sao Paulo . ~ Hortolandia, campus Itapetininga, campus 22
Tecnologia de Sdo Paulo . . S
Piracicaba, campus Presidente Epitacio,
(IFSP) . ~
campus Registro, campus Salto, campus Sao
Jodo Da Boa Vista, campus Sao Paulo, campus
Sdo Roque, campus Sertdozinho, campus
Suzano e campus Votuporanga.
Campus Ararangua, campus Cagador, campus
Canoinhas, campus Chapecd, campus
Instituto Federal de Cricitma, campus Floriandpolis, campus
Santa Educacdo, Ciéncia e Florian6polis Continente, campus Gaspar, 16
Catarina Tecnologia de Santa campus [tajai, campus Jaragua Do Sul, campus
Catarina (IFSC) Jaragua Do Rau, campus Joinville, campus
Lages, campus Sao José, campus Sdo Miguel
Do Oeste e campus Xanxeré.
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(conclusdo)
Estado Instituices Campi Total
Instituto Federal de Campus Araquari, campus Camborit, campus
Santa Educagdo, Ciéncia e Concordia, campus Ibirama, campus Luzerna, 3
Catarina Tecnologia Catarinense campus Rio Do Sul, campus Santa Rosa Do Sul
(IFcatarinense) e campus Videira.
Instituto Federal de
Sergipe Educacdo, Ciéncia e Campus Itabaiana e campus Lagarto. 2
Tecnologia de Sergipe (IFS)
Instituto Federal de , .
~ n Campus Araguaina, campus Gurupi, campus
. Educagdo, Ciéncia e , .
Tocantins . . Palmas, campus Paraiso Do Tocantins e 5
Tecnologia de Tocantins Campus Porto Nacional
(IFTO) P :
TOTAL 269
Quadro 14 - Institutos federais no governo Dilma
(continua)
Estado Instituicdes Campi Total
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Rio Branco Baixada Do Sol e 2
Acre Ciéncia e Tecnologia do Acre | campus Tarauaca.
(IFA)
Campus Avancado Macei6é Benedito Bentes, 7
Instituto Federal de Educag@o, | campus Batalha, campus Coruripe, campus
Alagoas Ciéncia e Tecnologia de Murici, campus Piranhas, campus Rio Largo,
Alagoas (IFAL) campus Santana Do Ipanema e campus Sao
Miguel Dos Campos.
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Avangado Oiapoque, campus Porto 3
Amapa Ciéncia e Tecnologia do Grande e campus Santana.
Amapa (IFA)
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Avancado Manacapuru, campus 5
Amazonas'® Ciéncia e Tecnologia do Eirunepé, campus Humaita, campus
Amazonas (IFAM) Itacoatiara e campus Tefé.
Instituto Federal de Educaco, Campus — Avangado Ubaltaba, campus 6
. A . .’ | Brumado, campus Euclides Da Cunha,
Bahia Ciéncia e Tecnologia da Bahia . .
(IFBA) campus Juazeiro, campus Lauro De Freitas e
campus Santo Antonio De Jesus.
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Alagoinhas. 1
Bahia Ciéncia e Tecnologia da
Baiano (IFbaiano)
Campus  Aracati, campus Avangado 10
Instituto Federal de Educagéo, Guaramiranga, campus Avangarldo
. A . . | Jaguaruana, campus Avangado Pecém,
Ceara Ciéncia e Tecnologia do Ceara . .
campus Boa Viagem, campus Camocim,
(IFCE) . )
campus Horizonte, campus Itapipoca,
campus Paracuru e campus Umirim.
- Instituto Federal de Educacéo, CamApus. Avangado - Sobradinho, - campus 7
Distrito n . Ceilandia, campus Estrutural, campus
Ciéncia e Tecnologia de .
Federal i Recanto Das Emas, campus Riacho Fundo,
Brasilia (IFBR) . ~ o<
campus Samambaia e campus Sdo Sebastido.

189 Na listagem acessada no link referente ao(s) campus do Amazonas, ha campi que niio consta a data da portaria
de autorizagdo de funcionamento. Por esse motivo, tais campi ndo foram citados.
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(continuagdo)
Estado Instituices Campi Total
L. Instituto Federal de Educag@o, | Campus Avangado Viana, Campus Barra De | 4
Espirito A . ~ .
Santo C1enc1g e Tecnologia do Sdo Francisco, campus Centro Serrano e
Espirito Santo (IFES) campus Montanha.
Campus Aguas Lindas De Goias, campus | 6
Instituto Federal de Educagdo, | Aparecida De Goiania, Campus Cidade De
Goias Ciéncia e Tecnologia de Goias | Goids, campus Goidnia Oeste, campus
(IFGO) Senador Canedo e campus Valparaiso De
Goiés.
Instituto Federal de Educagio, Campus A\./anga}do. Cataldo, ~ campus | 6
. n . - Avancado Hidrolandia, campus Avangado
Goias Ciéncia e Tecnologia Goiano . o
(IFgoiano) Ipameri, campus Cristalina e campus Posse,
campus Trindade.
Campus Alta Floresta, campus Avancado | 9
Diamantino, campus Avangado Guarantd Do
Instituto Federal de Educag@o, | Norte, campus Avangado Lucas Do Rio
Mato Grosso | Ciéncia e Tecnologia do Mato | Verde, campus Avangado Sinop, campus
Grosso (IFMT) Avangado Tangara Da Serra, campus
Primavera Do Leste, campus Sorriso ¢
campus Vérzea Grande.
Campus  Araioses, campus Avangado | 11
Carolina, campus Avangado Porto Franco,
Instituto Federal de Educagdo, | campus Avangado Rosario, campus Coelho
Maranhao Ciéncia e Tecnologia do Neto, campus Grajau, campus Itapecuru
Maranhao (IFMA) Mirim, Campus Pedreiras, campus S3o José
De Ribamar, campus Sdo Raimundo Das
Mangabeiras e campus Viana.
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Dourados, campus Jardim e campus | 3
Mato Grosso A . N
do Sul Ciéncia e Tecnologia do Mato | Navirai.
Grosso do Sul (IFMS)
Campus Avangado Carmo De Minas, campus | 13
Avangado Trés Coragdes, campus Passos,
campus Pouso Alegre, campus Avancado
. Instituto Federal de Educagdo, | Arcos, campus Avangado Conselheiro
Minas A . . : . .
Gerais Ciéncia e Tegnologla de Minas | Lafaiete, campus.Alvangado Ipatinga, campus
Gerais (IFMG) Avangado Itabirito, campus Avangado
Piumhi, campus Avangado Ponte Nova,
campus Ouro Branco, campus Sabard e
campus Santa Luzia.
. Instituto Federal de Educagdo, | Campus Avangado Janaiba, campus | 4
Minas A . . . .
Gerais Clenc'la e Tecnologia do Norte Avangado POI'tClI'lIlhE'l, campus Diamantina e
de Minas (IF norte de Minas) | campus Tedfilo Otoni.
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Avangado Bom Sucesso, campus | 4
Minas Ciéncia e Tecnologia do Avancado Cataguases, campus Avancado
Gerais Sudeste de Minas Gerais (IF | Ub4 e campus Manhuacu.
sudeste de Minas Gerais)
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Avangado Campina Verde, campus | 3
Minas Ciéncia e Tecnologia do Avancado Uberaba Parque Tecnologico e
Gerais Triangulo Mineiro (IF campus Patos De Minas.
triangulo mineiro)
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Ananindeua. campus Avancado | 6
Para Ciéncia e Tecnologia do Pard | Vigia, Campus Cametd, campus Obidos,

(IFPA)

campus Paragominas e campus Parauapebas.
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Quadro 16 - Institutos federais no governo Dilma

(continuagdo)
Estado Instituices Campi Total
Campus Avangado Cabedelo Centro, campus | 9
Instituto Federal de Educago, Avangado Jo3o Pessoa Mangabeira, ca’mpus
, n . Avangado Soledade, campus Catolé Do
Paraiba Ciéncia e Tecnologia da .
, Rocha, campus Esperanc¢a, campus Itabaiana,
Paraiba (IFPB) .
campus Itaporanga, campus Princesa Isabel e
campus Santa Rita.
Campus Assis Chateaubriand, campus | 14
avangado Coronel Vivida, campus avancado
Instituto Federal de Educacdio, Goioeré, campus avancado Quedas do
, A . Iguagu, campus Capanema, campus
Parana Ciéncia e Tecnologia do
. Cascavel, campus Colombo, campus
Parana (IFPR) . -
Ivaipord, campus Jaguariaiva, campus
Pinhais, campus Pitanga e campus Unido da
Vitoria.
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Cabo de Santo Agostinho, campus | 5
Pernambuco Ciéncia e Tecnologia de Igarassu, campus Olinda, campus Palmares e
Pernambuco (IFPE) campus Paulista.
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Santa Maria da Boa Vista e campus | 2
Ciéncia e Tecnologia do sertdo | Serra Talhada.
Pernambuco ~
pernambucano (IF sertdo
Pernambucano)
Instituto Federal de Educag@o, | Néao houve abertura de campus. 0
Piaui Ciéncia e Tecnologia do Piaui
(IFPI)
Campus avancado José¢ de Freitas, campus | 7
Instituto Federal de Educagdo, | avangado Pio IX, campus avangado Teresina
Piaui Ciéncia e Tecnologia do Piaui | Dirceu Arcoverde, campus Campo Maior,
(IFPI) campus Cocal, campus Sao Jodo do Piaui e
campus Valenca do Piaui.
. Instituto Federal de Educag@o, | Campus Duque de Caxias 1
Rio de A . .
Janeiro Ciéncia e Tecnologia do Rio
de Janeiro (IFRJ)
Campus avancado Cambuci, campus avan- 6
. Instituto Federal de Educagdo, | ¢cado Marica, campus avangado Sao Jodo da
Rio de n . e .
) Ciéncia e Tecnologia Barra, campus Santo Ant6nio de Padua,
Janeiro . . .
Fluminense (IFfluminense) campus avangado Mesquita e campus avan-
cado Resende.
. Instituto Federal de Educagdo, | Campus avancado Parelhas, campus | 4
Rio Grande a . . N
do Norte Ciéncia e Tecnologia do Rio | Canguaretama, campus Sdo Gongalo do
Grande do Norte (IFRN) Amarante e campus Sdo Paulo do Potengi.
Campus avangado Jaguardo, campus | 14
Gravatai, campus lajeado, campus Novo
' Instituto Federal de Educacio, Hamburgo, campus Pelotas Vlsconde da
Rio Grande on . . Graca, campus Santana do Livramento,
do Sul Ciéncia e Tecnologia do Rio campus Sapiranga, campus Venancio Aires
Grande do Sul (IFRS) : ’
campus Alvorada, campus avangado
Veranopolis, campus Feliz, campus Ibiruba,
campus Vacaria e campus Viamao.
. Instituto Federal de Educagdo, | Campus avangado Uruguaiana, campus | 4
Rio Grande n . . ° ~
do Sul Ciéncia e Tecnologia Jaguari, campus Santo Angelo e campus S&o
Farroupilha (IFfarroupilha) Borja
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Guajara-mirim, campus Jaru e | 3
Rondonia Ciéncia e Tecnologia de campus Porto Velho Calama
Ronddnia (IFRO)
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Quadro 17 - Institutos federais no governo Dilma

(conclusao)
Estado Instituicdes Campi Total
Instituto Federal de Educagdo, | Campus Amajari e campus Boa Vista Zona | 2
Roraima Ciéncia e Tecnologia de Oeste
Roraima (IFRR)

Campus avangado Ilha Solteira, campus | 14
avancado Jundiai, campus avangado Limeira,
campus avangado Mococa, campus avangado
Pirassununga, campus avancado Boituva,
campus Itaquecetuba, campus Jacarei,
campus Matdo, campus Sao Carlos, campus
Sao José dos Campos, campus Sdo Paulo
Pirituba e campus Sorocaba.

Instituto Federal de Educagdo, | Campus Garopaba, campus Palhoga, campus | 5

Instituto Federal de Educagao,
Sao Paulo Ciéncia e Tecnologia de Séo
Paulo (IFSP)

Cita;tiia Ciéncia e Tef:nologia de Santa | S0 Carlos, campus Tubardo e campus
Catarina (IFSC) Urupema.
Campus avangado Abelardo Luz, campus | 7
Instituto Federal de Educagdo, | avangado Sombrio, campus Blumenau,
Santa n . .
Catarina C1§nc1a e Tecnolqgla campus Brusque, campus Friburgo, campus
Catarinense (IFcatarinense) S&o Bento do Sul e campus Sao Francisco do
Sul.
Instituto Federal de Educag@o, | Campus Estancia, campus Nossa Senhora do | 4
Sergipe Ciéncia e Tecnologia de socorro, campus Proprid e campus Tobias.
Sergipe (IFS)

Campus avancado Formoso do Araguaia, | 5
Tocantins Ciéncia e Tecnologia de campus - avancado Lagoa da confusio,
. campus avangado Pedro Afonso, campus

Tocantins (IFTO) . . L

Colina do Tocantis e campus Diandpolis.
TOTAL 216

Instituto Federal de Educagio,

De 2005 a 2014, os Institutos Federais passaram por 3 fases que basicamente
compreendem a sua criacdo (I), desenvolvimento (II) e expansao (III). As fases I e I ocorreram
durante o governo Lula, além da criagdo da rede ocorrida especificamente na fase I, o seu
desenvolvimento se deu através de agdes de criacdo de campi em cidades-polo brasileira. Por
sua vez, a fase III objetivou a expansao da rede, sobretudo, para as chamadas “microrregides”,
efetivando, dessa forma, a interiorizagdo da oferta do Ensino Médio técnico e profissional e dos
demais niveis de educagao ofertado pelos Institutos, como o Ensino Superior e a pds-graduagao.

Durante o governo Dilma houve a publicagdo 216 portarias de autorizagdo de
funcionamento de Institutos'®® Federais, enquanto no governo Lula houve 269. Nesse sentido,
Lula foi responsavel pela autorizacdo de abertura de 53 campi a mais que Dilma. Considerando
o objetivo da fase IIl (expansdo e interiorizacdo) € a enorme dimensdo territorial das

microrregides brasileiras, do nosso ponto de vista, entendemos que o governo Dilma poderia

190 Ressaltamos que a Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnologica (RFEPT), além dos Institutos Federais,
¢ formada por uma universidade tecnologica (UTFPR), o colégio Dom Pedro II e 25 escolas vinculadas a
Universidades que, no momento de criagdo da rede, optaram em ndo compor o grupo dos IF’s. Para tanto, tais
escolas ndo estdo presentes no quadro acima.
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ter desempenhado maior aten¢do no que se refere a publicacdo de portarias de autorizacdo de
abertura de campus.

Ademais, quando comparamos a dita expansao e interiorizacao dos Institutos Federais,
com os dados referentes as matriculas no Ensino Médio técnico e profissional na rede privada,
acreditamos que o governo Dilma se colocou de modo insuficiente no que se refere ao
compromisso com a educagdo da classe trabalhadora. O anuario brasileiro da Educagdo Basica
demonstrou que, em 2016, o ano que o governo Dilma foi interrompido pelo golpe de Estado,
havia “784.763 matriculas na rede publica, enquanto na rede privada, havia 956.765” (SOUZA
e SILVA, 2016, p. 15).

Embora nos ultimos anos o governo federal tenham investido no Ensino Médio com
formacgao técnica e profissional adequada, o crescimento das escolas privadas foi superior ao
das escolas publicas. E esse crescimento se deu, sobretudo, com o dinheiro ptblico por meio
dos repasses ao PRONATEC. A expansdo da rede privada de EPT nos preocupa, pois,
“considerando a logica do capital, ¢ facil inferir que tais institui¢des ndo tém preocupagdes
maiores além dos lucros que podem obter com a mercantilizacao da educacdo (SOUZA e SILVA,
2016, p. 23)

Desta forma, destacamos que o governo Dilma a partir do PRONATEC teve grande
contribuicao na concepc¢do da Lei n® 13.415/2017 no Estado, pois, conforme analisa Leher
(2014), esta etapa da Educacdo Basica reformada atende as expectativas de uma concepgao de
Ensino Médio j& em processo, cujo inicio de sua consolida¢do se d4 em programas de governo
anteriores. A oferta do quinto itinerario pela Lei n® 13.415/2017 ¢, se ndo, uma releitura do
PRONATEC no Ensino Médio. Mas, dessa vez, com aprofundamento de sua precarizacao e de
oferta obrigatoria pelas instituicdes escolares.

O PRONATEC e a Lei n°® 13.415/2017 estdao assentados na mesma base. Ambos tém
uma concepg¢do de educagdo que estéd alicer¢ada em uma discurso que defende que o Ensino
M¢édio, sobretudo de formacao técnica e profissional, ¢ um “fator importante para a retomada
do crescimento econdmico, uma vez que o investimento em capital humano potencializa a
produtividade” (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 357).

Esta pesquisa tem demonstrado que a educacgdo no Ensino Médio, seja de formagao geral
ou no de formagdo técnica e profissional, estd constantemente sendo ameagada e, em muitos
momentos, capturada pela logica privatizante e mercantil. A Lei n°® 13.415/2017, no sentido
inverso, ¢ o ponto de partida de uma série de politicas antecessoras. Dentre as quais, se soma
neste grupo, também a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) desenvolvida no governo

Dilma.



182

4.3.2 Tijolo 7 da Lei n° 13.415/2017: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

O ano de 2014 marca o inicio do segundo mandato de Dilma, em que teve a sua reelei¢ao
disputada com o Aécio Neves, candidato do PSDB. Sem muitas novidades durante a campanha,
Dilma seguiu afirmando que daria sequéncia as politicas sociais com limites
neodesenvolvimentistas promovidas pelo PT ao longo dos anos anteriores de seu mandato e do
mandato de Lula. A elaboracao e aprovag¢ao do Plano Nacional de Educacao 2014/2024 pelo
governo Dilma, ja destacava a criagdo da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino
Meédio, na estratégia 3.3. A qual estabelecia um pacto entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, pela “implantagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio” (BRASIL, 2014, p.2).

Reproduzindo a tendéncia da neofilantropia empresarial da ultima década, Dilma
escolheu Cid Gomes para liderar a pasta da educagdo. O entdo ministro € nacionalmente
conhecido pelo curriculo desenvolvido na pequena cidade de Sobral (CE), quando foi
governador do estado. Cid Gomes, por sua vez, nomeou Manuel Palacios para a Secretaria de
Educacdo Bésica em substituicdo a Beatriz Luce. O entdo secretario, vinculado a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJR) j& nos anos anteriores transitava pelo MEC dando consultorias
sobre formulacdo de politicas publicas, sendo amplamente conhecido por agentes
governamentais do PT. O foco do trabalho de Palécios, na época, era o desenvolvimento de
exames padronizados. Para tanto, atuava junto aos estados e municipios no desenvolvimento da
proposta, tendo como sua incubadora o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo
(CAEJd).

Tarlau e Moeller (2020) analisam que o novo conjunto de atores que estruturou o MEC
no segundo governo Dilma representou uma oportunidade politica para a Funda¢do Lemann e
seu principal projeto para a Educagdo Bésica na época: o Movimento pela Base. Na mesma
perspectiva, Braga (2016) afirma que, o novo governo Dilma, era muito menos inclusivo dos
movimentos sociais do que no passado e muito mais aberto a influéncia corporativa. Ao
pesquisar o Movimento pela Base, Tarlau e Moeller (2020) identificaram e caracterizaram o
cenario do MEC, a partir de falas de agentes do Movimento e do entdo Ministro, no inicio do
segundo mandato de Dilma no que se refere a aderéncia ao Movimento em questdo pelo
governo.

Nesse sentido, uma pessoa que teve sua identidade ocultada, membro do executivo do
Movimento pela Base, em entrevista registrada na pesquisa de Tarlau e Moeller (2020, p. 572),

afirmou que o inicio do segundo mandato de Dilma, no interior do MEC, “foi fascinante.
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Quando a gente comegou a falar do tema em 2013, 2014, [a BNCC] ndo estava tanto na agenda.
De fato, a partir da entrada do Manuel Palacios, no comeco de 2015, houve uma mudanga
grande. O tema entrou muito na agenda do governo federal”.

Ainda sobre o cenario no interior do MEC e o Movimento, quando indagado sobre o
porqué de a BNCC ter se tornado uma grande iniciativa de politica publica j& no inicio do
segundo mandato de Dilma, Palé4cios, o entdo Ministro da Educa¢do, ndo conseguia se recordar
da origem da iniciativa. Segundo ele, “ja era uma questao na agenda da Secretaria, o tema ja
estava 1a. Numa das primeiras reunides com o ministro para tratar do assunto, o pessoal da
Lemann, por exemplo, ja estava 1a. Eu acho até que a reunido foi provocada pela Lemann”
(TARLAU e MOELLER, 2020, p. 572).

Cid Gomes renunciou ao ministério em marco de 2015. Tendo, posteriormente, o cargo
de chefia da pasta, passado por vdrias transicdes no segundo mandato de Dilma. No entanto,
mesmo com as transigdes dos ministros, Palacios permaneceu como secretario da Educacao
Basica, o que, do ponto de vista de Tarlau e Moeller (2020), permitiu que o processo de redacao
da BNCC prosseguisse para o ano seguinte.

Embora tenha sido aprovada posteriormente ao seu governo, evidenciamos nas segdes
anteriores que o governo Lula teve notoria contribui¢do na preparacao do terreno em que a Lei
n° 13.415/2017 se desenvolveu. Sobretudo, a partir do modelo neodesenvolvimentista adotado
e a consequente valorizagdo da burguesia, com destaque as fracdes industrial e a fracdo de
servigos e produtos educacionais da “nova burguesia de servigos” (BOITO JR., 2017). Nesse
sentido, evidenciamos, a partir do prevalecimento do programa neodesenvolvimentista (ainda
que tenha havido as ja destacadas ressalvas da tentativa de ruptura por parte de Dilma a partir
das propostas de politicas de juros interrompidas pelo golpe de Estado de 2016) a continuidade
da presenga da burguesia também nos mandatos de Dilma, sobretudo, a partir da influéncia da
Fundacdo Lemann na concep¢do do modelo de uma Base Nacional Comum Curricular em
questao. Contraditoriamente, o suposto Partido “dos trabalhadores” do Brasil, nunca soltou a
mao da burguesia.

Tarlau e Moeller (2020, p. 575) identificaram quatro areas principais em que a Fundagao
Lemann atuou no processo de elaboracdo do documento da Base durante o governo Dilma:
“recursos materiais, producdo de conhecimento, poder da midia e redes formais e informais”.
As éreas aparecem conjuntamente em todo o processo. Do nosso ponto de vista, as quatro areas
identificar pelas autoras, constitui-se de importante mecanismo de organizag¢do da analise, de
modo a desenvolver uma localizacao mais facilitada, no contexto da elaboracdo da BNCC, do

dinheiro injetado pela Fundacdo.
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Tarlau e Moeller (2020) afirmam que a Fundagdo foi responsavel pelo pagamento das
refeicdes dos participantes das reunides de planejamento do documento, da compra de
passagens areas dos funcionarios do MEC, de modo que, tanto os membros do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), quanto da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), pudessem participar sem muitas dificuldades de eventos
nacionais. Em entrevista concedida pelas autoras, Palacios afirmou que “o Consed tem grande
dificuldade de financiamento, porque os estados ndo conseguem dar suporte operacional ao
conselho. Entdo eles trabalham muito com fundagdes. No caso da BNCC, a Lemann sempre
colocou esse apoio a disposicao do Consed” (TARLAU e MOELLER, 2020, p. 575).

As autoras também citam que a Fundacdo se esforcava na tradugdo para a lingua
portuguesa de documentos internacionais, bem como, patrocinou a elaboragdo de relatdrios de
pesquisa focados na exaltagdo de dados quantitativos levantados de modo enviesados. Pois, ndao
houve, em momento algum, a preocupacgdo da Fundacao em contextualizar a possivel aplicacao
destes dados no pais, com a consideragdo do cenario brasileiro real. A familia Lemann também
financiou a vinda ao Brasil de especialistas de outros paises, sobretudo, dos Estados Unidos e
da Europa, a fim de demonstrar - novamente, de modo descontextualizado, suas experiéncias
com a redacao de padrdes curriculares comuns.

Uma das chefes de equipes curriculares no MEC, com o codinome “Verdnica”, afirmou
que “o Movimento pela Base ¢ a mesma coisa da Fundagdo Lemann” (TARLAU e MOELLER,
2020, p. 576). O Movimento em questdo, permaneceu em constante didlogo com as entidades
responsaveis pela elaboragdo da BNCC, no caso: o Consed, a Undime, o Departamento de
Curriculo e Educacao Integral da Secretaria de Educagdao Basica do MEC, os 29 grupos de
especialistas e os 15 professores que coordenavam esses grupos. Este didlogo em questdo, de
modo tdo presente e frequente, demonstra que a Funda¢do Lemann, na presenca do Movimento
pela Base, para muito além do financiamento do almogo aos principais envolvidos com a
elaboragdo da BNCC, esteve sempre sentado a mesa.

Tarlau e Moeller (2020) buscaram destacam e diferenciam que, embora alguns
personagens do MEC que foram entrevistados na pesquisa demonstrassem apoio ao Movimento
pela Base, outros tantos, relatavam uma discordancia acompanhada de uma insatisfagdo e
decep¢do com a atuacdo de um governo Petista neste processo. Como ¢ o caso de Olivia,
pseudonimo utilizado para se referir a uma funcionaria do MEC, a qual relata para Tarlau e

Moeller (2020, p. 578):
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Fomos chamados para fazer um trabalho muito sério, muito importante, que ¢
desenhar uma base curricular nacional com forga de lei e que vai vigorar por pelo
menos 20 anos. Chegamos para iniciar esse trabalho, mas seis especialistas ja tinham
escrito os textos introdutdrios junto com pesquisadores da Fundagdo Lemann. Ora, o
Brasil tem 32 universidades federais ¢ pelo menos 20 delas mantém pesquisas na area
de educagio e curriculo. Dessas 20, pelo menos dez trabalham com a Sorbonne e com
universidades inglesas. Temos grandes nomes brasileiros que sao lidos e estudados no
mundo inteiro, como Paulo Freire ou Vera Candau. Acho que todos nds ficamos
ofendidos com a auséncia de pesquisadores brasileiros da area de curriculo. Nenhum
deles foi convidado para dar opinido. Convidaram quatro pessoas 14 da Fundagao
Lemann.

A sintese deste periodo, nos permite dizer que a Fundag¢do Lemann, principalmente, no
papel do Movimento pela Base, trabalhou nos bastidores para orquestrar o consenso em torno
da BNCC. Embora houvesse uma discordancia identificado em alguns entrevistados na
pesquisa de Tarlau e Moeller (2020), ele se esgotou no plano da insatisfagdo individual, nao
tendo efeitos muito significativos em outras dimensdes. A falta de uma resisténcia no interior
do MEC, por parte de agentes comprometidos e envolvidos com as causas da classe
trabalhadora, também pode ser explicada pela via do medo.

A fundagdo Lemann utilizou de diversos mecanismos na constru¢do do consenso, o qual
foi desenvolvido através desde o financiamento de questdes praticas (como o pagamento de
refeicdo e passagens), até da reproducdo em massa de um determinado discurso pela midia,
sendo que a Fundagdo Lemann investido também no treinamento de dezenas de jornalistas para
cobrir questdes relativas ao ambito educacional, inclusive a BNCC, de modo a adestra-los para
apresentar certas politicas educacionais de modo positivo (TARLAU e MOELLER, 2020).

Em ultima instancia, o que nos interessa, nesta discussdo, ¢ demonstrar a escolha de
Dilma pela ndo ruptura, na relagdo de influéncia do empresariado na educagao publica brasileira,
iniciada por FHC e continuada por Lula. Tendo em vista, principalmente, que a BNCC ¢ um
dos pilares da Lei n° 13.415/2017. Diante do exposto, ampliamos a discussdo para uma outra
questdo, anteriormente analisada por noés e reafirmado, neste momento, pelas autoras. O

supracitada questdo, comega a ser caracterizada pela caracteristica “apartidaria da BNCC”.

O fato de que havia gente nessa rede dos dois maiores partidos politicos (PT e PSDB)
permitiu que a BNCC se tornasse uma iniciativa apartidaria de politica publica.
Membros do Movimento pela Base enfatizam essa caracteristica “apartidaria” da
BNCC como especialmente importante durante os momentos mais tensos do processo.
Por exemplo, quando a polarizagdo politica atingiu um pico em margo de 2016, trés
membros do Movimento escreveram um artigo apartidario para um grande diario
paulista, afirmando a necessidade de avangar para além das diferengas politicas e
apoiar a BNCC em nome das “criangas e jovens nas salas de aula (TARLAU e
MOELLER, 2020, p. 579).

Um trecho da carta, escrita por 3 pessoas do Movimento pela Base e assinada por 39

outras pessoas envolvidas na elabora¢ao do documento, dizia o seguinte:
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Quarenta e cinco milhdes. Esse é o tamanho do sistema educacional brasileiro. Sdo
45 milhdes de criangas e jovens nas salas de aula do pais, todos os dias. Em meio a
mais um periodo de instabilidade politica ¢ econdmica, ndo ¢ demais lembrar a
urgéncia dos desafios que esses milhdes de alunos enfrentam para ter educagdo de
qualidade (...) Um dos pontos fundamentais para a melhoria da qualidade da educagéo
no Brasil ¢ a constru¢do de uma Base Nacional Comum Curricular - documento que
estabelece com clareza o que ¢ essencial a ser ensinado nas escolas (TARLAU e
MOELLER, 2020, p. 579).

A demarcacdo da ndo-partidarizacdo da BNCC, na verdade, consiste na nao-
partidarizacao, em ultima instancia - quando interessa ao capital, do neoliberalismo. O
neoliberalismo pode ser “Petista” e/ou “Psdebista”. Isso dependera das circunstancias politicas.
O neoliberalismo tem uma aparéncia partidaria flutuante que, na realidade, ¢ a nao-
partidarizacdo de sua concreticidade. Em outras palavras, o que definira o apoio do
Neoliberalismo a um partido ou outro, ¢ o programa adotado dentro do modelo
desenvolvimento em questdo, ou seja, aquilo que temos chamado nesta pesquisa de “facetas”.
O programa (e consequentemente o partido que o adotou) que mais e melhor atender as
condi¢cdes necessarias para a manutengao e reproducao da hegemonia neoliberal, recebera o seu
apoio.

A “ndo-partidarizacdo” da BNCC ¢, entre outras tantas, a demonstragdo e reafirmacao
do compromisso do PT com o Neoliberalismo. Se o governo Dilma nao tivesse, no momento
da elaboragdo da carta, concretamente aliancado a burguesia, a fundacdo Lemann, na posi¢ao
do Movimento pela Base, teria escrito a carta em tom de ataque e/ou minimamente de
desaprovacdo do entdo governo, o que ndo ocorreu naquele momento. A carta demonstra que,
uma mudanca de posi¢do e/ou conflito entre PT ou PSDB, pouco impactaria na BNCC. Uma
vez que tinha apoio de ambos os partidos, demonstrando, novamente, que o Partido “dos
trabalhadores” também com Dilma na presidéncia, em muito se distanciava dos interesses da
classe.

Inclusive, o proprio Lemann veio a publico negar algumas informagdes que surgiram na
época referente a seu suposto envolvimento direto no apoio ao Golpe de Estado de 2016. O site
vemprarua.org.br, um dos dominios da internet que convocou os protestos golpista, foi criado
pela “Funda¢do Estudar”, que pertence a Lemann, Marcel Telles e Beto Sicupira. Dentre os 3
bilionarios, Lemann se mostrou surpreso e indignado com o apoio de uma de suas fundagdes,
alegando, ainda que, do nosso ponto de vista, seja uma afirmagdo contraditoria, que “ndo se

mete em politica, e que a fundagdo em questdo, também deveria ser totalmente apolitica”. Na
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época, o responsavel pela declaracdo de apoio foi Fabio Tran, o entdo diretor da Fundagdo
(BRASIL 247, 2016)*,

Neste periodo, houve o acirramento de conflitos no interior do bloco no poder, que
culminou com o golpe de Estado de 2016 sofrido pelo governo Dilma. O golpe, conforme
evidenciamos anteriormente no texto, foi articulado por determinadas fra¢des da burguesia. O
momento de incerteza e instabilidade para o governo brasileiro teve repercussdo direta na
relagdo econdmica do pais com o mundo. Essa pode ser uma das possiveis explicagcdes no
posicionamento de Lemann, negando o seu envolvimento no apoio aos protestos golpistas.
Afinal, no que refere ao campo da Educag@o Basica e implementacdo das politicas educacionais,
Lemann foi beneficiado no governo Dilma, que assumiu, prioritariamente, o lado dos
empresarios, ainda que com a ressalva dos avangos nas politicas sociais.

Em tempo, destacamos que, embora a Lei n°® 13.415/2017 tenha sido aprovada no ano
seguinte ao Golpe, ja no inicio de seu mandato Dilma acenava para mudangas significativas no
Ensino Médio. O PNE 2014/2024 estabeleceu como meta a universalizacdo, até 2016, do aten-
dimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos, bem como, a elevacdo, até 2024, da
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (BRASIL, 2014). Dentre as estratégias

para alcancar a supracitada meta, o PNE estabeleceu que o Estado iria:

institucionalizar programa nacional de renovagao do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo
entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, contetidos obrigatorios e eletivos articulados em dimensdes
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico,
a formac¢do continuada de professores e a articulagdo com instituigdes académicas,
esportivas e culturais (BRASIL, 2014).

No que se refere a meta, conforme demonstramos em Barrios (2018), junto da preocu-
pacdo com a insercdo na etapa, € ainda mais necessario que o Estado elabore politicas de per-
manéncia no Ensino Médio. Vivemos um contexto em que 0s jovens tém desenvolvido cada
vez mais precocemente uma relagdo com o trabalho, tendo suas trajetorias escolares interrom-
pidas por ele. Pensar politicas que visam a ampliagdo das matriculas no Ensino Médio, de modo
desconectado das politicas de promocéo de permanéncia da juventude na escola, € como enxu-
gar gelo. N&o havia com FHC, nem com Lula, também com Dilma, e permanece ndo havendo
no Brasil, uma preocupacao real traduzida em politicas publicas, com a permanéncia dos jovens

no Ensino Médio.

191 Em entrevista concedida ao portal, possivel de ser acessada no link a seguir:
https://www.brasil247.com/economia/ao-247-lemann-nega-apoio-ao-impeachment-de-dilma.
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No tocante a estratégia supracitada, ainda durante a campanha da elei¢do de 2014, Dilma
ja falava em propaganda politica que faria uma reforma no Ensino Médio, tendo como principal
instrumento a construcdo de uma Base Nacional Comum no curriculo para a etapa. Em um
determinado momento da propaganda, a entdo candidata diz: “também €& preciso repensar o
seguinte: hoje o aluno do Ensino Médio tem doze matérias, 0 que ja é bastante excessivo™%
(DILMA, 2014). Complementar a essa afirmacéo, ja em seu discurso de posse, a entdo presi-

denta afirmou:

Sei que a palavra mais repetida nesta minha campanha, da qual vocés participaram,
foi ‘mudanca’. E o tema mais invocado, foi ‘reforma’. Assumo aqui com vocés, nesta
praca, 0 meu compromisso de inaugurar uma nova etapa nesse processo historico de
mudancgas sociais no Brasil. E digo a vocés algo muito importante: nos, vamos fazer,
sim, ajustes na economia. Mas, isso, sem revogar direitos conquistados ou trair nossos
compromissos sociais (DILMA, 2015)%,

Além da BNCC, ndo identificamos nas leituras que subsidiam esta analise e demais
pesquisas, outras acdes concretas do respectivo governo, no ambito das politicas educacionais,
no que se refere a reforma citada por Dilma. Diante do exposto, temos no quarto mandato petista
a criagdo de um curriculo comum para o Ensino Médio, baseado em uma pedagogia que con-
tradiz os interesses da classe trabalhadora, e a promessa de uma reforma que nao se efetivou.
No entanto, tinha de antemao um arcabouco neoliberal que a sustentava, tendo por base o texto
do PNE, com atengao especial para o termo “flexivel” adjetivando o curriculo. Neste contexto,
a afirmagao de Dilma, do partido “dos trabalhadores”, se comprometendo a ndo revogar direitos

conquistados ou trair compromissos sociais, por si s@, se tornou uma falacia.

4.3.3 Tijolo 8 da Lei n° 13.415/2017: a Medida Provisoria n® 746/2016 do Golpe de Estado de
2016

A partir do golpe de Estado sofrido pela democracia brasileira no ano de 2016, Michel
Temer rouba a cadeira da presidéncia da republica e inicia um governo disposto a promover
rapidamente a¢des substanciais que impactaram profundamente a classe trabalhadora do pais.
O governo Temer deu inicio a um “tsunami” que retomou uma face mais cruel do
Neoliberalismo na sociedade brasileira, com destrui¢ao prosseguida por Bolsonaro, com um
governo atenuante das desigualdades sociais.

Embora os governos Lula e Dilma estivessem alicercados na plataforma

neodesenvolvimentista do neoliberalismo, ainda que com uma possivel tentativa de

192 Propaganda disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-fHxb%hdKhs
193 Discurso disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cehJHpK XBRs&t=1119s
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implementagdo de programa desenvolvimentista com Dilma, ha um enorme distanciamento
entre Temer e Dilma. E, considerando as analises que fizemos de todos os governos até aqui,
entendemos ser de extrema importancia esse nosso posicionamento nesse momento. Ha um
longo caminho com niveis alarmantes de desumanidade que separam o governo Temer do
governo Dilma, e € nesse caminho que surge a Medida Provisoria (MP) 746/2016, com forga
de lei.

Transcorridos exatos 22 dias de sua posse apds o golpe, na data 22 de setembro de 2016,
Temer assina a MP 746/2016, instituindo, assim, a politica de fomento a implementagdo de
escolas de Ensino Médio em tempo integral. Conforme explicam Ramos e Frigotto (2016, p.
31), “sempre que ha golpes, ha mudangas mais ou menos profundas no campo educativo”.
Nesse sentido, a MP 746/2016 ¢ a remodelagdo da educag@o aos antigos-novos parametros de
desenvolvimento da sociedade brasileira, a qual vivia, naquele momento, mais uma, somada a
outras ja vivenciadas, ruptura democratica.

Os antigos-novos parametros ¢ um termo utilizado por nds para fazer referéncia a um
conjunto de parametros de desenvolvimento que estd permanentemente presente na sociedade
brasileira, mas, que, no entanto, hd periodos em que se manifestam mais ou menos no pais a
depender das conjunturas econdomica e politica, que, por sua vez, influenciam diretamente no
arcabouco juridico. A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 55, que efetivou as reformas
da previdéncia e trabalhista, foi o principal mecanismo de resgate dos antigos-novos parametros
pelo governo golpista.

Nas palavras de Ramos e Frigotto (2016, p. 34), “a PEC 55 ¢ a traducdo material em
nome de quem, e para que, foi construido e deflagrado mais este Golpe de Estado”. Conforme
temos destacado ao longo desse texto, os governos Lula e Dilma, ndo buscaram romper com o
capitalismo. No entanto, especificamente o governo Dilma, alcou a retomada de um
desenvolvimento mais focado no contexto nacional, aquilo que Singer (2015) definiu como o
“ensaio desenvolvimentista”.

Dessa forma, o governo Dilma, com especificas agdes, foi interpretado por algumas
fragdes da burguesia, sobretudo, as que se beneficiariam menos com o programa
desenvolvimentista, como uma ameaga a continuidade da dependéncia brasileira do capitalismo
global com uma suposta ruptura com o modelo de desenvolvimento neoliberal no pais. Em
outras palavras, parafraseando Singer (2015, p. 65), Dilma “cutucou ongcas com varas curtas”.

Com diferencas j& destacadas nos capitulos anteriores, os governos Lula e Dilma, de
certa forma, buscaram fazer com que o Estado de Direito estabelecido pela Constitui¢ao Federal

de 1988, ultrapasse os limites do plano tedrico e alcangasse na pratica a sociedade brasileira.
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Para tanto, promoveram politicas de acesso a educagado, saide, seguranca alimentar, moradia e
outras areas de questdes basicas que envolvem a vida de todo cidadao.

Especificamente o governo Dilma, criou em fragdes da burguesia, a convicgao de que o
raio de acao do Estado seria ampliado no pais, com a fixacao de pregos, maior regulagdo e
controle da atividade privada e estatizacdo de setores estratégicos, resultando em um cerco, por
fragdes da burguesia, ao ensaio ao desenvolvimentismo do governo em questdo (SINGER,
2015). Pois, conforme ja destacamos, embora entendamos através dos escritos de Poulantzas
(1989) que a burguesia se fragmenta em fragdes em torno de interesses especificos, essa
fragmentacdo, segundo pensamento do mesmo autor, nunca sera superior a sua unificagdo em
torno da manutengdo da hegemonia da classe. Nesse sentido, a PEC 55, através do seu
emparelhamento do Estado, ¢ a resposta que a burguesia deu ao governo Dilma.
Reestabelecendo, assim, a ordem burguesa através da permanéncia dos antigos-novos
parametros na sociedade brasileira. A PEC 55 foi a defesa da burguesia, no conjunto de suas
fragdes, do seu projeto de classe no Brasil diante do ensaio desenvolvimentista de Dilma.

Fruto do mesmo contexto da PEC 55, ¢ de suma importancia destacarmos a forma
autoritaria pela qual a MP 746/2016 se desenvolve. Autoritarismo, este, que se tornou uma
marca identitaria do governo golpista de Temer. Conforme determina a Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 62., “em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional” (BRASIL, 1988). Diante do exposto, destacamos que, ndo havia na ocasido, qualquer
situacdo que caracterizasse a proposta contida na referida MP como uma situacdo de tamanha
relevancia e/ou urgéncia. Tendo o Ensino Médio na época, inclusive, documentos consistentes

que o embasavam, com destaque para dois deles:

A LDB em seu contetudo original aprovado em 1996 e com as revisdes posteriores,
dentre as quais a que incorpora a integragdo da educagdo profissional ao ensino médio,
inicialmente instituida pelo Decreto n. 5.154/2004 que revogou o0 2.208/97 da era FHC
e levada a LDB pela Lei 11.741/2008; E as atuais DCNEM (Parecer n. 05/2011 e
Resolugdo n. 2/2012, do CNE), um dos textos mais avancados que regulamenta o
ensino médio, no qual estdo presentes os principios educativo do trabalho e
pedagdgico da pesquisa, a valorizagdo do protagonismo juvenil, a importancia da
interdisciplinaridade e da integrag@o entre trabalho, ciéncia e cultura no curriculo
ensino médio (RAMOS e FRIGOTTO, 2016, p. 36).

Inconsistentemente, a medida em questdo estava ancorada em um documento que
passava ainda por processo de discussdo com vistas a sua elaboragdo, no caso, a BNCC para o
Ensino Médio. Embora a Base — determinada pela LDBEN n° 9394/1996, tenha avancado

significativamente durante o governo Dilma, ndo havia, por ora, ainda, um documento pronto
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para o Ensino Médio. Tinhamos, entdo, uma Medida Provisoria com for¢a de Lei, fruto de um
Golpe de Estado, que alterava toda a organizagdo da etapa, extraindo do curriculo, “em
quantidade e em qualidade o conteudo efetivamente formativo dos estudantes do ensino médio”
(RAMOS e FRIGOTTO, 2016, p. 37). No entanto, a MP 746/2016 legisla tendo por base algo
ainda inexistente: a BNCC para o Ensino Médio.

Estamos diante de dos maiores retrocessos para a formagdo da classe trabalhadora no
Brasil: a MP 746/2016, que, contraditoriamente, esteve ancorada em uma politica educacional
iniciada pelo governo Dilma, do Partido “dos trabalhadores”: a BNCC. Em tempo, 0 movimento
de sua elaboracao da BNCC no plano pratico, iniciou-se a partir de um pensamento que defendia
que a base curricular citada na LDBEN n° 9394/1996 era de atribui¢do do MEC. Esta
interpretacdo partiu de gestores do MEC — em um momento que, conforme demonstramos, o
empresariado brasileiro tinha livre-passagem pelo Ministério, de Secretarias de Educacgdo e de
alguns pesquisadores da area. No entanto, conforme analisam Ramos e Frigotto (2016, p. 37),
a referida interpretacdo ndo era um consenso.

Outros setores do campo, a exemplo da Associacdo Nacional de P6s-Graduagao e
Pesquisa em Educagio e pesquisadores implicados com o tema, ja interpretavam que
tal determinacdo da lei ja fora cumprida na forma das DCNEM, inclusive remetendo
aos sistemas de ensino a possibilidade de complementa-la para atender o que seria a
parte diversificada do curriculo. Tal polémica, entretanto, ndo impediu que o MEC
levasse adiante a primeira interpretagdo, vindo a elaborar um documento com aquela

denominagdo (BNCC) pelas méaos de intelectuais convidados para este fim e
participagdo dos sistemas de ensino mediante as chamadas “consultas publicas”.

Embora houvesse a resisténcia dos agentes supracitados a partir de outra interpretagao,
0 governo golpista valeu-se da estratégia televisiva para a construcao na sociedade brasileira
pelo consenso em torno da necessidade da reforma na etapa. Tendo na época, o proprio
programa Roda Vida da Tv Cultura dado espago a intelectuais que defendiam a reforma, sem
oferecer, no entanto, espaco de fala a intelectuais contrarios. Para muito além da Tv Cultura, o
governo centrou suas agdes com propagandas em horario nobre em canais da televisao brasileira
que tém grande alcance. O mecanismo de valoriza¢dao da reforma na sociedade brasileira, por

meio da midia, utilizou-se da:

linguagem simples, veiculada por jovens sorridentes, demonstrando satisfagdo por um
ensino médio em que eles poderiam “escolher o que gostam”, “estudar o que
interessam”. Entra pelos lares dos brasileiros com suas televisdes ligadas, prometendo
a solugdo para esse “grande problema” que € o ensino médio. Seriam os jovens da
propaganda televisiva do governo federal reais representantes da juventude brasileira?
(RAMOS e FRIGOTTO, 2016, p. 37).

E valido lembrar que os grandes empresarios do segmento da televisdo do pais compdem

a fracdo da burguesia do setor da Comunicagdo/Telecomunicagdo e, futuramente, ja com a Lei
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n° 13.415/2017 em vigor, tendo como exemplo o estado do Parana, tal fragdo faturou com a
transmissdo televisiva do eixo 5 no Ensino Médio da rede estadual, com o governo de Ratinho
Junior, que, através de seu pai — figura conhecida na televisao brasileira, tem vinculo direto com
a fragdo em questao.

No caminho juridico da transformac¢do da MP 746/2016 para a Lei n° 13.415/2017,
temos como principais marcadores o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n. 34/2016 e a Portaria
Ministerial da educagdo n. 1.145. A alteracao da MP pela comissdo mista e na Camara dos
Deputados, resultou no PLV em questdo, tendo sido aprovado pelo Senado no dia oito de
fevereiro de 2017. Tendo como relator da matéria o senador Pedro Chaves (PSC-MS), o PLV
incorporou 148 das 568 emendas apresentadas a MP (SENADO FEDERAL, 2017).

O PLYV, basicamente, transforma o conteido da MP em lei de fato, alterando a ordem de
alguns enunciados, por exemplo, na MP a “politica de fomento a implementacdo de escolas de
Ensino Médio em tempo integral” vem antes da necessaria alteragdo da LDBEN n® 9394/1993
para tanto, nesse sentido, o PLV altera corretamente a ordem dos enunciados, tendo em vista o
necessario respeito a sequéncia dos fatos. O PLV também reincorpora (apos retirada pela MP)
ao Ensino Médio a obrigatoriedade do dos ensinos de Artes e Educagdo Fisica na etapa. No
entanto, mantém a exclusdo efetiva pela MP dos ensinos de Sociologia, Filosofia e estudos da
Historia da Africa e cultura afro-brasileira.

Por sua vez, a Portaria do MEC, institui, nela denominada de “programa”, a “politica de
fomento a implementa¢do de escolas de Ensino Médio em tempo integral”, “explicitamente
tendo por base a MP. Ou seja, mesmo sendo “provisoria”, a medida vai adquirindo concretude
de modo a sugerir a inexorabilidade da aprovagdo e vigéncia de seu conteudo” (RAMOS e
FRIGOTTO, 2016, p. 38).

Cabia aos estados aderirem ou ndo ao Programa, em caso afirmativa, haveria
transferéncia de recursos da Unido. Pelas andlises, entendemos que o objetivo principal do
programa foi aumentar a jornada escolar na etapa, sem que, contudo, estar embasada em
pressupostos tedricos e metodologicos que norteassem a proposta. Por ora, as mudancas no
curriculo do Ensino Médio com o programa em questdo, resumiam-se a cria¢do, por parte das
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE), de uma “parte flexivel” do curriculo, a qual deveria
integrar a proposta curricular em conformidade com a legislagdo vigente.

No artigo 7°, § 3°, a portaria determinava que, “ap6s a publicacdo da Base Nacional
Comum Curricular, as propostas curriculares das SEE deveriam ser adequadas no prazo de um
ano, considerando a reforma do ensino médio (BRASIL, 2016). Do nosso ponto de vista, o

programa em questdo foi uma espécie de ensaio da Unido para a Lei n° 13.415/2017, e uma
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forma da etapa ir se “adequando” a um novo formato com ampliagdo de jornada enquanto a
BNCC para o Ensino Médio ainda ndo existia. Uma vez que, a efetivacdo da reforma proposta
por Temer, necessariamente, dependia do curriculo comum na etapa. Exercendo, dessa forma,
pressao sob os estados.

Antes de contemplarmos propriamente a analise da Lei n°® 13.415/2017, entendemos ser
importante reforcar uma questdo ja citada em outros momentos neste texto: os riscos € a
ineficiéncia concreta de uma alianca entre a burguesia e a classe trabalhadora no modo de
producao capitalista. Uma analise inicial e com menos profundidade, nos leva a pensar que a
Lei n°® 13.415/2017 representa a for¢a da burguesia no governo Dilma do partido “dos
trabalhadores”, tendo em vista, que embora tenha sido aprovada posteriormente, a Lei tem sua
origem concreta no respectivo governo com o “programa nacional de renovacdo do ensino
médio” citado no PNE 2014/2014. Assim como, na dependéncia da dita “renovacdo do Ensino
Médio” da BNCC, também articulada pelo entdo governo, pois, conforme estabelece o PNE
2014/2014 com a renovagdo, a etapa passaria a ser: flexivel, interdisciplinar, diversificada e
com contetido obrigatérios e eletivos.

Com a andlise supracitada, entendemos que tivemos durante o governo Dilma, além dos
elementos anteriormente estudados neste texto, duas agdes, talvez, de maior importancia no
conjunto dos “tijolos” aqui estudados, na concepgao e estruturacao da Lei n° 13.415/2017 as
vésperas do Golpe de 2016: o “programa nacional de renovagdo do Ensino Médio” do modo
que foi posto no PNE, e a BNCC para o Ensino Médio. Somando as duas agdes, destaca-se
também o ja citado incentivo e expansdo do Sistema S no Ensino Médio no momento em que a
rede federal, com os Institutos Federais, apresentava grandes possibilidades de crescimento e
fortalecimento.

De todos os governos aqui estudados, talvez, com ainda mais for¢a do que o periodo
golpista em que Temer esteve no poder, as politicas elaboradas durante o governo Dilma, do
nosso ponto de vista, foram as que tiveram maior influéncia na concepgao e estruturagdo da Lei
n° 13.415/2017. Diante do exposto, cabe a nos reforcar e motivar o desenvolvimento da critica
a tese da dinamica da conciliagdo de classes do PT.

Do nosso ponto de vista, ja ndo ¢ mais o caso de demonstrar que o PT, especificamente
no que se refere as politicas educacionais para o Ensino Médio nao representa e/ou defende, de
fato, os interesses dos trabalhadores, indicando para a tese da conciliagdo amplamente difundida
nos estudos em educagdo. Mas, sim, que, ndo houve, na dindmica da conciliacdo dos interesses
de classes, sequer, a tentativa de atender os principais interesses dos trabalhadores. No entanto,

houve, sim, o beneficiamento da burguesia.
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Embora os governos do PT, com Lula e Dilma, tenham manifestado um Neoliberalismo
mais brando em aparéncia, em momento algum eles romperam com os pilares deste modelo de
desenvolvimento. Inclusive, os efeitos sociais da governanga a partir de uma faceta mais branda
do Neoliberalismo, conforme fez Lula e Dilma, tem potencial para efetivar nessa mesma
sociedade uma faceta ainda radical do neoliberalismo, pois, os efeitos mais degradantes que o
modelo desenvolve na sociedade, em parte, sio amenizados com as politicas sociais, que sao
“permitidas devido a perspectiva de governanga. Dessa forma, grande parte da sociedade que
vive em situagdes desumanizantes vé a subsisténcia como modo de vida sendo substituida pela
existéncia. E os trabalhadores, de modo geral, passam a ter maior poder de compra com as
politicas que visam o controle do arrocho salarial.

Chamaremos de “satisfacdo limitada e temporaria”, o efeitos sociais da governanga a
partir de uma faceta mais branda do Neoliberalismo, pois, entendemos que a vivéncia no
Neoliberalismo esta longe de despertar um “bem-estar” social naqueles que precisam do
trabalho para sobreviver. A questdo crucial aqui, ¢ que o gozo da “satisfacdo limitada e
temporaria” age como uma espécie de anestesia na sociedade, fazendo com que a defesa e luta
pela superagdo do capitalismo, e do proprio Neoliberalismo, perca a sua forca. A partir desse
mecanismo as facetas do Neoliberalismo mais brando, acabam contribuindo de forma radical
para a manutengdo e reproducdo deste modelo de desenvolvimento. As facetas do
Neoliberalismo mais brando, embora desenvolva a “satisfacdo limitada e temporaria” na
sociedade, em ultima instincia, elas beneficiam a burguesia.

O governo Lula articulou uma politica favoravel aos interesses dos trabalhadores, a
partir do Ensino Médio nos Institutos Federais com todo o seu arcabougo técnico que possibilita
uma educacao de fato de qualidade e socialmente referenciada. Em outras a¢des na educacao e
para além desse assunto, no entanto, Lula se movimentou no interior do bloco no poder junto a
burguesia, de modo a atender os seus interesses, tanto das fragdes nacionais (a quem
desempenhou maior aten¢ao), quanto da burguesia compradora. Destacamos isso, pois, embora
a educagdo tenha um papel importante, ela ¢ parte de um conjunto de acdes que devem ser
articuladas com outras areas, na busca de uma sociedade igualitéria.

Ainda que com menos esfor¢os do que o governo anterior, o governo Dilma continuou
o trabalho iniciado por Lula com o Ensino Médio na rede federal. No entanto, o seu maior foco
esteve centrado no PRONATEC, favorecendo a fra¢ao industrial com o Sistema S, e na BNCC,
favorecendo a burguesia de um modo geral a partir da participagdo de representantes de suas
diferentes fragdes. S6 € possivel atender, de fato, os interesses da classe trabalhadora a partir do

rompimento radical com o capitalismo, e isso ndo ocorre através de governanga calcada em
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facetas de um Neoliberalismo mais brando, uma vez que, embora seja mais brando, ainda ¢
Neoliberalismo. Ou seja, nem o governo Lula e nem o governo Dilma, buscaram desenvolver
no Brasil um contexto em que a classe trabalhadora fosse, de fato, beneficiada.

Tendo em vista que a Lei n® 13.415/2017 foi sancionada em 16 de fevereiro de 2017, na
semana seguinte da aprovagdo do PLV 34/2016 o qual citamos anteriormente, encerramos, neste
momento, a indicagdo e andlise daqueles que entendemos ser os “tijolos” que compdem o nao
tdo “novo” Ensino Médio. No entanto, dada o descompasso entre a efetivagdo da Lei n°
13.415/2017 e a aprovagao da BNCC para o Ensino Médio, bem como, a gestdo da educacao
do posterior governo Bolsonaro, a gestdo do governo Lula e a recente paralizacdo do prazo
limite para adequacgdo dos estados a reforma, ndo ¢é possivel, ainda, analisar como o0 “novo”
Ensino Médio esta se desenvolvendo.

Para tanto, destacaremos a seguir as agdes que atravessaram a Lei n° 13.415/2017
durante o governo Bolsonaro, € que culminaram no contexto de sua ndo-execucdo e/ou
execucao parcial desorganizada. Tendo em vista que a Lei n® 13.415/2017 ¢ mais uma politica
educacional para o Ensino Médio, entre outras tantas nas diferentes etapas e modalidades,
estruturadas em torno do modelo de desenvolvimento do Neoliberalismo, buscaremos sintetizar
também no préoximo capitulo, os estudos que temos construido ao longo da tese sobre a
estruturacdo e movimentagao das fragdes no interior do Bloco no Poder no periodo neoliberal,
e as suas determinagdes na politica educacional para o Ensino Médio. Da mesma forma,
buscaremos analisar os limites e possibilidades de desenvolvimento de um Ensino Médio que

atenda, de fato, aos interesses dos trabalhadores.
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CAPITULO 5
A LEI N° 13.415/2017

Tendo como pano de fundo, um periodo de ruptura democratica na histéria brasileira,
em 16 de fevereiro de 2017 a Lei n® 13.415/2017 ¢ sancionada por Michel Temer. A conversao
da MP n° 746/2016 resultou em mudangas profundas na estrutura do Ensino Médio, subsidiada
em um curriculo comum que ainda ndo existia. Uma vez que, a BNCC para o Ensino, embora
jé estivesse em processo de elaboragdo, foi homologada pela entdo ministra da Educacao,
Rossieli Soares, quase dois anos apos a san¢do da Lei n° 13.415/2017, somente em 14 de
dezembro de 2022.

Na data da aprovagao da Lei n° 13.415/2017, o entdo ministro da educagdo Mendonga
Filho, se pronunciou, dizendo que o “novo” Ensino Médio objetiva “ampliar a cabeca dos
jovens e ampliar as oportunidades” °* (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).
Injustificavelmente, o presente objetivo da suposta ampliacdo da formagdo da juventude teve
como principio a redugdo da qualidade do seu processo formativo. A seguir analisaremos a Leli,
buscando problematizar questdes referentes a carga horaria, o curriculo e as areas de
conhecimento, a privatizacao da formacao técnica e profissional na etapa ¢ o contexto de sua

ndo execucao ja no governo Bolsonaro.

5.1 ACARGA HORARIA

Na ordem das alteracdes determinadas pela Lei n° 13.145/2017, a primeira diz respeito
a carga horaria, modificando o artigo 24 da LDBEN n°® 9394/1996. Antes da Lei, a regra comum
para a Educac¢do Basica nas etapas do Ensino Fundamental e Médio, era de 800 horas anuais
para cada etapa (excluido o tempo reservado aos exames, quando houver). Com a alteragao, o
Ensino Médio passa a ter a carga horaria minima anual ampliada de forma progressiva para
1400 horas. Os sistemas de ensino tinham até 02/04/2022 para oferecer pelo menos 1000 horas
anuais. Estabelecendo, assim, um prazo de cinco anos para iniciar as mudangas propostas na
Lei.

Como quem tem a pretensdo de responder aqueles que, conhecendo a realidade dos
jovens brasileiros, necessariamente perguntariam: e os alunos que trabalham, para onde irao? A
Lei n°® 13.415/2017 responde determinando logo abaixo, alterando o § 2° do pardgrafo tnico

do artigo 24 da LDBEN n° 9394/1996, que “os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de

194 Fala disponivel no canal do MEC no youtube. Link para acesso:
https://www.youtube.com/watch?v=0VOztPassWg
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educacado de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”
(BRASIL, 1996). Sobre a questdo do Ensino Médio noturno e a EJA, que atravessam o artigo
24, faremos dois apontamentos a seguir: a) o encaminhamento compulsorio a EJA, uma vez
que, ainda enquanto MP n° 746/2016, havia a exclusao da oferta noturna do Ensino Médio; b)
o encaminhamento compulsério ao Ensino Médio noturno e sua realidade no que se refere a
oferta por parte das SEE;

Nos termos da MP n° 746/2016 havia o encaminhamento compulsério dos estudantes
trabalhadores a EJA, excluindo a existéncia do Ensino Médio regular noturno. Com efeito, a
luta e pressao por parte dos trabalhadores organizados em movimentos sociais durante as
discussodes do Projeto de Lei, foi responsavel pela reinsercao do ensino médio regular noturno.
Na dissertacdo do mestrado, estudei o fenomeno da “Juvenilizacdo da EJA”, configurado pelo
aumento da populacao jovem na modalidade, que tém se inserido compulsoriamente ainda em
idade escolar, por meio de encaminhamento das proprias institui¢des que ofertam o Ensino
Médio no periodo dito regular, isto ¢, diurno.

Diante do exposto, identifiquei e intitulei de “escamoteagdo” a “nova”, mas nao tao nova
assim, funcao da EJA frente a acdo do Estado, isto ¢, a EJA estava sendo o local em que o
Estado literalmente jogava os estudantes que, por algum motivo, ndo se adequava ao Ensino
M¢édio no periodo dito regular. Este motivo, quase sempre, atravessava o fato deles serem
trabalhadores. Digo que esta func¢do € “nova” - mas nao tao nova assim, pois, ferindo os seus
principios historicos, tedricos e metodoldgicos, a EJA sempre foi um deposito de questdes que,
por algum motivo, a escola dita “regular” ndo sabia e/ou conseguia lidar/manejar. Com o
neoliberalismo, e o enxugamento das politicas sociais na perspectiva do Estado minimo, a EJA
passa a receber massivamente a juventude trabalhadora ainda em idade escolar, configurando,
assim, a “escamoteacao” enquanto uma fung¢ao real e paralela ao contexto legal.

Tendo em vista a legitimidade da existéncia da EJA enquanto uma modalidade que busca
reparar a divida social herdada hierarquicamente pela populacao brasileira em face a negacao
do direito a escolarizagdo aos diversos segmentos sociais, a “escamoteacdo” nao somente
desconfigura a sua intencionalidade enquanto modalidade de ensino, como reproduz, em um
novo tempo, de uma nova forma, a negacao do direito a escolarizacdo. Dessa vez, esta sendo
negado, mesmo tendo seu direito legalmente determinado — diferente do que ocorria em
periodos anteriores da historia do Brasil com a populagdo negra, indigena, mulheres e
trabalhadores no geral — o direito dos jovens trabalhadores a permanecer na escola, no periodo

e local proprio da juventude, o Ensino Médio regular.
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Nesse sentido, a Lei n° 13.415/2017, no momento em que determinava a exclusdo, diga-
se de passagem: violenta, da existéncia do Ensino Médio regular noturno, tornava a funcao da
“escamoteacao” na EJA (BARRIOS, 2018) legalmente determinada. Com a retomada da oferta
noturna do Ensino Médio nos termos da Lei, a transferéncia compulsoria deixa de ser na EJA e
passa a ser no Ensino Médio noturno. De modo que nio nos surpreende, mas, nos revolta, apos
esta alteragdo, passamos a vivenciar um movimento de fechamento da oferta da EJA nas escolas,
negligenciando o direito de estudar daqueles que herdaram hierarquicamente a supracitada
divida social historica produzida pela negacao do direito a escolarizagao a diversos segmentos
sociais. Cabe a nos, neste momento, analisar a realidade da oferta do Ensino Médio noturno no
Brasil.

Conforme o Censo Escolar de 2022, 81,9% dos estudantes do Ensino Médio estao

matriculados no periodo diurno, enquanto 18,1% estdo no periodo noturno®®

. Nao ha qualquer
dado no Censo Escolar que retrate a diferenca do numero de escolas que ofertam o Ensino
Meédio no periodo noturno e no periodo matutino. No entanto, a partir do dado de matriculas no
periodo noturno, compreendemos que as possibilidades que o estudante possui para cursar a
etapa a noite sao consideravelmente inferiores as possibilidades de cursar o Ensino Médio no
periodo matutino.

No Censo Escolar de 2022, também foi possivel identificar que 19% dos matriculados
no Ensino Médio “apresentaram tempo de permanéncia na escola ou em atividades escolares
igual ou superior a 35 horas semanais (ou, equivalentemente, igual ou superior & média de 7
horas diarias, considerando cinco dias de atividade na semana), caracterizando-os como alunos
de tempo integral’®®” (BRASIL, 2022, p. 30). Considerando que o estudantes que optam por
cursar o Ensino Médio noturno, o fazem, geralmente, por dificuldades resultantes do trabalho,
entendemos que o dado de 19% condiz aos estudantes matriculados no periodo diurno.

Diante do exposto, cabe o destaque para as incertezas que rondam as trajetdrias escolares

dos 62,9%'°%" de estudantes matriculados no periodo diurno do Ensino Médio cuja carga horaria

195 Nio encontramos em processo de pesquisa o dado referente ao nimero de escolas de Ensino Médio que ofertam
o Ensino Médio no periodo noturno.

19 Conforme define o Censo Escolar de 2022, “o indicador de tempo integral avalia o percentual de matriculas
cujo tempo de permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares ¢ igual ou superior a 35 horas semanais.
A carga horaria total semanal de um aluno considera, além da duragdo da turma de escolarizag@o (considerando as
etapas da creche ao ensino médio), as duragdes de eventuais turmas de Atividade Complementar, de Atendimento
Educacional Especializado e de itinerario formativo (quando existentes para os alunos de ensino médio) que o
aluno frequente, independentemente do local de oferta - a carga hordria semanal de cada turma ¢ obtida
multiplicando o tempo didrio (em minutos) pelo nimero de dias da semana em que sdo realizadas atividades”
(BRASIL, 2022, p. 78).

197 Resultado da subtragdo dos 19% de alunos cujo periodo na escola de Ensino Médio se configura como tempo
integral, dos 81,9% de matriculados no periodo diurno da etapa.
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ndo se configura como tempo integral. O prazo para efetivacdo da ampliacao para 1000 horas
da carga anual da etapa, conforme determinou a Lei n°® 13.415/2017, encerrou em abril de 2022.
Embora o Censo Escolar de 2022, demonstre o crescimento das matriculas no Ensino Médio
cuja carga horaria se configura como tempo integral, indicando um aumento de 20,4% na rede
publica em 2022, em face 16,7% em 2021 e 14,1% em 2020 o documento em questdo nao
apresenta qualquer dado acerca do aumento e/ou diminuicao das matriculas na etapa no periodo
noturno. Ocasionando, dessa forma, quase que um apagao de dados demograficos acerca da
recente realidade do Ensino Médio no periodo noturno. Cabe a n6s motivar a seguinte reflexao
sobre o Ensino Médio no periodo noturno: tem espago para todos?

Por ora, entendemos que o encaminhamento compulsério produzido pela Lei n°
13.415/2017 dos estudantes trabalhadores para o periodo noturno do Ensino Médio, evidencia
o descompasso entre a realidade da juventude brasileira e as politicas educacionais de uma etapa
que, necessariamente, deveria possibilitar um espago de pertencimento e de acolhimento.
Enquanto as politicas educacionais para o Ensino Médio deveriam promover, para muito além
do acesso, condi¢des reais para que o jovem trabalhador possa permanecer na escola, a Lei n°
13.415/2017 cria uma espécie de apartheid na etapa, delegando no interior do Ensino Médio,
diferentes espacos, com diferentes formagdes, conforme o papel que este jovem desempenha

atualmente na sociedade®®®

. Nao podemos jamais perder de vista que o Ensino Médio da rede
publica € a escola da juventude, dos filhos da classe trabalhadora, tanto daqueles que possuem
condi¢des de concluir os estudos para entdo comecar a trabalhar, quanto dos que trabalham e

estudam. E as politicas educacionais devem, necessariamente, considerar essa realidade.

5.2 0 CURRICULO E AS AREAS DE CONHECIMENTO

No artigo 26 da LDBEN n° 9394/1996 identifica-se a segunda modificagdo pela ordem
da Lein® 13.415/2017, cuja alteracao diz respeito aos conhecimentos que compdem a estrutura
curricular do Ensino Médio. O periodo que transformou a MP 746/2016 em Lei n°® 13.415/2015
em si foi permeado por muita luta dos movimentos sociais que representam os interesses da
classe trabalhadora na educacao, na tentativa de resistir a uma das mudancas mais prejudiciais,
entre outras tantas, no plano da Lei: o empobrecimento da formacao dos trabalhadores.

O empobrecimento da formagdo dos trabalhadores pela Lei n° 13.415/2017 esta

embasado no enxugamento do grupo de conhecimentos, esquematizado pela BNCC, e que

198 Se ele trabalha e estuda ou se ele ndo trabalha e estuda.
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sustenta a escolarizacdo no Ensino Médio. O Brasil ¢ um dos maiores paises em extensdo
territorial do mundo, o que produz uma diversidade gigantesca de costumes e cultura nas
diferentes regides. Em outras palavras, para além das disciplinas que se aprende na escola,
existem diferentes grupos construidos por conhecimentos especificos, que sdo pertinentes a
cada regido e dizem respeito ao pertencimento aquele espago, que balizam a formagdo social
dos individuos. E que, por sua vez, agregavam, até entdo, valor a qualidade da educagdo basica
do setor publico do Brasil, mesmo com os limites impostos pelo modo de producao capitalista,
através de suas politicas educacionais, buscava construir uma educa¢do socialmente
referenciada. Nesta perspectiva, buscando contemplar os conhecimentos especificos, oriundos
da cultura das diferentes regides em que cada escola estd situada, anteriormente a Lei n°

13.415/2017, a LDBEN n° 9394/1993 estabelecia, no artigo 26, que:

os curriculos da educag¢do infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino ¢ em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

§ 1°. Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da

realidade social e politica, especialmente do Brasil. (BRASIL, 1996).

Inicialmente, o § 1° foi substituido pela seguinte redagdao dada pela MP n° 746/2016 que
altera o texto da LDBEN n° 9394/1996 supracitado:

§ 1°. Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa do Brasil,
observado, na educagdo infantil, o disposto no art. 31, no ensino fundamental, o
disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36.

Por sua vez, o artigo 36 trata dos contetidos que compdem o curriculo para o Ensino
Médio. Os quais, a partir da Lei n® 13.415/2017 e da BNCC, tiveram grandes perdas a partir do
desenho dos “itinerarios formativos”. Dessa forma, diferentes disciplinas foram conjugadas em
um itinerario formativo. Uma mudanga profunda que ocorreu sem ter o embasamento teorico e
metodoldgico de qualquer pesquisa do campo da educagdo, especificamente do curriculo, ao
menos, ndo as que estudamos nos cursos de pedagogia: a ciéncia da educagdo. No entanto, nos
ultimos anos, os discursos que criticavam um suposto excesso de disciplinas na Educacao
Basica como causador do também suposto desanimo dos estudantes em permanecer na escola,
vinha ganhando forca. Sendo reproduzido, inclusive, pela entdo presidenta Dilma em

propaganda eleitoral, conforme citamos anteriormente.



201

Com a modificagdo neste formato, no primeiro momento, a luta foi organizada
objetivando estabelecer novamente a obrigatoriedade da oferta por meio de disciplinas, tanto
daquelas que visivelmente ndo estavam contempladas da oferta dos itinerarios, tanto das que
foram precariamente preconizadas. Nao conseguimos recuperar o ordenamento dos conteudos
em torno das disciplinas. Nao € possivel falar em ganhos neste cenario. No entanto, a perda na
qualidade da formacao dos trabalhadores foi, em parte, amenizada, gracas a luta e resisténcia
dos movimentos sociais.

No que se refere aos conhecimentos, conseguimos a reinser¢ao do ensino de arte como
componente curricular obrigatério no Ensino Médio. A presente area de conhecimento, que
havia sido completamente e violentamente excluida do curriculo, foi retomada no § 2° do artigo
26° da LDBEN n® 9394/1996, a qual redefiniu que “o ensino da arte, especialmente em suas
expressoes regionais, constituird componente curricular obrigatério da educagdo basica”
(BRASIL, 1996).

O mesmo ocorreu com o Ensino de Educac¢ao Fisica, que teve a obrigatoriedade da sua
oferta ndo contemplada em qualquer itinerario, reestabelecida por meio do § 3° do mesmo artigo
da LDBEN n° 9394/1996, a qual redefiniu que: “a educagdo fisica, integrada a proposta
pedagogica da escola, ¢ componente curricular obrigatorio da educacdo bdsica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno” (BRASIL, 1996). Em tempo, ressaltamos que a educacao fisica ¢
de pratica facultativa ao estudante desde a publicacdo da Lei n° 10.793/2003, desde que ele
atenda a algum dos requisitos estabelecidos na normativa.

Perdendo espago no curriculo, e for¢ca na forma¢do dos trabalhadores, o estudo da
sociologia e filosofia foram precariamente preconizados no itinerario das ciéncias humanas e
sociais aplicadas. Dessa forma, os conhecimentos das areas deixaram de ter um espago proprio
no curriculo do Ensino Médio, representando um retrocesso para o necessario e urgente
desenvolvimento do pensamento critico na sociedade brasileira, que junto das demais
disciplinas da etapa, a sociologia e filosofia, tinham um papel importantissimo.

Avancando muito pouco em face de sua execugdo flutuante, desconexa e desorganizada
na forma do itinerario formativo das ciéncias humanas e sociais, a sociologia e a filosofia sdo
afirmadas na formacdo do Ensino Médio, junto da arte e da filosofia, no § 2° do artigo 35, o
qual define que: “a Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia” (BRASIL,
1996).

Para além da oferta dos itinerarios formativos, o curriculo para o Ensino Médio também

contard com dita “parte diversificada”, a qual devera ser definida por cada sistema de ensino e
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“harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto historico,
econdmico, social, ambiental e cultural” (BRASIL, 2017). A andlise dos artigos 35 e 36 da Lei
n° 13.415/2017 manifesta uma das maiores preocupagdes no que se refere aos prejuizos
produzidos pela normativa.

Determina-se no § 5° do artigo 36, que “os sistemas de ensino, mediante disponibilidade
de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario
formativo” (BRASIL, 2017), e § 3° no do artigo 35, “que o ensino da lingua portuguesa e da
matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino médio, assegurada as comunidades
indigenas, também, a utilizacao das respectivas linguas maternas (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a Lei n°® 13.415/2017 fere, entre outros tantos que também poderiam ser
citados aqui, um dos principios da educag@o nacional defendido na Lei n® 9394/1996, no artigo
2°: “o pleno desenvolvimento do educando” (BRASIL, 2017). A Lei n° 13.415/2017 impede
que haja a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber” (BRASIL, 1996), coibe o “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas”
(BRASIL, 1996), nao executa a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”
(BRASIL, 1996), bem como, “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1996). Tampouco,
valoriza a “experiéncia extra-escolar” (BRASIL, 1996).

Todas as negacgdes produzidas pela Lei n° 13.415/2017 em face da LDBEN n°
9394/1996 supracitadas, se resumem perversamente a negacdo do “direito a educacao”,
conforme determina o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Os artigos 35 e 36 da Lei n°
13.415/2017 desconstroem a falacia da formacdo em tempo integral no Ensino Médio,
defendido por um discurso que estrategicamente ronda a Lei em questdo, e que esconde o
objetivo real de empobrecimento da formagdo da classe trabalhadora. Logo, com a Lei n°
13.41/2017, ndo ¢é possivel mais afirmar que temos “direito a educagdo” (BRASIL, 1988) no
Brasil.

A titulo de conclusdo da analise da estrutura curricular dos conhecimentos do Ensino
Médio, aliada a BNCC para etapa, a Lei n° 13.415/2017 estabelece que a formacgao do estudante
sera baseada nos seguintes itinerarios formativos: linguagens e suas tecnologias, matematica e
suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas sociais aplicadas e
formacgao técnica e profissional. Incluindo também, obrigatoriamente, conteudos pertinentes a
educagdo fisica, a arte, a sociologia e a filosofia.

A Lei n° 13.415/2017, embasada na BNCC, exigird também a modifica¢do dos cursos
de licenciatura, uma vez que os professores da Educacdo Bésica em todas as suas etapas e

modalidades, ali sdo formados. No entanto, a Lei n® 13.415/2017 ¢ anterior a uma modificacao
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que ndo esta acontecendo, até mesmo como uma forma de resisténcia, a qual, também fazemos
coro. O carater antidemocratico da Lei n° 13.415/2017 esta produzindo no Ensino Médio uma
realidade curricular totalmente desorganizada, a qual se manifesta em face do descompasso da
Lei com a formacgao inicial e continuada dos professores nos cursos de licenciatura, na auséncia
de bases legais que deveriam, além de sustentar pedagogicamente tamanha profundidade na
mudanga da estrutura curricular da etapa, melhor explicar, nortear e dimensionar a sua execugao.

Diante do exposto, entendemos que, os conteudos de educacao fisica, arte, sociologia e
filosofia, que, passaram a ter uma desorganizacao curricular legalmente determinada, com a
auséncia completa de um espaco proprio de pertencimento no curriculo para o Ensino Médio.
Da mesma forma, por ndo estar amparada cientificamente conforme a perspectiva exige, temos
uma tentativa frustrada de incorporar a interdisciplinaridade no Ensino Médio através da oferta
dos itinerarios formativos. O que acaba, em face da auséncia do rigor tedrico e metodologico
nos estudos do curriculo incorporados na Lei n°® 13.415/2017, deslegitimando a importancia de
praticas interdisciplinares na educagao.

Entendemos que os itinerarios formativos preconizaram de modo precario os
conhecimentos no curriculo. Os itinerarios formativos agrupam diferentes areas de
conhecimento que, embora tenham alguma relagdo, tém em maior grau a necessidade de terem
no curriculo um espago proprio, dada a gigante dimensdo da natureza de seu conhecimento.
Logo, a jun¢ao de diferentes areas do conhecimento de grande dimensao, em um Unico itinerario
especifico, ira em todo tempo, prejudicar o atendimento a profundida de algum conhecimento
ou, ainda pior, impedird que algum conhecimento seja contemplado. Diante do exposto, da
forma como estd posto na Lei, ndo conseguimos conceber uma outra realidade que ndo seja a

classe trabalhadora tendo a sua formag¢ao no Ensino Médio extremamente empobrecida.

5.3 A PRIVATIZACAO DA FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL NA ETAPA

Tendo em vista, conforme orienta o § 5° do artigo 36, que os sistemas de ensino nao tém
a determinacdo Legal de ofertar todos os itinerarios formativos, ficard a critério desses mesmos
sistemas de ensino a oferta ou ndo do itinerario formativo da formacao técnica e profissional,
regulamentado pelo § 6° do mesmo artigo. Nos casos em que haja a oferta do respectivo
itinerario, a formagao técnica e profissional do Ensino Médio se desenvolvera em parceria com
o setor privado. Questdo que nos leva a considerar a desconstrucdo do papel do Estado,

enquanto possibilitador de sua execug¢do pelo setor publico.
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No capitulo 4.1 “Faceta Politica neoliberal do governo FHC: politicas educacionais para
o Ensino” analisamos a relagdo entre o decreto n° 2.208/2007 e a Lei n° 13.415/2017,
especificamente no tocante a profissionalizacado compulsoria da classe trabalhadora no Ensino
Médio. Profissionalizagdo, esta, que em ambas as normativas, contam com o apoio do setor
privado para o seu desenvolvimento. Nesse sentido, reforcamos que a privatizagdo indireta da
formagao profissional no Ensino Médio ndo tem seu ineditismo com a Lei n® 13.415/2017, pois,
vinte anos antes, ela ja acontecia por meio do decreto n°® 2.208/1997.

Em face ao decreto n° 2.208/1997, a qual demonstramos tantas conexdes com a Lei n°
13.415/2017 ao longo do texto, a segunda normativa €, em um aspecto especifico, inovadora.
Demonstrando, dessa forma, que nem tudo que busca inovar, busca também melhorar. As
chamadas “inovacdes” embebidas em teorias de educagdo que surgem fortemente influenciadas
pelo neoliberalismo, em grande parte, possibilitam apenas uma forma diferente de precarizagao
do ensino.

Conforme determina o §11 do artigo 36 da Lei n° 13.415/2017, “para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo
reconhecer competéncias e firmar convénios com instituigdes de educagdo a distdncia com
notdrio reconhecimento” (BRASIL, 2017). Nesse sentido, inovando, privatizando, e
precarizando ainda mais a formagdo em questdo, a Lei n°® 13.415/2017 passa a regulamentar a
oferta da formacao profissional na etapa por meio de aulas a distancia.

A anélise da nova redacdo do artigo 61 da LDBEN n° 9394/199, que surge com a Lei
n°13.415/2017, nos demonstrou que aquilo que esta ruim, pode, sim, piorar. Na realidade do
dito “novo” Ensino Médio, especificamente no itinerario da formacao técnica e profissional, os
estudantes terdo aulas com individuos que nao possuem qualquer tipo de formagdo inicial,
tampouco continuada, em cursos de licenciatura. Nao havendo, também, a necessidade de que
os mesmos tenham experiéncia em docéncia. Criando, dessa forma, uma nova segmentagao
entre os “profissionais da educacao”, conforme define a Lei no titulo: a do “notdrio saber”. A
alteracdo que se distancia de qualquer viés cientifico, estabelecida via agdo antidemocratica,
estd Legalmente determinada no artigo 61 inciso IV da LDBEN n°® 9394/1996, a qual determina

que sdo “profissionais da educagdo” também os:

Profissionais com notoério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetidos de areas afins a sua formag@o ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado (BRASIL,
1996).
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Ao longo da tese, identificamos aspectos importantes da Lei n°® 13.415/2017. Dessa
forma, buscamos demonstrar que muitos aspectos nela presentes, foram resgatados de politicas
educacionais executadas em tempos passados no Ensino Médio, e/ou que balizaram o
desenvolvimento da etapa. Estabelecemos, assim, um montante de “tijolos”, que, ao longo da
trajetoria do Neoliberalismo no Brasil foram responsaveis por estruturar a Lei n° 13.415/2017.
Haja vista que normativa em questao passou por algumas mudangas nos ultimos anos, buscamos

nesta secao contemplar aspectos anteriormente nao discutidos.

5.4 O CONTEXTO DE SUA (NAO) EXECUCAO NO GOVERNO BOLSONARO

Com o fim do governo Temer, o Golpe de Estado de 2016 tem a sua continuidade com
o governo Bolsonaro. Enquanto uma medida antidemocratica, fruto deste contexto, a “reforma
do Ensino Médio” pela Lein® 13.415/2017 passa a ser também defendida pelo entdo presidente,
conforme j& esperavamos. Conforme citamos anteriormente, a Lei em questdo definiu, a partir
de fevereiro de 2017, um prazo de cinco anos para que os estados comecassem a ampliar para
pelo menos mil horas anuais a carga horaria do Ensino Médio, iniciando, assim, a remodelagdo
da etapa (BRASIL, 2017). O término deste prazo ocorreu no ultimo ano do governo Bolsonaro,
em 2022.

Nao objetivamos nesta tese demonstrar o desenvolvimento na pratica da Lei n°
13.415/2017, haja vista que, além do distrito federal, o Brasil possui 26 estados e, para cada um
deles, ha um secretaria de educag¢do. Logo, ndo cabe aqui, principalmente em face da
proximidade com o tempo limite para inicio de execug¢do da presente Lei nos estados,
pesquisarmos o desenvolvimento da reforma especificamente em cada estado e analisarmos
minuciosamente este contexto. Nosso objetivo, nesta tese, ¢ demonstrar a forma como a Lei n°
13.415/2017 veio sendo construida ao longo dos anos neoliberais no Brasil, inclusive com a
participagdo de governos que, em teoria, se diziam contra principios deste modelo de
desenvolvimento.

Cabe a nos, no entanto, analisarmos os caminhos que a Lei n° 13.415/2017 tem trilhado
no governo Bolsonaro. Entendemos que os apoiadores do entao presidente sdo, de modo geral,
0s mesmos que apoiam as reformas empresariais na educa¢do. Em ambos os grupos, a
concep¢do de educagdo defendida estd baseada na ideologia neoliberal, ainda que com
diferentes nuances. H4, no entanto, uma diferenca importante a ser destacada entre os

apoiadores de Temer e os apoiadores de Bolsonaro: o papel do Estado.
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Ambos os grupos entendem que a eficiéncia do sistema educacional depende do controle
empresarial, excluindo a presenga do Estado enquanto provedor financeiro de sua execugao.
No entanto, o governo Bolsonaro, contraditoriamente, tem na presenca desse mesmo Estado, a
partir do seu aparato militar, a garantia de uma educacdo de educagdo, conforme os seus
parametros. Nesse sentido, entendemos que, embora comungue com as reformas empresariais,
o governo Bolsonaro defende a presenca unilateral do Estado na educagao, sobretudo, com a
presenca do aparato militar.

Ultrapassando a perspectiva do empresariamento da educacao, defendida de diferentes
formas na educagdo basica com Temer, com Bolsonaro temos a retomada da defesa do Estado
na educacdo, que unilateralmente passa a ser requerido nos espagos de sua oferta no setor
publico com o seu aparato militar. Fruto deste contexto, com especificamos “novidades” em
comparagdo ao governo Temer, sob o governo Bolsonaro os percalcos da militarizagdo das
escolas publicas e da educacdo domiciliar se embaralham a Lei n° 13.415/2017. Ambas sao
pautas da direita ultrarreacionaria.

A ano de 2020 ficou marcado na histéria mundial devido a pandemia que vitimou
milhares de individuos e evidenciou a fragilidade do sistema capitalista e dos governos
autoritarios. No Brasil, praticamente 1®® toda a pandemia foi vivenciada sob o governo
Bolsonaro, tornando a doenga ainda mais letal do que ja era, em face do seu
descomprometimento com a vida, evidenciado através de suas agdes. Dentre as quais, citamos:
a inércia por parte do governo na compra de vacinas, o incentivo ao uso de tratamentos
comprovadamente sem eficiéncia, a defesa publica e mentirosa da ndo necessidade do uso de
mascaras, promoc¢ao de motociatas, e, de modo ainda mais cruel, a banalizacio da morte,
demonstrada em diferentes momentos em falas do entdo Presidente.

Durante o periodo pandémico, no tocante a Lei n® 13.415/2017, o ensino a distancia
encontrou ambiente propicio para ser inserido a educacdo publica em suas diferentes etapas e
niveis. Em um momento em que sé se falava e pensava em perdas, em face das inimeras vitimas,
os fragdo dos servigos e produtos educacionais obteve lucros com a sua expansao massiva para
o setor publico, de magnitude jamais vista na histdoria da educacdo brasileira. Criou-se, dessa
forma, um ambiente de vantagens econdmicas tanto para as empresas contratadas, que
ampliaram o campo de trabalho e seus lucros, quanto para o Estado contratante, que diminuiu

substancialmente os seus “gastos”, com o fechamento temporario das escolas.

199 Haja vista que a Organizagido Mundial da Satide (OMS) decretou o fim do estado de emergéncia em maio de
2023.
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Embora as aulas presenciais ja tenham sido retomadas com a abertura de escolas de
Ensino Médio, o desenvolvimento do educagdo a distancia ocorrido durante a pandemia,
possibilitou a esta modalidade condigdes mais favoraveis a sua execucao no setor publico.
Permitindo que, de alguma forma, ela permane¢a no Ensino Médio. Realidade que,
anteriormente a pandemia, ndo era tdo comum como nos dias de hoje. Entre 2017 ¢ 2010, havia
grande resisténcia a determinacdo da educagdo a distdncia no Ensino Médio pela Lei n°
13.415/2017 por parte das escolas, com resultados muito positivos. No entanto, com o avango
devastador desta modalidade na etapa, tivemos muitos retrocessos.

E importante ressaltar também que, durante a pandemia, em face do estado de
calamidade publica, o Ensino Médio grande parte do seu orgamento, o qual, mesmo em meio a
abertura das escolas e retorno dos estudantes as aulas presencial, ainda nao foi retomado em
sua integralidade. Ou seja, um or¢amento que ja ¢ enxuto dada as circunstincias neoliberais no
Estado, se tornou ainda menor ap6s a pandemia. Do nosso ponto de vista, a Lei n® 13.415/2017
adquire contornos mais dramaticos sob o governo Bolsonaro. Para além da pandemia, soma-se
a este contexto como resultado de um governo ultraneoliberal e reaciondrio: o desemprego, o
ataque aos direitos sociais, a pobreza, o autoritarismo, a remodelagdo do MEC com grande
espaco em agenda para medidas obscurantistas e persecutorias e a diminui¢do do financiamento

federal.

5.5 ENSINO MEDIO: A QUEM TEM SERVIDO? O BLOCO NO PODER DO BRASIL NO
PERIODO NEOLIBERAL E A FORMACAO NA ETAPA

Com base nos estudos realizados nos capitulos anteriores no concernente as agdes no
Ensino Médio por parte das fragcdes da burguesia que constituem o Bloco no Poder, nosso
objetivo nesta sec¢do € mostrar a quem a educagdo na respectiva etapa tem servido. Ao longo
do final da década de 1990, a agenda politica brasileira foi estruturada a partir da perspectiva
neoliberal. Do nosso ponto de vista, no percurso temporal que compreende as gestdes de FHC
a Bolsonaro, ndo tivemos governos que buscaram romper concretamente com este modelo de
desenvolvimento. No entanto, entendemos que a estrutura neoliberal foi incorporada a
sociedade brasileira com importantes diferengas no periodo em questao.

Conforme j& demonstramos, ap6s um aprofundamento tedrico na perspectiva marxista
do conhecimento, o autor que mais nos auxiliaria a compreender a ideia da diferenciacao nas
formas de executar um mesmo Neoliberalismo em estrutura, seria o Poulantzas, principalmente

na sua obra “Poder politico e classes sociais” (2019). A escolha do autor para esta pesquisa se
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sustenta pelo fato de, entre os autores anteriormente estudados, incluindo os proprios escritos
marxianos ¢ o Gramsci, Poulantzas foi o tnico que desenvolveu profundamente, dentro da
perspectiva marxista, uma teoria que analisa os interesses especificos em uma mesma classe, e
compreende a sua movimentagdo interna em um espago proprio da burguesia, que ¢
hierarquicamente organizado a partir da valorizacdo dos interesses especificos de seus
subgrupos. A supracitada analise esta sintetizada, respectivamente, nos conceitos “fracdes da
burguesia” e “bloco no poder” (POULANTZAS, 2019).

Nesse sentido, o aprofundamento dos nossos estudos sobre a teoria Poulantziana, nos
levaram a compreender que as diferencas na forma com que o neoliberalismo foi executado no
Brasil, a qual denominamos de “facetas”, ocorreram principalmente devido as movimentagoes
nas posicdes que as diferentes fragdes da burguesia ocuparam no interior do bloco no poder a
partir do final da década de 1990. Tendo sido essa movimentagdo de especificas fragdoes da
burguesia, mais ou menos impulsionadas pela agenda econdmica dos cinco governos que

9 no contexto

tivemos desde o0 momento em que o Neoliberalismo passa a ter maior influéncia®
nacional, isto ¢, FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro.

A analise das facetas do neoliberalismo, tendo como foco as politicas educacionais para
o Ensino Médio, nos fez denominar os modos de execuc¢do do modelo de desenvolvimento em
questdo, da seguinte forma: FHC: “autoritarismo civil de base presidencialista”; Lula: “o
péndulo da conciliacdo de classes”; Dilma e Temer: “acirramento de conflitos no interior do
bloco no poder”. Haja vista que Dilma e Temer se unificaram no governo através de uma mesma
chapa, ainda que ap6s o Golpe de Estado de 2016, Temer tenha ocupado o cargo de Presidente
da Republica, entendemos que a denominacao em questdo € suficiente para sintetizar a forma
como o neoliberalismo foi incorporado a politica brasileira no respectivo periodo. Também
optamos por ndo definir com uma denominagdo uma faceta para o neoliberalismo que esteve
atrelado ao governo Bolsonaro, devido ao distanciamento ainda insuficiente do governo em
questao, considerando o curto espago de tempo entre o mesmo € a construgao desta tese.

Ao estudar a presente tese, alguns leitores podem se perguntar: “o que a Lei n°
13.415/2017 tem a ver com as facetas do Neoliberalismo?”. Em tempo, responderemos esta
pergunta, retomando uma discussdo desenvolvida ao longo do trabalho, objetivando reforgar e
demarcar um ponto importante, tanto para a compreensao do leitor no que se refere a linha de

raciocinio a qual esta pesquisa esteve sustentada durante os 4 anos de doutorado, quanto para

dar sequéncia a discussdo nesta sec¢ao.

200 Conforme entende Boito Jr. (2013) e Chaui (2020).
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Na ocasido do Golpe de Estado que, dentre outros desastres sociais, resultou na MP n°
746/2016 que, futuramente, se tornou a Lei n°® 1.415/2017, muito se criticava o governo Temer
por sua suposta criagdo do “novo” ensino médio sob os termos colocados na Lei. Fazemos coro
a critica ao governo Temer, conforme demonstramos nas se¢des anteriores. No entanto, na
época, tendo finalizado o mestrado recentemente, fervilhava em minha cabega a compreensao
que a grande evasao no Ensino Médio era um efeito, em grande parte, das politicas educacionais
para esta etapa. Politicas Educacionais, em todo tempo, neoliberais.

Nesse sentido, no que se refere especificamente a perspectiva de Ensino Médio alvo de
critica naquele momento pela presente reforma, conseguiamos enxergar proximidades entre a
Lei n° 13.415/2017 e certas politicas educacionais implementadas anteriormente na etapa sob
o viés neoliberal. Da mesma forma, acreditdvamos que o incentivo que o governo Lula (com
continuidade no governo Dilma) deu a burguesia, possibilitando com ainda mais for¢a do que
no governo FHC, que esta classe pudesse pensar a educagdo brasileira, teve um efeito destrutivo
na formacao da classe trabalhadora do pais. Uma vez que, este incentivo, foi responsavel por
estabelecer nas politicas educacionais brasileiras uma tendéncia de vocalizacao dos interesses
neoliberais. Sendo a classe trabalhadora, mesmo em meio a resisténcia da parte dos movimentos
sociais, a principal vitima da onipresenca injustificada das diferentes organizacdes da burguesia
nas escolas publicas do pais, aglomeradas principalmente no “Todos pela Educagdo”.
Movimento, este, que, na ocasido de seu nascimento, em 2006, foi abencoado pelo governo
Lula, trés anos apds o inicio do seu primeiro mandato.

Sob essa otica, buscamos demonstrar que a dita “reforma do Ensino Médio”, embora
tenha eclodido com a Lei n° 13.415/2017 durante o governo golpista de Temer, foi construida
pelos governos neoliberais que tivemos no Brasil. De FHC a Temer, contemplando Lula e Dilma,
todos vocalizaram os interesses do Neoliberalismo no Ensino Médio, a partir da articulagao das
diferentes facetas deste modelo de desenvolvimento as politicas educacionais para a etapa.

Desde o0 momento em que o Brasil passou a estar inserido na agenda globalmente
estruturada do neoliberalismo, fortalecendo a sua posi¢do na periferia do capitalismo, nao
podemos afirmar, ainda, que tivemos um governo que tenha buscado romper concretamente
com este modelo de desenvolvimento. Olhando para a educacdo, sob o nosso ponto de vista,
podemos afirmar que tivemos diferentes formas de gerir o neoliberalismo no Brasil. Tais
diferencas, impactaram nas politicas publicas sociais. Ocasionando, assim, que o
neoliberalismo tenha sido mais ou menos nocivo para a sobrevivéncia da populacdo brasileira

no periodo em questao.
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Ainda que aos nossos olhos pareca 6bvio, em tempo, afirmamos que durante todos os
governos supracitados, os trabalhadores permaneceram em posi¢do de classe oprimida. De
modo que, em alguns momentos, também os efeitos da dominacdo da burguesia foram
vivenciados de diferentes formas pela populagdo brasileira. A democracia limitada estabelecida
como padrdo de funcionamento do Estado brasileiro pelo autoritarismo civil de base
presidencialista de FHC, colocou a educagao no centro das “cruzadas reformistas” (JUNIOR,
2002). Tendo como foco o curriculo segregado, as politicas educacionais para o Ensino Médio
passaram a ter um papel ainda mais importante na subordinag¢do ideoldgica das massas
brasileiras (SAES, 1996).

Talvez seja por meio do governo FHC que consigamos de forma mais didatica explicar
a gravidade da ndo ruptura com o neoliberalismo da parte dos governos posteriores, sobretudo,
daqueles que se diziam serem “dos trabalhadores”. Saes (1996) explica que na perspectiva da
luta de classes, ¢ impossivel que tenhamos no capitalismo uma democracia plena, pois, uma
democracia plena fere os principios que visam a acumulagdo do capital pela burguesia.

Sendo o neoliberalismo, um modelo de desenvolvimento do capitalismo, ele ird sempre
manifestar e produzir variadas formas de se executar uma democracia limitada. A democracia
limitada € um mecanismo de autopreservagao do capitalismo. No Brasil, a democracia limitada
surge como resultado de agdes do neoliberalismo, especificamente, em seu exercicio de
orientagdo, enquanto teoria econdmica, de politicas baseadas no capitalismo. Nesse sentido, as
variadas formas de executar uma democracia limitada incorporam mais ou menos os principios
neoliberais, demonstrando, assim, as diferentes facetas de um mesmo modelo de
desenvolvimento que, por sua vez, sempre estarad baseado no capitalismo.

FHC assume o poder sendo eleito pelo povo brasileiro, por meio de uma eleicao
democrética. Tendo como pano de fundo a redemocratizacdo brasileira pds-ditadura militar, a
rejeicdo de Collor e o seu processo de impeachment, os principios de uma sociedade mais
igualitaria estabelecidos pela Constitui¢do Federal 1988 e a notoriedade que os movimentos
sociais estavam ganhando na €época a partir da demonstragao de suas forgas que repercutiam
como pressao diretamente no governo, o autoritarismo civil de base presidencialista foi a forma
que o governo FHC encontrou para coibir qualquer possibilidade de ruptura, ndo com o sistema
democratico, mas, sim, com o neoliberalismo. Pois, uma ruptura motivada pelo povo, naquele
momento, talvez representasse a experiéncia mais proxima de uma democracia de fato.

Conforme Saes (1996) analisa, o autoritarismo civil de base presidencialista de FHC
possibilitou com que ndo ocorresse uma redefini¢do radical da hegemonia, impedindo uma

possivel dissolu¢ao do bloco no poder. Ocorreu, no entanto, uma nova forma de executar essa
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mesma hegemonia no interior do bloco. Foi uma redefini¢do do modo de exercicio, mas, ndo
do exercicio em si. Em outras palavras, foi uma redefinicdo do modo como o neoliberalismo
passou a ser executado, mas nao do neoliberalismo em si. Essa foi a forma que o bloco no poder
do Brasil encontrou para que, o poderoso movimento popular na época, nao tivesse forca
suficiente para contestar a hegemonia de modo a ocasionar uma ruptura institucional que ndo
beneficiaria a classe dominante. Mas, talvez, pudesse beneficiar os trabalhadores.

Desde entdo, todos os governos se estruturaram em torno de uma democracia limitada.
As variadas democracias limitadas no Brasil, tiveram mais ou menos imersas na teoria
econdmica do neoliberalismo e, por isso, sob 0 nosso ponto de vista, se constituem enquanto
facetas deste modelo. Para tanto, conforme demonstramos com FHC, a democracia limitada é
uma forma de silenciar o povo, de diminuir o seu poder, de coloca-lo em condigdo de
subserviéncia ao capitalismo. Em termos de democracia brasileira, o neoliberalismo depende,
necessariamente, que ela seja limitada, de modo a continuar reproduzindo os seus parametros
de desenvolvimento na sociedade brasileira.

A democracia limitada ¢ uma variante da democracia capitalista, ¢ a limitagdo dessa
democracia no Brasil € o que da sustentacdo as facetas do neoliberalismo aqui desenvolvidas.
Ao mesmo tempo que a limitagdo da democracia ¢ uma espécie de sobrevivéncia do processo
de militarizag¢do do Estado brasileiro, no qual as for¢as armadas mantém ainda hoje “importante
presenca no conjunto do Aparelho do Estado brasileiro” (SAES, 1996, p. 141), ela também ¢
instrumentalizada pelas fragdes da classe dominante que, a partir de seu poder no interior do
bloco no poder, organizam ativamente a sua hegemonia na politica. De modo que, o fim do
“golpe militar de 1964 abriu caminho para o estabelecimento da hegemonia, no seio do bloco
no poder, de uma rede de multiplos interesses monopolistas” (SAES, 1996, p. 41).

Em substituicdo da dominag¢do militar do aparelho estatal, a democracia limitada
manifesta a presenca do bloco no poder no Estado, de modo que, desde 1988, a democracia
limitada tem servido concretamente ao arranjo do sistema de interesses monopolistas. Em
outras palavras, o formato institucional em questao, nao se constituiu, até agora, como obstaculo
a formagdo de governos cuja politica ¢ prioritariamente orientada pelos interesses do capital
financeiro (SAES, 1996).

Os efeitos do pacto entre governos limitadamente democraticos e a burguesia, podem
ser sentidos de modo mais ou menos pernicioso pelos trabalhadores. No recorte da historia
brasileira que contempla o péndulo da suposta tentativa de conciliagdo dos interesses das classes
do governo Lula, a burguesia recebeu incentivo sem precedentes para pensar e articular a

educacao em seus diferentes niveis no Brasil. De modo concomitante, também neste momento,
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por meio de especificas politicas publicas sociais, grande parte da populacdo passou a ter acesso
a questdes basicas para a sobrevivéncia: alimentagdo, moradia, saneamento basico, entre outros.

A burguesia seguiu orquestrando a educagao brasileira no governo Dilma, sobretudo, a
fra¢do industrial, com a posi¢ao favoravel que o Sistema S passou a ter no entdo governo atraveés
dos programas desenvolvidos. Governo, este, no qual pudemos presenciar como resultado do
acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder, um golpe de Estado escancarado, que
foi inclusive televisado pela midia em rede nacional, em pleno ano de 2016.

Vinte anos antes da eclosdo do golpe de Estado em questdo, sem ter ainda qualquer
indicio de um golpe em um horizonte préximo, com um tom que hoje soa premonitdrio, Saes
(1996) analisava que o formato institucional da democracia limitada nao tinha sido, até entdo,
obstaculo para a formagdo de governos que prioritariamente buscavam atender aos interesses
do capital financeiro. Conforme analisamos nos capitulos anteriores, as bases do Golpe de
Estado de 2016 se constituiram como reagdo de fragdes da burguesia que seriam diretamente
impactadas por uma suposta tentativa de retomada de um desenvolvimento mais voltado para
o contexto nacional, em detrimento do atendimento prioritario do capital financeiro
internacional.

Para a burguesia, a faceta neoliberal desenvolvida pelo governo Dilma, ndo foi capaz de
limitar suficientemente a democracia, de modo que pudesse satisfazer a classe dominante
atendendo integralmente os seus interesses. O golpe de Estado de 2016 ¢€ resultado disso. Ainda
que Dilma tenha ancorado o Ensino Médio ao neoliberalismo, talvez, ainda mais comprometida
com a aderéncia dos principios deste modelo a etapa quando comparada aos demais governos
aqui estudados, para os burgueses, em outras areas do governo, Dilma ndo foi suficientemente
neoliberal.

Em meio aos demais governos neoliberais, o governo Dilma se destaca, pois, a reforma
do Ensino Médio foi inicialmente concebida durante o seu primeiro mandato. Ainda que ndo
tenha havido a aprovacdo de Leis que regulamentassem a reforma durante o periodo, ao
explanar sobre pretendidas mudancas na etapa, o governo Dilma nao se poupou do discurso
neoliberal. A reforma do Ensino Médio do governo Dilma foi baseada na BNCC, que por sua
vez, foi criada pelo entdo governo. A BNCC para o Ensino Médio remodela a etapa, por meio
do esvaziamento curricular, aos novos interesses de fracdes da burguesia brasileira, no contexto
da precarizacao e informalizag¢ao do trabalho.

Como em um jogo de cabo de guerra, tanto a BNCC quanto a proposta de reformar o
Ensino Médio sob o discurso neoliberal, demonstram que no campo da educacdo o governo

Dilma pendeu para o lado da classe dominante. No entanto, sob 0 nosso ponto de vista, o espago
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que a burguesia teve no governo Dilma para articular as politicas educacionais para o Ensino
Meédio, ¢ parte da heranga deixada pelo governo Lula.

Lembremos que as acdes ocorridas durante o governo Lula possibilitaram a valorizacao
da posicao ocupada pela fracdo industrial da burguesia no interior do bloco no poder. Embora
0 governo em questdo tenha sido o responsavel pela criagdo dos Institutos Federais, que ¢ um
dos melhores projetos de educagdo profissional integrada ao Ensino Médio que j& tivemos no
pais, de modo concomitante, o governo Lula decretou a gratuidade de até 66,6% dos cursos
oferecidos pelo Sistema S, objetivando atender especialmente a populagdo jovem. Os cursos
passaram entdo a acontecer a partir da transferéncia de recursos publicos a uma entidade privada
intrinsicamente vinculada a industria, e que atende aos interesses da fragdo da burguesia deste
setor. Ora, a quem interessa essa formagao?

Na questdo educativa, o governo Lula e o governo Dilma, com pontuais diferengas,
possibilitaram a ampliacdo do acesso a formacdo nos diferentes niveis do ensino publico e
modalidades da educagdo basica, desconstruindo a ideia de oferta publica de servigo e que
indiretamente acaba também por enfraquecer a carreira no ambito desses servigos. Deixando
de lado os Institutos Federais, a formagao profissional no Ensino Médio foi viabilizada pelos
respectivos governos via setor privado com projetos de grande dimensao financeira. Dimensao,
esta, que poderia ter sido implementada diretamente no setor publico, tanto com a criacao de
novas escolas federais, quanto com a viabilizagdo de politicas de Estado e até mesmo de
governo que, por meio de repasse financeiro da Unido aos estados e municipios, pudessem
viabilizar esta formagdo em 6rgdos publicos.

Os governos Lula e Dilma desenvolveram suas politicas publicas educativas, em grande
parte, em parceria com o setor privado. A concep¢ao de educagdo como um “bem-publico”
norteou o fomento, por parte dos governos petistas, pela oferta da educacdo tanto em
instituigdes publicas quanto privadas. Sendo a educagdo um “bem-publico”, aqueles que
possibilitam a sua oferta podem usufruir dos recursos publicos. Essa também foi a base
norteadora das politicas publicas educativas adotada por FHC (LIMA, 2007).

Acreditamos que a educagdo deve ser um “bem-publico” no sentido de que, todos
aqueles que desejarem estudar, devem poder acessar a escola/universidade com condicdes reais
de permanecer nesses espacos. No entanto, a ideia de “bem-publico” que tem balizado as
politicas dos governos neoliberais nos ultimos anos, t€ém se apropriado de dinheiro publico para
fins de interesses privados. A educacdo como um “bem-publico” nas politicas publicas
educativas para o Ensino Médio, em parceria com as institui¢des privadas - e aqui se enquadram

desde o decreto n° 2.208/1997 a propria Lei n° 13.415/2017, passando pela BNCC,
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PRONATEC e Sistema S - tem sido responsavel pela produ¢do de um exército de reserva para
a burguesia.

Temos enxergado que hd um movimento, no qual, dependendo da valorizagao de
determinado setor da economia, a fragdo da burguesia que se vincula a ele, passa a ter maior
influéncia nas politicas educacionais para o Ensino Médio. Conforme temos analisado, nos
governos neoliberais, duas fragdes se destacam no Brasil: a do capital financeiro e da industria.
Nesse sentido, acreditamos ndo ser aleatdrio o fato que, as principais politicas para o Ensino
Médio aqui analisadas, as quais foram entendidas como “tijolos da Lei n® 13.415/2017”, foram
articuladas junto aos governos, principalmente, por bancos e grandes companhias do setor
industrial.

Em seus escritos, Poulantzas (1981) insistiu que no capitalismo, o Estado, sob influéncia
da burguesia, possibilita a dominacdo desta classe e, ao mesmo tempo, auxilia no
desenvolvimento e manuten¢do da hegemonia de uma determinada fracdo burguesa. Ou seja,
ao mesmo tempo que o Estado organiza os interesses gerais da burguesia enquanto classe, ele
prioriza os interesses de uma fracdo especifica da burguesia, frente aos interesses das demais
fragdes desta classe. Neste contexto, Poulantzas (1980, p. 31) identifica uma “autonomia
relativa do Estado”, conceito que sustenta, dentro da perspectiva marxista, o papel do Estado
enquanto articulador da hegemonia de especificas fracdes da burguesia.

Segundo as analises de Boito Jr. (2006), o Estado, sob o governo de FHC, possibilitou
a hegemonia do grande capital financeiro, nacional e internacional, no Brasil e,
consequentemente, a valoriza¢do da posi¢ao ocupada no interior do bloco no poder pela fragao
da burguesia que se vincula a ele. Em suas pesquisas subsequentes, Boito Jr. (2019) demonstrou
que esta hegemonia tem sido preservada no pais, ainda que, no balango geral da andlise das
politicas, Boito Jr. (2020) também tenha identificado uma possivel tentativa, por parte do
governo Dilma, da desconstru¢do da posi¢do ocupada no interior do bloco no poder pela fragao
da burguesia vinculada ao grande capital financeiro. Tentativa, esta, que teve como
consequéncia o Golpe de Estado de 2016.

Ainda que tenhamos a hegemonia do grande capital financeiro, o governo Lula
possibilitou, através de suas politicas, o desenvolvimento do setor industrial no Brasil que,
consequentemente, concedeu uma melhor posi¢ao no interior do bloco no poder a fracdo que
se vincula a este setor. O que em face a financeirizacao e hiperinflagdo no Brasil, foi responsavel
também por fortalecer ainda mais o grande capital financeiro (ALVES, 2023). Nesta perspectiva,

conforme sustenta Boito Jr. (2006, p. 238), a valorizacdo do setor industrial, como consequéncia,
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alterou também a “relacdo do Estado brasileiro com a burguesia”, no sentindo de valorizagao
dos interesses particulares desta fracao de classe no aparelho Estatal.

Boito Jr. (2006) tem demonstrado que parte da fracao industrial da burguesia, a qual
teve sua valorizac¢do possibilitada pelos governos do PT, estd organizada dentro da burguesia
interna, aquela que se aproxima mais dos interesses de desenvolvimento com foco no contexto
nacional. O Golpe de Estado de 2016 alterou o contexto de valorizagdo da parcela da fracao
industrial que compde a burguesia interna, reativando, com as agdes antidemocraticas do
governo Temer, integracao subalterna no capitalismo global a partir do realinhamento a uma
outra faceta do neoliberalismo (ALVES, 2023).

O ataque aos governos neodesenvolvimentistas impactou diretamente a classe
trabalhadora, pois, o Golpe de Estado de 2016 foi na jugular da inclusdo social. A construgao
do projeto de crescimento nacional, da parte dos governos petistas, ainda que dentro dos limites
do capitalismo, com politicas publicas sendo religiosamente orientadas pelo neoliberalismo,
previa sempre a inclusdo social. Nesse sentido, o governo Temer nos levou de volta para o
passado. Subalternizando, novamente, o desenvolvimento do Brasil “sob a hegemonia rentista-
parasitaria e com apoio do setor agro-industrial-exportador - um clone dos latifundiarios
burgueses do século passado e da velha burguesia industrial decadente” (ALVES, 2023, p. 142).
Finalizando, com o desmonte efetivamente da CLT e da Constitui¢ao de 1988, a “tarefa historica
iniciada ha pouco mais de cinquenta anos” (ALVES, 2023, p. 142), que outrora coube aos
militares no golpe de 1964.

A partir das contribui¢des de Poulantzas (2019), no que se refere uma visdo atualizada
da forma de abordagem marxista acerca do Estado e das classes sociais frente as mudangas
sociais, entendemos que o Ensino Médio no Brasil tem servido ao grande capital financeiro

nacional e internacional e a industria?®?

. Haja vista o espago concedido as fragdes da burguesia
vinculadas aos respectivos setores para pensar, articular e elaborar politicas educacionais para
a etapa, frente a valorizagao de suas posigdes no interior do bloco no poder no neoliberalismo.

No entanto, Poulantzas (2019) também destaca que o Estado condensa e expressa as
relacdes sociais advindas da luta de classes. Luta de classes, esta, que, no plural, prevé a
participagdo de dois lados em uma disputa. Ainda que haja uma classe dominante, ha espago
para a classe trabalhadora contestar o status quo do bloco no poder. Assim como, ha

mecanismos, que por serem emanados do Estado, t€ém um papel fundamental na desconstrucao

da hegemonia burguesa. A educacgio ¢ um deles.

201 Ainda que tenhamos identificado uma “reparticdo” desta fragdo na histéria politica brasileira, destacamos que
os interesses especificos das fragdes nunca se sobrepordo aos interesses enquanto classe dominante.
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5.6 ENSINO MEDIO: A QUE TEM SERVIDO? A EDUCACAO QUE TEMOS, E A
EDUCACAO QUE QUEREMOS

Na organizagdo da educagdo basica publica no Brasil, a oferta ¢ o financiamento do
Ensino Médio ¢ de responsabilidade dos estados. Antes da Reforma do Ensino Médio do Golpe
de Estado de 2016, o supracitado modo de organizagao, por si s, ja produzia uma variedade de
realidades da etapa no Brasil. Tendo em vista que o prazo determinado na Lei n°® 13.415/2017
para que os estados se adequassem a reforma era até fevereiro de 2022, hoje essa variedade ¢
ainda maior.

Especialmente se considerarmos que, conforme determina a Lei, especificamente sobre
a carga-horaria, cuja alteragdo atinge toda a organizac¢do da etapa, a adequacdo dos estados a
reforma deveria ser progressiva. De modo que, até fevereiro de 2022, as redes estaduais
deveriam atender pelo menos mil horas anuais de carga horaria no Ensino Médio. No entanto,
essa ndo ¢ a carga horéaria “final” da etapa, uma vez que o dito “novo Ensino Médio” tera carga
horaria minima anual de mil e quatrocentas horas. Para tanto, temos, neste momento, talvez, a
realidade mais diversa que j& tivemos no Ensino Médio brasileiro, pois, cada estado, pode estar
em uma fase especifica de adequacao da etapa a Lei n° 13.415/2017.

Dito isso, ndo cabe a nds analisarmos minuciosamente a realidade particular de cada
estado. A nossa pesquisa se situa no campo no qual as politicas educacionais sao emanadas, isto
¢, estamos olhando especificamente para o territorio da producao das legislacdes. O espago em
que os projetos de educacdo com vistas a produ¢do e/ou reprodu¢do e/ou manutengdo dos
interesses de classe entram em disputa, se incorporam as legislagdes, e passam a exercer forca
em um outro campo de disputa: a escola.

Para além do Ensino Médio nas redes estaduais de educagdo, ha o Ensino Médio
integrado a formacgao profissional desenvolvido na rede federal, com os Institutos Federais.
Diferentemente das redes estaduais com a adesdo obrigatéria & remodela¢do da educagdo
profissional na etapa em face da arbitrariedade da Lei n°® 13.415/2017, os Institutos Federais
tém pautado a sua resisténcia a reforma em torno do fato de ja serem uma instituigdao
propriamente de Ensino Médio integrado. Nao havendo, em face disso, necessidade de
remodelacdo curricular. Por ora, ainda que em meio a efeitos de outros fortes movimentos
neoliberais na rede federal, tem sido possivel resistir ao dito “novo Ensino Médio” na presente
instituigao.

O Ensino Médio que temos hoje, entdo, ¢ o Ensino Médio da Lei n® 13.415/2017, ainda
que com diferentes realidades pautadas nesta mesma Lei, em face das fases de adequagdo em

que as Secretarias Estaduais de Educacdo se encontram no ano de 2023. Enquanto classe



217

trabalhadora, temos insistido que ndo € esse o Ensino Médio que queremos. Nao ha quaisquer
motivos que nos fagam defender, enquanto classe, um Ensino Médio cuja formacao fragilizada
tem potencial para desenvolver um cerco no futuro na juventude brasileira, sobretudo, nos mais
pobres.

“A escola ndo estd sendo atrativa aos jovens”: ¢ a expressao que tem se consagrado
como um mantra neoliberal, sendo incessantemente entoado pelas entidades representativas dos
interesses da burguesia no Ensino Médio. Conforme demonstramos anteriormente, a juventude
do Ensino Médio ¢ uma juventude trabalhadora. Sendo assim, ndo ¢ o caso de a “escola nao
estar sendo atrativa aos jovens”, mas, sim, o fato de a escola estar em descompasso com a
realidade dos jovens brasileiros.

A evasao no Ensino Médio ¢, entre outras tantas, mais uma manifestacao das condi¢des
neoliberais em que a juventude brasileira estd sendo submetida. O jovem nao pode escolher
entre estudar ou trabalhar simplesmente porque nao cabe aqui o beneficio da escolha. O jovem
precisa sobreviver, e ndo serda um Ensino Médio “a la carte” a brasileira” que resolvera essa
situacao.

Com o olhar voltado para as metodologias de ensino, Horn e Staker (2015)
desenvolveram um modelo intitulado de “a 14 carte”. O “a 14 carte” faz parte de um conjunto de
outros modelos - “rotacdao”, “flex” e “virtual aprimorado”, que foram pensados pelos autores
norte-americanos (e defensores desta modalidade no pais), com vistas a estruturacao do ensino
hibrido nas escolas dos Estados Unidos. Em tempo, ressaltamos que ndo somos favoraveis ao
desenvolvimento do ensino hibrido no Ensino Médio, temos criticas a respeito do modelo em
questdo, dentre as quais, destaca-se que, do nosso ponto de vista, no contexto brasileiro, ele
serve como mais uma forma de precarizacdo do trabalho docente e exclusao do direito ao
verdadeiro acesso a educagdo. A andlise aqui desenvolvida tem por objetivo tinico demonstrar
a forma como a Lei n°® 13.415/2017 busca desenvolver uma versdo piorada e descontextualizada
do modelo “a 14 carte”, criado por Horn e Staker (2015).

No modelo “a 14 carte” (HORN e STAKER, 2015), o estudante ¢ responsavel pela
organizacdo dos seus estudos, buscando desenvolver uma aprendizagem personalizada de
acordo com a vida do estudante, tendo sempre em vista o necessario desenvolvimento dos
objetivos formativos. No entanto, ndo cabe ao estudante norte-americano, a “livre-escolha” dos
conteudos e/ou disciplinas que ird estudar, pois, o modelo “a 1a carte” ¢ sobre a forma como se
aprende, ndo sobre o que se aprende em si. Ele foi pensado para ser uma alternativa ao ensino
totalmente presencial em algumas escolas norte-americanas, sem fazer qualquer alteragio e/ou

substitui¢ao no curriculo.
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Temos entendido que, com a Lei n°® 13.415/2017, nasce no Ensino Médio o modelo “a
la carte” a brasileira. Uma versdo piorada e descontextualizada do conceito originalmente
criado por Horn e Staker (2015). Basicamente, o “a 14 carte™ a brasileira, cria na realidade da
etapa em nosso pais um “faz de conta”: faz de conta que o estudante escolhe o que vai estudar,
faz de conta que ele aprende, faz de conta que garantimos o direito a educagao, faz de conta que
estamos inovando na educacio e etc. O Ensino Médio que temos, ¢ o Ensino Médio do “faz de
conta”. Nao ¢ o que queremos, queremos que 0s nossos jovens tenham uma aprendizagem
significativa, e isso passa necessariamente pela superacdo do modelo ““a 14 carte” a brasileira no
Ensino Médio.

3

O modelo “a 14 carte” a brasileira no Ensino Médio estd calcado na falacia do
contraditorio protagonismo juvenil. A ideia de protagonismo da juventude permeia toda a
concepgdo do Ensino Médio que temos com a Lei n° 13.415/2017. Por carregar um forte
significado politico, a ideia de protagonismo da juventude se torna um catalisador de conflitos
que se expressam no campo pedagogico. Objetivando caracterizar o percurso histérico que

contextualiza e une a ideia de protagonismo juvenil a educagao escolar, Ferreti, Zibas e Tartuce

(2004, p. 2) analisaram que:

O discurso da participagdo ativa dos alunos em sua aprendizagem data, no Brasil, dos
anos 20 e 30 do século passado, quando o pensamento de Dewey foi adotado por
diversos teoricos da educagdo. Quanto a canais institucionais de participagdo de
alunos na gestdo da escola, os grémios estudantis datam da década de 60 e os
conselhos escolares, que preveem o envolvimento dos alunos e de suas familias na
direcdo da escola, remontam, em alguns estados da federagdo, aos anos 80. Na década
de 90 foram emitidos diferentes documentos oficiais — tanto em nivel federal, quanto
nos estados — que explicitaram e valorizaram essa participag@o, argumentando que ¢
por meio dela que cada unidade escolar democratiza sua gestdo e cumpre efetivamente
sua funcdo, tornando-se um espaco pedagogico atraente e desafiador para os jovens,
de modo a favorecer seu progresso intelectual, social e afetivo, e, ainda, um espago
democratico, confiavel e culturalmente rico para pais e para a comunidade, com vistas
a um intercambio fecundo entre a escola e o seu entorno.

A conhecida tatica neoliberal da confusdo seméantica, no caso da ideia do “protagonismo
juvenil”, se expressa com a énfase distorcida do contexto original acima descrito. O termo
“protagonismo” foi progressivamente substituido pelo termo “participacdo” nas principais
normativas que orientam o Ensino Médio, sobretudo, nos documentos produzidos pelo
movimento “Todos pela Educagdo”, que tem sido um dos maiores orientadores na elaboragdo
das politicas para a etapa.

Para além da substitui¢dao do termo, as normativas tém atribuido um outro significado a

ideia de “participacdo” da juventude, construida nas décadas de 1960, 1970 e inicio de 1990,
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por meio da producao de pesquisas de estudiosos da area comprometidos com uma educacao
publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada. Enquanto proposicao da agenda
neoliberal, a ideia do “protagonismo juvenil” e/ou “protagonismo da juventude” parte da crenga
contraditoria de que cabe exclusivamente ao sujeito a producao do seu futuro. Reproduzindo,
assim, na sociedade, o padrao de pensamento baseado na meritocracia.

A BNCC para o Ensino Médio, principal norteador do curriculo na etapa a partir da Lei
n°13.415/2017, cita em diversos momentos o termo “protagonismo juvenil”, assim como outras
variagdes?%? do termo com o mesmo significado. O termo ¢é utilizado para indicar que a
formac¢ao no Ensino Médio iré possibilitar ao estudante exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva, bem como, na construcao do dito “projeto de vida”. Em outros momentos,
com significado relacionado, a BNCC define que a estrutura do curriculo organizada em
itinerarios formativos no Ensino Médio da Lei n° 13.415/2017 busca atender aos interesses
especificos dos estudantes, valorizando, a partir da flexibilidade curricular, o seu protagonismo.
O documento cita também o protagonismo da juventude no sentido desenvolver a “unido” desse
grupo social, prevendo novas préaticas para o desenvolvimento do pais (BRASIL, 2017).

Nao ha um contexto sequer, dentre os descritos acima, em que o termo “protagonismo
juvenil” ndo busque ocultar na BNCC a realidade da producdo da desigualdade social no
capitalismo. Dessa forma, o curriculo da etapa fortalece a manutengdo do processo social de
auto culpabilizacdo pelo suposto “fracasso”, quando nao foi possivel alcangar por meio da
educacdo objetivos pretendidos. A culpa ndo ¢ do sujeito, tampouco da educacdo em si. A
questdo ¢ que, no capitalismo, ndo tem lugar para todo mundo ser o que quiser. E a educagdo
no Ensino Médio, sob todo o aparato de controle neoliberal, tem tido um papel importantissimo
na ocultacao dessa realidade e producao de ilusdo de uma sociedade de oportunidades que existe
para todos.

Nao queremos dizer que os jovens ndo devam projetar futuros diferentes das precarias
realidades vivenciadas, pelo contrario, a busca e efetivagdo de uma sociedade igualitaria
necessariamente deve passar pelo sonho coletivo da classe trabalhadora, construido por meio
da conscientizacdo de classe. A critica, aqui, se dirige a ilusdo promovida pela fabula do
protagonismo juvenil, cujo contexto a qual ela se baseia simplesmente nao existe. Nesse sentido,
a educacdo “a la carte” a brasileira que motiva a crencga social na fdbula do protagonismo juvenil,

utilizando o Ensino Médio da Lei n° 13.415/2017 sob o aporte da BNCC para esta etapa,

9 e

202 Como por exemplo: “protagonismo da juventude”, “jovens protagonistas” e “juventude protagonista”.
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prolongam o atraso a conquista do nosso futuro. Isto ¢, a constru¢do de uma sociedade em que
a classe trabalhadora seja livre da dominagao da burguesia.

A critica em torno do Ensino Médio que temos atualmente com a Lei n°® 13.415/2017,
abarca também uma simbologia de luta pela democracia brasileira. E possivel identificar em
diferentes momentos na histdoria do nosso pais, rupturas mais ou menos profundas do modelo
democratico. Embora estejamos, com muitos limites ainda, atualmente visualizando um
contexto democratico menos fragilizado, aceitar o Ensino Médio da Lei n°® 13.415/2017 ¢
acobertar o Golpe de Estado de 2016. Para além das criticas de carater pedagogico, a forma
como ela chega a sociedade brasileira — por meio de medida provisoria - expressa sua
inconstitucionalidade. Seu conteudo ndo condiz com o carater de urgéncia que requer o uso
deste instrumento na democracia brasileira. Logo, a MP n° 746/2016 hoje convertida na Lei n°
13.415/2017, expressa, em tltima instincia, o poder da caneta. E isso que devemos aceitar?

Recentemente Luis Indcio Lula da Silva subiu novamente a rampa da esplanada dos
ministérios. Em campanha com uma “frente (bem) ampla”, constituida pelo apoio de
representantes de diversos partidos, com diferentes espectros politicos e com trajetorias
historicas que evidenciam mais ou menos o distanciamento dos projetos defendidos pelo PT,
sobretudo, na area social. Dessa vez, no ato de sua posse, reforgou o seu compromisso com
algumas, entre tantas, parcelas representativas da populagdo, que atingiram niveis nao
quantificaveis de sofrimento.

A ocasido, da forma como aconteceu, teve uma simbologia social muito forte. A qual
ganhou destaque na midia mundial, ocupando espagos privilegiados em jornais no mundo todo.
A populagdo negra, indigena, idosa, PCD’S, LBTQI+, criangas, mulheres, estudantes e
trabalhadores de modo geral, junto da cachorrinha “Resisténcia”, estiveram com Lula quando
0 mesmo recebeu, novamente, a faixa presidencial. Dando inicio ao seu terceiro mandato como
Presidente da Republica. Dessa vez, ao lado de Geraldo Alckmin.

Além dos votos dos eleitores que tiveram suas condicdes de vida melhoradas nos
governos Lula 1 e 2, o atual governo, o do presidente Lula, que se iniciou em 2023, foi eleito
pela forca da insatisfacdo da sociedade com o governo anterior, o de Bolsonaro. Essa
insatisfacdo foi evidenciada nos votos da parcela da populacdo que conseguia reconhecer a
ruptura com a democracia e, também, pela parcela que ndo necessariamente conseguia
visualizar essa gravidade, mas, que foram vitimas diretas do descaso com a preservagao da vida
em suas diferentes frentes. Ocasionado por politicas pautadas em um “neoliberalismo
radicalizado com tons neofascistas” (BOITO JR., 2000, p. 9) que encontrou na entdo conjuntura

brasileira, entre 2019 e 2022, espago para sobreviver no mundo.
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Gostariamos de dizer aqui que, com a vitoria de Lula, derrotamos o “fascismo” no Brasil.
No entanto, a diferenca de menos 5% no total de votos o atual presidente e o seu opositor, nos
faz compreender que o “fascismo” continua presente na sociedade brasileira. Afinal, quase
metade da populagdo do pais, votou no candidato que podemos identificar em sua recente
trajetoria politica como presidente, acdes calcadas em principios fascistas, os quais
demonstramos nas se¢des anteriores. O governo Bolsonaro se comportou como um tsunami na
politica brasileira. Curto em tempo, mas, com poder devastador. Vencemos a “primeira” onda
do fascismo sob a égide neoliberal. No entanto, cabe a nossa luta permanente e, principalmente
as politicas desenvolvidas pelo atual governo Lula, as quais refletirdo no desenvolvimento da
sociedade, trabalhar para que as demais ondas ndo cheguem. E, se chegarem, que venham com
menos forca.

Entre os demais representantes dos outros grupos sociais, cujo conjunto, representou a
diversidade e a riqueza do povo brasileiro, Francisco - a crianca, com dez anos de idade, ao
lado de Lula - simbolizava o compromisso do Presidente com o futuro no ato de sua posse. Em

entrevista concedida ao “Lunetas”2%

, um portal que busca apresentar conteidos com multiplos
olhares sobre a infancia, Francisco disse que, ao subir a rampa, sentiu que estava representando
as “criangas que t€m sonhos grandes que querem realizar”.

O que uniu Lula e Francisco, segundo a crianga, foi um filme que conta a trajetoria do
entdo Presidente. Apos assistir “Lula, o filho do Brasil”, Francisco disse entender que, “para ser
presidente de um pais ndo € necessario nascer em uma familia cujos antepassados também eram
presidentes. Vocé nascendo na periferia, sendo uma pessoa ‘normal’, também pode ser
presidente!”. Para além da alogia ao genocidio das criangas negras no Brasil, com a necessaria
elaboragdo pelo atual governo de politicas que enfrentem com muita seriedade esse problema
no Brasil, a presenc¢a de Francisco naquele espago, representa o compromisso de Lula com o
“futuro”. Afinal, as criangas e jovens do Brasil sdo, necessariamente, aqueles que nos conectam
aele.

Apresentamos este contexto, para demonstrar que o Ensino Médio da Lei n°
13.415/2017 nao permite que mais “Frasciscos” possam continuar sonhando. A Lei n°
13.415/2017 sequestra os sonhos da juventude, transformando compulsoriamente o seu futuro
no projeto de vida do neoliberalismo. Pois, o projeto de vida da BNCC para o Ensino Médio
nao ¢ para a vida em si do estudante, mas, sim, para a sobrevivéncia do neoliberalismo neste

pais. A producdo do futuro da juventude trabalhadora deste pais, com qualidade de vida,

203 Link para acessar o Portal: < https://lunetas.com.br/posse-lula-francisco/>
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equidade, cultura, esporte, lazer e satide, deve, necessariamente, passar pela superacao da Lei
n° 13.415/2017. O trabalho pela produgdo deste futuro nos proximos quatro anos, faz parte do
compromisso anunciado, em 2023, por Lula e Alckmin.

Um possivel compromisso do governo Lula com a permanéncia da Lei n® 13.415/2017
no Ensino Médio serd, em maior parte, novamente, um compromisso com o neoliberalismo. A
partir da construcao de uma nova faceta, ou do resgate do neodesenvolvimentismo ja praticado
no pais pelos governos petistas. Nao € o caso de alterar a Lei n° 13.415/2017, mas, sim, o de
revoga-la, dada as circunstancias em que foi emanada. O partido que retorna ao poder, apds
sofrer um Golpe de Estado, ndo pode aceitar uma politica que € fruto dessa ruptura democratica.
Assim como, nao deve alterar a presente Lei, objetivando uma forma diferente de fazer o
mesmo, e/ou entdo apenas substituindo as questdes que, enquanto classe trabalhadora,
entendemos serem mais problematicas.

Nao queremos uma Lei n° 13.415/2017 “melhorada”, pois, ndo queremos a Lei n°
13.415/2017 de forma alguma. Queremos um outro Ensino Médio. E defendemos que ele seja
pautado através de discussOes democratica, com ampla participagdo. No qual, a voz da
juventude tenha forga, e que a sua realidade seja contemplada. E que as pesquisas dos tedricos
da area, comprometidos com uma educagdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente
referenciada, seja incorporada ao seu desenho.

Que seja de financiamento, organizacdo e gestdo publica-estatal, e que em aspecto
algum haja a destitui¢ao deste principio. Queremos que o “novo” Ensino Médio, o que vird com
a necessaria revogacao da Lei n° 13.415/2017, seja de formagdo ampla, com um curriculo
completo e rico em conhecimentos de lingua portuguesa, matematica, biologia, geografia,
histéria, sociologia, filosofia, fisica, quimica, linguas estrangeiras, educagao fisica, artes e o
que mais for necessdrio para que seja possivel desenvolver uma formagdo com a devida
qualidade que os nossos jovens precisam.

Queremos que as areas dos conhecimentos aqui citadas sejam respeitadas em suas
particularidades, mas, também, que os estudos especificos de cada uma delas possam se
desenvolver junto a outros conhecimentos. Esperamos que a realidade do tempo presente, seja,
também, um dos pontos orientadores do curriculo, mas, de modo que o estudante, além de
conhecer a realidade, possa ser capaz de, ao interpreta-la criticamente, reconhecer o seu papel
no mundo. Possibilitando, assim, aquilo que esta estruturado como uma possibilidade de escola
para a classe trabalhadora a partir de Gramsci: a formag¢ao do verdadeiro dirigente — o intelectual

trabalhador, nem s6 especialista e nem s6 politico (KUENZER, 2005).
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O saber deve estar articulado ao mundo do trabalho, mas, para isso, precisamos de um
Ensino Médio que supere duplamente: a) o academicismo do velho principio educativo cléssico;
b) profissionalizagdo estreita. A partir dessa superagao, podemos pensar em um Ensino Médio
unico enquanto estrutura, que seja politécnico em conteudo ¢ metodologicamente dialético
(KUENZER, 1989). Essa mudanca necessariamente passa pela importancia de a categoria
“trabalho” ser significada enquanto um principio educativo. O trabalho educa. Mas, para que o
trabalho possa educar sem ser um mero reprodutor de desigualdades sociais, ¢ necessario que
o trabalho seja ressignificado. Nao havera um novo trabalho, antes de uma nova educagao,
tampouco, uma nova educagdo, antes do novo trabalho. Ambos devem ser dialeticamente
construidos no Ensino Médio sob o esfor¢o da classe trabalhadora.

E a burguesia reconhece a forca que temos enquanto classe trabalhadora, e o poder da
educacdo enquanto agente mobilizador de luta, justamente, por ser um catalisador de conflitos.
A segregacdo do curriculo ¢ também, um mecanismo de controle sobre a nossa for¢a. No
primeiro momento, a jun¢do das disciplinas especificas em areas de conhecimento, desmonta a
importante especificidade de cada conhecimento particular a disciplina na formagao do
estudante. Descaracterizando, também, o trabalho e a formac¢do docente nas licenciaturas
especificas.

E intrinseco a esse contexto a nogio de isolamento dos sujeitos. Primeiro, na dissolugo
de disciplinas e no esgotamento das licenciaturas da forma como hoje se organizam. Segundo,
na compartimentalizagdo da aprendizagem, a partir do enxugamento do curriculo. Embora o
Ensino Médio da Lei n° 13.415/2017 tenha maior carga-horaria, o estudante tem minimizada a
sua aprendizagem. Uma vez que, o grupo de conhecimento ao qual o jovem passa a ter no
Ensino Médio com a Lei n° 13.415/2017, ¢ a) menor em tamanho e b) qualidade, pois, se a)
aprende menos coisas devido ao processo de aprendizagem cada vez mais especifica, com b)
com qualidade de carater inferior, devido a descaracterizacdo do trabalho e da formacao docente.

O movimento de isolamento dos trabalhadores ocorre tanto pela dissolugdo da formagao
docente com a fragmentacdo das disciplinas e agrupamento em areas de conhecimento, quanto
pela formacao escolar no Ensino Médio. A Lei n° 13.415/2017 desenvolve um enfraquecimento
na nog¢do de pertencimento da classe social. A nova configuracdo do curriculo representa a
desconfiguragdo da profissao docente. Além de todas as questdes aqui ja expostas, o dito “novo”
Ensino Médio tem significativo impacto na vida dos professores, sobretudo, em face da liquidez
das disciplinas revertida na desconstrucao dos campos especificos de docéncia.

A pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis), tradu¢do de Teaching

and Learning International Survey, coordenada pela Organizacdo para a Cooperagdo e
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE), apresentou dados relevantes quanto a profissdo docente
na etapa. Segundo a ultima edi¢ao da pesquisa publicada com os dados do Brasil em 2018, 22%
dos professores do pais gostariam, devido as condi¢des de trabalho, mudar de area no emprego,
deixando a educacao no maximo nos proéximos cinco anos. Corroborando com essa intengao,
somente 11% dos professores do Ensino Médio relatam que sentem que sua profissdo é
valorizagao no Brasil (TALIS, 2018).

Ao mesmo tempo, 46% dos professores do Ensino Médio no Brasil estdo empregados
em tempo integral (em todos os seus empregos). Embora ja saibamos desta realidade, o fato de
o relatorio citar “em todos os seus empregos”, demonstra que os professores da etapa estdo
atuando em varias escolas a0 mesmo tempo?%*. Esta realidade ¢ expressdo da precarizagdo do
trabalho docente e do descaso dos governos neoliberais com a categoria, cujo contexto, deve
agravar-se ainda mais com as determinacdes da Lei n° 13.415/2017, com a liquidez das
disciplinas especificas no curriculo. Ressaltamos que, a formag¢do de qualidade no Ensino
Meédio, necessariamente, passa pela valorizacdo da categoria docente e, pelo contrario, o que
temos vivenciado com o dito “novo” Ensino Médio, ¢ a producao de um genocidio da formacao
e da natureza da atuacao deste oficio.

Em tempo, destacamos que em fevereiro de 2023, o INEP produziu uma nota técnica
acerca do dito “novo” Ensino Médio baseado no Censo Escolar da Educagao Bésica de 2022.
O referido documento explicitou algumas dificuldades técnicas encontradas na realidade
escolar acerca da mudanca (BRASIL, 2023), no entanto, optou pela omissdo da real situagdo
de precariza¢do vivenciada pelos docentes da etapa, em face da magnitude da alteracdo
curricular, cujos efeitos t€ém sido denunciados pelas pesquisas de Krawczyk (2023), Garcia,
Czernisz e Pio (2022) e Ferretti e Ribeiro (2019). Ocultando, dessa forma, o verdadeira distopia
criada pela Lei n°® 13.415/2017 nas escolas brasileiras.

O resumo técnico do Censo Escolar da Educacdo Bésica de 2022 demonstrou que do
total de 545.974 professores que atuaram no Ensino Médio em 2022, 57,5% sdao do sexo
feminino. Complementar a essa discussdo, no recorte etdrio deste grupo, as maiores
concentragdes estdo as de 30 a 39 anos, com 94.921 professoras, e nas de 40 a 49 anos, com

107.464 professoras (BRASIL, 2022). Neste momento, gostariamos de demonstrar que ha,

204 Realizamos uma pesquisa no sitio do INEP buscando o dado com exatiddo. No entanto, a pesquisa mais recente
que apresenta esta informagdo ¢ do ano de 2014. Julgamos, dessa forma, ser um dado desatualizado. A afirmagao
acerca da atual situa¢do da condigdo do trabalho docente, estd embasada na realidade vivenciada, a partir das
observacdes particulares dos contextos escolares. A citada pesquisa do ano de 2014 esté disponivel neste link, cuja
informagao se encontra na pagina 3. Link:
https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente esforco/nota_tecn
ica_indicador docente esforco.pdf
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neste contexto majoritariamente feminino, um importante demarcador de género que causa um
impacto ainda maior na questdo do dito “novo” Ensino Médio.

As mulheres representam o maior grupo entre os docentes da etapa, e este grupo ¢
atravessado cotidianamente, em diversas esferas da vida social, sobretudo, no trabalho, pelas
questdes de género. Devido ao contexto machista que ainda vivemos e da estruturagdo da
sociedade sob o patriarcado, ¢ comum na vida da mulher professora, com filhos e casada, as
duplas e/ou triplas jornadas de trabalho, que se estendem para além da escola. A situagdo se
torna ainda mais precaria, quando essa professora ¢ mae “solo”. E quantas nao sdao? O
enxugamento do curriculo em areas de conhecimento ocasionou a liquidez das disciplinas
especificas e, consequentemente, da carga horaria dos docentes destas disciplinas. Ou seja, o
que ja era dificil para as professoras, ficou ainda pior, diante da necessidade de cumprir a carga
horaria em novas escolas. Neste contexto, ¢ bem comum nos depararmos também com
professoras mulheres desenvolvendo algum outro tipo de trabalho informal no interior da
propria escola, como por exemplo, venda de cosméticos e/ou alimentos, haja vista o precario
saldrio da categoria.

Mais do que entender, devemos considerar e incorporar as politicas educacionais, que a
condi¢do feminina no Brasil produz a falta de condigdes objetivas para a realizagdo de um
trabalho efetivamente de qualidade, pois, a condi¢do feminina ¢, a0 mesmo tempo, um
potencializar de exclusdo e um motor de trabalho “extra”. Isso ndo quer dizer, em hipotese
alguma, que devemos excluir as mulheres, sobretudo, as professoras, dos ambientes de trabalho,
mas, sim, que devemos olhar, reconhecer, considerar e, entdo, incorporar as politicas e leis que
orientam e regulamentam o trabalho docente, a real condi¢do de existéncia da professora no

Brasil. A luz de Zibetti e Pereira (2010, p. 270) entendemos que:

Esta sobrecarga evidencia aspectos culturais que se mantém nas relagdes familiares,
os quais levam as mulheres a assumirem as mesmas demandas que lhes eram
atribuidas antes de ingressarem no mercado de trabalho. Mas também ¢é consequéncia
dos baixos salarios recebidos pela categoria, pois enquanto outros/ as profissionais
mais bem remunerados/as encontram tempo livre para a familia e o lazer por meio da
contratagdo de mao de obra doméstica, as professoras ndo tém condi¢des de fazer o
mesmo.

Até entdo, nas pesquisas desenvolvidas desde a Iniciagdo Cientifica, ndo haviamos
considerado esse demarcador. Também nao cabe, dado o objeto da tese, nos aprofundarmos
nesta discussdao. No entanto, enquanto mulher, docente e pesquisadora, ndo somente as
pesquisas, mas a propria vivéncia individual no ambito das instituicdes escolares, tém

despertado atengdo e necessidade de discussdo com o aprofundamento no tema. Por exemplo,
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ndo foi incomum, na turma deste doutorado, entre tantas professoras da rede publica, que
representam a maioria do publico no curso, ouvir relatos de colegas que comecaram a fazer o
curso de mestrado e/ou doutorado, quando “foi possivel”.

E a expressao “foi possivel” esta estruturada, no caso destas professoras, muitas delas,
atuantes no Ensino Médio (na gestdo), em torno das condi¢des objetivas de suas existéncias,
que foram herdadas pela condi¢do feminina no Brasil. Esta condicdo estd balizada pela
maternidade, pelo casamento, pelo trabalho que se herda dos dois fatores anteriores e por todo
o papel que o machismo coloca sobre a nossa existéncia no mundo.

Estamos escrevendo isso, principalmente, para demonstrar a dificuldade que as
professoras encontram para se especializarem em suas areas de conhecimento, e por
representarem a maioria dos professores da educagdo basica do pais, esta questdo tem
significativo impacto na realidade escolar do Brasil. Sobre este contexto, Velho (2006, p. iii)

analisa que:

Uma vez feita a opgdo pela carreira cientifica, a mulher se depara com o
conflito da maternidade, da atengdo e¢ obrigacdo com a familia vis-a-vis as
exigéncias da vida académica. Algumas sucumbem e optam pela familia,
outras, pela academia, e um niimero decide combinar as duas. Sobre essas
ultimas, ndo é necessario dizer quanto tém que se desdobrar para dar conta
ndo apenas das tarefas multiplas, mas também para conviver com a
consciéncia duplamente culposa: por ndo se dedicar mais aos filhos e por ndo
ser tdo produtiva quanto se esperaria (ou gostaria).

A professora mulher ndo faz especializagcdo, mestrado e doutorado quando ela quer, ela
faz quando “pode”. A formagao continuada das professoras mulheres ¢ secundarizada pela sua
condi¢do feminina. Quando lhes é possivel, a mulher professora enfrenta, também na pos-
graduacao um “modelo masculino de carreira” (SILVA e RIBEIRO, 2014, 450), caracterizado
por “compromissos de tempo integral para o trabalho, produtividade em pesquisa, relagdes
academicamente competitivas e a valorizagdo de caracteristicas que, em certa medida,
dificultam, restringem e direcionam a participacdo das mulheres nesse contexto” (SILVA e
RIBEIRO, 2014, p. xv).

Embora a educacdo seja um campo que, em sua maioria, ¢ constituido por mulheres,
vivemos, enquanto professoras, uma realidade escolar totalmente alheia a condi¢do feminina
no Brasil. A Lei n°13.415/2017 chega nos pais para piorar ainda mais essa situagdo. A liquidez
das disciplinas em areas de conhecimento desenvolvera o significativo incremento do tempo de
trabalho na vida das mulheres professoras do Ensino Médio, que constituem a maioria da classe.

A luta da classe trabalhadora na constru¢ao de uma sociedade mais justa, e dialeticamente, por
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um outro Ensino Médio, deve focar também no aprimoramento das instituigdes sociais
enquanto facilitadoras do trabalho da mulher na sociedade brasileira.

Embora a formacao dos estudantes pela Lei n° 13.415/2017 seja baseada em areas de
conhecimento, a juncao desorientada de disciplinas especificas, causa uma precaria
aprendizagem compartimentada. Ha vérios “tipos” de conhecimentos atuando juntamente, mas,
de modo desarticulado, dentro de um espago especifico. Os espagos especificos (areas de
conhecimento) nao necessariamente “conversam’ entre si na formag¢ao do jovem, pois, no
modelo “a la carte” a brasileira, cabe “a ele”, a escolha pelo que ira estudar. Em sintese, a Lei
n° 13.415/2017 tem o potencial para criar sujeitos isolados, incapazes de participar e significar
a diversidade do mundo. Tampouco, de se reconhecerem enquanto classe trabalhadora.

O que queremos demonstrar aqui ¢ que uma proposta que diz pretender acabar com a
compartimentalizagdo da formac¢ao no Ensino Médio, no caso da Lei n® 13.415/2017, tem em
uma metodologia pedagogicamente orientada por principios neoliberais, a maximizacao do
processo de compartimentalizagdo no Ensino Médio, mas, dessa vez, produzindo na sociedade
a formagdo de grupos com “tipos” especificos de sujeitos. O caso da compartimentalizacdo da
formag¢do em grupos com “tipos” especificos, ocorre justamente pelo esvaziamento da
metodologia anterior, a qual vinha sendo criticada por diferentes governos, especialmente no
tocante a separacdo da formacdo em torno de um numero “excessivo" de disciplinas. Sendo
essa fala pronunciada especialmente pela presidenta Dilma, a qual citamos em momento
anterior nesta pesquisa.

A institucionalizagdo da BNCC e da Lei n° 13.415/2017, de uma aprendizagem que
busca, supostamente, atender aos “interesses” da formacao “do estudante”, ¢ um dos maiores
mecanismos de producdo de compartimentos de conhecimentos. Ambas as normativas,
desenvolvem varios grandes compartimentos que, em seu interior, aglutinam conhecimentos
desconectados uns dos outros. Sendo que os varios grandes compartimentos que aglutinam os
conhecimentos desconectados, nao “conversam entre si”. Criando, dessa forma, um processo
muito especifico de formagao e, como consequéncia, produz sujeitos que atuam isoladamente
na sociedade.

Ainda que com limites, o curriculo anterior a Lei n° 13.415/2017, contemplava na
formac¢do do estudante o ensino de uma diversidade de contetidos, orientados por disciplinas
didaticamente organizadas. Juntos, esse grande grupo de contetidos especificos, tinham um
papel essencial na constru¢do da bagagem intelectual de cada estudante do Ensino Médio.
Bagagem, esta, que tanto no tempo presente, quanto no futuro, exercia diferentes

funcionalidades a depender do caminho de cada um. Nao ¢ o caso aqui de saudar a formacgao
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generalista, mas, sim, de demonstrar que, ainda que bom muitos limites, o curriculo anterior a
Lein® 13.415/2017 possibilitava o acesso ao amplo conjunto de conhecimentos produzidos pela
humanidade ao longo da historia.

Existiam problemas reais no Ensino Médio anterior a Lei n° 13.415/2017 e com grande
impacto na qualidade da formagao do estudante. Havia muitas coisas para serem melhoradas
e/ou ressignificadas no tocante ao curriculo. No entanto, o curriculo da BNCC para o Ensino
Médio institucionalizado na etapa a partir da Lei n° 13.415/2017, ndo €, em hipotese alguma, a
solucao para os problemas existentes. Pelo contrario, ele age como uma lupa nos problemas
com que o Ensino Médio tem tido que lidar ao longo dos anos. Uma vez que, a maioria
esmagadora destes problemas, atravessam o Ensino Médio, mas, ndo sdo especificamente
“produzidos” por este meio.

Acreditamos que a superagao do contexto produtor dos problemas que atravessam o
Ensino Médio, passa, prioritariamente, pela criacdo de um modelo pedagogico na etapa que nao
exclua os estudantes que tém sido vitimados por esta realidade. A tematica de um “novo” Ensino
Médio que atenda, com qualidade, a classe trabalhadora, deve ser tratada de modo
multiministerial. Do nosso ponto de vista, isso se faz necessario, pois, a escola ¢ muito mais
“receptora” do que “produtora” dos problemas que contextualizam a realidade educacional do
Brasil. Questdes como evasdo, indisciplina, criminalidade, desemprego e at¢ mesmo alguns
casos de dificuldades de aprendizagem, sdo, em grande parte, catalisadores do atual modelo de
producao.

A compreensdo da escola como “receptora” de parte dos problemas gerados pelo
capitalismo, faz parte de uma discussdo ampla e complexa, a qual demonstra que a educagdo
publica esta atravessada por muitas contradig¢des. Tais contradi¢des dizem respeito aos conflitos
inerentes de uma sociedade dividida em classes, e estdo presentes desde os tempos primordios
da efetivagdo do Ensino Médio enquanto uma politica publica do Estado, produzida de modo
convergente a sua “autonomia relativa” (POULANTZAS, 1980).

Na “teoria regional do politico no modo de producdo capitalista”, desenvolvida por
Poulantzas (2019), o autor define que o poder politico ndo se encontra diluido no poder
econdmico. Sendo assim, o poder politico do Estado, possui, conforme ja citado, uma
“autonomia relativa” (POULANTZAS, 1980), pois, ndo € expressao - pura - nem de interesses
do poder econdmico, que ¢ dominado pela burguesia, nem da classe trabalhadora. No entanto,
o carater “relativo” dessa autonomia do Estado no capitalismo, manifesta, ao menos, dois
fatores: a) o campo econdmico exerce determinacdes no Estado e no poder politico; b) o espaco

de luta da classe trabalhadora dentro do Estado ¢é limitado, sobretudo, em face da
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impossibilidade de confrontar, significativamente, determinadas questdes que reproduzem o
poder da burguesia, e que sdo defendidas pelo arcabougo juridico-politico do Estado. Por
exemplo: a propriedade dos meios de producao (POULANTZAS, 2019).

A compreensdo da escola como “receptora” de parte dos problemas gerados pelo
capitalismo € resultado da “autonomia relativa” (POULANTZAS, 1980) do Estado e, do nosso
ponto de vista, expressa uma determinagao do campo econdmico. Haja vista o espaco limitado
da luta da classe trabalhadora no Estado, ao mesmo tempo que a escola ¢ “receptora”, ela
também ¢ um campo “absorvedor”. No sentido de que, parte dos problemas gerados pelo
capitalismo, passam a ser entendidos como: a) responsabilidade da escola. Gerando, dessa
forma, politicas que visam — ineficientemente - a superagdo, no ambiente da escola, desta
realidade que € produzida fora da escola.

O que queremos dizer € que, evasdo, a indisciplina, a criminalidade, o desemprego e até
mesmo alguns casos de dificuldades de aprendizagem, estdo, sim, presentes no ambiente escolar,
e exercem significativo impacto na aprendizagem dos estudantes do Ensino Médio atualmente.
No entanto, diferente do que propde a Lei n° 13.415/2017 com toda a sua intencionalidade
formativa romanticamente produzida pelo neoliberalismo, sua superagao requer muito mais que
uma alteracdo curricular na etapa, pois, tais questdes, denunciam que os pardmetros de
desenvolvimento econdmico, nos quais as politicas publicas tém sido pautadas, estdo sendo
reprodutora e produtora de (novas) desigualdades sociais. Embora a educagdo tenha um poder
importantissimo para a sociedade, ela ndo pode tudo. Na verdade, enquanto produto das facetas
neoliberais adotadas pelos governos no Brasil, ela tem podido muito pouco. O neoliberalismo
ceifa a potencialidade social da educacao.

Ainda no doutorado, ndo nos reconhecemos aptos a concluir este estudo com alguma
solugdo para a questdo atual do Ensino Médio, ao menos, ndo no sentido de definir uma “saida”
especifica. Ainda que, entre o inicio dos estudos sobre o tema (com a Inicia¢do Cientifica ainda
na graduagdo, com 17 anos) e agora com a finalizacdo do doutorado, j& estejamos somando 13
anos de pesquisa, cujo assunto em questdo ora foi contemplado diretamente, ora surgiu no meio
do caminho, demonstrando cada vez mais a necessidade de os estudos serem aprofundados ao
longo da minha vida. Acredito que ndo iremos parar por aqui. Ainda hd muito chdo para
caminhar.

No entanto, neste momento, temos entendido, que o caminho possivel para se pensar
um “novo” Ensino Médio, requer, necessariamente, a revogacdo da Lei n° 13.415/2017.
Ressaltamos: a revogacdo. Nao a sua reelaboragdo, readequacio ou qualquer outro termo que

indique uma mudanga na normativa que esta posta. O nosso posicionamento parte da
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compreensdo que seguir com a Lei n° 13.415/2017 ¢ reafirmar o compromisso com o
neoliberalismo na educagdo e, dessa vez, isso nos apresenta de modo ainda mais grave. Pois,
com o presente estudo, temos entendido que hd uma linha muito ténue que separa o
neoliberalismo do neofascismo. Se ¢ que ainda nos cabe fazer essa distin¢do, dada a experiéncia
brasileira com os resultados do Golpe de Estado de 2016 e ascensdo da ultradireita ao poder.

Independentemente das aliangas que foram firmadas para que o resultado das elei¢des
de 2022 fosse possivel, cabe, agora, ao atual governo, honrar aqueles que o trouxeram de volta.
E hora do partido “dos trabalhadores”, de fato, se firmar enquanto tal na area da educagio. E
isso necessariamente requer um outro Ensino Médio, de curriculo potente. Tendo, sim, como
norte experiéncias bem-sucedidas, mas, acima de qualquer coisa, considerando o contexto
brasileiro. Devemos parar de simplesmente transportar experiéncias que “deram certo” aqui e
acold. Os contextos particulares, sejam eles de dimensdo nacional e/ou de natureza da
responsabilidade administrativa (Unido, estado e/ou municipio) influenciam diretamente no
sucesso ou fracasso do projeto em si.

Estamos dizendo isso, pois, atualmente, temos observado um discurso na rede estadual
sobre 0 modelo de Ensino Médio dos Institutos Federais de Educagdo como uma possibilidade
de “substituir” a Lei n°® 13.415/2017. Do nosso ponto de vista, isso caracterizaria uma atitude
imediatista e inadequada. Tendo por base o contexto a SEED do estado do Parana e o proprio
IFPR, ndo hd como simplesmente “transportar” o modelo de Ensino Médio integrado da
institui¢do federal para a rede estadual, esperando que a formagdo se desenvolva da mesma
forma. Uma vez que ha nos Institutos todo um aparato pedagdgico, o qual prevé carga horaria
docente para pesquisa, ensino e extensao, sao possibilitadas condi¢des para que o corpo docente
possa se qualificar, tendo seus cursos de mestrado e doutorado valorizados pela instituicao,
infraestrutura adequada e entre outros.

Nao estamos dizendo que a rede federal ¢ um paraiso, ela estd muito longe disso e ja se
viu condi¢des bem melhores de desenvolvimento do trabalho docente na rede. Os Institutos,
assim como demais politicas publicas, sdo alvos permanentes do neoliberalismo. E isso tem se
intensificado com muita for¢a nos ultimos anos. No entanto, talvez por ter um pouco mais de
autonomia e/ou pelas caracteristicas de constitui¢cdo da propria instituicao, tem sido possivel,
ainda que com muitos limites, resistir um pouco mais do que nas redes estaduais a égide do
neoliberalismo no ambito das politicas educacionais. Nao cabe aos estados simplesmente
fazerem o mesmo que a rede federal faz. Existem limites reais atualmente na rede que impedem
a execugdo completa de todas as ofertas do Ensino Médio se desenvolvam a partir de um modelo

integrado, e com formacao de qualidade.
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Tampouco € o caso de transportar para o Brasil, os sistemas de educagdo da Finlandia,
dos Estados Unidos e/ou do Japao. Os quais sempre se destacam nos indices internacionais, que
mensuram, supostamente, o nivel de “qualidade” da educagao. Quais sdo os contextos politico,
social e econdmico desses paises? Quais parametros nortearam o desenvolvimento destes paises?
Em qual conjuntura historica surgiu, nestes paises, aquilo que entendemos no Brasil como
“Ensino Médio”? Poderiamos escrever aqui ao menos mais 10 indagagdes que indicam que ha
iniimeras variaveis que, por sua vez, produzem contextos totalmente diferentes entre os
supracitados paises e o Brasil. E que, certamente, o fato de apenas “trazermos” para as “terras
tupiniquins” os modelos educacionais desenvolvidos nestes territdrios, ndo fariam do Brasil um
pais de suposta exceléncia educacional, fazendo com que ganhdssemos espago privilegiado em
mais um, entre tantos, indice que quantifica a qualidade da educacao mundial, a partir de dados
nem sempre adequadamente contextualizados.

O desenvolvimento do Ensino Médio que queremos, leva tempo. Faz parte de um
processo, sobretudo, do processo de conscientizacao de classe dos trabalhadores. A construcao
de um outro Ensino Médio, que atenda aos interesses dos trabalhadores, necessariamente passa
pelo reconhecimento dos sujeitos enquanto trabalhadores, e enquanto agentes desta mudancga.
Uma outra educagdo e um outro modelo de sociedade serdo, juntos, socialmente e
dialeticamente construidos. Acreditamos que o caminho para darmos sequéncia, com
significativa forca, a luta que nunca foi silenciada em parte da populagdo, deve contemplar,
inicialmente:

a) A criagdo de politicas que possibilitem — efetivamente - que o estudante possa
permanecer no Ensino Médio, para além acessa-lo. Haja vista a questao do trabalho, para que
seja possivel que o estudante permaneca na etapa, estudando com a devida dedicagao que lhe ¢
requerida, entre outras questoes, ¢ primordial que o poder publico elabore politicas de Estado
em que “bolsas-permanéncia” sejam previstas. Quem sabe, apds a concretizacdo deste feito,
poderemos, talvez um dia, afirmar que no Brasil ha a universalizacao” da educagdo basica. Por
ora, haja vista o contexto do Ensino Médio, esta afirmacao soa irracional, sendo possivel
concebé-la exclusivamente no espago imaginario “magico” do neoliberalismo;

b) A construcdo coletiva de um curriculo potente, de formacdo ampla, que contemple —
dialeticamente - os aspectos técnicos e o aspectos teoricos, com acesso a cultura, arte, filosofia,
biologia, sociologia, matematica, histéria, fisica, linguagens, esporte e todos os demais campos
de conhecimento essenciais para a formacgao psicossocial dos individuos.

¢) O rompimento com os modelos de gestdo que preveem uma escola publica ndo-estatal.

E urgente que retomemos concepgdo de ensino publico Estatal no Ensino Médio, de modo que
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possamos garantir os principios democraticos na escola. Os tltimos governos estruturam a etapa
em torno da concepc¢ao de ensino publico ndo-Estatal, de modo que a carreira docente, a gestao
da educagdo e da escola, os parametros de “qualidade” e o préoprio curriculo se encontram
norteados por esta perspectiva. Para que possamos ter um outro Ensino Médio, € necessario que
o Estado rompa com essa concepg¢ao e assuma o seu papel garantindo a efetivagdo da educagao
enquanto um direito publico-universal.

d) A criacao de politicas de Estado para a carreira docente. A associagdo entre a
qualidade da educacdo e a atuagdao docente ¢ constantemente frisada em diversos setores da
sociedade, no sentido de culpabilizar o professor, mais especificamente, a “qualidade” do seu
trabalho por uma educagdo que atinge que nao atinge determinados padrdes. Acreditamos que
uma educagao de qualidade, deve passar, necessariamente, pelo nivel de qualidade de vida do
professor. Em tempo, destacamos a importancia de serem consideradas, nestas politicas, o
demarcar de género e seus impactos na vida da mulher docente.

O olhar resolutivo voltado para a criagdo de politicas que visam um Ensino Médio de
qualidade, deve considerar, prioritariamente: i) A qualidade da formagdao docente.
Possibilitando condi¢des adequadas para que o professor possa se especializar com qualidade,
nos cursos de mestrado e doutorado; ii) Condi¢des de trabalho. Garantindo que os docentes
atuem em somente uma escola, de modo que possa participar ativamente da rotina escolar, se
mantendo em contato direto com a comunidade, e ndo precise ficar se deslocando para
diferentes regides dentro de uma mesma cidade (ou cidades proximas) para conseguir atingir
uma carga-horéria que o possibilite sobreviver; iii) Salario digno e justo, com plano de carreira
decente e compativel com a realidade de seu trabalho.

Conforme afirmamos anteriormente, do nosso ponto de vista, os pontos supracitados se
constituem um caminho possivel para comegarmos a pensar em um novo Ensino Médio, e que
este, atenda aos interesses da classe trabalhadora. Os clementos acima ndo devem ser
entendidos como um “modelo” de politica educacional para a etapa, mas, sim, como elementos
que, necessariamente e prioritariamente, devem ser orientadores desta politica, para que seja

possivel comegarmos a construir um Ensino Médio para a classe trabalhadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese se estruturou em torno da problematica: qual a influéncia das facetas
politicas do neoliberalismo nas Politicas Educacionais para o Ensino Médio a partir do final da
década de 19907 Para tanto, objetivou: Explicitar possiveis relagdes entre as “facetas politicas
neoliberais” desenvolvidas no Brasil a partir do final da década de 1990 e as politicas
educacionais para o Ensino Médio.

No 1° capitulo, apds o processo de pesquisa que buscou definir o “estado do
conhecimento” acerca do tema em voga, os trabalhos de Vicente (2019), Bezerra (2019),
Almeida (2018), Piconi (2018), Peplinski (2020) e Leite (2021) foram selecionados no sentido
de contribuir com a compreensdao aqui proposta. Para tanto, os estudos das dissertacdes
supracitadas, nos possibilitou a melhor compreensao da problematica em questdo, sobretudo,
dos alinhamentos e realinhamentos dos caminhos a serem percorridos nesta pesquisa, haja vista
os estudos paralelos ja construidos pelos referidos autores e os percursos percorridos por eles.

Os estudos de Vicente (2019) e Bezerra (2019), nos possibilitaram, através do resgate
historico das politicas educacionais para o Ensino Médio, estabelecer a relagao entre a formagao
na etapa e o pretendido desenvolvimento econdmico do Brasil. Desenvolvimento, este, que
esteve sempre alinhado aos parametros que correspondem a acumulacdo do capital e,
consequentemente, enriquecimento da burguesia. Junto aos estudos de Vicente (2019) e Bezerra
(2019), as pesquisas de Almeida (2018) e Piconi (2018) contribuiram com o mapeamento das
entidades da burguesia brasileira que se vinculam direta ou indiretamente ao campo da
educacdo, exercendo influéncia no Ensino Médio, as quais foram organizadas no quadro 10 —
“neofilantropia empresarial no governo Lula”.

Por sua vez, a pesquisa de Peplinski (2020) contribuiu com o amadurecimento da
reflexdo desenvolvida no mestrado em Educacao, e estruturada na dissertacdo publicada em
2018 pelo PPGE da UEL a partir do conceito de “influéncias psicopedagdgicas individuais”
(BARRIOS, 2018, p. 113) do estudante. Reflexdo, esta, que tem nesta tese, a sua continuidade.
Os estudos de Peplinski (2020) reforgam a importdncia de denunciarmos a ‘“perspectiva
individual” (PEPLINSKI, 2020, p. 125) como o6tica predominante na analise da evasdo escolar
no Ensino Médio. Para além de identificar o arcabouco historico pelo qual a “perspectiva
individual” estruturou-se como uma o6tica de destaque no campo educativo, Peplinki (2020)
demonstra os limites da atuagcdo “local” no enfrentamento da evasdo escolar, como, por
exemplo, os esfor¢cos do docente no manejo do problema e da realidade. Confirmando, desta

forma, o que, dentre outras questdes, buscamos demonstrar nesta tese: a importancia da
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producdo de pesquisas no campo da educacao que tratem da questdo da evasdo sob uma dtica
mais ampla, enquanto uma producdo do sistema econdmico. Sob este prisma, destacamos
também a evasdo como um produto das proprias politicas educacionais, que sob influéncia de
entidades e/ou organismos de fragdes da burguesia, sdo utilizadas como argamassa na
manuten¢do e reproducdo - através da escola - da arquitetura da realidade social desigual que
vivenciamos.

A dissertagdo de Leite (2021), junto a de Peplinski (2020), passaram a constituir o corpus
das producdes apoés a finalizagdao do processo de busca e levantamento nas bases de pesquisa.
Sendo este, o motivo, que justifica a inconsisténcia entre o recorte temporal utilizado neste
processo e os anos de publicagdo das pesquisas dos autores em questdo. Os estudos de Leite
(2021) nos possibilitou, especialmente, compreender a trajetoria histérica da CNI e a sua
influéncia na formacao dos estudantes do Ensino Médio. Sendo a CNI uma das articuladoras
da Lein® 13.415/2017, Leite (2021) demonstrou que, especificamente, esta entidade, representa
uma parte, entre o todo, do projeto pedagdgico do capital. Demonstrando e refor¢ando a
importancia daquilo que, dentre outras coisas, buscamos evidenciar nesta tese: as outras fracdes
da burguesia que tem se articulado em torno da estruturacao da concepg¢do do projeto educativo
brasileiro para o Ensino Médio.

Nesse sentido, no capitulo 2 — “Ensino Médio no Brasil: alguns marcos tedricos e
histéricos para a compreensao da etapa”, demonstramos o modo como a formagao neste campo
esteve, ao longo do percurso historico de sua constitui¢do no pais, estrategicamente articulada
ao desenvolvimento da economia brasileira, com vistas a acumulacdo do capital e
beneficiamento da burguesia. O préoprio “direito” da classe trabalhadora a escolarizagdo
estruturou-se baseado neste principio. Neste contexto, a classe trabalhadora delegou-se um tipo
de formagao precaria, objetivando a produgiao de um contingente humano a ser absorvido pelo
mercado de trabalho ocupando posigdes socialmente subalternas.

No capitulo 3 — “O neoliberalismo na conjuntura politica brasileira”, identificamos,
estudamos e caracterizamos as diferentes facetas politicas do neoliberalismo que foram
desenvolvidas no Brasil a partir do final da década de 1990. Neste contexto, analisamos o
“autoritarismo civil de base presidencialista” ocorrido no governo de FHC, o “péndulo da
conciliacao de classes” no governo Lula e o “acirramento dos conflitos no interior do bloco no
poder” ocorrido durante o governo Dilma, culminou no Golpe de Estado de 2016 com ativa
articulagdo de seu vice na chapa — Temer.

A partir da identificacdo, estudo e caracterizacdo das facetas politicas neoliberais

supracitadas, no capitulo 4 — “Neoliberalismo e Educacdo”, buscamos analisar a politicas
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educacionais para o Ensino efetivadas durante o periodo em questio, tendo como pano de fundo
a faceta politica neoliberal entdo vigente. A l6gica da anélise buscou demonstrar a forma como
os principios que hoje estao contidos na Lei n° 13.415/2017, foram construidos desde o final
da década de 1990 e estruturados em especificas politicas educacionais para a etapa.

Sob essa otica, no capitulo em questdo, identificamos oito tijolos que, do nosso ponto
de vista, foram potenciais para o surgimento da Lei n® 13.415/2017, seja por meio da conjuntura
politica construida pela faceta politica neoliberal entdo vigente ou por uma politica educacional
executada direta ou indiretamente no Ensino Médio. Em ultima instancia, objetivamos
demonstrar que a Lei n® 13.415/2017 é um produto do neoliberalismo no Brasil, e que foi
resultado do compromisso firmado — por todos os governos aqui destacados — com o modelo
em questdo, por meio das diferentes facetas politicas pelas quais o neoliberalismo se efetivou
em nosso pais. Embora tenha sido sancionada em 2017, a Lei n° 13.415/2017 tem sido
construida desde o final da década de 1990, a partir da atuagdo estratégica, e/ou influéncia, de
fragdes da burguesia no Estado.

No capitulo 5 — “A lei n°13.415/2017” analisamos a “nova” estruturacao do Ensino
Médio a partir da referida lei, destacando, entre outros tantos, os principais elementos que
ameagam a garantia da efetivacdo do direito da classe trabalhadora ao acesso a formagao e a
permanéncia na etapa. Nas secoes subsequentes, analisamos a estruturagdo do bloco no poder
brasileiro no periodo neoliberal, destacando as fragdes da burguesia que tém exercido maior
influéncia nas politicas educacionais para a etapa, sendo estas, a fracdo industrial da burguesia
e a fracdo vinculada ao mercado financeiro.

Nesta analise, também destacamos a forma como o “péndulo da conciliagdo de classes”,
entendido, por nos, como a faceta politica neoliberal executado durante o governo Lula, foi
responsavel pela cria¢do da fragao da burguesia vinculada aos produtos e servigos educacionais.
O compromisso permanente dos governos supracitados com o neoliberalismo, desde o final da
década de 1990, tem sido responsavel por transformar a educagdo em um nicho de mercado,
em face da minimizagao do papel do Estado sob a égide deste modelo.

Contraditoriamente, o periodo em que a educagdo teve a sua maior expansao no pais —
durante o governo Lula — foi também o periodo em que a burguesia teve maior espago para se
articular no interior do governo para pensar a educagao da classe trabalhadora, principalmente,
a fracdo industrial que, por sua vez, obteve, naquele momento, ganhos significativos tendo sua
posicao valorizada no interior do bloco no poder, conforme demonstramos no quadro 9 — As
vinte empresas com maiores lucros no primeiro trimestre do penultimo ano (2005) do primeiro

governo Lula (2003-2006).
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A influéncia das facetas politicas do neoliberalismo nas politicas educacionais para o
Ensino Médio a partir do final da década de 1990 foram destacadas com a seguinte relagdo: 1)
faceta politica neoliberal de FHC — “autoritarismo civil de base presidencialista”: A. decreto n°
2208/97 e areforma da educagao profissional; B. a separacao da formacao técnica e profissional
da formagdo geral no Ensino Médio; C. a privatiza¢do indireta no Ensino Médio; 2) faceta
politica neoliberal de Lula — “o péndulo da conciliacdo de classes™: D. a sua propria dinamica
do péndulo; E. a burguesia pensando e articulando a educagao dos trabalhadores brasileiros e a
impossibilidade de conciliar o inconciliavel, 3) faceta politica neoliberal de Dilma —
“acirramento de conflitos no interior do bloco no poder”: F. o PRONATEC; G. BNCC e, por
fim, H. a MP n°® 746/2016 do Golpe de Estado de 2016.

Entendemos que, de “A.” a “H.”, todos os elementos influenciaram na construgdo da
Lei n® 13.415/2017, evidenciando, também, que ha, em grande parte, certa continuidade entre
as facetas politicas do neoliberalismo aqui destacadas. A continuidade, por sua vez, demonstra
que, entre os governos ditos “divergentes” entre si, ha também relagdes. Esta relagdo expressa
que, independentemente das variantes do espectro politico presentes no recorte temporal em
destaque, ha, em dultima instancia, um compromisso entre: os governos brasileiros
desenvolvidos a partir do final da década de 1990 e o neoliberalismo. Compromisso, este, que
foi responsavel por possibilitar um caminho para que a Lei n° 13.415/2017 pudesse ser
construida. De FHC, Lula, Dilma e Temer: todos sdo responsaveis pela estruturagdao da suposta
reforma do Ensino Médio, ora determinada.

Desde o inicio de seu governo, FHC esteve comprometido em alinhar o Ensino Médio
aos principios de desenvolvimento economico defendidos pela burguesia, os quais foram
incorporados no decreto n° 2208/97 que, consequentemente, produziu a privatizagdo indireta
do Ensino Médio. Metaforicamente, FHC convidou a burguesia para entrar e se sentar, deixando
o ambiente confortdvel para a burguesia estar, sobretudo, a fracdo vinculada ao mercado
financeiro.

Com a vitéria de Lula, do partido “dos trabalhadores”, por 16gica, havia a esperanca de
avancos para a classe trabalhadora, os quais, em parte, foram, sim, efetivados. No entanto, a
alianca profunda de Lula com a burguesia, a qual, no campo da educagado, talvez tenha sido
ainda mais forte do que a alianca de FHC com esta a dominante, nos demonstraram que, ndo
existe logica do péndulo no capitalismo. Em outras palavras, ndo hd como conciliar o
inconcilidvel. Embora com importantes avancos (ja destacados nesta pesquisa), a logica do
péndulo se limitou a burguesia pensando e articulando a educacao dos trabalhadores brasileiros.

Dando continuidade a metafora: o ambiente que estava confortavel para a burguesia com o
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governo FHC, tornou-se, com o governo Lula, ainda mais agradavel. A “melodia” petista fez
com que a fracdo vinculada ao mercado financeiro se sentisse ainda mais a vontade, e, agora,
com companhia: a fragao industrial da burguesia.

Dando continuidade a preservacao do ambiente brasileiro favoravel a classe dominante,
ao assumir o poder, metaforicamente, Dilma ofereceu um cafezinho a burguesia. Com posigdes
valorizadas no interior do bloco no poder, as fragdes industrial e a vinculada ao mercado
financeiro, tiveram suas proposi¢oes para o Ensino Médio materializadas, primeiramente, no
PRONATEC e na BNCC. Esta tltima, por sua vez, constituiu-se como uma importante forca
para a dita reforma da etapa. O acirramento dos conflitos no interior do bloco no poder,
manifestado pelo descompasso do atendimento dos interesses - da parte do entdo governo - de
especificas fragdes que compunham o bloco, fez o “café esfriar”. E, assim, Dilma caiu — ou
melhor — foi derrubada.

Neste momento, um outro café passou a ser servido a burguesia: “novo”, quente, mais
aromatico e, cuja acidez, tinha potencial para agradar a todos os paladares burgueses. Neste
contexto, Temer e especificas fragdes da burguesia participaram do Golpe de Estado de 2016,
que, naquele momento, foi responsavel por agrupar e, principalmente, radicalizar, na MP n°
746/2016, principios de uma formagdo para o Ensino Médio que vinham sendo construidos
desde o governo FHC, passando também por Lula e Dilma. Destacamos: ndo estdvamos
dizendo que todos os governos “sdo iguais”, ha, sim, importantes diferencas entre eles, as quais
demonstramos ao longo desta tese. No entanto, queremos demonstrar que, talvez, haja mais
concordancias do que discordancias entre os governos supracitados. E € primordial, para o
momento politico que estamos vivendo, que estas sejam reveladas.

As facetas politicas do neoliberalismo se estruturam de acordo com a perspectiva pela
qual o modelo se desenvolve durante o periodo em questdo. Quando iniciamos esta tese,
indicamos que uma das questdes que nos instigaram a pesquisar o tema em voga era o fato de
ndo conseguirmos enxergar o mesmo neoliberalismo em todos os governos, no entanto, em
todos os governos, enxergavamos o neoliberalismo.

Dentre as facetas politicas do neoliberalismo aqui destacadas, o mesmo neoliberalismo
aparece com diferentes nuances. E sdo essas nuances que o diferencia nos governos. As nuances
possibilitam que ora tenhamos facetas politicas neoliberais mais “sociais”, que, ainda de modo
muito insuficiente, buscam atender as questdes basicas na sociedade: alimentacdo, saude,
educagdo, moradia e etc; ora tenhamos facetas politicas neoliberais mais radicais, que colocam
em risco a preservagao da propria vida humana. Tendo o lucro, a todo e qualquer custo, como

norte de desenvolvimento.
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Ja no final desta pesquisa, comecamos a perceber a importancia de analisarmos as
possibilidades da efetivacdo da democracia no neoliberalismo, e, consequentemente, impactos
da democracia limitada na educagdo. Em alguns momentos durante este estudo, percebemos
que as facetas politicas do neoliberalismo confluem, ora mais ora menos, com a preservagao da
sociedade democratica. Nesse sentido, indicamos como possibilidade de novos estudos, a
seguinte problematica: desde o final da década de 1990, tivemos no Brasil diferentes facetas
politicas do neoliberalismo ou diferentes formas de executar uma democracia limitada? O que
os diferenciam? Quais os limites de estruturagdo de um e de outro? O que caracteriza a
confluéncia entre ambos? Indicamos, assim, que estes sdo alguns questionamentos que podem
ser investigados posteriormente. Consideramos, portanto, que a presente tese nao finaliza a

discussdo, mas abre novas possibilidades de investigacao.
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