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RESUMO

Esta tese tem por objetivo geral analisar as condi¢des de trabalho dos professores em
escolas do/no campo da Rede Municipal de Ensino dos municipios da microrregiao
de Prudentdpolis, no estado do Parana. Os municipios que compdem a referida
microrregido sao: Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Imbituva, Ipiranga, Ivai,
Prudentdpolis e Teixeira Soares. Ancorados no materialismo histérico e dialético,
realizou-se um estudo bibliografico e documental e aplicacdo de questionarios.
Inicialmente, foi realizada uma discussdo sobre as relacdes entre a nova morfologia
do trabalho na sociedade capitalista e as politicas de valorizacdo docente, no Brasil,
partindo da constituicdo ontolégica do trabalho e seus desdobramentos em suas
formas de ser posteriores, na sociedade capitalista, para compreender o seu impacto
no campo educacional e na praxis docente. A exposicédo também contempla a analise
das politicas de valorizacdo de professores, no Brasil, e de dados estatisticos; a
analise documental de leis e atos normativos que versam sobre a valorizacdo docente
e as politicas de Educacdo do Campo; e a analise dos planos de carreira dos
professores da Rede Municipal de Ensino da microrregido de Prudentdpolis. A
investigacao foi realizada em escolas municipais do/no campo desses municipios, por
meio de questionarios voltados aos docentes, via formulario online do Google Forms,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo de cada municipio. O estudo
identificou que, em um processo histérico-social, as escolas do/no campo seguem
entre precarizacdo das condi¢des de trabalho e desmonte das escolas. Trata-se, por
um lado, da negacéo do direito a educac¢do aos sujeitos do campo e, por outro, da
institucionalizacdo de uma nova precariedade do trabalho, propria da acumulagéo
flexivel. Os trabalhadores do campo, invisibilizados pelo poder publico, tém seus
direitos negados ou conquistados de forma parcial e fragmentada, e 0 mesmo ocorre
com os professores que atuam nesse contexto. As escolas que resistiram no campo
sdao um espaco de profissionais sobrecarregados, cuja atuacdo vai além do
desenvolvimento de atividades pedagdgicas, e, também, administrativas e de servicos
gerais, funcionando com uma infraestrutura precaria, com poucos profissionais e
recursos limitados. As condi¢bes de trabalho, decisivas para a permanéncia dos
professores na docéncia no campo, sdo tratadas de forma tangencial e genérica nas
politicas educacionais, permanecendo invisibilizadas nos planos de carreira
municipais e na materialidade da realidade objetiva. As normativas que tratam das
condi¢Oes de trabalho dos professores do/no campo, nos planos de carreira, limitam-
se a uma gratificacao irrisdria de deslocamento e docéncia em escolas multisseriadas,
evidenciando uma situagcéo de desvalorizacdo, considerando as especificidades do
trabalho que desenvolvem. A praxis docente no campo preserva suas formas
originarias de precarizacdo e multifuncionalidade, com condi¢cbes inadequadas de
trabalho, seguindo um sentido diametralmente oposto ao da valorizacdo docente,
gerando impactos nas condi¢des de trabalho dos professores do/no campo, sobretudo
na intensificacdo, na precarizacao e na desregulacao da jornada de trabalho. Opondo-
se a esse processo de desmonte das escolas do/no campo, processos de resisténcia
sao criados. Apesar das condi¢des inadequadas de trabalho, ha um movimento de
luta de muitos professores que atuam nessas instituicdes para manter as escolas no
campo.

Palavras-chave: Condicdes de trabalho dos professores. Educacdo do campo.
Escolas rurais. Politica educacional. Redes municipais.



ABSTRACT

This Doctoral dissertation has as main objective to analyze the working conditions of
teachers in schools of/in the rural area of the Municipal Education Network in the
municipalities of the Prudent6polis micro-region, in the state of Parand, Brazil. The
municipalities that make up this micro-region are: Fernandes Pinheiro, Guamiranga,
Imbituva, Ipiranga, lvai, Prudentopolis and Teixeira Soares. Based on the historical
and dialectical materialism, a bibliographic and documentary study and questionnaires
were carried out. Initially, a discussion was held on the relationships between the new
morphology of work in the capitalist society and the teaching valorization policies in
Brazil, starting from the ontological constitution of work and its consequences in its
subsequent forms of being, in the capitalist society, to understand its impact on the
educational field and teaching practice. The exposition also includes an analysis of
teacher valorization policies in Brazil and statistical data; the documentary analysis of
laws and normative acts that deal with teacher valorization and Rural Education
policies and the analysis of the career plans of teachers in the Municipal Education
Network in the micro-region of Prudentépolis. The investigation was carried out in
municipal schools of/in the rural area of these municipalities, through questionnaires
aimed at teachers, via Google Forms, and through the Municipal Department of
Education of each municipality. The study identified that, in a historical-social process,
schools of/in the rural area continue between precarious working conditions and the
dismantling of schools. It is, on the one hand, the denial of the right to education to
rural subjects and, on the other, the institutionalization of a new precariousness of
work, typical of flexible accumulation. Rural workers, made invisible by public
authorities, have their rights denied or achieved in a partial and fragmented way, and
the same happens with teachers who work in this context. The schools that resisted in
the rural area are a space for overworked professionals, whose work goes beyond the
development of pedagogical activities, and also administrative and general services,
operating with a precarious infrastructure, with few professionals and limited
resources. Working conditions, which are decisive for teachers to continue teaching in
the rural area, are treated in a tangential and generic way in education policies,
remaining invisible in municipal career plans and in the materiality of the objective
reality. The regulations that deal with the working conditions of rural teachers, in their
career plans, are limited to a derisory bonus for traveling and teaching in multigrade
schools, highlighting a situation of devaluation, considering the specificities of the work
they carry out. Teaching praxis in the rural area preserves its original forms of
precariousness and multifunctionality, with inadequate working conditions, following a
direction diametrically opposed to that of teaching valorization, generating impacts on
the working conditions of teachers of/in the rural area, especially in intensification,
precariousness and in the deregulation of working hours. Opposing this process of
dismantling rural schools, resistance processes are created. In spite of the inadequate
working conditions, there is a struggle movement conducted by many teachers who
work in these institutions to keep rural schools.

Keywords: Teachers’ working conditions. Rural education. Rural schools. Education
policy. Municipal networks.



FIGURA 1 -

FIGURA 2 -

FIGURA 3 -

FIGURA 4 -

FIGURAS -

FIGURA 6 -

FIGURA 7 -

FIGURA 8 -

FIGURA O -

FIGURA 10 -

FIGURA 11 -

FIGURA 12 -

LISTA DE FIGURAS

Elementos das condi¢bes de trabalho dos professores do

Grafico da distribuicio da area e da quantidade de
estabelecimentos rurais, segundo os grupos de area — Brasil
(2007) oot a e

Grafico da distribuicdo da area dos estabelecimentos e do
pessoal ocupado segundo os grupos de area — Brasil (2017)..

Proporcao dos estabelecimentos agropecuarios, por nivel de
escolaridade do produtor rural — Brasil (2017) .........cceevvvvvvnnnee

Localizacdo da microrregidao de Prudentépolis no Estado do
Par@NA........coi i

Localizacdo das escolas municipais do e no campo dos
municipios da microrregido de Prudentépolis............ccuveeeeennn.

Linha do tempo sobre as regulamentacbes nacionais de
Educacdo do Campo e de valorizacdo docente e planos de
carreira dos municipios da microrregido de Prudentépolis
(1996-2015) .oeeeeeeeeieeectrtrt e

Perfil geral dos professores das escolas do/no campo dos
municipios da microrregido de Prudentopolis (2021-2022) ....

Perfil profissional dos professores das escolas do/no campo
dos municipios da microrregido de Prudentépolis (2021-2022)

Motivos para a permanéncia ou transferéncia dos docentes
na escola do campo dos municipios da microrregidao de
Prudentopolis (2021-2022) .........cccoeeiiiieeeeeeecee e

Aspectos positivos das condigcbes de trabalho dos
professores das escolas do/no campo da microrregiao de
Prudentopolis (2021-2022) .....c.oveeiiieeeieeeeeeee e

Elementos fundamentais para melhoria das condi¢cdes de
trabalho, na visdo dos professores dos municipios da
microrregido de Prudentépolis (2021-2022) ........ccccevvnenn..

53

82

83

86

113

119

135

140

141

147

151



QUADRO 1 -

QUADRO 2 -

QUADRO 3 -

QUADRO 4 -

QUADRO 5 -

QUADRO 6 -

QUADRO 7 -

QUADRO 8 -

QUADRO 9 -

QUADRO 10 -

QUADRO 11 -

QUADRO 12 -

QUADRO 13 -

LISTA DE QUADROS

Panorama historico das legislacbes sobre condicbes de
trabalho dos professores no Brasil (1827-1971) ......................

Panorama das legislagcbes a atos normativos sobre as
condicBes de trabalho dos professores, no Brasil, a partir da
CF/88 (1988-2014) ....cceeoeiiiieieiieeee ettt

Eventos nacionais e acdes publicas sobre a Educacao do
Campo (L1997-2023) ..uuuieeeeieeiee et e

Panorama das legislacbes e atos normativos sobre a
educacédo do campo no Brasil (1996-2014) .........cccceevvvvvvvnnnnns

Panorama das legislacdes, atos normativos e eventos sobre
a educacao do campo no Parana (2000-2023) ...........cccevvveeeee.

Panorama das legislacbes e atos normativos sobre a
Educacdo do Campo que tratam da valorizacdo docente
dessa modalidade de ensino (1996-2014) ...........cceevvvvvvvvnnnnnn.

Produgbes académicas sobre as condi¢cbes de trabalho dos
professores em escolas do/no campo (2010-2020) .................

Planos de carreira dos municipios da microrregidao de
Prudentdpolis (2023) .....coooiiiiiiiiiee e

Aspectos negativos das condicdes de trabalho dos
professores das escolas do/no campo da microrregidao de
Prudentdpolis, sobre a infraestrutura das escolas, por
categoria (2021-2022) ......cccooeieiieeeeeee e

Avaliacdo dos docentes do campo, dos municipios da
microrregido de Prudentopolis, sobre a infraestrutura das
escolas, por categoria (2021-2022) .......ccouvveieeeiiiiiiineeiiiinne.

Principais objetivos das producbes académicas sobre as
condicbes de trabalho dos professores do campo (2010-
20022) i e e e e e e e e e e e e

Banco de teses e dissertacoes — CAPES EBDTD ..................

Artigos Scielo e periddicos da CAPES ...........ooovvviiieeieeeeennn.

54

59

71

73

75

98

99

123

152

157



GRAFICO 1 -

GRAFICO 2 -

GRAFICO 3 -
GRAFICO 4 -
GRAFICO 5 -

GRAFICO 6 -

GRAFICO 7 -

GRAFICO 8 -

GRAFICO 9 -

GRAFICO 10 -

GRAFICO 11 -

GRAFICO 12 -

GRAFICO 13 -

GRAFICO 14 -

GRAFICO 15 -

LISTA DE GRAFICOS

Principal motivo para a escolha do magistério dos professores
das escolas do/no campo da microrregido de Prudentépolis
(2021-2022) ...t

Principais motivos para a mudanca de profissdo dos
professores das escolas do/no campo da microrregidao de
Prudentopolis (2021-2022) ........cccceeeeiiieieeeeee e

Tempo de docéncia no campo dos professores dos municipios
da microrregido de Prudentdpolis (2021-2022) ..........ccccnn...e.

Forma de ingresso dos professores nas escolas do/no campo
da microrregido de Prudentdpolis (2021-2022)...........cccevvveeeee.

Organizacdo das escolas do/no campo dos municipios da
microrregido de Prudentopolis (2021-2022) ..........cccccvvvvvveennes

Distancia entre a residéncia e a escola em que trabalha (em
quilémetros) dos professores das escolas do/no campo da
microrregido de Prudentopolis (2021-2022) ...........cccoevveevinnnnees

Principais dificuldades dos docentes em sua pratica
pedagdgica nas escolas do/no campo da microrregidao de
PrudentOpolis (2021-2022) .......ccoeeeeeeeeeeiiiiiiiiieiereee e e e

Recursos materiais que as escolas do/no campo dos
municipios da microrregido de Prudentépolis dispdem (2021-
2022) et a e e e e e ——————————

Recursos fisicos e infraestrutura das escolas no/no campo
dos municipios da microrregido de Prudentépolis (2021-2022)

Atividades que os professsores exercem além da docéncia
nas escolas do/no campo da microrregido de Prudentépolis
(2021-2022) ...ccoeeeeeeeeee e

Frequéncia em que os professores, dos municipios da
microrregido de Prudentopolis, levam atividades do trabalho
para casa (2021-2022) .....ooeeeeueeeiniiniiianaaa e e

Tempo de hora-atividade dos professores dos professores
das escolas do/no campo da microrregido de Prudentépolis
(2021-2022) ...t

Turmas em que os professores trabalham nas escolas do/no
campo dos municipios da microrregido de Prudentopolis
(2021-2022) ...ttt

Numero de alunos por turma das escolas do/no campo dos
municipios da microrregido de Prudentopolis (2021-2022) ......

Principais motivos para o fechamento e/ou nucleagdo das
escolas do/no campo dos municipios da microrregido de
Prudentdpolis (2021-2022) .......ccoeeeeeeeeeeecciiiiiieiee e ae e e

142

142

143

144

146

149

155

156

157

160

163

164

166

167



TABELA 1 -

TABELA 2 -

TABELA 3 -

TABELA 4 -

TABELA 5 -

TABELAG -

TABELA 7 -

TABELA 8 -

TABELA 9 -

TABELA 10 -

TABELA 11 -

TABELA 12 -

TABELA 13 -

TABELA 14 -

LISTA DE TABELAS

Numero de escolas do/no campo e de docentes da
microrregido de Prudentdpolis (2023) ......ccceveeeeiiiiiieeeeeniiiiee

Levantamento da producdo académica, no periodo de 2010 a
2022, referente as condic¢des de trabalho dos professores.........

Producéo académica que trata das condi¢cdes de trabalho dos
professores (2010-2022) .....cccovevuuiiiiieiiiiiiie e

Distribuicdo da producdo académica sobre as condi¢cdes de
trabalho dos professores de acordo com o ano de publicacéo e
0 tipo da produg&o (2010-2022) .......ceeeviieeeeeiieiieiieiieeeeeee

Producédo académica referente as condi¢cdes de trabalho dos
professores do campo, por categoria (2010-2022) ...........ccceuve...

Caracterizacdo dos municipios da microrregido de
PrudentOpoliS ......ooevviiiiiiiiiiii e

Indicadores econémicos dos municipios da microrregido de
PrudentOpoliS..........uueeeiieii e

Indicadores educacionais dos municipios da microrregido de
Prudentdpolis (2022) ......c.eeveeiieeiiieieee e

Indicadores educacionais da rede municipal de ensino dos
municipios da microrregido de Prudentopolis (2022) ................

Vencimento inicial dos professores dos municipios da
microrregido de Prudentdpolis (2021-2023) ....cccceeeeeeeeeeeeeeeeenne,

Estrutura dos planos de carreira dos professores dos
municipios da microrregido de Prudentopolis (2022) .................

Dados sobre as condi¢cOes de trabalho dos professores do
campo nos municipios da microrregiao de Prudentdpolis - 2022

Dados sobre o regime de contratacdo de professores dos
municipios da microrregido de Prudentdpolis (2022-2023) ......

Producdo académica sobre condicbes de trabalho dos
professores, no periodo de 2010 a 2022, por categoria.............

23

95

96

96

102

114

114

117

119

125

127

131

133



CAPES
CCQ
CF

CLT
CNM
CNTE
EC
FUNDEB
GESTRADO
IBGE
IDEB
LDBEN
LEdoC
PCR

PL

PNE
PNAD
PRONERA
PSPN
PUC-MG
SEED
SME
TCEPR
UFRGS
UEPA
UFPR
UFMG
UFRN
UFS
UFSM
UNEB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Circulo de Controle de Qualidade

Constituicao Federal

Caodigo de Leis Trabalhistas

Confederacdo Nacional de Municipios

Confederacgéo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
Escolas do Campo

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica
Grupo de Estudos sobre Politica Educacédo e Trabalho Docente
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

Licenciatura em Educacao do Campo

Plano de Carreira e Remuneracéo

Projeto de Lei

Plano Nacional de Educacéao

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria

Piso Salarial Profissional Nacional

Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais

Secretaria Estadual de Educacéo

Secretaria Municipal de Educacéo

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade do Estado do Para

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Universidade Federal de Sergipe

Universidade Federal de Santa Maria

Universidade do Estado da Bahia



SUMARIO

INTRODUGAQ ...ttt an e et en e,

CAPITULO 1 - A NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E AS POLITICAS
DE (DES)VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL ...............

1.1 TRABALHO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: UMA PRAXIS
ESTRANHADA ...

1.1.1 A particularidade da organizagéo historico-social do Brasil....................

1.2  CONDICOES DE TRABALHO: DA TOTALIDADE DAS RELACOES
DE TRABALHO A PARTICULARIDADE DA PRAXIS DOCENTE ........

1.3 AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES NO
CENARIO BRASILEIRO: ANTECEDENTES HISTORICOS .................

14 AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES COMO
ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA VALORIZACAO DOCENTE:
ASPECTOS LEGAIS, IMPASSES E PERSPECTIVAS ........ccovviiiiinnee

CAPITULO 2 — AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES
QUE TRABALHAM NO CAMPO: ASPECTOS LEGAIS E
NORMATIVOS QUE REGULAMENTAM A DOCENCIA NO

CAMPO .o
21 AS POLI'T'ICAS DE EDUCACAO DO CAMPO: NOTAS
INTRODUTORIAS ... e

22 A VALORIZAQAO DOCENTE E A EDUCACAO DO CAMPO: UMA
APROXIMAGCAO (IM)POSSIVEL ...

23 AS CONDIQ©E§ DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO CAMPO
NA PRODUCAO ACADEMICA: ENTRE INTENSIFICACAO E
PRECARIZACAOD ...

CAPITULO 3 — AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES
DOS  MUNICIPIOS DA  MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS: A MATERIALIDADE DA
PRECARIZACAOQ .....coieeeeeeeeee e

31 A MJCRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS: ASPECTOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS.......

3.2  PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENJ'OPOLIS: ANALISE DOS ASPECTOS RELACIONADOS AS
CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES ............ovvvviinnnn.

3.3 A MATERIALIDADE DAS CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS ...,

34 A DOCENCIA~ NAS ESCOLAS DO/NO CAMPO: ENTRE A
PRECARIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO E O
DESMONTE DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO .....oovviiiiiiiiiiiiiiiiiaeiiann

CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt

15

29

29
39

46

51

58

65

65

85

94

112

113

122



REFERENCIAS
APENDICE A -

APENDICE B -

APENDICE C -

APENDICE D -

ANEXO A -
ANEXO B -

ROTEIRO DO QUESTIONARIO PARA oS
PROFESSORES.........oo o

PRODUCAO ACADEMICA SOBRE CONDICOES DE
TRABALHO DOS PROFESSORES, POR CATEGORIA ...

PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS PRODUCOES
ACADEMICAS SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO
DOS PROFESSORES DO CAMPO (2010-2022) ................

PRODUCAO ACADEMICA SOBRE CONDICOES DE
TRABALHO DOS PROFESSORES, NO PERIODO DE
201082022 ...ttt

PARECER DO COMITEDEETICA ....cccovoeveeeeeeeeeeee

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) treteeeeeeeeeeeeeeeeeesevees e eeeee e eeseseeseseees e seeee

198

207

212

215
266



15

INTRODUCAO

[...]- Acredito que viver significa tomar partido. Ndo podem existir apenas
homens estranhos a cidade. Quem verdadeiramente vive ndo pode deixar de
ser cidad&@o e partidario. Indiferenca é abulia, parasitismo, covardia, ndo é
vida. Por isso odeio os indiferentes. A indiferenca é o peso morto da histéria.
E a bala de chumbo para o inovador e a matéria inerte em que se afogam
frequentemente os entusiasmos mais esplendorosos, o fosso que circunda a

velha cidade. [...]. Sou militante, estou vivo, sinto nas consciéncias viris que
estdo comigo a pulsar a atividade da cidadania futura, que estamos a
construir.

(GRAMSCI, 2004, p. 84).

O tema geral da pesquisa diz respeito as condicbes de trabalho dos
professores do campo. O objeto de investigagcdo, no presente estudo, sdo as
condicdes de trabalho de professores da rede municipal de ensino de escolas do/no?!
campo, da microrregido de Prudentdpolis/PR. Estamos tratando aqui, sobretudo, da
praxis docente, como componente real da praxis social. Isso significa que, para além
de uma posicéo filosdéfica, a opcao por essa tematica, na sua determinacao objetiva,
constituiu-se a partir da minha vida cotidiana, da praxis docente e do compromisso de
luta em defesa das escolas do/no campo. Nas palavras de Lukacs (2013, p. 119), “ndo
existe nenhum problema humano que ndo tenha sido, em dUltima analise,
desencadeado e que nao se encontre profundamente determinado pela praxis real da
vida social”.

Por essa razdo, compartilho do pensamento de Gramsci (2004), citado na
epigrafe, “[...] viver significa tomar partido”. Hoje, mais do que nunca, ndo basta
apenas renunciar as concepgoes idealistas, € imprescindivel se posicionar, “tomar
partido”, ndo somente no ambito tedrico, mas, sobretudo, na praxis cotidiana, tal como
nos alertaram Marx e Engels (2007), na Xl Tese sobre Feuerbach, ndo basta
compreender a realidade, o que importa é transforma-la.

N&o ha como ser indiferente a situacéo de exploracao, (des)regulamentacéo,
precarizacao e intensificagdo das condi¢cdes de trabalho dos trabalhadores em geral,
e, em particular, dos professores. As tendéncias atuais e remanescentes indicam a

necessidade de enfrentamento e luta pela ampliacdo e garantia de direitos que

! Nos municipios da microrregido de Prudentdpolis ha escolas consideradas “do campo”, rurais e
escolas localizadas no campo. Diante da incompreenséo da identidade da escola do campo utilizamos
a expressao do/no campo, pois hos municipios pesquisados ndo ha escolas do campo conforme propde
a diretrizes nacionais e o movimento nacional de Educa¢éo do Campo.



16

possibilitem a melhoria das condicdes de trabalho e de vida do trabalhador e pela
construcdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria.

Indiscutivelmente o meu partido é a classe trabalhadora e, de modo particular,
os trabalhadores do campo — incluindo os docentes que atuam nesse contexto. Cabe
esclarecer que essa “posicao partidaria” se constitui a partir de minha praxis cotidiana.
Filha de trabalhadores rurais e, por muitos anos, docente de escolas do/no campo —
no municipio de Prudentépolis — experenciei, ha préatica, o descaso e o abandono do
poder publico com os sujeitos do campo, que historicamente tiveram seus direitos
negados ou conquistados de forma parcial e fragmentada.

Os oito anos dedicados ao trabalho em escolas localizadas na zona rural (5
deles em uma escola multisseriada) e os momentos de formacéo, discussao e troca
de experiéncias oportunizados, sobretudo, pelo Programa Escola da Terra?, fortaleceu
minha luta em defesa das escolas do/no campo e direcionou meu olhar as questfes
da realidade que, na imediaticidade da vida cotidiana, eram naturalizadas.

Nesse periodo, foram varias as tentativas de fechamento de escolas no
municipio de Prudentdpolis, por parte da gestdo municipal, algumas bem sucedidas e
outras ndo, devido ao enfrentamento dos docentes e da comunidade local. Os
embates eram frequentes e muitos docentes do campo, por medo de represalias,
silenciaram sua luta. Nos encontros de formacao dos professores do campo, sempre
me posicionei de forma contraria ao cessamento das escolas, denunciando esse
processo ao Conselho Estadual de Educacdo. Nado podemos nos silenciar, é urgente
e imprescindivel garantir o direto a educacédo aos povos do campo, considerando a
histéria e a identidade das comunidades, o tempo de vida e 0 modo de produzir dos
trabalhadores do campo. Sob tais condi¢ces aprioristicas, mais que um projeto de
pesquisa, a luta em defesa das escolas e sujeitos do campo é um projeto de vida.

Em linhas gerais, grande parte das escolas municipais, localizadas no campo,
tem turmas multisseriadas e/ou unidocentes, e funcionam com precérias condicbes
de trabalho e infraestrutura. Além disso, ndo possuem equipe diretiva e nem equipe

responsavel pela limpeza e alimentacédo escolar. Em dado contexto, o professor se

2 No periodo de 2016 a 2018, a Rede Municipal de Educacdo de Prudentépolis aderiu ao Programa
Escola da Terra, que € um programa ofertado pelo governo federal em parceria com universidades
federais e tem por objetivo, segundo o Ministério da Educacédo, promover a melhoria das condi¢des de
acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades,
por meio do apoio a formacdo de professores que atuam nas turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental, compostas por estudantes de variadas idades, e em escolas de comunidades
quilombolas, fortalecendo a escola como espaco de vivéncia social e cultural (BRASIL, 2013a).
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torna um profissional multifuncional, atuando cotidianamente com sobrecarga de
trabalho, e, com pouca ou nenhuma gratificacéo pelas atividades extras exercidas.

Esse cenério revela a fragilidade das condi¢cfes de trabalho dos profissionais
gue atuam nas escolas do/no campo, 0 que inviabiliza tanto a efetivacdo de uma
educacdo basica de qualidade para os alunos quanto a valorizacdo dos professores,
0s quais também tém seus direitos assegurados de forma parcial e fragmentada. Na
realidade objetiva, ha uma profunda disparidade entre as escolas da cidade e do
campo, no que diz respeito a garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho, pela
auséncia/insuficiéncia de profissionais da educacéo e de hora-atividade e, ainda, de
recursos fisicos e materiais das escolas. Os planos de carreira, por sua vez, nao
contemplam as especificidades dos professores do campo.

Se ndo ha entendimento e clareza sobre a concepcdo de campo,
consequentemente, ndo havera reconhecimento dos sujeitos que residem e trabalham
nesse espaco. Tais condi¢cdes impactam diretamente na politica educacional do
municipio, no Plano Municipal de Educac¢édo (PME), no plano de carreira e na propria
organizagéo das escolas. As “escolas do campo” do municipio sdo organizadas a
partir do modelo seriado urbano de ensino, ou seja, sdo escolas ho campo, mas nao
do campo. A Educacdo Rural, num processo historico-social, segue profundamente
arraigada nessas instituicdes, como veremos, em detalhes, adiante.

Aliado a esse processo estd o avanco da politica de nucleacdo® e de
fechamento das escolas do/no campo. O poder publico, sob o argumento da
precarizacdo da qualidade da infraestrutura das escolas, com auséncia de espacos
educativos e, posteriormente, com a falta de manutencao e transporte escolar, tenta
justificar a politica de fechamento de escolas do campo e o esvaziamento do campo,
para atender as demandas do capital (ANDRADE; RODRIGUES, 2020). O fato é que,
ndo por acaso, o Estado tem negligenciado a educacéo nas escolas do/no campo,
sobretudo, no que diz respeito as condi¢des de trabalho.

Esse discurso fragiliza ainda mais a valorizacdo da carreira docente, bem
como, suas condi¢cdes de trabalho, pois as escolas que resistiram ao processo de
nuclearizacao funcionam com precarias condi¢ces de trabalho. Sob tais condicfes, as

escolas do/no campo se veem diante de uma encruzilhada: a nucleacdo e/ou

3 O processo de nucleagéo consiste “no agrupamento de pequenas escolas multisseriadas, em uma
escola nucleo, com caracteristicas proprias de organiza¢éo e funcionamento, esteja o nucleo localizado
no espaco rural ou urbano.” (BAUMANN, 2012).
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fechamento das escolas ou a permanéncia dessas instituicdes, com caréncia de
profissionais e precarizacao na infraestrutura e condi¢des de trabalho.

Contraditoriamente, no plano politico, os preceitos da valorizacdo docente sédo
postos a luz, sob a forma de leis, decretos e normativas. No plano objetivo, a
desvalorizacdo do trabalho dos professores impera nos sistemas educacionais de
ensino, mediante processos de precarizacdo e intensificacdo do trabalho dos
professores diante da morosidade e resisténcia, das diversas redes de educacao no
Brasil, para se elaborar e implantar os planos de carreiras e o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério (SANTOS; SILVA, 2020). No
contexto da educacédo do campo, esse processo se amplia de modo exponencial.

Diante desse cenario, fica evidente que desvelar a realidade das escolas
do/no campo e as condicbes de trabalho dos docentes constitui importante
contribuicdo para a area da educacdo. O aprofundamento desse estudo possibilita
organizar dados que possam nortear a luta por melhores condicbes de trabalho
nessas escolas, de modo coerente com a valorizacdo dos professores. Paralelamente,
ocorre a luta pelo direito a educagédo aos povos campesinos, iSso porque 0s sujeitos
do campo também sao sujeitos de direitos. Nas palavras de Ferraz (2011, p. 13), “nédo
€ por estar inscrito na Lei, que um direito se efetiva. Mas por estar na Lei, um direito
abre o universo da reivindicagao politica”.

A partir dos aspectos abordados, delimitamos a nossa pesquisa e as questdes

tedrico-metodoldgicas a serem explicitadas a seguir.

Delimitagcdo do estudo e questBes metodoldgicas

As questdes precedentes suscitaram a seguinte problematica de pesquisa:
Quais as condicdes de trabalho dos professores das escolas do/no campo, da rede
municipal de ensino da Microrregido de Prudentépolis? A partir dessa questéo central
temos como objetivo geral da pesquisa:

Analisar as condic¢des de trabalho de professores de escolas do/no campo, da
rede municipal de ensino da microrregiao de Prudentépolis/PR.

Definido o objetivo geral, foram delineados os seguintes objetivos especificos:
a) Problematizar os aspectos relacionados as condi¢cbes de trabalho dos
professores nos planos de carreira do magistério da rede municipal de ensino dos

municipios da microrregido de Prudentopolis;
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b) Verificar a efetividade das condi¢Ges de trabalho dos professores das
escolas do/no campo, com os planos de carreira vigentes nos municipios da
microrregido de Prudentopolis;

c) ldentificar as condi¢cdes do trabalho dos professores em escolas do/no
campo, da rede municipal de ensino da microrregido de Prudentépolis, no que diz
respeito a disponibilizacdo de recursos fisicos e materiais, diferentes profissionais da
educacdo, numero de alunos por turma, cumprimento da hora-atividade e do PSPN,
ingresso na carreira, extensao da jornada de trabalho, possiveis gratificacdes pela
atividade docente nas escolas do/no campo e aspectos relacionados a saude docente.

A andlise das condicOes de trabalho de professores da rede municipal de
ensino de escolas do/no campo, da microrregido de Prudentépolis/PR sera realizada
a luz da teoria marxista. Para além de uma questdo metodoldgica, a opcao por esse
referencial — o Materialismo Historico e Dialético — “esta vinculada a uma concepc¢éao
de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto” (FRIGOTTO, 2010, p. 77).

As formulagdes tedrico-metodoldgicas marxianas tém, na materialidade do ser
social, o seu ponto de partida, o que implica compreender o fendbmeno a partir da sua
historicidade, processualidade e contraditoriedade dialética. Evidentemente, a partir
desse fundamento metodoldgico, fica claro que € a propria realidade concreta que
indica o percurso a seguir para apreender a esséncia do fendbmeno, dando primazia a
objetividade em relacao a subjetividade.

Do ponto de vista desta concepcao, a realidade é reproduzida na consciéncia,
mas esta nao é, de modo algum, uma reproducao idéntica, tampouco uma reproducao
mecanica da realidade “tal como um espelho reflete a imagem que tem diante de si”
(NETTO, 2011, p. 25). Sob tais condi¢Bes aprioristicas, o pesquisador deve se
posicionar de maneira critica e ativa, buscando traduzir, no plano ideal, o que acontece
no plano da realidade, na tentativa de superar tanto as simplificacdes na producao do
conhecimento, quanto a forma fenoménica da realidade, tal como esta se apresenta
na cotidianidade. Trata-se, portanto, da compreensdo das relacdes entre
singularidade, particularidade e universalidade para uma auténtica e verdadeira
aproximacédo e compreensao da realidade social.

Lukacs (1967, p. 203) nos esclarece que, em nossas relacdes diretas com a
realidade, sempre nos deparamos diretamente com a singularidade, ou seja, de modo
imediato ndo nos enfrentamos sendo com a singularidade, pois “todo lo que nos

oferece el mundo externo como certeza sensible es imediatamente y siempre algo
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singular, o una conexion unica de singularidades; es siempre um Esto singular, um
Aqui y Ahora singular”. O ponto de partida, € sempre o real, o concreto, ou seja, a
singularidade, porém ndo se trata de conceber o singular na sua imediaticidade,

conforme explica Lukacs em suas consideracdes posteriores:

Pero lo real y concreto se manifiesta em su inmediatez como abstraccion
vacia si sus elementos no se generalizan y llevan a concepto general. Desde
este punto, el pensamiento tiene que “empezar el viaje de regresso, hasta
llegar finalmente de nuevo a la poblacion [que es en este caso lo real y
concreto], pero esta vez no como a la representacién cadtica de um todo, sino
como a una rica totalidad de muchas determinaciones y relaciones.
(LUKACS, 1967, p. 208).

E evidente que o singular néo pode ser tomado de forma isolada. Nas palavras
de Kosik (2010), a manifestacdo imediata e aparente do fendmeno, que em primeiro
momento se apresenta como fendbmeno concreto, na verdade € um “pseudoconcreto”.
O concreto sO pode ser apreendido pelo pensamento como resultado de um processo
de andlise que supera a dimenséao singular do fenébmeno. Naturalmente, o singular
somente pode ser conhecido na medida em que forem consideradas, pela mediacao
da categoria da particularidade, as suas relagées com o universal.

A aproximacao dialética no conhecimento da singularidade ndo pode ocorrer
separadamente das suas multiplas relagdes com a particularidade e com a
universalidade. Estas ja estdo, em si, contidas no dado imediatamente
sensivel de cada singular, e a realidade e a esséncia deste s6 pode ser
exatamente compreendida quando estas mediacbes (as relativas
particularidades e universalidades) ocultas na imediaticidade séo postas a
luz. (LUKACS, 2018, p. 107, grifo do autor).

Nesse entendimento, € necessario ir além da aparéncia imediata para
compreender os elementos de universalidade que estdo presentes na realidade

objetiva. Isso porque, conforme Lukacs (1967, p. 207-208), “el camino del
pensamiento y del conocimiento es una ininterrumpida oscilacién arriba y debajo de
la singularidad a la generalidad y de ésta a aquélla”.

Deste ponto de vista metodoldgico, uma investigagdo, mesmo que de um
objeto de pesquisa singular, somente apreendera a realidade, na perspectiva
materialista dialética da totalidade, se forem consideradas as relac6es do universal
com o singular, com as devidas mediag0es da particularidade, pois essas categorias
(singularidade, particularidade e universalidade) sdo expressdes da realidade
objetiva, independentemente da nossa consciéncia, que emergem de um processo

gue se constitui historicamente. Tais consideracdes indicam que a analise das
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condicbes de trabalho dos professores deve ser considerada a partir da sua
historicidade e articulacdo com as relacdes de producdo e organizagcao do trabalho,
na atual forma de sociabilidade.

Aqui ja se pode constatar a importancia das categorias do método no
processo de apreenséo da realidade objetiva, séo elas: a totalidade, a mediacao, a
contradicédo, a historicidade e a praxis. Essa ultima compde um dos elementos centrais
para a compreensao do objeto em analise. Isso porque, conforme Frigotto (2010, p.
81), na dialética materialista, “o conhecimento efetivamente se da na e pela praxis”.
Para o autor, “a praxis expressa, justamente, a unidade de duas dimensdes distintas,
diversas no processo de conhecimento: a teoria e a acao. A reflexdo tedrica sobre a
realidade ndo € uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo em funcdo da acéo para
transformar” (FRIGOTTO, 2010, p. 81). Acentuamos a importéncia dessa categoria
neste estudo, tendo em vista a necessidade de enfrentamento e luta pela ampliagéo
e garantia de direitos que possibilitem a melhoria das condi¢des de trabalho e de vida
dos docentes.

Guiados pela dialética materialista histérico-dialética e com o intuito de
responder aos objetivos propostos, esta pesquisa contempla: estudo bibliografico,
analise documental e aplicacdo de questionario. Os procedimentos metodoldgicos a
serem utilizados sdo: a) levantamento da producdo académica sobre a tematica
pesquisada; b) levantamento e andlise das politicas de valorizacéo de professores, no
Brasil, e de dados estatisticos, sobre 0 cumprimento das metas que versam sobre a
tematica; c) analise documental de leis e atos normativos que versam sobre as
politicas de Educacdo do Campo, no Brasil e no Parang; d) analise dos planos de
carreira dos professores da rede municipal de ensino da microrregido de
Prudentopolis; e) realizacdo de pesquisa em escolas municipais do campo dos
municipios da microrregido de Prudentdpolis, com questionarios semiestruturados.

Inicialmente, foi realizado o levantamento da produgcdo académica que trata
das condicdes de trabalho dos professores de escolas do/no campo, no periodo de
2010 a 2022, na tentativa de identificar elementos de unidade e distincdo do nosso
objeto de estudo com as demais producdes, tomando como fonte de dados as teses
e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD, e, ainda,
os periodicos cientificos da Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e artigos do
Portal de Periédicos da CAPES.



22

Nesse percurso analitico, constatamos que a teméatica ndo constitui objeto
central das producdes académicas, pois das 390 producdes catalogadas, apenas 28
possuem relacdo direta com o0 objeto em investigacdo, a saber: 2 teses, 10
dissertacbes e 16 artigos. O levantamento geral e detalhado das producbes é
apresentado no capitulo 2.

A analise foi realizada com o objetivo de identificar a dinamica historico-
politica das condicBes de trabalho dos professores no contexto mais amplo das
politicas de valorizacdo docente e de Educacdo do Campo no Brasil. Tendo isso em
vista, analisamos leis e atos normativos referentes a valorizacdo de professores,
aprovados em ambito nacional, identificando aspectos que tratam especificamente
dos elementos que compdem as condi¢des de trabalho dos professores. Verificamos,
também, a efetividade dessas politicas, por meio da analise de dados estatisticos do
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), de 2020 (BRASIL, 2020). Em ambito municipal, foram analisados os planos de
carreira dos professores da rede municipal de ensino da microrregido de
Prudentopolis, identificando aspectos referentes as condi¢cdes de trabalho dos
docentes.

Do mesmo modo, nossas analises contemplaram as principais legislacdes e
atos normativos que versam sobre Educacdo do Campo, no Brasil e no estado do
Parana. Sendo assim, no capitulo 2, apresentamos, de forma detalhada, tais
dispositivos na universalidade das lutas pela regulamentacdo de politicas publicas
para os povos do campo, mediadas pela particularidade historica das normativas e
eventos que tratam da teméatica no estado do Parana.

Além da analise documental, realizamos aplicacdo de questionario com 0s
professores da rede municipal de ensino dos municipios da microrregido de
Prudentdpolis, a saber: Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Imbituva, Ipiranga, Ivai,
Prudentopolis e Teixeira Soares. A op¢ao por essa microrregido se justifica pelo fato
de que o municipio de Prudentopolis possui o maior nimero de escolas do/no campo
do estado do Parana.

Definido o recorte, encaminhamos oficio as Secretarias Municipais de
Educacdo dos municipios envolvidos na pesquisa, solicitando anuéncia para
realizacdo da coleta de dados. De posse dos termos de consentimento dos

municipios, submetemos a pesquisa ao Comité de Etica de Pesquisa da Plataforma
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Brasil, que foi aprovada, em 30 de julho de 2020, conforme o Parecer
Consubstanciado do CEP, n° 4.124.671 (ANEXO A).

A coleta de dados foi realizada por meio de questionarios (APENDICE A), via
formulario on-line do Google Forms, a todos os professores da rede municipal de
ensino, das escolas do/no campo e rurais dos referidos municipios. Num primeiro
momento, 0s questionarios foram encaminhados por intermédio das Secretarias
Municipais de Educacao para 59 escolas e 312 professores, no final do primeiro
semestre de 2021 (junho), e reencaminhados ao final do ano letivo (novembro). Nesse
periodo, os municipios ainda estavam trabalhando de forma remota, tendo em vista a
pandemia da COVID-19, e somente no segundo semestre as aulas retornaram de
forma presencial, inicialmente, de forma hibrida, e mais ao final do semestre, de forma
totalmente presencial. Sob tais condi¢cdes aprioristicas, apenas 42 (13,5%)
professores responderam ao questionario, um numero significativo, considerando a
sobrecarga de trabalho dos docentes, nesse momento historico, conforme destacado
anteriormente.

Em outubro de 2022, os questionarios foram reencaminhados a todas as
escolas do e no campo dos municipios da microrregidao de Prudentopolis, a saber: 59

escolas e 368 docentes, como é possivel observar na Tabela 1.

TABELA 1 - NUMERO DE ESCOLAS DO/NO CAMPO E DE DOCENTES DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS (2023)

MUNICIiPIO* ESCOLAS DO/NO CAMPO N° DE DOCENTES
PRUDENTOPOLIS 33 152
IPIRANGA 6 60
TEIXEIRA SOARES 2 12
IMBITUVA 11 77
IVAI 1 12
FERNANDES PINHEIRO 3 29
GUAMIRANGA 3 26
TOTAL 59 368

Fonte: Secretarias Municipais de Educacao (2023). Organizado pela autora (2023).

Esclarecemos que como Ivai possui uma escola no campo, que hao é

considerada nem rural nem do campo®, optamos por encaminhar o questionario para

4 Em todas as tabelas os municipios estdo ordenados de forma decrescente, de acordo com a sua
extensao territorial.

> Conforme Souza (2021, p. 1238) “as secretarias municipais tendem a classificar as escolas dos
distritos como sendo urbanas”. E o caso de Ivai e Guamiranga. No entanto, em todos os municipios
pesquisados constatamos uma dificuldade em relacdo a compreenséao da identidade das escolas do
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todas as escolas localizadas no campo, na referida microrregido, portanto, foi
adicionada mais uma escola na pesquisa, do municipio de Guamiranga, que funciona
nas mesmas condicfes recém-descritas da escola de Ivai. Logo, em Prudentépolis foi
fechada mais uma escola, em 2022, por essa razdo o humero de escolas permaneceu
0 mesmo.

Nesse terceiro momento, mais 10 professores responderam ao questionario.
Ao final da coleta de dados, totalizaram 52 professores (14,1%) que participaram da
pesquisa. Para identificarmos esses docentes, utilizamos a letra P, de Professor/a,
seguida do numero equivalente a ordem das respostas no questionario, a saber: P1,
P2, P3 e assim sucessivamente e, ainda, destacamos no texto, em italico, as suas
respostas. Finalizada a coleta de dados, foi realizada a analise, identificando dados
gerais sobre o perfil dos professores, a carreira docente, bem como dados especificos
sobre as condi¢des de trabalho dos professores do campo da rede municipal dos

municipios da microrregido de Prudentopolis, nosso objeto em investigacéo.

O método de exposicao

Para a exposicao do estudo realizado, o texto esta organizado em 3 capitulos.
O primeiro capitulo, intitulado A nova morfologia do trabalho e as politicas de
(des)valorizagéo docente no Brasil trata da nova organizacao do trabalho em tempos
de reestruturacao produtiva e suas implicacdes na praxis docente e das demarcacdes
legais sobre as condi¢des de trabalho dos professores, sua constituicao historica e
materializacao na realidade objetiva.

A luz do conceito de valoriza¢do docente, compreendido como um conjunto
de mecanismos legais vinculados a carreira do professor, que envolvem formacao,
condicGes de trabalho e remuneracdo (GROCHOSKA, 2015), entendemos que as
condi¢Oes de trabalho dos professores — elemento essencial para valorizagao docente
— devem ser consideradas a partir da sua historicidade e articulacdo as relacbes de

producéo e organizacao do trabalho na atual forma de sociabilidade. Por essa razéo,

campo, pois, conforme a autora, “pela discussao consolidada nas diretrizes nacionais e no movimento
nacional de Educacdo do Campo, a identidade do campo é dada pelo vinculo da escola com as
questbes da comunidade, com os sujeitos do campo” (Souza, 2021, p. 1238). Por essa razdo, os
municipios que possuem “escolas do campo” também nado possuem clareza da sua identidade, pois
apenas substituiram o “rural” pelo “do campo” sem romper com os principios da educagéo rural, o que
significa que ainda séo escolas rurais.
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partimos da constituicdo ontologica do trabalho, enquanto categoria fundante do ser
social, para compreendermos o seu desenvolvimento em suas formas de ser
posteriores, como resultante de um trabalho e praxis estranhada.

Em oposicao a sua dimensé&o ontologica, o trabalho em seus “novos padrdes
de gestdo e organizacao”, sobretudo a partir do processo de reestruturacao produtiva,
marcado pela busca de superacao do modelo fordista-taylorista, engendrou profundas
alteracdes na morfologia da producdo de mercadorias, tanto no setor da industria
guanto no setor de servigos. As mutagdes ocorridas no processo produtivo envolvem:
flexibilizacdo, terceirizacdo, reducdo dos postos de trabalho, trabalho domiciliar,
desregulamentacéo do trabalho, precarizacdo, além da implantacéo de programas de
gualidade total, dos sistemas kanban e just-in-time, entre tantos outros que imperam
no universo empresarial e contribuem com o desmonte da legislagcdo social e
trabalhista (ANTUNES, 2020).

Sob a égide da acumulacao flexivel, a precarizacdo do trabalho se impde
como regra, atingindo todas as dimensdes da vida social e a escola ndo esta imune a
esse processo. A singularidade da praxis docente articula-se a universalidade das
relacbes de producdo e organizacdo social do trabalho, sendo mediada pela
particularidade da organizacéo histérico-social do Brasil. Marcado por seu carater
colonizador e escravocrata, o Brasil se tornou uma das sociedades mais
desigualitarias do mundo, preservando as formas origindrias de exploracdo do
trabalho e garantindo a manutencgéo dos privilégios da classe dominante e da estrutura
fundiaria do pais. Nao é por acaso o desmanche do setor publico, da escola publica
e da funcao docente.

Em dado contexto, o reflexo desse “hovo modelo de gestao e organizagao do
trabalho”, no campo educativo, tem implicagcbes na materialidade das condi¢cdes de
trabalho dos docentes, que se inserem num processo de (des)regulamentacao,
precarizacdo e intensificacdo do trabalho, seguindo na direcdo oposta ao da
valorizacéo docente.

Historicamente invisibilizadas na legislacdo brasileira, as politicas de
valorizacdo docente foram se constituindo de forma lenta e gradativa, em meio a
contradi¢cles, estagnacdes e retrocessos. A concepcao de valorizagdo docente €
afirmada somente em 1988, na Constituicdo Federal (CF), a qual passou a ser
entendida como um dos principios sob os quais 0 ensino deve ser ministrado,

sobretudo, pela luta e mobilizacdo dos profissionais da educagdo. A concretizacao
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desse principio, no plano formal, afirma-se, sobretudo, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, LDBEN n° 9394/96 e na Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), Lei n® 11.738/08, que abrangem, entre seus principais aspectos: o
ingresso exclusivo por concurso publico; formacdo continuada; piso salarial
profissional; ampliacdo da hora-atividade; Plano de Carreira e Remuneracéo a todos
os profissionais do magistério e condicbes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996;
BRASIL, 2008).

Em termos de condi¢cbes de trabalho, ndo ha nenhuma orientacdo ou
normativa que trate da particularidade das condi¢cées do trabalho dos professores.
Embora estejam previstas nos dispositivos legais condi¢cdes adequadas de trabalho
(BRASIL, 1996), ndo ha mencao as suas dimensdes constitutivas. Do amago das
politicas de valorizacdo, ha referéncia a alguns elementos fundamentais relativos ao
acesso a carreira, hora-atividade, numero de alunos por turma, instituicdo de planos
de carreira e regulamentacédo da jornada de trabalho.

No segundo capitulo, “As condi¢bes de trabalho dos professores do campo:
aspectos legais que regulamentam a docéncia no campo”, analisamos as condi¢des
de trabalho dos professores do campo a luz dos dispositivos legais que regulamentam
a docéncia nesse contexto. Neste capitulo, procuramos situar o contexto de
desenvolvimento das politicas de educacdo do campo, que se constituiram num
processo histdrico-social de luta pela garantia do direito a educacéo aos trabalhadores
do campo, por melhores condicbes de vida e de trabalho, pela reforma agraria e,
ainda, pela resisténcia aos ataques do agronegacio.

O esclarecimento dessas questdes possibilita compreender a particularidade
da organizacdo da educacdo publica no campo, fundada originalmente para
‘modernizar’ os trabalhadores do campo, mediante processos de apropriacdo e
reproducdo da cultura urbana. Em contraposicdo a esse projeto de campo
homogeneizador e excludente, que expulsa as familias e tudo transforma em
mercadoria, € que nasceu a Educacdo do Campo. O ser-em-si da Educacdo do
Campo possui um carater pratico-social e politico, que ultrapassa a dimensao
pedagogica da educacdo escolar. Se, na imediaticidade, a Educacdo do Campo
parece tratar-se de uma questao puramente escolar, a sua materialidade de origem
esta articulada na luta pela transformacdo do atual modo de producdo e pela

emancipacao humana.
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O intuito dessa discussdo € compreender as contradicdes entre projetos
antagbnicos de campo e de educacdo. Essa tendéncia desigual e contraditéria no
campo brasileiro tem implicacbes nas politicas publicas para os trabalhadores do
campo, fortalecendo o avanco das politicas de nuclearizacdo e fechamentos das
escolas do/no campo e precarizando as condi¢cdes de trabalho dos professores.

A partir dessas discussoes preliminares, analisamos as politicas educacionais
para o campo, com o intuito de identificar aspectos legais relacionados as condi¢cées
de trabalho dos professores e apresentamos a particularidade da dindmica historico-
politica da Educacao do Campo, no estado do Parand, na tentativa de compreender
como esses dispositivos legais foram sendo materializados em nosso estado, para
compreendermos a singularidade dos municipios pesquisados. Para finalizar o
capitulo, realizamos uma exposicao sintética das produ¢des académicas que tratam
das condicdes de trabalho dos professores do campo, buscando identificar elementos
de unidade e distin¢cdo entre o nosso objeto de estudo e as demais producdes.

O terceiro capitulo, intitulado “As condi¢fes de trabalho dos professores dos
municipios da microrregido de Prudentdpolis: a materialidade da precarizacao”, trata
da materialidade das condi¢cdes de trabalho dos docentes, abordando os aspectos
econdmicos, sociais e educacionais dos municipios da microrregido de Prudentépolis,
os planos de carreira dos professores da rede municipal de ensino dos municipios no
que diz respeito as condi¢cdes de trabalho dos docentes. Nesse capitulo, h4 um
esforco para analisar a singularidade do objeto na sua relagdo com a universalidade
das lutas mais gerais da classe trabalhadora e as lutas histéricas de resisténcia dos
trabalhadores do campo para compreendermos os elementos que limitam a garantia
de condi¢cOes adequadas de trabalho aos professores do campo.

A exposicéao inicial do capitulo 3 aborda os aspectos econdmicos, sociais e
educacionais dos municipios que compdem a microrregido de Prudentépolis, seguida
da andlise dos planos de carreira municipais, tendo em vista que a carreira
regulamenta ou limita as condi¢des de trabalho dos professores. Por essa razao,
analisamos a remuneracdo, a formacdo minima e a organizacdo e estrutura das
carreiras que também tém implicacbes tanto nas condi¢des de trabalho quanto na
saude e bem-estar dos docentes.

Neste terceiro e ultimo capitulo, procuramos dar visibilidade aos elementos
gue compdem as condi¢cbes de trabalho dos professores do campo nos municipios

pesquisados, decisivos para a permanéncia dos docentes no campo. Na materialidade
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das condicdes de trabalho desses docentes, identificamos que as normativas que
tratam dessa questdo, nos planos de carreira, estdo limitadas a gratificacdo de
deslocamento e docéncia em escolas multisseriadas. Em termos pratico-sociais, a
praxis docente, no campo, preserva suas formas origindrias de precarizacéo,
intensificacdo do trabalho e desregulamentacao da jornada de trabalho. Trata-se da
insuficiéncia de recursos fisicos, materiais e infraestrutura; de falta de profissionais da
educacao; desregulamentacao da jornada de trabalho; hora-atividade inferior a 1/3 da
carga horéria; auséncia de normatizagcdo sobre o nimero de alunos por turmas;
intensificacdo do regime de contratacdo por tempo determinado; auséncia e/ou
insuficiéncia de gratificacdes de deslocamento e de politicas de atendimento a saude

dos docentes.
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CAPITULO 1 - A NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E AS POLITICAS DE
(DES)VALORIZACAO DOCENTE NO BRASIL

O trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios de vida fisicos, ele
tem de lutar pela aquisigcdo de trabalho, isto é, pela possibilidade, pelos meios
de poder efetivar sua atividade.

(MARX, 2010, p.25)

A compreensao das condi¢des de trabalho dos professores requer a analise
das relacdes entre a nova morfologia do trabalho na sociedade capitalista e as
politicas de valorizagéo docente, no Brasil. Por essa razéo, partindo da constituicao
ontolégica do trabalho e seus desdobramentos em suas formas de ser posteriores, na
atual forma de sociabilidade, nesse capitulo, temos como objetivo apresentar o
impacto do novo modelo de gestdo e organizacdo do trabalho para o campo
educacional, ou seja, partimos da totalidade das relacbes de trabalho para a
particularidade da praxis docente.

As mutacdes ocorridas na organizacdo do trabalho, engendradas pelo novo
complexo de reestruturacdo produtiva, tém reflexos no campo educativo,
potencializando as diversas formas de contratacdo, a imposicédo de baixos salarios,
intensificacdo do trabalho, além da publicizacdo/privatizacdo dos servicos
educacionais. No plano imediato, as condi¢cdes de trabalho, um dos elementos
fundamentais da valorizacdo docente, permaneceram invisibilizadas pelo poder
publico. Contraditoriamente, as previsdes legais e normativas sobre politicas de
valorizacdo docente, no limite das politicas de austeridade, ndo sao capazes de
impedir o avanco da (des)regulamentacdo, intensificacdo e precarizacdo das
condicdes de trabalho dos docentes. Nas palavras de Marx (2010), citado na epigrafe,

o trabalhador precisa lutar pelos meios de poder efetivar sua atividade.

1.1 TRABALHO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: UMA PRAXIS
ESTRANHADAS

Para compreender as condigbes historico-sociais da  “dindmica

sociometabdlica do trabalho estranhado” (ALVES, 2011) e seu desenvolvimento na

® No campo do debate marxista sobre as questfes relativas a alienagdo e estranhamento ndo sdo
consensuais. Nao adentraremos nesse debate, mas consideramos oportuno explicar que, no nosso
entendimento, o estranhamento € uma das formas de alienacdo. Contudo, mantivemos a traducéo do
termo alem&o estranhamento, conforme a tradu¢éo da obra Ontologia do ser social, de Gyorgy Lukacs,
realizada pela editora Boitempo.
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era do capitalismo manipulatério’, é necessario partir da analise do trabalho, enquanto
categoria fundante do ser social. A constituicdo ontoldgica do trabalho é o ponto de
partida para as formas ulteriores que, no curso de desenvolvimento social, apresenta-
se como resultado de uma praxis estranhada.

Para Marx (2017), o trabalho, em seu sentido ontoldgico, é fundamental para
a autoconstrucdo humana, pois € no intercambio com a natureza e € por meio dele
gue o homem se constitui enquanto ser social, e, ao transformar a natureza transforma

a si mesmo. Marx (2017, p. 255) afirma:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma Util para sua propria vida, ele pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos
e pernas, cabec¢a e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria
natureza.

Na concepcdo marxiana, o trabalho faz a mediacdo entre o homem e a
natureza, transformando a realidade natural em bens necesséarios a existéncia
humana. A categoria trabalho, portanto, € a matriz central na teoria marxiana,
ocupando um lugar “privilegiado no processo e no salto da génese do ser social”
(LUKACS, 2013, p. 44), ou seja, a transi¢do do ser meramente biolégico ao ser social

s6 foi possivel pelo trabalho. Com razéo, Marx diz:

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho é, assim, uma
condicao de existéncia do homem, independente de todas as formas sociais,
eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana. (MARX, 2017, p. 120).

Fica claro, desse modo, que é somente pelo processo de trabalho que é
possivel a producdo dos meios de existéncia sendo, portanto, ineliminavel da vida dos

seres humanos. Cabe lembrar que o trabalho € uma atividade essencialmente

humana, diferentemente do trabalho dos animais, que € resultado de uma atividade

7 Alves (2015, p. 1-2, grifo do autor) esclarece que na entrevista de 1965, concedida para os intelectuais
alemaes Leo Kofler e Wolfgang Abendroth, publicada no livro “Conversando com Lukacs” (1965),
Lukacs denominou o capitalismo do p6s-ll Guerra Mundial de “capitalismo manipulatério”, que € uma
forma especifica de capitalismo industrial. Isso porque, sob o capitalismo tardio, a manipulacdo se torna
nexo essencial do metabolismo social, penetrando diretamente a vida cotidiana. “A manipulacéo torna-
se a matriz estruturante e estruturadora da alienagdo em sua forma intensa e ampliada contribuindo,
deste modo, para a desefetivacéo do ser genérico do homem”.
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instintiva. De acordo com Marx (2017), a intervencéo humana sobre a natureza €, uma

atividade intencional, orientada a um fim.

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao
homem. Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo, e uma
abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém,
o que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de
gue o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera.
No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representacéo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um
resultado que ja existia idealmente. (MARX, 2017, p. 255-256).

Aqui fica evidente que, por meio do trabalho, realiza-se um por teleoldgico, o
qual, a primeira vista, provém da vontade de satisfazer uma necessidade. Entretanto,
Lukacs (2013, p. 78) chama atengéao para o fato de que “esse € um tragco comum a
vida tanto humana como animal”. E complementa: “os caminhos comecam a divergir
quando entre necessidade e satisfagdo se insere o trabalho, o pér teleoldgico”. Para
Lukécs, isso implica na vitéria do dominio da consciéncia sobre o instinto bioldgico.
Esse autodominio do homem é o pressuposto para o sucesso do trabalho e também
para a saida da sua condi¢céo de existéncia animalesca. No entendimento de Lukacs
(2013, p. 82),

[...] o trabalho se revela como o veiculo para a autocriagdo do homem
enquanto homem. Como ser biolégico, ele € um produto do desenvolvimento
natural. Com a sua autorrealizacdo, que também implica, obviamente, nele
mesmo um afastamento das barreiras naturais, embora jamais um completo
desaparecimento delas, ele ingressa num novo ser, autofundado: o ser social.

Do ponto de vista ontologico, o trabalho é um processo entre atividade
humana e natureza e é composto, segundo Marx (2017), por trés momentos simples,
a saber: a atividade orientada a um fim, o seu objeto e 0s seus meios. Nesse processo,
o0 homem opera com o auxilio dos meios de trabalho, transformando o objeto em um
produto que tem um valor de uso, “um material natural adaptado as necessidades
humanas por meio da modificacdo de sua forma. O trabalho se incorporou a seu
objeto. Ele esta objetivado, e o objeto esta trabalhado” (MARX, 2017, p. 258).
Contudo, fica evidente que o processo de trabalho €, para Marx (2017, p. 261), uma
atividade orientada a um fim, a “apropriacdo do elemento natural para a satisfacéo
das necessidades humanas, condi¢cdo universal do metabolismo entre homem e

natureza, perpétua condicado natural da vida humana [...]".
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Marx (2017, p. 257) nos lembra, ainda, que “o que diferencia as épocas
econdmicas nao € ‘o que’ é produzido, mas ‘como’, ‘com que meios de trabalho’. Estes
nao apenas fornecem uma medida do grau de desenvolvimento da forca de trabalho,
mas também indicam as condi¢des sociais nas quais se trabalha”. Isso quer dizer que,
no modo de producdo capitalista, com o desenvolvimento das forcas produtivas,
instaura-se, no processo de trabalho, uma nova forma de subsuncéo do trabalho vivo?®
ao capital. Trata-se, por um lado, de uma necessidade histérica do modo de producao
capitalista, a transformacdo do processo de trabalho em um processo social e por
outro, “essa forma social do processo de trabalho se apresenta como um método
empregado pelo capital para explora-lo de maneira mais lucrativa, por meio do
aumento de sua forca produtiva” (MARX, 2017, p. 410).

No capitalismo, o processo de trabalho se apresenta em duas condi¢des, a
primeira € que “o trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence
seu trabalho [...]". O capitalista estabelece um contrato com o trabalhador, vigiando
para que o trabalho seja realizado perfeitamente, sem desperdicar matéria-prima. A
segunda é que “o produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor direto, do
trabalhador” (MARX, 2017, p. 262), de modo que tudo o que o trabalhador produzir,
durante a sua jornada de trabalho, pertence ao capitalista.

Nesse ponto, contudo, ja se pode constatar a distingdo entre trabalho concreto
e trabalho abstrato. O trabalho cria, em sua forma concreta, valor de uso no
intercambio entre o homem e a natureza. Ja o trabalho, em sua forma abstrata produz
valor de troca, deixando de se objetivar enquanto produtor de valor de uso, para
produzir um valor de troca e gerar mais-valor. O valor de uso nao deixa de existir, é
incorporado ao processo de formagédo de valor, pois a mercadoria é um valor de uso

e, a0 mesmo tempo, é base do valor de troca, conforme explica Marx (2017, p. 263):

Na producdo de mercadorias, o valor de uso ndo é, de modo algum, a coisa
qu’on aime pour lui-méme [que se ama por ela mesma]. Aqui, os valores de
uso s6 sdo produzidos porgque e na medida em que séo o substrato material,
0s suportes do valor de troca. E, para nosso capitalista, trata-se de duas
coisas. Primeiramente, ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor
de troca, isto é, um artigo destinado a venda, uma mercadoria. Em segundo
lugar, quer produzir uma mercadoria cujo valor seja maior do que a soma do
valor das mercadorias requeridas para sua produc¢édo, os meios de produc¢éo

8 Para Marx (2011), o trabalho vivo € a “alma” da atividade humana. Se no processo de producio, o
material e o instrumento sdo o “corpo”, o trabalho vivo é a “alma” capaz de ressuscita-lo dentre os
mortos. E a partir desse entendimento que Marx (2017, p. 307) afirma que o “o capital é trabalho morto,
que, como um vampiro, vive apenas da succdo de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho
vivo suga”.
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e a for¢a de trabalho, para cuja compra ele adiantou seu dinheiro no mercado.
Ele quer produzir ndo sé um valor de uso, mas uma mercadoria; ndo s6 valor
de uso, mas valor, e ndo s6 valor, mas também mais-valor.

Esse processo de transformagédo do trabalho concreto em trabalho abstrato,
ou seja, do valor de uso em valor de troca, constitui, segundo Lukacs (2013), um
processo puramente social, determinado exclusivamente pelas categorias do ser
social. Conforme o autor, a esséncia desses processos determina o papel social e a
funcdo social das objetivacbes no complexo dindmico dos processos
socioeconémicos. Lukacs (2013) nos esclarece, ainda, que essa modificacdo das
formas econdmicas solapam os mais diversos aspectos da vida social, ao mesmo
tempo em que intensificam as reificacdes e estranhamentos.

A nova forma objetiva “fantasmagédrica” do valor de troca cria aqui — de
maneira crescente com o desenvolvimento econémico — reificacdes cada vez
mais incrementadas, cada vez mais universais, que, Nos seus estagios mais
elevados, no capitalismo, j& se convertem diretamente em estranhamentos,
em autoestranhamentos. Basta indicar que, para o trabalhador, a sua prépria
forca de trabalho se converte em mercadoria, em valor de troca, que ele é

obrigado a vender no mercado como se faz com qualquer outra mercadoria.
(LUKACS, 2013, p. 668).

Conforme o autor, é, sobretudo, no fendbmeno de intercambio das
mercadorias, amplamente discutido por Marx, que se encontra a génese do processo
de estranhamento. Marx, no primeiro capitulo de O Capital, trata da questdo da
mercadoria, e logo no inicio de sua exposi¢do acentua enfaticamente: “a riqueza das
sociedades onde reina 0 modo de producio capitalista aparece como uma ‘enorme
colegado de mercadorias’ [...].” (MARX, 2013, p.113). Naturalmente, a l6gica do capital
imp&e sua dindmica de reproducédo social, em que tudo se transforma em mercadoria,
inclusive a forca de trabalho humana.

Nos Manuscritos Econdmico-Filosoéficos, Marx (2010, p. 79, grifos do autor)
faz uma analise detalhada do fendmeno do estranhamento® e conclui que “[...] no final
das contas, toda a sociedade tem de decompor-se nas duas classes dos proprietarios
e dos trabalhadores sem propriedade”. Com razdo Marx afirma:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riquezas produz, quanto
mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna

® Na edigdo dos Manuscritos Econdmico-Filoséficos, traduzida por Jesus Ranieri, Marx (2010) examina
criteriosamente o fendmeno do estranhamento por intermédio dos seguintes aspectos: em relagdo ao
produto do seu trabalho; no ato da producéo e em relacéo a existéncia do individuo enquanto membro
do género e ao préprio homem.
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uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas (sachenwelt) aumenta em proporcao direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho ndo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral. (MARX, 2010, p. 80).

Esse excerto demonstra a condicao de miserabilidade do trabalhador, que se
encontra diante de um verdadeiro processo de submissédo ao seu objeto, ao produto
do seu trabalho, que além de se tornar hostil e estranho a ele, tem poder sobre ele.
Eis um dos aspectos do estranhamento, em relacdo ao produto do seu trabalho. O
que ndo significa que o estranhamento ocorra somente no resultado, ao contrario, ele
se faz presente, também, no processo da producdo. Aqui a atividade humana é
expressao de miséria e mortificacdo, pois além de ser apenas um meio para satisfazer
as necessidades fora do trabalho, a propria atividade ndo pertence ao trabalhador e,
consequentemente, tudo o que ele produz néo pertence a ele (MARX, 2010).

Os efeitos desses dois aspectos do estranhamento — em relacdo ao objeto de
trabalho e no processo de producédo — conduzem o ser humano ao estranhamento de
seu ser genérico e dos outros seres humanos. Ao estranhar-se de seu ser genérico,
os individuos deixam de se identificar com sua espécie, com seu trabalho e, enquanto
membro do género humano, ele se individualiza, pois a0 mesmo tempo em que o
trabalho estranhado “1) estranha do homem a natureza, 2) [e o homem] de si mesmo,
de sua proépria funcdo ativa, de sua atividade vital; ele estranha do homem o género
[humano]. Faz-lhe da vida genérica apenas um meio de vida individual” (MARX, 2010,
p. 84, grifos do autor).

O valor do trabalhador reside apenas no fato de ele ser um “trabalhador”, néo
engquanto parte de um género, de uma espécie, tal como afirma Marx (2010, p. 92,
grifo do autor): “as caréncias do trabalhador s&o [...] apenas a necessidade (Bedurfnis)
de conserva-lo durante o trabalho, a fim de que a raca dos trabalhadores néo
desapareca”. Naturalmente, esse afastamento do homem de sua vida genérica, de
seu género, implica no estranhamento do homem pelo proprio homem.

Na Ontologia do Ser Social Il, Lukadcs (2013) nos esclarece que o0s
estranhamentos constituem situacdes reais de vida e, em certo sentido, toda a historia
da humanidade, a partir de determinado momento da divisdo do trabalho, com a
propriedade privada dos meios de producao, j& é a historia do estranhamento humano.

Isso significa que estranhamento é um fendmeno histérico-social que emerge a partir
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de certo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, assumindo formas
historicamente diferentes e cada vez mais precisas.

Na entrevista concedida a Léo Kofler, Wolfgang Abendroth e Hans Heinz Holz,
em 1965, publicada no livro Conversando com Lukécs, o filésofo hangaro afirma que
quando Marx escreveu os Manuscritos Econémicos e Filosoficos, o estranhamento da
classe trabalhadora significava um trabalho opressivo em “um nivel quase animal’, ou
seja, em certo sentido, era sinbnimo de desumanidade. Em nossa época, o problema
do estranhamento “adquire uma fisionomia inteiramente nova” (HOLZ; KOFLER,;
ABENDROTH, 2014, p. 66-67).

Lukacs nos adverte sobre a transformacéo de alguns aspectos essenciais do
capitalismo ocorrida, sobretudo, a partir da grande crise de 1929. A mutacdo do
problema do estranhamento engendrada do amago da forma capitalista, sob a
vigéncia da producdo de mais-valor relativol?, é posta a luz, e, mais do que isso,
transcende o plano da producdo e penetra o plano existencial. Nas palavras de
Lukacs, em entrevista concedida a Holz, Kofler e Abendroth (2014), “um novo pro-
blema surge no horizonte dos trabalhadores, isto €, o problema de uma vida plena de
sentido”. Isso porque a manipulacdo social, em sua interconexdo intrinseca com a
producado de mais-valor relativo, solapa a vida do trabalhador, que embora tenha, hoje,
objetivamente, condicbes materiais suficientes, a sua existéncia segue um sentido

oposto ao de uma vida cheia de sentidos. Na mesma entrevista, Lukacs, afirma:

A luta de classes no tempo da mais-valia absoluta estava voltada para a
criacdo das condicdes objetivas indispensaveis a uma vida deste género.
Hoje, com uma semana de cinco dias e um salario adequado, podem ja existir
as condic¢@es indispensaveis para uma vida cheia de sentido. Mas surge um
novo problema: aquela manipulagéo que vai da compra do cigarro as eleicées
presidenciais ergue uma barreira no interior dos individuos entre a sua
existéncia e uma vida rica de sentido. Com efeito, a manipulacdo do consumo
ndo consiste, como se pretende oficialmente, no fato de querer informar
exaustivamente os consumidores sobre qual € o melhor frigorifico ou a melhor
lamina de barbear; o que estd em jogo é a questdo do controle da
consciéncia. (HOLZ; KOFLER; ABENDROTH, 2014, p. 67).

Assim sendo, a problematica da manipulagdo social remete ao problema
sobre o qual esta fundada a exploracdo de mais-valor relativo. Marx (2017), n’O
Capital trata dos meios de producdo do mais-valor relativo, a saber: cooperacéo,

divisdo do trabalho, manufatura, maquinaria e grande inddstria. Oportunamente, no

10 N’O Capital, Marx (2017) esclarece que o mais-valor relativo deriva da redugdo do tempo de trabalho
necessério e da correspondente alteragdo na propor¢ao entre as duas partes da jornada de trabalho.
Ja o mais-valor absoluto é obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho.
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movimento de posicao (e reposicdo) dos métodos de producédo de mais-valia relativa,
na denominada reestruturagdo produtivall, o capital busca novas formas de
organizacédo do trabalho consoantes com a autovalorizacéo do valor (ALVES, 2011).
Isso significa que “os principios da cooperacdo (trabalhador coletivo), manufatura
(divisdo do trabalho) e grande industria (maquinaria) sdo repostos em sua
processualidade dialética, em cada etapa histérica de desenvolvimento capitalista”
(ALVES, 2011, p. 33-34).

Trata-se, portanto, da maximizacdo da exploracéo da classe trabalhadora por
meio da mais-valia relativa, tal como nos alertou Marx (2017, p. 578), “o lugar da
subsunc¢ao formal do trabalho sob o capital € ocupado por sua subsungao real”. O que
nao significa que a mais-valia absoluta tenha desaparecido, ela apenas né&o
desempenha mais um papel dominante (HOLZ; KOFLER; ABENDROTH, 2014).

Estamos tratando aqui do trabalho produtivo — produtor de mais-valor — que,
conforme as formulacbes marxianas, estdo presentes nas diversas relacbes de
producéo capitalista. Marx (2013, p. 578) esclarece:

A producdo capitalista ndo € apenas producdo de mercadoria, mas
essencialmente producdo de mais-valor. O trabalhador produz néo para si,
mas para o capital. Nao basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem
de produzir mais-valor. S6 é produtivo o trabalhador que produz mais-valor
para o capitalista ou serve a autovalorizagao do capital. Se nos for permitido
escolher um exemplo fora da esfera da produgéo material, diremos que um
mestre-escola € um trabalhador produtivo se ndo se limita a trabalhar a
cabeca das criangas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a
fim de enriquecer o patrdo. Que este Ultimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa fabrica de salsichas, é algo que nao altera
em nada a relagcdo. Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica
de modo nenhum apenas uma relagdo entre atividade e efeito til, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relacdo de producao
especificamente social, surgida historicamente e que cola no trabalhador o

rétulo de meio direto de valorizagdo do capital. Ser trabalhador produtivo ndo
€, portanto, uma sorte, mas um azar.

N&o podemos desconsiderar que, com o impulso da mundializa¢do do capital,
ha a instauracdo de um novo complexo de reestruturacdo produtiva, a acumulacao

flexivel*?. Ao reconstituir sua base de producéo, exploracdo da forca de trabalho e

11 Alves (2007, p. 155), em Dimensdes da Reestruturacdo Produtiva: Ensaios de Sociologia do
Trabalho, afirma que “o novo complexo de reestruturacdo produtiva surge no interior da Ill Revolugao
Industrial, que impulsionou a revolug¢éo tecnoldgica da microeletrbnica e das redes teleméticas e
informacionais; e sob a mundializag&o do capital e do sécio-metabolismo da barbarie com a constituicéo
do precario mundo do trabalho”.

12 para Harvey (1992, p. 38), “acumulagéo flexivel” € uma nova ofensiva do capital e se caracteriza pelo
amplo movimento de transformacdes ocorridas na economia politica e cultural do capitalismo mundial
que surge a partir da crise da década de 1970. Portanto, a acumulagéo flexivel se apoia na “flexibilidade
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acumulacéo de valor, o capital promove alteracées no mundo do trabalho — tanto na
objetividade quanto na subjetividade da classe trabalhadora — operacionalizando
estratégias para desobstruir obstaculos a exploracao da forca de trabalho e facilitar o
processo de precarizagao do trabalho, em outras palavras, uma nova ofensiva do
capital as vérias instancias do ser social (ALVES, 2011).

Sob a égide da acumulacao flexivel, a precarizacdo do trabalho se impde
como regra. Trata-se do “desmonte de formas reguladas de exploracao da forca de
trabalho como mercadoria” (ALVES, 2010, p. 1-2). Na prética, estamos diante da
instauracdo de novas modalidades de contratacdo salarial e de remuneracéo flexivel,
além da desregulacédo da jornada de trabalho, proprios do novo capitalismo flexivel,
gue atinge ndo somente a esfera econémica, mas todas as dimensdes da vida social.

O processo de reestruturacdo produtiva, marcado pelas mudancas na l6gica
fordista-taylorista, engendrou profundas alteragdes na morfologia da producdo de
mercadorias, ndo somente no setor da industria, mas também na agricultura e no setor
de servicos. Com as metamorfoses ocorridas no mundo produtivo do capitalismo
contemporaneo, a classe trabalhadora, cada vez mais integrada pelas cadeias
produtivas globais, vende sua for¢a de trabalho como mercadoria em troca de salario,
nao importando as atividades que realizam (ANTUNES, 2020).

Tais inovacgdes, disseminadas pelo espirito do Toyotismo, tém consequéncias
de alcance mais amplo, refletindo também no campo educativo, por meio de
parametros ideologico-discursivos, politicas governamentais de educacao
profissional, além de serem incorporados nos curriculos escolares (ALVES, 2011).

Mais importante aqui é deixar clara a distingdo entre trabalho e educagéo. J&
vimos que o trabalho é o intercambio entre homem e natureza, portanto, um por
teleoldgico primario. Ja a educagcao é uma praxis social que se constitui a partir da
relacdo entre os homens, portanto, um por teleolégico secundario. Lembremo-nos que
estamos tratando da perspectiva ontoldgica lukacsiana. Seguindo essa perspectiva, o
por teleoldgico da educacdo ndo esta orientado para a transformacédo de um objeto

natural, mas para a consciéncia de um grupo humano, ou seja, a educacdo nao é

dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” e
“caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacao comercial, tecnolégica e organizacional”.
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trabalho, € uma praxis social que se constitui como uma das mediacfes para o
trabalho.

Sem poder abordar com mais detalhes aqui esse complexo de questoes,
limitamo-nos a enfatizar que a esséncia da educacdo dos homens “consiste em
capacita-los a reagir adequadamente aos acontecimentos e as situacfes novas e
imprevisiveis que vierem a ocorrer depois em sua vida” (LUKACS, 2013, p. 176). Isso
significa que, para Lukacs (2013), a educacdo, em sentido amplo, nunca estara
concluida enquanto a educacdo, em sentido estrito, depender das circunstancias
histéricas da sociedade, pois “toda sociedade reivindica certa quantidade de
conhecimentos, habilidades, comportamentos etc. de seus membros [...].” (LUKACS,
2013, p. 177).

Esclarecidas essas questdes e sem perder de vista a particularidade do nosso
objeto, o professor, do ponto de vista das rela¢gdes de producao, pode ser considerado
tanto como trabalhador produtivo como improdutivo. Tumolo e Fontana (2008)
esclarecem que os trabalhadores da educac¢éo séo constituidos, majoritariamente, por
trabalhadores assalariados, tanto no sistema publico quanto privado de ensino. Por
estabelecerem uma relacdo contratual baseada no assalariamento, possuem uma
relacdo similar aquelas estabelecidas por outros trabalhadores assalariados. Mas
advertem: “nem todo trabalhador assalariado é produtor de capital, apesar de todo
trabalhador produtivo ser assalariado” (TUMOLO; FONTANA, 2008, p. 167).

A questéao é que existem trabalhadores assalariados, inclusive professores, que
estabelecem relacdes de producéo especificamente de tipo capitalista e outros nao,
e, ainda, ha casos de professores que exercem sua atividade sem ser assalariados e,
neste caso, ndo sdo produtivos de mais-valor. E o caso do professor que ensinou seu
filho a ler, por exemplo. Isso quer dizer que, mesmo exercendo a mesma atividade, os
trabalhadores docentes participam de relacdes sociais de producdo diferentes. No
caso do professor das escolas publicas do/no campo, esclarecemos, a luz das
discussbes de Tumolo e Fontana (2008), que ele produz um valor de uso € ndo um
valor de troca e, portanto, ndo produz valor, nem mais-valia, embora venda a sua forca
de trabalho. E, como néo estabeleceu a relacdo especificamente capitalista, ndo pode
ser considerado um trabalhador produtivo.

Independentemente da relagéo social na qual o professor esté inserido, 0 seu
trabalho n&o deixa de ser uma praxis estranhada, tampouco a exploracéo da sua forca

de trabalho deixa de existir, pela nova morfologia assumida pelo trabalho nas
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condicbes do capitalismo flexivel. Isso nos remete a uma questdo central neste
capitulo: qual o impacto desse novo modelo de gestéo e organizacao do trabalho para
o campo educacional? Sem duvida o trabalhador docente ndo esta imune a esse
processo e, particularmente, no caso brasileiro, uma das sociedades mais
desigualitarias do mundo, afirma-se um processo de desmanche das escolas publicas
e da funcdo docente como assinala Frigotto (2017). Tais constatacfes s6 podem ser
compreendidas pela analise da formacéo politica/econémica brasileira, como veremos

adiante.

1.1.1 A patrticularidade da organizacao historico-social do Brasil

A singularidade da praxis docente, como vimos, articula-se a universalidade
das relacbes de producao e organizacéo social do trabalho, na sociedade capitalista,
sendo mediada pela particularidade da organizacdo historico-social do Brasil.
Marcado pelo seu carater colonizador e escravocrata, o Brasil opera com a pobreza,
naturaliza a desigualdade social e encontra, na informalidade e na terceirizagcdo, mais
uma oportunidade de garantir a expansao do sistema capitalista (OLIVEIRA, 2003),
produzindo o empobrecimento generalizado da classe trabalhadora.

O “pesadelo” que comprime a classe trabalhadora no Brasil, até os dias atuais,
expressa-se em uma desigualdade secularizada, em termos sociais, econémicos e
culturais, que se constitui, em sua génese histdrico-social, quando o capitalismo
mercantil atingiu a América. E na particularidade da nossa formac&o histérico-social
gue podemos constatar a natureza e a constituicdo do processo de pauperizacao da
classe trabalhadora, e, ainda, da precarizacao estrutural do trabalho e o desmonte
dos direitos da classe trabalhadora. A exploracdo do trabalho, profundamente
arraigada na sociedade brasileira, desde a colonizacdo, assume formas
historicamente diferentes, preservando as suas formas originérias, de manutencgéo
dos privilégios da classe dominante e da estrutura fundiaria do pais.

Na Formacéo do Brasil Contemporaneo, Caio Prado Junior (1985) afirma que
para compreendermos o presente, faz-se necessario retornar a colonizagéo, tendo em
vista a natureza colonizadora da sociedade brasileira existente até os dias atuais. Para
0 autor, em seus tracos originarios, o Brasil serviu como empresa comercial de
exploragdo de recursos naturais para o comércio europeu. Como “colbnia de

exploracao”, os seus recursos naturais ndo eram destinados ao desenvolvimento das
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forcas produtivas internas, mas sim para o desenvolvimento das forcas produtivas
externas. Estamos tratando aqui do processo de acumulacao de capital mercantil, isto
€, 0 desenvolvimento de um capitalismo sui generis com caracteristicas préprias
constituidas no &mago do processo de colonizagao.

N&o podemos desconsiderar que a ocupacao das terras americanas nao € um
fato isolado ou secundario, ela é parte integrante do processo de expansao comercial
dos paises da Europa, no século XV. Isso significa que o “sentido da colonizac&o”, no
Brasil, ndo era simplesmente a feitoria comercial, mas a exploragcdo dos recursos

naturais, conforme esclarece Prado Junior (1985, p. 122):

Povoa-se uma certa area do territério mais conveniente com empresarios e
dirigentes brancos, e trabalhadores escravos — verdadeira turma de trabalho
—; desbrava-se o solo e instala-se nele o aparelhamento necessario; e com
isto se organiza a producdo. N&o se saira disto, nem as condi¢cdes em que se
dispés tal organizacéo o permitem: continuar-se-a até o esgotamento final ou
dos recursos naturais disponiveis, ou da conjuntura econémica favoravel.
Depois abandona-se tudo em demanda de outras empresas, outras terras,
novas perspectivas. O que fica atras séo restos, farrapos de uma parcela de
humanidade em decomposicéo.

De acordo com o autor, o forte traco mercantil se evidencia, sobretudo, pela
existéncia de uma empresa do colono branco — que nao é o trabalhador ou um simples
povoador, mas o explorador, o empresario de um grande negdcio; um territério de
producdo de recursos naturais de grande valor comercial; e, ainda, a exploracao do
trabalho escravo de indigenas e negros. Disso resulta, como consequéncia
necessaria, a combinacdo entre os trés elementos constitutivos da organizacao
agraria do Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo.
Conforme Prado Janior (1985), esses trés elementos constituirdo a base em que se
assenta a estrutura econdémica e social do pais. Trata-se, portanto, ndo somente da
formacdo da grande propriedade, como nos paises da Europa, mas da grande
propriedade associada a grande exploragao.

Isso mostra que o Brasil ndo abriga resquicios dos modos de producéo pré-
capitalistas, a producéo feudal e escravagista. A colonizacdo na América serviu ao
seu propoésito, a acumulacao de capital mercantil. N’O Capital, Marx (2017) esclarece
que a descoberta das terras auriferas e argentiferas na América constitui um dos
processos que caracterizam a aurora da era da producdo capitalista, os quais
constituem momentos fundamentais da acumulagéo primitiva. Isso significa que a

economia brasileira ndo se caracteriza como “subdesenvolvida’ ou “tardia”, tendo em
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vista que a colonizacdo do Brasil se insere num processo de expansao do capital
mercantil, uma verdadeira “guerra comercial das nagdes europeias” que teve “o globo
terrestre como palco” (MARX, 2017, p. 821).

Conforme Prado Junior (1985), entre avancos e retrocessos, o0 Brasil ndo
sofreu nenhuma descontinuidade no decorrer da histéria, os problemas histérico-
sociais do Brasil contemporaneo ja estavam definidos ha 150 anos atras, trata-se da
autoconservacao de uma economia colonial ndo superada. Em termos econémicos,
o Brasil contemporaneo conserva particularidades do regime escravista, emprega
processos rudimentares na agricultura, mantém a economia subordinada ao mercado
internacional e, ainda, apresenta problemas na comunicacéo interna do pais.

Entre o avanco e o atraso, a modernizagao e a exclusédo, a economia brasileira
foi se constituindo. Isso estd em estreita conexdo com a caracterizacao de Oliveira
(2003), um modelo dualista constituido em torno da oposicdo formal de um setor
“atrasado” e um setor “moderno”. Eis a razdo pela qual Oliveira (2003) compara o
Brasil a um ornitorrinco, um animal exético, considerado ao mesmo tempo réptil, ave
e mamifero, um animal que ndo é nem uma coisa nem outra, fato que o prende a um
impasse evolutivo.

Oliveira (2003, p. 132-133) descreve o ornitorrinco brasileiro como altamente
urbanizado, com pouca for¢ca de trabalho e populacdo no campo, portanto, sem
nenhum residuo pré-capitalista, ao contrario, possui um forte “agrobusiness”, por um
lado, a caracteristica “evoluida” do capitalismo brasileiro, e por outro, conservou fortes
elementos de um “atraso”, a extrema desigualdade social, uma parcela significativa
de trabalhadores precarizados, a dependéncia do capital financeiro internacional e o
atraso tecnoldgico.

Cabe destacar que a causa desse “atraso” relativo da economia brasileira,
conforme Furtado (2005), ndo diz respeito ao ritmo de desenvolvimento dos ultimos
cem anos, mas no retrocesso ocorrido nos trés quartos de século anteriores,
considerando que o Brasil ndo conseguiu integrar-se nas correntes em expansao do
comércio mundial durante a etapa de rapida transformacao das estruturas econdmicas
dos paises mais avancados.

De acordo com Furtado (2005), até a metade do século XIX a estrutura
econdmica do Brasil ndo era muito diferente dos trés séculos precedentes, foi somente
apos a segunda metade do século XIX que a economia exportadora-escravista de

grandes plantacdes foi se transformando em um sistema econdmico baseado no
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trabalho assalariado. Entretanto, “foi somente a partir de 1930 que a modernizacéo
capitalista do pais obrigou, depois de décadas de lutas operarias, a se pensar em uma
legislagao social protetora do trabalho”, mas que “excluiam as massas assalariadas
do campo. Nossa aristocracia rural, jA naquela época, ndo brincava em servico”
(ANTUNES, 2020, p. 174).

Em termos historicos-sociais, no contexto do capitalismo mundial, o Brasil
estruturou-se como uma das sociedades capitalistas mais desiguais. Nas palavras de
Oliveira (2003, p. 150), “o ornitorrinco capitalista € uma acumulagao truncada e uma
sociedade desigualitaria sem remissao”.

No campo, o modelo dualista e contraditério da economia rural brasileira
intensifica ainda mais a essa desigualdade econdmico-social, promovendo por um
lado, a “concentracido de poder pelo capital” e, por outro, a “expansao da miséria por
meio da exclusdo dos camponeses no acesso a terra, capital e tecnologia”
(FERNANDES, 2008, p. 44). O processo de transformacao das relacdes de producao
no campo nédo alterou a estrutura fundiaria do pais, que apresenta uma distribui¢cdo
de renda “tdo ou mais desigualitaria que a urbana-industrial” (OLIVEIRA, 2003, p.
110).

Na materialidade da realidade objetiva, 0 modelo dualista do campo brasileiro
se constitui entre 0 campesinato e o agronegécio. O primeiro € um espaco de
producdo da vida, seja no sitio, no lote, na propriedade familiar ou comunitaria, na
comunidade ou assentamento e o0 segundo é o espaco de producdo de mercadorias
(FERNANDES, 2008). Um espaco de disputa e tensdo entre agricultura e industria,
que “desvirtua o metabolismo entre o homem e a terra” (MARX, 2013, p. 572),
incorporando novas relagdes de producdo no campo, substituindo o camponés pelo
trabalhador assalariado.

Como mostrou Marx (2017) n’O Capital, € na esfera da agricultura que o
carater antagbnico da acumulacdo capitalista se manifesta de modo mais
revoluciondrio. A agricultura capitalista s6 evolui ao saquear o trabalhador e o solo.
Seu progresso tem origem em um profundo processo de expropriacao do trabalhador
rural de seu principal meio de producéo, a terra. Dessa forma, a grande propriedade
fundiaria vai se constituindo e, no final das contas, toda a sociedade tem de decompor-
se nas duas classes dos proprietérios e dos trabalhadores sem propriedade” (MARX,
2010, p. 79, grifos do autor).
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N&o podemos desconsiderar a peculiaridade da propriedade rural brasileira,
gue, em sua génese, consiste num mecanismo de legitimacéo da apropriacéo privada
de terras publicas, conforme nos lembra Benatti (2009). E na particularidade da
formacao histoérica do direito de propriedade no Brasil que o inconcilidvel antagonismo
entre latifundiarios e camponeses surgiu, preservando caracteristicas da sua origem.

Nesse processo historico, a terra-privilégio se transformou em terra-
mercadoria, perdendo a sua condicdo original de doacéo privilegiada, passando a
adquirir um status mercantil, com um valor negociavel. No entanto, foram precisos trés
séculos de intensas lutas, muitas delas sangrentas, entre populacées pobres do
campo contra os senhores da terra, para vislumbrarmos a forma embrionéaria da classe
camponesa (GUIMARAES, 2009, p. 45). Para Guimardes (2009), os intrusos e
posseiros foram 0s precursores da pequena propriedade camponesa e, ao atacar o
sistema fundiario, a posse passa a histéria como a arma estratégica contra o
monopalio da terra.

Na luta pela terra, o primeiro grande movimento social rural surgira somente
na década de 1950, integrado aos movimentos politicos nacionais, as chamadas Ligas
Camponesas®® (SORJ, 2008). A fragilidade do movimento camponés é considerada,
por Sorj (2008), como fator determinante na reorganizacéo das grandes propriedades
na direcao de seus interesses.

Na medida em que a agricultura brasileira se modernizava e expandia,
garantindo a manutencdo da estrutura fundiaria, as relacbes de producao
permaneceram irrevogaveis. Da escravidao a colheitadeira controlada por satélite, ha
profundos processos de exploracdo e dominagéo, e, na medida que a concentragao
da propriedade se intensifica, se amplia, também, a destruicdo do campesinato
(FERNANDES, 2008).

De acordo com Sorj (2008, p. 6), “grande parte dos latifundios se transformam
em modernas empresas capitalistas, diferenciando-se cada vez mais dos antigos
latifindios tradicionais assentados na exploracdo da renda do pequeno produtor”. Ja

a pequena producdo ou € marginalizada ou se integra ao complexo agroindustrial,

13 De acordo com Pires (2001, p. 46), citado por Sapelli (2013, p. 56), “as Ligas Camponesas eram
coordenadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e no inicio desempenhavam acfes
assistencialistas, posteriormente passando a “exigir mudancas sociais e politicas™. [...] Estas ligas
“nasceram no contexto do acalorado debate sobre o desenvolvimento do Brasil e que a questao agréaria
estava colocada de diferentes maneiras nas correntes que defendiam o desenvolvimento nacional”
(PIRES, 2001, p. 46 apud SAPELLI, 2013, p. 56).
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produzindo uma camada de pequenos produtores capitalizados. Em termos objetivos,
a producado capitalista se fortaleceu submergindo a agricultura por meio do
agronegoécio®®.

Trata-se, sobretudo, do desenvolvimento do complexo agroindustrial e da
redefinicdo das relacbes de trabalho no campo, ou seja, um “novo campo de
valorizacdo do capital” (SORJ, 2008, p. 6). No periodo de 1960 a 1980 houve uma
crescente valorizacdo das terras e reducdo de empregos devido a mecanizacao da
agricultura, que resultou na expulsdo de mais de trinta milhdes de camponeses para
as cidades e, consequentemente, na atual situacdo de esvaziamento do campo e
territorializacéo do capital (CHRISTOFFOLI, 2012).

O fato dos avancos tecnoldgicos, na agricultura, garantirem o aumento da
produtividade, ndo alterou a situacdo do trabalhador rural. Ao contrario, intensificou a
desigualdade social pela concentracdo de terra e expulsou um contingente
significativo de trabalhadores rurais para os grandes centros urbanos. Nas palavras
de Sapelli (2013, p. 50), “esse processo gerou um exercito de reserva na cidade que
se submeteu a salarios muito baixos, favorecendo a industria no sentido de produzir
mais-valia”. Com isso, as dificuldades dos trabalhadores do campo intensificaram o
processo de venda das pequenas propriedades para os grandes proprietarios.

Trata-se da subserviéncia forcada do campesinato ao agronegadcio, ja que a
resisténcia ao padrdo de acumulagédo capitalista, dos trabalhadores e movimentos
sociais do campo, na luta por melhores condicbes de vida, pela reforma agraria e
contra os ataques do agronegocio, ndo alterou de forma significativa a estrutura
fundiaria concentrada do pais.

Dados do Censo Agropecuéario de 2017 (IBGE, 2020), sobre a estrutura
agraria do pais, revelam a manutencéo da estrutura fundiaria do pais. Desde 2006,
pouco mais de uma década, houve pouca variacdo na distribuicdo dos
estabelecimentos com menos de 100 ha. Ao todo sdo 2.543.681 estabelecimentos,
com menos de 10 ha, para uma area de 7.993.969 ha. Ja os estabelecimentos de 10

14 De acordo com Fernandes (2008, p. 47), “a primeira formulacdo do conceito de agronegdcio
(agribusiness) é de John Davis e Ray Goldberg, publicado em 1957. Para os autores, agribusiness é
um complexo de sistemas que compreende agricultura, indlstria, mercado, capital e trabalho”. Ainda
segundo o autor, “o conceito de agronegdécio € também uma construgdo ideoldgica para tentar mudar
a imagem latifundista da agricultura capitalista. O latifindio carrega em si a imagem da exploracao, do
trabalho escravo, da extrema concentracdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia,
do atraso politico e econdmico. E, portanto, um espaco que pode ser ocupado para o desenvolvimento
do pais” (FERNANDES, 2008, p. 48).
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a menos de 100 ha, houve um acréscimo de apenas 1,7%, no total de
estabelecimentos, pouco mais de 900 mil ha, em comparacéo ao Censo de 2006, sdo
1.980.684 estabelecimentos, com uma area total de 63.810.646 ha. Em contrapartida,
nos estabelecimentos de 1.000 ha ou mais, constata-se um aumento de 17,8 milhdes
de ha em relacéo ao Censo anterior, sdo 51.203 estabelecimentos para uma area de
167.227.511 ha. Os dados apresentados confirmam a desigualdade na distribuicao
das terras no pais e 0 avanco no processo de territorializacdo do capital, considerando
que as grandes propriedades se ampliaram de forma exponencial na Ultima década.

Outro dado levantado pelo Censo, que reafirma esse processo, diz respeito
ao numero de estabelecimentos agropecuarios classificados como agricultura familiar,
sdo 77% do total de estabelecimentos agropecudrios brasileiros, ocupando 23% da
area total, ou seja, uma area de 81 milhdes de hectares. Isso quer dizer que a grande
maioria dos estabelecimentos no campo sao de agricultores familiares, que detém a
menor porc¢ao das terras brasileiras.

Nesse contexto, e na luta pela producédo da vida, os trabalhadores do campo,
privados do acesso a terra e invisibilizados pelo poder publico, em termos de direitos
sociais, sao forcados a se adaptar as novas relacdes de trabalho que sao impostas,
tendo seus direitos negados ou ofertados de forma parcial e fragmentada. Ja dizia
Marx, n’O Capital: “[...] a producgédo capitalista sé desenvolve a técnica e a combinacao
do processo de producgao social na medida em que solapa 0os mananciais de toda a
riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 2013, p. 574).

De posse da terra, nossa aristocracia rural senhorial, escravista e elitista
conserva em seu ser-propriamente-assim formas de (super)exploragéo do trabalho.
Para além dos trés séculos de escravizacao, a nova condi¢ao de “assalariamento” dos
trabalhadores do campo instituiu, de forma combinada, novas formas de organizacéo
social do trabalho e de exploracdo do mais-valor, que podemos caracterizar como uma
“escravizacdo legalizada”, sem acesso a terra e com pouca (ou nenhuma) protecao
trabalhista e social.

Por mais importante que seja essa questdo, ndo podemos aprofundar, nos
seus detalhes, limitamo-nos a expor, de modo sintético, a dinAmica do campo
brasileiro, “um segmento empobrecido e marginalizado pelas politicas publicas, além
de discriminado pela sociedade” (CHRISTOFFOLI, 2012, p. 76). Tais constatacdes
sao fundamentais para a compreensdo do objeto em investigacdo, as condi¢cdes de

trabalho dos professores do campo.
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Em termos gerais, na particularidade recém-descrita da formacao historico-
social do Brasil, observamos que até o século XIX ndo haviamos superado o carater
colonial, préprio do sistema capitalista mercantil, vigente desde a invasdo dos
portugueses. Ja nos séculos subsequentes, deparamo-nos com ditaduras e golpes
institucionais com o objetivo de coibir os avancos da classe trabalhadora na luta por
direitos sociais, conforme alerta Frigotto (2017).

Frigotto (2017) nos lembra que, quando a crise do sistema capitalista assume
um carater universal, estabelece-se uma relacdo de regresséo nas relagdes sociais e
na educacao. Conforme o autor, no plano das relagdes trabalhistas, estamos diante
de um processo de desmonte do poder dos sindicatos e anulacdo das leis que
garantiam estabilidade e direitos aos trabalhadores. Essa flexibilizacdo das leis
trabalhistas se constituiu em sindnimo de perda de direitos, superexploracéo e
desemprego. JA no ambito da educacdo, “os novos pedagogos sao intelectuais
ligados aos organismos econdmicos guardides do capital: Organizacdo Mundial do
Comércio, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento” (FRIGOTTO,
2017, p. 28). Trata-se de uma formacao por competéncias, requeridas pelo mercado.

E justamente sobre essa questdo que trataremos na secio seguinte.

1.2 CONDICOES DE TRABALHO: DA TOTALIDADE DAS RELACOES DE
TRABALHO A PARTICULARIDADE DA PRAXIS DOCENTE

O novo complexo de reestruturacdo produtiva do capital, no século XX,
marcado pelas alteracbes nas formas fordistas-tayloristas de producédo, impde, nas
palavras de Antunes (2020, p. 160), uma “nova fase de desconstru¢do do trabalho
sem precedentes em toda idade moderna”. Opondo-se a sua dimenséao ontologica, 0s
‘novos padroes de gestdo e organizacdo do trabalho” indicam “condi¢cbes
extremamente precarias, com a intensificacdo do trabalho (imposicdo de metas
inalcancaveis, extensdo da jornada, polivaléncia etc.) sustentada na gestdo pelo
medo, nas formas de abuso de poder, no assédio moral e na discriminacao criada
pela terceirizagdo”. Quando se trata dos trabalhadores terceirizados, essas condigdes
de trabalho s&o ainda piores, “com maiores jornadas, maior rotatividade e menor
acesso a beneficios” (ANTUNES, 2020, p. 162-163).

Conforme Antunes (2020), as mutac¢des ocorridas no processo produtivo

como: a flexibilizacao, a terceirizacao, a reducao dos postos de trabalho, o trabalho
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domiciliar, o empreendedorismo, a desregulamentacéo do trabalho, a precarizacao, a
informalizacao, subcontratacdo, circulo de controle de qualidade total (CCQ), kanban,
just-in-time, kaizen, team work, “geréncia participativa”, sindicalismo de empresa,
entre tantos outros, além de se tornaram dominantes no universo empresarial,
contribuem com o desmonte da legislacdo social e trabalhista.

N&o obstante, sob o argumento da “melhoria da qualidade do produto ou da
prestacdo de servigo”, o Projeto de Lei n° 4330 (renomeado como PLC 30/2015)%°
regulamentou os contratos de terceirizacdo e as relacdes de trabalho deles
decorrentes, eliminando “de uma s6 vez a disjuntiva (ja limitada) existente entre as
atividades-meio e as atividades-fim, rasgando de fato a CLT” (ANTUNES, 2020, p.
172, grifos do autor). Na pratica, quase todas as modalidades de trabalho estarédo
sujeitas a terceirizacao, um verdadeiro sistema de terceirizagao total que o capital quer
impor a classe trabalhadora

N&o por acaso, na mesma direcdo, a aprovacao da Lei n® 13.429, a nova lei
da terceirizagdo, sancionada em 2017, pelo presidente Michel Temer, que deve
ampliar ilimitadamente o percentual de trabalhadores terceirizados, chegando a 2/3
do mercado formal de trabalho, conforme alerta Alves (2017). O impacto da
terceirizacdo no mundo do trabalho, a partir da década de 2020, conforme prevé o
autor, em termos objetivos, € o0 aumento da informalidade no Brasil, o rebaixamento
dos salarios dos trabalhadores efetivos, a ampliacdo da jornada de trabalho, a alta
rotatividade dos trabalhadores, além do aumento da escolaridade entre os
trabalhadores terceirizados, da presenca do setor de servicos na economia brasileira
e da terceirizagcdo em empresas com mais de 100 empregados.

Alves (2017) prevé, ainda, o crescimento da insatisfagdo com o trabalho, dos
adoecimentos laborais e acidentes de trabalho, do trabalho analogo a escravidao, da
espoliacao de direitos e beneficios trabalhistas e a clivagem no mundo do trabalho
formal. Para o autor, a terceirizagdo se configura como um dano existencial,
considerando as relacdes de trabalho na qual estéo inseridos os trabalhadores, como
jornadas excessivas de trabalho, causando-lhes abalo fisico e psicologico e
impedindo-os da fruicdo do direito ao lazer e ao convivio social. No plano econémico-

objetivo, as relacdes de trabalho, recém-descritas, assumem um carater universal.

15 De autoria do Deputado Federal Sandro Mabel (PL-GO). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
propostas-legislativas/267841.
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Esse processo de precarizacéo do trabalho, no capitalismo global, atinge néo
somente a objetividade, mas também a subjetividade da classe dos trabalhadores
assalariados, conforme esclarece Alves (2011). Para o autor, “a constituicdo de um
novo nexo psicofisico capaz de moldar e direcionar agdo e pensamento de operarios
e empregados em conformidade com a racionalizagdo da produgao” (ALVES, 2011,
p. 111). Com o intuito de aprimorar os procedimentos de producédo, os dispositivos
organizacionais desse novo modelo de gestdo (just-in-time/kan-ban, kaizen, CCQ,
etc.), sustentam-se no envolvimento do trabalhador com a atividades da produgéo. A
esse respeito, Alves (2011, p. 111) esclarece:

A organizacao toyotista do trabalho capitalista possui uma densidade
manipulatéria de maior envergadura. Na nova producado do capital, o que se
busca “capturar” ndo é apenas o “fazer” e o “saber” dos trabalhadores, mas a
sua disposicdo intelectual-afetiva, constituida para cooperar com a logica da
valorizagdo. O trabalhador é encorajado a pensar “pré-ativamente” e a
encontrar solu¢des antes que os problemas acontecam (0 que tende a

incentivar, no plano sindical, por exemplo, estratégias neocorporativas de
cariz propositivo).

Entre os mecanismos utilizados na “captura da subjetividade” pelo capital,
estdo 0s novos sistemas de pagamento que incluem bénus por produtividade,
participacdo nos lucros ou, ainda, sistemas de avaliacdo de desempenho que
incentivam a competicdo entre os trabalhadores. Um segundo mecanismo é a gestédo
da organizacdo do trabalho que, em nome do “espirito em equipe”, o trabalhador é
estimulado pela presséo coletivamente exercida pela sua equipe de trabalho. Em dado
contexto, os trabalhadores ou empregados convertem-se em “colaboradores”
pertencentes a uma determinada equipe de trabalho que tem como objetivo, cumprir
metas (ALVES, 2011).

Essas estratégias, associadas ao medo do desemprego da classe
trabalhadora, produzem “conformidade” e “consenso” em torno do novo modelo de
reestruturacao produtiva, denominado acumulacdao flexivel, e imp&e novas formas de
organizacédo do trabalho, de desregulamentacéo e flexibilizagéo das leis do trabalho
(novas formas de contratacdo, remuneracao e jornada de trabalho), oportunizando ao
capital exercer a superexploracao dos trabalhadores.

N&o surpreende o fato desse carater flexivel do trabalho chegar as instituicdes
escolares, o que significa que o “novo modelo de gestado e organizagao do trabalho”
reflete também no campo educativo. Migliavacca (2010, p. 1) ressalta que o estudo

das condicdes de trabalho dos professores, no inicio do século XXI, ndo pode ignorar
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as relagdes “que se estabelecem entre as ultimas transformacgbes desenvolvidas
dentro desse campo profissional e as tendéncias que, como resposta a crise do
padrdo de acumulacéo taylorista/fordista, decorrem da implantacdo de um novo
modelo de acumulagao capitalista”. Conforme a autora, essas tendéncias dizem
respeito ao significativo aumento do trabalho precarizado sob novas formas de
contratagao (trabalho “terceirizado”, subcontratado ou “part-time”); o incremento dos
assalariados no setor de servicos e o aumento consideravel do trabalho feminino.

Conforme a autora, a potencializacdo de diversas formas de contratacéo
dentro de um mesmo territério nacional e a deterioracdo dos salarios foram
operacionalizadas pelas politicas de descentralizacdo e privatizacdo dos servicos
educacionais. Além disso, em estreita relacdo com esse processo, pode dimensionar-
se o0s processos de intensificacdo do trabalho (ao aumento do niumero de alunos por
sala, a delegacao de tarefas de organizacdo e gestdo de recursos, ou a ampliacao
das tarefas de tipo assistencial, entre outras) que contribuiram para aumentar o tempo
de trabalho extraclasse que historicamente permaneceu invisivel na remuneracao da
jornada de trabalho.

Frigotto e Ciavatta (2006, p. 62) chamam a atenc&o para o fato de que o
ideario pedagogico, sob a égide da mao invisivel do mercado, frente a uma realidade
desregulamentada e flexivel “vai afirmar as nogdes de polivaléncia, qualidade total,
habilidades, competéncias e empregabilidade do cidaddo produtivo (um trabalhador
gue maximize a produtividade) sendo um cidaddo minimo”.

Para Oliveira (2008, p. 35-36), esse carater flexivel do trabalho chega a escola
de duas formas: “no objeto dos docentes (eles terdo que adequar seu trabalho as
exigéncias atuais, ja que formam a forca de trabalho para esse mundo em mudancga)’
e “na organizagao do seu proéprio trabalho (que também tende a adotar cada vez mais
o carater de maior flexibilidade e autonomia que o trabalho em geral assume)”.

Conforme Oliveira (2006), assim como o trabalho em geral, a atividade
docente tem sofrido relativa precarizacdo no que diz respeito as relacbes de emprego.

Nesse sentido, suas palavras séo esclarecedoras:

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino,
chegando, em alguns casos, a humero correspondente ao de trabalhadores
efetivos; o arrocho salarial; auséncia de piso salarial; inadequacao ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios; a perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma do
Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico. (OLIVEIRA, 2006, p. 216).
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N&o se trata apenas da precarizacdo da praxis docente, mas também da sua
intensificacdo. Apesar de termos avancado na conquista do piso salarial e planos de
carreira, como veremos, detalhadamente, no capitulo seguinte, a intensificacdo do
trabalho bate na porta dos docentes. Para Oliveira (2006), esse fenbmeno é resultante
da ampliacdo da jornada de trabalho e do aumento consideravel de responsabilidades
gue os docentes tiveram que assumir com as reformas educacionais.

Mais recentemente, o trabalho remoto, que ja era uma realidade para milhdes
de trabalhadores em nivel internacional, ganhou centralidade com a crise da
pandemia da COVID-19, sobretudo no campo educacional. Essa modalidade de
trabalho flexivel, que se estende para a casa do trabalhador, € a verdadeira expresséo
da captura da subjetividade no campo educacional. Conforme Oliveira e Pereira Junior
(2020), com a crise sanitaria do coronavirus houve uma migragéo abrupta do ambiente
presencial para o virtual, mesmo sem o0 suporte técnico necessario e sem
planejamento prévio, na tentativa de cumprir o programa curricular previsto para o ano
letivo.

A excepcionalidade desse contexto exp0s as desigualdades sociais e
educacionais do pais, e, em termos de condi¢des de trabalho, apresenta um cenario
bastante preocupante do ponto de vista da saude dos profissionais da educacéo,
conforme alertam Oliveira e Pereira Junior (2020). Os autores esclarecem, ainda, que
a urgéncia da proposi¢cao do ensino remoto trouxe, concomitantemente, um conjunto
de situacdes que interfere diretamente na organizacao do trabalho pedagdgico. Trata-
se da auséncia dos recursos nhecessarios para o pleno desenvolvimento das
atividades, como: falta de equipamentos adequados, de conexao de redes de internet,
além da formacao insuficiente para trabalhar com os programas e 0S recursos
tecnoldgicos, a pouca (ou total auséncia de) experiéncia com ambientes virtuais e, até
mesmo, questdes relacionadas ao suporte para o trabalho doméstico que passou a
ocupar mais tempo, bem como o cuidado com os filhos que também ficaram sem
escola, entre outros.

Embora essa seja uma situacdo excepcional, revela a fragilidade do sistema
educacional brasileiro, além de expor a precariedade das condi¢cdes de trabalho dos
professores. O fato é que a simbiose entre trabalho e vida ja se fazia presente mesmo
antes da pandemia, a exemplo das atividades extraclasse. Com a pandemia o trabalho

“‘invadiu” completamente a vida cotidiana dos professores, intensificando ainda mais



51

a praxis docente. Fazemos aqui uma analogia ao modo de vida just-in-time, proprio
do modelo toyotista de gestdo de producdo, que expressa nao somente a
precarizagao do trabalho, mas também a “precarizacgao existencial” (ALVES, 2020). O
que justifica, em certa medida, a “baixa expectativa apresentada pelos docentes em
relacdo a efetividade de seu trabalho” (OLIVERIA; PEREIRA JUNIOR, 2020), apesar
de todos os esforcos empreendidos. A sobrecarga de trabalho, no momento da
pandemia, € inegavel, todo esse contexto e fatores ja descritos anteriormente tém sido
fonte de sofrimento para muitos e causadores de insatisfacdo e adoecimento
(OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2020).

Fica claro, diante do exposto, que as condi¢cdes de trabalho dos professores,
em sua complexidade e abrangéncia, devem ser consideradas a partir da sua
historicidade e articulacdo as relac6es de producéo e de organizacdo da sociedade
capitalista. E sob tais condi¢des aprioristicas que apresentamos, na se¢do seguinte,
um breve panorama historico dos dispositivos legais que tratam das condi¢cGes de
trabalho dos professores, no Brasil, para que possamos compreender 0S seus

desdobramentos no ambito da Educagéo do Campo.

1.3 AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES NO CENARIO
BRASILEIRO: ANTECEDENTES HISTORICOS

Para expor os antecedentes histéricos das demarcacbes legais sobre
condi¢bes de trabalho dos professores e seu desenvolvimento a partir de formas de
ser precedentes, € preciso partir da sua dimensao conceitual. Na literatura nacional
ndo ha consenso entre 0s pesquisadores sobre 0 conceito, pois ha pesquisas que
tratam do tema de forma tangencial e genérica. Pereira Janior (2017) ja sinalizava
sobre essa questao em sua tese, e sao poucos os estudos que associam as condi¢oes
de trabalho a politica de valorizacdo docente, enquanto elemento essencial em sua
constituicao.

Alguns autores buscam conceituar o termo, entre os autores mais citados nas
producdes académicas estdo: Tardif e Lessard (2014) e Oliveira e Assuncao (2010).
Para Tardif e Lessard (2014, p. 111), “condi¢cbes de trabalho’ dos professores
correspondem a variaveis que permitem caracterizar certas dimensdes guantitativas
do ensino: o tempo de trabalho diério, semanal, anual, o nimero de horas de presenca

obrigatéria em classe, o numero de alunos por classe, o salario do professor, etc.”.
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Conforme os autores, “essas variaveis servem habitualmente para definir o quadro
legal no qual o ensino é desenvolvido; elas séo utilizadas pelos estados nacionais
para contabilizar o trabalho docente, avaliad-lo e remunera-lo”.

No Dicionario de verbetes'® do Grupo de Estudos sobre Politica Educacéo e
Trabalho Docente (GESTRADO) da UFMG, Oliveira e Assuncéo (2010, p. 1), partindo
do conceito de condi¢cdes de trabalho em geral, de Marx, afirmam que condi¢cBes de
trabalho dizem respeito ndo somente ao “conjunto de recursos que possibilitam a
realizacdo do trabalho, envolvendo as instalacdes fisicas, os materiais e insumos
disponiveis, 0s equipamentos e meios de realizagdo das atividades e outros tipos de
apoio necessarios, dependendo da natureza da produgao”, mas também as condi¢cdes
de emprego (formas de contratacdo, remuneracao, carreira e estabilidade).

No mesmo dicionario, Migliavacca (2010, p. 1) entende que a “expressao
alude aos aspectos sociais, politicos, culturais e educacionais que, em um periodo
histérico dado, delimitam o marco estrutural em que se desenvolve 0 processo de
trabalho do professor”. Para a autora, “a ideia de condi¢fes leva a tomar distancia
daquelas analises que buscam a identificagdo de uma suposta esséncia universal
imanente ao trabalho docente, procurando focalizar o olhar nas relacdes de forcas que
permitem pensar o problema a partir de sua contextualizacdo histérica e geografica”.

As formulagcBes conceituais recém-expostas expressam a totalidade das
condi¢Oes de trabalho dos professores. No entanto, considerando a singularidade do
nosso objeto, compreendemos, neste estudo, que as condicbes de trabalho dos
professores do campo, em sua complexidade e abrangéncia, devem ser consideradas
a partir da sua historicidade e articulacao as relacdes de producgéo e de organizacao
do trabalho na sociedade capitalista. Contudo, ha um conjunto de elementos que
possibilitam a realizacdo do trabalho sem perder de vista a qualidade de vida dos
docentes. S&o eles: a) recursos fisicos e materiais (material didatico, equipamentos
de informética, internet, bibliotecas, instalagfes fisicas, entre outros); b) profissionais
da educacao (professor, diretor, pedagogo, secretario e auxiliar de servicos gerais em
quantidade suficiente); c) jornada de trabalho; d) hora-atividade; €) nUmero de alunos
por turmas; f) estabilidade funcional;, g) saude do trabalhador e h) gratificacbes
(deslocamento ou acumulo de funcgdes relativas as atividades de suporte pedagogico

ou ainda servigos gerais'’), como podemos observar na Figura 1.

'° Disponivel em: https://gestrado.net.br/dicionario-de-verbetes/.
17 E o caso das escolas multisseriadas e unidocentes.
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FIGURA 1 — ELEMENTOS DAS CONDIGCOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO CAMPO

VR
Condicdes de
Trabalho
A4
m~~—w_1 /N
Recursos fisicos Profissionais da
e materiais educagdo
N N
Jornada de - Numero de Estabilidade Saude do e
trabalho Hora-atividade alunos por turma funcional trabalhador Gratificagbes
N N N N N N

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E importante deixar claro que a formulagdo conceitual sobre as condicdes de
trabalho dos professores do campo, aqui descrita, abrange o reconhecimento de uma
historicidade singular e a articulacdo e indissociabilidade com a formacéo, a
remuneracao e a carreira. Tais elementos tém implicacdes tanto nas condicfes de
trabalho dos professores quanto na sua saude e bem-estar.

Os gestores publicos municipais devem assegurar recursos fisicos e
materiais, quantidade suficiente de profissionais da educacgéo e planos de carreira em
que sejam regulamentados a jornada de trabalho, hora-atividade, numero de alunos
por turma e estabilidade funcional. Além disso, considerando que as condi¢des de
trabalho (ou a auséncia delas) tém implicagbes na saude dos trabalhadores da
educacdo, hi também a necessidade de garantia de atendimento a saude integral a
esses docentes.

No que se refere as gratificacdes, no caso dos professores do campo,
consideramos que elas séo elementos que compdem tanto a remuneragao quanto as
condicdes de trabalho, tendo em vista a distancia entre as escolas e a residéncia dos
docentes e o acumulo de funcbes nas turmas multisseriadas. No campo, as
gratificacBes constituem um fator determinante para a permanéncia dos professores
nas escolas do/no campo, ou seja, uma condicdo de trabalho, que deve ser
regulamentada nos planos de carreiras. Sem uma gratificagéo significativa para suprir
as despesas com o deslocamento e a demanda excessiva de trabalho, os professores,

na maioria dos casos, deixam de assumir a vaga has escolas do/no campo ou quando
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assumem logo solicitam transferéncia. Eis uma das razdes para a alta rotatividade dos
docentes do campo, como veremos, em detalhes, no terceiro capitulo.

Partindo desse entendimento e sem a pretensao de esgotar a legislacao sobre
a temética, apresentamos um breve panorama histérico das legislacbes que tratam

das condic¢des de trabalho no Brasil, conforme o disposto no Quadro 1.

QUADRO 1 - PANORAMA HISTORICO DAS LEGISLACOES SOBRE CONDICOES DE TRABALHO
DOS PROFESSORES NO BRASIL (1827-1971)

ANO DOCUMENTO ARTIGO

Propde a definicdo de numero de alunos por turma e recursos
didaticos (Art. 5°); ingresso mediante exame de aprovacao (Art.
Decreto Imperial de D. | 99), estabilidade (Art. 14°) e gratificac6es aos professores por
Pedro | tempo de trabalho (mais de dozes anos de exercicio ininterruptos)
e grande namero de alunos (Art. 10°). A Lei também faz mencéo a
questdo salarial (Art. 3°) e a igualdade de género (Art. 14°).

Isencdo de imposto aos professores (Art. 113); liberdade de
ensino, matriculas limitadas a capacidade didatica do
estabelecimento e estabilidade e uma remuneracdo condigna aos
professores de escolas particulares (Art. 150). A lei também prevé
a liberdade de céatedra (Art. 155); concurso publico (Art. 158);
Férias anuais e licenca maternidade (Art. 170) e, ainda, permite o
acumulo de cargos publicos do magistério e técnico-cientifico (Art.
172).

1937 | Constituicdo Federal | Concurso publico, férias anuais e licenca maternidade (Art. 156).
Concurso publico e liberdade de catedra (Art. 168); servicos de
assisténcia educacional aos alunos necessitados (Art. 172);
acimulo de dois cargos de magistério (Art. 185) e isencédo de
imposto aos professores, exceto 0s impostos gerais (Art. 203).

1827

1934 | Constituicdo Federal

1946 | Constituicdo Federal

Lei Organica do Ensm_o A Lei prevé jornada de trabalho de até vinte e oito horas semanais
Normal - Decreto-Lei

1946 (Art. 25); instalages didaticas adequadas (Art. 42); concurso

o
?aféﬁiodgi&ge publico e remuneragdo condigna (Art. 49).

Lei Organica do Ensino
Primario - Decreto-Lei | A Lei estabelece a organizacdo da carreira dos professores, com

1946 n. 8.529 de 2 de niveis progressivos de condigna remuneragao (Art. 25).
janeiro de 1946.
Blzgedse dg";g&zsaeo Instalagbes satisfatorias; remuneracdo condigna (Art. 16);
1961 & concurso publico (Art. 60) e aperfeicoamento dos servigos de

Lgiaf(l)ozzazl /61 educacdao (Art. 93).

Concurso publico, liberdade de céatedra (Art. 68); obrigatoriedade
de servicos de assisténcia educacional aos alunos necessitados
(Art. 69) e acumulo de cargos, um de professor com outro técnico
ou cientifico (Art. 97).

Concurso publico (Art. 34); isonomia entre os professores e
especialistas (Art. 35); estatuto que estruture a carreira de
magistério (Art. 36); remuneracéo dos professores e especialistas
de ensino de 1° e 2° graus fixada pelos sistemas de ensino (Art.
39); melhoria progressiva do ensino, aperfeicoamento e
assisténcia ao magistério e aos servigos de educacao (Art. 43) e,
ainda, garantia dos direitos dos professores, com registro definitivo
no Ministério da Educacéo (Art. 86).

Fonte: BRASIL (1827; 1934; 1947; 1946a; 1946b; 1946¢; 1947; 1967; 1961; 1971). Elaborado pela
autora (2023).

1967 | Constituicdo Federal

1971 Lei 5.692/71
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O Decreto Imperial de D. Pedro I, de 15 de outubro de 1827'8, considerado a
primeira lei de educagao do pais, estabelece a criacdo de “escolas de primeiras letras
em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império” (BRASIL, 1827) e
apresenta alguns elementos que se aproximam a noc¢ao de condi¢des de trabalho ao
propor: a definicdo de niamero de alunos por turma e recursos didaticos; ingresso
mediante concurso publico, estabilidade e gratificacdo anual aos professores que
tivessem mais de dozes anos de exercicio ininterruptos e grande namero de alunos.
Cabe ressaltar que a lei também fixava a remuneragdo dos professores e fazia
mencao a igualdade de género.

Em termos objetivos, da Lei Imperial a primeira Constituicdo Federal de 1891,
considerada republicana, ha um retrocesso na legislacdo sobre a questdo da
educacdo, tratada de forma tangencial na Constituicdo, sem nenhuma referéncia a
carreira docente ou condi¢des de trabalho.

Ao contrério da Constituicdo de 1891, a Constituicdo de 1934, pela primeira
vez, expressa grande aproximacao a tematica da Educagéo Nacional, na pratica, uma
grande proposta de Plano Nacional de Educacéao, demarcando varios artigos, incisos,
paragrafos e alineas a respeito da questdo educacional, possivelmente sob a
influéncia do documento que mais tarde ficou conhecido como Manifesto dos
Pioneiros de 1932 (CAMARGO; JACOMINI, 2011).

A Constituicdo de 1934 inova ao estabelecer isencdo de impostos ao
professor (Art. 113°) e a liberdade de catedra (Art. 155), além disso, mantém a
limitacdo de numero de alunos por turma, (Art. 150), e, retoma a ideia de ingresso
mediante concurso publico”, estabilidade, regime de trabalho em tempo parcial (Art.
158) e remuneracdo condigna (Art. 150). Na secao sobre o funcionalismo publico, a
lei estabelece, ainda, o direito a férias anuais, trés meses de licenca a gestante,
aposentadoria (Art. 170) e permite o acimulo de cargos no magistério (Art. 172). Além
disso, no paragrafo Unico do Art. 156, prevé que para “a realizacdo do ensino nas
zonas rurais, a Unido reservard no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a
educacao no respectivo orcamento anual’ (BRASIL, 1934a).

Ja a Constituicdo de 1937, apesar de também existir um capitulo para a
Educacdo Nacional, praticamente ndo faz mencdo a quaisquer direitos dos
professores, apenas mantém, no Art. 156, na secdo sobre o funcionalismo publico,

18 A comemoracéo do dia do professor faz referéncia ao Decreto Imperial.
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que “ingresso nos cargos de carreira far-se-a mediante concurso de provas ou de
titulos”, também prevé licenca de trés meses a gestante, aposentadoria e férias anuais
(BRASIL, 1937).

Na CF de 1946, na referéncia aos direitos dos professores, € retomada a
liberdade de céatedra, o ingresso mediante concurso publico, estabilidade (Art. 168), e
ainda, prevé o acumulo de cargos no magistério (Art. 185). Um ponto especifico
abordado na Constituicdo, pela primeira vez, € a obrigatoriedade de servicos de
assisténcia educacional aos alunos necessitados (Art. 172). Outro destaque da
Constituicao é a isencdo de impostos sobre a remuneracao de professores (Art. 203).

No que se refere a jornada de trabalho, um marco importante € a Lei Organica
do Ensino Normal, de 1946, que estipula uma jornada semanal de vinte e oito horas
(Art. 25) que seré regulamentada pela “diregdo de cada estabelecimento, antes do
inicio do periodo letivo, observadas as determinacdes dos programas quanto ao
numero de aulas de cada disciplina” (BRASIL, 1946a, art. 25, paragrafo unico). O
Decreto também prevé que os estabelecimentos de ensino deverao possuir prédio e
instalacdes didaticas adequadas; (Art. 42) prestacdo de concurso e remuneracao
condigna (Art. 49). Nas disposic¢des finais, o decreto inova ao fazer mengéao a “carreira
do magistério”, uma terminologia ainda nao utilizada nas legislac6es anteriores (Art.
55).

Na mesma ocasido € sancionada a Lei Organica do Ensino Primério, que
pontua de forma especifica a organizacédo da carreira do professorado que deve ser
em niveis progressivos de condigna remuneracao (Art. 25) e, além disso, estabelece
condi¢cdes minimas de funcionamento nas instituicbes escolares, que atendam as
exigéncias higiénicas e pedagdgicas (Art. 33).

Em 1961, € sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n® 4024/61) que pouco trata, especificamente, da carreira e condi¢cdes
de trabalho dos professores, ha apenas referéncias a necessidade de instalacdes
satisfatorias, remuneracdo condigna aos professores (Art. 16) e ingresso mediante
concurso publico (Art. 60). No que tange a distribuicdo dos recursos, a lei assegura
aperfeicoamento dos servicos de educacdo (Art. 93), porém, ndo esclarece quais
servigos. Ndo poderiamos deixar de mencionar que a lei também permite que o ensino
seja “ministrado em escolas publicas, mantidas por fundag¢des cujo patriménio e
dotacBes sejam provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal que nelas servir

sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas” (BRASIL, 1961, Art. 21, grifos nossos),
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uma proposta alternativa ao estabelecimento de estatutos e regimes especificos do
magistério publico.

A constituicdo de 1967, estabelecida no periodo da ditadura militar, mantém
somente alguns pontos da constituicdo anterior como: provimento dos cargos das
carreiras do magistério por meio de concurso publico, a liberdade de céatedra (Art. 68),
os servicos de assisténcia educacional (Art. 69) e o acumulo de cargos no magistério
(Art. 97). E importante lembrar que a CF de 1967 “definiu que cabia & Uni&o
estabelecer o Plano Nacional de Educacéo (e de Saude) e legislar sobre as diretrizes
e bases da Educacdo Nacional e as condicGes de capacidade para o exercicio das
profissdes liberais e técnico-cientificas” (CAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 148).

Quatro anos apos a elaboracdo da Constituicdo, é sancionada a Lei de n°
5.692/71 que aborda de forma mais precisa aspectos relacionados a carreira, porém
h& pouca atencdo a necessidade de garantia de condi¢cfes de trabalho aos docentes.
Como nas demais legislacfes, a admissao de professores se mantém por intermédio
de concurso publico (Art. 34), ja a admissao e a carreira de professores de instituicdes
particulares deverdo obedecer as disposi¢cdes especificas da referida Lei e as normas
ao Regime das Leis do Trabalho (Art. 37).

A excepcionalidade da Lei n°® 5.692/71 reside no provimento de “um estatuto
gue estruture a carreira de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e
sucessivos [...] em cada estabelecimento de ensino (BRASIL, 1971, Art. 36) e na
garantia da isonomia entre os professores e especialistas (Art. 35). Em relacdo aos
recursos publicos destinados a educacdo, a lei mantém o aperfeicoamento e a
assisténcia ao magistério e aos servicos de educacao (Art. 43) e determina que 0s
sistemas de ensino deveriam fixar a remuneragéo dos professores e especialistas de
ensino de 1° e 2° graus, de acordo com sua a formacédo, aperfeicoamento ou
especializacdo (Art. 39). Para efeitos de nao prejudicar os professores que ja atuavam
nos sistemas de ensino sdo assegurados os direitos dos atuais professores (Art. 86).
Evidencia-se, nesse longo excurso, porém necessario, uma lacuna na legislacédo
nacional sobre a regulamentacdo das condi¢cdes de trabalho dos professores.
Destacamos que foi somente a partir do final do século XX e inicio do século XXI que
a discussao sobre a valorizacdo dos professores ganha notoriedade na legislacao
nacional, como veremos, em detalhes, na secéo seguinte. No plano objetivo, até a
década de 1980, imperava um profundo processo de desvalorizacdo e precarizacao

do trabalho dos professores. Fendmeno este que se estende até os dias atuais,
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sobretudo, nas escolas do/no campo, apesar do avanco das previsdes legais sobre

valorizac&o docente, como veremos a seguir.

1.4 AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES COMO ELEMENTO
FUNDAMENTAL PARA VALORIZACAO DOCENTE: ASPECTOS LEGAIS,
IMPASSES E PERSPECTIVAS

A democratizacdo do acesso a escola ocorrida, sobretudo, na segunda
metade do século XX, incidiu diretamente sobre as condi¢cdes de trabalho e
remuneracao dos professores da Educacédo Basica. Com o aumento do nimero de
matriculas, houve, consequentemente, um crescimento do nimero de professores e
a extensao da jornada de trabalho. Aliado ao aumento da jornada de trabalho e a baixa
remuneracao estava as condi¢bes precérias de funcionamento das escolas publicas
que desenharam um cenario de crescente desvalorizacdo docente, o qual tem sido
enfrentado pela categoria com mobilizacées e greves, desde o final da década de
1970 (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016).

Em termos histéricos, ndo houve uma continuidade nas politicas de
valorizac&o docente no Brasil. Ao contrario, a sua constituicdo ocorreu de forma lenta
e gradativa, em meio a contradicdes, estagnacdes e retrocessos. A concepcao de
valorizacdo docente é afirmada somente na CF de 1988, que passou a ser entendida
como um dos principios sob os quais o0 ensino deve ser ministrado, sobretudo, como
resultado da luta dos profissionais da educacéo. Esse principio experimenta, em seus
aspectos formais, uma concretizacdo ainda maior na LDBEN n° 9.394/96 e na Lei do
Piso, Lei n°® 11.738/08 que abrangem em seu teor: ingresso exclusivo por concurso
publico; formacgdo continuada; piso salarial profissional; ampliacdo da hora-atividade;
Plano de Carreira e Remuneracéo a todos os profissionais do magistério e condi¢des
adequadas de trabalho.

Sao varias leis, decretos, resolucdes e pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) que tratam da valorizagdo dos profissionais da educagédo com o
objetivo de regulamentar o estabelecido na CF/88 (JACOMINI; ALVES; CAMARGO,
2016). Entretanto, sem poder abordar toda a legislacdo sobre a tematica,
apresentamos um breve panorama dos principais dispositivos legais que
regulamentam a valorizacao docente no Brasil, a partir da década de 1980, buscando
identificar os aspectos legais e normativos que tratam especificamente das condicbes

de trabalho dos docentes.



59

QUADRO 2 — PANORAMA DAS LEGISLACOES E ATOS NORMATIVOS SOBRE AS CONDICOES
DE TRABALHO DOS PROFESSORES, NO BRASIL, A PARTIR DA CF/88 (1988-2014)

ANO

DOCUMENTO

ARTIGO/META

1988

1996

2001

2008

2009

2014

Constituicéo
Federal

Lei de Diretrizes e
Bases da
Educacao Nacional
(LDBEN) — n°
9.394/1996

Plano Nacional de
Educacédo (PNE) —
Lei n°® 10.172/2001

Lei do Piso Salarial
Profissional
Nacional
(PSPN) - Lei n°
11.738/08

Diretrizes
Nacionais para 0s
Planos de
Carreira e
Remuneracéo dos
Profissionais do
Magistério da
Educacéo Basica
Publica —
Resolucéo
CNE/CEB n° 2

Plano Nacional de
Educacéo — Lei n®
13.005

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
valorizacdo dos profissionais da educacgéo escolar, planos de carreira,
ingresso exclusivo por concurso publico, gestdo democratica e piso
salarial profissional nacional.

Art. 25. Relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a
carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento.

Art. 67. Valorizac&o dos profissionais da educagéo, assegurando-lhes,
nos estatutos e planos de carreira: ingresso exclusivo por concurso
publico; aperfeicoamento profissional com licenga remunerada, piso
salarial profissional; progressdo funcional baseada na titulacdo ou
habilitacao e avaliacdo do desempenho; periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho e ainda
condicdes adequadas de trabalho.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacdo com garantia das
condicdes adequadas de trabalho, tempo para estudo e preparacéo
das aulas, salério digno, com piso salarial e carreira de magistério.
Essa valorizagéo implica, simultaneamente:

. a formacao profissional inicial;

. as condi¢Oes de trabalho, salario e carreira;

. a formacdo continuada. [...]

Art. 2°. Piso salarial profissional nacional de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) e (8 4°) limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos.

Art. 5°. Atualizagao anual do piso salarial profissional nacional, no més
de janeiro, a partir do ano de 20009.

Art. 4°. Planos de carreira para todos os profissionais do magistério,
com base nos seguintes principios: ingresso via concurso publico;
jornada de trabalho de no maximo quarenta horas semanais, com
parte da jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas,
avaliacdo da producéo dos alunos, reunides escolares, contatos com
a comunidade e formacao continuada; apoio técnico e financeiro que
vise melhorar as condi¢Bes de trabalho dos educadores e erradicar e
prevenir a incidéncia de doencas profissionais.

Art. 5°. Os planos de carreira devem observar as seguintes diretrizes:
vencimento ou salario inicial de acordo com a jornada de trabalho e
valores nunca inferiores ao do PSPN; adequada relagcdo numérica
professor-educando, a fim de melhor elevar a qualidade da educacéo
e atender as condicdes de trabalho dos educadores.

Art. 2 - IX — Valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educac¢édo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional.

Fonte: BRASIL (1988; 1996; 2001; 2008; 2009; 2014). Elaborado pela autora (2023).

No tocante as condicbes de trabalho, a legislacdo nacional trata da questéao

de forma bastante genérica. Nao ha nenhuma orientacdo ou normativa que trate da

particularidade das condi¢bes de trabalho dos professores. Embora os dispositivos

legais tratem das condi¢Ges adequadas de trabalho, sem explicitar as suas dimensdes
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constitutivas, € possivel identificar varios elementos fundamentais que a compdem, a
saber: a) acesso a carreira por concurso publico; b) periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacao, incluido na carga de trabalho; ¢) adequac¢éo entre o nimero
de alunos, a carga horéria e as condic6es materiais do estabelecimento; d) instituicdo
de planos de carreira; e) jornada de trabalho de, no méaximo, 40 (quarenta) horas
semanais, definida nos respectivos planos de carreira, com remunera¢cfes nunca
inferiores ao PSPN; f) limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos; g) apoio técnico e
financeiro, por parte do ente federado, com o objetivo de melhorar as condigdes de
trabalho dos educadores e prevenir a incidéncia de doencas profissionais.

Destacamos que houve avancos na politica de valorizacéo, em nivel nacional,
porém, uma analise mais profunda da materializagdo dessa politica nos estados e
municipios evidencia que entre a realidade objetiva e o aparato legal e normativo
acerca da valorizacao docente existe um grande distanciamento.

Deparamo-nos, portanto, com uma contradicdo: de um lado a aprovacéo de
dispositivos legais e normativos que regulamentam a valorizacdo docente, no Brasil,
de outro, um profundo processo de desvalorizacdo docente, impulsionado pela
reforma educacional e as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, mediante os
processos de precarizacao e intensificacdo do trabalho dos professores.

Nas palavras de Carissimi (2011), a valorizagdo profissional permanece
distante dos anseios dos professores brasileiros. Para a autora, os limites e impasses
para a valorizacdo docente se expressam de forma objetiva na intensificacdo da
precariedade no trabalho dos professores, que se traduz em: baixos salarios, auséncia
de planos de carreira, aumento do nimero de alunos por turma, formas de contratacao
precaria, adoecimento docente, formacédo aligeirada e de baixa qualidade, entre
outros.

Uma analise, para além da aparéncia imediata, revela que, no que se refere
ao regime de contratacdo, desde o Decreto Imperial de D. Pedro |, de 1827, h4 o
indicativo da necessidade de ingresso na carreira mediante aprovacdo em concurso
publico, regulamentado na constituicdo de 1934 e nas legislacdes posteriores. Porém,
conforme esclarecem Duarte e Hypolito (2020), os dados do Censo Escolar (INEP,
2020) apontam que cerca de 30% da forca de trabalho dos professores, na Educacéo

Basica publica, sédo provenientes de contratos de trabalho precarios com as redes de
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ensino, ou seja, pelo menos 30% dos docentes ndo possuem planos de carreira,
dentre outros beneficios.

O relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE — 2020 (BRASIL,
2020)*° destaca que, dos vinculos docentes das redes estaduais de ensino, apenas
59,2% séo de ocupantes de cargos de provimento efetivo, jA nas redes municipais, 0
percentual é de 70,6%. No estado do Parana, o documento aponta que 62,1% dos
professores possuem vinculos estaveis na rede estadual de ensino e 90,1% nas redes
municipais. Sem duvida, o ingresso na carreira via concurso publico nédo é prioridade,
ao contrario, o regime de contratacdo no setor publico € cada vez mais precario, pois
h&a um aumento substancial de contratos temporarios ou terceirizados, professores
horistas, nas palavras de Venco (2019), um processo de quase-uberizacdo®® do
trabalho dos professores.

Para além dos aspectos remuneratérios, a “Lei do Piso” também regulamenta
a carga horaria para o desempenho de atividades de interacdo com os alunos, limitada
a 2/3 da jornada de trabalho, ou seja, 1/3 seria destinado para a hora-atividade.
Entretanto, o relatério de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2020) mostra
que 85,2% (23) dos estados e 74,2% (4.134) dos municipios possuem legislacao
prevendo o limite maximo de dois ter¢os da carga horaria para atividades de interacao
com os educandos. No Parang, os dados permanecem na mesma propor¢cao das
redes municipais, ou seja, 75,4% cumprem o disposto na referida meta.

Quanto ao PSPN, cabe destacar que, além de previsto como um principio
constitucional, incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, e regulamentado
por legislacdo especifica, Lei n° 11.738/08, “parece nao ser realidade para milhares
de docentes nas redes estaduais de ensino” (DUARTE; HYPOLITO, 2020, p. 740-741)
e também, nas redes municipais. Os dados estatisticos apontam que, no ano de 2018,
um total de 70,4% (19) das unidades federativas e 74,2% (4.133) dos municipios
cumprem o Piso Salarial Profissional Nacional. No Parand, esse dado é um pouco
superior, sdo 83,0% dos municipios que cumprem o PSPN (BRASIL, 2020).

Destacamos que, apos 13 anos da aprovacao do PSPN, em 2008, os estados
e municipios ndo cumpriram o disposto na Lei em sua totalidade, alegando
“dificuldades financeiras no cumprimento da lei do piso” (MASSON, 2017, p. 855). Nao

surpreende, dessa forma, o fato de que o ‘piso’ tenha se convertido em ‘teto’ em

19 Os dados apresentados no relatério s&o relativos ao ano de 2018.
20 para mais informagdes a esse respeito ver Venco (2019).
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muitos estados e municipios. Na era da desregulamentacéo do trabalho, a estratégia
utilizada por muitos gestores municipais € 0 pagamento de uma complementacao
referente ao reajuste do PSPN e apenas aos docentes que possuem remuneracao
inferior ao valor do piso, que € o caso dos professores contratados em regime de
tempo determinado, que estdo em estagio probatério ou que nado obtiveram
promocdes e/ou progressdes na carreira. Tao logo esses professores ascendam na
carreira, essa complementacéo € retirada da remuneracdo deles. Trata-se de uma
estratégia ardilosa forjada em sintonia com as politicas de ajuste fiscal que, por um
lado, nega um direito conquistado e, por outro, acentua cada vez mais o0 processo de
“achatamento” das carreiras.

Os dispositivos legais também preveem a necessidade de elaboracdo de
planos de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, essenciais para a
regulamentacéo das condicdes de trabalho dos docentes. Em dados estatisticos, € o
maior avanco, considerando os aspectos relacionado a valorizacdo docente, 100%
dos estados e 95,7% dos municipios possuem PCR dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica. No Parana, 99,7% dos municipios possuem plano vigente
(BRASIL, 2020).

Em relacédo ao atendimento simultaneo dos trés quesitos da Meta 18 do PNE,
relativos a valorizagdo docente, que sdo: PCR, limite méximo de dois tercos de
atividades de interagdo com os educandos e PSNP, apenas 63,0% (17) das UFs
atendem simultaneamente aos trés quesitos e somente 57,7% (3.214) dos municipios
(BRASIL, 2020).

Embora os dados estatisticos apresentem avancgos, em termos de PCR, néo
h& garantia do cumprimento do PSPN e da hora-atividade, em vérios estados e
municipios. Ao contrario, € inegavel a morosidade e resisténcia das diversas redes de
educacédo no Brasil, para se elaborar e implantar os planos de carreiras e o0 PSPN
para os profissionais do magistério (SANTOS; SILVA, 2020).

Grochoska (2015) nos lembra que a organizacdo federativa permite uma
complexidade e diversidade de carreiras nacionais, estaduais e municipais. Nao
obstante, os proprios municipios tém suas carreiras especificas, organizadas de forma
diferente uma da outra, e, mesmo executando o mesmo trabalho, com a mesma
formacao e tempo de servico, estdo em condi¢cOes de carreiras bem diferentes. Para
a autora, as carreiras municipais ainda ndo séo estruturadas de forma que valorizem

os professores e lhes permitam qualidade de vida.
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A valorizacdo docente € tracada nas trilhas do contraditorio. Na era das
“politicas de austeridade?!”, adotadas pelo governo brasileiro, sobretudo, a partir de
2016, assistimos ao desmonte da educacao, pois o Estado, por sua vez, sutiimente,
vai introduzindo reformas que negam o acesso aos direitos ja conquistados. Essas
politicas incidem diretamente sobre o campo educacional, em outras palavras, as
politicas educacionais se materializaram em sintonia com o0s principios neoliberais.
Nesse cenario, “0s orcamentos associados a area social (educacao, saude, combate
a fome etc.) se reduzem e ampliam-se, de forma substancial, os recursos que se
dirigem ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida” (AMARAL, 2017,
p. 22).

Nessa direcdo, a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95 (EC 95)%?, de
2016, representa o desmonte das politicas de valoriza¢do do magistério colocadas em
curso nos ultimos anos. Isso “implicard em um retrocesso, sobretudo nos planos de
carreira e direitos, que mal foram consolidados dentro de um quadro de a¢cles que
visam a valorizagao da carreira do magistério” (SANTOS; SILVA, 2020, p. 17).

A valorizacdo docente, mesmo sendo um principio constitucional, tem efeitos
profundamente contraditorios na realidade objetiva. Na pratica, a desvalorizacao
docente impera, como regra, em todos 0s niveis e modalidades da educacao nacional.
No contexto da educacdo do campo, esse processo se amplia de modo exponencial.

Na atual conjuntura, as escolas do/no campo estdo diante de uma
encruzilhada: a nuclearizacdo e/ou fechamento ou a permanéncia dessas instituicoes,
com caréncia de profissionais e precarizacdo na infraestrutura e condicbes de
trabalho. Trata-se, por um lado, da negacdo do direito a educacdo aos sujeitos do
campo, e, por outro, da institucionalizacdo de uma nova precariedade do trabalho,
propria do sistema capitalista de producéo.

As escolas no campo, que resistiram ao processo de nuclearizacdo e/ou
fechamento, funcionam com precérias condi¢bes de trabalho e de infraestrutura e
caréncia de profissionais nas instituicbes. ‘Naturalmente’ a funcdo docente €

convertida em uma espécie de catalisador de atividades pedagdgicas, administrativas

21 “pusteridade pode ser definida como uma politica de ajuste da economia fundada na reducéo dos

gastos publicos e do papel do Estado em suas func¢des de indutor do crescimento econbémico e
promotor do bem-estar social (ROSSI et al., 2019, p. 02).

22 Conforme Amaral (2017), a Emenda Constitucional n° 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016,
instituiu um Novo Regime Fiscal. Essa mudanca constitucional prevalecerd, inicialmente, por 20 anos,
portanto, até 2036, congelando as despesas primarias e liberando os pagamentos relativos ao mercado
financeiro.
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e de servicos gerais. Oportunamente, o trabalho dos professores do campo, centrado
na polivaléncia e na precarizacdo, caminha na direcdo oposta ao da valorizacao
docente.

Ao despir-se do seu principio fundamental — a valorizagdo docente — 0s
dispositivos legais que regulamentam a valorizacdo de professores nos municipios
aprofundam ainda mais a precarizacao das condicdes de trabalho e a desvalorizacao
dos professores do campo. A rigor, tais dispositivos “jorram agua em cesto”
(OLIVEIRA, 2003).

As determinacdes sobre a necessidade de garantir condicfes adequadas de
trabalho sdo demarcadas na legislacdo vigente, porém, na pratica, sado interpretadas
de acordo com os interesses politicos e econdémicos vigentes. O impacto na
materialidade das condi¢des de trabalho dos professores do campo é imediato: a
intensificacao/precarizacdo do trabalho e a desregulamentacdo dos direitos

conquistados. E justamente sobre esta questio que trataremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2 — AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES QUE
TRABALHAM NO CAMPO: ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS QUE
REGULAMENTAM A DOCENCIA NO CAMPO

No capitulo anterior, ressaltamos que a atividade docente segue uma
tendéncia de desregulamentacdo, precarizacdo e intensificacdo, e as politicas de
valoriza¢cédo docente se deslocam de sua forma originaria, 0 campo prético-social, para
atender os interesses do campo politico-econémico. Os preceitos do mercado, ocultos
na aparéncia da “qualidade de ensino”, sdo postos a luz, no plano educacional, sob a
forma de politicas publicas emergidas no amago de alguns grupos sociais vinculados
ao conglomerado privatista. A caracteristica comum a todas elas sdo o interesse pelo
controle da escola publica e o seu alinhamento a légica do mercado.

Nesse processo, a valorizacdo docente, tanto na sua dimensao pratica quanto
politica, segue uma dinamica de evolucéo truncada, entre avancos e retrocessos e,
ainda, incapaz de garantir a isonomia entre os professores. Estados e municipios
definem critérios e formatos singulares em seus planos de carreiras, que por vezes,
se convertem num entrave a valorizacdo docente quando nao passam de “letra morta”
na realidade objetiva. A mesma tendéncia de desenvolvimento pode ser constatada
nas politicas de educacao do campo, que se constituiram num contexto de luta pela
garantia do direito a educacéo aos trabalhadores do campo, por melhores condicdes
de vida, pela reforma agréaria e na resisténcia aos ataques do agronegécio, mas que
no plano objetivo desconsideram a sua materialidade de origem.

Portanto, neste capitulo, temos como objetivo analisar as condicbes de
trabalho dos professores do/no campo a luz dos dispositivos legais que regulamentam
a docéncia nesse contexto. Para isso, nossa exposicao busca situar o contexto de
desenvolvimento das politicas de educac¢do do campo, constituidas na correlacéo de
forcas entre projetos antagonicos de campo e de educacao, um espaco de disputa e
tensao entre a producédo da vida e a acumulacao do capital, que impactam diretamente
na organizacdo da educacdo publica no campo e, consequentemente, nas condicfes

de trabalho dos professores, como veremos, em detalhes, adiante.

2.1 AS POLITICAS DE EDUCACAO DO CAMPO: NOTAS INTRODUTORIAS

Se quisermos delinear as politicas de Educacao do Campo, devemos retornar

ao nosso ponto de partida, a divisdo do trabalho, mas néo apenas no que se refere a
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separacao entre trabalho intelectual e trabalho manual, mas também na divisdo entre
campo e cidade, que se da de forma analoga a primeira.

Lukacs (2013, p. 182) nos esclarece que o processo social de separacao entre
trabalho bracal e trabalho intelectual vai sendo intensificado cada vez mais pela
simples existéncia da cidade.

Quanto mais a cidade se torna o centro da inddstria, quanto mais a producéo
industrial de um pais passa a preponderar quantitativa e qualitativamente
sobre a producéo agricola, tanto mais todos os ramos do trabalho intelectual
se concentram nas cidades, tanto mais o campo fica isolado, por longos
periodos, dos progressos da cultura. (LUKACS, 2013, p. 182).

Conforme o autor, a cidade passa a ser um dos mais importantes complexos

e, em termos sociais, converte-se no verdadeiro polo oposto do campo. Esse

antagonismo entre campo e cidade também foi amplamente descrito por Marx e
Engels, na Ideologia Alema (2007, p. 52):

A cidade é, de pronto, o fato da concentragao da populacgao, dos instrumentos

de producéo, do capital, das fruicdes, das necessidades, enquanto o campo

evidencia exatamente o fato contrario, a saber, o isolamento e a soliddo. A

oposicdo entre cidade e campo s6 pode existir no interior da propriedade

privada. E a expressdo mais crassa da subsunc¢éo do individuo & divisdo do

trabalho, a uma atividade determinada, a ele imposta — uma subsunc¢éo que
transforma uns em limitados animais urbanos, outros em limitados animais

rurais e que diariamente reproduz a oposicao entre os interesses de ambos.

Nessa exposicdo, a separacdo entre cidade e campo também pode ser
apreendida como a separacdao entre industria e propriedade da terra que, em estagios
primitivos, representa o inicio de um desenvolvimento do capital independente da
propriedade da terra.

Com o desenvolvimento da grande industria ha, concomitantemente, uma
revolugcdo na agricultura que substitui o “camponés” pelo “trabalhador assalariado”,
conforme nos esclarece Marx (2017), em O Capital. Para o autor, a agricultura
capitalista s6 evolui ao saquear o trabalhador e o solo. Seu progresso tem origem em
um profundo processo de expropriacéo do trabalhador rural de seu principal meio de
producéo, a terra. E, como vimos, “[...] toda a sociedade tem de decompor-se nas
duas classes dos proprietarios e dos trabalhadores sem propriedade” (MARX, 2010,

p. 79, grifos do autor).
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A problematica recém-tratada remete ao problema central da Educacéo do
Campo: a concentracdo fundiaria?®. Sabemos que, no Brasil, a desigualdade no
acesso a terra tem suas raizes em uma sociedade colonizadora e escravocrata, que
herdou uma incomensuravel estrutura fundiaria, insuperavel até os dias de hoje.

As ofensivas do capital, no processo produtivo agricola, construiram as bases
para a transformacéo das relacdes de producao na agricultura, porém, sem modificar

a estrutura fundiaria do campo brasileiro. De acordo com Fernandes (2008, p. 51),

O capital maximizado determina ainda mais os rumos das politicas de
desenvolvimento, enquanto o Estado minimizado assiste, muitas vezes
passivo, a criacdo de leis e politicas que beneficiam muito mais os interesses
das empresas capitalistas nacionais/transnacionais do que os interesses da
sociedade. Especialmente no campo, as tomadas de decisGes para o
desenvolvimento tém sido determinadas pelos interesses das empresas
nacionais/transnacionais. Por meio de suas think tanks, s&o elaborados
projetos de desenvolvimento e leis que viabilizam sua execucéo, contando
com o apoio politico e, muitas vezes, com o apoio econdmico do Estado. Essa
realidade tem gerado e intensificado as desigualdades sociais, por meio da
excluséo, expropriagcdo territorial e controle social da maior parte da
populagédo rural, com a precarizacdo das relacdes de trabalho, desemprego
estrutural e destruicdo de camponeses e de comunidades indigenas.

Essa vinculacdo absoluta e irrevogavel, — das leis, politicas e o capital — no
campo da educacao, sobretudo nas politicas para as areas rurais, possui um carater
puramente negativo: de um lado excluiu os trabalhadores do campo da posse dos
meios de producdo da existéncia, e de outro, provocou um “autoestranhamento” dos
sujeitos do campo, por meio de um processo de “inclusédo forcada” (FONTES, 1996),
efetivando uma espécie de identidade citadina para os trabalhadores do campo,
adaptada aos interesses e a logica do mercado.

Coerente com os interesses globais capitalistas, a educacao publica do
campo assumiu projetos de formacdo baseados em pressupostos modernizadores e
civilizatérios, conforme nos esclarece Silva (2020). Segundo o autor, tanto no México
quanto no Brasil, o trabalhador do campo, personificado na literatura pelos
personagens “Jeca Tatu” brasileiro e o “Periquillo Sarniento” mexicano representavam

um entrave nesse processo, pois retratavam o atraso nacional, bem como a situagéo

2 A esse respeito ver: SORJ, Bernardo. Estado e classes sociais na agricultura brasileira. Rio de
Janeiro: Zahar, 1980.
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do homem indolente, preguicoso, trapaceiro e, ainda, relegado pelos poderes

publicos. A esse respeito Silva (2020, p. 21) reitera:

A educacgao deveria ser capaz de fazer com que o “Jeca Tatu” e o “Periquillo
Sarniento” se transformassem em um trabalhador, saudavel, disciplinado e
produtivo. Nesse contexto, a escola rural foi concebida enquanto uma
agéncia modernizadora do homem e do seu trabalho, e, mais do que isso,
propunha-se a formar na populagdo uma nova forma de pensar. No caso
brasileiro assim como no mexicano, fazia-se necessario formar nos alunos
uma nova mentalidade por intermédio da escola rural.

Objetivamente, a organizacdo das escolas rurais, originalmente, serviu a
modernizacdo dos sujeitos do campo. Trata-se, como veremos, de um processo de
apropriacéo e reproducdo da cultura urbana para além das suas condi¢6es objetivas.
Ao analisar a Histéria da Educacao e o Mundo Rural, Civera e Rico (2018) chamam a

atencdo para as diversas dificuldades e limitacdes enfrentadas nas escolas rurais:

Vias, de todos modos, operadas por lo comun con limitada fuerza y presencia
en el mundo rural. Es desde esta consideracion desde la que se puede hablar
de la educacion y de la escuela en el mundo rural como la «Cenicienta de la
educacion». Con su oferta de una educacion casi siempre empobrecida, al
tiempo de provocar un negativo «desconocimiento» de los referentes
culturales y educativos de proximidad entre aquellos a quienes pretende
educar. En cierto modo, ha sido «la escuela» contra la «civilizacion rural»,
casi siempre una escuela «para» la gente del campo, y no una escuela «de»
la gente del campo. De nuevo, en palabras de Herminio Almendros, escritas
desde Cuba en los momentos en que se abrian las posibilidades de poner en
marcha nuevas escuelas: «Las escuelas rurales han formado a los alumnos
con objetivos y normas de una educacion bastarda, desvitalizada, sin raiz y
sin nervio; y ese hecho desdichado no debe continuar». (CIVERA; RICO,
2018, p. 14).

Em contrapartida, os esforcos para articular a educacdo rural e o
desenvolvimento econémico se sustentaram por décadas (CIVERA; RICO, 2018, p.
18), ndo apenas na América Latina, como em vérios paises do mundo. De acordo com

0S autores,

[...] proyectos ruralistas desplegados en América Latina, junto con otro
similares armados en varios paises como China y Turquia, o para poblacion
especifica como los exesclavos en Estados Unidos constituyeron la base de
una serie de politicas que tuvieron el deseo de que la escuela dejara de ser
la «cenicienta» tradicional, para ser en cambio una preciosa mediacion al
servicio del desarrollo local. Hacia ahi se encaminaron los primeros proyectos
piloto de la UNESCO desde su nacimiento y su formalizacién en la
«Educacion fundamental». La UNESCO uniria la ensefianza de elementos
fundamentales como la lectura, la escritura y las operaciones basicas con la
capacitacién para el trabajo en proyectos educativos que englobaban a la
poblacién infantil y adulta, es decir, a toda la poblacién en su conjunto, con
proyectos econémicos especificos. (CIVERA; RICO, 2018, p. 18).
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Retomando a questédo recém-descrita: as recomendacdes da UNESCO para
a educacéo rural, jA nos primeiros anos da organizacdo, contemplavam aspectos
relacionados a organizacdo da Educacao Rural e acesso a educacdo escolar nesse
contexto. Paralelamente, hd os primeiros indicios da nucleacdo das escolas, a
exemplo da Recomendacao n°® 8, de 1936, executada anos depois no Brasil e no
México, que sugere a reducdo do numero de escolas de um unico professor, quanto
possivel, e o fornecimento de escolas centrais (SILVA, 2020).

Sem poder abordar aqui todas as Recomendagdes da UNESCO sobre a
Educacao Rural, queremos enfatizar que os seus documentos estavam articulados ao
contexto social, politico e econémico dos seus paises signatarios. De acordo com
Silva (2020, p. 27),

Ao analisar os documentos constitutivos da Unesco e buscando apreender a
sua influéncia na politica educacional brasileira mexicana, reconhece que, no
periodo entre 1945 e 1959 (periodo em que ocorreram as Conferéncias
Internacionais de Educacéo), esse organismo se valeu de um conjunto de
principios basilares e de recomendagdes para a educacdo, que priorizou a
construgdo de um pensamento ideoldgico e de um discurso generalista,
subjetivo, sedutor e, por vezes, abstrato préprio do processo de restruturacéo
do capitalismo mundial, sobretudo, no mundo ocidental p6s Segunda Guerra
Mundial. Nesse sentido, vinculou-se a esse discurso, a formacao ética e

moral do ser humano, em consonéncia com o pensamento liberal, presente
na Declarac@o Universal dos Direitos do Homem.

Nesse ponto ja se evidencia um alinhamento da estrutura normativa, politica
e econbmica, que, em termos puramente objetivos, constitui a homogeneizacéo e
generalizacao dos valores e saberes da escola capitalista. Sabemos, contudo, que o
cenario educacional rural, no Brasil, historicamente foi marcado pela influéncia do
ruralismo pedagodgico, que pensava a pratica educativa para os sujeitos do campo
com politicas compensatdrias e programas assistencialistas, considerando que a
escola das primeiras letras seria suficiente para a vida no meio rural. Nesse sentido,
a educacéo rural reproduz o modelo urbano, assegurando a valorizagao da cultura
urbana, em detrimento da rural, considerando-o como atrasado (HAMMEL; GEHRKE,
2016).

Santos e Paludo (2022) consideram que o ruralismo pedagdgico, alinhado ao
projeto nacional-desenvolvimentista, configurou uma perspectiva de formacgao
unilateral e restrita, que visava a adaptacdo das populacdes rurais as novas

configuracdes do trabalho no campo e o controle do éxodo rural.
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Ao analisar a educacéo rural, Ribeiro (2012) reitera que, antes de tudo, é
necessario identificar a quem ela se destina, a populacdo agricola constituida por
todas aquelas pessoas para as quais a agricultura representa o principal meio de
sustento. Trata-se dos camponeses que residem e trabalham nas zonas rurais e
recebem os menores rendimentos por seu trabalho. Para esses sujeitos, quando
existe uma escola na area onde vivem, € oferecida uma educacdo na mesma
modalidade da que é oferecida as populacdes que residem e trabalham nas areas
urbanas, ndo havendo nenhuma tentativa de adequar a escola rural as caracteristicas
dos camponeses ou dos seus filhos, quando estes a frequentam.

Essa contraditoriedade objetiva resultou na exclusédo social dos sujeitos do
campo, no fortalecimento do ideéario do Brasil urbano e na formacao escolar dualista,
conforme esclarece Souza (2015). Para a autora, a preocupac¢ao no cenario dos anos
de 1930, no contexto do ruralismo pedagdgico, era a superagdo do atraso cultural da
populacao e a énfase nas técnicas para o trabalho agricola.

Contudo, os limites historico-sociais do “fenecimento” da educacéo rural e da
génese da Educacdo do Campo?* estdo determinados fundamentalmente como
limites temporais, no contexto educacional brasileiro. A partir das duas Ultimas
décadas do século XX, em contraposi¢cdo ao modelo hegeménico de campo brasileiro,
vai se consolidando o processo de “fenecimento” da Educac¢é&o Rural, engendrado por
movimentos sociais, na luta pelo direito a Educacdo do Campo.

A contraposicdo a pratica da educacao rural, excludente, em termos de
politicas e de préaticas escolares, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), ocorreu somente a partir da década de 1980. Isso porque a l6gica da
educacdo rural, fundamentada numa visao urbanocéntrica, converteu-se num
problema para as criancas e jovens que frequentavam as escolas publicas,
localizadas no campo, sobretudo nos assentamentos organizados pelo MST. A
organizacdo do trabalho pedagdgico e os conteudos escolares contrarios a reforma
agraria desconsideravam a problematizacdo sobre a concentracdo da terra e a luta
dos povos do campo (SOUZA, 2015).

24 Conforme Caldart (2012, p. 250-260, grifos da autora), “o surgimento da express&o ‘Educagéo do
Campo’ pode ser datado. Nasceu primeiro como Educacdo Basica do Campo no contexto de
preparacao da | Conferéncia Nacional por uma Educacédo Béasica do Campo, realizada em Luziania,
Goiés, de 27 a 30 de julho 1998. Passou a ser chamada Educacdo do Campo a partir das discussdes
do Seminario Nacional realizado em Brasilia de 26 a 29 de novembro 2002, decisdo posteriormente
reafirmada nos debates da Il Conferéncia Nacional, realizada em julho de 2004”.
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Foi exatamente na segunda metade da década de 1990, que a Educacédo do
Campo nasceu, tendo “como referéncia o | Encontro Nacional das Educadoras e
Educadores da Reforma Agréria (|l ENERA), realizado de 28 a 31 de julho de 1997, na
Universidade de Brasilia (UnB), tendo como seu principal protagonista o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)” (MOLINA; FERNANDES, 2017, p. 540).

E justamente essa mobilizacéo/pressdo dos movimentos sociais por uma
politica educacional para comunidades camponesas, protagonizadas, sobretudo,
pelas lutas dos sem-terra pela implantacéo de escolas publicas nas areas de reforma
agraria e as inimeras organizacbes e comunidades camponesas para ndo perder
suas escolas, suas experiéncias de educacédo, suas comunidades, seu territério, sua
identidade, que nasceu a Educacédo do Campo (CALDART, 2008).

Para além do | ENERA, a partir da década de 1990, presenciamos outros
eventos e iniciativas publicas que favorecem a educacdo do campo, caracterizados

como fundantes das politicas de Educac¢do do Campo, conforme Quadro 3, a saber:

QUADRO 3 — EVENTOS NACIONAIS E ACOES PUBLICAS SOBRE A EDUCACAO DO CAMPO
(1997-2023)

ANO EVENTO/SECRETARIA/PROGRAMA

1997 I En(_:ontro Nacional da_s Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I ENERA), onde
surgiu o Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA).

Criacdo da Articulacdo Nacional Por Uma Educacédo do Campo.

1998 | Conferéncia Nacional Por Uma Educacédo Basica do Campo (I CNEC).

Il Conferéncia Nacional Por Uma Educac¢éo Basica do Campo de onde o PROCAMPO é
2004 -cONCebido. : . : T ——

Criacdo da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade (SECADI),

no MEC. Nessa secretaria foi instituida a Coordenacéo Geral da Educacédo do Campo.
2007 Criacdo do Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do

Campo (PROCAMPO).

2010 | Forum Nacional de Educag¢do do Campo (FONEC).

2013 | Criacdo da Comissdo Nacional da Educacdo do Campo (CONEC), vigente até 2018.
2015 I ENERA

2023 | Reconstrucdo da CONEC.

Fonte: Organizado pela autora (2023).

Esses eventos e espacos publicos de debate, organizados pelos movimentos
sociais do Campo, em articulacdo com entidades, organizacdes, universidades
publicas, 6rgdos publicos, entre outros, materializados em encontros nacionais e,
também, locais e regionais, constituem-se como movimentos objetivamente
essenciais na luta pela universalizacdo do direito a educacdo aos povos campesinos.

Na medida em que a Educacdo do Campo vai se legitimando na sociedade,
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programas, secretarias, coordenacdes de governos vao sendo criadas de forma
concomitante aos dispositivos legais que regulamentam a Educacdo do Campo. Cabe
destacar que um marco para o reconhecimento do campo, como espaco de vida e de
sujeitos que lutam por sua autonomia e emancipacado, foi a primeira Conferéncia
Nacional por uma Educacao Basica do Campo (I CNEC). Nessa Conferéncia, passou
a ser utilizado, oficialmente, o termo “Educacédo do Campo” € ndo mais “educacgéao

rural”:

Utilizar-se-4 a expressdo campo, e ndo a mais usual, meio rural, com o
objetivo de incluir no processo da conferéncia uma reflexdo sobre o sentido
atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que ali
vivem hoje [...] quando se discutir a educac¢do do campo se estara tratando
da educacao que se volta ao conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras
do campo, sejam 0s camponeses, incluindo os quilombolas, sejam as na¢des
indigenas, sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida e ao
trabalho no meio rural. Embora com essa preocupacdo mais ampla, ha uma
preocupacéo especial com o resgate do conceito de camponés. Um conceito
historico e politico [...]. (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 26).

Trata-se ndo somente da luta pela garantia do direito a educacdo aos
trabalhadores do campo, mas por “uma educacao que seja no e do campo”, conforme
nos esclarecem Kolling, Cerioli e Caldart (2002, p. 26). “No: o povo tem o direito a ser
educado no lugar onde vive; Do: o povo tem o direito a uma educacao pensada desde
seu lugar e com a sua participacao, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais” (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 26). Para os autores, &
uma “luta histérica pela constituicdo da educacdo como um direito universal”, que ndo
deve ser tratada como servico nem como politica compensatoéria € muito menos como
mercadoria (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 26). Eis uma proposta de
formacao humana e ndo mais de formacéo para o mercado.

Estamos tratando, aqui, de processos de resisténcias criados no campo
brasileiro, em meio a contradicdo entre capital e trabalho, materializada, por um lado,
conforme Souza (2016), nos territérios “iguais” em produgédo baseada na monocultura,
modernizacao tecnoldgica e infima participagdo de méao-de-obra e, por outro, nos
territorios “diversos”, em termos de trabalho e experiéncias socioculturais.

Emergem dessa luta alguns documentos elaborados a partir de 1990, que
regulamentam a Educacdo do Campo, reconhecendo-a como politica publica,

conforme o Quadro 4.
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QUADRO 4 — PANORAMA DAS LEGISLACOES E ATOS NORMATIVOS SOBRE A EDUCACAO DO
CAMPO NO BRASIL (1996-2014)

ANO

1996

2001

2002

2006

2008

2010

2010

2012

2012

2012

2013

2014

2014

DOCUMENTO

LDB n°© 9.394

Plano Nacional de
Educacgéo PNE —
Lei n® 10.172/2001

Resolugéo n° 1/2002
do CNE/CEB

Parecer n° 1/2006

Resolucédo n° 2/2008
do CNE/CEB

Resolucédo n° 4/2010
do CNE/ CEB
Decreto de n°

7.352/2010
da Presidéncia
Republica
Resolucdo CNE/CEB
n° 3, DE 16 DE
MAIO

Resolugdo CNE/CEB

n° 5, de 22 de junho

Resolucdo CNE/CEB
n° 8, de 20 de

novembro
Portaria n° 83/2013
do MEC

Lei n® 12.960/2014
da Presidéncia
Republica

Plano Nacional de
Educacéo — Lei n°®
13.005

(continua)

ARTIGO/META
Reconhece a necessidade de adaptagBes necessarias as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, em termos de
conteddos curriculares, metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural; organizagéo
escolar propria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condic¢des climaticas e adequagédo a natureza
do trabalho na zona rural. Também estabelece diretrizes para o
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas (Incluido
pela Lei n° 12.960, de 2014).
Reconhece que a escola rural requer a necessidade de um
tratamento diferenciado e estabelece como meta a preservagéo das
escolas rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais.
Contraditoriamente estabelece como metas a ampliacdo da oferta
de quatro séries regulares em substituicdo as classes isoladas
unidocentes e incentiva 0 transporte escolar nas zonas rurais,
guando necessario.
Estabelece Diretrizes Operacionais para a Educagdo Béasica nas
Escolas do Campo.
Reconhece os dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia da
Alternéncia nos Centros Familiares de Formacéao por Alternancia.
Estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacao
Basica do Campo.
Reconhece a Educacédo do Campo como modalidade especifica da
Educacéo Basica e define a identidade da escola do campo.

Atribui a Educacédo do Campo a condicdo potencial de politica de
Estado e regulamenta o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera).

Define diretrizes para o atendimento de educacdo escolar para
populagBes em situacéo de itinerancia.

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Indigena na Educacéo Basica.

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola na Educacéo Basica.

Institui o Programa Nacional de Educacdo do Campo — Pronacampo.

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para fazer
constar a exigéncia de manifestacéo de 6rgdo normativo do sistema
de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas.

Reconhece a necessidade de desenvolvimento de curriculos e
propostas pedagdgicas especificas, estimulando a oferta de
educacéo a todos os niveis de ensino da Educacéo Bésica, para as
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias
comunidades, em especial da El e dos anos iniciais do EF e, também
a oferta de educacdo em tempo integral. Prevé a expanséo das
matriculas de ensino médio integrado a educagédo profissional, a
integracdo da EJA com a educacdo profissional, em cursos
planejados, o desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas salas de
recursos multifuncionais, formacéo continuada de professores para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm#art1
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(concluséo)
ANO DOCUMENTO ARTIGO/META
o atendimento educacional especializado e garante transporte
gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do campo
na faixa etaria da educacao escolar obrigatoéria.

Fonte: BRASIL (1996, 2001, 2002, 2006, 2008, 2010, 2012a, 2012b, 2012c, 2013, 2014a, 2014b);
HAGE (2014). Organizado pela autora (2023).

Embora tais dispositivos tenham sido amplamente discutidos na literatura
nacional, € necessario reafirmar que esses marcos regulatérios, resultantes de
processos progressivos de reivindicacao politica do direito a educacao, representam
uma conquista para as populacbes camponesas, historicamente privada dessa
prerrogativa.

Hage (2014) destaca a conquista de programas educacionais destinados aos
sujeitos do campo, a saber: Programa Projovem Campo Saberes da Terra, Programa
de Apoio a Formacéao Superior em Licenciatura em Educacédo no Campo (Procampo),
Programa de Iniciacdo a Docéncia para a Diversidade, Programa Escola Ativa,
atualmente reconfigurado como Programa Escola da Terra, Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréaria. Esses programas, desenvolvidos pelo Ministério da
Educacao, em articulacdo com os 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais,
as universidades e as organizacbes e movimentos sociais populares do campo,
embora tenham enfrentado muitas dificuldades em sua execucéo, pela quantidade e
morosidade na liberacdo dos recursos para efetivacdo das acdes, tém assumido o
desafio de pautar as especificidades socioculturais e territoriais nas politicas publicas
gue chegam até as escolas do campo (HAGE, 2014).

Sem poder tratar, detalhadamente desses documentos, destacamos que tais
regulamentacdes, no contexto da luta por politicas publicas para os povos do campo,
na realidade brasileira, tém um carater universal, de modo que é necessario expor a
particularidade histérica do Parana na tentativa de compreender como esses
dispositivos legais foram sendo materializados em nosso estado e, mais adiante, no
terceiro capitulo, na singularidade dos municipios pesquisados.

Para compreender essa dinamica historico-politica da Educacdo do Campo
no estado do Parana, apresentamos, no Quadro 5, um panorama das principais

legislacdes, atos normativos e eventos sobre a teméatica em discussao.
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QUADRO 5 — PANORAMA DAS LEGISLACOES, ATOS NORMATIVOS E EVENTOS SOBRE A
EDUCACAO DO CAMPO NO PARANA (2000-2023)

ANO EVENTO/LEGISLACAO
2000 | Il Conferéncia Paranaense: Por uma Educacéo Basica do Campo, em Porto Barreiro.
2000 | Criacdo da Articulacdo Paranaense por uma Educacéo do Campo.
2003 | Criacdo da Coordenacado da Educacdo do Campo na SEED.
Resolucdo n° 614/2004 de 17/02/2004: autoriza a implantacdo da Escola Itinerante nos
2004 | acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que ter4d como
mantenedor o Governo do estado do Parand.
2006 | Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo do Estado do Parana.
Parecer n° 1011/2010 — CEE/CEB: Institui a Educa¢do do Campo como uma Politica
Publica sobre as Normas e principios para a implementacdo da Educacdo Basica do
Campo no Sistema Estadual de Ensino do Parana, bem como do processo de definicao
da identidade das Escolas do Campo.
Instrugdo Conjunta n° 001/2010 — SEED/SUED/SUDE: Orienta sobre as estratégias para
2010 | elaboracéo e implementagcédo de um plano de trabalho integrado voltado a Educagédo do

2010

Campo.

2010 Resolugdo n°® 4783/2010 - GS/SEED: institui a Educagéo do Campo como Politica Publica
Educacional.

2010 VI Simpoésio Estadual da Educacéo do Campo - 10 anos da carta de Porto Barreiro:

manifesto da Educacdo do Campo do estado do Parana, em Faxinal do Céu.

Encontro Estadual de Educagcdo do Campo com a presenca de aproximadamente 120
2013 | municipios e elaboracao da Carta de Candéi: “Por uma politica publica, que garanta aos
povos do campo, das florestas e das aguas o direito a Educacao no lugar onde vivem”.
12 Edicdo do Boletim da Articulacdo Paranaense por uma Educag¢do do Campo que
apresentou informacdes para 0 NAO FECHAMENTO DE ESCOLAS.
Parecer Normativo CEE/CP n° 01/18: ratifica normas gerais exaradas pelo CEE/PR para
2018 | a oferta de educacdo do campo e normas complementares para a cessacao de escolas
do campo.
22 Edicdo do Boletim da Articulagdo Paranaense por uma Educac¢do do Campo com o
tema: Escolas publicas do campo do Parana: o que e como fazer!
IV Seminario Internacional de Educacéo do Campo das aguas e das Florestas: desvendar,
2023 | lutar e transformar e simultaneamente o |l Seminario por uma Educacdo do Campo da
Regido Sul, em Cascavel.

2015

2019

Fonte: Organizado pela autora (2023).

No Estado do Parana, destacam-se, sobretudo, a | Conferéncia Estadual de
Educacao do Campo, a Carta de Porto Barreiro, a criagdo da Articulacdo Paranaense
de Educacao do Campo, a criacdo da Coordenacgéo Estadual de Educacao do Campo,
na Secretaria Estadual de Educacéo (SEED), e a regulamentacao de dispositivos que
tratam da especificidade da Educagdo do Campo, reconhecendo-a como politica
publica, em ambito estadual.

Como se V€, avancamos no plano politico, no entanto, ele ndo se pode afirmar
sobre o plano objetivo. Conforme Souza (2009), no Estado do Parana, a SEED, por
meio da Coordenacdo da Educacdo do Campo, vem desenvolvendo simpdsios e
seminérios de formagdo continuada para professores e pedagogos que trabalham nas
escolas localizadas no campo, desde 2003. No entanto, a autora alerta para o fato de
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gue existem muitas escolas em que os professores e a comunidade em geral ndo
fazem ideia do que seja a Educacdo do Campo.

Isso nos remete a propria compreensao da concepcao de campo e de sujeitos
do campo, forjada na sociedade brasileira, que valoriza 0 campo do agronegécio ao
mesmo tempo em que intensifica o processo de destruicdo do campesinato e de toda
a diversidade presente nesse espaco. Essa (in)compreensdo do campo brasileiro,
presente em muitas secretarias municipais e estaduais de educacéo, conserva a
l6gica da educacdo rural, a0 mesmo tempo em que intensifica o processo de
desmanche das escolas do/no campo.

O fato é que, por ignorancia ou estratégia politica, ndo cabe no projeto politico
do governo estadual as demandas que estdo nos debates da Articulagcdo Paranaense
e nos dispositivos legais que regulamentam a Educag¢do do Campo do Paranid. Em
todos esses documentos estdo presentes as demandas e denuncias da sociedade
civil sobre as precarias condicfes de trabalho dos professores e infraestrutura das
escolas do/no campo, bem como a necessidade de superacédo da perspectiva da
educacéao rural. CLembremo-nos também que o MST ja denunciava tais condi¢cdes
desde os anos de 1980, as quais foram retomadas e reafirmadas no | ENERA, em
1997, e demais eventos e acdes publicas nacionais e estaduais.

Entretanto, para compreender essa contraditoriedade, € necessario retomar
algumas questdes. Em sentido estrito, a regulamentacao desses dispositivos legais e
normativos constitui o que podemos chamar de emancipacao politica dos sujeitos que
necessitam da Educacdo do Campo e uma tentativa de rompimento com a educacao
rural, profundamente arraigada na educacao brasileira. Isso significa que a Educacao
do Campo, em seu sentido ontoldgico, ndo pode negar a sua dimensao politica,
essencialmente necessaria para o reconhecimento e legitimacdo da Educacao do
Campo enquanto politica publica.

De acordo com Caldart (2008, p. 70), “a materialidade de origem (ou de raiz)
da Educacao do Campo exige que ela seja pensada/trabalhada sempre na triade:
Campo — Politica Publica — Educacéo”. Para a autora, essa sua constituicdo requer a
compreensao da Educacdo do Campo, em sua dinamica historica, que se originou
precisando tomar posi¢cdo no confronto de projetos de campo distintos: do campo
como lugar de negdcio, que expulsa as familias, que ndo precisa de educacao e
escolas, pois quanto menos sujeitos, melhor, e do campo como espaco da producéo

para a sustentacdo da vida em suas diferentes dimensodes, necessidades, formas. A
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Educacao do Campo nasceu lutando por direitos coletivos que dizem respeito a esfera
publica.

O gue nao se pode é cair numa interpretacdo mecanicista-idealista da génese
histérico-social da Educac¢éo do campo. As politicas publicas de Educacdo do campo
emergiram, como vimos, das lutas, reivindica¢des e dendncias da sociedade civil, dos
povos do campo, dos movimentos sociais, sobretudo do MST, para manter suas
escolas, suas comunidades, seu territério e sua identidade. Isso quer dizer que a
“adequacao” ou esse processo de “inclusdo forgada”, parafraseando Fontes (1996),
da realidade objetiva aos dispositivos legais, ndo passa de um movimento idealista,
que ndo pode ser considerado emancipacéo politica. E o caso dos municipios que
substituiram o termo “rural” por “do campo” nas instituicdes de ensino, na tentativa de
atender as normativas previstas nas politicas de Educacédo do Campo, porém sem a
compreensao do movimento histérico da Educag¢do do Campo e sem romper com 0s
principios da educacdo rural nessas instituicbes. Trata-se, nesse caso, da
manutenc¢ao do existente, uma nova terminologia para um velho paradigma.

E evidente que a emancipacio politica € necessaria para a construcio de
direitos democraticos para os sujeitos do campo, € um momento necessario do
processo histérico do devir da Educacdo do Campo, que tem como horizonte a
emancipac¢ao humana.

Para evitar deformacdes conceituais, antes de tudo, precisamos esclarecer o
gue entendemos por emancipacdo humana e emancipacédo politica. Em A Questao
Judaica, Marx (2010, p. 54) afirma que “a emancipacdo politica é a reducao do
homem, por um lado, a membro da sociedade burguesa, a individuo egoista
independente, e, por outro, a cidadédo, a pessoa moral’. O que n&do implica em
transformacdes estruturais objetivamente necessarias para a superacdo da
exploracdo da classe trabalhadora, trata-se de uma forma fenoménica socialmente
condicionada pelo Estado burgués para a manutencéo e reproducao dos seus valores
e interesses.

Sem duvida, ndo ha como negar a importancia da emancipacéao politica, tal
como nos alertou Marx (2010, p. 41, grifos do autor): “A emancipacao politica de fato
representa um grande progresso; nao chega a ser a forma definitiva da emancipacgao
humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacdo humana dentro da
ordem mundial vigente até aqui”. E necessario, portanto, reconhecer e ultrapassar 0s

limites da emancipacéo politica, que € um meio necessario, mas nao € o fim ultimo.
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Para Marx (2010), o limite da emancipacao politica se expressa no fato de o Estado
ser capaz de se libertar — de ser um Estado livre — sem que o homem realmente seja
um homem livre.

Marx (2010a), ao afirmar, nas Glosas Criticas Marginais ao Artigo: o Rei da
Prussia e a Reforma Social, que a revolucao politica é a revolucdo da sociedade
burguesa, e propde que o proletariado assuma o0 protagonisSmo Nno processo
revoluciondrio, promovendo uma revolucdo social, com vistas a emancipacao
humana. Para Marx (2010a, p. 76), uma revolugéo social “é¢ um protesto do homem
contra a vida desumanizada, porque parte do ponto de vista do individuo singular real,
porque a comunidade, contra cuja separacdo o individuo reage, é a verdadeira
comunidade do homem, é a esséncia humana.”

Nao é dificil perceber a distancia que separa a emancipacdo politica da
emaciagao humana. Em termos lukacsianos, trata-se da elevagdo do em si dos
homens singulares para o seu ser-para-si, enquanto membro do género humano. E a
superacao de uma praxis estranhada na direcdo de uma praxis humano-social. Nas
palavras de Marx (2010, p. 54, grifos do autor):

A emancipacdo humana s6 estara plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente
genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu
trabalho individual, nas suas rela¢gfes individuais, quando o homem tiver

reconhecido e organizado suas “forces propres” [forgas proprias] como forgas
sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a for¢a social na

forma da forca politica.

No trecho exposto fica claro que pensar em emancipacdo humana, no sentido
marxiano, € pensar na superacao do modo capitalista de producéo, na supresséo da
exploracdo do homem pelo homem e na construgdo de uma nova forma de
sociabilidade baseada no trabalho associado. E sob esse fundamento humano-social
gue a génese ontoldgica da Educacédo do Campo foi sendo constituida.

Se a emancipac¢dao politica precede a emancipa¢cdo humana — como um meio
necessario — a luta pela construcéo de politicas publicas, sociais e educacionais, pela
garantia dos direitos democraticos, engendrados pela classe trabalhadora e pelos
movimentos sociais, foi (e ainda é), mais do que nunca, necessaria. Isso porque,
dentro dos limites do direito burgués, o “direito igual é direito desigual para trabalho
desigual”, o qual “n&o reconhece nenhuma distingéo de classe, [...] mas reconhece a

desigualdade dos talentos individuais como privilégios naturais e, por conseguinte, a
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desigual capacidade dos trabalhadores” (MARX, 1975, p. 23). Essa pseudo-igualdade
na esfera do direito, justifica a luta dos trabalhadores do campo e movimentos sociais
pelo acesso aos direitos sociais e institucionalizacdo de politicas publicas. Sendo
assim, a Educacdo do Campo é resultado desse processo de luta por direitos
coletivos, historicamente negados aos sujeitos do campo.

Nesse sentido, o reconhecimento da Educacdo do Campo, como politica
publica, integra o processo de emancipacdo politica dos trabalhadores do campo. O
que nao se pode esquecer, € que 0 seu desenvolvimento segue uma tendéncia
desigual e contraditéria. A sua constituicdo, embora seja resultado de um processo
historico-social, de luta dos movimentos sociais, como singularidade, esta centrada
em seu teor pratico-imediato, desconsiderando a sua amplitude e seu carater pratico-
social. Para Molina (2015), h4 uma tendéncia das Secretarias de Educacao, tanto
municipais quanto estaduais, de reduzir a Educacdo do Campo a uma mera questao
escolar, isolando as contradicdes do campo, tirando a dimensédo do conflito, da luta
de classes, reduzindo-a aos processos de ensino-aprendizagem que ocorrem no
ambiente escolar. As escolas do campo tornam-se um instrumento a servi¢o da classe
dominante, com o intuito de qualificar os trabalhadores para o mercado de trabalho,
sendo desvinculada da sua perspectiva emancipatoria.

Essa andlise, realizada por Molina (2015), de que ha uma tendéncia de reduzir
a Educacédo do Campo a uma mera questédo escolar, acaba restringindo-a a formacao
de um ser-em-si estranhado, que ndo supera uma concepc¢ao de vida social para além
dos limites da forma capitalista de sociedade. E nesse sentido que a Educacdo do
Campo, que toma a emancipagdo humana como fim dltimo, articula a triade Campo —
Politica Publica — Educacdo com vistas a formacdo de um ser-para-si, numa
processualidade historica, que contribua para a superacdo do modo de producao
capitalista.

Santos e Paludo (2022) analisam a perspectiva de formagao proposta pelo
Estado nas politicas de Educac¢do do Campo, no periodo de 2001 a 2016, e afirmam
que essas politicas incorporaram concepc¢des da pedagogia socialista, defendidas
pelos movimentos sociais populares, combinando-as com 0s pressupostos da
acumulacao flexivel. Conforme os autores, os documentos da politica de Educacgéo
do Campo, embora estejam vinculados a um projeto societario de transformacédo da
realidade social, enfatizam a intencionalidade de ajustar a insercdo dos sujeitos do

campo a nova dindmica do capitalismo mundial. Trata-se da substituicdo do
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trabalhador especializado, caracteristico do modo de producéo taylorista/fordista, pelo
trabalhador multitarefa, que executa ao mesmo tempo em que busca solucfes para
0os problemas imprevistos. Esse novo processo de adaptacdo psicofisica dos
trabalhadores, proposto pelas politicas de Educacdo do Campo, configura uma
proposta formativa que os autores denominam de neoruralismo pedagogico.
O neoruralismo pedagdgico, assim como o ruralismo pedagdégico,
representou uma estratégia voltada ao desenvolvimento nacional alinhado as
demandas do processo global de expansdo e acumulagcdo capitalista.
Entretanto, as particularidades do contexto da reestruturacdo produtiva
impuseram novas demandas para a formacdo dos trabalhadores do campo
no projeto neodesenvolvimentista. Assim, o projeto de formacao que estamos
denominando neoruralismo pedagogico procurou combinar pressupostos do
ruralismo pedagoégico com pressupostos da Educagdo do Campo, da Nova

Gestao Publica e da pedagogia das competéncias. (SANTOS; PALUDO,
2022, p. 15, grifos dos autores).

Portanto, se o ruralismo pedagdgico propde uma adaptacdo psicofisica
voltada a formac@o mais tecnicista, correspondente a divisdo técnica do trabalho,
contraditoriamente, o neoruralismo pedagogico esta voltado a formacéo da forca de
trabalho flexivel que a atualidade do campo exige. Nesse sentido, o neoruralismo
pedagdgico se apresenta como um obstaculo para a formag¢do na perspectiva da
emancipacdo humana como fim ultimo, ao induzir a ideia de que a educagao
escolarizada constitui 0 exclusivo motor da transformacédo social, assim como
acreditavam os defensores do ruralismo pedagogico no século passado (SANTOS;
PALUDO, 2022).

A problematica recém-exposta remete a necessidade de um sistema
especifico de formacéo de educadores que ja estava em pauta desde a realizacdo da
Il Conferéncia Nacional de Educacédo do Campo, realizada em 2004. Como resultado
de uma intensa reivindicagcdo dos trabalhadores rurais, em 2007, foram ofertadas
Licenciaturas em Educacdo do Campo (LEdoC), com quatro experiéncias-piloto
desenvolvidas pelas Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Federal da
Bahia (UFBA), mediante a criagdo do Programa de Apoio a Formacao Superior em
Licenciatura em Educacéao do Campo (PROCAMPO), conforme afirma Molina (2017).

Molina (2017) esclarece, ainda, que a partir dessas experiéncias-piloto, em
2008 e 2009, o MEC langou editais para que outras universidades também pudessem

ofertar a Licenciatura, porém, como projeto especial de turmas Unicas. Em 2012,
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mediante pressdo dos movimentos sociais do campo, foram conquistados 42 cursos
permanentes dessa nova graduacao, em todas as regides do pais.

Eis uma proposta de formacdo docente contraria aos pressupostos de
formacgao da escola capitalista. Para Molina (2017, p. 592), a matriz original dessa
politica tem como horizonte formativo uma nova forma de organizacdo social,
fundamentada “na superacdo da forma capitalista de organizacdo do trabalho, na
perspectiva da associacdo livre dos trabalhadores, na solidariedade e na justa
distribuicdo social da riqueza gerada coletivamente pelos homens”.

Se na imediaticidade, a Educagcéo do Campo parece tratar-se de uma questao
puramente escolar, a sua materialidade de origem esta articulada a questdo da
reforma agraria, a desconcentracdo fundiaria e a “necessidade de enfrentamento e de
superacéo da logica de organizacdo da sociedade capitalista, que tudo transforma em
mercadoria: a terra; o trabalho; os alimentos; a 4gua, a vida” (MOLINA, 2015, p. 381).

As Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do Campo
(BRASIL, 2002, p. 1) definem a identidade da escola do campo “pela sua vinculagao
as questdes inerentes a sua realidade” a qual esta ancorada “na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na memoaria coletiva que sinaliza futuros, na rede de
ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade” e, ainda, “hos movimentos sociais em
defesa de projetos que associem as soluc¢des exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais”.

E a luta por um projeto de campo e de vida contrario ao modelo vigente, que
preserve a natureza, os sujeitos que ali produzem a sua existéncia, enfim, que seja
um espaco de producao da vida e de trabalho e ndo da sua mortificagéo. De acordo
com Souza (2015), no Manifesto produzido no Il Encontro Nacional de Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria, foram denunciadas praticas empresariais tanto na
agricultura quanto na educacao, fortalecendo os principios de um projeto popular de
reforma agraria, de pais e de educacéo voltada para a transformacéao.

Em contraposicéo, no plano social-objetivo, ndo houve alteragdes na estrutura
fundiaria do pais, que continua incomensuravelmente desigual. Os dados do Censo
Agropecuario, de 2017, apresentados no Atlas do Espaco Rural Brasileiro (IBGE,
2020), seguem revelando um pais estruturado em fortes e persistentes desigualdades
na distribuicdo daterra. Se, por um lado, os anos 1990 e inicio dos anos 2000 marcam

um avanco nas politicas de Educacdo do Campo, por outro, a estrutura fundiaria
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brasileira apresenta um alto grau de concentracdo, que se manteve, praticamente
inalterado entre 1985 e 2006, e, ainda, cresceu no ultimo levantamento (IBGE, 2020).

A Figura 2 destaca essa desigualdade. Em termos de distribuicdo de area,
12,8% da area de estabelecimentos abrigou mais de 70,0% das pessoas ocupadas,
nos estabelecimentos rurais com menos de 50 hectares. Em contrapartida, nos

estabelecimentos acima de 2.500 hectares, essa taxa ndo chega a 5,0% (IBGE, 2020).

FIGURA 2 — GRAFICO DA DISTRIBUIGAO DA AREA E DA QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS
RURAIS, SEGUNDO OS GRUPOS DE AREA — BRASIL (2017)
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Fonte: Dados do censo agropecuério realizado em 2017 (IBGE, 2020).

Conforme os dados do Censo Agropecuéario, de 2017, a concentracao
fundiaria € mais intensificada na Regido Centro-Oeste, com 53,2% da area dos
estabelecimentos agropecudrios ocupada por estabelecimentos com mais de 2.500
hectares. A Regido Sul é a menos desigual se comparada as demais regides do pais,
onde os estabelecimentos com mais de 2.500 hectares ocupavam 13,4% da area dos
estabelecimentos da regido (IBGE, 2020).

Outro dado que merece destaque, é o pessoal ocupado nos estabelecimentos
agropecudrios do pais. O grupo de area com até 50 hectares, que representa apenas
12,8% da éarea total dos estabelecimentos agropecuarios, acolhia 71,7% de todo o

pessoal ocupado, em 2017, conforme dados da Figura 3.
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FIGURA 3 — GRAFICO DA DISTRIBUIGAO DA AREA DOS ESTABELECIMENTOS E DO PESSOAL
OCUPADO SEGUNDO OS GRUPOS DE AREA — BRASIL (2017)
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Fonte: Dados do censo agropecuério realizado em 2017 (IBGE, 2020).

A exposicdo desses dados foi necessaria para demonstrar os limites da
“emancipacéo politica” dos sujeitos que demandam Educacdo do Campo. Se, por um
lado, avancamos em termos de legislacdo, por outro, vemos o0 avango da agricultura
capitalista que “solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador’
(MARX, 2017, p. 574). Contudo, isso de modo algum exclui a necessidade social
delas, que, no plano formal, garantem o direito a educacéo aos povos do campo e
constituem mecanismos legais que dificultam o fechamento das escolas do/no campo,
como veremos com mais detalhes na secao posterior. O que nos interessa aqui € tao
somente esclarecer que “mudar estruturalmente nosso Pais exige a redistribuicdo
destes dois ativos fundamentais: Terra e Educacao” (MOLINA, 2008, p. 19).

Sem duvida, “ndo podemos separar as lutas da Educacao do Campo das lutas
gerais em defesa da educagéao publica” (MOLINA, 2015, p. 383), mas a Educacgao do
Campo é muito mais ampla que a educacédo escolar. A educacédo do campo esta
articulada a um processo historico-social de transformagdo do atual modo de
producdo. Isso significa que a Educacdo do Campo ndo diz respeito somente a
“transformacéo das condigdes do direito a educacéo, mas para a superagédo do que
produz estas desigualdades educacionais: a légica fundante da sociedade capitalista”
(MOLINA, 2015, p. 386).

O “problema” de uma concepcao progressista, em uma sociedade marcada

pelo seu carater colonizador e escravocrata, classista e extremamente desigualitaria
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e excludente, impde, no plano objetivo-social, limitacdes, restricbes e até mesmo a
sua anulacéo. Essa contraditoriedade pode-se desdobrar em trés direcdes: a primeira
delas € a resisténcia e materializacdo da Educacdo do Campo, com uma proposta de
formacdo humana, em escolas do campo, sobretudo as vinculadas aos movimentos
sociais do campo, especialmente o MST. Uma segunda dire¢éo tende a uma mudanca
somente lexical, em que as secretarias de educacdo, municipais ou estaduais,
seguindo as orientacdes das politicas de Educacédo do Campo, “substituiram” o termo
‘rural” por “do campo”, nos estabelecimentos de ensino, porém, suas propostas
pedagdgicas e organizacdo curricular seguem o mesmo padrdo das escolas da
cidade, a partir de uma perspectiva de formacéao para o mercado, e, ainda, com pouca
ou nenhuma proposta de formacdo continuada dos professores. Estamos tratando
aqui de um verdadeiro processo de incluséo forcada (FONTES, 1996). E um terceiro
caminho é o fechamento e/ou nucleacao das escolas do/no campo.

Souza (2015) esclarece que tanto os contetdos quanto a gestédo educacional
das escolas do campo estdo estreitamente vinculados a l6gica da educacéo rural. A
modificacdo da nomenclatura de “rural” para “do campo” ndo rompeu com a logica
educacional da educacéo rural, que reforca a separacao entre campo e cidade, unifica
os planejamentos educacionais, centrando-os no ideario de que o Brasil e o
desenvolvimento se encontram na area urbana, reproduz o trabalho temporario nas
escolas, dificulta a elaboracdo de projetos politico-pedagdgicos que privilegiam a
participacdo e o reconhecimento dos povos do campo e, ainda, reforca a logica de
fechamento e nucleacao de escolas.

De acordo com a autora, ha disputas politicas em torno do conceito de
educacdo do campo, considerando que muitos programas governamentais e de
fundacdes com interesses que sdo denominados de educagcdo do campo séo, na
realidade, educacéo rural. Exemplo disso sdo os materiais didaticos vinculados ao
Programa Agrinho, do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, e o projeto
denominado de Escolas Rurais Conectadas, da Fundacdo Telefbnica, que sao
fundamentados nos pressupostos da educacdo rural, embora fagam mencao aos
referenciais da educacédo do campo (SOUZA, 2015).

No contexto das reformas do Estado, vemos a regulamentacéo de dispositivos
legais e normativos que marcam legalmente a Educacdo do Campo como politica
publica, mas que, no plano objetivo, sdo interpretadas em conformidade com os

interesses econdmicos e politicos vigentes.
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N&o obstante, estdo em curso, no pais, um conjunto de politicas que
ameacam nao somente a Educacéo do Campo, mas a educacao publica de um modo
geral, conforme alertam Molina (2015) e Freitas (2012; 2014). Essas politicas estéao
estruturadas no tripé: meritocracia, avaliagdo e padronizacdo, as quais objetivam néo
apenas criar as condicdes para a privatizacao das escolas publicas que ndo atingirem
os padrdes determinados, como também aumentar o controle ideologico sobre o que
€ Como se ensina nas escolas publicas.

Estamos diante de um processo de alinhamento da estrutura normativa, politica
e econdmica, edificado em politicas de ajuste fiscal, em que os preceitos do mercado
sao postos a luz. Valendo-se dessas politicas, o direito de garantia e igualdade das
condicbes de acesso e permanéncia a educacdo dos sujeitos do campo €
comprometido. Dito isso, a questdo que nos colocamos a refletir €: serd possivel
pensar em valorizacdo docente no campo, com condi¢cdes adequadas de trabalho?

Nas secbes seguintes buscaremos responder a essa questéo.

22 A VALORIZ@QAO DOCENTE E A EDUCACAO DO CAMPO: UMA
APROXIMACAO (IM)POSSIVEL

Nossas exposicdes anteriores mostraram que é caracteristico da sociedade
brasileira a predominancia de documentos normativos e dispositivos legais, sob a
égide do capital e do mercado e de um ideério, por vezes, reacionario, e inbcuo em
termos prético-sociais, sobretudo no que diz respeito a valorizacdo docente. A sua
inconciliabilidade pratica também pode ser observada nas politicas de Educacao do
Campo, que objetivam conciliar a democratizacdo do acesso a educacao basica com
o fechamento das escolas do/no campo. Isso remete a rejeicdo e negagdo de um
direito social e da identidade originaria dos sujeitos do campo.

Sabendo que a educacéo foi historicamente negada aos povos campesinos,
podemos dizer que a valorizacdo dos profissionais da educacéo, nessa modalidade
de ensino, possui um carater marcadamente idealista-utdpico. A valorizacdo docente
é forjada sob principios constitucionais, que néo ultrapassam o plano formal, como
veremos, de forma pormenorizada, no decorrer do capitulo. Interessa-nos demonstrar
os efeitos praticos das politicas de Educac¢do do Campo, na sociedade e na escola,

que se constituiram sob o signo da exclusdo e da discriminacdo, para podermos
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compreender seus impactos na valorizacdo dos profissionais da educagcdo que
trabalham nesse contexto.

Tomemos, antes, como exemplo, o nivel e/ou auséncia de escolarizacédo dos
povos do campo. Nao por acaso, o campo brasileiro apresenta um niimero expressivo
de trabalhadores que nunca frequentaram a escola ou concluiram apenas 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental. Dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2020)
revelam a predominancia de produtores rurais com ensino fundamental incompleto
em todas as regides do pais, com indices que variam entre 50% e 75% dos

estabelecimentos, como € possivel observar na Figura 4.

FIGURA 4 — PROPORCAO DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, POR NIVEL DE
ESCOLARIDADE DO PRODUTOR RURAL (2017)
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Fonte: Dados do censo agropecuario realizado em 2017 (IBGE, 2020).

Em termos quantitativos, os dados apontam que 15,4% dos produtores rurais
nunca frequentaram a escola; 14,1% frequentaram até a alfabetizacdo e 43,3%, no
maximo, o Ensino Fundamental. Conclui-se, portanto, que 72,8% do total de

produtores possui, no maximo, os anos iniciais do Ensino Fundamental (antigo
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primario), sendo que 66,5% deles declararam né&o ter terminado o curso e, ainda,
23,0% dos produtores declararam néo saber ler e escrever (BRASIL, 2020).

Estamos tratando de um problema de carater histérico-social que nos remete
mais uma vez a um elemento vital para os trabalhadores do campo: a terra. A
continuidade histérica da privacao do acesso a educacao, e de tantos outros direitos
sociais, assume formas historicamente diferentes, ao mesmo tempo em que conserva
suas formas originarias, de garantia e de manutencao da estrutura fundiaria do pais.

Tomemos como exemplo o estado do Paran&d. Conforme dados da pesquisa
de Souza (2021), realizada em dez municipios de grande extenséo territorial no estado
do Parana, o municipio com maior area, Guarapuava, tem somente 5 escolas do/no
campo. A justificativa reside na concentracao da terra, tendo em vista que mais da
metade da &rea agricultadvel é ocupada com lavoura temporéria, centralmente de
graos.

Dado contexto ndo se restringe somente ao campo brasileiro, isso porque “a
ruralidade do agronegodcio necessita de uma educacgéo voltada para a manutengao
desse mundo rural, produtor de uma questdo agraria que desterritorializa
continuamente os camponeses no mundo inteiro” (FERNANDES; MOLINA, 2017, p.
539).

Deparamo-nos, portanto, com uma auténtica contradi¢cdo: por um lado, a
“territorializacdo do capital”, sob a forma de agronegécio, modelo agricola hegeménico
hoje no Brasil, por outro, a “expansdo da miséria por meio da exclusdo dos
camponeses no acesso a terra, capital e tecnologia” (FERNANDES, 2008, p. 44). Ha
gue se destacar que, nos territdrios camponeses, ha distintas ruralidades, paisagens,
modos de producéo, relacdes sociais, culturas, mas a base estruturante da producao
e reproducdo de seu modo de vida € comum entre esses povos, e estédo
fundamentalmente sustentados em estruturas econémicas, politicas, culturais e
ambientais que divergem das construidas para organizar a civilizag&o capitalista. E o
caso das monoculturas, que produzem ruralidades capitalistas que expressam a
monotonia, a padronizacdo e a expulsdo do trabalho no campo (FERNANDES;
MOLINA, 2017).

Essa dualidade recém-descrita do campo brasileiro, entre o territorio
camponés e o territorio do agronegdcio, situa-se num campo de disputa e tenséo entre
a producdo da vida e a acumulacéo de capital. Contraditoriamente ao que a grande

midia monopolista propaga, o agronegocio tem suas raizes na acumulacgéo capitalista
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e, consequentemente, na exploracao da terra e do homem. Para Fernandes (2008, p.
48), “da escravidao a colheitadeira controlada por satélite, o processo de exploragao
e dominacao esta presente, a concentracdo da propriedade da terra se intensifica e a
destruicdo do campesinato aumenta.”

E nesse campo de disputa que a escola se localiza, e os baixos niveis de
escolarizacdo expressam a contraditoriedade no interior do campo brasileiro. A esse
respeito Souza (2021, p. 1236) esclarece:

O campo da producdo das riquezas agricolas, pecuarias, turisticas, € o

mesmo das menores taxas de escolaridade. Dezenas de pesquisas
educacionais indicam as desigualdades no campo, pois nele estdo as escolas

gue ndo possuem bibliotecas, laboratérios e acesso a internet, maior
distorcdo idade-série, menor escolaridade da populagdo etc. Tais
desigualdades séo expressao de processos sociais contraditérios e histéricos
no Brasil, de acumulacdo de riqueza e pobreza, de construcdo de politicas
publicas compensatérias ou paliativas, que ndo modificam os condicionantes
estruturais socioecondémicos e politicos.

Na esfera do direito, ao mesmo tempo em que politicas “benevolentes” tentam
“instruir” e “civilizar” o homem do campo, politicas de fechamento de escolas foram
amplamente disseminadas em todo o territorio brasileiro. Nas palavras de Souza
(2021, p. 1235):

O fechamento de escolas no campo, mais do que uma decisdo politica, é
expressdo da contradigdo entre um projeto de campo altamente mecanizado,
com concentracdo da terra e producdo de gréos, e um projeto de campo
sustentavel, como lugar de trabalho e moradia, com producéo de diversidade
de lavouras, sendo a maioria para o mercado interno.

Em nivel nacional, em termos estatisticos, entre 1997 e 2018 foram fechadas
qguase 80 mil escolas do campo, conforme dados disponibilizados no site do MST. O
namero de estabelecimentos escolares, em 1997, era de 137.599, mas, em 2018,
esse numero reduziu drasticamente para 57.609, uma diferenca de 79.900
estabelecimentos. No Nordeste, essa problematica toma uma dimenséo ainda mais
preocupante, tendo em vista que foram fechadas mais de 40 mil escolas, nesse
periodo, ou seja, a metade do total de escolas do campo fechadas no pais. O estado
da Bahia, por sua vez, foi o estado que mais fechou escolas do campo no periodo,
foram 12.815 escolas fechadas (ALENTEJANO; CODEIRO, 2019).

O estado do Parana segue na mesma direcdo. Reichenbach (2019) analisa

dados estatisticos sobre o fechamento das escolas do campo, no estado, entre 1997
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a 2017, e constata que a década de 1990 foi extremamente violenta a educacéao, na
medida em que aconteceram avancos do ponto de vista da legislacdo, em
contrapartida, foi justamente nesse periodo que foram fechadas 70,4% das escolas
do campo, um total de 4.083 escolas fechadas em areas rurais. A autora constatou,
ainda, que na medida em que as escolas foram fechadas, as grandes propriedades
rurais aumentaram em quantidade e em extensao. Isso significa que o fechamento de
escolas do campo expde a politica fundiaria paranaense e as suas desigualdades
quanto ao acesso e distribuicdo da terra, pois se uma escola do campo é fechada,
consequentemente muitas familias deixam aquele territério para buscarem acesso a
educacdo dos filhos e deixam de produzir ou de ter as condicbes materiais de
existéncia.

A pesquisa de Souza (2021) vai ao encontro dessas afirmagdes e constata
que, no estado do Parand, entre os anos de 2014 e 2020, foram fechadas em torno
de 1.000 escolas no campo. Com base nos dados do INEP, a autora afirma que
atualmente ha um total de 1.250 escolas no campo, entre as municipais e as
estaduais, sendo 828 escolas municipais rurais, 125 em areas de assentamentos,
terras quilombolas e indigenas.

A autora reitera, ainda, que, na maior parte dos municipios, ha a
predominancia da politica de nucleacdo de escolas, que extingue os estabelecimentos
de pequeno porte e oportuniza a manutencédo e ampliagdo da politica de transporte
escolar. Cabe destacar, contudo, que embora estejam vigentes, desde 2002, as
diretrizes, decreto e leis que regulamentam a Educacdo do Campo, as experiéncias
coletivas de formagé&o educacional ndo sdo conhecidas e nem reconhecidas na maior
parte dos municipios brasileiros, sobretudo naqueles que ndo contam com a
participacdo dos movimentos sociais do campo (SOUZA, 2021).

Esclarecidas essas questfes, retornemos ao nosso ponto de partida: a
valorizagdo dos profissionais do campo. Mas a pergunta que fica é: Como isso &
possivel? Sem duvida, nas contraditoriedades recém-descritas observamos que 0s
sujeitos do campo ndo sdo vistos como sujeitos de direitos, consequentemente, 0s
profissionais da educacdo que atuam nesse contexto, também ndo. O que néao
significa que ndo possa haver, na legislacao vigente, dispositivos legais que tratam
especificamente da valorizacdo dos docentes do campo.

Objetivamente importa-nos compreender adequadamente essa questdo e

seus efeitos sobre a realidade social. Para visualizar com toda clareza as
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(im)possibilidades de valorizacao dos docentes do campo, parece-nos indispensavel
examinar mais detidamente a legislacéo que trata da Educacdo do Campo, utilizando
0S mesmos documentos legais apresentados anteriormente, na tentativa de identificar
elementos que tratem dessa questédo. Vejamos:

QUADRO 6 — PANORAMA DAS LEGISLACOES E ATOS NORMATIVOS SOBRE A EDUCAGCAO DO

CAMPO QUE TRATAM DA VALORIZAGAO DOCENTE DESSA MODALIDADE DE
ENSINO (1996-2014)

(continua)
ANO DOCUMENTO ARTIGO/META
1996 LDBEN n° 9394 Trata da valorizacdo do profissional da educagéo escolar, de uma
forma geral.
PNE — Lein°® X LA
2001 10.172/2001 N&o ha.
Art. 15 - No cumprimento do disposto no § 2°, do Art. 2°, da Lei n°
9.424, de 1996, que determina a diferenciacdo do custo-aluno com
vistas ao financiamento da educacéo escolar nas escolas do campo,
o Poder Publico levara em consideragéo: [...];
Resolugédo n° Il - as especificidades do campo, observadas no atendimento das
2002 1/2002 do exigéncias de materiais didaticos, equipamentos, laboratérios e
CNE/CEB condic¢Bes de deslocamento dos alunos e professores [...];

Il - remuneracdo digna, inclusdao nos planos de carreira e
institucionalizagcdo de programas de formagdo continuada para os
profissionais da educagéo que propiciem, no minimo, o disposto nos
artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB.

2006 | Parecer n°®1/2006 | N&o ha.
Art 10 - § 2° As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de

Resolucédo n° gualidade definido em nivel nacional, necessitam de professores com
2008 2/2008 do formacao pedagdgica, inicial e continuada, instalagdes fisicas e
CNE/CEB equipamentos adequados, materiais didaticos apropriados e

supervisdo pedagdgica permanente.
Resolucédo n°
2010 4/2010 do CNE/
CEB

Trata da valorizacdo do profissional da educacédo escolar, de uma
forma geral.

Art 1 - § 42 A educacdo do campo concretizar-se-a mediante a oferta
de formacéo inicial e continuada de profissionais da educacéo, a
garantiade condicdes de infraestrutura e transporte escolar, bem
como de materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratdrios,
biblioteca e areas de lazer e desporto adequados ao projeto
politico-pedagdgico e em conformidade com a realidade local e a
diversidade das popula¢des do campo.
Art.22- S&o principios da educacdo do campo: [..]
Il - desenvolvimento de politicas de formacao de profissionais da
educacdo para o atendimento da especificidade das escolas do
Decreto de n°® . -~ ~
campo, considerando-se as condi¢cdes concretas da producdo e
7.352/2010 ~ ; . >
2010 A reproducéo social da vida no campo; [...].
da Presidéncia o PR
o Art. 32 - Cabera a Uniao [...].
Republica : : . . . .
lll - garantir o fornecimento de energia elétrica, 4gua potavel e
saneamento basico, bem como outras condi¢c8es necessérias ao
funcionamento das escolas do campo; e
IV - contribuir para a incluséo digital por meio da ampliacédo do acesso
a computadores, a conexao a rede mundial de computadores e a
outras tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a
populagdo proxima as escolas do campo;
Art. 42 - A Unido, por meio do Ministério da Educacéao, prestard apoio
técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
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QUADRO 6 — PANORAMA DAS LEGISLACOES E ATOS NORMATIVOS SOBRE A EDUCACAO DO
CAMPO QUE TRATAM DA VALORIZAGAO DOCENTE DESSA MODALIDADE DE
ENSINO (1996-2014)

ANO DOCUMENTO

Decreto de n°

7.352/2010
2010 da Presidéncia

Republica
2013 Portaria n° 83/2013

do MEC

2014 | Lein°® 12.960/2014

Plano Nacional de
2014 | Educacéo — Lein°
13.005

(concluséo)

ARTIGO/META
na implantacdo das seguintes acdes [...];
V - construcdo, reforma, adequacdo e ampliacdo de escolas do
campo, de acordo com critérios de sustentabilidade e acessibilidade,
respeitando as diversidades regionais, as caracteristicas das distintas
faixas etarias e as necessidades do processo educativo;
VI - formacéo inicial e continuada especifica de professores que
atendam as necessidades de funcionamento da escola do campo;
VIl - formacdo especifica de gestores e profissionais da
educacdo que atendam as necessidades de funcionamento da escola
do campo;
VIII - producéo de recursos didaticos, pedagégicos,
tecnoldgicos, culturais e literarios que atendam as especificidades
formativas das popula¢des do campo; e
Art. 62- Os recursos didaticos, pedagodgicos, tecnoldgicos,
culturais e literarios destinados a educagdo do campo deverdo
atender as especificidades e apresentar conteddos relacionados aos
conhecimentos das popula¢des do campo, considerando os saberes
préprios das comunidades, em didlogo com os saberes académicos e
a construcao de propostas de educacédo no campo contextualizadas.
Art. 4° - S&o eixos do PRONACAMPO: [...].
Il - Formacao de Professores; [...].
IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.
Art. 5° - O eixo Gestdo e Praticas Pedagdgicas compreende as
seguintes acdes:
| - Disponibilizagdo as escolas publicas do campo de materiais
didaticos e pedagdgicos que atendam as especificidades formativas
das populagBes do campo e quilombolas, no d&mbito do Programa
Nacional do Livro Didatico - PNLD, e de materiais complementares no
ambito do Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE; [...].
Art. 8° - O Eixo Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica inclui:
| - apoio técnico e financeiro as redes de ensino para a construgao de
escolas de educacdo bésica e educacao infantil;
Il - a promogéo da incluséo digital por meio da ampliagcao do acesso a
computadores e as tecnologias digitais;
lll - a disponibilizacdo de recursos especificos para a melhoria das
condicdes de funcionamento das escolas do campo e quilombola, da
infraestrutura necesséaria para 0 acesso a agua e saneamento e
pequenas reformas [...].
N&o ha.
META: 7.27 - Desenvolver curriculos e propostas pedagoégicas
especificas para educacgéo escolar para as escolas do campo e para
as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetudos
culturais  correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para
os(as) alunos(as) com deficiéncia.
ESTRATEGIA: 15.5 - Implementar programas especificos para
formacdo de profissionais da educacdo para as escolas do
campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a
educacéo especial.

Fonte: BRASIL (1996, 2001, 2002, 2006, 2008, 2010, 2013, 2014a, 2014b); HAGE (2014). Organizado

pela autora (2021).
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Nesse excurso, fica claro que a questdo da valorizagdo dos profissionais do
campo, na legislacédo especifica desta modalidade de ensino, também é tratada de
forma tangencial e genérica. No conjunto das legislacfes e atos normativos, é possivel
concluir que a grande maioria dos dispositivos esta relacionada a formacao inicial e
continuada especifica aos professores das escolas do/no campo. Com excecdo do
PNE de 2001, Lei n° 10.172, que ndo faz mencdo a nenhum elemento da valorizacéao
docente e, ainda, da Lei n° 12.960/2014 e do Parecer n° 1/2006 que tratam
especificamente do fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas e do
reconhecimento dos dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia da Alternancia nos
Centros Familiares de Formacéo por Alternancia. No caso da LDBEN n° 9.394/96 e
da Resolucdo n° 4/2010, do CNE/CEB, a valorizacdo docente compde varios
dispositivos, mas nenhum especifico aos professores das escolas do/no campo.

Nesses documentos também ha alguns elementos relacionados as condicées
de trabalho dos professores como: a producdo e disponibilizacdo de materiais
didaticos especificos (BRASIL, 2002; 2008; 2013; 2014b); a garantia de condi¢des de
infraestrutura (BRASIL, 2010; 2013); construcdo de escolas de educacdo basica e
educacéo infantil (BRASIL, 2013); e/ou reforma, adequacédo e ampliacdo de escolas
do campo (BRASIL, 2010) e, ainda, supervisdo pedagdgica permanente as escolas
multisseriadas (BRASIL, 2008). Além dos elementos descritos, a questdo da
remuneracdo digna e dos planos de carreira (BRASIL, 2002) também sé&o
mencionados nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo.

N&o é novidade e, nem por acaso, que tais dispositivos ndo passam de letra-
morta na realidade objetiva, como veremos detalhadamente na se¢ao seguinte. O
regulamentado segue um caminho diametralmente oposto ao implementado. Como
vimos, o campo brasileiro abriga resquicios de desigualdade secularizada, em termos
sociais, econdbmicos e culturais, impossiveis de serem superados somente pela
regulamentacdo de politicas publicas, isso porque, a legalidade imanente a economia,
nao é capaz de romper com 0s antagonismos e contradicdes do sistema capitalista
de producédo que produz e reproduz tais desigualdades.

Sabemos que a Educacdo do Campo é fruto da experiéncia coletiva nos e dos
movimentos sociais, estabelecida num processo e correlacédo de forcas entre capital
e trabalho (SOUZA, 2016). A garantia do reconhecimento das especificidades da

Educacao do Campo se deve a luta articulada dos movimentos sociais do campo. Isso



93

porque o Estado, enquanto 6rgdo regulador e opressor, omite e/ou ignora as
contradicbes presentes na sociedade capitalista para garantir a submissdo de uma
classe por outra.

Em termos prético-sociais, o papel do Estado “tem sido de fomentar
(financeiramente e normativamente) a educacdo do campo e, a0 mesmo tempo e
contraditoriamente, tem sido regulador das experiéncias coletivas” (SOUZA, 2016, p.
10). De acordo com Souza (2016), o mesmo Estado que financia cursos para
beneficiarios da reforma agraria e Licenciaturas em Educagdo do Campo, por
exemplo, julga processos judiciais contrarios a esses cursos; precariza o trabalho de
professores de escolas que estdo no campo e dificulta a insercao dos recém-formados
nos cursos de Licenciaturas em Educacdo do Campo a tomarem posse das vagas
conquistadas em concurso publico.

Isso nao significa que devemos recuar na luta pela Educacdo do Campo e
pela valorizacdo dos profissionais que atuam nessa modalidade de ensino. Ao
contrario, € preciso intensifica-la, cada vez mais, nas escolas, comunidades,
universidades, entidades, sindicatos, movimentos sociais e por toda a sociedade civil.
E preciso lutar contra a escassez de politicas de financiamento que impossibilitam a
oferta da Educacéo do Campo e a valorizacdo docente, e, ainda, contra o agronegocio
gue expulsa os sujeitos do campo do seu territério e “a politica de transporte para as
escolas do campo, pois o0 altissimo volume de recursos que ela movimenta é outro
importante fator que contribui e promove os processos de fechamento de turnos;
fechamento de turmas, até o fechamento das escolas para nucleacdo” (MOLINA,
2015, p. 389).

Na atual conjuntura, sobretudo nos governos anteriores, apds o golpe de
2016, a Educacdo do Campo, assim como a educacéo publica de um modo geral,
caminha na mesma direcdo: o desmonte da escola e a desvalorizacdo dos
professores. No campo, as escolas que resistiram ao processo de nucleacdo e/ou
fechamento convivem com a escassez de recursos e de profissionais e, ainda, com
infraestrutura precaria. O trabalho dos professores do campo, centrado na polivaléncia
e na precarizacdo vai além do desenvolvimento de atividades pedagdgicas; as
atividades administrativas e de servicos gerais, nesse contexto, também sao
atribuices do professor, como apontam as pesquisas sobre as condi¢des de trabalho

dos professores. Essa questéo sera tratada, de forma detalhada na secao seguinte.
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2.3 AS CONQIQ()ES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO CAMPO NA
PRODUCAO ACADEMICA: ENTRE INTENSIFICACAO E PRECARIZACAO

As consideracdes precedentes sobre a constituicao historica dos dispositivos
legais e normativos que tratam das condi¢des de trabalho dos professores — elemento
fundamental da valorizagdo docente — evidenciam que, em termos historicos, ndo
houve uma continuidade nas politicas de valorizacdo docente, no Brasil, sobretudo no
ambito da Educacdo do Campo. Ao contrario, a sua constituicdo ocorreu de forma
lenta e gradativa, em meio a contradicdes, estagnacdes e retrocessos. Como vimos,
tais dispositivos, na realidade objetiva, sao interpretados de acordo com os interesses
politicos e econdmicos vigentes.

Sem duavida, ndo ha como negar a importancia dessa tematica como elemento
determinante para a melhoria das condicBes de vida dos professores, fato que
expressa o recorrente debate sobre o tema, tanto no meio académico, quanto no
ambito sindical e governamental. Por essa razéo, realizamos um mapeamento das
producdes académicas?® que versam sobre as condi¢des de trabalho dos professores,
no periodo de 2010 a 2022, para identificarmos a originalidade do objeto em
investigagdo. O recorte temporal, com inicio em 2010, foi utilizado levando em
consideracao a Resolucdo n° 4/2010, do CNE/CEB, que reconhece a Educacéao do
Campo como modalidade especifica da Educacdo Basica e define a identidade da
escola do campo; e o Decreto de n° 7.352/2010 que atribui & Educag¢do do Campo a
condicao potencial de politica de Estado e regulamenta 0o PRONERA.

O levantamento inicial da producdo académica foi realizado utilizando os

”

seguintes descritores: “condigbes de/do trabalho docente”, “condi¢cdes de trabalho dos

” L] LT3

professores”, “professores do campo”, “escolas do campo”, “intensificagcao do trabalho
docente”, “precarizacéo do trabalho docente” e “valorizagdo docente”. No total, foram
catalogadas 2.920 producdes, sendo 422 teses, 1.033 dissertacbes e 1.465 artigos,

conforme dados da Tabela 2.

25 O levantamento da producdo académica foi realizado no Banco de Teses e Dissertagées da CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagbes — BDTD, nos periddicos cientificos da SCIELO (Scientific Electronic Library
Online) e artigos do Portal de Periédicos da CAPES?.
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TABELA 2 — LEVANTAMENTO DA PRODUCAO ACADEMICA, NO PERIODO DE 2010 A 2022,
REFERENTE AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

TESES DISSERTACOES ARTIGOS
DESCRITORES CAPES _ BDTD __CAPES _ BDTD _ SCIELO _ CAPES
Condicdes de/do 15 47 66 102 265 141
trabalho docente
Condicdes de trabalho 4 40 28 85 176 105
dos/de professores
Intensificacdo do 17 36 22 40 42 112
trabalho docente
Precarizacédo do trabalho 27 32 90 99 73 238
docente
Valorizacdo docente 28 32 94 83 13 174
Professores do campo 10 44 24 77 21 77
Escolas do campo 53 37 212 202 11 17
TOTAL 154 268 536 497 601 864

Fonte: CAPES (2023); BDTD (2023); SCIELO (2023); Portal de Periédicos da CAPES (2023).
Organizado pela autora (2023).

Logo apos a quantificacdo dos trabalhos publicados, foi realizada a selegao
da producdo levantada mediante consulta aos titulos, palavras-chave, resumos,
introducdes, objetivos e conclusdes, com o intuito de identificar as producfes que
demonstram similaridade direta com o objeto em analise.

Cabe esclarecer que, nos descritores “condigbes de/do trabalho docente/de
professores”, as producfes foram selecionadas e categorizadas pela tematica. Nos
demais descritores que apresentavam muitas producdes, sobretudo nos artigos, foi
adicionado o campo  “condigbes de  trabalho”. Nos  descritores
“‘intensificagdo/precarizacdo do trabalho docente”, grande parte da produgao
académica esta direcionada ao Ensino Superior e ndo constitui centralidade para o
nosso objeto de investigacdo. Por essa razdo, foram catalogadas apenas as
producdes que tratam da precarizacao e intensificacdo do trabalho dos professores
da Educacdo Basica. Em relagdo aos descritores “valorizacdo docente” e
“escolas/professores do campo”, foram poucas as producdes selecionadas, tendo em
vista que as teméticas das pesquisas levantadas se concentram, principalmente, no

primeiro descritor, na carreira e remuneracgao e, no segundo, a Educacao do Campo.
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Ao final da catalogacéo, resultaram 390 producdes?, sendo 50 teses, 152

dissertacOes e 188 artigos, para analise ulterior, conforme o disposto na Tabela 3.

TABELA 3 — PRODUGCAO ACADEMICA QUE TRATA DAS CONDIGOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES (2010-2022)

TIPO DE PRODUCAO TOTAL
Teses 50
Dissertac@es 152
Artigos 188
TOTAL 390

Fonte: CAPES (2023); BDTD (2023); SCIELO (2023); Portal de Periédicos da CAPES (2023).
Organizado pela autora (2023).

Do total de producdes que tratam das condi¢cdes de trabalho dos professores,
ainda foi realizado um levantamento de acordo com o0 ano e o tipo de publicacéo,
conforme dados da Tabela 4.

TABELA 4 — DISTRIBUIGAO DA PRODUGCAO ACADEMICA SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO

DOS PROFESSORES DE ACORDO COM O ANO DE PUBLICACAO E O TIPO DA
PRODUCAO (2010-2022)

ANO DE PUBLICACAO 11PO DE PRODUCAQ

TESES DISSERTACOES ARTIGOS TOTAL
2010 0 11 6 17
2011 2 9 7 18
2012 3 12 7 22
2013 1 19 8 28
2014 7 11 11 29
2015 6 17 13 36
2016 5 15 11 31
2017 11 17 18 46
2018 3 11 20 34
2019 6 7 23 36
2020 2 10 28 40
2021 3 9 18 30
2022 1 4 18 23
TOTAL 50 152 188 390

Fonte: CAPES (2023); BDTD (2023); SCIELO (2023); Portal de Periédicos da CAPES (2023).
Organizado pela autora (2023).

De acordo com o levantamento, é possivel observar que o numero de
producdes sobre a tematica foi mais significativo em 2017, com 46 producdes, 0 ano
de maior niumero de producdes de teses, inclusive. Em relacéo as dissertacoes, o total
de producdes foi mais acentuado entre 2013, 2015 e 2017, revelando um padréo
decrescente nos Ultimos anos, 0 mesmo se pode afirmar sobre as teses. Os artigos

%6 As informagGes complementares sobre as produgdes encontram-se no Apéndice D.
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académicos mantiveram uma producao crescente desde 2010, com destaque nos
anos 2017 a 2020, com as maiores quantidades de producdes.

Outra questédo a ser observada nas producdes, € a area de concentracao e/ou
tematica das pesquisas (APENDICE B). Em linhas gerais, ao analisarmos as
producbes académicas, percebemos que a maior parte esta relacionada as questdes
de saude (39) como: adoecimento, disturbios de voz, sindrome de Burnout,
sonoléncia, aspectos psicossociais, estresse, dor musculoesquelética, sofrimento
mental, entre outros. A partir de 2020, com a pandemia da COVID-19, uma parcela
significativa das pesquisas redimensiona seu olhar para a teméatica, apresentando
suas graves consequéncias para o campo educacional e, ainda, as suas implicacoes
na saude dos docentes em todos os niveis, etapas e modalidades educacionais.

As demais produgdes tratam especificamente das condi¢gdes de trabalho nos
diferentes niveis, etapas da educacéo, ou seja, desde a Educacéo Basica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio) ao Ensino Superior e a Pds-Graduacdo. Em
termos quantitativos, o Ensino Superior é o nivel em que se concentram a maior
quantidade de producdes (45) sobre as condi¢cbes de trabalho docente. A modalidade
de Ensino Educacéo de Jovens e Adultos - EJA e a Educacao Profissional também
sdo contempladas pelos pesquisadores.

As demais producdes estdo relacionadas as disciplinas especificas (Lingua
Portuguesa, Matematica, Educacédo Fisica, Sociologia, Quimica), a formacdo inicial e
continuada dos professores, as politicas publicas e educacionais, a valorizacao
docente (carreira, remuneracéo e jornada de trabalho), a precarizacao e intensificacao
do trabalho docente, a contratagdo de professores temporarios, entre outras.

Sem poder abordar aqui, mais detalhadamente, todo o complexo de questdes
apontadas nas pesquisas, limitamo-nos a uma exposicao sintética das produc¢des que
tratam das condicdes de trabalho dos professores que atuam no campo.
Evidentemente, a temética chama a atencdo de muitos pesquisadores do campo
educacional, porém, em relacdo a particularidade das escolas do/no campo, é
possivel constatar que o tema nao constitui objeto central das elaboracdes
académicas. Ao contrario, h4 uma caréncia de pesquisas relacionadas a esse
contexto educacional, pois, como vimos, em um periodo de 12 anos, foram apenas 28
producdes, sendo 2 teses, 10 disserta¢cdes e 16 artigos. O Quadro 7 apresenta dados

das producdes que mais dialogam com a tematica da nossa pesquisa.
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QUADRO 7 — PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES EM ESCOLAS DO/NO CAMPO?’ (2010-2020)

(continua)
. Instituic&o/ Tipo de
Ano Titulo Autor Revista produco
Organizacdo do trabalho
pedagégico em escolas do | MACHADO, lima
2021 | campo do estado de Mato | Ferreira; GENTIL, Educacdo em Artigo
Grosso, nos anos de 1980 e | Heloisa Salles Revista
1990
Condicoes de trabalho
docente de professores de | RAMOS, Michael Universidade do
escolas rurais do Territério | Daian Pacheco Estado da Bahia Tese
Piemonte da Diamantina-
Bahia
Condi¢des de trabalho | SOUZA, Gildison Universidade do
docente nas escolas rurais de | Alves de Estado da Bahia Dissertacao
Capim Grosso — BA
Escolas do campo e infra- | ANDRADE, Francisca
estrutura: aspectos legais, | Marli Rodrigues de Educacdo em Artigo
precarizacdo e fechamento e RODRIGUES, Revista
Marcela Pereira
Mendes
2020 | Trabalho docente em escolas | SOUZA, Elizeu
rurais: pesquisa e dialogos em | Clementino de; Retratos da Artigo
tempos de pandemia RAMOS, Michael Escola
Daian Pacheco
Narrativas de professoras de | SOUZA, Elizeu Trayectorias
escolas rurais e condicbes de | Clementino de; Humanas
trabalho: modos de viver e | SOUZA, Gildison Trascontinentales Artigo
dizer Alves de; RAMOS,
Michael Daian
Pacheco
As condi¢bes de trabalho do Revista Brasileira
professor de Ciéncias em | SOUZA, Maria de de Educacéo do Artigo
classes multiano em uma | Fatima Matos de et al. Campo
escola do campo
As condicbes de trabalho
docente na educacdo do | CARDOSO, Jafé da
campo no municipio de | Silva UNEB Dissertacdo
Medeiros Neto/BA: precariza-
¢éo e alienacéo
O ensino em turmas
multisseriadas e suas Revista Brasileira
condicbes de trabalho: um | FERREIRA, Jarliane de Educacéo do Artigo
2019 | olhar para as escolas do | da Silva Campo
campo na regido do Alto
Solimdes, Amazonas
Educacéo Especial no campo: | SILVA, Osni Oliveira
uma analise do perfil e das | Noberto da; Revista Brasileira
condicdes de trabalho dos | MIRANDA, Theresinha | de Educacéo do Artigo

docentes no Piemonte da
Diamantina - Bahia

Guimaraes; BORDAS,
Miguel Angel Garcia

Campo

7 Os principais objetivos das producdes académicas encontram-se no Apéndice C.
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QUADRO 7 — PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES EM ESCOLAS DO/NO CAMPO? (2010-2020)
(continuacao)

Ano Titulo Autor Instituic&o/ Tipo de
Revista producéo
O trabalho docente nas
escolas multisseriadas do | TEIXEIRA, Rosiane do UFRB Dissertacao
campo no municipio de | Carmo
Mutuipe-BA
Escolas multisseriadas no | SOUZA, José Valderi
contexto da Amazonia Farias de; | Revista Periferia Artigo
2018 GONGALVES, Rafael
Marques
Memoérias de professoras de | AVILA, Virginia Pereira
escolas rurais em Juazeiro - | Da Silva de; SILVA,
BA e Petrolina - PE (1950- | Rosa Santos Mendes Revista Cocar Artigo
1970) da; ROCHA, Cicera
Maria Peixoto
Trabalho docente em escolas | SILVA, Tatiana de UEPA Dissertacao
do campo multisseriadas Sousa
A gestdo do tempo pelos | MILLI, Ana Maria
docentes em escolas do | Moreira Pontes PUC - MG Dissertacao
campo
Os educadores na educacdo | BITENCOURT, Revista Brasileira
do campo e as suas | Loriége Pessoa; ZART, | de Educacéo do Artigo
2017 | condigdes de trabalho | Laudemir Luiz Campo
docente
Adoecimento e condi¢Bes de | SOUSA, Rosiane
trabalho docente: narrativas | Costa de; SOUZA, Revista del IICE Artigo
(auto)biogréaficas e cuidados | Elizeu Clementino de
de si
O trabalho Docente na  ARAUJO, José Julio
Educacgéo do Campo. César do Nascimento; | Revista Espacios Artigo
SOUZA, José Valderi
Farias de
Ser professor do ensino | COUTINHO, Susiara
médio rural: condicdes de | Moreira Reis
trabalho da  professora- UNEB Dissertacao
mediadora no  programa
EMITec.
O fazer-se professor em
2016 | turmas multisseriadas na | RIBAS, Juliana da
regido de Santa Maria/RS: | Rosa UFSM Dissertacdo
desenvolvimento profissional
e saberes experenciais.
As politicas de valorizagdo | SANTOS, Adriana Revista Retratos
docente: uma realidade dos | Ramos dos da Escola Artigo
professores do campo.
O perfil dos professores do
campo no estado do Acre:
uma analise das politicas de | SANTOS, Adriana UFPR Tese
formagdo docente (2007- | Ramos dos
2015 | 2013) e das desigualdades
nas condicdes de trabalho.
Professoras de  Classes .
Multisseriadas: condicdes de SOUSA, Rosiane UNEB Dissertacao

trabalho docente no Territério

Costa de

28 Os principais objetivos das producdes académicas encontram-se no Apéndice C.
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QUADRO 7 - PRODUGCOES ACADEMICAS SOBRE AS CONDIGCOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES EM ESCOLAS DO/NO CAMPO?° (2010-2020)

(concluséo)
Instituicao/ Tipo de

Ano Titulo Autor Revista produco

de Identidade do Baixo Sul
Baiano
Implementagéo das diretrizes
operacionais para a educacao
bésica nas escolas do campo: | LIRA, Débora Amélia UFRN Dissertacao
embates e limitacbes do | Nunes de
trabalho docente no Rio
2015 | Grande do Norte
Condictes de trabalho | SOUZA, Elizeu
docente, classes multisseria- | Clementino de; Curriculo sem
das e narrativas de  SOUSA, Rosiane Fronteiras Artigo
professoras no territério do | Costa de
baixo sul baiano: significados

e sentidos
Transgressdo do Paradigma
da  (multi)seriacio como | HAGE, Saloméo Educacéo e Artigo
referéncia para a construgdo | Antdnio Mufarrej Sociedade
2014 | da Escola Publica do Campo
O professor das escolas do | PERIPOLLI, Odimar Revista da
campo: trabalhador de | J.; ZOIA, Alceu Faculdade de Artigo
multiplas jornadas de trabalho Educacéo
Classe multisseriada: uma
analise a partir de escolas do | SANTOS, Janio UFS Dissertacao

2012 | campo do municipio de | Ribeiro dos
Coronel Jodo Sa/BA

Fonte: CAPES (2023); BDTD (2023); SCIELO (2023); Portal de Periddicos da CAPES (2023).
Organizado pela autora (2023).

A primeira vista, podemos observar que todas as producdes tratam das
condi¢cbes de trabalho de professores que atuam em escolas do campo, mas néo
podemos desconsiderar as suas particularidades. Entre as teses, as producdes
concentram-se em diferentes regides e niveis de ensino, a saber: escolas publicas
rurais de Educacgdo Basica - no Territério Piemonte da Diamantina/BA (RAMOS,
2020), e na rede estadual do Acre (SANTOS, 2015).

Em relacéo as dissertacfes, a problematica em questdo é objeto central de
sete producbes, as quais analisam as condi¢cbes de trabalho das professoras de
classes multisseriadas e/ou escolas do campo, a saber: Cardoso (2019), Teixeira
(2018), Silva (2017); Ribas (2016), Souza (2015), Lira (2015) e Silva (2012). As
pesquisas de Milli (2017) e Coutinho (2016) também tratam da problematica, porém,

de forma tangencial, pois ttm como objeto a gestdo do tempo por professoras que

29 Os principais objetivos das producdes académicas encontram-se no Apéndice C.
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atuam em escolas do campo (MILLI, 2017) e as condi¢des de trabalho docente das
professoras mediadoras que atuam no Programa Ensino Médio com Intermediacao
Tecnologica (EMITec), em territorios rurais (COUTINHO, 2016). Ja Souza (2020)
relaciona as condi¢cdes de trabalho dos professores das escolas rurais com suas
trajetorias formativas.

A respeito dos artigos, trés producdes apresentam os resultados de pesquisa
de teses e dissertacoes, a saber: Santos (2015), Sousa e Souza, (2017) e Souza e
Sousa, (2015). Os artigos de Souza e Gongalves (2018), Araujo e Souza (2017) e
Hage (2014) discutem os processos de intensificacdo do trabalho na educacao do
campol/floresta, no caso especifico da Amazoénia e Acre. As demais pesquisas estao
relacionadas a outras tematicas, como é possivel observar na Tabela 5.

Em linhas gerais, do total de produgcbes, a maioria foi realizada em
municipios/estados da regido Nordeste, principalmente na Bahia e Norte, a saber:
Territério Piemonte da Diamantina/BA (RAMOS, 2020; SILVA, MIRANDA, BORDAS,
2010); Capim Grosso/BA (SOUZA, SOUZA, RAMOS, 2020; SOUZA, 2020); Medeiros
Neto/BA (CARDOSO, 2019); Mutuipe/BA (TEIXEIRA, 2018); no Territorio de
Identidade do Baixo Sul Baiano (SOUSA, 2015; SOUZA, SOUSA, 2015; SOUZA,
SOUSA, 2017), em Coronel Jodo Sa/BA (SANTOS, 2012); Sao Sebastido do Passé,
Salvador/BA (COUTINHO, 2016); Juazeiro/BA e Petrolina/PE (AVILA; SILVA;
ROCHA, 2018); Rio Grande do Norte (LIRA, 2015); Acre (SANTOS, 2015; SANTOS,
2016; ARAUJO; SOUZA, 2017; SOUZA; GONCALVES, 2018); Bragancga-PA (SILVA,
2017); Pacajd/PA (SOUZA et al., 2020); Amazbénia (HAGE, 2014); Amazonas
(FERREIRA, 2019). Na regiao sudeste ha duas pesquisas, em Pancas, Espirito Santo
(MILLI, 2017) e Santo Antdnio de Padua/RJ (ANDRADE; RODRIGUES, 2020). J4 na
regido Centro-oeste, ha trés pesquisas realizadas no estado do Mato Grosso
(PERIPOLLI; ZOIA, 2014; BITENCOURT; ZART, 2017; MACHADO: GENTIL, 2021).
Ja na regiao sul, hd apenas uma pesquisa, em Santa Maria/RS (RIBAS, 2016). Cabe,
ainda, esclarecer que o estudo de Souza e Ramos (2020) abrange todo o Brasil.

Quanto ao método, as producdes de Silva (2012); Silva (2017); Cardoso
(2017); Araujo e Souza, (2017) e Souza e Goncalves (2018) utilizaram o materialismo
histérico e dialético. A abordagem quantitativa também foi utilizada pelos
pesquisadores, por meio da realizagcdo de Survey (RAMOS, 2020; SOUZA; RAMOS,
2020). Também foi utilizada a observacao-participante (ANDRADE; RODRIGUES,
2020) e a historia oral (AVILA; SILVA; ROCHA, 2018). Ja Bitencourt e Zart (2017) e
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Souza el tal. (2020) apenas relatam a realizacdo de um estudo de natureza qualitativa,
com utilizacdo de entrevistas, questionarios e observacdes para coleta de dados.
Ferreira (2019) utilizou-se de observacbes e Silva, Miranda e Bordas (2019),
questionario. Machado e Gentil (2021) pautam-se na abordagem critico-dialética e na
pesquisa qualitativa. Lira (2015), Hage (2014) e Peripolli e Zoia (2014), por sua vez,
nao especificaram o método de pesquisa utilizado. Os demais pesquisadores optaram
pelo método (auto)biogréfico.

Ademais, ao categorizar as producdes, pela via analitica-sintética,
constatamos que o trabalho docente e classes/escolas multisseriadas (11) e a
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente (5) sdo as categorias mais

recorrentes nas pesquisas, conforme dados da Tabela 5.

TABELA 5 — PRODUCAO ACADEMICA REFERENTE AS CONDICOES DE TRABALHO DOS

PROFESSORES DO CAMPO, POR CATEGORIA (2010-2022)

CATEGORIA

AUTOR/ANO

Trabalho em classes/escolas
multisseriadas

Souza, Souza e Ramos (2020); Souza et al. (2020);
Ferreira (2019); Teixeira (2018); Silva (2017); Ribas
(2016); Sousa (2015); Souza e Sousa (2015); Hage
(2014); Souza, Goncalves (2018); Santos (2012).

Trabalho em escolas rurais e suas
relacbes com trajetérias formativas

Souza (2020).

Intensificacdo e precarizacéo do
trabalho dos professores

Cardoso (2020); Andrade e Rodrigues (2020); Souza,
Goncalves (2018); Araljo e Souza (2017); Peripolli e
Zoia (2014).

Politicas de formacéo dos professores

Santos (2015); Santos (2012); Bitencourt, Zart (2017).

Politicas educacionais e/ou de

valorizacdo docente

Ramos (2020); Santos (2016); Hage (2014).

Educacéo Basica

Ramos (2020).

Anos iniciais do Ensino Fundamental

Cardoso (2020).

Programa EMITec

Coutinho (2016).

Adoecimento

Sousa, Souza (2017).

Organizacédo e gestédo do tempo e do
trabalho pedagdgico

Milli (2017); Machado e Gentil (2021).

Diretrizes  Operacionais para a
Educacdo Béasica nas Escolas do
Campo (DOEBEC)

Lira (2015).

Pandemia da COVID-19

Souza, Ramos (2020).

Memorias de professores de escolas
primarias rurais

Avila, Silva e Rocha (2018).

Educacéo Especial

Silva, Miranda e Bordas (2019).

Fonte: CAPES (2023); BDTD (2023); SCIELO (2023):; Portal de Periddicos da CAPES (2023).

Organizado pela autora (2023).

Nota: O mesmo estudo pode ser classificado em mais de uma categoria.
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Constatamos, com a revisdo da producdo académica, uma grande
concentracdo de estudos sobre as escolas multisseriadas, tendo em vista a
predominancia da multisseriacdo, em termos de organizacdo escolar, no ambito da
Educacdo do Campo. Em dado contexto, o professor €, em sua génese, multifuncional
e, consequentemente, seu trabalho é intensificado e precarizado (SOUZA,;
GONCALVES, 2018; ARAUJO; SOUZA, 2017).

Objetivamente, ha uma tendéncia estrutural historica de precarizacdo das
condi¢bes de trabalho dos professores que atuam em escolas do campo, sobretudo,
no ambito da multisseriacdo, limitando a praxis docente dos professores e
(re)convertendo-a numa praxis combinada e intensificada. Na singularidade da
docéncia no campo sdo inumeros os obstaculos encontrados pelos profissionais da
educacdo no exercicio da profissdo, conforme apontam as pesquisas citadas, a saber:

a) Precariedade e auséncia dos padrbes minimos de infraestrutura das

instituicdes escolares, falta e/ou insuficiéncia de recursos materiais;

b) Sobrecarga de trabalho dos professores, por meio de multiplas fungdes

desempenhadas;

c) Auséncia de acompanhamento pedagogico das secretarias municipais de

educacao;

d) Fragilidades na formacé&o inicial e continuada dos docentes;

e) Auséncia de uma politica de gestao do trabalho pedagdgico ancorada nos

principios da Educacdo do Campo;

f) Superlotacdo das turmas;

g) Dificuldades de acesso a escola e condi¢des de transporte inadequadas;

h) Precarios contratos de trabalho e baixa remuneracéo;

i) Avanco da politica de nucleagcdo e incentivo a politica de transporte

escolar, entre outros.

Na maioria das producbes analisadas ha indicativos de precarizacdo das
condi¢bes de trabalho mediante auséncia e/ou insuficiéncia de recursos fisicos e
materiais e sobrecarga de trabalho dos professores, principalmente nas escolas
multisseriadas. As pesquisas de Ferreira (2019), realizada em Alto Solimées/AM e
Milli (2017), em Pancas/ES, chamam a atencdo para os desafios do trabalho dos
professores nessas escolas, em que os professores sdo os Unicos funcionarios, ndo

tém apoio, acompanhamento e orientacao do trabalho pedagdgico, e exercem funcdes
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de merendeiro e servicos gerais, e, no caso de Alto Solimdes, geralmente os
professores séo iniciantes no magistério, contratados de forma temporaria.

Na Amazbnia, Souza e Gongalves (2018) afirmam que os professores
enfrentam escassez fisicas e materiais que entravam o0 seu desenvolvimento
profissional e tém implicagbes na saude fisica e mental dos docentes. Conforme os
autores, ndo ha bibliotecas, livros, material basico (giz, pincéis), laboratorios, quadras
de esportes, saneamento adequado (banheiro adequado), materiais necessarios ao
desenvolvimento do trabalho; as salas de aula s&o deterioradas e falta
acompanhamento docente.

Hage (2014) identifica um paradoxo que caracteriza a dindmica das escolas
rurais com turmas multisseriadas, na Amazénia: a precarizacdo e abandono das
escolas, reflexo do descaso com que tem sido tratada a escolarizagéo obrigatoria
ofertada as popula¢cdes do campo; e, a0 mesmo tempo, as possibilidades construidas
por educadores, gestores e sujeitos do campo, no cotidiano das a¢des educativas,
gue desafiam as condi¢cOes adversas que configuram a realidade existencial dessas
escolas, indicando referéncias para a transgressao do paradigma seriado urbano de
ensino que ainda € hegemonico nessas escolas.

Em Coronel Jodo S&/BA, as escolas com classes multisseriadas também
possuem condigdes minimas de funcionamento e precérias condi¢ées de trabalho,
conforme afirma Santos (2012). O mesmo se pode afirmar sobre o municipio de
Mutuipe/BA (TEIXEIRA, 2018). Em Capim Grosso/BA, Souza, Souza e Ramos (2020)
afirmam que as professoras relataram dificuldades com a infraestrutura, como
improvisacdo de sala de aula, cadeiras e mesas, além da auséncia de materiais
didaticos e servi¢os basicos como agua e energia elétrica. Contudo, sinalizaram que
houve melhorias com o tempo, mas reafirmaram condi¢cdes precérias de trabalho.

As escolas rurais no Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina/BA néo
fogem a regra. Ramos (2020) destaca a precariedade nas instalacdes fisicas das
escolas pela insuficiéncia de equipamentos pedagdgicos, inexisténcia de servigcos
basicos de infraestrutura, como rede de esgoto, coleta de lixo e internet, insuficiéncia
no auxilio transporte e hospedagem e insatisfatérias condicbes dos veiculos e
estradas.

Ja4 em Braganca/PA, as escolas possuem prédios proprios, com energia
elétrica e agua encanada e as professoras contam com um auxiliar de apoio

operacional, responsavel pela merenda e limpeza (SILVA, 2017). No entanto, Silva
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(2017) relata que, durante a pesquisa, presenciou professoras comprando produtos
alimenticios para complementar a merenda escolar. Além disso, disponibilizaram
recursos para compra de brindes para as festas e atividades como gincanas, jogos,
entre outros. Para a autora, € perceptivel a insatisfacdo das professoras com relacéo
as condicdes das escolas, a desvalorizacao profissional, aos baixos salarios e ao
atraso salarial. Em contrapartida, as docentes afirmam que ha uma identidade com o
local de trabalho, pois s&o moradoras da comunidade.

Um dado que chama atencédo na pesquisa de Silva (2017) é que a pratica das
professoras, embora nao tenha demonstrado rupturas ou transgressoes ao paradigma
seriado urbano, ao menos, em alguns aspectos, suas iniciativas representam certo
afastamento desse paradigma. O planejamento dos contetdos, do tempo e do espaco
nao sao organizados com base na seriacdo; e o planejamento curricular nessas
escolas vem sendo organizado de diferentes formas, pela influéncia dos processos
formativos mais recentes que as professoras tém participado. Além disso, em relacéo
as condicdes existenciais das escolas multisseriadas, alguns aspectos foram
modificados para melhor.

Souza et al. (2020) analisam as condi¢cbes de trabalho do professor de
Ciéncias Naturais, em classe multiano, numa escola em Pacaja/PA, que enfrenta
dificuldades para trabalhar os conteudos devido a falta de recursos didaticos
adequados e em guantidade suficiente para realizacdo do trabalho. Nao obstante, o
trabalho do professor de Ciéncias, nessa classe, tem se pautado na utilizacdo do
modelo seriado urbano de ensino.

Sousa (2015) e Souza e Sousa (2015) analisam as classes multisseriadas e
condig¢fes de trabalho no Territério do Baixo Sul Baiano e destacam quatro pontos: 1)
o grande numero de contrato de trabalho de professores é um fator que provoca a
rotatividade, pouca participacao sindical e auséncia de plano de cargos e salérios; 2)
insatisfagdo com a remuneracdo, por considerar incompativel as atividades que
desenvolvem, com sua dedicacdo ao trabalho e desproporcional a jornada de
trabalho; 3) ha um namero significativo de professores que fizeram ou estéo fazendo
a formacéo inicial, sendo 66% em Pedagogia; 4) houve melhorias em relacdo as
instalacdes fisicas, recursos materiais, apoio pedagdgico, salarios em relacdo ao
momento de ingresso na docéncia.

Sousa (2015) destaca, ainda, que a historia dessas professoras de classes

multisseriadas € a expressdo de um Brasil marcado pelas desigualdades sociais tao
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evidenciadas no contexto contemporaneo. Para a autora, a histéria dessas mulheres-
professoras € o0 retrato de uma sociedade excludente e dividida; e tornar-se
professora, para a maioria delas, foi a op¢cdo para uma sobrevivéncia com mais
dignidade.

Ribas (2016) narra a trajetéria pessoal e profissional dos professores de
turmas multisseriadas na regido de Santa Maria/RS e afirma que estas sdo marcadas
pela resisténcia em ser professor em turmas multisseriadas e que insegurancas,
medos, desafios, silenciamentos e impoténcias serviram para contribuir com o
crescimento profissional desses docentes em meio a tantos descasos do poder
publico, as péssimas condi¢cdes de trabalho e a falta de formacao especifica.

Conforme Hage (2014), tais condi¢cdes fortalecem uma visao negativa,
pejorativa e depreciativa da escola rural, que leva uma parcela significativa dos
sujeitos que ensinam, estudam, investigam ou demandam a educac¢éo no campo e na
cidade, a se referirem as escolas multisseriadas como um “mal necessario”, por
vislumbrarem nelas a “Unica opg¢ao de oferta dos anos iniciais do Ensino fundamental
nas pequenas comunidades rurais” (HAGE, 2014, p. 1175); e, ainda, como
responsavel pelo fracasso escolar dos sujeitos do campo; reforcando o ideario de que
a solucéo para os problemas vivenciados pelas escolas rurais multisseriadas serao
suprimidos com a transformacgéo em escolas seriadas, seguindo o modelo do meio
urbano.

Em que pese os limites da multisseriacédo, é importante destacar que, embora
sejam “defendidas por uns e mal vista por outros, a multisseriacdo sobrevive e garante
a escolarizagao de uma parcela significante da populagao brasileira” (TEIXEIRA,
2018, p. 170). Se, para muitas criancas, é a Unica garantia de estudar no local onde
vivem, é urgente implementar politicas educacionais que contemplem a singularidade
desse contexto.

No exposto, tornam-se manifestos 0s processos de intensificacdo e
precarizacao das condicdes de trabalho dos professores nas escolas do/no campo em
todo o territério nacional. Andrade e Rodrigues (2020) analisam a realidade de trés
escolas do campo localizadas em Santo Antdnio de Padua, estado do Rio de Janeiro,
e evidenciam a negligéncia do poder publico no cumprimento dos padrées minimos
de infraestrutura das escolas, que utiliza 0 argumento da precariza¢ao, para colocar

em pratica a politica de fechamento de escolas do/no campo.
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Souza et al. (2020); Souza, Souza e Ramos (2020) e Hage (2014) alertam
ainda sobre a interferéncia na contratacdo dos docentes por parte dos grupos que
possuem poder politico local. Souza et al. (2020) esclarecem que, em Pacaja/PA, por
muitos anos ocorreu contratagao das colaboradoras de maneira informal, interferindo
diretamente nas suas condic¢des de trabalho, em virtude do medo de serem destituidas
do cargo em funcéo de interesses politicos, pois determinados grupos tinham o poder
de manobrar as lotagdes na area rural, tornando a comunidade e a escola “currais
eleitorais”.

Souza, Souza e Ramos (2020) evidenciam, nas narrativas das professoras
colaboradoras, que o ingresso, nas escolas rurais das referidas docentes, ocorreu
mediante contratos temporarios, sem necessidade de formacéo especifica, sendo,
ainda, indicadas por liderancas politicas e fazendeiros, que mais tarde alcancaram
formacao em nivel superior e a aprovacdo em concurso publico. Ramos (2020) alerta
ainda para o fato de que os precérios contratos de trabalho acarretam uma constante
mudanca de escola.

N&o podemos desconsiderar que os fatores recém-expostos, resultantes de
processos de precarizacdo do trabalho do professor incidem diretamente sobre a
saude dos profissionais da educacdo. O adoecimento dos docentes aumenta na
mesma propor¢ao dos processos de intensificagao e precariza¢éo no trabalho. “Culpa,
angustia, desautorizacdo, precarias condicdes de trabalho e ansiedade séo fatores
gue desencadeiam o mal-estar docente, no cotidiano profissional” (SOUSA; SOUZA,
2017, p. 17). Com frequéncia, “tais sentimentos inscrevem-se, oscilam em diferentes
temporalidades da vida profissional e, muitas vezes, geram doencgas ocupacionais,
quando n&do o abandono da profissdao” (SOUSA; SOUZA, 2017, p. 17). Para os
autores, o poder publico, portanto, ndo pode se eximir de sua responsabilidade pelas
condicBes de atuacao docente, no que diz respeito a saude fisica e mental, por isso a
defesa de estratégias de atencdo a salude dos docentes. Ramos (2020) também
reitera que as condicBes de trabalho em ambientes precarios tém acarretado o
adoecimento dos profissionais, contribuindo para o afastamento de suas atividades.

Aliado a esses fatores, esta o avanco da politica de nuclearizacdo e de
fechamento das escolas do campo (HAGE, 2014; PERIPOLLI; ZOIA, 2014; SOUZA;
GONCALVES, 2020). Nas palavras de Souza e Goncalves (2020), o poder publico,
sob o0 argumento da precarizacéo, tenta justificar a politica de fechamento de escolas

do campo e o0 esvaziamento do campo, para atender as demandas do capital. E este,
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por sua vez, ndo se trata de um fenébmeno isolado, ao contrario, € reflexo da realidade
nacional.

O fato € que, ndo por acaso, o Estado tem negligenciado a educacéo nas
escolas do/no campo, em particular as classes multisseriadas, ndo somente no que
diz respeito as condi¢des de trabalho, mas também da formag&o. Isso é evidenciado
nas pesquisas. Conforme Santos (2015), ha fortes desigualdades na situacéo
formativa e profissional dos professores do campo e da cidade, no estado do Acre. Na
pratica, a remuneracao, o nivel de formacéo e a vinculagéo profissional sdo inferiores
aos dos professores que atuam na cidade.

Souza (2020) destaca, ainda, que a formacéo ofertada a nivel municipal em
Capim Grosso/BA €, no minimo, inadequada, considerando que 0s responsaveis
pelos cursos de formacgao ndo possuem formacgéo académica e nem experiéncia para
ocuparem esse espago como “professor formador”. Nao obstante, o eixo no qual as
professoras narram maior insatisfacao é o da valorizacao profissional. Na dimenséao
objetiva da “valorizagao”, as narrativas das professoras indicam a tentativa, por parte
dos gestores, de fechamento das escolas, tendo como argumento a melhoria do
aprendizado dos alunos. Ja na dimensao subjetiva, sdo citadas, prioritariamente, a
autorrealizacdo e o reconhecimento social que fazem com que elas se mantenham na
profissao.

A questdo da dimensdo subjetiva da valorizacdo docente também é
observada na pesquisa de Silva, Miranda e Bordas (2021). Por um lado, os
professores de Educacdo Especial, que atuam nas escolas do campo, em Piemonte
da Diamantina/BA, reconhecem a precariedade das suas condi¢des de trabalho, por
outro, demonstram satisfacdo com a profissado, ao perceberem a importancia que seu
trabalho tem na vida dos alunos.

Retomando a questdo recém-tratada, da formacéo profissional insuficiente,
ndo podemos desconsiderar que esta ndo é recente, nem novidade na realidade
educacional brasileira. Machado e Gentil (2021) analisam o trabalho pedagdgico em
escolas do campo do estado de Mato Grosso, nas décadas de 1980 e 1990, e
esclarecem-nos que os professores atuavam em condicdes adversas, a comecar pelo
aspecto da formacéo profissional insuficiente, pois a maioria possuia o equivalente ao
Ensino Fundamental, nos anos de 1980, e ao Ensino Médio, nos anos de 1990, de
modo que o aprendizado da docéncia se dava na pratica, no proprio ato de ensinar,

mediado pelos cursos de formacéo continuada e de formacao inicial. Outra dificuldade
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citada pelos autores eram os problemas de deslocamento e locomoc¢ao campo-cidade
e a insuficiéncia de recursos e materiais didaticos.

Mais recentemente, com a pandemia da Covid-19, a precarizacdo da
formacéao e das condi¢gbes de trabalho foram ressignificadas, atingindo proporcdes
extremas. Em pesquisa com professores do campo de todo o Brasil, Souza e Ramos
(2020) constataram que 38% dos professores ndo estavam recebendo nenhum tipo
de formacédo, desenvolvendo atividades por conta propria e, consequentemente,
gerando, ainda mais, autorresponsabilizacdo. Os autores reiteram que os docentes
tém tomado a direcdo de seu processo formativo, buscando suprir as dificuldades e
desafios no acesso as tecnologias digitais para o ensino de forma remota.
Concomitantemente, acentua-se a sobrecarga de trabalho na elaboracdo de
atividades didaticas enviadas aos alunos e, também, exigéncias colocadas no
processo de planejamento das aulas remotas, sem considerar a dificuldade de acesso
a internet e a equipamentos que, muitas vezes, nao atendem as demandas e
exigéncias postas com a pandemia. A excepcionalidade desse contexto, materializada
na auséncia de formacéo, na falta de recursos tecnoldgicos e na dificuldade em
manusea-los revela, para os autores, as fortes desigualdades sociais do pais, em
particular nos espacos rurais.

Em termos gerais, esse problema ndo é novo para nés, a praxis docente dos
professores no campo é, em sua forma origindria, precarizada e desregulamentada.
Isso ndo significa que ndo houve mudancas e avangos, mesmo que limitados, nas
condicBes de trabalho dos professores, no que se refere a melhoria dos recursos
fisicos e materiais, na contratacdo desses profissionais e, ainda, na formacao. O que
nao se pode esquecer € que esses “avangos” foram instituidos por meio de reformas
educacionais que nao tinham como objetivo eliminar o problema da precarizacédo da
praxis docente do campo, mas garantir a perpetuacéo do existente, para colocar em
pratica a politica de nucleagcéo dessas escolas.

Por essa razdo, as pesquisas analisadas indicam a necessidade de uma
politica de formacdo permanente dos professores do campo, pautada nos principios
da Educacdo do Campo, que respeite 0os tempos humanos, as vivéncias, 0os saberes
e as identidades do campo. Paralelamente, esta a necessidade de construgéo,
reforma e ampliacdo das instituicdes escolares; implementacao de politicas publicas
de deslocamento dos sujeitos que atuam nesses contextos e de Educacdo do Campo

gue assegurem mudancas no funcionamento escolar, nas condi¢cdes de trabalho, na
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remuneracao, atratividade na carreira, valorizacao do trabalho docente, entre outras
(TEIXEIRA, 2018; SILVA, 2017; SOUSA, 2015; SANTOS, 2012; LIRA, 2015). Nas
palavras de Santos (2012, p. 116), € urgente “reivindicar do Estado uma politica de
financiamento que supere a precariedade histérica das classes multisseriadas e da
educacgao publica como um todo”.

Enfim, nesse percurso analitico e sintético da producdo académica sobre as
condi¢cbes de trabalho dos professores que atuam em escolas do/no campo, 0s
elementos de unidade e distingdo ao nosso objeto de estudo, sdo postos a luz. A
caracteristica comum das pesquisas levantadas € a problematica das condi¢bes de
trabalho dos professores em escolas localizadas do/no campo. A primeira vista, tem-
se a impressdo de que estamos tratando de um mesmo objeto. Entretanto, ha
elementos de distincdo do nosso objeto de analise em relacdo as demais producgdes
analisadas, tendo em vista que as pesquisas, em sua maioria, tratam especificamente
do contexto das escolas multisseriadas.

As pesquisas de Cardoso (2019) e Ramos (2020) sdo as que mais se
aproximam da investigagdo aqui empreendida. A primeira, analisa as condigbes de
trabalho docente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na Educacédo do Campo,
apresentando elementos de precarizacdo no municipio de Medeiros Neto/BA. Ja a
segunda, analisa as condi¢cdes dos professores de escolas publicas rurais da
Educacédo Basica, no Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina, considerando
as transformacdes oriundas das recentes reformas educacionais e as politicas de
globalizacdo. Essas pesquisas, assim como as demais, oferecem importantes
contribuicbes para o debate, as quais seréo tratadas, detalhadamente, ao longo do
texto.

Cabe ressaltar que nosso objeto se distingue das producdes analisadas, pois
trata das condicGes de trabalho dos professores de escolas do/no campo da rede
municipal de ensino dos municipios da microrregido de Prudentépolis, no estado do
Parana. Do ponto de vista territorial, muitos municipios que compdem a referida
microrregido possuem grandes extensdes territoriais e uma populacdo rural
significativa e heterogénea com pequenos agricultores em todos 0s municipios;
comunidade quilombola, em Ivai; assentados em Teixeira Soares e faxinalenses em
Prudentodpolis. Ja do ponto de vista educacional, Prudentépolis € o municipio que

possui 0 maior niumero de escolas do/no campo do estado do Parana. Tais elementos
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justificam a necessidade de investigar as condi¢cdes de trabalho dos professores
nessa microrregiao.

Além disso, também buscamos identificar as condicdes do trabalho dos
professores, enquanto elemento essencial para a valorizagdo docente, no que diz
respeito a disponibilizacdo de recursos fisicos e materiais, profissionais da educacéo,
o numero de alunos por turma, o cumprimento da hora-atividade e do PSPN, o
ingresso na carreira, a extensdo da jornada de trabalho, as possiveis gratificacoes
pela atividade docente nas escolas do/no campo e aspectos relacionados a saude do
trabalhador. Tais elementos foram pouco explorados nas pesquisas citadas
anteriormente. O fato de haver pouca producédo académica sobre a tematica reafirma
a necessidade de ampliacédo do debate na luta para assegurar melhores condi¢des de
trabalho para os profissionais que atuam nessas escolas, bem como o direito a
educacdo aos povos campesinos.
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CAPITULO 3 — AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS: A MATERIALIDADE
DA PRECARIZACAO

Objetivamente importa-nos analisar adequadamente a efetividade das
condicOes de trabalho dos professores de escolas do/no campo, da rede municipal de
ensino da microrregido de Prudentépolis/PR. Para isso, em nossas exposicoes
anteriores, ha um esforgo para avaliar o objeto em investigagdo na universalidade do
contexto brasileiro, pelas media¢c8es da particularidade do estado do Parana, em suas
lutas e contradicles e, neste capitulo, apresentar a analise da singularidade do objeto
na sua relacdo com a universalidade das lutas mais gerais da classe trabalhadora e
as lutas histéricas de resisténcia dos trabalhadores do campo para manter viva a sua
cultura, sua identidade, seu modo de ser, de viver e de produzir a sua existéncia.

Portanto, os objetivos deste capitulo sdo: verificar a efetividade das condi¢cdes
de trabalho dos professores das escolas do/no campo, nos planos de carreira vigentes
nos municipios da microrregido de Prudentodpolis e identificar as condi¢gfes de trabalho
desses professores, no que diz respeito a disponibilizacdo de recursos fisicos e
materiais, diferentes profissionais da educacdo, numero de alunos por turma,
cumprimento da hora-atividade e do PSPN, ingresso na carreira, extensédo da jornada
de trabalho, possiveis gratificacdes pela atividade docente nas escolas do/no campo
e aspectos relacionados a saude docente.

Inicialmente, neste capitulo, parece-nos indispensavel examinar mais
detidamente o contexto social, econébmico e educacional dos municipios da
microrregido de Prudentdpolis, bem como seus planos de carreira, comparando-0s
com os dados levantados da realidade objetiva.

O estudo dos planos de carreira municipais e o levantamento de dados
empiricos que tratam das condi¢es de trabalho dos docentes do campo séo centrais
nesse momento da exposi¢cao de nossa pesquisa. A carreira regulamenta ou limita as
condicbes de trabalho dos professores, por essa razéo, analisamos os planos de
carreira de um modo geral, identificando a forma de ingresso, formagcdo minima
exigida, vencimento inicial, que sdo elementos que estao relacionados as condi¢cbes
de trabalho, nosso objeto de estudo. De modo complementar, realizamos pesquisa
nos municipios, buscando compreender a materialidade das condicfes de trabalho

dos professores do campo.
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3.1 A MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS: ASPECTOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS

O estado do Parana é formado por 399 municipios, sendo subdividido em 10

mesorregides geograficas e 39 microrregides. A microrregidao de Prudentopolis esta

situada no sudeste paranaense e € composta por 7 municipios, a saber:

Prudentdpolis, Ipiranga, Teixeira Soares, Imbituva, Ivai, Fernandes Pinheiro e

Guamiranga. Na Figura 5, é possivel observar a localizagdo da microrregiao 31 no

estado do Parana.

FIGURA 5 — LOCALIZACAO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS NO ESTADO DO PARANA
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A caracteristica comum a esses municipios é que eles sdo essencialmente
rurais, com grau de urbanizacdo, em sua maioria, inferior a 50%, com excecéo de
Imbituva, com 64%. Consequentemente, Imbituva também é o Unico municipio que
possui populacdo urbana superior a rural. A extensao territorial dos municipios é
bastante diversificada, entre 2.257,711 km? e 243,549 km?2. Entretanto, toda essa
diversidade geografica e econémica, como veremos, nao tem efeitos significativos no
IDHM dos municipios, que variam entre 0,645 e 0,676, ocupando as posic¢des finais,
a partir da 3122 colocacédo, no ranking estadual. A Tabela 6 apresenta esses dados

de forma pormenorizada.
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TABELA 6 — CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS

Extensdo  Densidade Populacao (2010) Grau de
Municipio Territorial Demografica IDHM Urbanizacéo
km2 hab./km?2 Urbana Rural %
Prudentépolis 2.257,711 23,26 22.463 26.329 0,676 46,04
Ipiranga 926,138 16,47 4.889 9.261 0,652 34,55
Teixeira Soares 901,770 13,94 4.796 5.487 0,671 46,64
Imbituva 760,547 43,31 17.888 10.567 0,660 62,86
Ivai 601,648 23,21 4.629 8.186 0,651 36,12
Fernandes Pinheiro 404,496 13,85 2.094 3.838 0,645 35,30
Guamiranga 243,549 36,18 2.236 5.664 0,669 28,30

Fonte: IPARDES (2021), MPPR (2021) e IBGE (2021). Organizado pela autora (2023).

Em relacdo aos indicadores econdmicos, podemos observar, na Tabela 7, um
namero significativo de estabelecimentos agropecuarios, apenas 0s municipios de
Teixeira Soares e Fernandes Pinheiro possuem menos de 1.000 estabelecimentos e
com grandes quantidades de hectares (ha) de terra, sobretudo em Teixeira Soares,
que apresenta uma maior concentracdo fundiaria. Sao 422 proprietarios para 52.660
ha e 270 assentados em situacao definitiva, com somente 3.703 ha. H4, também,
arrendatéarios, parceiros, comodatos e ocupantes, porém, com poucos hectares.
Consequentemente, esse modelo de organizacgao territorial tem impactos no campo
educacional, como veremos a mais adiante.

O PIB per capita dos municipios permanece entre 27.337 e 42.109. Um dado
gue chama atencao € o de Prudentdpolis, 0 municipio com maior extensao territorial,
0 sexto no ranking estadual, com maior nimero de estabelecimentos agropecuarios,
mas possui 0 menor PIB da microrregidao. A renda média domiciliar (2010) néo

ultrapassa os R$ 558,86, do municipio de Ipiranga, a maior entre 0s municipios.

TABELA 7 - INDICADORES ECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS

(continua)
Estabelecimentos Renda
Municioi agropecuarios PIB meédia Receitas orgcamentérias (2021)
unicipio (2017) (2020)  domiciliar

Total  Area (ha) (2010) Receitas Despesas
Prudentépolis 6.625 143.313  27.337 492,10 165.414.683,37 154.096.263,09
Ipiranga 1.776 57.110 37.308 558,86 65.550.475,27 57.547.998,29
Teixeira 743 58.369  42.109 532,16 57.624.944,80 55.147.362,61
Soares
Imbituva 1.599 48.211 31.753 518,76 111.248.482,34 96.156.877,90

Ivai 1.683 39.478 33.542 463,98 52.424.373,64 45.935.706,89
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TABELA 7 — INDICADORES ECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS

(concluséo)

Estabelecimentos Renda
Municipio agropecuarios PIB mé_dia_l Receitas orcamentérias (2021)
(2017) (2020) domiciliar
Total  Area(hd) (2010) Receitas Despesas
Fernandes 521 28.119 40.231 438,60 41.431.429,44 35.875.629,83

Pinheiro
Fonte: IPARDES (2023). Organizado pela autora (2023).

A producéo agricola dos municipios esta centrada em culturas temporarias,
sobretudo na producéo de graos: soja, milho, feijao e trigo e na producao de fumo em
folhna, com excecdo de Fernandes Pinheiro. Os municipios de Teixeira Soares,
Imbituva, Fernandes Pinheiro também se destacam na producéo de batata-inglesa. A
producdo de erva-mate se sobressai, em termos de cultura permanente, em seis
municipios, somente em Ipiranga ndo ha producdo da planta, apenas producéo de
uva.

A producao primaria, em 2021, compfe grande parte do valor adicionado
fiscal dos municipios de Ipiranga, Teixeira Soares, Fernandes Pinheiro e Guamiranga
e mais de 50% em Ivai e Prudentdpolis. Esse Ultimo também se destaca no setor de
COmeércio e servigcos. A excecao é o municipio de Imbituva, que possui maiores valores
no setor da industria, seguido da producédo primaria, comércio e servicos.

No que se refere as receitas orcamentarias, os dados indicam que ha uma
variacao conforme o tamanho dos municipios. Aqueles que possuem maior territério
e populacao possuem receitas orcamentarias superiores. Ja em relacéo as despesas,
a educacéo é a segunda funcdo em que se outorga a maior parcela dos recursos, na
maioria dos municipios, somente em Prudentdpolis as despesas em educacdo sédo
superiores, em 2021.

Em termos educacionais, o nivel de instrucdo da populacdo da microrregiao
de Prudentdpolis segue a tendéncia nacional, chegando a 70% da populacao
(Ipiranga) com Ensino Fundamental incompleto, com indices de analfabetismo de até
9,91% (Fernandes Pinheiro) da populacdo de 15 anos ou mais (TABELA 8).
Repetimos aqui algo que ja haviamos exposto no capitulo anterior. Trata-se da
continuidade histoérica do processo de concentracao fundiaria, e, consequentemente,
da negacao do direito a educacéo escolar aos sujeitos do campo e do acirramento
das politicas de fechamento e de nucleacao das escolas do/no campo.
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A primeira vista, a premissa apresentada, no que se refere a singularidade da
microrregido de Prudentépolis, parece nao poder ser generalizada, considerando que
0 municipio de Prudentdpolis possui o maior nimero de estabelecimentos de ensino
no campo, tanto em nivel regional quanto estadual. Ao todo séo 33 escolas do/no
campo e um Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI), localizados no campo, em
2022, um numero muito superior em relacdo aos municipios da regiao (TABELA 8).

Apesar desse dado, o municipio, na década de 1990, possuia 125
estabelecimentos de ensino no campo (DAL PISOL et al., 2016). Isso significa que
foram fechadas 92 escolas até 2022, o que refor¢ca nosso argumento de negacédo do
direito & educacao escolar aos sujeitos do campo. No municipio, esse processo de
desmonte das escolas do/no campo vem ocorrendo de forma gradativa nos altimos
anos. Para exemplificar, recorremo-nos aos dados de pesquisa realizada em 2016
(CRUZ, 2018), em que o municipio possuia 45 escolas no campo, sendo 35 delas
multisseriadas. Logo, em 2021, no primeiro momento da coleta de dados, 0 municipio
possuia 34 escolas, e, em 2022 eram 33, conforme dados da SME. Isso significa que
em seis anos, menos de uma década, foram fechadas 11 escolas.

Trata-se de um profundo processo de desmanche das escolas do/no campo,
gue vem afirmando, nas ultimas décadas, mesmo apés a incorporacao do paragrafo
anico do Art. 28 da LDBEN, que dificulta o fechamento das escolas em areas rurais,
regulamentada pela Lei n° 12.960, de 2014 (BRASIL, 2014). Tal dispositivo legal
passa a exigir manifestacao do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino, que
devera considerar a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacédo, a analise
do diagnéstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar para o
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.

N&o podemos deixar de lembrar que o desmanche da escola do campo é
expressdo do desmanche do campesinato brasileiro, da pequena propriedade, da
agricultura familiar, da comunidade ou assentamento. O projeto de campo no Brasil,
€ o projeto do agronegécio, do campo, da producéo de mercadorias e de producéo de
capital, marcado por um carater homogeneizador e excludente, que expulsa os
sujeitos do campo e tudo transforma em mercadoria.

Outro dado que merece destaque é do municipio de Teixeira Soares, 0
terceiro maior da microrregido em extensao territorial € possui somente duas escolas

rurais, reflexo da concentracao da terra, como observado anteriormente. A Tabela 8
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apresenta os indicadores educacionais dos municipios pesquisados, de forma mais
detalhada:

TABELA 8 — INDICADORES EDUCACIONAIS DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS (2022)

Esdcgléiju%it;ggas Nivel de Ana-tll—?;(k?e?izmo Investimento

Municipio Basica (2022) mlsr:rcL:)gn?gIZt)oEF % 15 anos ou em Educacéo
Urbanas  Rurais (2010) mais (2010) (2021)

Prudentépolis 20 34 64,49 7,90 35.916.918,76

Ipiranga 4 6 70,80 7,62 4.779.361,06

Teixeira Soares 6 2 64,84 5,50 9.801.713,64

Imbituva 13 11 69,91 5,84 23.903.897,86

Ivai 5 1 66,97 8,29 10.911.632,20

Fernandes Pinheiro 2 3 68,73 9,91 7.710.455,30

Guamiranga 2 3 68,19 7,36 6.834.123,08

Fonte: IPARDES (2023), SEED (2022) e Secretarias Municipais de Educacao (2022, 2023). Organizado
pela autora (2023).

N&o poderiamos deixar de lembrar, ao analisar quantitativamente as escolas
do/no campo, a disparidade entre os dados do Censo Escolar (2022), da SEED (2022)
e, ainda, da realidade objetiva, das Secretarias Municipais de Educacéo (2022, 2023),
tal como Pardal (2012) havia alertado, ao realizar o mapeamento das escolas do
campo no Parana®°.

Nesse processo, constatamos a dificuldade em relacdo a identidade das
escolas do campo (SOUZA, 2021), por parte das Secretarias Municipais de Educacéo.
Tomemos como exemplo o municipio de Imbituva, que possui uma escola do campo,
oito escolas rurais multisseriadas e duas escolas rurais (SME, 2022). A davida que
coloca em evidéncia, nesse caso, €: qual o critério utilizado para uma escola ser
considerada do campo?

Souza (2021) nos lembra que muitas secretarias municipais tendem a
classificar as escolas dos distritos como sendo urbanas. E o caso de Guamiranga, que
possui trés escolas localizadas na area rural, mas uma delas, no Distrito de Boa Vista,
escola em que estudei o Ensino Fundamental I, porém a escola nao é considerada
nem como escola do campo e nem como escola rural. Conforme a diretora da referida

escola, j4 esta em tramite o processo de alteracdo da nomenclatura da instituicao para

%0 para obtermos dados atualizados, referente ao numero de estabelecimentos de ensino dos
municipios pesquisados, foi necessario entrar em contato, via telefone, com as Secretarias de
Educacéo.
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que esta seja “do campo”, mas até o momento da coleta de dados a alteracdo néo
havia sido oficializada.

A essas contradicfes associa-se ainda a auséncia de escolas do/no campo,
mesmo em municipios considerados rurais. E o caso de Ivai, o qual possui populacio
rural superior a urbana, em quase 50%, com producdo priméaria também acima de
50% em relacdo aos demais ramos de atividade e, ainda, 1.683 estabelecimentos
agropecuarios, e, em contrapartida, possui somente uma escola localizada no campo
e que também ndo é considerada nem rural, nem do campo. No municipio ha uma
comunidade quilombola, mas os alunos da comunidade estudam em escolas da
cidade, conforme relato da SME. Essa realidade € a expressdo da continuidade
histérica da negacéo do direito ao acesso a educacao do e no campo, reafirmando a
tese equivocada de que € necessario sair do campo para estudar.

Santos et al. (2020, p. 158) nos lembram que o direito a educacéo aos sujeitos
do campo lhes foi e € negado por uma unica razdo: “viverem, produzirem e
trabalharem no campo. Por ndo serem reconhecidos sujeitos iguais de direito as
escolas e a educacéo foram tratadas com descaso’.

Tais constatacdes ndo anulam os avancos das lutas do movimento da
Educacdo do Campo pelo direito a educacdo aos povos do campo. Nao podemos
desconsiderar o niumero expressivo de escolas municipais que resistiram no campo,

na microrregido de Prudentépolis, conforme podemos observar na Figura 6.
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FIGURA 6 — LOCALIZACAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO E NO CAMPO DOS MUNICIPIOS DA

MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS
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Fonte: Dados de pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Os dados levantados junto as Secretarias Municipais de Educacao revelam

processos de luta e resisténcia dos trabalhadores do campo, considerando que

Prudentdpolis continua sendo o municipio com maior nimero de escolas do/no

campo, apesar das inumeras tentativas de fechamento e nucleacdo dessas

instituicdes por parte da gestdo municipal. Na microrregido, em sua totalidade, ha 59

escolas municipais no campo e 368 professores atuando nessas instituicoes.

Os indicadores educacionais dos municipios apontam uma organizacao

diversificada nas escolas localizadas do/no campo na microrregido, sao 19 escolas

seriadas e 40 multisseriadas e/ou multianos, que compdem a maioria das instituicdes

de ensino (TABELA 9).

TABELA 9 — INDICADORES EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2022)

(continua)
Municipio N° de Escolas do/no Campo Total de Docentes N° de Matriculas*
Seriada Multisseriada das EC Urbana Rural
Prudentépolis 4 29 152 3.207 1.617
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TABELA 9 — INDICADORES EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2022)

(concluséo)

Municipio N° de Escolas do/no Campo Total de Docentes N° de Matriculas*
Seriada Multisseriada das EC Urbana Rural
Ipiranga 5 1 60 651 676
Teixeira Soares 1 1 12 909 133
Imbituva 3 8 77 2.713 908
Ivai 1 0 12 1.236 175
Fernandes Pinheiro 3 - 29 504 192
Guamiranga 2 1 26 476 312

Fonte: INEP (2022), Secretarias Municipais de Educagéo (2022, 2023). Organizado pela autora (2023).
* Dados de 2022.

Os dados apresentados apontam que o numero de docentes € maior nos
municipios de Prudentopolis (152), Imbituva (77) e Ipiranga (52). Consequentemente,
0 numero de alunos matriculados na rede municipal de ensino, no campo, também é
superior nesses municipios. Ipiranga € o inico municipio que possui um nimero maior
de matriculas na zona rural, em comparacao a urbana. Os demais municipios, com
excecao de Imbituva, também possuem populacéo rural superior a urbana, mas um
namero inferior de matriculas no campo.

Em Imbituva, h&a oito escolas rurais multianos, porém, em 2022, trés delas
estavam em reforma e os alunos foram remanejados para escolas proximas e,
conforme a SME, em 2023, encerradas as reformas, os alunos retornariam as suas
respectivas escolas.

Destacamos um dado fundamental da singularidade da microrregido de
Prudentopolis: a hegemonia da educacéao rural. Ha predominancia de escolas rurais
nos municipios, ha escolas do campo em Prudentdpolis, Guamiranga e uma em
Imbituva, mas os tracos identitarios da educacao rural permanecem profundamente
arraigados em todas as escolas do e no campo. Obviamente, a identidade dessas
instituicdes de ensino foram se constituindo de forma problemética, desconsiderando
a diversidade dos povos que vivem e trabalham nesse territorio.

Lembremo-nos aqui da heterogeneidade do campo brasileiro:

No campo estdo milhdes de brasileiras e brasileiros, da infancia até a terceira
idade, que vivem e trabalham como: pequenos agricultores, quilombolas,
povos indigenas, pescadores, camponeses, assentados, reassentados,
ribeirinhos, povos da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra,
agregados, caboclos, meeiros, boia-fria, entre outros. A maioria das sedes
dos pequenos municipios é rural, pois sua populacdo vive direta e
indiretamente da producdo do campo. Os povos do campo tém uma raiz
cultural prépria, um jeito de viver e de trabalhar, distinta do mundo urbano, e
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gue inclui diferentes maneiras de ver e de se relacionar com o tempo, 0
espaco, 0 meio ambiente, bem como de viver e organizar a familia, a
comunidade, o trabalho e a educacéo. Nos processos que produzem a sua
existéncia vao também se produzindo como seres humanos. (KOLLING;
CERIOLI; CALDART, 2002, p. 11).

Na microrregido de Prudentdpolis, essa heterogeneidade se faz presente, ha
pequenos agricultores em todos 0s municipios e, ainda, quilombolas, em lvai;
assentados em Teixeira Soares e faxinalenses em Prudentépolis. Mas toda essa
diversidade cultural, esse modo de ser e de viver sdo desconsiderados pelas
Secretarias Municipais de Educagéo.

Esse ser-propriamente-assim dos sujeitos do campo nao deveria estar
desvinculado do seu processo formativo, tanto em seu sentido amplo quanto no seu
sentido estrito, da educacgao escolar. Sabemos, no entanto, que algumas Secretarias
Municipais de Educagao “substituiram” o termo “rural” por “do campo”, em
concordancia com as politicas de Educacdo do Campo, nas instituicdes de ensino,
sem romper com os principios da educac&o rural. E o caso, por exemplo do municipio
de Prudentopolis, que inclusive aderiu a proposta de formagédo do Programa Escola
da Terra, em 2015 e 2016, porém sem propor nenhuma mudanca estrutural no Projeto
Politico Pedagogico, na organizacdo pedagodgica e no planejamento das escolas
do/no campo. Os demais municipios seguem na mesma direcdo. Os critérios para
uma escola ser considerada do campo sao dispares e, muitas vezes, sem a
compreensao tedrica do movimento histérico da Educacdo do Campo.

Trata-se, portanto, da metamorfose da educacéo rural, tendo em vista que a
organizacdo pedagdgica das escolas no campo da microrregido de Prudentdpolis é
similar as escolas urbanas. Em contrapartida, tal similitude entre campo e cidade néo
se materializa em termos de condi¢des de trabalho. A isonomia entre os professores
do campo e da cidade é forjada nos planos de carreira, mas diametralmente oposta a
materialidade das condic¢des de trabalho dos profissionais do campo. A praxis docente
no campo, geralmente, € exposta a um processo continuo de precarizagao,
intensificacdo do trabalho e a desregulamentacéo da jornada de trabalho. Vamos nos

ocupar detalhadamente dessa questdo na préoxima secao.
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3.2 PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS: ANALISE DOS ASPECTOS RELACIONADOS AS
CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES

A valorizagdo do professor, em seu sentido geral, envolve formacéao,
remuneracao e condi¢des de trabalho, e se efetiva por meio de um mecanismo legal
chamado carreira. E a carreira que define normas e regras que promovem o
desenvolvimento da vida funcional do professor, até sua aposentadoria, podendo ou
nao promover sua valorizagdo (GROCHOSKA, 2015). Interessa-nos esclarecer que a
carreira regulamenta ou limita as condi¢des de trabalho dos professores, no que diz
respeito a hora-atividade, a jornada de trabalho, as formas de contratacdo e
gratificacbes pela docéncia em escolas localizadas no campo. No entanto, a
remuneracao, a formagcdo minima e a organizacao e estrutura das carreiras também
tém implicacdes tanto nas condi¢cbes de trabalho quanto na salde e bem-estar dos
docentes. Por essa razéo, esses elementos também ser&o analisados neste estudo.

No Brasil, hA um conjunto de leis e atos normativos que regulamentam a
carreira®! e o vencimento dos professores. As previsoes legais estabelecem a garantia
de planos de carreira e remuneracao (PCR), mas ndo ha um parametro nacional para
a constituicdo das carreiras, as quais sdo estruturadas em conformidade com os
interesses econdmico-politicos vigentes, nas diferentes esferas governamentais:
nacional, estadual e municipal. No que diz respeito as carreiras municipais, Grochoska
(2015) afirma que elas ainda ndo séo estruturadas de forma que valorizem os
professores e Ihes permitam qualidade de vida.

Masson (2016, p. 159) nos esclarece, ainda, que a regulamentacdo dos
planos de carreira ndo tem garantido isonomia entre os professores, pois cada estado
define critérios e formatos que dificultam a valorizacéo de forma correspondente com
a formacao e o tempo de exercicio na profissdo. As carreiras municipais seguem na
mesma direcao.

Nesse sentido, € possivel observar a disparidade entre os planos de carreira
dos municipios pesquisados, em termos de estrutura e organizacdo, como veremos
no decorrer da secdo. A normatizacao dos planos de carreira, nos municipios, ocorreu,
em sua maioria, uma década apds a LDBEN n° 9394/96. Somente os municipios de
Guamiranga (1997) e Ipiranga (1999) aprovaram o plano de carreira e estatuto do

31 para mais informac@es sobre os dispositivos legais a atos normativos que tratam da carreira docente
e da remuneragéo, ver Camargo e Jacomini (2011) e Masson (2016).
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magistério publico municipal, logo apés a LDBEN (QUADRO 8), os quais foram

reformulados em 2003 e 2012, respectivamente.

QUADRO 8 -

Municipio

PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS (2023)

Lei/Atualizacdes

Forma de ingresso

Formacdo minima

Prudentépolis

Ipiranga

Teixeira
Soares

Imbituva

Ivai

Fernandes
Pinheiro

Guamiranga

Lei n°® 1.920/2011.
Lei n® 1.961/2012;
Lei n°® 2.056/2013;

Lein®2.116/2014 e

Lei n® 2.193/2015.

Lei n° 1.266/1999°%2

e Lei n®27/2012.

Lei n® 1.709/2015

Lei n® 1.550/2014

Lei n° 914/2009

Lei n° 1.082/2014

Lei n® 343/2007

Lei n® 25/1997 e
Lei n°® 202/2003
Lei n® 35/2001;
Lei n° 482/2009;
Lei n°® 738/2015 e
Lei n° 858/2019.

Concurso Publico

Concurso Publico

Concurso Publico

Concurso Publico

Concurso publico/
Outras formas de
selecdo e
contratacdo publica
Concurso publico/
Outras formas de
selecdo e
contratacéo publica

Concurso Publico

- Nivel Médio com formagdo de
Magistério.

- Pedagogia ou Normal Superior.

- Educacao Infantil: Nivel médio, na
modalidade Normal;
- Professor: Pedagogia ou Curso
Normal Superior;
- QOutras licenciaturas precedidas de
Magistério.
- Educacao Infantil: Nivel médio, na
modalidade Normal;

Professor: Pedagogia ou Curso
Normal Superior;
- Outras licenciaturas precedidas de
Magistério.
- Pedagogia; Curso Normal Superior;
- Outras licenciaturas precedidas de
Magistério.

- Nivel médio, na modalidade Normal.

- Nivel médio, na modalidade Normal.

Fonte: Site das Camaras Municipais e planos de carreira dos municipios pesquisados. Organizado pela
autora (2023).

Os dados indicam que 0s municipios que fizeram mais atualizacbes em seus

planos de carreira foram Prudentdpolis e Guamiranga, nos demais municipios nao

consta atualiza¢des nos sites das Camaras Municipais.

32 As alteragdes no Estatuto do Magistério Municipal de Ipiranga podem ser encontradas nas
respectivas Leis Municipais: Lei n® 1267/1999; Lei n® 1343/2001; Lei n® 1354/2002; Lei n°® 01/2003; Lei
n° 1451/2004; Lei n° 02/2004; Lei n® 1490/2005; Lei n°® 615/2006 e Lei n® 1652/2006.
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Outro dado que chama atencédo € a forma de ingresso na carreira. Os
municipios de Ivai e Fernandes Pinheiro admitem outras formas de contratacao que
nao concurso publico, em seus planos de carreira, apesar de que para fazer parte da
carreira, 0 ingresso somente € permitido via concurso publico. Entretanto, em
pesquisa dos ultimos processos seletivos e concursos, nos sites das prefeituras,
constatamos que todos os demais municipios admitem outras formas de contratacéo
de professores. Trataremos dessa questao, mais detidamente, na secao seguinte.

Quanto a formacdo minima exigida para o0 ingresso na carreira,
identificamos que a maioria dos municipios admitem a formacdo em nivel médio, na
modalidade Normal. A excepcionalidade é nos municipios de Ipiranga e Ivai que
exigem licenciatura plena em Pedagogia ou Normal Superior para atuacdo na
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ou ainda, no caso de
Ivai, que exige licenciatura plena em outras areas, acrescida do nivel médio,
modalidade Normal. Cabe destacar que, no municipio de Ipiranga, exige-se como
requisito nivel superior, porém, no altimo concurso publico (IPIRANGA, 2017) exigiu
Magistério Completo para o cargo de professor.

Os planos de carreira também nao contemplam a especificidade da formacéo
dos professores do Campo (LEdoC)3 e Pedagogia da Terra®*, mesmo no municipio
de Prudentdpolis, que possui 0 maior nimero de escolas no campo do Parana. Nao
podemos deixar de lembrar que, recentemente, ha oferta de um curso de Pedagogia

do Campo na regido, a Licenciatura em Pedagogia: docéncia na Educacao Infantil e

33 Molina (2017) esclarece que os cursos de Licenciatura em Educagédo do Campo foram concebidos
para garantir a formacao, no ambito da educacgéo superior, tanto para os educadores que ja atuam nas
escolas do campo quanto para a juventude camponesa que nelas possa vir a atuar. Os cursos tém
como objeto a escola de Educacéo Basica, com énfase na construcdo da Organizacdo Escolar e do
Trabalho Pedagdgico para os anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. A organizagao
curricular dessa graduacao prevé etapas presenciais, ofertadas em regime de Alternancia entre Tempo
Escola e Tempo Comunidade, tendo em vista a articulagdo intrinseca entre educacao e a realidade
especifica das populacGes do campo. Esta estratégia de oferta objetiva também evitar que o ingresso
de jovens e adultos na Educacédo Superior reforce a alternativa de deixar de viver no campo, bem como
objetiva facilitar o acesso e a permanéncia no curso dos professores em exercicio nas Escolas do
Campo. A matriz curricular proposta desenvolve uma estratégia multidisciplinar de trabalho docente,
organizando os componentes curriculares a partir de quatro &reas do conhecimento: Artes, Literatura e
Linguagens; Ciéncias Humanas e Sociais; Ciéncias da Natureza e Matematica e Ciéncias Agrarias.

34 De acordo com Arroyo (2012, p. 362), “os cursos de Pedagogia da Terra representam um programa
especifico das lutas dos movimentos sociais pela Reforma Agraria. Os cursos de formacdo de
professores partem das demandas dos movimentos do campo reunidos na Conferéncia Nacional
realizada em 2004, que deu origem, na Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacao, Diversidade
e Inclusdo do Ministério da Educacdo (Secadi/MEC), ao Programa de Apoio as Licenciaturas em
Educagéo do Campo (Procampo)”.
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anos iniciais do Ensino Fundamental no contexto do Campo®®, ofertado na
Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), em Guarapuava/PR, desde
2018. Tendo em vista a oferta dessas licenciaturas em ambito regional e nacional,
conquistada a partir das lutas dos movimentos sociais, € necessario que elas também
sejam previstas nos editais de concursos publicos.

Na Tabela 10 a seguir, apresentamos o0 vencimento inicial dos professores
dos municipios pesquisados, no intuito de identificar quais municipios estédo

cumprindo a Lei do Piso.

TABELA 10 — VENCIMENTO INICIAL DOS PROFESSORES DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
DE PRUDENTOPOLIS (2021-2023)

Municipio _ \_/encimento ygnpimento Anq de_ Cumprimento
inicial - 20H R$ inicial - 40H referéncia do PSPN 2022**
R$
Prudentépolis 1.922,81* - PSS 2022 S
Ipiranga 1.900,14 - PSS 2023 N
Teixeira Soares 2.103,00* 3.845,51 PSS 2022 S
Imbituva 2.260,12 * 3.845,63 Concurso 2022 S
Ivai 1.685,21 - PSS 2022 N
Fernandes Pinheiro 1.508,35 - Concurso 2021 N
Guamiranga 1.659,79 - PSS 2022 N

Fonte: Tabelas salariais dos municipios pesquisados e editais de concursos e processos seletivos
simplificados, organizada pela autora (2023).

*Requisito: Licenciatura em Pedagogia (Prudentdpolis) e/ou outra licenciatura precedida de magistério
(Imbituva) e normal superior (Teixeira Soares)

*Nos municipios que ndo tém jornada de 40 horas, consideramos o dobro do vencimento inicial de 20
horas.

O valor dos vencimentos iniciais, para uma jornada de 20 e/ou 25 horas
semanais, varia entre R$1.508,35, em Fernandes Pinheiro, e R$ 2.260,12, em
Imbituva. Isso quer dizer que somente 0s municipios de Prudentdpolis, Teixeira
Soares e Imbituva cumprem o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Lembramos
gue os valores considerados para o cumprimento da lei do piso séo referentes ao ano
de 2022, o equivalente R$ 3.845,63. Em 2023 o valor do PSPN foi reajustado em

14,9%, o equivalente a R$ 4.420,55. Nesse caso, somente Imbituva possui

35 O Curso esta aprovado desde dezembro de 2017, é vinculado ao PRONERA e reline como entidades
parceiras além da UNICENTRO, a Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do
Parana (SETI), o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA), o MST e Comunidades
quilombolas do Paran4. Assim como as outras LEdoCs, a oferta é realizada em regime de alternancia,
uma metodologia educacional organizada em dois tempos de aprendizagem distintos, o Tempo
Universidade e Tempo Comunidade (UNICENTRO, 2023).
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vencimento equivale ao PSPN de 2023, mas somente para jornada de 20 horas,
portanto, todos 0os municipios pesquisados devem reajustar os vencimentos dos
professores para que estejam em acordo com o PSPN.

Cabe destacar que, Prudentdpolis possui vencimentos no limite do piso
salarial de 2022, para uma jornada de 20 horas. O mesmo se pode afirmar sobre os
municipios de Teixeira Soares e Imbituva, para a jornada de 40 horas semanais. Ja
Ipiranga abriu Processo Seletivo Simplificado, para contratacdo de docentes, em
2023, com vencimentos inferiores ao reajuste do PSPN.

Eis a aparéncia da garantia de um direito constitucional que se desnuda
guando consideramos a concretude de sua efetivagdo. Isso porque 0s municipios tém
previsto o reajuste do PSPN somente aos professores que possuem remuneracao
inferior ao valor do piso, como uma complementacédo, e ndo a todos os docentes da
rede municipal. Na medida em que o professor ascende na carreira, essa
porcentagem é retirada dos seus vencimentos. Na pratica, oS municipios ndo tém
cumprido a Lei do Piso em sua integralidade, um marco histérico da luta dos
trabalhadores da educacdao por politicas de valorizagdo docente, que tem implicacdes
na carreira dos docentes. Essa estratégia ardilosa estimula o “achatamento” das
carreiras, considerando que em determinado momento o professor que esta
ingressando no magistério tera um vencimento equivalente ao professor em final de
carreira.

O que parecia um avanco, em 2008, a Lei do Piso tem se tornado um entrave
na valorizacdo docente, pela forma como vem se efetivando, pois o0 piso tem sido
tomado como o teto, desconsiderando, inclusive, que ele é a referéncia para quem
tem nivel médio e ndo formacao superior. De acordo com Lima e Masson (2020), a
questao salarial € um dos motivos decisivos para a desisténcia da profissao, por isso,
€ importante que a carreira docente tenha um bom vencimento inicial e final para se
garantir a atratividade no ingresso e a permanéncia na profisséo.

N&o surpreende que, em 2022, logo ap6s o anuncio do governo federal
sobre o reajuste do piso do magistério, a Confederacéo Nacional de Municipios (CNM)
emitiu nota alegando a grave inseguranca juridica, considerando que 0 municipios
teriam um impacto de R$ 30,46 bilhGes, colocando os entes locais em uma dificil
situacao fiscal e inviabilizando a gestdo da educacao no Brasil e, ainda, recomendou
gue os gestores municipais realizassem o reajuste com base no indice inflacionario

até que novas informaco6es fossem fornecidas pelo governo federal (CNM, 2022).
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A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE, 2022)
também emitiu nota repudiando os argumentos da CNM. Para a CNTE, trata-se de
mais um ataque aos trabalhadores da educacao, pois a Emenda Constitucional 95
excetuou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB)
do teto de gastos, o que significa que nao faltardo recursos para cumprir o piso. Além
disso, o FUNDEB 2022, em nivel dos estados, tem previsdo de crescimento de mais
de 10% (passando de 207,7 bilhbes, em 2021, para 225,8 bilhdes). Ja as
complementacdes federais (VAAF e VAAT) aumentarao cerca de 34,6%, de 2021 para
2022, préximo a 33 bilhdes (CNTE, 2022).

Ainda sobre a questdo salarial nos municipios, vale destacar que o
municipio de Guamiranga concedeu abono salarial ao quadro do magistério da rede
publica municipal de ensino, em efetivo exercicio no ensino fundamental e infantil com
recursos vinculados ao FUNDEB, em 2001 (Lei n® 135/2001) e 2015 (Lei n°® 738/2015).
Nos demais municipios, ndo foi encontrado nenhuma lei correspondente.

Em termos de estrutura dos planos de carreira, 0s municipios pesquisados,
em sua maioria, organizam as promoc¢fes em trés niveis (médio, superior e pos-
graduacéo lato sensu). Ivai e Imbituva preveem Mestrado ou Doutorado na area da
educacdo, mas ndo explicitam, em seus planos de carreira, a porcentagem das
promogdes. Ipiranga é uma excegdo, pois € 0 Unico municipio que prevé formacéo em
doutorado, como o ultimo nivel de ascensdo na carreira. Outro destaque, no
municipio, sdo as progressdes, organizadas em apenas 5 graus, que possibilitam a
ascensao maxima em 18 anos. Os demais municipios organizam as progressoes, em
até 15 classes, com intersticios de 2 e 3 anos, mediante avaliacdo de desempenho
para progressao, a partir de critérios proprios e cursos de qualificacéo profissional. J&
o tempo para se chegar ao vencimento final varia entre 27 e 33 anos, como é possivel

observar na Tabela 11.

TABELA 11 — ESTRUTURA DOS PLANOS DE CARREIRA DOS PROFESSORES DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2022)

(continua)
Municipio Promocbes % Progressdes
Grad. Esp. Mest. Dout. Classes % Intersticio Tempo*
Prudentdpolis 35 10 - - 12 3 2 anos 27 anos
Ipiranga 30 8 10 15 5 3 3 anos 18 anos
Teixeira Soares 5 10 - - 15 15 2 anos 33 anos

Imbituva ** i *k - 10 3 3 anos 33 anos
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TABELA 11 — ESTRUTURA DOS PLANOS DE CARREIRA DOS PROFESSORES DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2022)

(concluséo)

Municipio Promocdes % Progressdes
Grad. Esp. Mest. Dout. Classes % Intersticio Tempo*
Ivai *x *x *x - 12 3 2 anos 27 anos
Fernandes - -
Pinheiro - - 15 2 2 anos 33 anos
Guamiranga ** *x - - 10 - 3 anos 30 anos

Fonte: Leis referentes aos planos de carreira dos municipios pesquisados. Organizado pela autora (2023).
*Tempo para ascensao maxima a partir das referéncias e intersticios.

**Nao informado.

Em termos de promocdes, somente Prudentdpolis, Ipiranga e Teixeira Soares
regulamentaram, em seus respectivos PCRs, a porcentagem referente a cada nivel
atingido, via titulacdo. Ipiranga, por sua vez, destaca-se na estruturacdo das
promoc¢des em comparacdo aos demais municipios. Prudentopolis também prevé
valores consideraveis para os professores com graduacdo e especializacdo. Em
contrapartida, Teixeira Soares além de prever uma porcentagem irrisoria nas
promocdes, garante apenas 1,5% de reajuste nas progressdes. Nos demais
municipios, ndo ha regulamentacfes nos PCRs.

Um caso atipico € o de Guamiranga, que ainda contempla professores dos
anos finais do Ensino Fundamental em seu Plano de Carreira e quadro funcional, com
um total de 10 vagas. Porém, a Lei n® 858/2019 alterou o quadro de vagas, reduzindo
3 vagas no quadro funcional dos professores dos anos finais, remanejadas para o
cargo de professor I, dos anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil
(GUAMIRANGA, 2019).

Esta claro que a necessidade de regulamentacdo na estrutura das carreiras,
com previsdo de promocdes e progressbes adequadas a formacao dos docentes,
assegurando remuneracéao digna, garante, sobretudo, a atratividade na carreira, pois
conforme Masson e Fernandes (2020), quando a titulagdo ndo proporciona um
aumento significativo no vencimento, ha possibilidade de abandono da profissao por
nao ser possivel vislumbrar um final de carreira atrativo.

Masson (2017) pontua, ainda, alguns requisitos essenciais para a atratividade
na carreira docente, entre eles, a progressao horizontal com intersticios ndo muito
longos; a valorizacdo do professor de acordo com a sua titulagado/formacéo, desde o

inicio da carreira e dispersao salarial ao longo da carreira que garanta a atratividade
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para a permanéncia na profissdo, pois a diferenca entre o vencimento final e o
vencimento inicial ndo pode ser pequena.

Nesse processo analitico dos planos de carreira dos municipios da
microrregido de Prudentopolis, identificamos inUmeras variagbes, em termos de
formas de ingresso, formacdo minima exigida, vencimentos e movimentacdo na
carreira. Isso porque cada municipio, como vimos, possui autonomia politico-
administrativa para organizar seus PCRs. Nao obstante, conforme Flach (2017), a
simples existéncia de Leis de Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério nao
assegura condi¢cdes dignas de trabalho e de vida aos trabalhadores, considerando
gue em alguns municipios os PCRs néo tém sido atualizados conforme as orientacées
mais recentes. Por isso, consideramos que um fator determinante para a permanéncia
dos professores na docéncia no campo séo as condi¢des de trabalho. Sabendo disso,
retornemos ao nosso ponto de partida: as condi¢des de trabalho dos professores nos
planos de carreira.

Os planos de carreira dos municipios que sdo nosso objeto de estudo
possuem caracteristicas proprias e variadas, em diversos aspectos, considerando a
singularidade de cada municipio. Trata-se de uma tendéncia desigual na organizacéo
e movimentacao das carreiras, que também pode ser observada nos dispositivos que
tratam especificamente das condigbes de trabalho. Sabendo disso, buscaremos,
nessa secao, identificar nos PCRs, os elementos que dizem respeito as condi¢des de
trabalho dos professores, e se esses planos contemplam, de alguma forma, a
particularidade dos profissionais do campo.

Obviamente, “a questao da remuneracéo é fator decisivo para a permanéncia
no magistério” tendo em vista que “a garantia da existéncia humana depende, em
primeira instancia, do acesso aos bens necessarios a satisfacdo das necessidades
histéricas, o que depende essencialmente do recebimento de um salario compativel”
(MASSON, 2016, p. 158). Todavia, na singularidade da docéncia no campo, € preciso
acrescentar uma ressalva a essa premissa, complementar, ndo supressiva. ISso
significa que as condicbes de trabalho s&@o decisivas para a permanéncia dos
professores na carreira do magistério no campo. Sabemos que, nessa modalidade de
ensino, ha um carater tendencial de alta rotatividade docente, desencadeada por
diversos fatores como, dificuldade de acesso as escolas, a precarizacdo e
intensificacdo das condi¢cBes de trabalho, sobretudo nas escolas multisseriadas, além

de outras questdes ja destacadas anteriormente.
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Para além da questdo do vencimento inicial e final, assim como da
composicdo da remuneracdo®®, a permanéncia na docéncia do campo esta
correlacionada a um conjunto de elementos que possibilitam a realizagao do trabalho
sem perder de vista a qualidade de vida dos docentes, que sao justamente as
condicbes adequadas de trabalho, as quais séo tratadas de forma tangencial nos
planos de carreira. Lembremo-nos que as condi¢des de trabalho envolvem varios
elementos, entre eles: a) recursos fisicos e materiais (material didatico, equipamentos
de informética, bibliotecas, instalacdes fisicas); b) profissionais da educacao
(quantidade suficiente de funcionarios: professor, diretor, pedagogo, secretario e
auxiliar de servicos gerais); c) jornada de trabalho; d) hora-atividade; €) niUmero de
alunos por turmas; f) satude do trabalhador; g) regime de contratacao; h) gratificacdes.

Os dispositivos legais e atos normativos que tratam da Educagao do Campo,
como destacado anteriormente, regulamentam alguns elementos das condi¢cbes de
trabalho dos professores, no que diz respeito aos recursos fisicos e materiais, entre
eles: a producgéo e disponibilizacdo de materiais didaticos especificos; a garantia de
condi¢cbes de infraestrutura; construcdo e/ou reforma, adequacédo e ampliacdo de
escolas do/no campo. No entanto, essas questdes sao de iniciativa dos gestores
municipais e dependem de disponibilidade financeira, entre outras questdes. Portanto,
ndo h&d mencéo sobre esses elementos nos PCRs.

Em relacdo aos profissionais da educacdao, a legislacdo prevé somente a
supervisao pedagogica permanente as escolas multisseriadas (BRASIL, 2008), mas
os PCRs, em geral, desconsideram esse elemento, pois ha mencéo apenas em alguns
planos sobre a quantidade de vagas total do quadro do magistério, em Prudentépolis,
Teixeira Soares e Imbituva (TABELA 12). Outro elemento fundamental, em termos de
condicbes de trabalho, € o numero de alunos por turma, absolutamente

desconsiderado nos planos. A Tabela 12 apresenta alguns elementos que dizem

36 vale destacar, a titulo de esclarecimento, as diferencas nos conceitos de salario, remuneracéo e
vencimento. Conforme Camargo et al. (2009, p. 342, grifos dos autores) “salario é definido juridicamente
como uma retribuicdo paga diretamente pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho
realizado. Assim, sé 0 montante pago pelo empregador a titulo de retribuicao é considerado ‘salario’ —
nos termos da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). J4 o termo ‘vencimento’, € definido legalmente
(lein. 8.112, de 11/12/1990, Art. 40) como ‘retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com
valor fixado em lei’. Os vencimentos dos cargos efetivos sao irredutiveis e, para cargos de mesma
atribuicdo ou de atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, € garantida isonomia. O
conceito de ‘remuneracdo’, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro e/ou bens
pagos pelo servico prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A remuneracdo é a soma dos
beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por um contrato assinado entre empregado e
empregador. O saléario é, assim, uma parte da remuneracgao”.
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respeito as condicdes de trabalho dos docentes e que estdo regulamentados nos
PCRs.

TABELA 12 — DADOS SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO CAMPO
NOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2022)

L Jornadade N°de vagas Vencimento - ~
Municipio trabalho - H H/A inicial Gratificacdes (%)
T Multisseriadas — 10%

Prudentopolis 20 500 1/3 1.922,81 Deslocamento — até 30%
Ipiranga 25 * 4 horas 1.900,14 -
coxera 40 180+60El  30% 210300  Multisseriadas — até 15%
Imbituva 40 273 + 50 El 33% 2.260,12 Multisseriadas — 10%
Ivai 20 - 10% 1.685,21 -
Fernandes 40 i 4 horas 1.508,35 Escolas de dificil acesso -
Pinheiro 10%
Guamiranga 25 73 20% 1.659,79 -

Fonte: Planos de carreira municipais. Organizado pela autora (2023).

* De acordo com as necessidades do ensino municipal.

No que se refere a jornada de trabalho, os dados indicam a predominancia
da jornada semanal de até 25 horas, apenas Teixeira Soares, Imbituva e Fernandes
Pinheiro admitem jornada de 40 horas para os professores de Educacéo Infantil. No
entanto, Fernandes Pinheiro, no Ultimo concurso publico (2021), ndo abriu vagas para
jornada de 40 horas. Cabe destacar que, em Guamiranga e Ipiranga, as jornadas de
trabalho sé&o de 25 horas semanais. Ipiranga dispde, no Art. 25 do Plano de Carreira,
gue as 5 horas que excedem a carga horaria semanal pode ser cumprida em local de
livre escolha para planejamento, pesquisa, qualificacdo profissional, corre¢cdo de
provas, ou ainda, pode ser solicitado pela chefia imediata ou 6rgdo municipal de
educacdao para exercer atividades de ajuda administrativa e reuniées extraordinarias
gue ndo constam como obrigacao do professor (IPIRANGA, 2012).

A jornada de trabalho suplementar também é regulamentada nos planos de
carreira, com o objetivo de suprir as vagas de trabalho com profissionais do préprio
quadro funcional. Essa € uma estratégia dos gestores municipais que gera
preocupacdo, pois ndo ha estabilidade e os vencimentos podem ser inferiores ao
vencimento inicial dos professores efetivos e até mesmo dos temporarios, como no
caso de Prudentopolis que estipula, no Art. 72, “pagamento de adicional de 80% sobre
o nivel de vencimento da formacao do professor, classe A, proporcional a ampliacao
da jornada de trabalho” (PRUDENTOPOLIS, 2011). O numero de vagas e carga
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horéria semanal é regulamentada pelas Secretarias Municipais de Educacéo (SME) e
o pedido para ampliacdo da jornada é realizado na propria SME, mediante protocolo.
O Unico municipio que ndo instituiu o regime de jornada suplementar € Guamiranga.

Outro elemento fundamental na composicdo da jornada de trabalho é a hora-
atividade, que segundo a Lei n°® 11.738/08, o limite maximo é de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

Conforme Brandalize (2022), 1/3 de hora-atividade equivale a 6 horas e 40
minutos, para uma jornada de 20 horas semanais e 13 horas e 20 minutos para uma
jornada de 40 horas semanais. Nesse aspecto, a maioria dos municipios nao
cumprem o disposto em lei, € o caso de Teixeira Soares, Ipiranga, Guamiranga e Ivai,
gue tém a menor carga horaria destinada a hora-atividade. Contraditoriamente, o
municipio de Ivai reformulou o seu plano de carreira, nos termos das Leis n° 9.394/96,
n° 11.494/07 e n° 11.738/08, mas estabeleceu, no § 2° do Art. 31, que as horas
destinadas as atividades complementares ao exercicio da docéncia, ndo poderao ser
inferiores a 10 (dez) por cento da jornada total de trabalho (IVAI, 2009), uma
quantidade muito inferior ao estabelecido pela lei federal. Ja em Teixeira Soares, a
implantacédo da hora-atividade ocorreu de forma gradativa, em 2015 - 20% (4 horas
semanais); 2016 e 2017 — 25% (5 horas semanais) e 2018 — 30% (6 horas semanais)
(TEIXEIRA SOARES, 2015).

N&o poderiamos deixar de lembrar que, nas escolas multisseriadas, a jornada
de trabalho se amplia de forma exponencial, conforme revelam pesquisas realizadas
nesse contexto (TABELA 5), tendo em vista que os professores desempenham
atividades que vao além da dimensao pedagdgica, seja de natureza administrativa ou
até mesmo de servigos gerais. E o que chamamos de desregulamentacdo da jornada
de trabalho, pois o tempo de trabalho excede o minimo regulamentado nos planos de
carreira. Nas palavras de Marx (2017, p. 306), “a jornada de trabalho €, pois,
determinavel, mas é, em verdade, indeterminada”. N&o obstante, em muitos casos, os
profissionais ainda tém um ndmero reduzido de horas-atividade.

N&o estamos tratando aqui apenas do tempo de trabalho, mas sobretudo do
tempo de vida que esta sendo usurpado pela avidez do sistema capitalista. Com
razéo, Marx (2017, p. 337) afirma:

[...] & evidente que o trabalhador, durante toda sua vida, ndo é sendo forga
de trabalho, razdo pela qual todo o seu tempo disponivel €, por natureza e

por direito, tempo de trabalho, que pertence, portanto, a autovalorizagdo do
capital. Tempo para a formag&do humana, para o desenvolvimento intelectual,
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para o cumprimento de fun¢des sociais, para relacdes sociais, para o livre
jogo das forcas vitais fisicas e intelectuais, mesmo o tempo livre do domingo
— e até mesmo no pais do sabatismo — é pura futilidade! Mas em seu impulso
cego e desmedido, sua voracidade de lobisomem por mais-trabalho, o capital
transgride ndo apenas os limites morais da jornada de trabalho, mas também
seus limites puramente fisicos. Ele usurpa o tempo para o crescimento, 0
desenvolvimento e a manutencdo saudavel do corpo. Rouba o tempo
requerido para o consumo de ar puro e de luz solar. (MARX, 2017, p. 337).

Tais questdes incidem sobre a saude do trabalhador. As pesquisas tém
mostrado um crescente e continuo processo de adoecimento dos docentes. No
entanto, na atual conjuntura, grupos conservadores vém sustentando a tese de que
0s servidores publicos sdo uma categoria privilegiada. Entretanto, ao contrario do que
se propaga nas midias sociais, “a referéncia ndo é mais a sociedade e menos ainda
a esfera publica, Unico espaco que pode garantir direitos universais. A referéncia
agora € o mercado, para o qual nao ha direitos, mas competicéo e a lei do mais forte”
(FRIGOTTO, 2017, p. 28).

Para Frigotto (2017, p. 28), trata-se do desmonte do poder dos sindicatos e da
anulacado das leis que davam alguma estabilidade e direitos aos trabalhadores, pois
“flexibilizar as leis trabalhistas se constituiu em sindnimo de perda de direitos e
superexploragdo e desemprego”. Para o autor, no ambito da educacao, “os novos
pedagogos sao intelectuais ligados aos organismos econdmicos guardides do capital:
Organizacdo Mundial do Comércio, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento”.

No plano préatico-social, a estimada estabilidade funcional é posta em segundo
plano e substituida por novas formas de contratacdo. A maioria dos municipios adotou
o0 regime de contratacdo por tempo determinado para admissédo de professores,

como é possivel observar na Tabela 13.

TABELA 13 - DADOS SOBRE O REGIME DE CONTRATACAO DE PROFESSORES DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2023)

(continua)
Municipio Concursados  Temporarios CLT Ultimos Pracessos Seletivos
Tipo Ano Vagas
Prudentépolis 273 75 - PSS 2022 CR*
Ipiranga 92 - - PSS 2023 2+CR*

Teixeira Soares 62 33 - PSS 2022 35
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TABELA 13 — DADOS SOBRE O REGIME DE CONTRATACAO DE PROFESSORES DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2023)

(concluséo)
Ultimos Processos Seletivos

Municipio Concursados  Temporéarios CLT

Tipo Ano Vagas
Imbituva 168 7 30 Concurso 2022 88
Ivai 65 16 - PSS 2022 15
Fernandes Pinheiro 43 24 - Concurso 2021 15
Guamiranga 47 7 - PSS 2022 06

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2023). Organizado pela autora (2023).
*CR: Cadastro de reserva.

Os dados apresentados evidenciam uma tendéncia crescente no numero de
professores contratados por tempo determinado. Em 2021, no primeiro momento da
coleta de dados, a quantidade de professores temporarios era muito pequena, tendo
em vista que os dados eram do Censo Escolar de 2020, ano em que as aulas
presenciais foram suspensas, em decorréncia da pandemia da COVID-19 e
substituidas pelo modelo de ensino remoto, que reduziu consideravelmente o quadro
funcional dos municipios, acirrando ainda mais o processo de intensificacdo do
trabalho dos professores, como alertado anteriormente.

Interessa-nos esclarecer que todos 0os municipios vém adotando o sistema
de contratagdo por tempo determinado. Os ultimos concursos publicos realizados nos
municipios seguem em duas dire¢cdes opostas: ou encerraram o0 prazo de vigéncia,
como no caso de Prudentépolis, Imbituva e Guamiranga, ou foram realizados
recentemente, com uma quantidade irriséria de vagas, a exemplo de Ivai, com uma
vaga, (IVAI, 2018) e Ipiranga, com oferta de cadastro de reserva (IPIRANGA, 2017).
Somente Fernandes Pinheiro ofertou uma quantidade maior de vagas, 15. Ipiranga
era 0 Unico municipio que ndo possuia professores temporarios até 2022, mas
realizou contratacdo temporaria, via Processo Seletivo Simplificado (PSS) em 2023.

Imbituva, por sua vez, € a excec¢do, nesse momento historico, isso porque
abriu concurso em 2022, com oferta de 88 vagas, sendo 80 vagas de Professor de
Ensino Fundamental Anos Iniciais e/ ou Educacao Infantil e 08 vagas de professor de
Educacéo Infantil. No entanto, ndo podemos desconsiderar a defasagem historica no
quadro funcional de professores do municipio, que nao realizava concurso publico ha
uma década, o ultimo havia sido realizado em 2012.

Outro destaque, que ndo poderiamos deixar de mencionar, € o caso de

Teixeira Soares, que abriu concurso publico em 2019, ofertando somente seis vagas
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para professor, acrescido de cadastro de reserva, e no ano seguinte abriu PSS com
oferta de 20 vagas. O municipio que admitia a contratacéo de terceirizados, em 2021,
e, atualmente, aumentou o numero de professores temporarios, sem terceirizacao.

Os dados recém-descritos indicam um quadro de precarizacdo das condi¢des
de trabalho dos docentes em suas multiplas formas. No que se refere ao regime de
contratacao, conclui-se que a estabilidade na carreira €, de fato, um direito de poucos.
Além disso, 0s municipios nhdo preveem concursos e testes seletivos especificos para
as escolas do/no campo e, ainda, ndo contemplam a formag¢ao dos professores
licenciados em Educacao do Campo e Pedagogia da Terra. Os municipios deveriam
ofertar vagas especificas para as escolas do/no campo e contemplar essa formacao
realizada, sobretudo, nas universidades estaduais do Parana.

As normativas sobre as condi¢des de trabalho dos professores do campo, nos
planos de carreira, limitam-se a gratificacao de deslocamento e docéncia em escolas
multisseriadas, conforme os dados apresentados na Tabela 12, mas somente nos
municipios de Fernandes Pinheiro, Imbituva, Teixeira Soares e Prudentopolis. Essas
normativas além de serem aprovadas tardiamente, nesses trés Ultimos municipios,
em 2014 e 2015 (Figura 7), tratam minimamente da particularidade do trabalho dos

professores nas escolas do/no campo.

FIGURA 7 — LINHA DO TEMPO SOBRE AS REGULAMENTAGCOES NACIONAIS DE EDUCAGAO DO
CAMPO E DE VALSJRIZAQAO DOCENTE E PLANOS DE CARREIRA DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (1996-2015)
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Diante dessa realidade, torna-se manifesto duas tendéncias nos planos de
carreira: a morosidade dos municipios em implementar PCRs e 0 ndo-reconhecimento
e desvalorizacdo da particularidade da Educacdo do Campo. Os dados recém-
apresentados ilustram um forte distanciamento entre o regulamentado e o
implementado. Tal distanciamento constitui umas das bases fundamentais para a
precarizacao e intensificacdo do trabalho, em suas multiplas formas. As normativas
sobre a valorizacdo docente e a Educacdo Basica do Campo sao tratadas de forma
parcial e fragmentada nos PCRs.

Em Prudentépolis, municipio que possui o maior nimero de escolas do/no
campo do estado do Parana, aprovou somente em 2015 (Lei n°® 2.193) gratificacéo de
10% sobre o vencimento inicial, ao professor que exerce docéncia nas escolas
multisseriadas, com a ressalva de que o professor deve ser o Unico funcionario efetivo
do estabelecimento de ensino (PRUDENTOPOLIS, 2015). Isso significa que a
gratificacdo € somente para as escolas unidocentes, em que o professor exerce
atividades pedagogicas, administrativas (matriculas, orcamentos e compra de
materiais com as verbas da escola, entre outras) e de servigcos gerais (preparagao do
lanche, limpeza da escola etc.). Nessas escolas, os professores contam com o auxilio
de uma estagiaria, que é responsavel por assumir a turma no momento da hora-
atividade do professor.

No municipio de Imbituva, também hé gratificacdo pela docéncia em classes
multisseriadas (Art. 71), o equivalente a 10% sobre o vencimento inicial e
proporcionalmente a carga horaria de trabalho (Art. 72) (IMBITUVA, 2014). Ja em
Teixeira Soares, a gratificagdo é calculada sobre o vencimento da classe e nivel do
servidor, conforme a organizacdo das turmas: 5% pela docéncia em turmas
compostas por 2 séries; 10% pela docéncia em turmas compostas por 3 séries; e 15%
pela docéncia em turmas compostas por 4 séries (Art. 39) (TEIXEIRA SOARES,
2015).

A excepcionalidade € do municipio de Ipiranga, que prevé, no Art. 101°,
gratificacdo de 30% do vencimento basico previsto para o cargo de professor com
formacdo em magistério, no primeiro grau (nivel) de progressao pela preparacéo de
merenda escolar e/ou conservacao do estabelecimento escolar (IPIRANGA, 2012).

Tais gratificagdes ndo valorizam a especificidade do trabalho do docente do
campo, considerando a sobrecarga de trabalho, com o acumulo de distintas funcdes.

Nesse ponto, faz-se necessario destacar que as escolas no campo necessitam de
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guantidade suficiente de profissionais da educacéo para atender as demandas das
instituicdes, sobretudo no que diz respeito as atividades administrativas e de servigos
gerais, dada a incompatibilidade e disparidade organizacional em relacdo a praxis
docente. N&o é possivel naturalizar o fato de que o professor que atua no campo deve
se responsabilizar pela preparacdo de merenda escolar, limpeza e conservacao do
estabelecimento escolar e que uma mera gratificacdo seria suficiente.

No que se refere as gratificacbes, afirmamos a necessidade de uma
remuneracao digna a todos os docentes, e, na singularidade da docéncia no campo,
gratificacbes de deslocamento e/ou de estadia, aos docentes que necessitam
permanecer na comunidade/localidade onde trabalham durante a semana, séo
fundamentais para permanéncia desses profissionais no campo, em todos os
municipios e com valores reais que possam suprir as despesas desses docentes.

A gratificacdo de funcdo por deslocamento de longa distancia é prevista
somente em Prudentépolis e Fernandes Pinheiro. Em Prudentopolis, o Art. 36, da Lei
n° 1.920/2011, estabelece que a gratificacdo sera paga sobre o vencimento inicial e a
porcentagem depende da distancia, conforme o disposto na respectiva lei, a saber: ‘I
—acima de 10 (dez) Km até 20 (vinte) Km de deslocamento — 15% (quinze por cento);
Il —acima de 20 Km até 30 Km de deslocamento — 25% (vinte e cinco por cento); Il —
acima de 30 Km de deslocamento — 30% (trinta por cento)” (PRUDENTOPOLIS, 2011,
p. 8). Em Fernandes Pinheiro, foi instituida gratificacdo pelo exercicio em escolas de
dificil acesso (Art. 27), que corresponde a 10% sobre o vencimento basico,
proporcionalmente a carga horéria de trabalho (Art. 29) (FERNANDES PINHEIRO,
2007).

N&o poderiamos deixar de mencionar que o municipio de Fernandes Pinheiro
também prevé, no Art. 47, prémios e diplomas de mérito educacional aos profissionais
gue se destaquem no desenvolvimento de trabalho pedagdgico de valor real para
elevacdo da qualidade de ensino (FERNANDES PINHEIRO, 2007). Sabemos que
essa politica meritocratica de recompensa tem efeitos puramente negativos sobre a
saude dos professores, “tanto pela pressao a que estdo submetidos para nao perder
pontos na avaliagdo como por trabalharem sem condi¢des para fazé-lo, pois podem
perder a gratificagdo no tempo em que estiverem afastados do trabalho” (GOUVEIA,
2016, p. 212-211).

Os demais municipios ndo preveem dispositivos, em seus planos de carreira,

que tratam da singularidade da docéncia no campo. E o caso de lvai, que possui 1
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escola no campo, com 12 professores e 175 alunos e Guamiranga, com 3 escolas no
campo, 26 professores e 312 alunos (TABELA 9). No caso de Guamiranga, a maioria
das matriculas sdo em uma escola de distrito, localizada na area rural, mas néo é
considerada como escola do campo, nem rural.

Em termos pratico-sociais, ndo ha garantia de condi¢cdes adequadas de
trabalho aos professores das redes municipais, sobretudo aos docentes do campo.
Os PCRs tratam genericamente dessa questdo, regulamentando apenas alguns
elementos, a saber: jornada de trabalho, hora-atividade, regime de contratacdo e
gratificagcbes. Embora sejam previstas, nos PCRs, jornadas de 20 a 40 horas
semanais, a maioria dos municipios ndo cumpre o limite maximo de dois tercos de
atividades de interacdo com os educandos, o que significa que a jornada de trabalho
dos professores se amplia para além dos limites legais e “invade” a vida cotidiana dos
professores, para cumprir as demandas da profissao.

No campo, ha um agravamento desse processo, sobretudo pela demanda de
atividades que, muitas vezes, ultrapassam a dimensdo pedagdgica, especialmente
nas escolas multisseriadas. A esses profissionais, em alguns municipios, séo
previstas gratificacbes, com valores irris0rios, que ndo valorizam a totalidade do
trabalho desenvolvido pelos professores. Em relacdo ao regime de contratacdo, a
excecao tornou-se regra. Os concursos publicos sdo substituidos pelos contratos
temporérios, contrariando o disposto na CF/1988 e nas politicas de valorizacdo
docente.

No exposto, fica claro que a garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho aos
professores do campo ndo ultrapassa o plano formal. Para além das politicas de
valorizacdo docente e de Educacédo Basica do Campo, esta a precarizacao do trabalho
e 0 desmonte das escolas do/no campo. Essa questao sera tratada, em detalhes, nas

secdes seguintes.

3.3 A MATERIALIDADE DAS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES
DAS ESCOLAS NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS

Em nossas exposicbes anteriores, chamamos a atencdo para a
desregulamentacdo das condi¢cdes de trabalho dos professores nas politicas de
valorizacéo docente e de Educacgédo do Campo e, consequentemente, nos planos de

carreira e remuneragdo dos municipios da microrregido do Prudentépolis. As
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normativas que tratam dessa questdo sao limitadas e tém efeitos contraditorios na
realidade objetiva, sobretudo na docéncia no campo. A praxis docente dos
professores do campo, em termos histérico-sociais, é precarizada e menosprezada
pelos gestores municipais.

Para compreender a materialidade das condi¢des de trabalho dos professores
do campo, dos municipios da microrregido de Prudentopolis enviamos questionario,
via formulario online do Google Forms (APENDICE A), aos professores da rede
municipal de ensino dos referidos municipios. Como destacado anteriormente, 0s
questionarios foram encaminhados por intermédio das Secretarias Municipais de
Educacao a 61 escolas (do campo e/ou rurais) e 312 professores, no final do primeiro
semestre de 2021 (junho) e reencaminhados ao final do ano letivo (hovembro). No
primeiro momento da coleta de dados, os municipios ainda estavam trabalhando de
forma remota, tendo em vista a pandemia da COVID-19, e, somente, no segundo
semestre, as aulas retornaram de forma presencial, inicialmente de forma hibrida e
mais ao final do semestre de forma totalmente presencial. Sob tais condi¢des, apenas
42 (13,5%) professores responderam ao questionario, um numero significativo,
considerando a sobrecarga de trabalho dos docentes nesse periodo.

Na tentativa de ampliarmos o numero de participantes da pesquisa, em
outubro de 2022, os questionarios foram reencaminhados a todas as escolas no
campo dos municipios da microrregido de Prudentdpolis, a saber: 59 escolas e 368
docentes. Nesse terceiro momento, mais 10 professores responderam ao
qguestionario. Ao final da coleta de dados, totalizaram 52 professores (14,1%) que
participaram da pesquisa. Para identificarmos os docentes participantes da pesquisa,
utilizamos a letra P, seguida do niumero equivalente de acordo com a ordem das
respostas no questionario, a saber: P1, P2, P3 e assim sucessivamente, destacando
no texto, em italico, as suas respostas.

A partir dos questionarios, foi possivel identificar dados gerais sobre o perfil
dos professores, a carreira docente, bem como dados especificos sobre as suas
condicbes de trabalho. Sabendo disso, comecemos pela analise do perfil geral e
profissional dos docentes do campo dos municipios da microrregido de Prudentépolis
(FIGURAS 8 e 9).
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FIGURA 8 — PERFIL GERAL DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

" Renda
Familiar
i

Local de Y
Re&denmv

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Os dados apresentados revelam que a maioria dos professores séo brancos/as,
do sexo feminino, com idade entre 30 e 49 anos e uma parcela significativa dos
docentes, 53,8%, residem na zona rural. As familias sdo constituidas, em média, de
trés a quatro pessoas, e a renda meédia familiar esta entre um a quatro salarios
minimos. J& a escolaridade dos pais segue a tendéncia nacional, 73% possuem
Ensino Fundamental incompleto.

Em relacdo a formacdo dos docentes das escolas do/no campo dos
municipios da microrregido de Prudentépolis, constatamos que 96,2% possuem
Ensino Superior. Desse total, 92,3% possuem formacdo em Pedagogia e 94,2%
possuem curso de pos-graduacdo, em nivel lato sensu, porém, somente 11
professores (22,4%) possuem pos-graduagdo na area da Educagdo do Campo. No
que se refere a formacao continuada, 42,3% dos docentes estavam realizando algum

curso no momento da realizacdo da pesquisa, como podemos observar na Figura 9.
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FIGURA 9 — PERFIL PROFISSIONAL DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)
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Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

O tempo de docéncia é bastante diversificado e varia de 1 até 30 anos de
carreira, porém, a maioria dos professores possui entre 6 e 10 anos (28,8%) e 15 anos
ou mais (21,2%), de profissdo docente. Esse tempo foi cumprido predominantemente
na rede publica de ensino (78,8%). Além da docéncia nos municipios pesquisados,
13,5% dos professores tém vinculo funcional em outro municipio, a saber: Ponta
Grossa, lvai, Reserva, Prudentopolis, Guamiranga e Irati.

Outro dado levantado diz respeito ao motivo para o ingresso e permanéncia
na carreira docente (GRAFICOS 1 e 2). Sabemos que ha um conjunto de fatores que
influenciam no momento da escolha da profissédo, e, ainda, que a carreira no
magistério ndo € valorizada no Brasil, 0 que tem efeitos negativos em termos de
atratividade na carreira. Nao surpreende, dessa forma, o fato de que a principal

motivacdo para a escolha do magistério é a vocacgao.
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GRAFICO 1 - PRINCIPAL MOTIVO PARA A ESCOLHA DO MAGISTERIO DOS PROFESSORES DAS
ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Possibilidade de conciliar a graduacéo.. iy 8
Valorizacdo profissional | 2
Falta de outra opcdo W 2
Insercdo no mercado de trabalho R 9
Atracdo salarial B 1

Vocagdo e 38
0 10 20 30 40

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Desde as suas origens o exercicio da docéncia esteve relacionado a vocacgao
ou sacerddcio, conforme nos lembra Oliveira (2010), e se faz presente até os dias
atuais, como é possivel observar nos dados levantados. A vocacao pela profisséo esta
associada a dimensédo subjetiva da valorizacdo do professor — da qual falaremos
adiante. Por essa razdo, muitos docentes “consentem” com condi¢des inadequadas
de trabalho, pelo “amor” a profissao.

Para além da vocacéo e considerando os demais aspectos, apresentados no
Gréfico 1, para o ingresso na carreira, constatamos que nem todos os docentes tém
a pretensdo de permanecer no magistério. Do total de docentes pesquisados, 17,3%
mudariam de profissdo e 36,5% talvez. A remuneracdo e a valorizacao profissional
sdo as principais motivacfes para a mudanca de profissdo. Outros fatores como
menor desgaste emocional e as condi¢ges de trabalho também sdo fundamentais

para a permanéncia na carreira docente (GRAFICO 2).

GRAFICO 2 — PRINCIPAIS MOTIVOS PARA A MUDANGA DE PROFISSAO DOS PROFESSORES
DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-
2022)

Valorizagdo profissional B 22
Maior status social B 1

Menor carga de trabalho B 5
Motivos relacionados a saude B3 2
Menor desgaste emocional B 17
Melhores condicdes de trabalho N 14
Melhoria salarial e 30

0 10 20 30 40

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2022).
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Em relacdo ao tempo de docéncia em escolas no campo (GRAFICO 3),
embora também seja bastante diversificado, entre dois meses a 30 anos, constatamos
que grande parte dos docentes (28%) possui de um a trés anos de docéncia em
escolas no campo. Isso nos remete ao problema central nas escolas do/no campo, a
alta rotatividade docente, sobretudo pela distancia entre a residéncia e a escola,

associado ao regime de contratacdo por tempo determinado.

GRAFICO 3 — TEMPO DE DQCENCIA NO CAMPO DOS PROFESSORES DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

TEMPO DEDOCENCIANO CAMPO
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30 anos 6%
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/ 12%
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14%

De 6a10 anos_/
25%

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Os dados levantados indicam que os profissionais que possuem maior tempo
de trabalho, no campo, em sua maioria, residem préximo a escola. Esse também é o
principal fator para o ingresso na docéncia em escolas no campo (GRAFICO 4). Esta
clara a necessidade de contratacdo de profissionais que residam proximo as escolas,
mediante a realiza¢do de concursos publicos especificos para o campo.
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GRAFICO 4 — FORMA DE INGRESSO DOS PROFESSORES NAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Me identifico com a Educacéo do Campo 9
A Unica vaga disponivel 13
Pela proximidade do local onde resido 23
Concurso e/ou teste seletivo especifico para EC |1 3
Outra 4
0 10 20 30

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2022).

A “falta de opgao” é outro fator mencionado pelos docentes para o ingresso
na docéncia do campo. Com frequéncia, muitos docentes assumem o cargo por ser a
Gnica vaga disponivel e com expectativas de transferéncia para a cidade ou uma
instituicdo mais préxima a sua residéncia. Ramos (2020) nos ajuda a compreender
esse contexto esclarecendo que, no espaco rural, ha mais professores temporarios
do que no espaco urbano, acarretando duas situacdes, por um lado, uma constante
rotatividade docente e, por outro, formas de contratagdes precérias dos professores.

Pereira Junior e Oliveira (2016) trazem importantes contribuicbes para a
compreensao da rotatividade dos professores nas escolas, que pode ser explicada
por muitos fatores, desde a mobilidade interna as redes e ao sistema, em que 0s
professores optam por mudar de escola por questdes de ordem pessoal ou
profissional, com o objetivo de buscar melhoria nas suas condi¢des de trabalho ou até
mesmo maior comodidade, em termos de localizagdo geogréfica, até em funcéo de
abandono da profissao.

O fato € que a constante rotatividade docente configura um desafio para a
educacdo, sobretudo, no contexto rural, em virtude da mudanca constante de
professores, seja pela rescisdo dos contratos de trabalho, ou ainda pela nomeacéao de
professores que fazem concurso e sdo chamados para assumirem a vaga em escolas
rurais e, quando ha oportunidade, tentam transferéncias para as escolas da cidade,
situacao que acompanha a histéria da educacgéo no espaco rural (RAMOS, 2020).

Para aléem de questdes de deslocamento e estabilidade funcional, € preciso
considerar a necessidade do estabelecimento de vinculos entre os docentes com a
escola e a comunidade. Sabemos que as familias, em escolas do/no campo,

contribuem na manutencdo das instituicbes e esse trabalho, realizado de forma



145

coletiva, fortalece a unido entre familia e escola e a luta contra as politicas de
nucleacédo e de transporte escolar.

Souza (2020), a partir de narrativas autobiograficas de professoras de escolas
rurais de Capim Grosso, afirma que o fato de todas as professoras terem sido
fundadoras de escolas rurais e, por conta de seus engajamentos com as comunidades
e compromisso com a educacao, contribuiu com a luta por melhorias estruturais nas
escolas onde trabalhavam.

No entanto, a partir dos dados levantados, é possivel observar a auséncia
e/ou insuficiéncia de concursos e testes seletivos especificos para as escolas do/no
campo, pois apenas dois docentes relataram ter ingressado na carreira mediante teste
seletivo especifico para essas escolas. A rigor, 0s Ultimos concursos e testes seletivos
dos municipios pesquisados ndo disponibilizavam vagas especificas para o campo, 0
gue tém efeitos profundamente negativos nessa modalidade de ensino, considerando
gue a proximidade entre a residéncia e o trabalho é um dos fatores decisivos para a
permanéncia dos professores na docéncia no campo (FIGURA 10). Como € o caso
do municipio de Prudentopolis, que possui a maior extensao territorial da microrregiao
e 0 sexto no ranking estadual, e 0 maior niumero de escolas no campo do estado, ndo
previu vagas especificas para o campo, no ultimo teste seletivo para admisséo de
professores (PRUDENTOPOLIS, 2022). Eis um dos motivos para a alta rotatividade
docente nessas escolas.

Contudo, ha varios exemplos de municipios que tém realizado concursos
publicos com vagas especificas para o campo. Em Altamira/PA, a prefeitura municipal
abriu concurso ofertando vagas exclusivas para professor de escolas do campo,
indigena e de é&rea extrativista (ALTAMIRA, 2020). Em Maraba/PA, o concurso,
realizado em 2018, previa vagas para agente de servigos gerais na zona rural e
professor licenciado em Pedagogia, na zona rural, especificando o Polo de trabalho
(MARABA, 2018). O municipio de Irati/PR, em 2012, também atendeu a
particularidade do campo no concurso, estabelecendo no edital a escola de lotagcéo e
o numero de vagas ofertadas. Trata-se de uma alternativa viavel para reduzir a
rotatividade docente no campo e oportunizar aos professores, que residem na
comunidade ou préximo a ela, fixarem lotacdo em escolas do campo.

Se levarmos em consideracdo que nado é do interesse dos gestores publicos
a manutencdo de escolas do/no campo, podemos caracterizar a auséncia de

concursos e testes seletivos especificos para o campo como uma estratégia dos
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gestores municipais para o desmonte dessas escolas. Se ndo tem professores,
consequentemente, ndo tem alunos e ndo tera mais escolas. Aqui entra em cena a
politica de transporte escolar e de nucleacdo das escolas do/no campo.

A organizagdo das escolas do/no campo também tem impactos na
rotatividade docente. Como destacamos anteriormente, as escolas multisseriadas
compdem a maioria das instituicbes de ensino do campo nos municipios da
microrregido de Prudentépolis. Eis um grande desafio aos profissionais que atuam
nessas escolas, sobretudo aos docentes que n&o possuem formacgéo continuada ou
pés-graduacdo na area da Educacdo do Campo. Apesar da maioria dos docentes
(71%) afirmarem que trabalham em escola seriada (GRAFICO 5). Nos relatos de
alguns professores que trabalham com multisséries, como veremos mais adiante,
identificamos as dificuldades e limites encontrados pelos docentes, em termos de
condicOes de trabalho, o que justifica a sua preferéncia pelo ensino seriado.

GRAFICO 5 - ORGANIZACAQ DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Bisseriada

/2%

Multisseriad
27% \

“_Seriada
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Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

A respeito dessa organizacdo, Hage (2014) afirma que, embora a seriagcao
seja reivindicada como solugcao para os graves problemas que permeiam as escolas
multisseriadas, ela ja se encontra fortemente presente nas escolas rurais, de forma
precarizada, sob a configuracdo de multissérie. Nas palavras de Hage (2014, p.1175),
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[...] & justamente a presenga do modelo seriado urbano de ensino nas
escolas ou turmas multisseriadas que impede que os professores
compreendam sua turma como um Unico coletivo, com suas diferengas e
peculiaridades proprias, pressionando-os para organizarem o trabalho
pedagogico de forma fragmentada, levando-os a desenvolver atividades de
planejamento, curricular e de avaliagdo isolados para cada uma das séries,
de forma a atender aos requisitos necessarios a sua implementacao.

Os estudos de Hage (2014) retratam a realidade da Amazbnia, porém o
mesmo se pode afirmar sobre a singularidade das escolas municipais no campo na
microrregido pesquisada, que possui a maioria de suas escolas com turmas seriadas.
E as turmas que sdo multisséries e/ou multianos trabalham a partir do modelo seriado
urbano de ensino. S&o escolas no campo, mas néo do campo.

Sob tais condi¢des, constatamos que seis professores (11,5%) tém interesse
em pedir transferéncia para uma escola na zona urbana e outros 11 docentes (21,2%)
estdo indecisos e afirmaram que talvez pediriam transferéncia. Com base nessa
informagéo, buscamos saber 0os motivos para a permanéncia e/ou transferéncia das

escolas do/no campo e os categorizamos, conforme Figura 10 a seguir.

FIGURA 10 — MOTIVOS PARA A PERMANENCIA OU TRANSFERENCIA DOS DOCENTES NA
ESCOLA DO/NO CAMPO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE
PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Proximidade entre

escola e residéncia

TRANSFERENCIA (14)

P5, P6, P8, P9, P11, P24,
P27, P36, P37, P43, P44,
P45, P46 e P51.

PERMANENCIA (12)
P3, P10, P12, P21, P23, P30,

P32, P33 e P39, P48, P49,
P50 e P52.

Gosto de trabalhar no
campo (14)
P4, P7, P15, P16, P22,

P23, P28, P29, P31, P 33,
P35, P39, P41 e P47

Educacéo dos alunos
4
P13, P18, P19 e P21

Escolas seriadas (2)
P11 e P36

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).
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Objetivamente as principais motivacfes tanto para a permanéncia e/ou
transferéncia dos docentes no campo estéo relacionadas a proximidade entre a casa
e a escola, conforme tratado anteriormente. Outros aspectos, como a identificacao
do professor com a escola do campo e a educacdo dos alunos, também sao
considerados como fatores condicionantes para sua permanéncia, conforme relato
das professoras: “Gosto muito de trabalhar na escola do Campo, os alunos trazem a
esséncia da familia da zona rural, seus costumes, sua educacdo e empenho em
relacdo aos estudos, comprometendo-se com 0 seu desenvolvimento escolar e sua
aprendizagem” (P19). Outra professora destaca: “Gosto de trabalhar na escola do
campo. A realidade é totalmente diferente da urbana, mais tranquilo” (P29).

O fato de os docentes residirem na comunidade facilita o vinculo entre a
familia e a escola, pois esses profissionais conhecem as comunidades e as familias,
conforme relato da professora: “A escola em que trabalho fica perto de minha casa.
Conheco quase todas as localidades atendidas, bem como as familias que fazem
parte da comunidade escolar” (P32). Essa “unido da maioria dos membros da
comunidade escolar com a escola” (P32), considerada um aspecto positivo em termos
de condicdes de trabalho, remete-nos a questéo recém-tratada sobre a auséncia de
concursos e testes seletivos especificos para o campo, pois na medida em que 0s
profissionais residem nas proximidades da escola e tém um vinculo com as familias,
a comunidade escolar tende a resistir as tentativas de fechamento da escola. Sem
davida, tais barreiras contradizem os interesses econdémico-politicos vigentes.

Para os professores que néo residem nas proximidades da escola (GRAFICO
6), o deslocamento é a principal motivacao para a sua transferéncia para escolas
urbanas, conforme relato dos professores: “a viagem é cansativa” (P5) e “para ficar
mais préoxima de minha residéncia e néo ter que se deslocar pela BR” (P9).

No Gréfico 6 a seguir, apresentamos a distancia, em quildmentro, entre a

residéncia e a escola em que os docentes trabalham.
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GRAFICO 6 — DISTANCIA ENTRE A RESIDENCIA E A ESCOLA EM QUE TRABALHA (EM
QUILOMETROS) DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Mais de 40 wam 2

20 a30 11
16 a 20 9
6al0 11
lab 12
Préximo a escola 4
0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

A distancia até a escola, na maioria dos casos, é superior a 6 km e néo
podemos desconsiderar as condi¢cdes das estradas. De acordo com os professores,
sujeitos da pesquisa, 53,8% consideram que as estradas sdo boas, 25% ruins e
apenas 7,7% Otimas. N&o obstante, 71,2% dos docentes ndo recebem gratificagdo. A
justificativa, conforme os docentes, € que ndo ha gratificacdo de deslocamento no
municipio: “A prefeitura ndo adotou no plano de carreira”; “Dizem que ndo temos
direito” e, ainda, “n&o sei, nunca falaram sobre isso. E muito revoltante, pois um tempo
comecei a utilizar o transporte escolar e ndo deixaram, tive que continuar a usar
transporte por conta prépria”. Em outro relato, a professora afirma: “neste municipio
ninguém recebe”, e outros sete professores ndo sabiam informar.

Em que pese a distancia entre a casa e as escolas, as despesas com
deslocamento, na maioria dos municipios, sdo exclusivas do professor, pois como
vimos anteriormente, somente os municipios de Prudentépolis e Fernandes Pinheiro
preveem gratificacdo em seus planos de carreira.

A falta de condi¢cbes adequadas de trabalho € considerada como um dos
motivos para a transferéncia, como observamos no relato da professora: “Pelo
excesso de trabalho, acumulo de fungdes e esgotamento fisico e mental em alguns
momentos penso em pedir transferéncia” (P44).

A possibilidade de se trabalhar em uma escola seriada também foi citada
pelas professoras como um fator condicionante para a sua transferéncia: “Escola
seriada, mais proxima de casa e estar em um unico cargo” (P36), ou ainda, “Menos
trabalho” (P20) e, também, “Porque ja trabalhei em escola urbana e me identifiquei

com o trabalho” (P25). Considerando a sobrecarga de trabalho nas escolas
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multisseriadas, a seriacdo, para muitos docentes, esta associada a qualidade de
ensino e a reducao da carga de trabalho.

Sabemos que o0 ensino multisseriado nao deve ser vislumbrado pelo
pressuposto da negatividade, “sob pena de induzirmos a logica de que bastaria a
eliminagdo da multisseriagéo para acabarmos com 0s problemas existentes nas atuais
escolas” (D’AGOSTINI, 2014). Cabe as secretarias municipais de educacao criar
condicBes favoraveis ao desenvolvimento do trabalho nesse contexto, ofertando,
inclusive, cursos de formacédo continuada para os docentes.

Entretanto, na materialidade da realidade objetiva, constatamos a isuficéncia
de formacdo dos docentes na referida micorregido investigada, pois 50% dos
professores nao fizeram nenhum tipo de formac&o continuada para trabalhar no
campo. Dos 26,9% dos professores que tém formagéo na area, a mesma foi realizada
em cursos de pés-graduacdo em Educacdo do Campo ou participaram do Programa
Escola da Terra.

N&o obstante, 23% dos docentes relataram que a proposta pedagogica e
planejamento das escolas ndo sdo desenvolvidas de acordo com a Politica de
Educacao Basica do Campo e, ainda, 19% nao sabiam informar. Em termos pratico-
sociais, trata-se da hegemonia da educacéo rural nas escolas no campo da
microrregido de Prudentdpolis, como destacado no capitulo anterior.

E preciso ter sempre claro que o caminho para a materializacdo das
mudancas nesse cenario implica a construcdo e implementacdo de proposicoes,
politicas e acBes com os sujeitos do campo envolvidos com as escolas e ndo para
eles, conforme esclarece Hage (2014). Para o autor, isso implica em ouvir 0s sujeitos
do campo e aprender com suas experiéncias de vida, de trabalho, de convivéncia e
de educacdo; oportuniza-los o acesso a informacéo, a ciéncia e, as artes, as
tecnologias, sem hierarquizar os conhecimentos, valores e ritmos de aprendizagem.
E, ainda, implica, na realizacdo de uma “escuta sensivel” ao que os professores e
estudantes vém desenvolvendo no cotidiano da escola, valorizando as atividades
bem-sucedidas e boas praticas educativas e refletindo sobre as experiéncias que nao
se efetivam adequadamente, para ressignificar com eles, os sentidos de curriculo, de
projeto pedagogico, de educacéo e de escola.

Para Hage (2014), todos devem participar da producéo dessas proposicoes,
politicas e acdes: educandos, educadores, gestores, funcionarios, pais, liderancas das

comunidades, movimentos sociais populares e organizagdes sociais locais, assim
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como 0s sujeitos que ja estdo envolvidos no cotidiano da escola, como é possivel
observar no relato das professoras sobre como eles/as avaliam as suas condi¢des de

trabalho e seus aspectos positivos, sistematizados na Figura 11.

FIGURA 11 — ASPECTOS POSITIVOS DAS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DAS
ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Educagéao dos alunos
P3, P4, P18, P23, P,

P1, P5, PG,
P8, P11, P21,

Numero reduzido
de alunos

P19, P36

familias
P30

Apoio da equipe
pedagodgical/direcao
[funcionarios

P13, P23, P25, P40,
P43 e P46

Fonte: Dados de pesquisa, organizado pela autora (2023).

A educacao dos alunos e a relacdo com as familias sao fatores positivos das
condi¢cbes de trabalho dos professores para grande parte dos docentes, o que fica
evidenciado no relato da professora: “As criangas sao muito bem educadas e os pais
bem participativos da vida escolar dos filhos” (P21). E como ja destacado
anteriormente, no campo, as familias contribuem com a organizacdo e manutencao
das escolas. Os docentes também pontuaram outras questdes positivas de suas
condic¢des de trabalho, como: Ser seriada e ter hora-atividade (P10); trabalho com o
que gosto (P15); proximidade da area urbana ou da casa (P36; P38); otimas
condicBes de trabalho (P33); organizacdo (P29); infraestrutura adequada (P14; 48;
52; 50) e, ainda, melhoria na disponibilizagcao de materiais (P20; P48).

Fica clara, nesse ponto, a presenca e apoio da comunidade escolar, tanto da
familia quanto da equipe pedagodgica, e, os professores sinalizam alguns avancos e
melhorias na infraestrutura das escolas e disponibilizacdo de recursos materiais.

Essas constatagfes indicam a necessidade de se redimensionar as préticas e a
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formulacéo das proposicfes para que ocorram de forma sintonizada com a realidade
dos sujeitos do campo, conforme afirma Hage (2014). Nas palavras de Kolling, Cerioli
e Caldart (2002), € necessério pensar em uma educacao que seja no e do campo.

Isso porque a coexisténcia dessa “cooperagao”, desse “trabalho coletivo” nas
escolas do/no campo, na atual etapa histérica de desenvolvimento capitalista, sob a
égide da acumulacao flexivel, tem um sentido oposto a sua dimensdo ontoldgica,
como mostrado anteriormente. Trata-se de uma “nova” forma de exploracdo do
trabalho, consoante com os preceitos do mercado, nas palavras de Marx (2017, p.
402), o “trabalhador combinado ou coletivo tem olhos e méos na frente e atras, sendo,
em certa medida, onipresente”. E uma forma de realizar o trabalho mais rapidamente
e de modo mais unilateral. Para Marx (2017, p. 402-403), “a simples massa dos que
trabalham em conjunto permite distribuir as diferentes operagcdes entre diferentes
bracos e, desse modo, executa-las simultaneamente, encurtando, assim, o tempo de
trabalho necessario [...]".

O trabalho “coletivo” realizado nas escolas do/no campo, atualmente, distribui
as tarefas entre os membros da comunidade escolar, de forma unilateral, com objetivo
de desresponsabilizar os gestores publicos da sua execucdo. Tomemos como
exemplo a pesquisa de Souza (2020), que relata que fundadores de escolas chegam
ao ponto de fazerem doacao de terrenos para que as escolas possam ser construidas
perto dos moradores que frequentavam as salas de aula improvisadas.

N&o ha duvidas que a participacdo de todos é fundamental na construcao de
uma educacdo que seja, de fato, do campo, mas, como mostrado anteriormente, o
ser-em-si da educacdo do campo esté articulado a um processo historico-social de
transformacao do atual modo de producao, que tudo transforma em mercadoria.

No que se refere aos aspectos negativos das condi¢des de trabalho no campo,
os docentes pontuam, sobretudo, a insuficiéncia de recursos materiais e tecnolégicos,
instalagfes fisicas, dificuldades de acesso a escola, falta de hora-atividade, entre

outras questdes que estéo dispostas no Quadro 9.

QUADRO 9 — ASPECTOS NEGATIVOS DAS CONDIGCOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES
DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-
2022)

(continua)
Categoria Docentes
Recursos materiais | “Muitas vezes falta de materiais necessarios, tecnologia, que ndo consigo me
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QUADRO 9 — ASPECTOS NEGATIVOS DAS CONDIGCOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES
DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-

2022)
(concluséo)
Categoria Docentes
adaptar e, muitas vezes falta de apoio pedagoégico” (P1).
“Falta de recursos materiais e espacos adequados”. (P29).
“Falta de recursos diferenciados para produgéo de materiais”. (P30).
“Dificuldades para atingir os alunos através dos meios tecnolégicos,
compartilhar a escola municipal com a escola estadual onde ndo podemos
usar quase nada do ambiente pois tudo é estadual”. (P3).
“Alguns alunos ainda ndo tém acesso as tecnologias”. (P4).
Recursos “A tecnologia que nao consegue chegar até os alunos da zona rural”. (P8).

Tecnologicos

Distancia

Espaco

Insuficiéncia de
profissionais

Turmas
multisseriadas

Hora-atividade
insuficiente
AcUumulo de

funcdes

AcUumulo de
funcdes

Varios fatores

‘A falta de conectividade atrapalha o trabalho, principalmente agora no
ensino remoto”. (P23).

“Internet com poténcia fraca; falta de recursos e materiais pedagdégicos para
Educacéo Infantil”. (P26).

Distancia. (P6; P21; P27).

“Dificil acesso, uma hora de viagem, ndo tem transporte para o professor e
internet ndo é boa”. (P10).

“Distancia e acesso ruim”. (P45).

“Distancia de casa e condicfes das estradas”. (P49).

“A grande distancia da escola que alguns alunos residem, as mas condigbes
de algumas estradas rurais que dificultam o acesso dos alunos até o
transporte escolar’. (P32).

N&o ter auxilio transporte. (P15).

“Apenas duas salas de aula, sem internet e sem telefone”. (P11)

“Falta de espacgo”. (P20).

“Falta funcionarios para desenvolver algumas atividades”. (P12)

“Falta de professores de Ed. Fisica e inglés, assim nédo tendo todas as
horas atividades previstas em lei”. (P43).

“A falta de estagiario para auxiliar nas turmas com alunos que possuem
dificuldades”. (P40).

“Ser multisseriada as vezes dificulta o desenvolvimento do planejamento”.
(P18)

“Turmas multisseriadas”. (P52).

“Salas bisseriadas”. (P36).

P28; P19 e P43.

As vezes cansada por acumulo de fungdes”. (P39).
“Acumulos de funcdes e esgotamento fisico”. (P44).

“Talvez seria a questdo de ter muita cobranga por parte da secretaria,
muitos projetos, acaba que tem época que € muita coisa pra fazer, a gente
néo sabe o que fazer primeiro”. (P41)

“Distancia, falta de uma biblioteca, laboratério de informatica, aula de
inglés, quadros melhores e quem sabe um projetor na sala de aula”. (P37).

Fonte: Dados de pesquisa. Organizado pela autora (2023).

As questbes apontadas pelos professores revelam a materialidade da

precarizacdo do trabalho. E interessante observar que nenhum relato diz respeito a

indisciplina dos alunos, por exemplo, todos os aspectos citados pelos professores

compdem os elementos fundamentais das condicdes de trabalho dos professores do

campo, como apontado anteriormente.
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Na docéncia no campo, em termos de condicdes de trabalho, ha mais limites
do que possibilidades. Para além da insuficiéncia de recursos materiais e de
profissionais da educacédo, observamos que o problema da distancia ndo esta sendo
enfrentado de forma concreta pelas SMEs, seja pela auséncia de concursos e testes
seletivos especificos para o0 campo, como recém pontuamos, ou pela insuficiéncia e
auséncia de gratificacdes de deslocamento para os docentes. Os docentes também
citaram a insuficiéncia de hora-atividade e acumulo de fun¢des, com prejuizos a saude
desses profissionais, como aspectos negativos das suas condi¢des de trabalho.

Fica explicito o descaso dos gestores municipais com as escolas do/no
campo. Nao por acaso, a articulagcdo entre as politicas de transporte escolar e de
nucleacdo das escolas do/no campo, que, sob a égide do discurso de melhoria na
qualidade de ensino, promovem o0 desmonte das escolas do/no campo. Os
professores que trabalham nessas escolas, com precarias condi¢cfes de trabalho e,
em muitos casos, com pouca ou nenhuma formacdo continuada na Educacédo do
Campo, “consentem” com esse processo. Nao obstante, os preceitos da Educacéao
Rural sdo postos a luz nas escolas no campo, desconsiderando a identidade e
diversidade dos sujeitos que ali vivem e trabalham. Eis o desmonte das escolas no

campo, em suas multiplas formas, como veremos, em detalhes, na se¢ao seguinte.

34 A DOCEI}ICIA NAS ESCOLAS NO CAMPO: ENTRE A PRECARIZACAO DAS
CONDICOES DE TRABALHO E O DESMONTE DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO

O problema central que emerge na singularidade da docéncia no campo é o
da precarizacdo estrutural das condi¢cdes de trabalho dos professores do campo,
constituida no &mago do processo de territorializa¢do do capital, que garantiu, por um
lado, a manutencdo da estrutura fundiaria do pais e, por outro, a destruicdo do
campesinato brasileiro, em defesa de um suposto desenvolvimento nacional. Nas
palavras de Caldart (2009, p. 48), é a “légica de pensar o campo como um lugar de
negocio” e que “ndo precisa de escolas”. Trata-se de um processo de naturalizacao
da desigualdade de acesso a educacdo e da precarizacdo estrutural das condicfes
de trabalho dos professores e, ainda, da auséncia e/ou insuficiéncia de politicas
publicas para o campo. Para compreender esse processo, analisaremos o0s elementos

gue compdem as condi¢des de trabalho dos professores, de forma pormenorizada.
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Para analisar a materialidade das condi¢cdes de trabalho dos professores, da
rede municipal de ensino dos municipios da microrregido de Prudentopolis, iniciamos
identificando as principais dificuldades na préatica pedagdgica (GRAFICO 7) e
constatamos que a docéncia no campo encontra seus limites na indisponibilizacdo de
recursos materiais, na insuficiéncia de profissionais da educacao e de hora-atividade,
qgue limitam a praxis docente e, ainda, precarizam e intensificam o trabalho dos
professores. Esses elementos, bem como o regime de contratacdo, o niumero de
alunos por turmas, a jornada de trabalho, a salde e a auséncia de gratificacdes
compdem as condicdes de trabalho dos professores e requerem um exame mais
detalhado.

GRAFICO 7 — PRINCIPAIS DIFICULDADES DOS DOCENTES EM SUA PRATICA PEDAGOGICA
NAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-
2022)

Indisciplina dos alunos

Uso de novas tecnologias
Falta de recursos materiais
Falta de apoio pedagagico
Espaco (s) inadequado (s)
Trabalhar a proposta pedag...
Aumente do ndmero de hora...
MNimero de alunos por turma
Trabalhe com turmas multiss...
Fatores relacionados &s con...
Infragstrutura inadequada
Falta de funcionarios
Auséncia das familias

Falta de formac8o continuad..
O tempo destinado a Hora A
Realizacdo de atividades ad...
Actmulo de funcies

Mao tem

O uso da internet, mas a Se__
Mo momento, as dificuldade. ..
Distancia e estradas ruins c...

3 (5.8%)

12 (23,1%)

3 (5.8%)
9 (17,3%)
3 (5.3%)
10 (19,2%)
2 (3.8%)

12 (23,1%)

6 (11,5%)
4(7.7%)
9 (17,3%)
7 (13.5%)
9 (17.3%)

6 (11,5%)

10 (19,2%)
1(1,9%
1(1,9%

1(1,9%

17 (32,7%)

24 (46,2%)

)
)
1(1,9%)
)
)

M3o tenho dificuldades ama. . 1(1,9%
Fonte: Dados de pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Antes de adentramos a andlise dos elementos das condi¢des de trabalho dos
professores, retomamos a questdo do trabalho com turmas multisseriadas, que foi
citada, por grande parte dos docentes, como uma dificuldade na sua pratica
pedagogica. Sobre essa questao, afirmamos que essa problematica esta associada a
questao da formacgéo inicial e continuada para o trabalho no campo que, conforme

Hage (2014), esta de acordo com o modelo urbano seriado de ensino, e que aposta
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na fragmentacéo e padronizacéo do tempo, do espaco e do conhecimento no interior
da escola.

Emerge dai a necessidade de formacdo, que € um elemento que esta
relacionado as condicbes de trabalho, no sentido de transgredir a constituicdo
identitaria dessas escolas, ou seja, romper, superar, transcender a concepcao seriada
urbana de ensino, que em sua versao precarizada, materializa-se hegemonicamente
sob a forma de escolas multi (seriadas) (HAGE, 2014).

Retomando o nosso objeto de pesquisa, analisaremos, num primeiro
momento, 0S recursos materiais. Na avaliagdo dos docentes, 67% consideram que
os recursos disponibilizados a escola sdo bons, 19% regulares e 14% o6timo. No
Grafico 8, podemos visualizar quais recursos materiais as escolas pesquisadas

dispbem.

GRAFICO 8 - RECURSOS MATERIAIS QUE AS ESCOLAS DO/NO CAMPO DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS DISPOEM (2021-2022)

Livros 49 (94,2%)
Telavisdo 41 (78,8%)
DVD 22 (42,3%)
Microfone 22 (42,3%)
Aparelho de som 36 (69,2%)
Impressora 47 (90,4%)
Papel 45 (86,5%)
Computador 46 (88,5%)
Internet 45 (92,3%)
Reavistas 16 (30,8%)
Jornais 15(28,8%)
Retroprojetar 15(28,8%)
Projetor 14 (26,9%)
Mimedgrafo 3 (5,8%)
Acesso a todos os materiais... 5(9,6%)

0 10 20 30 40 50

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Conforme apontado pelos docentes, apenas 9,6% das escolas dispdem de
todos os materiais listados. Um dado que chama a atencédo é que nem todas as
escolas possuem materiais essenciais como papel, impressora, computador e
internet; jornais, revistas e aparelhos eletrdnicos sédo os recursos que mais estdo em
falta nas escolas.

Os professores também citaram indisponibilizac&o de recursos tecnoldgicos,
sobretudo no que diz respeito ao acesso a internet. Tais elementos foram recorrentes
na fala dos professores, em virtude de estarmos em periodo pés-pandémico, que

exige a utilizagdo desses recursos listados como insuficientes.
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Ja os recursos fisicos e infraestrutura das escolas no campo séo bastante
limitados (GRAFICO 9). Ao todo, 28 professores (53,8%) relataram que o0 espaco
fisico da escola é dividido com a rede estadual de ensino, o que tem implicacdes
negativas na visdo dos professores: “A escola € compartilhada com a rede estadual
e precisamos uma escola que seja somente para o municipio, pois falta espaco e

sala de aula. E complicado para as duas escolas” (P7).

GRAFICO 9 - RECURSOS FISICOS E INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DOS
MUNICIiPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Banheiros 51 (98,1%)
Banheiros adaptados 32 (61,5%)
Acessibilidade 25 (48,1%)
Quadra de esportes 31 (59,6%)
Laboratdrio de informatica 10 (19,2%)
Biklioteca 27 (51,9%)
Parque infantil 47 (90.4%)
Refeitario 38(7T31%)
Rede de Esgoto 16 (30,8%)
Agua encanada ou poco art... 45 (86,5%)
Energia eletrica 49 (94,2%)
Laboratdrio de Ciéncias|—0 (0%)
Salas de aulas adequadas a... 39 (75%)

0 20 40 60

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Além da falta de espaco, podemos observar a auséncia de acessibilidade,
laboratorios de informatica, biblioteca, quadra de esportes e rede de esgoto em
grande parte das escolas. De modo complementar, no Quadro 10, descrevemos
como os professores avaliam a infraestrutura das escolas em que trabalham, se s&o

adequadas ou necessitam de melhorias.

QUADRO 10 - AVALIAGAO DOS DOCENTES DO CAMPO, DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
DE PRUDENTOPOLIS, SOBRE A INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS, POR
CATEGORIA (2021-2022)

(continua)
CATEGORIA RESPOSTAS
P1 - “[...] a sala dos professores € pequena e muito quente, é insuportavel
trabalhar nessa sala [...]".
MELHORES P2 —“[...] refeitério”.
INSTALACOES P11 - “Necessita de melhorias, mais uma sala de aula e um almoxarifado”.
FiSICAS P23 — “[...] temos que melhorar as questdes de acessibilidade”.
P25- “Refeitério e banheiro somente para os professores”.
P28 — “Nao temos uma cozinha adequada nem sala dos professores para
realizar a hora/atividade”.
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QUADRO 10 — AVALIAGAO DOS DOCENTES DO CAMPO, DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
DE PRUDENTOPOLIS, SOBRE A INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS, POR
CATEGORIA (2021-2022)
(concluséo)
CATEGORIA RESPOSTAS
P29 — “Falta sala apropriada para planejamento do professor, sala de
informatica com computadores que funcionem e também uma sala de

MELHORES Ciéncias”.
INSTALACOES P30 — “[...] Pintura, construcéo de banheiro para funcionarios, construcéo
FISICAS de cozinha, construgédo de sala para professores...”.
P38 — “[...] quadra, biblioteca, sala para computador etc.”.

P42 — “Melhores quadros e projetores nas salas”.
P51 — “Necessita de melhorias, salas de aula insuficientes, ndo tem
refeitorio, etc.”.
P49 — “Refeitério”.
P7 — “A escola é compartilhada com a Estadual e precisamos uma escola
que seja somente para o Municipio, pois falta espaco e sala de aula. E

ESCOLA NOVAE complicado para as duas escolas [...]".

REFORMAS P8 — “Necessitamos na verdade de uma escola nova com muitas

melhorias”.
P36 — “Necessita de reformas gerais”.
P26 — “Necessita de melhorias. Piso esta quebrado [...]".
P2 —“[...] quadra de esportes”.
P9 — “Uma quadra coberta para realizacéo de atividades”.
P21 — “Pelo numero de alunos é adequada, porém precisa de uma quadra
de esporte pra as aulas de Educacgéo Fisica”.

QUADRA DE P24 — “[...] nossa quadra de esportes ndo é coberta, o que torna as aulas
ESPORTES de Educacéo Fisica impossiveis nos dias de chuva”.

P23 - “Nao possuimos quadra de esporte adequada”.

P26 — “[...] ndo possuimos quadra de esportes coberta e o chdo da mesma

encontra-se em estado precario”.

P32 — “Poderia ser feito o fechamento da quadra de esportes que é
coberta, porém nao é fechada ao redor”.

P39 — “[...] patio coberto”.

Fonte: Dados da pesquisa, organizado pela autora (2023).

Na avaliacdo da maioria dos docentes, h& necessidade de melhorias nas
escolas, sobretudo no que diz respeito a insuficiéncia de instala¢des fisicas: salas,
cozinhas, banheiros, escola somente para a rede municipal, quadra de esporte,
entre outras. Destacamos que 0s recursos fisicos e materiais sdo os elementos que
os docentes consideram fundamentais para a melhoria das suas condi¢cdes de

trabalho, conforme Figura 12.
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FIGURA 12 — ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA MELHORIA DAS CONDICOES DE
TRABALHO, NA VISAO DOS PROFESSORES DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)

Internet, computadores, impressoras, lousa e livro digital e/ou
recursos tecnolégicos.

*P1, P2, P10, P11, P15, P21, P22, P23, P25, P32, P37, P39, P42,

Instalacdes fisicas: escola nova, salas de aula, cozinha, refeitorio,
sala de informética e/ou quadra de esportes.

*P3, P5, P6, P7, P8, P11, P14, P20, P33, P36, P39, P48, P51.

Profissionais da educacéo

*P11, P35, P40, P41, P45, P46, P47.

Materiais pedagégicos e/ou recursos materiais

*P11, P19, P29, P30, P50.

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2022).

A disponibilizacdo de internet, computadores, impressoras e recursos
tecnolégicos, como vimos, sdo bastante recorrentes na fala dos docentes, tendo em
vista que, no primeiro momento da coleta de dados, os professores estavam
trabalhando de forma remota e a disponibilizacéo de internet de qualidade era um fator
condicionante para o trabalho dos professores nesse periodo.

Outras questdes como hora atividade (P43; P49) e as turmas serem
seriadas (P9); mais apoio (P38, P52); novos computadores, patio coberto,
professores de inglés e educacéo fisica para o campo (P39); material especifico
para educacao infantil (P26); equipamentos para aulas de educacéo fisica (P27);
oficinas pedagodgicas (P28); mdbveis planejados, sala de informatica, portdes
elétricos (P14) e capacitacdo profissional (P44) também foram citados pelos
docentes.

Tais constatacdes indicam um processo de desmonte das escolas do/no
campo e da educacdo em geral, que vai se afirmando e em sintonia as politicas de
ajuste fiscal adotadas pelo governo brasileiro. Na medida em que se acentua a
desigualdade social, emerge a intensificacdo da ordem de mercado, em que a atuacao
do Estado é minima para as politicas publicas e maxima para o capital, € o que Moraes

(2000, p. 23) chama de “mais mercado, menos Estado”.
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A contradicdo esta posta, ao mesmo tempo em que o Estado regulamenta leis
de valorizacdo docente, buscando garantir formalmente condi¢cdes adequadas de
trabalho, congela os recursos que seriam destinados a educacao, ou seja, as politicas
publicas “continuam a servir eficientemente aos interesses das varias fragdes do
grande capital” (COUTINHO, 2005, p. 13) e as instituicbes escolares continuam
funcionando com recursos materiais limitados e precarias instalacdes fisicas.

Aliada a insuficiéncia de recursos esta a falta de profissionais da educacéo,
outro elemento fundamental para a garantia de condicdes de trabalho. Ao
guestionarmos aos docentes se a instituicdo de ensino em que trabalham dispde de
guantidade suficiente de funcionarios/as para a realizacdo de servicos gerais,
atividades administrativas e pedagogicas, 30 professores (73,1%) relataram que sim,
onze (21,2%) que nao e outros trés (5,8%) ndo sabiam responder.

Entre as funcdes que estdo em falta nas instituicbes, os docentes citaram:
secretario, professores, servicos gerais e coordenacdo pedagogica. Uma
professora relatou, inclusive, que em sua escola todas as funcdes estdo em falta.
Outra professora destaca: “Falta mais funcionarios para realizacao da limpeza das
salas de aula e instalacfes e também para a limpeza e manutencéo do jardim e do
patio” (P32). Isso significa que os professores tém exercido outras funcdes além da
docéncia, para suprir as demandas da escola, como podemos observar no Grafico
10.

GRAFICO 10 — ATIVIDADES QUE OS PROFESSSORES EXERCEM ALEM DA DOCENCIA NAS
ESCOLAS DO/NO CAMPO DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-
2022)

-
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Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).
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Do total de docentes, onze professoras (25%) relataram que exercem outras
atividades além da docéncia e uma, as vezes. Essas funcdes sdo, na maioria dos
casos, de cozinheiro/a, servicos gerais, auxiliar administrativo e coordenacao
pedagdgica. Esse acumulo de funcbes tem afetado a salde dos docentes, pelo
cansaco e esgotamento fisico, conforme avaliacdo dos professores que participaram
da pesquisa (P39; P44).

Trata-se, nesse caso, da intensificacdo do trabalho dos docentes do campo,
em termos marxianos € trabalho ndo-pago, que assume a forma de trabalho pago.
Nessas circunstancias historicas, a praxis docente no campo torna-se multifuncional,
assumindo, conforme Frigotto e Ciavatta (2006), frente a uma realidade
desregulamentada e flexivel, no¢cdes de polivaléncia, qualidade total, habilidades,
competéncias e empregabilidade do cidaddo produtivo, tornando-o um cidadao
minimo. O carater flexivel do trabalho se insere nas relacdes de trabalho dentro da
escola, seja pelo modelo de gestdo ou pela prépria organizacao do trabalho.

O desenvolvimento dessas funcdes, além da docéncia, tem implicacdes na
jornada de trabalho dos professores, que apesar de terem jornadas definidas, de 20
a 40 horas semanais, conforme estipulado nos planos de carreira, exercem atividades
além da sua jornada de trabalho. Trata-se da desregulamentacdo da jornada de
trabalho dos docentes do campo.

Conforme os dados levantados, 26 professores (50%) possuem jornadas de
40 horas semanais, 25 professores (48%) de 20 horas e um (2%) de 60 horas. Desse
total, apenas 2%, um docente, afirmou que trabalha 20 horas por op¢ao, pois ndo tem
necessidade de trabalhar mais.

Os demais docentes relataram que precisam cuidar da familia e alguns ainda
nao conseguiram outro turno. Dos docentes que tém jornadas de 40 horas, a maioria
trabalha uma carga maior para aumentar a renda e que precisam sustentar a familia.
Ao guestionarmos se gostariam de ter uma jornada de trabalho menor, 59,6% dos
professores responderam néo; 15,4% sim e 25% talvez. Podemos interpretar esse
dado, considerando que muitos professores podem ter associado a impossibilidade
de trabalhar uma jornada menor pela necessidade de suprir suas necessidades
basicas e garantir o sustento da familia.

Uma parcela significativa dos professores, 19,2%, afirmou que realizam outra
atividade para complementar sua renda e 13,5%, néo realizam, no momento, mas ja

realizaram. Entre as atividades citadas estédo, aulas particulares, costuras, agricultura,
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criacdo de animais, venda de produtos de beleza, roupas intimas, joias, livros,
maquiadora e prestacéo de servicos.

E, ainda, ao questionarmos sobre o que gostariam muito de fazer, mas que
sua jornada de trabalho ndo lhes permite, 36,5% responderam que fazem tudo o que
querem trabalhando essa jornada; 27% gostariam de dedicar mais tempo a familia;
23% ter mais tempo de lazer e 27% gostariam de dedicar-se mais a saude (esporte,
médico).

Outro dado levantado foi como as professoras se sentem trabalhando essa
jornada, a saber: 50% dos professores sentem-se felizes, 28,8% realizadas/os com
as suas respectivas jornadas, 23% tranquilas, 27% relataram que se sentem cansadas
e 8% esgotadas e/ou desmotivadas.

A primeira vista, parece-nos que os professores ndo consideram as atividades
extraclasse na composicao da jornada de trabalho. De acordo com Jacomini, Cruz e
Castro (2019), a atividade docente envolve a aula propriamente dita, isto €, o tempo
de interacdo com os estudantes e atividades de suporte & docéncia, como: preparacao
de aula, correcéo de provas, trabalhos e atividades dos estudantes, atendimento aos
pais, trabalho coletivo de formacéo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico da
escola, entre outros. Para os autores, a jornada nao deve coincidir com o namero de
aulas que o professor ministra durante a semana ou 0 més, pois, se coincidir, 0
trabalho de apoio a docéncia, inerente a atividade educativa, ndo sera remunerado.

Considerando a frequéncia com que os professores relataram levar atividades
para casa, ha indicativos de que esse tempo de trabalho extraclasse ndo tem sido
contabilizado na composi¢cdo da sua jornada, tendo em vista que a maioria dos
docentes (73%) levam atividades do trabalho para realizarem em casa, sendo que

44% sempre levam e 29% frequentemente, conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 11 - FREQUENCIA EM QUE OS PROFESSORES, DOS MUNICIPIOS DA
MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS, LEVAM ATIVIDADES DO TRABALHO
PARA CASA (2021-2022)

Nté?/ca Raramente
0 10%
Sempre As vezes
0,
44% 15%
Frequentemente

29%

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Esse problema ndo é novo para nés, as atividades extraclasse foram
historicamente invisibilizadas na jornada de trabalho dos professores, estendendo-se
para além da jornada remunerada, como é possivel constatar nos dados levantados.
N&o sdo poucas as horas semanais dedicadas as atividades docentes fora da sala de
aula. Do total, 16 professores relataram dedicar-se de duas a cinco horas semanais;
6 professores, de seis a oito horas; outros 20 professores de dez a quinze horas e
outros 4 até vinte horas.

Os dados recém-apresentados, na maioria dos casos, sao implicacdoes da
insuficiéncia de hora-atividade, que é o tempo destinado as atividades de suporte a
docéncia. Para 34,6% dos professores, o tempo destinado a hora-atividade néao é
suficiente para o planejamento, organizacao e avaliacao das atividades pedagdgicas,
0S quais tém necessidade de complementar sua jornada de trabalho, em casa, para
suprir as demandas da sua praxis docente. Outros 13,5% utilizam, ainda, a
hora/atividade para realizar tarefas administrativas, tanto na escola quanto fora dela
e, 0 que mais chama a atencao, 6% dos docentes néo tém hora-atividade. No Grafico

12, podemos visualizar o tempo de hora atividade dos docentes.
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GRAFICO 12 — TEMPO DE HORA-ATIVIDADE DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS DO/NO
CAMPO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-

2022)
Nao tenho Hora- 2 horas
atividade 0
8 a 13 horas 6% 6%

7%

6 a 8 horas
6%

4 horas
27%

4 a6 horas
48%

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Embora muitos docentes considerem o tempo de hora-atividade suficiente
(42,3%), ele contraria a legislagao vigente. Como foi mostrado anteriormente, no plano
formal, apenas Imbituva e Prudentopolis regulamentaram seus planos de carreira nos
termos da Lei n® 11.738/08, que estabelece o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. No
plano pratico-social, conforme indicado pelos professores, nenhum municipio cumpre
o disposto na Lei do PSPN, em sua integralidade, pois em uma jornada de 20 horas
semanais, 6 horas e 40 minutos seriam destinadas a hora-atividade, e para uma
jornada de 40 horas semanais, sdo 13 horas e 20 minutos, e a maioria dos docentes
tem entre 4 e 6 horas-atividade, apenas. Por omissdo ou descaso das Secretarias
Municipais de Educacao, o mais grave, ainda, é o fato de que passados 14 anos da Lei
do Piso, 6% dos professores, que participaram da pesquisa, tém somente 2 horas-
atividade e outros 6% ainda ndo possuem hora-atividade.

Com relacéo ao/a responsavel por assumir sua turma enquanto o professor
realiza a hora/atividade, 73% dos docentes responderam que € professor efetivo;

7,7% é professor temporario e 5,8% € estagiario. Esse Ultimo caso é frequente em
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escolas multisseriadas, que possuem um numero reduzido de alunos, conforme
justificativa das Secretarias Municipais de Educacdo, uma estratégia de reducao de
gastos, em consonancia com as politicas de ajuste fiscal, considerando que os valores
das bolsas dos estagidrios que, na maioria dos casos, sdo muito inferiores aos
vencimentos dos docentes.

Os dados recém-analisados sobre a jornada de trabalho pressupdem o
esclarecimento de algumas questdes para a superacdo da fragmentacdo dessas
jornadas e a melhoria das condi¢bes de trabalho dos docentes do campo. Conforme
Jacomini, Cruz e Castro (2019), a diversidade de jornadas previstas reforca a
necessidade de discussao sobre uma proposta de jornada que fixe o professor numa
rede de ensino e huma escola, destinando horas as atividades de interacdo com 0s
alunos e as atividades de apoio a docéncia, conforme o minimo previsto na Lei do
Piso. E, ainda, tenha a perspectiva da dedicacao exclusiva como horizonte, tendo em
vista a superacao do acumulo de cargo, em decorréncia dos baixos salarios que leva
o professor com jornadas parciais a ter dois cargos na mesma rede ou a trabalhar em
mais de uma rede de ensino.

De acordo com Jacomini, Cruz e Castro (2019), as reivindicacbes do
magistério da Educacdo Basica expressas, especialmente, nos documentos da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE) apresentam trés
aspectos sobre jornada de trabalho dos professores: jornada de, no maximo, 40 horas
semanais de trabalho; 50%, no maximo, da jornada para as atividades de interacéo
com os estudantes e; dedicacdo exclusiva. Tais proposi¢cdes sdo importantes para
melhoria das condi¢bes de trabalho e, consequentemente, para a qualidade da
educacéao.

Dando continuidade a anéalise dos elementos que compdem as condi¢cdes de
trabalho dos professores, trataremos sobre o numero de alunos por turmas, mas

antes € necessario identificar as turmas em que os professores trabalham.
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GRAFICO 13 — TURMAS EM QUE OS PROFESSORES TRABALHAM NAS ESCOLAS DO/NO
CAMPO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-
2022)
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Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Dos docentes que participaram da pesquisa, 20 afirmaram que trabalham na
Educacao Infantil (El), sobretudo no Infantil de 4 e 5 anos, 2 trabalham na EJA, 9
professores séo regente Il ou corregentes e os demais docentes trabalham nos anos
iniciais do ensino fundamental. Esclarecemos que nosso objeto de pesquisa diz
respeito as condi¢bes de trabalho dos docentes da rede municipal de ensino de
escolas do/no campo, que sdo compostas pela Educacao Infantil de 4 e 5 anos e anos
iniciais do Ensino Fundamental. Sabendo disso, os docentes que trabalham com El
de 0 a 3 anos e EJA, possivelmente, tém jornada suplementar e/ou trabalham um
segundo turno em outra escola.

Em relagdo ao nimero de alunos por turma (GRAFICO 14), a maioria dos
docentes afirmou ter entre 11 a 25 alunos, somente 2 docentes possuem entre 26 e
30 alunos, nas turmas seriadas. Mas esse numero varia conforme a turma e a escola,
e quanto maior o numero de alunos, maiores as dificuldades e limitagées do professor,
pois muitos alunos tém dificuldades de aprendizagem ou, ainda, sédo alunos inclusos.
Segundo a professora: “Minha turma esse ano tem 18 alunos, mas em anos

anteriores tinha turmas com mais alunos e com dificuldades” (P7).
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GRAFICO 14 — NUMERO DE ALUNOS POR TURMA DAS ESCOLAS DO/NO CAMPO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS (2021-2022)
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Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora (2023).

Ja nas turmas multisseriadas, a tendéncia € um numero de alunos menor, 7
professores afirmaram ter até 15 alunos e outros 7 tém entre 16 a 25 alunos. Nesse
contexto, turmas muito grandes tém implicagdes na praxis docente, considerando a
dificuldade dos professores no trabalho com varias turmas ao mesmo tempo.
Conforme exposto anteriormente, o ensino multisseriado, além de ser uma das
motivacfes para a transferéncia dos professores do campo, também é considerado
como um aspecto negativo das suas condi¢des de trabalho.

Lembremo-nos, ainda, que ndo ha regulamentacdo sobre o nimero de alunos
por turma nos PCRs dos municipios. No Parana, as normativas que tratam da
regulamentacdo dessa questdo nao contemplam o0s anos iniciais do Ensino
Fundamental. A Resolucéo n° 4527/2011 — GS SEED fixa numero de estudantes para
efeito de composicao de turmas nas instituicdes escolares de Ensino Fundamental I,
Ensino Médio, Educacéo Profissional, EJA, Educacao Integral e Educacéo Especial
(PARANA, 2011).

Jé a Deliberacdo n° 02/2014 - CEE/CP estabelece normas e principios para a
Educacéo Infantil no Sistema de Ensino do Estado do Parana e dispde, no Art. 9°, que
a organizacdo deve respeitar as condicbes concretas de desenvolvimento das
criancas e suas singularidades, os espacos fisicos, equipamentos e materiais
pedagdgicos existentes na escola, tendo como parametro a seguinte relacéo
professor/crianca: até um ano de idade - até seis criancas por professor; de um a dois
anos de idade - até oito criancas; de dois a trés anos de idade - até doze criangas; de
trés a quatro anos de idade - até quinze criancas; de quatro e cinco anos de idade -
até vinte criancas (PARANA, 2014).
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N&o poderiamos deixar de lembrar que, desde 2019, estd em tramite na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n° 1188/2019, que dispbe sobre o
namero maximo de alunos em sala de aula e da outras providéncias. Essa proposicao
prevé, no Art. 1°, gue o nimero maximo de alunos matriculados nas salas de aula dos
anos iniciais do Ensino Fundamental é até 25 alunos. No Art. 3°, h4a também uma
normativa sobre as classes multisseriadas, mas que nao altera o disposto no Art. 1°,
ou seja, 0 numero maximo de alunos devera ser igual ao previsto no inciso I, do artigo
1°. Isso significa que essa normativa nao considera a particularidade da docéncia no
campo.

A justificativa para a referida proposicdo € a qualidade de ensino, nédo as
condicbes de trabalho dos docentes. Entretanto, como o trabalho no campo é
organizado conforme modelo seriado urbano de ensino, turmas com (multi)séries de
25 alunos ndo garantem qualidade de ensino, muito menos boas condicdes de
trabalho aos docentes. Esse niumero maximo de alunos € muito elevado para o
contexto do ensino multisseriado, dificultando o trabalho do professor, conforme relato
dos préprios docentes. Sem duvida, tal proposicdo ndo atende a particularidade da
docéncia nas escolas no campo, nas condi¢cdes atuais de organizacgéao.

Outro elemento que merece destaque nas condicdes de trabalho dos
docentes é a saude do professor. Sabemos que os elementos recém-descritos como
a jornada de trabalho, a hora-atividade e o numero de alunos por turma podem ter
implicacdes na saude dos docentes. De um modo geral, questionamos aos docentes
se a sua jornada de trabalho tem afetado sua saude, 19,2% responderam sim; 46,2%
nao; 25% algumas vezes e 9,6% talvez. Isso significa que mais de 50% dos
professores tém alguma implicacdo em sua saude, decorrentes de suas condi¢des de
trabalho, como vimos, varios professores relataram se sentirem cansados, esgotados
e/ou desmotivados.

Ja aforma como a jornada tem afetado a saude dos professores, diz respeito,
sobretudo, a problemas psicolégicos como depressao, ansiedade e/ou stress para
onze docentes; oito docentes afirmaram ter cansaco fisico, dois professores tém
problemas nas cordas vocais e outros trés relataram que tomam remédios
controlados. Outros problemas também foram citados, como dores musculares; stress
e diminuicdo na audicdo; uma professora relatou que: “Por sempre fazer tudo pela
escola e pelos alunos, com muita dedicacdo, e nao ser valorizada e, ainda, por ter

alguém que néo faz as coisas da forma correta, mas sempre a critica para 0s outros,
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0 psicologico da pessoa € afetado [...]". Sabemos que além das questdes objetivas
das condicbes de trabalho, questbes subjetivas também tém implicacbes na saude
dos professores, mas nao trataremos, aqui, dessa questao.

Sousa e Souza (2017, p. 17) analisam questBes de saude de professoras da
escola rural e suas relagdes com as condicdes de trabalho e afirmam que esse quadro
de adoecimento é reflexo de uma série de questbes que se relacionam com as
condicbes do trabalho e as transformacdes sofridas nas ultimas décadas. “O mundo
parece estar imerso em uma onda de mal-estar, uma onda crescente, que afoga
esperancas, destroi projetos e produz caos”.

Para os autores, o mal-estar docente revela a impoténcia que sente o
professor perante as mudancas sociais. A queixa dos docentes, em geral, esta
relacionada a falta de apoio e a responsabilizacdo pelos problemas do ensino. No
entanto, as condi¢cdes em que exercem a docéncia sdo muitas vezes precarizadas.
Tais condi¢Bes podem gerar o sentimento de culpa, muitas vezes, pelos embates de
questdes de formacgéo, condi¢cdes de trabalho e as novas configuragcdes em que se
insere o exercicio da profissdo, na contemporaneidade. Diante dessa problematica,
0s autores afirmam que o poder publico precisa assumir a responsabilidade pelas
condicbes de atuacdo docente, no que diz respeito a saude fisica e mental,
promovendo estratégias de atencdo a saude dos docentes.

Lembremo-nos, também, que a coleta de dados foi realizada na pandemia da
COVID-19 e que as escolas estavam trabalhando de forma remota. Essa organizacao
excepcional, como mostrado em capitulo anterior, além de expor a precariedade das
condi¢bes de trabalho, sobrecarregar o trabalho dos docentes, demonstrou ser fonte
de sofrimento, insatisfagdo e adoecimento para muitos professores (OLIVEIRA;
PEREIRA JUNIOR, 2020).

Além disso, com a pandemia houve uma reorganizacdo no quadro dos
professores dos municipios. Como os docentes estavam, inicialmente, trabalhando de
forma remota, muitos professores corregentes assumiram turmas, os contratos dos
estagiarios foram suspensos e houve uma reducdo no numero de contratacdo de
professores temporarios, proporcionando uma sobrecarga de trabalho aos docentes.

Retomando a questdo do regime de contratacdo, os dados levantados
indicam que 40 docentes participantes da pesquisa sdo professores efetivos, 13
possuem jornada suplementar e 5 sdo professores temporarios. Essa quantidade de

professores representa apenas 14% do total de professores das escolas do/no campo
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da microrregido de Prudentopolis. Como exposto, em momento anterior (TABELA 13),
0S municipios ndo tém realizado concurso para suprir as vagas remanescentes,
garantido estabilidade aos docentes, ao contrario, a contratacdo temporaria ocorre de
forma crescente e ampliada em todos 0os municipios analisados.

Isso nos remete as metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho, no
capitalismo contemporaneo, como tratado em capitulo anterior. Para Alves (2010), é
a ofensiva do capital as varias instancias do ser social. Essas novas modalidades de
contratacdo salarial e de remuneracéo flexivel, com desregulacdo da jornada de
trabalho, atingem todas as dimensdes da vida social. Ao direcionarmos essa nova
forma de organizacao social do trabalho para a docéncia no campo, podemos concluir
gue se trata da regulamentacédo da precarizacdo e da intensificagcao da jornada de
trabalho. Com recursos insuficientes, jornadas ampliadas e sem garantia de
estabilidade funcional, a docéncia no campo funciona com condi¢des inadequadas de
trabalho, parafraseando Antunes (2020), € “o privilégio da servidao”,

O ultimo elemento analisado sdo as gratificacfes. Embora esse elemento
seja um componente especifico da remuneracdo, consideramos um aspecto
fundamental nas condicdes de trabalho dos docentes do campo, tendo em vista que
o problema da distancia entre a escola e a residéncia &€ um fator condicionante para a
permanéncia dos docentes nas escolas do/no campo e o acumulo de funcdes
exercidas pelos docentes, sobretudo, no contexto do ensino multisseriado.

Ja observamos anteriormente que o problema da distancia ndo esta sendo
devidamente enfrentado pelas SMEs, tanto pela auséncia de concursos e testes
seletivos especificos para o campo, quanto pela insuficiéncia e auséncia de
gratificacOes de deslocamento para os docentes, sendo que 71,2% dos professores
nao recebe essa gratificacdo, que € prevista somente em Prudentopolis e Fernandes
Pinheiro.

No que se refere a gratificacdo pela docéncia em escolas multisseriadas, sete
professores afirmaram receber essa gratificacdo, sendo que dois deles recebem o
equivalente a 10% sobre a remuneracao, um professor relatou receber percentual por
limpar a escola e um professor afirmou que a porcentagem é de 60%. Entretanto,
vimos que nos planos de carreira dos municipios ndo consta esse valor nas
gratificagdes pela docéncia em escolas multisseriadas. A questdo que colocamos a
refletir aqui é: essa gratificacdo é realmente especifica para a docéncia em escolas

multisseriadas? Os demais professores afirmaram receber: “80% do piso do
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magistério”, “R$2.800,00” e “é o valor do salario de professor”. Tais relatos indicam
valores referentes aos seus vencimentos e ndo a gratificacdo. Portanto, parece-nos
gue esses docentes ndo tém clareza ou desconhecem se tem direito a essa
gratificagéo.

Como fizemos anteriormente, também aqui reafirmamos que as escolas no
campo necessitam de quantidade suficiente de profissionais da educacdo, com uma
remuneracao digna e gratificacbes de deslocamento e/ou de estadia, aos docentes
que necessitam, com valores reais para suprir as suas despesas. Aliada a uma politica
de formacédo de professores que possibilitem a superacdo da fragmentacdo do
trabalho com as (multi)séries. E urgente superar o modelo seriado urbano (HAGE,
2014) nas escolas do/no campo para avancarmos também na melhoria das condi¢cdes
de trabalho desses professores que possuem dificuldade no trabalho com varias
turmas simultaneamente.

Nesse sentido, é possivel identificar a dimensdo da precarizacdo das
condi¢gbes de trabalho dos professores do campo. Nao podemos esquecer que 0
financiamento da educacdo dos municipios dependem basicamente das
transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(FUNDEB), além disso, hd uma sobrecarga nestes municipios pela oferta da
educacgédo na zona rural, cujos custos, para se garantir um padréo béasico de qualidade,
estdo excessivamente acima dos recursos propiciados pelo FUNDEB, o que tem
levado ao fechamento de escolas e estimulado o transporte discente as instituicoes
urbanas, com fortes prejuizos a qualidade do ensino, bem como a efetivacdo de uma
politica de Educacdo do Campo nos termos colocados pelas Diretrizes Operacionais
para a Educacao Basica nas escolas do campo (PINTO, 2014).

Sob tais condi¢des, os elementos recém-tratados como: recursos fisicos e
materiais, profissionais da educacéo, hora-atividade, e possiveis gratificacbes por
deslocamento ou acumulo de fun¢des sdo ofertados de forma parcial ou fragmentada
pelos municipios. Além disso, ndo ha regulamentacédo do nimero de alunos por turma,
e embora a maioria das turmas sejam pequenas, ha casos de turmas com numero
elevado de alunos; o regime de contratacdo ndo garante estabilidade aos docentes
gue ingressam na carreira; a jornada de trabalho é “desregulamentada”, pois se
estende a vida cotidiana dos docentes e, em muitos casos, tem implicacdes na saude

dos professores.
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N&o ha duvidas de que nédo € do interesse do poder publico municipal garantir
condicbes adequadas de trabalho aos docentes do campo. Ao contrario, sao
frequentes as tentativas de nucleacéo e fechamento das escolas do/no campo, como
apontado por 23% dos docentes. De acordo com 77% dos docentes, ndo houve
tentativa de nucleacéo e fechamento na escola em que atuam, que sao justamente as
escolas seriadas, das quais muitas foram nucleadas h& muitos anos, como
observamos no relato de um dos docentes: “Ela é nuclearizada ha aproximadamente
vinte anos”. No grafico 15, apresentamos as principais justificativas para o fechamento
das escolas.

GRAFICO 15 - PRINCIPAIS MOTIVOS PARA O FECHAMENTO E/OU NUCLEAGAO DAS ESCOLAS
DO/NO CAMPO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE PRUDENTOPOLIS
(2021-2022)

Melhor qualidade de ensino em turmas. . .o 4
Proximidade de outra instituicdo de ensin0  w—— 3
Transporte escolar s 2
Dificuldade de acessO wumm 1
Falta de recursos financeiros  w—— 3
Falta de professores s 1
Melhores condic¢des de trabalh0  w— 4
Melhor qualidade de ensino na cidade s 2
Infraestrutura inadequada s 2
Numero reduzido de alunoS s 11

Fonte: Dados da pesquisa, organizado pela autora (2023).

Como podemos observar, sdo varios 0os motivos para a nucleacdo ou
fechamento das escolas no campo, mas o numero reduzido de alunos € o principal
deles, conforme informado pelos professores. Obviamente, nem todas as
comunidades escolares séo favoraveis a esse processo. Em relagéo aos professores
pesquisados, 19 (36,5%) relataram que houve resisténcia das comunidades, pais e
familias, e, 4 professores (7,7%) afirmaram que a comunidade foi favoravel.

Na visdo dos professores, 0s aspectos positivos da nucleacdo é a seriacao.
Como destacado por seis docentes, o argumento € o melhor atendimento aos
alunos, melhor infraestrutura e equipe pedagdgica. No que se refere aos aspectos
negativos, um docente destacou: “a distancia principalmente para os alunos da
Educacao Infantil” (P11).

Ao questionarmos os docentes sobre a sua opinido referente a politica de

nucleacdo, constatamos que onze docentes sao favoraveis a esse processo, por



173

considerarem a seriacdo e a qualidade de ensino como principal argumento, como
podemos observar no relato de alguns docentes: “E melhor para o aluno, pois podera
ter acesso a uma escola de qualidade” (P3); “Facilitaria para os professores e 0 ensino
para as criancas seria mais pratico, toda a turma inserida num contetudo s,
trabalhando” (P9); “Muito boa, a populacdo do campo merece um atendimento
de qualidade” (P24).

Esse mesmo argumento é utilizado pelos gestores municipais para
‘convencer” a comunidade escolar a consentir com a nucleacdo das escolas do/no
campo. Nao por acaso, o Estado assume funcao primordial, ao criar mecanismos para
legitimar o discurso, de que escolas nucleos e as escolas da cidade representam
sinbnimo de educacao de qualidade. Nesse sentido, o papel do Estado € direcionado
para “a preparagao da opinido publica para a aceitagdo de determinadas acdes
politicas” (SCHLESENER, 2007, p. 20) para garantir a hegemonia da classe dirigente.

No plano politico, um fator que tem fortalecido as politicas de nucleacédo de
escolas é o repasse de recursos do Ministério da Educacgéo para a aquisi¢cao de 6nibus
para o transporte de estudantes. Entretanto, os efeitos desse processo nao sao
considerados, pois o0 transporte em grandes distancias, com estradas em péssimas
condi¢cBes, sem manutencao periddica, submete os estudantes a situacfes de risco.
Um agravante que fragiliza ainda mais o processo de transporte dos alunos € a faixa
etaria dos educandos. Conforme a legislacéo vigente, a obrigatoriedade de oferta da
Educacao Basica é a partir dos quatro anos de idade. A fragilidade reside no fato de
gue o transporte ndo possui os devidos equipamentos de seguranca como cadeirinhas
para as criancas dessa faixa etaria e nem monitores.

A rigor, o processo de nucleagédo e fechamento de escolas do/no campo esta
em harmonia com as reformas de Estado, demarcadas pela predominancia da
racionalizacdo dos gastos sociais. Um discurso que fere a legislacdo vigente, bem
como impacta no desenvolvimento do campo, na producao da vida e da cultura de um
povo. Nos termos da Resolucdo n°® 02/2008, a Educacao Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental deverao ser sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais,
evitando-se 0s processos de nucleacdo de escolas e o deslocamento das criancas.

Incapazes de resistir aos ataques das politicas do Estado e do agronegdcio,
grande parte das escolas no campo foram (e ainda sdo) desmontadas, nucleadas e

submetidas ao modelo urbano de organizacéo e ensino.
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Parece-nos, no discurso dos professores, a insuficiéncia e até mesmo a
auséncia de formacdo na éarea da Educacdo do Campo. Coerentes com 0s
argumentos das SMEs, os docentes que “consentem” com esse processo acabam
desconsiderando a identidade e diversidade dos povos que vivem e trabalham na
comunidade e, ainda, consideram que a educacdo ofertada nas escolas
multisseriadas néo é de qualidade e, por isso, alguns preferem a mudanca de escola,
ao invés da exigéncia de formacéo adequada e de melhores condi¢des de trabalho.

Outros, no entanto, (quatro docentes) consideram que essa discussao tem
de ser pensada de forma coletiva, com as autoridades e a comunidade escolar,
assim como varios docentes se manifestaram contrarios a politica de nucleacéo das
escolas, considerando a distancia das escolas nucleos, as condi¢cdes das estradas e,
ainda, argumentando que a Educa¢do do Campo é um direito de todos e dever do
Estado. Alguns professores destacam: “E ruim, pois fica muito longe para os alunos
pequenos ter acesso a escola, exigindo horas de viagem, por exemplo: daqui na
minha area, quase 2 horas de viagem se fosse para escola da cidade” (P10); “A
educacao é direito de todos, assim como 0 acesso a escola mais préxima de sua
residéncia, portanto, fechar as escolas do campo, traria dificuldades de acesso a
muitos estudantes que teriam que se deslocar a outra que em muitos casos fica a
quilbmetros de sua residéncia” (P29); “Os alunos devem estudar proximos de suas
residéncias e o municipio tem a obrigacdo de oferecer a melhor qualidade no
ensino” (P39).

Contrariando o argumento da falta de qualidade das escolas multisseriadas,
uma professora afirma: “No meu ponto de vista as criancas aprendem até mais nas
escolas multisseriadas do que nas seriadas. Por ser menos alunos da para trabalhar
melhor com cada aluno. Sanar suas dificuldades de uma maneira mais rapida. O
vinculo escola e familia € melhor, os pais sdo muito ativos, ajudam em tudo, fazem
mutires de limpeza, participam das reunides, gostam de estar presentes no dia a
dia da escola pois a escola faz parte da localidade. E algo importante para o lugar.
As criancas nao precisam se deslocar grandes distancias. O aprendizado ocorre de
forma significativa” (P41). Outra professora, pontua, que seria um retrocesso para
a educacéo.

Opondo-se ao desmonte da escola, em muitos casos, 0s docentes

“‘consentem” com as condicfes inadequadas de trabalho que lhes sdo impostas,
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considerando que a luta deve ser da comunidade escolar pela garantia do acesso e
permanéncia dos alunos na escola da comunidade onde vivem.

Para concluir, identificamos que a precarizacéo das condicdes de trabalho dos
professores, a insuficiéncia de recursos, de profissionais e infraestrutura séo regra,
nao excecao. Nao podemos desconsiderar os argumentos de Cardoso (2019), que
afirma que a prépria categoria docente carrega sua “parcela de culpa” por tal
realidade, pelo fato de ndo compreenderem a real importancia de tais condi¢cées, ou
por ndo entenderem o0 que sao essas condicdes de trabalho. Essa falta de
compreensao leva o sujeito a buscar solu¢des individuais, incidindo, muitas vezes,
sobre os efeitos e ndo as causas do problema, perpetuando a realidade vivenciada.
Logo, “se ndo ha entendimento quanto a degradacao profissional, se ndo ha reflexao
critica diante da exploracdo, por conseguinte, ndo havera luta e, tampouco, sera
possivel a mudanga” (CARDOSO, 2019, p. 215).

Apesar de que a propria politica educacional prever condicbes mais
adequadas de trabalho, ela ndo esclarece as suas dimensdes constitutivas. E nesse
claro-escuro, nessa formulacdo genérica que sdo forjadas as politicas de
(des)regulamentacéo das condicdes de trabalho dos docentes e, consequentemente,
dos processos de naturalizacdo dessa precarizacdo estrutural, mediante mecanismos
de “silenciamento dos subalternos” (DIAS, 2012, p. 10). Parafraseando Dias (2012),
“orientados” a silenciarem suas lutas, os professores do campo sabem, na pratica,
que aceitar a naturalidade é permanecer em uma escravidao legalizada, no entanto,
“consentem” com as condi¢cdes inadequadas de trabalho que lhes sdo impostas em
nome da “valorizagdo subjetiva” ou, ainda, pela manutencdo da escola na
comunidade.

Em nossas analises, concluimos que as escolas do/no campo dos municipios
da microrregido de Prudentépolis estdo numa encruzilhada: entre a precariza¢édo das
condicdes de trabalho e o desmonte das escolas. As condigbes de trabalho dos
docentes, decisivas para a permanéncia dos professores na carreira do magistério no
campo, em circunstancias histéricas, permaneceram invisibilizadas nas politicas
educacionais e nos planos de carreira municipais. As normativas sobre as condi¢cdes
de trabalho dos professores do campo, nos planos de carreira, limitam-se a
gratificacdo de deslocamento e docéncia em escolas multisseriadas, evidenciando
uma situacdo de desvalorizacdo desses profissionais, considerando as

especificidades do trabalho que desenvolvem.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] o processo capitalista de produgdo reproduz a cisdo entre forca de
trabalho e condi¢bes de trabalho. Com isso, ele reproduz e eterniza as
condi¢8es de exploracéo do trabalhador.

(MARX)

Nesta tese, apresentamos as condicdes de trabalho de professores de escolas
do/no campo, da rede municipal de ensino dos municipios da microrregido de
Prudentopolis/PR. Na fase inicial da pesquisa, tinhamos clareza que as condi¢cfes de
trabalho dos professores, elemento essencial para valorizacdo docente, devem ser
consideradas a partir da sua historicidade e articulacdo com as relacdes de producédo
e organizacao do trabalho na atual forma de sociabilidade. No entanto, dada a
auséncia das dimensodes constitutivas das condi¢des de trabalho dos professores, na
legislacdo vigente, buscamos, a partir das formula¢des conceituais existentes nesse
campo de estudo, delimitar os elementos que compdem as condi¢des de trabalho dos
docentes do campo, identificando-os na dindmica historico-politica da valorizacao
docente e da Educacdo do Campo, em ambito nacional, estadual e municipal, para
analisa-las na materialidade das escolas do/no campo dos municipios pesquisados.

Com o intuito de responder a problematica da tese, no primeiro capitulo, nossa
exposi¢do parte da constituicdo ontolégica do trabalho e seus desdobramentos em
suas formas de ser posteriores, na sociedade capitalista, para compreendermos o seu
impacto no campo educacional e na praxis docente. Nao por acaso, a praxis docente
no campo assumiu formas historicamente diferentes sem nunca romper com 0S
processos de precarizagdo e intensificacdo, profundamente arraigados na
materialidade das suas condi¢des de trabalho. Parafraseando Marx, € a eternizacao
das condicdes de exploracdo dos professores do campo. Embora Marx esteja se
referindo a um processo de trabalho diferente, a afirmativa é valida também para a
docéncia no campo.

As metamorfoses na organizacao social do trabalho em geral, na sociedade
capitalista, o novo modelo de gestéo e organizacao do trabalho, por meio de reflexos
condicionados, reorganizaram também a gestdo e organizacao do trabalho no campo
e na escola do campo, produzindo e reproduzindo novos mecanismos de excluséo
dos sujeitos do campo ao acesso a educacao e, consequentemente, a eternizacéo da

precarizacao estrutural das condi¢des de trabalho do professor do campo.
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A garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho estd demarcada na legislacao
vigente, porém, reinterpretada na pratica. E caracteristico da sociedade brasileira,
colonizadora, escravocrata, classista e excludente, a regulamentacao de leis e atos
normativos in6cuos em termos préatico-sociai. E o caso das politicas de valorizagéo
docente, no Brasil, que nado tiveram uma continuidade, em termos historicos, ao
contrario, a sua constituicdo ocorreu de forma lenta e gradativa, em meio a
contradicOes, estagnacoes e retrocessos. Foi somente na CF de 1988 que se afirmou
uma concepcdao de valorizacéo docente, como um dos principios sob 0s quais o ensino
deve ser ministrado. Contudo, as condi¢cdes de trabalho s&o tratadas de forma
bastante genérica na legislacdo nacional, sem explicitar as suas dimensdes
constitutivas.

Por um lado, avancamos na aprovacdo de leis e atos normativos que
regulamentam a valorizacdo docente, no Brasil, por outro, identificamos processos de
desvalorizacdo e precarizacdo e intensificacdo do trabalho dos professores, no
cotidiano das instituicées educativas. O mesmo se pode afirmar sobre as normativas
que tratam das politicas de Educacdo do Campo, que, contraditoriamente, tentam
conciliar a democratizacéo do acesso a Educacéo Basica com a politica de nucleacao
e fechamento das escolas do campo.

E justamente sobre esta questio que tratamos no segundo capitulo, analisando
as condicdes de trabalho dos professores do campo a luz dos dispositivos legais que
regulamentam a docéncia nesse contexto. Neste capitulo, identificamos que a
educacdo publica do campo assumiu projetos de formacdo baseados em
pressupostos modernizadores e civilizatérios, tendo em vista que o trabalhador do
campo representava o “atraso” nacional. @ Coerente com o0s interesses do
“agrobusiness”, a caracteristica “evoluida” do capitalismo brasileiro, a doutrina do
progresso, corporificada no desenvolvimento econémico, invadiu as escolas rurais e
serviu, originalmente, a “modernizagdo” dos sujeitos do campo, promovendo a
homogeneizagéo e generalizagdo dos valores e conhecimentos da escola urbana.
Essas concepcdes mecanicistas do progresso, no interior da educacao publica,
contribuiram com o desmonte das escolas rurais que, de forma gradativa, foram sendo
fechadas em defesa da ampliagdo e manutencdo de escolas nucleos, maiores,
concebidas como mais “modernas” e de “melhor” qualidade de ensino.

De um lado, trata-se da vinculacdo absoluta e irrevogavel entre o Estado e o

capital no campo da educacgédo que, oportunamente, “regulam” as politicas para as
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areas rurais, sob a égide dos pressupostos da Educacdo Rural e com um carater
pratico-imediato que promove a exclusdo dos trabalhadores do campo da posse da
terra, ao mesmo tempo em que provoca “autoestranhamentos” dos sujeitos do campo.
As novas relacdes de produgdo no campo, engendradas pelo “progresso” da
agricultura capitalista, romperam com o vinculo entre 0 homem e a terra, substituindo
o camponés pelo trabalhador assalariado. A perspectiva de formacao, estritamente
vinculada a esse projeto nacional-desenvolvimentista, serviu a adaptacdo das
populacées rurais a légica do mercado e as novas configuragdes do trabalho no
campo.

De outro lado, houve processos de resisténcia, no campo brasileiro, em
contraposicao a essa concepcao educacional, que promoveu a exclusao dos sujeitos
do campo e a homogeneizacdo de uma realidade heterogénea. Eis uma historia de
luta pela construcdo e ampliacdo de politicas publicas para os trabalhadores do
campo, e por uma educacédo que seja no e do campo. Foi justamente para nao perder
as suas escolas, suas experiéncias de educacéo, suas comunidades, seu territério e
sua identidade que nasceu a Educacdo do Campo (CALDART, 2008).

Protagonizada pelos movimentos sociais do campo, sobretudo pelo MST, em
articulacédo a entidades, organizacdes, universidades e 6rgaos publicos, a Educacao
do Campo néo se restringe a questdes puramente pedagdgicas e institucionais. Ao
contrario, “a Educagdo do Campo ndo cabe em uma escola, mas a luta pela escola
tem sido um de seus tragos principais” (MOLINA; JESUS, 2004, p. 23). De acordo com
Molina e Jesus (2004), a negacédo do direito a escola € um exemplo emblematico do
modelo de projeto de educacgéo que se tenta impor aos sujeitos do campo. E preciso
compreender o lugar da escola na Educacdo do Campo para compreender o tipo de
ser humano que ela precisa formar e como ela pode contribuir com a formacao dos
Novos sujeitos sociais que vém se constituindo no campo, atualmente. A escola
precisa contribuir com o processo de humanizagéo das pessoas, deve estar atenta a
particularidade dos processos sociais do seu tempo histérico e ajudar na formacéao
das novas geracoes de trabalhadores.

Se, por um lado, avancamos nha luta por um projeto de formac¢do humana para
0S sujeitos do campo, e, consequentemente, na regulamentacdo de politicas
educacionais para 0 campo, por outro, no plano objetivo-social, projetos de formacao
coerentes com 0s pressupostos da educacao rural tentam adaptar ou até mesmo

impedir e anular a Educacé&o do Campo de duas formas: por uma mudanca lexical,
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“substituindo” o termo “rural” por “do campo”, nos estabelecimentos de ensino, e pelo
préprio desmonte das escolas do campo, mediante o fechamento e nucleacéo dessas
instituicoes.

Tais contradicbes sdo expostas no capitulo 3, no qual apresentamos a
materialidade das condicbes de trabalho dos docentes, abordando aspectos
econdmicos, sociais e educacionais dos municipios da microrregido de Prudentépolis,
buscando evidenciar a efetividade, ou néo, de condi¢cdes de trabalho nos planos de
carreira dos professores da rede municipal de ensino dos municipios.

Nossas analises indicam que a educacdo rural segue profundamente
arraigada nas escolas do e no campo, nos municipios que fizeram parte desta
pesquisa. E possivel identificar que ndo ha compreensdo tedrica do movimento
histérico da Educacdo do Campo, pela propria organizacdo das escolas, pois ha
municipios com escolas rurais e do campo; municipios com escolas localizadas na
zona rural, mas nao consideradas rurais nem do campo e municipios com escolas do
campo, mas que trabalham a partir dos pressupostos da educacgao rural. Estamos
tratando da metamorfose da educacéo rural, que promoveu uma mudang¢a semantica
nominal, sem romper com o modelo seriado urbano de ensino, nas escolas do campo.

Em dado contexto, a praxis docente, geralmente, segue entre a precarizacao
do trabalho e a desvalorizacdo docente. Se no mundo oficial, a legislacdo prevé a
valorizacédo docente e a garantia de melhores condi¢cdes de trabalho, no mundo real,
a docéncia no campo se defronta com a desvalorizacdo docente e condi¢cdes
inadequadas de trabalho.

No plano politico, as demarcac¢fes legais que tratam da valorizagdo dos
profissionais do campo, na legislacdo e atos normativos especificos desta modalidade
de ensino, em sua maioria, estao relacionadas a formacéao inicial e continuada dos
professores das escolas do campo. Em termos de condicBes de trabalho dos
professores, ha referéncia a apenas alguns elementos, a saber: a producédo e
disponibilizacdo de materiais didaticos especificos; a garantia de condicbes de
infraestrutura; a construcdo de escolas de educacao basica e educacao infantil; a
reforma, adequacdo e ampliacdo de escolas do campo; e a supervisdo pedagogica
permanente as escolas multisseriadas.

No plano pratico-social, a praxis docente no campo € multifuncional,
intensificada e precarizada, envolvendo também atividades administrativas e/ou de

servigcos gerais. Eis a precarizacédo do trabalho, em suas multiplas formas: recursos
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fisicos, materiais e infraestrutura limitados; insuficiéncia de profissionais da educacéao;
desregulamentacéo da jornada de trabalho, com hora-atividade inferior a 1/3 da carga
horéria; auséncia de normatizacao sobre o nimero de alunos por turmas; aumento do
regime de contratagdo por tempo determinado; auséncia e/ou insuficiéncia de
gratificacdes de deslocamento e auséncia de politicas de atendimento a saude dos
docentes.

A partir de tais constatacdes defendemos a seguinte tese: as condi¢cOes de
trabalho, decisivas para a permanéncia dos professores na docéncia no campo, séo
tratadas de forma tangencial e genérica nas politicas educacionais, permanecendo
invisibilizadas nos planos de carreira municipais e na materialidade da realidade
objetiva. As normativas que tratam das condicdes de trabalho dos professores do/no
campo, nos planos de carreira, limitam-se a uma gratificagéo irriséria de deslocamento
e docéncia em escolas multisseriadas, evidenciando uma situacao de desvalorizacao,
considerando as especificidades do trabalho que desenvolvem. A praxis docente no
campo preserva suas formas originérias de precarizacado e multifuncionalidade, com
condi¢des inadequadas de trabalho, seguindo um sentido diametralmente oposto ao
da valorizacdo docente, gerando impactos nas condi¢des de trabalho dos professores
do/no campo, sobretudo, na intensificacdo, na precarizacao e na desregulamentacéo
da jornada de trabalho. Opondo-se a esse processo de desmonte das escolas do/no
campo, processos de resisténcia séo criados. Apesar das condi¢des inadequadas de
trabalho, h4& um movimento de luta de muitos professores que atuam nessas
instituicbes para manter as escolas no campo.

Tais questdes foram evidenciadas na pesquisa, pois a intensificacdo e a
precarizacdo se revelam na realizacdo de mudltiplas tarefas que os sujeitos da
pesquisa, que atuam no campo, na microrregido de Prudentopolis, desenvolvem,
desde atividades administrativas e/ou servigos gerais, absolutamente incompativeis
com a praxis docente, em que os professores se responsabilizam pela preparagéo de
merenda, limpeza e conservagao do estabelecimento escolar, no caso das escolas
multisseriadas; além disso, na insuficiéncia de recursos fisicos e materiais, de
diferentes profissionais da educacéo e de hora-atividade; na auséncia de gratificacdes
de deslocamento e de formacé&o continuada para os docentes do campo e, ainda, no
avanco da contratacdo temporaria. A desregulamentacdo da jornada de trabalho, por

sua vez, é evidenciada por meio do desenvolvimento de atividades ndo-pedagogicas,
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como recém-descritas, e na nao-contabilizacdo das atividades extraclasse na
composicao da jornada de trabalho.

Na atual conjuntura, as escolas do/no campo da microrregidao de
Prudentdpolis estéo diante de uma encruzilhada: a nuclearizagédo e/ou fechamento ou
a permanéncia dessas instituicdes, com caréncia de profissionais e precariza¢cdo na
infraestrutura e condicfes de trabalho. Trata-se, por um lado, da negacéo do direito a
educacao aos sujeitos do campo, e, por outro, da institucionalizacdo de uma nova
precariedade do trabalho, propria do sistema capitalista de producéo.

Esse contexto de desregulamentacdo, precarizacdo e intensificacdo das
condicOes de trabalho dos professores do campo, apresentadas nesta tese, indicam
a necessidade de enfrentamento e luta pela ampliacdo e garantia de direitos que
possibilitem melhorias das condi¢des de trabalho e de vida dos professores do campo.
Em termos de politicas educacionais, reiteramos a necessidade de regulamentacéo
das dimensdes constitutivas das condi¢cdes adequadas de trabalho, considerando a
particularidade da Educacdo do Campo. Nesse ponto, também afirmamos a
necessidade de efetivacdo e ampliacdo das politicas publicas educacionais para o
campo, em articulacdo com uma solida politica de formacdo continuada dos
professores do campo, na tentativa de romper com o modelo seriado urbano de ensino
nas escolas do/no campo e garantir uma educacao que seja, de fato, do e no campo.

Tendo em vista os dados coletados em nossa pesquisa sobre as condi¢des
de trabalho dos professores do campo, nossas analises indicam a necessidade de: 1)
a ampliacdo de investimentos para garantia de recursos materiais suficientes e
melhorias na infraestrutura das escolas no campo. 2) Contragdo de quantidade
suficiente de profissionais da educagao para suprir as atividades administrativas,
pedagogicas e de servigcos gerais, has escolas que nao dispdem desses funcionarios.
3) Garantia do cumprimento da hora-atividade em sua integralidade conforme a Lei
do Piso. 4) Composi¢do da jornada de trabalho de, no méximo, 40 horas semanais,
preferencialmente em uma Unica instituicdo de ensino e considerando as atividades
extraclasse. 5) Regulamentacdo de numero de alunos por turma. 6) Garantia de
estabilidade funcional, via concurso publico. 7) Contratacdo de egressos da LEdoC e
da Pedagogia da Terra. 8) Regulamentacgao de gratificagédo de deslocamento e/ou de
estadia, aos docentes que necessitam, com valores reais para suprir as suas

despesas. 9) Implementacao de politicas de atendimento a salude dos docentes.
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A garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho representa uma dimensao da
emancipacao politica dos professores, que precede a emancipacdo humana — como
um meio necessario. Por isso, a luta pela construcdo de politicas publicas
educacionais, pela garantia dos direitos democraticos, entre eles, o direito a educacao
no lugar onde se vive, foi — e ainda € —, mais do que nunca, necessaria. O que nao se
pode esquecer € que a génese ontolégica da Educacdo do Campo, fundada numa
dimensdo humano-social, ultrapassa 0os muros da escola e pressupde a
transformacao da atual forma de sociabilidade, em que a formacao possa ser, de fato,
mais humana.

Do mesmo modo, ndo podemos esquecer a licdo de Lukacs (2013, p. 609),
de que os “principios ordenadores da vida social”, seja a tradicdo, a moral, o direito e,
aqui, destacamos as politicas para a Educacdo do Campo e para a valorizagdo
docente, também sdo armas para dirimir conflitos sociais e, por isso, podem ser
portadoras de progresso social. “Visto que a generidade em si sempre cria um espaco
de possibilidade para a generidade existente para si, a relacdo entre elas também
deve evidenciar tais conexdes. Isso significa objetivamente a possibilidade de um
existir e agir latente de tendéncias direcionadas para uma generidade para si, para
uma individualidade n&o particular” (LUKACS, 2013, p. 609).

Tendo isso em vista, a Educacdo do Campo, como evidenciamos ao longo
desta pesquisa, ndo se restringe a uma perspectiva escolar que recai discursivamente
no novo, que conserva aquilo que deveria superar: a Educacao Rural. Se a Educacao
do Campo se restringir a isso, continuara formando uma generidade em si, que
reproduz a légica urbana estranhada, caracterizando a vida no campo como atrasada,
petrificada em modos de fazer e viver incompativeis com a modernizacédo desejavel.

E nesse sentido que procuramos defender a valoriza¢&o docente, no contexto
de uma concepcao de Educacdo do Campo, cuja finalidade ultima seja a superagao
do modo de producdo capitalista. Em sintese, que as lutas em defesa dessa
concepc¢ao de educacéo e, no seu bojo, de valorizagdo docente, possam contribuir
para acdes conscientemente objetivadas, no sentido da generidade para si, cujos
sujeitos possam elevar-se acima da sua vida cotidiana e nela retroagirem, a fim de

modifici-la. Esse € o papel de uma educacgédo efetivamente transformadora!
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APENDICE A — ROTEIRO DO QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES
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Caro (a) Professor (a), este questionario faz parte de uma pesquisa de Doutorado em Educacéo
realizado na Universidade estadual de Ponta Grossa. Este estudo tem por objetivo analisar as
condigBes de trabalho de professores dos da rede municipal de ensino dos municipios da microrregiao
de Prudentépolis. Este € um questionario para ser respondido andnimo e voluntariamente por
professores que atuam na rede municipal de escolas do/no campo. Comprometemo-nos a seguir todas
as normas da Etica em Pesquisa na Educacdo e manter sigilo sobre a sua identidade. Essas
informacdes contribuirdo com a luta para assegurar o direito a educacao aos povos campesinos, bem
como por melhores condicfes de trabalho para os profissionais que atuam em escolas do/no campo.
Desde ja agradecemos a sua participacgao.

Declaro ter conhecimento das informacgfes contidas neste documento, compreendi a natureza e o
objetivo do estudo do qual fui convidado a participar. Dessa maneira, ciente das informacdes:

( ) Concordo voluntariamente em participar dessa pesquisa.

( ) Nao concordo em patrticipar dessa pesquisa.

I. DADOS DE IDENTIFICACAO PESSOAL

1. Sexo
Feminino () Masculino ()

2. ldade
( )Menosde 25 ()25-29 ( )30-39( )40-49 ()50-59 ( )60+

3. Pertencimento étnico. Em relagdo a sua cor, como vocé se declara?
() Amarelo/a () Branco/a () Indigena () Pardo/a () Preto/a
() Nao desejo me declarar

4. Local de residéncia:
() Zona Rural () Zona Urbana Municipio:

5. Vocétem filhos? Se sim, quantos?
()Naotenho ()1 ()2 ()3 ()4

6. Na sua casa, moram quantas pessoas, contando com vocé?
1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6oumais

7. Qual arenda total de sua familia, incluindo seus rendimentos?
() Até 1,5 salarios minimos.
() De 1,5 até 3 salarios minimos.
( ) De 3 a 4 salarios minimos.
( ) De 4,5 a 6 salarios minimos.
( ) De 6 a10 salarios minimos.
( ) Acima de 10 salarios minimos.

8. Em relacéo a formacédo de seus pais, responda:
() Ensino Fundamental completo
() Ensino Fundamental incompleto
() Nivel médio
() Graduacéao
() Especializacéo
() Outro. Especifique:

‘ Il. IDENTIFICACAO PROFISSIONAL
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Possui formagado em nivel superior? () Sim () Nao () Cursando
Se sim, qual curso?
Instituicdo:

Possui pds-graduacédo? () Sim () Néo
Se sim, qual curso?
Instituicdo:

Faz algum curso atualmente?

() Sim.

() Nao faco, mas pretendo fazer.
() Néao faco e nédo pretendo fazer.

Ha quanto tempo vocé trabalha como professor (a)?
() Menos de 1 ano

() De 2a3anos

() De 4 a5 anos

() De 6 a 10 anos

() De 11 a 15 anos

() Mais de 15 anos. Especifique:

Esse tempo foi cumprido todo na rede publica de ensino? () Sim () Nao
Se nao, especifique:
a) anos na rede publica b) anos na rede privada

Ha quanto tempo atua como docente em escola do campo? anos.

Vocé atua em outro municipio?
() néo
()sim
Se sim, qual?

Qual o principal motivo para vocé ter escolhido o magistério?
() Vocagéo

() Atracao salarial

() Insercao no mercado de trabalho

() Falta de outra op¢ao

() Valorizacéo profissional

() Baixa concorréncia para o ingresso

() Possibilidade de conciliar a graduac¢éo com o trabalho

() Outro. Especifique:

Vocé mudaria de profissédo caso fosse possivel? () Sim () Nao

Se sim, aponte os possiveis motivos (assinale quantas opg¢fes forem necessarias)

() Melhoria salarial
() Melhores condi¢bes de trabalho
() Menor desgaste emacional

() Motivos relacionados a saude
() Menor carga de trabalho

() Maior status social

() Valorizag&o profissional

() Outro. Especifique?
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CONDICOES DE TRABALHO, JORNADA E REMUNERACAO

Em relacdo a organizacao, a instituicdo de ensino em que trabalha é:
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() Seriada
() Multisseriada
() Nucleada

Marque as turmas/anos em que trabalha e indique a quantidade de alunos por turma.

()0a3anos/ alunos
()4e5anos/ alunos
()2°ano/ alunos

()2°ano/ alunos

()3%ano/ alunos

()4°ano/ alunos

()5°ano/ alunos

() Regente ll/Corregente / alunos
()YEBIA/ alunos

Qual o nivel socioeconémico predominante entre os estudantes da(as) turma (as) em que
leciona?

() Alto

() Médio alto

() Médio

() Médio baixo

() Baixo

() Nao sabe

() Outra. Especifique:

Distancia entre o lugar onde mora e a escola onde atua em km:

Se atua em 1 escola: km.
Se atua em 2 escolas: km.
Se atua em 3 escolas ou mais: km

Que meio de transporte utiliza para se deslocar até esta segunda escola em que vocé
atua?

() Moto propria

() Carro proprio

() Bicicleta

() Apé

() Onibus ou va

() Outro

Quais as condicdes das estradas até o seu local de trabalho?
() 6timas

( ) Boas

( ) Ruins

() Péssimas

() Outro.

Vocé recebe auxilio deslocamento?
() Sim
( ) Nao
Em caso negativo, qual o0 motivo?

Que tipo de seu vinculo empregaticio vocé possui com 0 seus municipio, atualmente?
() Efetivo

() Efetivo com jornada suplementar (dobra)

() Contratado por Processo Seletivo

() Temporéario/substituto

() Cargo de confianca

Qual a alternativa a seguir melhor descreve sua jornada de trabalho.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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() Trabalho 20 horas semanais
() Trabalho até 40 horas semanais
( ) Trabalho até 60 horas semanais

Por que trabalha esta jornada?

() Trabalho 20 horas por op¢éo, ndo tenho necessidade de trabalhar mais
() Trabalho 20 horas, pois preciso cuidar da familia

() Trabalho 20 horas porque n&o consegui outro turno ainda

() Trabalho uma carga maior para aumentar minha renda

() Trabalho uma carga maior porque sempre trabalhei esta jornada

() Trabalho uma carga maior, pois preciso sustentar minha familia

Gostaria de trabalhar uma jornada menor? () sim ()ndo

Como sente-se trabalhando esta jornada?
() Feliz () Realizada () Cansada () Esgotada ( ) Irritada ( ) Tranquila
() Infeliz () Desmotivada ( ) Outros. Especifique:

O que gostaria muito de fazer que sua jornada de trabalho n&o Ihe permite?
() Faco tudo o que quero trabalhando esta jornada

() Dedicar mais tempo a minha familia

() Ter mais lazer

() Dedicar-se mais a minha saude (esporte, médico)

() Outros. Especifique:

Suajornada de trabalho tem afetado sua saude?
() Sim () Nao ()Algumas vezes

Se aresposta anterior for sim, explique de que forma:
() Psicologicamente (depresséo, ansiedade, stress)

() Problemas nas cordas vocais

() Cansaco fisico apenas

() Tomo remédios controlados

() Outros. Especifique:

Vocé possui uma boa remuneracdo, que lhe propicia qualidade de vida?
() sim () ndo () Parcialmente

O que seria uma remuneracao ideal para vocé?

() A remuneragéo que tenho é a ideal

() Aquela que me permitisse trabalhar uma jornada menor

() Aquela que me permitisse adquirir bens de consumo que quero

() Aquela que me propiciasse ter acesso a lazer e cultura

() Igual a de outras profissdes com nivel superior (advogado, medico, etc.)
() Outros. Especifique:

Vocé realiza alguma outra atividade para complementar sua renda?
() Nao () Sim () No momento ndo, mas ja realizei () Nao, mas tenho pensado

Quantas horas semanais de hora/atividade vocé cumpre na escola?
( )2 horas

( )4 horas

( )de 4 a6 horas

( )de 6 a8horas

( )de 8a1l3horas

() N&o tenho Hora-atividade

O tempo destinado a hora/atividade é suficiente para o planejamento, organizacéo e
avaliacao das atividades pedagdégicas?
() Sim
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() N&o, tenho poucas horas/atividades

() N&o, utilizo a hora/atividade para realizar tarefas administrativas, tanto na escola quanto fora
da escola

() Outro. Especifique:

21. Com relacao ao responsavel pela Hora Atividade em sua turma, responda:
( ) E professor efetivo/temporario
( ) E estagiario
() Outro. Especifique:

22. Com que frequéncia vocé costuma levar atividades o seu trabalho para realizar em casa?
() Sempre
() Frequentemente
() As vezes
( ) Raramente
( ) Nunca

23. Quantas horas semanais, em média, vocé dedica a atividade docente fora da escola?

24. H4 acompanhamento pedago6gico para os professores em sua escola?
( ) Sim, ha um coordenador pedagdgico na escola
( ) Sim, pelo/a diretor/a da escola
() Sim, pelos coordenadores pedagoégicos da Secretaria Municipal de Educacao
( ) Néo ha

25. Com que frequéncia é realizado esse acompanhamento/orientagdo?
() Sempre
() Frequentemente
() As vezes
( ) Raramente
( ) Nunca

26. Como voceé avalia o acompanhamento pedagégico dos professores de sua escola:
()Otimo ()Bom ( )Regular () Ruins () Péssimo ( ) Insuficiente

27. Vocé exerce outra (s) funcdo/des no magistério, além de professor (a)?
()Sim () Nao () Asvezes

28. Se exerce, qual (is)?
() Coordenador/a
() Diretor/a
() Servigos gerais
() Cozinheira
() Auxiliar administrativo/a
() Outra. Especifique:

29. Se exerce, vocé recebe alguma gratificagdo por essas atividades?
() Sim
( ) Nao
Em caso positivo, qual o valor/porcentagem?

30. Sobre a questéo 15, essas funcdes exercidas estavam especificadas no concurso e/ou
teste seletivo prestado?
() Sim, o edital especificava todas as funcdes.
() Nao, o edital era especifico para professor.
() N&o lembro.

31. Em relacdo a forma de ingresso na carreira:
( ) Mediante concurso publico
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.
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() Mediante teste seletivo
() Outro. Especifique:

Em relacdo a forma de ingresso na escola do campo, marque a alternativa que melhor
descreve-a.

() Concurso e/ou teste seletivo especifico para escolas do campo

() Pela proximidade do local onde resido

() A Unica vaga disponivel

() Escolhi a vaga porque me identifico com a educacéo do campo

Vocé gostaria de pedir transferéncia para uma escola da zona urbana?
() Sim
( ) Nao
Justifique sua resposta:

Classifique condicdes de infraestrutura das salas de aula de sua escola:
()Otimo ( )Bom ( )Regular( ) Ruins () Péssimas ( ) Insuficiente

A instituicdo de ensino em que trabalha dispde de quantidade suficiente de funcionarios
pararealizacdo de servi¢os gerais, atividades administrativas e pedagdégicas?

()Sim ()Nao () Nao sei

Se néo dispde, justifiqgue quais funcdes estdo em falta:

Em relacdo ao mobiliario da escola, como vocé o considera?
() Otimo

() Bom

() Regular

() Ruim

() Péssimo

No que diz respeito aos recursos materiais que a escola disp6e, vocé os considera:
() Otimos

() Bons

() Regulares

() Ruins

() Péssimos

() Insuficientes

() A escola ndo dispde de recursos materiais

Na instituicdo em que trabalha vocé tem acesso a que materiais didaticos?

() livros () Televiséo () DVD () Microfone () Aparelho de som () Impressora

() papel () Computador () Internet () revistas () jornais () retroprojetor () Projetor ()
mimedgrafo () Acesso a todos os materiais citados.

Quanto a infraestrutura, marque o h& na instituicdo em que trabalha:

() Banheiros () Banheiros adaptados () Acessibilidade

() Quadra de esportes ( )Laboratério de informatica ( ) Biblioteca

() Parque infantil ( ) Refeitério ( ) Rede de Esgoto

() Agua encanada ou poco artesiano () Energia elétrica

() Laborat6rio de Ciéncias () Salas de aulas adequadas ao numero de alunos

O que vocé considera que falta em sua escola, em termos de infraestrutura?

O espaco fisico da escola em que trabalha é utilizado por outra instituicdo de Ensino?
()Sim () Nao

Quais dificuldades vocé encontra em sua pratica pedagdgica na/s escola/s do campo em
gue leciona? Assinale quantas opc¢des forem necessarias.
() Indisciplina dos alunos
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() Uso de novas tecnologias

() Falta de recursos materiais
() Falta de apoio pedagdgico
() Espaco (s) inadequado (s)
() Trabalhar a proposta pedagdgica de educagao do municipio

() Aumento do ndmero de horas de trabalho em casa

() Ndmero de alunos por turma

() Trabalho com turmas multisseriadas

() Fatores relacionados as condic¢des socioeconémicas das criancas

() Infraestrutura inadequada

() Falta de funcionarios

() Auséncia das familias

() Falta de formacéo continuada para trabalhar com a Educacdo do Campo
() O tempo destinado a Hora Atividade é insuficiente

() Realizagéo de atividades administrativas e/ou servigos gerias na HA

() Acumulo de funges

() Outras. Especifique:

Sobre suas condic¢Bes de trabalho na escola onde vocé atua descreva seus aspect