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RESUMO

Este estudo tem como objeto a formacdo docente e a sua atuacdo na Educacao
Infantil, tendo como ponto de partida a analise das politicas educacionais. A
pesquisa procura responder o seguinte questionamento: como esta estabelecido nas
diretrizes nacionais curriculares a formacéo inicial do professor para atuar na etapa
da educacéao infantil? Para a elaboracdo da pesquisa optou-se como objetivo geral:
analisar como as diretrizes curriculares nacionais relacionadas a formagéo inicial de
professores no ensino superior, estabelecem a formacdo do professor na docéncia
na Educacdo Infantil; e como objetivos especificos: identificar, a partir da
implementacéo das reformas educacionais na década de 1990, os desdobramentos
no curso de pedagogia e na formacado de professores para a Educacao Infantil;
compreender as concepcoes de infancia e as mudancas curriculares que orientam
os curriculos do curso de Pedagogia; investigar nas diretrizes de formacao inicial, as
politicas educacionais que orientam a formacéo inicial e a atuacédo do professor na
Educacéo Infantil. O procedimento metodolégico para a concretizacdo da pesquisa
foi de cunho qualitativo, realizado por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais e foi analisada sob a perspectiva do materialismo histérico dialético
como referencial tedrico, por meio de alguns autores que aludem sobre os conceitos
de Estado, homem, trabalho e sociedade. Elucidou-se, recorrendo a determinados
autores, para discorrer sobre politica educacional e as principais diretrizes
curriculares para a formacgdo docente como as DCN/2002, DCN/2006, DCN/2015 e
DCN/2019, para compreender melhor os meandros politicos, ideolégicos e
econdmicos, que envolvem e direcionam as determinagdes legais para a formagéo
inicial de professores. A partir da analise empreendida compreendeu-se que 0 curso
de formacgao inicial docente foi regulamentado para atender as demandas
educacionais com base nos sistemas econdémicos de acordo com 0S governos
vigentes. As diretrizes curriculares nacionais de 2002 e 2019, estabeleceram uma
formacdo com base nas competéncias e habilidades praticas, 0 mero saber fazer. As
DCN/2019 com uma agenda governamental neoliberal e amparada na racionalidade
tecnicista, causou um retrocesso para a formacao inicial docente, em que substitui
as DCN/2015 que vinham com um projeto de formacdo com identidade prépria,
sélida e de valorizacdo profissional, respaldada no carater autbnomo, na qual o
docente era protagonista na sua profissao.

Palavras-chave: Formacdo inicial docente; Pedagogia; Educacao infantil; Politicas

educacionais.



ABSTRACT

This study has as its objective teacher training and its performance in Early
Childhood Education, taking as its starting point the analysis of educational policies.
The research seeks to answer the following question: how is the initial training of
teachers to work in the early childhood education stage established in the national
curriculum guidelines? For the preparation of the research, the general objective
was chosen: to analyze how national curricular guidelines related to initial teacher
training in higher education establish teacher training in teaching in Early Childhood
Education; and as specific objectives: to identify, from the implementation of
educational reforms in the 1990s, the developments in the pedagogy course and in
the training of teachers for Early Childhood Education; understand the conceptions
of childhood and the curricular changes that guide the Pedagogy course curricula;
investigate the initial training guidelines, the educational policies that guide initial
training and the teacher's performance in Early Childhood Education. The
methodological procedure for carrying out the research was qualitative in nature,
carried out through bibliographic and documentary research and was analyzed from
the perspective of dialectical historical materialism as a theoretical reference,
through some authors who allude to the concepts of State, man, work and society. It
was elucidated, using certain authors, to discuss educational policy and the main
curricular guidelines for teacher training such as DCN/2002, DCN/2006, DCN/2015
and DCN/2019, to better understand the political, ideological and economic, which
involve and direct legal determinations for initial teacher training. From the analysis
undertaken, it was understood that the initial teacher training course was regulated
to meet educational demands based on economic systems in accordance with
current governments. The national curriculum guidelines of 2002 and 2019
established training based on practical skills and abilities, the mere know-how. The
DCN/2019, with a neoliberal governmental agenda and supported by technical
rationality, caused a setback for initial teacher training, replacing the DCN/2015
which came with a training project with its own, solid identity and professional
development, supported by the autonomous character, in which the teacher was the
protagonist in his profession.

Keywords: Initial teacher training; Pedagogy; Child education; Educational policies.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto a formacdo docente e a sua atuacdo na
Educacao Infantil. O interesse pelo tema deu-se a partir dos estudos e pesquisas
para elaboragcdo do Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado “Formacdo do
licenciado em Pedagogia para a atuacdo no contexto da Educacéo Infantil a partir da
analise do Projeto Pedagodgico de Curso”. Ainda, na graduacdo, a preocupacao
surgiu no decorrer da realizacdo do Projeto de Iniciacao Cientifica, financiado com
recursos do CNPq no periodo de 2017 a 2019, que buscou compreender a formacéo
inicial docente para a educacdo infantil. Apesar das pesquisas e fontes primarias
levantadas e, em virtude dos prazos estabelecidos no projeto, ndo foi possivel
aprofundar as questdes que emergiram a respeito da educacdo das criancas
pequenas. Com a realizacdo do estagio curricular supervisionado, principalmente,
aguele voltado para a area da Educacéao Infantil, o interesse pela escolarizacdo das
criancas pequenas e bem pequenas® continuou persistindo. Assim, no decorrer do
curso sentiu-se a necessidade de novos estudos a respeito da educacdo das
criancas na educacao infantil, bem como ampliar a discusséo para a formacao do
pedagogo e a sua atuacao na educacao infantil.

Compreende-se que o curso de Licenciatura em Pedagogia também forma o
profissional para o exercicio docente na Educagdo Infantil, por meio de
conhecimentos tedricos e praticos, experienciados por meio dos estagios
curriculares. Isso possibilita ao professor/pedagogo perspectivas de uma atuacéo
gue visa sua praxis, buscando reflexdes para construir e reconstruir sua pratica na
Educacao Infantil, a partir das especificidades e concepc¢des de crianga e infancia.

O curso de pedagogia passou por diversas modificagcdes e concepcdes que
buscaram formas para que o docente articule os conhecimentos teoricos e praticos
por meio de diversas disciplinas que dialogam entre si. Contudo, sdo escassos ainda
os estudos e pesquisas, nos repositorios académicos?, que abordam a infancia e,
particularmente, a formacéo do pedagogo para trabalhar na educacao infantil.

1 Conforme as diretrizes atuais utiliza-se os seguintes termos para definir; bebés: criancas de 0 a 18
meses; criangcas bem pequenas como criangas entre 19 meses e 3 anos e 11 meses; criancas
pequenas: como criancas entre 4 anos e 6 anos e 11 meses e criangas maiores: para as criangas
entre 7 e 12 anos incompletos.

2 Essa constatacao é resultado do levantamento bibliografico feito no banco de periédicos da CAPES
como parte da analise desta pesquisa. O levantamento € descrito do capitulo 3 da dissertacao.
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Realizou-se o mapeamento do Estado do Conhecimento como um
instrumento essencial na busca dos debates académicos que contribuem para a
construcdo de uma escrita com mais propriedade em relagéo ao tema escolhido.

O levantamento da producéo cientifica a respeito da formacao do professor
e sua atuacdo na educacado infantil, permitiu inferir que muitas producdes
selecionadas abordam a identidade docente na formacdo de professores, sobre o0s
saberes docentes no contexto da Educacgao Infantil e a formacéo inicial do formado
em Licenciatura em Pedagogia para trabalhar na Educacdo Infantil. Essas
producdes refletem a maneira de como se constituiu a identidade docente na
formacéo inicial para a atuacdo na Educacao Infantil. Contudo, essas producdes
cientificas ndo abordam, de forma mais aprofundada, sobre as politicas
educacionais referentes a formacdo docente como diretrizes da formacdo de
professores para o exercicio em especifico na Educacéo Infantil. Entende-se que a
formacéo docente para atuacdo na educacéao infantil, encontra-se dentro da mesma
formacgéo de professores, para todos os docentes, ou seja, para a atuagcdo em todas
as etapas da Educacao Basica.

Este estudo analisou a formacéo do Licenciado em Pedagogia para atuacéo
na Educacao Infantil e sobre essa analise, recorreu-se aos autores que esclarecem
este aspecto e auxiliam em uma melhor compreensao sobre a formacéo docente.
Para consolidar esta pesquisa, aporta-se a Saviani (1997, 2009, 2011a, 2011b e
2012) que elucida sobre a constituicdo do Curso de Pedagogia no Brasil, a formacao
de professores e a educacdo®, Azevedo (2013) que traz entendimento sobre os
diferentes conceitos acerca da crianca e a infancia e também sobre a Educacédo
Infantil e a formacéo de professores; Tanuri (2000) que expde sobre a formacéo de
professores; Libaneo (1998 e 2001) que elucida o trabalho docente e o pedagogo.

Por meio de uma analise com base no marxismo, aportar-se-a em escritos
referentes a vida e obra de Karl Marx como: Konder (1999), Netto (2020), Anav
(2017), Ponce (2001), entre outros, para abordar os conceitos de homem,

sociedade, Estado e trabalho? e, simultaneamente, sob a visdo de Azevedo (2004) e

3 [...] aeducacao é entendida como mediacdo no seio da pratica social global. A pratica social pde-
se, portanto, como o ponto de partida e o ponto de chegada da préatica educativa. Dai decorre um
método pedagdgico que parte da pratica social em que professor e aluno se encontram
igualmente inseridos, ocupando, porém, posi¢cdes distintas, condicdo para que travem uma
relacdo fecunda na compreensdo e no encaminhamento da solu¢do dos problemas postos pela
pratica social (SAVIANI, 2011a, p. 422).

4 Na perspectiva de Marx, a base da sociedade, assim como a caracteristica fundamental do
homem, esta no trabalho. E do trabalho e pelo trabalho que o homem se faz homem, constréi a
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de Peroni (2013) que elucidardo sobre as politicas educacionais e o papel do
Estado. Por politicas publicas embasa-se em Azevedo que coloca:
Em um plano mais concreto, o conceito de politicas publicas implica
considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém

nas instituicdbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu
principal referente. (AZEVEDO, 2004, p. 5).

As politicas publicas como um conjunto de regulamentagcdes/projetos
idealizados pela sociedade civil em conjunto ao Estado, e que tem nesse como uma
maquina publica com a incumbéncia de assegurar os direitos universais dos
cidadaos, como constam na CF/88 no que se refere ao Cap. Il dos Direitos Sociais.
Essas normativas se dao por meio de consensos com a sociedade civil e que presa
pelo bem-estar social de todos; “Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 2020, p.18).

Por meio dos conceitos de trabalho e de Estado, busca-se compreender o
sistema neoliberalista que rege a sociedade brasileira atualmente, direcionando a
economia e, concomitantemente, os sujeitos que fazem ela funcionar — forca de
trabalho, em um sistema de engrenagem que leva, os donos dos meios de
produgdo, em dominar a classe dos trabalhadores — o proletariado. Nesta
conjuntura, encontra-se a classe docente, que precisa atender as demandas do
Estado, uma vez que esse € que mantém a ordem social e atende aos interesses da
classe dominante, subordinando aos demais, a essa dinAmica da sociedade e,
consequentemente, como citado, a classe dos trabalhadores escolares, os
professores, precisa seguir para uma formacdo e atuacado direcionada ao mercado
de trabalho.

O objeto da pesquisa é a formagédo docente e a sua atuagdo na educacdo
infantil, levando em conta o contexto histérico, social e econdmico; o objeto sera
analisado sob a perspectiva do materialismo histérico dialético como referencial
tedrico, a partir do movimento, da mediacdo, da historicidade, da contradicdo da

realidade que é fruto da acao do proprio homem (ANDERY, 1988).

sociedade, é pelo trabalho que o homem transforma a sociedade e faz histéria (ANDERY, 1988, p.
409).
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Para tanto, a andlise dos documentos legais sera imprescindivel para se
compreender o contexto das reformas educacionais no que se refere a formacao
inicial docente para atuagcéo na educacao infantil, sendo utilizado as seguintes fontes
primarias: Constituicdo Federal (1988) Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
Leis de Diretrizes e Bases (1996), Parecer CNE/CP 09/2001, Resolucdo CNE/CP
01/2002 e Resolucdo CNE/CP 02/2002, Resolucdo CNE/CP 01/2006, Resolucao
CNE/CP 02/2015 e a Resolucdo CNE/CP 02/2019. Essas fontes primérias foram
selecionadas, pois elas provocaram mudancas substanciais na formacdo de
professores a partir da década de 1990, bem como até os dias atuais, por meio da
elaboracao e efetivacdo das politicas educacionais. Entendendo que a investigacéo,
por meio dessas fontes, possibilita a compreenséo dos acontecimentos e decisdes
histéricas em relacéo as reformas educacionais, visto que “[...] tudo o que € vestigio
do passado, tudo o que serve de testemunho, € considerado como documento ou
‘fonte™ (CELLARD, 2008, p. 296). Ainda sobre as fontes primarias, o autor também
reforca que “[...] consideramos as fontes, primarias ou secundarias, que, por
definicdo, sado exploradas — e ndo criadas — no contexto de um procedimento de
pesquisa’ (CELLARD, 2008, p. 297).

O procedimento metodolégico para a concretizacdo da pesquisa sera de
cunho qualitativo, realizado por meio de pesquisas bibliograficas e documentais,
sabendo que os aspectos inerentes desse tipo de andlise derivam do uso de
documentos publicos, sendo eles “[...] os arquivos governamentais (federais,
regionais, escolares ou municipais), os arquivos de estado civil, assim como alguns
arquivos de natureza notarial ou juridica (CELLARD, 2008, p. 297).

Essas revisdes corroborardo, em meio as diferentes fontes, para que se
possa compreender a formacdo do curso de licenciatura em pedagogia nos dias
atuais, levando em consideracdo a atuacdo do docente para o contexto da
Educacao Infantil.

Para tanto, a pesquisa centrou-se nos seguintes passos:

1 Selegdo dos documentos partindo de uma leitura flutuante®, para contato com

0 material de estudo no sentido de apreender as ideias principais.

2 Estudo e aprofundamento tedrico sobre a constituicdo do curso de Pedagogia
no Brasil, sobre a reconstrucdo histérica da educacdo e os determinantes

5 Leitura flutuante é uma leitura de identificacdo do que se trata o texto.
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econdmicos e politicos que engendram as politicas educacionais;

1 Leitura e andlise dos documentos selecionados para o estudo, destacando as
partes relacionadas com a formacédo inicial de professores e o Curso de
Pedagogia;

2 Selecado das unidades de analise e definicdo das palavras-chaves associadas
com 0s objetivos propostos na pesquisa;

3 Construcédo, a partir da definicdo das categorias de analise, de um quadro
sintese para verificar as possiveis convergéncias e divergéncias entre 0s
documentos. Para a andlise, serdo utilizadas trés categorias: principios
norteadores da formacé&o de professores, perfil do profissional da educacéo e
estrutura curricular referente a formacao de professores;

4 Quanto aos principios norteadores da formacdo de professores, busca-se
analisar quais sdo os principios estabelecidos nas diretrizes sdo basilares
para a formacdo de professores. A respeito do perfil profissional, busca
compreender quais as capacidades e saberes que 0 professor precisa
aprender durante a sua formacéo para poder atuar na educacao infantil. Por
fim, analisa-se a estrutura curricular proposta nas diretrizes a fim de
compreender as mudancas ocorridas no curriculo da formacéo inicial docente,
desde a primeira elaboragao.

5 Analise dos resultados encontrados.

No primeiro capitulo traz uma contextualizacdo histérica acerca das politicas
educacionais para atender as criancas da educacéao infantil e discute-se sobre a
influéncia dos organismos internacionais e nacionais nas politicas educacionais no
gue se refere a educacédo, em especial a formacéo inicial de professores e a
educacao infantil. Apresenta-se também algumas reflexdes a respeito do conceito de
infancia e crianca a partir da CF/88 e as politicas educacionais necessarias para
atender a crianca a partir de um novo olhar. Aléem disso, serdo discutidos alguns
pontos em relagdo as reformas educacionais da América Latina a partir dos anos de
1990, na perspectiva do sistema neoliberal, e as reformulacées dessas politicas no
campo educacional;

No segundo capitulo aborda-se como se configurou a formacdo do
pedagogo/professor e 0o Curso de Pedagogia no Brasil para atuacdo na Educacédo
Infantil. S&o apresentadas consideracdes a respeito da docéncia como acao

educativa prevista nas DCN/2015, bem como os retrocessos das DCN/2019 que
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desconfiguraram esse movimento quando estabeleceram uma nova configuracao
para o curso de formacao docente.

No terceiro apresenta-se o levantamento de dados que permitiu inferir a
necessidade de novas reflexdes acerca da formacao inicial docente para a educacéo
infantil no campo académico;

No quarto capitulo, serd apresentada a analise documental realizada por
meio dos documentos oficiais, a fim de trazer discussdes no que concerne a
formacédo docente para a atuacdo na educacéo infantil a partir de trés categorias
selecionadas como: principios norteadores da formacédo de professores, perfil do
profissional da educacéo e estrutura curricular referente a formacao de professores,
em que se propds em andlises, especificamente, nas diretrizes curriculares para a
formacdo de professores, sendo elas: DCN/2002, DCN/ CP 2006, DCN/2015 e
DCN/2019.

Por fim, foram tecidas as considera¢des finais sobre as analises que
responderam 0s objetivos propostos. Assume-se nas reflexbes de analise que o
curso de formacado inicial docente, dentre as suas diversas configuracdes e
concepcoOes, esta em um campo historico de disputa politico, ideoldgico, econémico
e social, em que nos seus arranjos, busca-se a formacédo de um profissional para
atuar a partir das politicas educacionais direcionadas para o sistema econémico, em
gue se presa atender uma formacdo com base na légica do mercado, ou seja, a
formacdo docente precisa se constituir com base nas competéncias e habilidades
préaticas para formar sujeitos igualmente competentes e tecnoldgicos para sustentar
o sistema neoliberal. Destituiu-se, assim, a concepcado de uma formagdo humana,
critica, integral e de qualidade a todos os sujeitos que fazem parte da educacéo

basica.
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) CAPITULO 1 .
CONTEXTO HISTORICO DAS NORMATIVAS PARA ATENDER AS CRIANGAS DA
EDUCAGAO INFANTIL

O objetivo deste capitulo € descrever o contexto histérico das politicas
educacionais para o atendimento das criancas na educacado infantil como direito
adquirido em lei, pontuando, também, as especificidades da crianca atendida na
educacéo infantil a partir das novas concepcdes referentes a infancia. Além disso,
sera discorrido a influéncia dos organismos internacionais na formulacdo das
politicas educacionais brasileiras, apresentando. Para isso, aborda-se a influéncia
do neoliberalismo nas reformas educacionais na América Latina, bem como as
orientacdes que direcionam as propostas e reformula¢des das politicas educacionais
brasileiras.

Para a realizacdo do estudo optou-se em dividir o texto em trés sec¢des, sendo
gue a primeira apresenta o contexto historico dos documentos das politicas
educacionais para a educacao infantil para a melhor compreensao dos direitos da
crianca. A segunda secdo aborda as especificidades da crianga e 0 seu
desenvolvimento na educacéo infantil a partir das novas concepcoes de infancia, em
gue se preza a promocao de um cuidar e educar respeitando a crianca em todos 0s
aspectos. Na terceira secdo discorre-se 0s determinantes econdémicos e politicas
gue conduzirdo as andlises do estudo no que se refere as reformas educacionais a
partir dos anos de 1990 e que levaram as modificacdes na formacado docente que diz

respeito a sua atuacao na educacéo infantil.

1.1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS E A INFLUENCIA DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO

As politicas educacionais, oriundas das politicas sociais, sdo resultados de
muitos debates e lutas que buscam atender os direitos do cidaddo que constam na
CF/88, proveniente de um processo de (re)democratizacao no pais, sendo o direito a
educacdo, a exemplo. Por meio de diversas reformas no ambito educacional, como

dito, foi se construindo um conjunto de projetos® de politicas publicas educacionais,

6 [...] os diferentes governos, a partir de projetos especificos, pautam suas acfes de acordo com as
I6gicas de tais projetos (CALDAS; PEREIRA, 2023. p.104).
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sempre em diferentes contextos ideoldgicos politicos, econdmicos e sociais, para
garantir o acesso de todos os cidaddos a uma educacdo publica, laica e de
qualidade. Elas possuem diversos elementos e também compfe as politicas
publicas, mas que se concentram exclusivamente na elaboracdo de processos e
diretrizes para o sistema educacional, tanto no que interessa aos governos federais,
estaduais e municipais.

As politicas publicas sendo campos de a¢Bes do Estado, tém a funcéo de
possibilitar o bem-estar e, igualmente, melhorar a forma de atendimento ao processo
educacional, principalmente nas questfes de acesso e permanéncia na escola, bem
como na promoc¢do de uma qualidade de ensino para todos. Como uma politica
publica, as politicas educacionais sédo resultados de decisdes e procedimentos que
os governos federal, estadual e municipal “[...] ttm essa responsabilidade dividia,
assim cada esfera governamental € responsavel por determinados estagios da
educacdo.” (BOECHAT, 214, p.54). A esses 0rgaos compete estudar e problematizar
as reivindicacbes da sociedade no que se refere a educacao, dentro de um contexto
especifico de cada regido, levando sempre em conta os valores histoéricos, culturais,
econdmicos referentes a cada comunidade escolar.

A LDB/96 orienta as elaboragdes dos planejamentos e as estruturacdes dos
curriculos, as possibilidades de diferentes metodologias e avaliacdes que permitam
e certifiguem que processo de ensino em todas as etapas da Educacéo Basica. Um
exemplo de politica educacional no que se refere as obrigacbes do Municipio e do
Estado, estd em oferecer um sistema de ensino que atenda os educandos desde a

primeira infancia — a educacéo infantil — até a fase da adolescéncia.

[...] oferecer a educagdo infanti em creches e pré-escolas, e com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos dos percentuais vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
2020, p.14).

Sao essas normativas das politicas educacionais contidas principalmente nos
documentos legais, que atenderam e guiam a oferta de ensino no ambito municipal
como também conferindo nas diversas normativas educacionais para o atendimento
da crianca na primeira etapa de ensino — a educacédo infantil — como enfatizado

diversas vezes.
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A responsabilidade de oferecer uma educacéo de qualidade, gratuita e laica a
toda a populacdo compete ao Estado, sob vistas e debates da sociedade civil,
prezando o atendimento das necessidades do sistema educacional para que o
processo de ensino e aprendizagem sejam considerados em todos 0s contextos
sociais, econdémicos, regionais, do pais.

Frisa-se também que as politicas educacionais, no que diz respeito aos
planejamentos e implementagbes dependem, muitas vezes, de uma politica de
governo, efetivo e ndo definitivo’, que sofre influéncias dos agentes politicos e
grupos influenciadores, arraigados de um ideario capitalista da globalizacédo®, que
direciona sistematicamente o sistema econdmico, direcionando a educacdo a se
modificar de acordo com os valores e principios da sociedade politica atual.

Para a efetivacdo de politicas publicas que resultem em processos eficazes, é
preciso acontecer um movimento de planejamento e reflexdes, como também uma
administracao eficaz das aplicacdes direcionadas para a educacdo como 0s préprios
recursos financeiros. E nessa conjuntura, essas politicas sofrem, de maneira direta e
indireta, influéncias de diversos constituintes e elementos para a sua verdadeira
implementacéao

Nesse movimento, as politicas educacionais além de serem influenciadas,
elas também influenciam, diversos casos, direcionando o rumo da educacao no pais
(BOECHAT, 214, p.68), 0 que demostra que o0 espaco escolar € um campo de lutas e
disputas, e que muitas vezes o carater que prevalece € 0 que rege 0 sistema
econdbmico do pais, o sistema capitalista. Azevedo (2004) conceitua a politica
educacional a partir do prisma do campo de disputa, em que a educacdo se torna
mais um dos elementos sob o poder do Estado e que se educacao, se constitui num
“objeto” de manipulacdo governamental e seus concordantes capitalistas para um
projeto mercadoldogico.

A politica educacional definida como policy — programa de acdo — € um
fenbmeno que se produz no contexto das relagées de poder expressas na

poitics — politica no sentido da dominagdo — e, portanto, no contexto das
relagBes sociais que plasmam as assimetrias, a excluséo e as desigualdades

7  As politicas publicas de Governo sdo caracterizadas por um aspecto de politica transitéria e
eleitoral, estando conectadas com as disputas partidarias pelos rumos das acdes do Governo
(BITTENCOURT:; RECK, 2021, p.633),

8 Globalizagdo é, assim, o termo que tem sido utilizado para expressar uma gama de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que expressam 0 espirito da época e a etapa atual de
desenvolvimento do capitalismo. O termo sugere, desse modo, a ideia de movimentagéo intensa,
ou seja, a ideia de que o mundo contemporaneo encontra-se em meio a um acelerado processo
de integracao e reestruturacéo capitalista. (LIBANEO; OLIVEIRA, 1998, p. 598)
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gue se configuram na sociedade e no nosso objeto. (AZEVEDO, 2004, p.
08).

Compreende-se que as politicas educacionais deveriam ter como finalidade a
promocdo de uma educacgédo de qualidade e transformadora para parcela menos
favorecida da sociedade, em especial, as criancas da educacao infantil, pois muitas
vezes, a escola é o unico lugar de atencdo e desenvolvimento, e de acesso a
alimentacéo e cuidados basicos a eles.

As politicas educacionais muitas vezes atendem o setor econdmico,
assegurando o sucesso desse setor, e 0 aluno se torna um grupo essencial a ser
formado na perspectiva do neoliberalismo®. Logo, os alunos de todas as etapas da
educacdo sdo considerados como aqueles que “salvardo” o seu pais como alunos
promissores’®, sendo instruidas desce pequenas a fazerem parte de todo o contexto
tecnoldgico e mercadoldgico que gira o sistema econémico.

Logo, a escola que tem a funcdo social de educar e transformar os sujeitos
mediante os conhecimentos adquiridos como embasamento para a busca de
consciéncia e emancipagdo, também traz em todo processo de educar a
caracteristica de ser um campo de disputa hegemonico, um espaco de luta e
contradicdo de uma sociedade (OLIVEIRA, 2009). Por essa razéo, € preciso tirar da
escola o carater de cunho assistencialista, principalmente no que se refere a
educacgdo infantil “[...] uma vez que essa educacdo aquém dos padrbes de
qualidade estabelecidos é oferecida, justamente, para aquelas camadas mais
vulneraveis da populacado” (PERONI, 2013, p. 240).

A educacéo se torna instrumento nas maos dos grupos externos a escola, que
se apropriam dessa condi¢do para instruirem e dominarem os sujeitos em formacao
em todas as etapas do ensino béasico, buscando conduzir uma formagdo com
principios de uma *“qualificacdo” do saber para capacita-los a “fazer” e, assim,

atender as necessidades do neoliberalismo dentro de uma sociedade moderna “[...]

9 Harvey diz que o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que prop8e que o bem-estar humano pode ser melhor promovido se liberando as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada
por sélidos direitos a propriedade privada. E, no mundo capitalizado, esse mesmo neoliberalismo
enfatiza a significacdo das relagbes de contrato mercadolégico, em que ele afirma que o bem
social € maximizado somente se maximizarem o0 alcance e a frequéncia das transacfes de
mercado, adaptando as a¢cdes humanas no dominio do mercado (HARVEY, 2008, p.13).

10 Segundo Moreira (2012, p.157), ainda se tem a ideia da educa¢do como um futuro promissor, em
gue essa educacdo, a partir de convicgdes e estratégias determinadas, faz-se necessario o
investimento na infancia para alcancar resultados de melhoramento da economia. Isso leva a
expectativa de dias melhores apoiados na definicdo de que a crianca é o futuro da Nagéo.



20

marcada pela técnica, pela informacdo e pelo conhecimento” (OLIVEIRA, 2009, p.

239) e, a vista disso:

[...] existe uma demanda por qualificacio nova e mais elevada do
trabalhador e consumidor, bem como por educacdo mais elevada, mais
flexivel, mais polivalente e formadora de novas habilidades cognitivas e
competéncias sociais e pessoais, além de bom dominio de linguagem oral e
escrita, conhecimentos cientificos basicos e iniciacdo nas linguagens de
informéatica (OLIVEIRA, 2009, p. 239)

Neste sentido, as politicas educacionais sdo pensadas e executadas a partir
de reformas que visam “[...] obter um melhor desempenho escolar no que tange a
aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas ao trabalho, controles mais
direto sobre os contetdos curriculares e sua avaliagdo” (AZEVEDO, 2004, p. 11).
Porém, os interesses das politicas educacionais deveriam abarcar todos 0s sujeitos
que fazem parte da educacdo basica e suas particularidades socioeconémicas,
étnicas, cultural etc, permeando o sistema de ensino em um movimento de acdes
inclusivas, ou seja, uma educacéo que busca promover e atender a todos.

No que se refere as politicas educacionais e as influéncias dos organismos
internacionais, foi a partir dos anos de 1990, no Brasil, que essas politicas sofrem
diversas interferéncias no que se refere a atender as demandas sociais quanto ao
campo da educacado. Dentro de um cenario de grave crise econémica, resultante de
hiperinflagdo que assolou o pais, foi 0 que levou os paises subdesenvolvidos como o
Brasil, por exemplo, a se tornarem reféns dos paises de primeiro mundo com a
justificativa de auxilio financeiro para superar a crise. Mas o0 proposito maior dos
organismos internacionais foi e € o custeio de um sistema educacional para uma
formacao direcionada ao mercado competitivo.

Podemos perceber que alguns organismos internacionais, como o Banco
Mundial, a Unesco, a Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, parecem apontar para um sé caminho: o sistema educacional
precisa passar por uma reforma, visando qualificar melhor as pessoas para

enfrentarem um mundo mais competitivo, mais afinado com o mercado.
(SILVA, 2022, p.3).

11 Os organismos internacionais sao: o Fundo Monetario Internacional — FMI, o grupo do Banco
Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO,
a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, a Organizagao Mundial do Comércio — OMC e a
Comissédo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL” (PERONI, 2013).
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Com um sistema neoliberal sendo implementado pelo governo*? e com a crise
econbmica surgiram, de maneira urgente, as politicas publicas no campo
educacional sendo sustentadas financeiramente, principalmente, pelos organismos

internacionais. Nesta conjuntura do governo FHC, as acoes:

[...] voltaram-se prioritariamente & reestruturacdo do Estado nas suas
funcBes econdmicas e ético-politicas. De produtor de bens e servigos, 0
Estado passou a coordenador de iniciativas privadas. A privatizacdo se
imp6s como a principal politica estatal. (NEVES, 2005, p. 92).

Com a urgéncia da reforma do Estado por conta da grande crise inflacionaria

que assolou muitos pais da América Latina'®, no Brasil, o governo FHC viu a

necessidade de exercer seu papel no sentido de gerador das politicas publicas para

“socorrer” o pais, visto que o Estado em relagéo a politica econémica, direcionou-se

no socorro de setores que enfraqueceram perante o mercado (AZEVEDO, 2004, p.
12). Nesta conjectura:

[...] o governo transforou o mercado em aliado, mudando a relacdo

estabelecida entre Estado, mercado e sociedade, transferindo o patriménio

publico para as iniciativas privadas por meio das privatizacdes. Nas medidas

adotadas pelo governo também estéo incluidas as mudancas no modelo de

educacdo recomendadas pelo Banco Mundial e por organismos
internacionais. (MENDONCGCA, 2016, p. 16-17).

Esses organismos passaram a interferir no Brasil de forma mais precisa, a
partir da intervencdo militar na década dos anos de 1960. O periodo da intervencéo,
levou o pais a uma organizacdo acentuada do Estado para o desenvolvimento das
estatais e privatiza¢oes, resultando no aumento de dividas, dado que:

[...] autoritarismo militar e macica intervengdo estatal na economia, o pais,
ao invés de permitir a entrada de capital estrangeiro para financiar a
iniciativa privada, aumenta a divida externa ao buscar empréstimos

internacionais para desenvolver suas empresas estatais (siderdrgicas,
petrolifera, telecomunicacdes, etc.). (MANAF; PAULA, 2017, s/ p.).

Foi a partir desses feitos que o sistema econdémico do pais comecou a

enfrentar a crise da hiperinflacdo, em que restou um cenario — pés-regime — de

12 O governo em destaque era a administracdo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, vigente no
periodo de 1995 a 2003.

13 A crise na América Latina foi assinalada pela estagnacéo econ6mica e altas taxas de juros. Varios
paises vivem um processo de espiral inflacionaria desigual que era interrompido por
congelamentos de precos. Alguns paises como Bolivia (1985), Peru (1988/90), Nicaragua
(1988/89), Argentina (1989/90) e Brasil (1990), a inflacdo superou a taxa de 50% mensais,
configurando-se a hiperinflagdo que nunca havia acontecido na América Latina. (BRESSER
PEREIRA, 1991, p.4).



22

grandes dividas externas, e que fez com que o0 novo governo implementasse, uma
reforma para tentar resgatar a economia. Com isso, abriu novas possibilidades para
se estabilizar e voltar a crescer com a nova reconfiguracdo do papel do Estado, a

partir das novas rela¢gdes com 0s organismos internacionais.

A influéncia de organismos internacionais nas politicas publicas no Brasil se
deu a partir da adocédo do ideério neoliberal no fim da década de 1980 e
inicio da década de 1990. O Brasil, nesse periodo, estava passando por
uma grave crise que levou a economia a uma hiperinflagdo e, dessa
maneira, foram propostas reformas para reorientar o desenvolvimento do
pais e redefinir o papel do Estado. (MERTZIG; MENDONGCA; COSTA, 2021,
p. 02).

A reforma do Estado ou Reforma Administrativa se deu em uma normativa
para tornar a gestao publica mais eficiente, bem como, tornou-se instrumento para a
implementacdo das politicas publicas no pais que ha tempos eram impedidas pela
prépria Constituicdo Federal (MANAF; PAULA, 2017, s/ p.).

E nesse contexto da reforma administrativa do Estado, que muitas politicas
educacionais foram elaboradas, como afirma Azevedo (2004, p. XI) “o direto
imbricamento entre os principios que regem a reforma administrativa do Estado e as
politicas educacionais que vem sendo propostas e implementadas”. Porém, em um
planejamento de constituir uma educacgédo de qualidade e que pudesse amparar a
todos, o projeto visava, na verdade, uma formagdo mercadoldgica e tecnolégica para
atender exclusivamente ao sistema econdmico, haja vista que: “[...] as politicas
educacionais foram postas em pratica levando em consideracdo os documentos®
das agéncias multilaterais, e desta forma o pais se ajustou as exigéncias do
neoliberalismo” (MENDONCA, 2016, p. 31). Assim, o governo FHC iniciou “[...] o
processo de concretizacdo da politica educacional conforme as diretrizes de agentes
financeiros multilaterais” (SILVA; SANTOS, 2018, p. 5).

Logo, as politicas educacionais responderam aos interesses do
neoliberalismo para atender as exigéncias, principalmente, do setor econdmico e
social para o mercado de trabalho. “A educacdo esta intrinsecamente ligada ao
padrdo de qualidade, que esta atrelada aos principios de eficiéncia e eficacia na

educacado.” (PASINI, 2020, s/p.). O Estado, apropriando-se das ideias neoliberais,

14 Alguns dos documentos escritos que foram orientados pelas agéncias foram os Parametros
Curriculares Nacionais da Educacao Basica (PCNs), os Referenciais Curriculares Nacionais da
Educacéo Infantil, bem como algumas as conferéncias, seminarios e foruns. (MENDONCA, 2016).
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transformou a educacdo em um instrumento para, ainda mais, beneficiar a melhoria

da economia no pais por meio das politicas educacionais.

A conjuntura das politicas educacionais no Brasil ainda demonstra sua
centralidade na hegemonia das ideias liberais sobre a sociedade, como
reflexo do forte avanco do capital sobre a organizacéo dos trabalhadores na
década de 90. A intervencdo de mecanismos internacionais como o FMI e o
Banco Mundial, aliada a subserviéncia do governo brasileiro a economia
mundial, repercute de maneira decisiva sobre a educacdo. (SANTOS;
ANDRIOLI, 2005, s/ p.).

A educacdo, enquanto mercadoria, necessita de suportes governamentais
para tal objetivo, e que leva o sistema educacional ao patamar de um sistema
privado, mas sendo
“cuidado” pelo Estado. A educacdo “[...] é oferecida, atualmente, como uma
mercadoria e a escola tornou-se, na verdade, mais uma empresa a qual se paga
pela obtencdo de um servico” (SANTOS, ANDRIOLI, 2005, s/p). Pode se dizer que,
com as diversas reformas educacionais ocorridas, 0 ensino se reconfigurou. Se
anteriormente, era visto como uma formagdo humanista, agora se voltou para
capacitar o aluno para atuar no mercado de trabalho, com um ensino baseado nas

competéncias e capacidades técnicas e tecnoldgicas.

[...] as reformas educacionais operadas mundialmente tém em comum a
tentativa de melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento dos lagcos
entre escolarizacdo, trabalho, produtividade, servicos e mercado
(AZEVEDO, 2004, p. XI).

E, sob essa Otica, a formacdo docente se tornou, da mesma forma, uma
formacdo mercadoldgica, em que os professores precisam tornarem-se profissionais
capacitados para formarem os alunos aos moldes do Estado, junto do mercado
capitalista, para se tornarem futuros trabalhadores, com uma formacéo técnica,
eficiente e responsaveis. A escola se torna um instrumento de imposicdo dos

interesses da nova conjuntura politica, econémica e social do pais e assim:

[...] promover uma mudanga substantiva nas praticas pedagogicas,
tornando-as mais eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta
educacional; promover urna mudanca cultural, ndo menos profunda, nas
estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade
total); reformular o perfil dos professores, requalificando-os, implementar
uma ampla reforma curricular, etc. (GENTILI, 1996, s/p).
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A formacao inicial de professores esta disposto como proposta de uma
educacao eficiente para formar profissionais qualificados que, possam ensinar 0s
alunos em um projeto de educacdo baseada nos conceitos neoliberais com as
influéncias dos organismos internacionais, uma vez que estes promoverem politicas
educacionais que direcionam todos 0s segmentos da educacdo no que se refere a

formacéao de professores e de alunos.

As politicas dos organismos internacionais evidenciavam, em seus
discursos, a intengdo em promover, no Brasil e na América Latina, a
transicdo de um capitalismo tutelado pelo Estado para um capitalismo
moderno, tendo como base a eficiéncia e a competitividade. (MENDONCA,
2016, p. 20).

Esses organismos tendo maior espaco no campo educacional, direcionam a
educacdo na América Latina as ideias neoliberais, oferecendo financiamentos para
as reformas educacionais aos paises latino-americanos (PASINI, 2020, s/p.). Essa

educacdo € urgente pois:

[...] o mercado exige pessoas polivalentes, flexiveis, ageis, com visdo do
todo, conhecimentos técnicos e um relativo dominio na area da informatica,
que falem, leiam, escrevam em varios idiomas, que possuam habilidades, e
assim por diante (SANTOS; ANDRIOLI, 2005, s/p).

Nessas condicdes, a formacgao do professor precisou ser reestruturada em um
modelo da racionalidade técnica, levando a instaurar uma educacao preparatoria e
eficaz, na busca de um profissional competente que apenas replique as orientacdes
e regulamentagdes determinadas pelo Estado.

Por meio de recomendacdes®®, as orientacdes dos organismos internacionais
como o Banco Mundial-BM, por exemplo, juntos do Estado, surgem, nos debates e
decisdes, direcionamentos, diretrizes e regulamentacbes, elaborando
documentacbes educacionais, que provocam mudancas no campo educacional em
todas as ramificacfes da Educacdo Basica, com o discurso ideoldgico de uma

educacdo de qualidade a todos*.

15 Por meio do documento Prioridades y estrategias para la educacion (1996), pode-se observar
uma recomendacdo de carater geral para a educacdo dos paises devedores para a década de
1990. Num contexto em que as transformacdes neoliberais no mundo do trabalho e na economia
ja aconteciam as camadas mais baixas, havia a necessidade de que as instituigbes do capital
sintonizassem os outros setores com a estrutura econémica. (LOUREIRO, 2010, p.19).

16 Percebe-se esse enfoque nas orientagBes politicas do BM e de outros organismos internacionais
gue fornecem cooperacao técnica aos paises periféricos quando aqueles organizam acentuam a
importancia apenas da Educagdo Basica, do conhecimento necessario a “todos” (MOREIRA,
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Os documentos em que tais reformas sdo propostas, em geral, sustam-se
na ideia do mercado como fundador, unificador e autorregulador da
sociedade global competitiva. (OLIVEIRA; LIBANEO, 1998, p. 600).

De modo geral, essas influéncias nas politicas educacionais podem ocorrer
diretamente na formacéo de professores, como sobretudo, no que se refere, por
exemplo: ao curriculo de formacdo, nas diretrizes curriculares em relagdo aos
conteudos, a formacado cidada do aluno etc; as competéncias e habilidades que o
profissional precisa desenvolver para atuar na sala de aula; as praticas de ensino; as
avaliacdes da qualidade de formacé&o docente etc.

Os impactos das politicas educacionais na formacdo de professores que
estdo previstas nos documentos oficiais, com base nas orientagdes dos organismos
internacionais, buscam uma formacao inicial por meio de competéncias e
habilidades, exigindo do professor um desenvolvimento por exceléncia.

Do ponto de vista das finalidades da educacdo, embora nem sempre
explicitas, os reformadores visam a implementacdo de reformas
educacionais para, por um lado, garantir o dominio de competéncias e
habilidades basicas necessdrias para a atividade econémica revolucionada
pelas novas tecnologias e processos de trabalho (Revolucdo 4.0) e, por

outro, garantir que tal iniciativa se contenha dentro da sua visdo de mundo
que se traduz em um status quo modernizado (FREITAS, 2018, p. 41-2).

Diante disso, a carreira profissional é contemplada na constituicdo do saber-
fazer de um profissional altamente qualificado em que, por meio de sua formacéao
inicial e continuada, atenda todas as demandas possiveis da escola,
independentemente das suas subjetividades de professor e suas capacidades.
Igualmente, ndo se leva em consideracdo as diversas conjunturas escolares, as
condi¢cbes materiais e estruturais e, principalmente, ndo se leva em consideragcao os
sujeitos que fazem parte desses contextos, os alunos.

Logo, a escola e quem faz parte dela, fica refém do Estado que ndo cumpre o
seu papel de prestador de servigo para o bem-estar social de todos, como fica refém
de instituicbes internacionais que buscam ampliar cada vez mais seus sistemas
capitalistas para a obtencdo e aumento de seus lucros e bem privados, fazendo da
educacdo uma ferramenta essencial de formacéo de mao de obra barata.

Na conjuntura de um mundo globalizado, capitalista e neoliberalista, o0s

orgaos educacionais alinham seus ideais para compor um conjunto de normas e

2012, p.106).
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instrucdes que levem o sistema de ensino a se constituirem um campo de cunho
mercadolégico’’, em que a educagdo se torna um produto de consumo dos
capitalistas. Ao mesmo tempo que retorna, com a formacao do sujeito, em méao de
obra para servir ao mercado consumista como um todo. Para isso, as politicas

educacionais sdo pensadas e reguladas para tal feito.

De todo modo, faz-se presente, em todas essas politicas, o discurso da
modernizacdo educativa, da diversificacdo, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia, e da qualidade dos sistemas educativos, da
escola e do ensino na éGtica das reformas neoliberais de
adequacao/atendimento as demandas/exigéncias do mercado. (OLIVEIRA,;
LIBANEO, 1998, p. 6001).

E assim, constitui-se o ensino publico em um processo de politicas
educacionais no contexto neoliberal, em que “[...] as mudancas nas fronteiras entre
0 publico e o privado séo fortes redefinicbes no papel do Estado, que ocorrem como
consequéncias da profunda crise atual” (PERONI, 2013, p. 10). Promover uma
educacado para o mercado advém de um movimento que destitui o Estado de suas
obrigagbes politicas sociais, em uma nova reconfiguracdo, em que se delega ao
terceiro setor atender as demandas do sistema educacional. Na conjuntura do
neoliberalismo, como uma nova ideologia politica contemporanea, valoriza o livre
mercado e o Estado minimo. Novamente, nas politicas educacionais, as propostas
de melhorias para uma educacao de qualidade, veio a partir dessas relagées com o
privado por meio das parceiras com o terceiro setor, em que o Estado assegura as
politicas por meio de regulacdes.

Deste modo, compreende-se que “[...] o Estado deixa de ser o provedor e
executor dos servicos publicos e passa a desempenhar um papel de regulador”
(CIAPPINA, 2019. p.13). Assim, determina-se a vida social, politica e econémica de
uma sociedade, visando atender organizacbes multilaterais objetivando o
desenvolvimento do bem comum das principais nacdes a fim de “[...] garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro” (HARVEY, 2008, p.13).

A partir desse movimento, o Estado se alia, junto aos grandes conglomerados
econdmicos mundiais, se transforma e se redefine no que concerne as suas

obrigacdes. Peroni (2013) elucida em relacao as redefinicbes do papel do Estado a

17 No ambito dos sistemas de ensino e das escolas procura-se reproduzir a légica da competicao e
as regras de mercado por meio da formacdo de um mercado educacional (OLIVEIRA, 2009,
p.241).
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partir dessas relacbes econdmicas no contexto do neoliberalismo e que atingem as

politicas educacionais.

E, nesse sentido, o neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacido
produtiva e a Terceira Via sao estratégias do capital para tentar minimizar a
queda na taxa de lucros. S&o essas estratégias que redefinem o papel do
Estado e as fronteiras entre o publico e o privado, tanto na alteracdo da
propriedade como em relacdo ao que permanece na propriedade estatal,
mas passa a ter a légica do mercado, reorganizando 0S processos
educacionais. (PERONI, 2013, p. 10).

A légica do mercado € direcionada para 0s processos educacionais como
uma forma de reestruturar e superar a crise do capital. A educacao, que se reafirma
por meio de diversas reformas e lutas, agora nos moldes mercadoldgico, € uma
categoria visando a atuacdo de diversos setores como um meio de direcionar e
instruir uma massa da sociedade, ou seja, instrui-se uma classe para o trabalho
gue € indispensavel para o modelo de sociedade que vivemos, a sociedade
capitalista.

Nessa conjuntura é preciso contextualizar os encadeamentos que levaram o
sistema publico educacional a se tornar, em diversos aspectos, em um sistema em
gue o capital econdmico € quem direciona 0s rumos a serem tomados.

As politicas sociais como garantias de concretizacdo dos direitos
constitucionais, direcionam a educacédo, em todas as etapas, como produto, em que
o Estado exerce seu poder para transformar a educacéo publica em uma educacéo

privada, a fim de direcionar a formagé&o escolar nos moldes do mercado.

[...] o terceiro setor e sistemas publicos de educacdo, a assessoria de
instituicBes privadas que influenciam nas politicas publicas brasileiras e os
programas governamentais que trazem a légica gerencial do mercado para
0 sistema publico de educacdo (PERONI, 2013, p.09).

A partir desse cenario de uma governanca'® mais reduzida para o campo
social, outros atores passam a compor essa situagcdo em que eles atuam para a
formacdo e a concretizacdo das politicas publicas. Isso significa que acontece uma

ampliacdo na relacdo entre o Estado e agentes privados da sociedade — o terceiro

18 [...] entende-se a governanca como a capacidade que um determinado governo tem para formular
e implementar as suas politicas. [...] a fonte da governanca ndo séo os cidadaos ou a cidadania
organizada em si mesma, mas sim um prolongamento desta, ou seja, SAo 0s proprios agentes
publicos ou servidores do Estado que possibilitam a formulagdo/implementagdo correta das
politicas publicas e representam a face deste diante da sociedade civil e do mercado, no setor de
prestacao de servicos diretos ao publico. (ARAUJO, 2002, p. 6)
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setor da sociedade civil, em que os limites do Estado passam por uma redefinicao
nas formas de atuacgdo, a exemplo, das politicas educacionais®®.

Nesse movimento, o papel do Estado se torna mais como um prestador de
servicos e um fiscalizador, deixando o sistema educacional para administragcdo do
terceiro setor. Este realiza o papel de colaborador para atender as necessidades
educacionais, levando a educacdo ao aspecto empresarial na nova conjuntura
neoliberal e assim, resulta novo papel do Estado (CAETANO, 2023, p.16), em que
ele deixa de atender as politicas publicas educacionais e, concomitantemente, deixa
de garantir uma educacéo humana de pleno desenvolvimento do aluno, para atender

ao capital, fazendo da educacéao brasileira uma mercadoria.

[...] desde o inicio da década de 1990, um amplo processo de ajustes do (s)
sistema (s) educativo (s). Todavia, esse reconhecimento e empreendimento
vem se dando dentro de uma ldgica economicista/empresarial, cujo o
projeto educativo tem por objetivo Ultimo adequar a educacdo escolar as
novas demandas e exigéncias do mercado. Nesse sentido, a educacao se
torna cada vez mais uma mercadoria ou servico que se compra € nao um
direito universal. O resultado disso é que a educacdo escolar acaba por
tornar-se mais competitiva, fragmentada, dualizada e seletiva social e
culturalmente. (OLIVEIRA; LIBANEO, 1998, p. 607).

Esses autores discutem o cenario brasileiro dos anos 1990, mas é
extremamente atual, visto que o projeto educativo recente continua atrelado ao
sistema econbmico vigente, desde a Educacdo Infantii até o Ensino Médio,
abrangendo também a formacdao inicial de professores. Essa formacdo se voltou
para competéncias, nas habilidades e na meritocracia, desagregando a formagéo do
aluno dos aspectos critico, humano e emancipador.

A partir das discussfes dos autores, fica evidente a influéncia dos organismos
internacionais na formulacdo e implementacdo das politicas e programas
governamentais, em que eles exercem a funcédo de financiar e orientar as politicas

publicas para a valorizacdo do setor politico e econémico e aumento do capital®.

19 No caso da educacéo, ela é oferecida a populagdo, mas ndo necessariamente qguem a executa €
o Estado, o que permite que outras instituicdes, como as do terceiro setor: Os institutos,
fundacBes associacdes, oferecam esse servico através da terceirizacdo, de parcerias, de
contratos, de vouchers ou de outras variacdes. Além disso, o Estado terceiriza a politica, a
execucdo da politica e o conteddo da proposta educacional ao adquirir todo tipo de produto
vinculado a essas instituicdes. (CAETANO, 2023, p. 5).

20 No desenvolvimento e na implementacdo das politicas educacionais neoliberais, a qualidade da
educacgéo, assumida como bandeira pelos diferentes setores governamentais e empresariais,
adquire importancia estratégica, como condicdo para 0 aprimoramento do processo de
acumulacéo de riguezas e aprofundamento do capitalismo (FREITAS, 2002, p. 142).
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Essas politicas e a nova formatacdo do tecnicismo tém impacto direto no
trabalho docente. Com um maior controle curriculares e com um maior
controle do préprio conteddo da formacao do professor por bases nacionais
gue regulam a prépria formacdo do magistério do contetido a ser ensinado,
[...]. (FREITAS, 2018, p. 105-6).

Essas influéncias se intensificaram principalmente com a grave crise
inflacionaria que atingiu as economias subdesenvolvidas da América Latina nos
anos de 1990; diversos setores foram reorganizados, como o sistema educacional,
gue teve diversas formulacdes e implementacdes de politicas educacionais oriundas
desses agentes para atender ao sistema econémico capitalista.

Essas normativas e implementacdes direcionaram a educagéo na perspectiva
de uma formacao formal do sujeito voltada ao mercado de trabalho, e mesmo que
nao esteja explicito nas normativas sobre esse direcionamento da educacao infantil,
essa etapa de ensino também sofreu alteracbes a partir das orientacdes
internacionais. De forma geral, as diretrizes baseadas na competéncia e na eficacia,
orienta que a formacado do aluno deve se qualificar de maneira técnica e polivalente
para atender as demandas do setor econdémico, sob um sistema neoliberal e
capitalista que defende o livre mercado, consumismo e aumento de capital privado.

Neste capitulo discutiu-se o direito a educacdo, e principalmente, a
visibilidade que a educacao infantil alcancou a partir da aprovacdo da CF/1988. A
partir da Carta Magna, o direito a educacao das criangas pequenas e bem pequenas
passou a integrar o discurso governamental e também a implementacéo de politicas
e programas para a educacdo infantil. Apesar do reconhecimento da crianca
pequena a educacdo é importante considerar os desafios presentes para efetivar o
atendimento a esse direito. Dentre eles a necessidade de se discutir a formacgéo de
professores para atuarem na educacao infantil, a partir de uma formacéo sélida que
se distancie da formacao técnica do saber fazer, destituidos das subjetividades, da
autonomia, da reflexao critica que fazem parte da acdo pedagodgica na sala de aula.

No préximo capitulo abordar-se-a4 a respeito da configuracdo do Curso de
Pedagogia que foi reformulado diversas vezes para atender as demandas

educacionais da sociedade.
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1.2 AS ESPECIFICIDADES E AS NOVAS CONCEPCOES DA CRIANCA DA
EDUCACAO INFANTIL

Apés a compreensao do percurso da formulacdo dos documentos e
legislacbes para a educacdo infantil, fica clara a necessidade de garantir
atendimento de qualidade, buscando compreender quem € essa crianca e quais sao
suas necessidades basicas, e como os adultos, principalmente os professores da
educacéo infantil, levam em consideracdo todas as caracteristicas de sua infancia,
considerando que a infancia € a “[...] ‘etapa inicial’ de um periodo na vida de uma
pessoa, devido ao seu tempo neste mundo ser curto, entdo ela ainda precisa de
cuidado e atengédo” (AZEVEDO, 2013, p. 20).

A crianca é um ser que necessita ser educada e cuidada, orientada e
ensinada desde seu nascimento para se desenvolver integralmente. Porém, é
preciso levar em conta que mesmo com a compreensdo de que a crianca € um
sujeito que precisa ser cuidada e educada, ela é um sujeito de direito em todas as
esferas da sociedade.

A infancia e a crianga, conhecidas e compreendidas no contexto vigente
sdo, pois, cidadas de direitos, sujeitos sécio-historicos, singular e diverso.
Nem sempre foi assim. Sabe-se, pois, que as definicdes e conceituacdes
gue existem relativas a crianga e a infancia se constituiram num processo
historico e social arduo (UJIIE, 2009, p. 6).

Admite-se uma maneira diversificada de olhar para a crianca e atender as
suas necessidades, ndo somente como um ser pequeno, mas também como um
sujeito socio-historico cultural, necessitando de uma dedicacao plena para sua fase
de desenvolvimento no seu circulo de convivéncia.

Como discutido anteriormente, foi a partir da CF/88 que o0os avangos na
educacdo infantil foram impulsionados pelas conquistas legais, foi percebido a
necessidade de um cuidado especifico para a crianca pequena. Foi com 0 novo
cenario vivido no pais, periodo provavel de uma nova democracia, em que “[...] se
configurava tendo como base 0s anseios de uma sociedade sedenta de mudancas e
que lutava pela construcao de um pais democratico” (DRABACH, 2011, p. 2716).

Desta forma, fica claro os cuidados que todos, familia e Estado, devem ter
com as criancas pequenas e bem pequenas, admitindo-se uma maneira

diversificada de olhar, de uma responsabilidade e atender as suas necessidades
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fundamentais e o seu educar. Nesta conjectura, a educacdo da crianca nas
instituicdes de ensino passou por transformacodes, deixando de ser somente o cuidar
da crianca, ou seja, possibilitando a educacdo do sujeito. Essas mudancas levaram
a um movimento de descobertas do mundo infantil, proporcionando alteracdes nas
concepcgles de crianca e infancia, conduzindo, mesmo que lentamente, a novos
conceitos de que o sujeito da educacao infantil, € também um sujeito sécio, historico

e cultural.

Considerar a crianga como um ser social, é considerar que ela se constitui
nas relagbes sociais, ndo sendo um ser isolado, isto €, ela esta inserido
em um contexto social, histérico, politico e econdmico (UJIIE, 2009, p. 7).

O entendimento das singularidades da crianca perpassa pelas etapas do seu
desenvolvimento cognitivo e motor e, com isso, alteraram-se 0S pensamentos em
relacdo a como educar a crianga que é um ser social em transformacdo, assim,
idealizaram novos conceitos relativos a infancia e criangca. Nunes e Corsino indicam

estas idealizacGes pontuando que:

O direito & educacgdo desde o nascimento, como consta na Constituicao
brasileira de 1988, é fruto de um longo processo de transformacdes sociais
e de conquistas. Neste ambito, a institucionalizacdo da infancia ganhou
outros contornos, passando a ter de ser reinventada a partir de novas
funcBes e concepcdes. (CORSINO; NUNES, 2012, p.13).

bY

A construcdo de algumas concepcdes em relagdo a crianca e infancia no
Brasil, bem como a crianca na Educacéao Infantil, compondo-se apés a CF/88, é que
orienta a pensar no caminho percorrido para chegar nas concepcdes sobre os temas
da contemporaneidade, e que hoje servem de base pedagdgica para o trabalho
pratico e reflexivo do professor nas instituicbes escolares, em especial, aos
professores da Educacéo Infantil.

Atualmente a crianca ja tem seus direitos garantidos, como ja mencionado,
direitos esses que relacionados ao bem-estar, a saude, a educacdo, ao lazer, a
convivéncia em familia e com seus pares, entre outros. De uma forma orgénica,
varios regulamentos ja tratam a crianca de uma maneira especifica em relacédo aos
outros sujeitos [adultos]. Logo, € possivel constatar que com as novas
circunstancias, novos olhares surgem, comecando a resultar em projetos para
cuidados préprios com a crianca e também, projetos na area educacional, abrindo
assim, novas dire¢cbes para o atendimento da Educacdo Infantil, entendendo as

necessidades elementares que devem ser direcionadas a este publico em
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especifico, como por exemplo a divisdo por idade no texto legal do Estatuto da
Crianca do Adolescente, distinguindo a crianca e o adolescente: a crianca € a
pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos de idade. (ECA, 2012).

Destarte, a divisdo por idades ja colocava a crianca em um patamar
diferenciado, tanto dos adolescentes quanto dos adultos, obviamente, com isso,
surge a necessidade de um cuidado e uma educacao prépria para a fase da crianca
pequena, levando em conta suas especificidades, relacionado a sua faixa etéria, no
gue se refere a sua infancia, principalmente pela obrigatoriedade desse atendimento a partir

dos 4 anos de idade como direito a educacéo. Enfatiza-se que esse direito:

[...] é resultado de muitas lutas e reivindicagdes pelo reconhecimento dos
direitos das criancas nos varios ambitos da vida da sociedade (politico,
assistencial, médico, juridico e educacional (AZEVEDO, 2013, p. 68).

Desta maneira, 0 novo contexto politico, econémico e social, evidenciaram
um acolhimento aos sujeitos da infancia no pais, fazendo com que, juridicamente,
tenham seus atendimentos garantidos. Com os amparos regulados para a criancga,
fica clara a intencdo de um atendimento levando em conta 0s aspectos
particulares desta fase de vida do sujeito, procurando compreender quem € essa
crianca, quais suas necessidades basicas e como os adultos, em especial os
professores da Educacéo Infantil, poderdao pensar nesses sujeitos, com o objetivo
de atendé-los de uma forma integral e singular, considerando todas as suas
premissas, e que “[...] no inicio se pensava em apenas “cuidar” dela, mais tarde se
propés “educa-la” “(AZEVEDO, 2013, p. 68). Mas para a promocdo dessa
emancipacao € necessario uma educacgado que priorize o desenvolvimento integral
da autonomia da crianga, estimulando a sua criatividade enquanto respeita-se 0s
seus interesses (BUCHWITZ, 2016).

Desta forma, admite-se uma maneira diversa de olhar para a crianca e
atender as suas necessidades, ndo somente como um ser infantil, mas também
como um sujeito socio-historico cultural, necessitando de uma dedicacdo plena
para sua fase de desenvolvimento e aprendizagens no espaco escolar. E
perceptivel nos dias atuais, ver que a crianca tem um espaco maior dentro das
relagBes, tanto em casa como fora dela, isto €, ela tem seu espago, dentro do seu

mundo infantil, no mundo adulto em que ela convive, e na sociedade, nao
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perdendo suas peculiaridades principais de um sujeito inocente e muitas vezes
ingénuo, mas que pode pensar por si e ter habilidades que |he permita agir e
interagir junto a seus pares, dentro de varias situacfes. A crianca pode e atua
como um sujeito do presente e ndo como aquele que surgira [adulto] para poder
agir no seu meio.
Vemos a crianga como alguém diferente do adulto apenas por seu
tamanho, pouca experiéncia de vida, fragilidade e que, por tal motivo,
necessita ser cuidada e educada, até que amadureca, torne-se

independente fisicamente e capaz de agir de modo racional. (AZEVEDO,
2013, p. 20).

Pode-se dizer que a crianca modifica seu meio, a sua cultura, mesmo que
indiretamente, ela transforma os sujeitos a sua volta e nesta constru¢cado de novas
culturas®, ela também vai se transformando, se desenvolvendo e se
concretizando como um sujeito de direitos, vontades e da mesma forma, um
sujeito de deveres. Antes de tudo, suas necessidades basicas fazem com que ela
expresse suas aspiragdes, explorando o ambiente a sua volta com seus sentidos,
usando como forma de relacdo com as pessoas com quem ela convive. Grumiché

coloca este contexto em observacao quando diz:

Primeiro ela ndo fala, mas precisa, de certa forma, ser entendida e
protegida. Depois, ela fala, convive e interage socialmente, mas néo
conhece as convencdes sociais. Ela questiona, duvida, suscita reflexées
ao comportar-se de determinada maneira, ao falar sobre determinado
assunto, ao despertar sentimentos inesperados. Ela, definitivamente,
provoca reacdes nos adultos que a cercam. (GRUMICHE, 2012, p.32).

Nas sociedades, como um todo, cada sujeito tem seu papel, sendo uma parte
para a construcdo de uma comunidade em todos os sentidos a que lhe cabe agir,
atuando com suas ideias, agdes e esforcos, influenciando e sendo influenciado para
a concretizacdo das concep¢des em comum com os demais pares. Neste modo, as
criancas também fazem parte dessa construgcédo, sendo também pecas importantes
gue, quando adultos, poderdo sugestionar e atuar na sociedade de forma mais
objetiva. Com isso, € possivel compreender as novas percepc¢des sobre a crianca

que surgem.

21 Os novos paradigmas englobam e transcendem a histéria, a antropologia, a sociologia e a prépria
psicologia resultando em uma perspectiva que define a crianga como ser competente para
interagir e produzir cultura no meio em que se encontra (BRASIL, 2006, p. 13). Elaborado pelo
MEC em 2006, o documento “Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil — volume
1", tem por objetivo definir padrdes (de requisitos necessarios) de referéncia que orientem o
sistema educacional em relacdo a organizacéo e ao funcionamento das Instituic6es de Educacéo.


https://www.youtube.com/watch?v=dcXhPF_UOjU
https://www.youtube.com/watch?v=dcXhPF_UOjU
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O reconhecimento do homem como produtor e sujeito de conhecimento
fazem com que a crianga seja também percebida pela sociedade nessa
perspectiva, transformando-se assim em objeto de estudo, tornando-se
foco de muitos olhares atentos que poderia ser revertido futuramente em
forca de producéo (CAMARGO, 2011, p. 30).

Logo, os temas, infancia e crianca, estdo cada vez mais em destaque,
como um conjunto que faz parte da coletividade social. Estes temas, que sempre
estardo interligados, uma vez que sao indissociaveis, estdo sendo melhores
compreendidos pela sociedade, o pertencimento e o valor que esta conexao
possui e que influenciam na sociedade. Reconhece-se assim, a necessidade de
um olhar sobre a crianca, reforcando que ela é parte de uma construcéo histérica
social, considerando-a como um sujeito cultural, como alguém capaz de reproduzir
e reelaborar o meio social em que vive (MELO, 2009, p. 18).

Neste sentido, € possivel observar da mesma forma que, nos meios legais,
existe a preocupacdo em entender a crianca como sujeito humano e integral, com
caréncias e capacidades especificas, que a torna diferente do adulto, mas néo

menos importante. Levando em consideragdo, mais uma vez, que a crianga é:

[...] sujeito histérico e de direitos que se desenvolve nas interacgdes,
relacbes e préticas cotidianas a ela disponibilizadas e por ela
estabelecidas com adultos e criangas de diferentes idades nos grupos e
contextos culturais nos quais se insere. [...] ela faz amizades, brinca com
agua ou terra, faz de conta, deseja, aprende, conversa, experimenta,
guestiona, constroi sentidos sobre 0 mundo e suas identidades pessoal e
coletiva, produzindo cultura. (BRASIL, 2009, p.7).

Toda crianca necessita de cuidado e zelo para que possa se desenvolver
inteiramente, e para que isso aconteca, deve-se levar em conta a concepcéo de
crianga no contexto em que esta inserida, e 0 que a sociedade entende e quer para
a infancia, para seu desenvolvimento. Azevedo (2013) acrescenta sobre estas

posicdes entendendo que:

[...] infancia — do vocabulario latino infantia: “idade até os sete anos”,
caracterizada pela “falta de eloquéncia” e “dificuldade de explicar-se” — &
tida como um periodo de vida humana em que a crianga é incapaz de falar
de si mesma e de discernir, encontrando-se totalmente de dependente dos
adultos. (AZEVEDO, 2013, p.20).

Considerando essas interpretacdes sobre a crianca, € nessa fase da vida que

a Educacao Infantil fica incumbida do cuidar e educar dela, em parceria com a
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familia, proporcionando momentos e espacos de aprendizagens aliados ao ludico,
conduzindo ao desenvolvimento cognitivo e motor, levando em conta todas as
necessidades e experiéncias que a crianga possui, bem como as suas capacidades
de desenvolvimento de acordo com sua faixa etaria e especificidade. Nesta
conjuntura da Educacao Infantil, viabilizar também, os cuidados essenciais como
alimentacdo, higiene e seguranca, bem como, dando oportunidade da crianca
conviver com seus pares ao mesmo tempo que ela aprende e ensina, dentro do seu
mundo de fantasias, brincadeiras, interacdes, aprendizagens e diadlogos. De acordo
com Nunes e Corsino (2012 apud Choi 2004), a Educacao Infantil oferece a crianca
dentre muitos beneficios a “[...] possibilidade de ampliacdo das suas relagcdes com o
mundo fisico, natural e social, pela troca de conhecimentos, pela socializacdo e pelo
atendimento as suas necessidades, no seu aqui e agora; (p. 23)

Essas interacdes, mediadas por um adulto e/ou um professor, devem levar em
consideracdo que toda crianga € um sujeito capaz e plural, que se desenvolve de
diversas maneiras que lhe € garantida e permitida. Observa-se no Parecer 22/1998,
gue trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil — DCNEI, que
diz que:

Criancas pequenas sdo seres humanos portadores de todas as melhores
potencialidades da espécie:

*inteligentes,  curiosas, animadas, brincalhonas em busca de
relacionamentos gratificantes, pois descobertas, entendimento, afeto, amor,
brincadeira, bom humor e seguranca trazem bem-estar e felicidade;
*tagarelas, desvendando todos os sentidos e significados das mudltiplas
linguagens de comunicagao, por onde a vida se explica;

*inquietas, pois tudo deve ser descoberto e compreendido, num mundo
gue é sempre novo a cada manhé;

*encantadas, fascinadas, solidarias e cooperativas desde que o contexto a
seu redor, e principalmente, nés adultos/educadores, saibamos responder,

provocar e apoiar o encantamento, a fascinacdo, que levam ao
conhecimento, a generosidade e a participagdo. (BRASIL, 1998, p. 6).

E também, depois de uma reformulacdo, as DCNEI enfatizam na Defini¢cao
2.2 do seu texto, que a crianca é:

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.
(BRASIL, 2010).

Todas essas caracteristicas do campo infantil, exigem andlises especificas

s

do professor da Educacao Infantil, uma vez que € neste ambiente que a crianca
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passara a maior parte de seu crescimento e desenvolvimento infantil. Logo, é a
educacao infantil vai possibilitar a promocéao da crianga, 0 pensamento criativo, 0
desenvolvimento cognitivo, psicomotor, interagdes, imaginagdes, ou seja, propiciar
0 desenvolvimento integral (cognitivo, psicomotor e relacional); permitir
experiéncias de aprendizagem — ndo € aula na educacao infantil, e sim, o que a
criancga precisa experimentar no mundo da educacéo infantil.

Aportando-se na lei, a importancia de ver a crianga ndo apenas como um
sujeito que necessita somente de cuidados basicos, visto que ela se tornou o centro
de muitos interesses, principalmente na contemporaneidade. O Referencial
Curricular Nacional para a Educacédo Infantii — RCNEI salienta a relevancia de

maior ateng&o sobre a crianga colocando que ela (BRASIL, 1998, p. 21):

[...] € um sujeito social e histérico e faz parte de uma organizagdo familiar
gue esta inserida em uma sociedade, com uma determinada cultura, em
um determinado momento historico. [...] possuem uma natureza singular,
gue as caracteriza como seres que sentem e pensam o mundo de um jeito
muito préprio. Nas interacdes que estabelecem desde cedo com as
pessoas que lhe sdo préximas e com o0 meio que as circunda, as criancas
revelam seu esforco para compreender o mundo em que vivem as
relacdes contraditérias que presenciam e, por meio das brincadeiras,
explicitam as condi¢cBes de vida a que estdo submetidas e seus anseios e
desejos.

A crianca contemporanea € mais atuante, mais interativa no seu meio social,
participando mais integralmente das diversas atividades elaboradas pelos seus
pares, e ndo sendo mais possivel pensar como tempos atrads, em que se tinha a
ideia de que a crianca era um sujeito vazio e que precisava ser preenchido.
Pensando desta maneira, a concep¢ao de crianca e infancia se torna mais alinhado
na Educacao Infantil, uma vez nesta fase é possivel observar cada crianca em
especial, considerando os aspectos dela e as necessidades elementares. A crianca
tem diferentes formas de se expressar, de dialogar com o ambiente a sua volta, com
uma leitura de mundo especifica a partir de seus conhecimentos preexistentes, 0s
guais ela vai adquirindo, a partir do que |Ihe é oferecido e proporcionando a explorar
tanto na escola como fora dela.

Contudo, as formas de ver as criangas vém, aos poucos, se modificando, e
atualmente emerge uma nova concepcédo de crian¢ca como criadora, capaz
de estabelecer miltiplas relagfes, sujeito de direitos, um ser sdcio-
historico, produtor de cultura e nela inserido. (...). Essa visdo contribuiu
para que fosse definida, também, uma nova funcdo para as acdes

desenvolvidas com as criang¢as, envolvendo dois aspectos indissociaveis:
educar e cuidar. (BRASIL, 2006, p. 8).
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Entende-se que a crianca, na sua infancia, vai se transformando e com isso,

€ preciso modificar as linhas de pensamento sobre este tema, visto que toda a

sociedade, num contexto cultural e econémico, as concepgdes se remodelam de

acordo com os acontecimentos e necessidade de cada uma. Nunes e Corsino
(2012) oferecem uma analise sobre pesquisas que dizem que:

[...] a multiplicidade de concepg¢Bes na sociedade e 0s constantes e

acentuados processos de transformacdo, tanto pelos significativos

investimentos na crianga como pelos novos papéis e estatutos sociais que
Ihe séo atribuidos. (Nunes; Corsino, 2012, p. 14).

Com analises mais apuradas sobre as garantias da crianca brasileira a partir
dos anos de 1980, possibilitou “[...] que os reflexos do movimento internacional
sobre o direito da crianca se traduzissem em significados avancos legais” (NUNES;
CORSINO, 2012, p. 17). Neste sentido, o Estado deve oferecer atendimentos

educativos e de cuidados para a crianca pequena.

A educacdo infantil, que até entdo era direito dos filhos e maes
trabalhadoras, passa, com a Constituicdo de 1988, a ser direito das
criancgas: é responsabilidade do poder publico municipal oferecer creches e
pré-escolas a todas as criancas cujas familias desejem esses servi¢os ou
deles necessitem. (Nunes; Corsino, 2012, p. 17).

Posteriormente, com aprovacdes de novos regulamentos, o atendimento
educacional para a crianga, deixou de ser somente um lugar no qual os pais
deixavam seus filhos para que pudessem trabalhar fora de casa, para se tornar um
local de multiplas aprendizagens e convivéncias, levando em conta a pluralidade do
mundo infantil, respeitando a singularidade da infancia, e o que € préprio de cada

crianga.

A partir desse momento, as criancas de 0 a 6 anos de idade passaram a ser
vistas de um modo diferente pela sociedade, baseados na concordancia do
desenvolvimento integral do individuo e as creches passaram a ser aceitas
pelo Estado, adquirindo um novo estatuto e teorias educacionais
direcionadas, passando sua funcdo assistencialista as criancas filhas de
familias pobres e tornando-se um direito de todos e um dever do Estado
((BUCHWITZ, 20186, p. 54).

Pode-se dizer por via de regra que € a partir da ideia de que € o contexto
histérico vivenciado pelas sociedades que vai caracterizando as concepcdes de
crianca e de infancia, uma vez que sao as diversas influéncias experienciadas que

definem essas concepcdes, 0s anseios da sociedade que a crianca desfruta.
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Destacando que é nessa fase da vida da crianca, a primeira infancia, que o
atendimento Constitucional pode ser também comprovado no texto da BNCC, no
item 3, na Etapa da Educacgéo Infantil, destacando a fase de atendimento a

Educacao Infantil, em que expde:

Com a Constituicdo Federal de 1988, o atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a 6 anos de idade torna-se dever do Estado.
Posteriormente, com a promulgacéo da LDB, em 1996, a Educacéo Infantil
passa a ser parte integrante da Educacdo Basica, situando-se no mesmo
patamar que o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. E a partir da
modificacdo introduzida na LDB em 2006, que antecipou 0 acesso ao
Ensino Fundamental para os 6 anos de idade, a Educacgéo Infantil passa a
atender a faixa etaria de zero a 5 anos. (BRASIL, 2017, p. 33).

Portanto, novas leis e decretos foram aprovados para que o atendimento na

educacéo infantil se torne comum a todos, tais como:

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, o Encontro
Técnico sobre Politica de Formacgao do Professor de Educacéo Infantil
(1994), a LDB (1996), o Referencial Curricular Nacional para a Educacgéo
Infantil (1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil (1998) e os Referenciais para a Formacdo de professores (1999)
constituem-se fatos que contribuiram para o atendimento a crianca de até
6 anos e a formacédo profissional que com elas atua merecessem mais
atencao da legislacdo. (AZEVEDO, 2013, p. 67).

Essa nova atencéo a crianga demonstra que as idealizagbes em relagcéo a ela
também tém novas transicdes. Interpretado agora que a crianca ndo € somente um
sujeito fragil, munido de quase nada de si como era vista por muito tempo e por
muitas sociedades ao longo da histdria, mas sim que ela € um individuo que carrega
as bagagens de sua pouca vivéncia. Para Azevedo a crianca dever ser reconhecida
(2013, p.67), “[...] como um ser historico e social, inserida em uma determinada
cultura, um ser em desenvolvimento, que ja faz parte da sociedade, que ja é cidada”.
Considerando as mudancas no modo de ver a crianca pequena, ressalta-se
novamente que na Educacdo Infantil, as mudancas também aconteceram para
poder assistir a percepc¢éo da crianca pequena que se assumia.

Logo, no que concerne a escola, era preciso considerar:

[...] as mudangas que ocorreram na sociedade, com 0S Nnovos contornos
socioecondmicos, sociais e culturais, tendo conhecimento de que estas
mudancas afetariam o desenvolvimento das criancas, e considerando,
ainda, que cada uma delas tem seu ritmo proprio de lidar com tais
transformacdes.
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A instituicdo de ensino de 0 a 5 anos precisa estar consciente de sua funcéo
de formadora de seres humanos protagonistas de sua histéria (BUCHWITZ,
2016, p. 12).

A organizacdo para o atendimento das criancas da educacdo infantil foi
organizada pela LDB (2017) no que se refere as faixas etarias da primeira etapa de

ensino apresentando no Art. 30 que:

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

2.1.i.1- creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade;

2.1.i.ll- pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (BRASIL, 2017, p.22).

Compreende-se que a educacao se concretiza de modo a levar em conta as
diferencas entre as fases de desenvolvimento da crianca de acordo com a sua faixa
etaria, e assim, fazendo com que a aprendizagem educacional possa comecar no
decorrer da educacao infantil, desde os primeiros dias de vida, ndo se tratando
mais somente do cuidar.

Assim, a crianca devera ser atendida de maneira propria que sua faixa etaria
exige, necessitando de quem a acompanha, no caso o professor, uma atencao
particular, um carinho e um olhar, diferente, construindo um caminho em que a
crianga vai poder progredir no seu processo de construgao de ideias, de atitudes,
de interacdes, de aquisicdo de conhecimentos, de forma integral e humana,
considerando a ludicidade, o brincar e a mediacdo. Essas atitudes do profissional
da Educacao Infantil € que vai promover o processo de aprendizagem da crianca
no ambiente escolar, tornando-a cidada de direitos e deveres a partir do que lhe foi
proporcionado.

E entendido que o desenvolvimento do sujeito da educacdo infantil se
concretiza, antes de tudo, sob o olhar sensivel do educador ao compreender quem é
a crianca pequena da educacéo infantil, 0 que ela precisa, o que ela quer e 0 que é
melhor para ela, dentro de todas as suas capacidades, desejos, fantasias, criacoes,
interacdes, entre tantas outras coisas que o mundo infantil pode oferecer a ela. Por
isso é preciso oferecer a ela diversas oportunidades de aprendizagens do decorrer
de acbes explorativas, que levem a crianca a experienciar, brincar, confrontar,
interagir, dentro de seu mundo infantil, tudo o que ela tem direito, tanto a partir das

legislacdes, bem como a partir da sua fase infantil.
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Toda crianca tem direito de ser crianca, de ter infancia e de ter uma
educacéo de qualidade, comprometida com a cidadania e com a formacao
de uma sociedade democratica, que a reconheca como um ser social e
historico: cidada de direitos (PELOSO; UJIIE, 2002, p. 92).
Numa frase, € de suma importancia que a educacao infantil permita a crianca
a estar ativamente envolvida com a cultura escolar da sua faixa etaria, e que faculte

uma base solida para o desenvolvimento humano da crianga em diversos sentidos.

1.3 DOCUMENTOS OFICIAIS E AS DIRETRIZES NORTEADORES DA
EDUCACAO INFANTIL

A educacdo formal® é ofertada e mediada pela escola, possibilitando o
desenvolvimento e aprendizagens sistematizadas?® com praticas educativas que
consideram a cultura do aluno, respeitando seu lugar de convivéncia na sociedade
(territério e cultura) em meio a suas especificidades e capacidades na buscas da
transformacdo do aluno por meio das instru¢cdes escolares. Contudo, o contexto
escolar sofre influéncias das politicas educacionais, desde a pratica pedagdgica até
a implementacdo de curriculos e programas, assim, é importante compreender a
formulacdo e implementacdo dessas politicas, principalmente no que se refere ao
atendimento das criangas da Educagéo Infantil.

O direito a educacdo das criancas atendidas na Educacao Infantil ganhou
notoriedade a partir da Constituicdo Federal de 1988, reafirmada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996. Cabe ao Estado garantir esse atendimento para
as criancas de até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas (BRASIL, 2020,
p. 188); também, o termo educacdo infantil aparece pela primeira vez na nova

Constituicao Federal.

22 [...] educacdo formal é aquela oferecida pelos sistemas formais de ensino em escolas,
faculdades, universidades etc, constituindo-se numa sequéncia regular de periodos letivos, com
progressdo hierarquica estabelecida de um nivel a outro (Sistema formal de ensino — Ensino
Regular), sendo entdo ofertadas por instituicdes publicas e privadas, nos diferentes niveis e
modalidades (SILVA; PERRUDE, 2013, p. 50).

23 [...] pela mediagcdo da escola, acontece a passagem do saber espontdneo ao saber
sistematizado, da cultura popular a cultura erudita. [...] o acesso a cultura erudita possibilita a
apropriacdo de novas formas por meio das quais se podem expressar os proprios contetidos do
saber popular (SAVIANI, 2011b, p. 20).
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Assim, a responsabilidade de um atendimento a esses alunos ficou
estabelecido em lei, sendo que é a primeira vez no Brasil que uma Constituicéo
Federal apontou para o atendimento da Educacéo Infantil. (MOREIRA, 2012).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, comecou a configurar
ou reconfigurar no pais o processo de redemocratizacdo® da sociedade, ou seja,
uma nova abertura democratica em todos os sentidos, na economia, na politica, na
cultura e na educacao. Esse movimento levou o campo educacional a realizacéo e a
aplicacéo das leis previstas na CF/88 no que se refere as politicas educacionais,
como ingresso de todas as criangcas na escola, por exemplo. Pode-se entender
assim, que a partir disso, uma das principais questdes que estiveram em voga, foi a
de proporcionar as criangas, 0 acesso a uma escola publica e gratuita a todos, mas
era, e ainda é preciso, atentar-se ao fato de que somente o acesso ndo garante a
formacéo do aluno na sua totalidade, mas sim, o0 acesso, a permanéncia e claro, o
éxito dele de uma formacdo completa, desde a educacdo infantil até o ensino
superior. Essas condi¢des sdo previstas nas principais leis vigentes no pais, como a
Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) a LDB
(1996), o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), o Referencial Curricular
Nacional para a Educacao Infantil (1998) e as Diretrizes curriculares nacionais para
a educacgéo infantil (2010).

Assim, esses documentos oficiais e legislacbes apresentam o0 percurso
percorrido das politicas educacionais implementadas que garantem o atendimento
as criancas da Educacao Infantil, bem como o desenvolvimento e a aprendizagens a
partir das praticas de cuidar e educar®.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 o atendimento as
criancas surgiu, inicialmente, como uma forma de acolhimento no espaco escolar
para que os pais pudessem trabalhar, uma vez que Estado prestaria assisténcia
como um direito social desses sujeitos [as criangas]. O Art. 7° garante a: “[...]
assisténcia gratuita a filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de

24 Com o fim do governo ditatorial surgem novos anseios sociais, a luta pela democracia e a
liberdade de pensamento que imprimem suas marcas também no campo educacional
(DRABACH, 2011, p.2715).

25 O processo de redemocratizagdo do Brasil (1980) nos aspectos sociais, culturais, politicos e
econdmicos. E nesse periodo, pds-regime militar, que foi elaborada a CF de 1988. Epoca
caracterizada pelo surgimento dos primeiros movimentos grevistas, a luta pela liberdade de
organizacdo partidaria, o movimento “Diretas j&", entre outras a¢cées no campo politico e social
gue configuravam um clima de maior participagdo no pais e encaminhavam, inclusive, para uma
nova forma de organizacdo do Estado (ADRIAO; CAMARGO, 2007 apud DRABACH 2011).
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idade em creches e pré-escolas” (BRASIL, 2020, p. 22) e, no Cap. Il do direito ao
atendimento a educacdo como dever do Estado, no Art. 208, inciso IV se da a
“educacao infantil, em creches e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade
(BRASIL, 2020, p.188). Isso deixa claro quem sdo os sujeitos dessa fase de
atendimento, os locais de atendimento e quem tem a obrigacdo de oferecer a
educacao.

Enfatiza-se, assim, que a CF/1988 as criangcas pequenas passaram a fazer
parte do sistema de ensino, modificando-se as formas de pensar em relagcdo ao
atendimento e a como educar a crianca que esta vivendo numa sociedade em
transformacdo, idealizando, assim, novos conceitos relativos a infancia e crianca.

A partir dessas modificagdes, outras normativas foram implementadas com
0 mesmo intuito de atender as criancas no que se refere ao cuidar e educar e,

nesse percurso, o ECA (1990) enfatizou a garantia de atendimento as criancas e

adolescentes no que concerne aos diversos cuidados com esses sujeitos.

Os direitos assegurados pelo ECA constituem a chamada protecéao
integral, pela qual as criangcas e adolescentes devem ser protegidos
judicialmente nos aspectos, saude, a educacao, transporte, lazer e cultura.
(MOREIRA. 2012, p.130).

Esses direitos sédo direcionados aos sujeitos que pela lei compde um
determinado grupo a ser atendido, ou seja, no aspecto legal, considera-se crianca,
a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos de idade. (ECA, 2012, p.71). A divisdo por idades ja
colocava dois grupos em um patamar diferenciado, conferindo importancia para o
atendimento das especificidades de criancas e adolescentes (MOREIRA, 2012).
Com isso surgiu a necessidade de um cuidado e uma educacao prépria para a fase
da crianca e sua infancia, levando em conta suas especificidades, relacionado a

sua faixa etaria. Assim:

A implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
sintoniza a infancia brasileira como um tempo especial da existéncia
social dos individuos, definido a partir do reconhecimento da crianca
como um ser social que necessita ser protegido e amparado. (CORSINO
2012, p.17).

Desta maneira, com 0 novo contexto politico, econdmico e social, ficou

evidente o acolhimento aos sujeitos da infancia no pais, fazendo com que,
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juridicamente, eles tivessem seus atendimentos garantidos. Nos Artigos, 53 e 54, do
ECA (1990), fica posto, ao compreender, que a crian¢a e o adolescente tém o direito
a educacdo para o desenvolvimento e preparo para a sua cidadania e qualificacédo
para o trabalho, propiciando, condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola,
bem como ao atendimento que deve ser oferecido em creche e pré-escola as
criancas de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 2020).

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (1996) o atendimento
das criancas pequenas ganhou notoriedade quando reconheceu a Educacao Infantil
como a primeira etapa da Educacédo Basica (MOREIRA, 2012). Assim, a Educacao
Basica é formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio
(BRASIL, 2020). E da mesma forma como colocado no ECA, reafirma-se o
desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formacdo para o exercicio da
cidadania e meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL,
2020).

Para o atendimento da Educacao Infantil, ficou dividido o atendimento as
criancas bem pequenas e pequenas a partir da seguinte divisdo: creches para
criancas de até trés anos de idade; pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade (BRASIL, 2020). A partir da aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular (2017) as faixas etarias por idade de aprendizagem se déo do
seguinte modo: bebés (0 — 1la 6 m); criangcas bem pequenas (1la7m — 3allm) e
criancas pequenas (4a — 5allm) (BRASIL, 2017, p.24), considerando as suas
necessidades, especificidades e desenvolvimento.

Assim, direciona-se uma atencdo as criangcas e as suas etapas de
desenvolvimento, visando um atendimento préprio para cada grupo. Da mesma
forma, fica entendido no Art. 31 da LDB (1996), que esse desenvolvimento nao
precisa atender exigéncias avaliativas para a transicdo da crianca para a etapa do
ensino fundamental, ou seja, “[...] a avaliacdo far-se-4 mediante 0 acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento sem 0 objetivo de promog¢do, mesmo para 0
acesso ao ensino fundamental” (BRASIL, 2020, p.23). Assim, a fase da Educacéo
Infantil centra-se no cuidar e educar, sem estar direcionado para atividades
curriculares que possam tomar o tempo da infancia no que se refere um desenvolver
mais ludico e livre.

Ademais, todas essas normativas tém como base para a execucdo e dever

do Estado de promover uma educacéo gratuita e de qualidade para todos os alunos,
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independentemente das condi¢cdes sociais — culturais, econdmicas, fisicas e
cognitiva do aluno. E nesta fase da vida da crianca brasileira, a primeira infancia,
que o atendimento constitucional é reforcado no texto da BNCC (2017), no item 3,
na Etapa da Educacéao Infantil, destacando sobre o atendimento:
Com a Constituicdo Federal de 1988, o atendimento em creche e pré-escola
as criangcas de zero a 6 anos de idade torna-se dever do Estado.
Posteriormente, com a promulgacéo da LDB, em 1996, a Educacéo Infantil
passa a ser parte integrante da Educacédo Bésica, situando-se no mesmo
patamar que o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. E a partir da
modificacdo introduzida na LDB em 2006, que antecipou 0 acesso ao

Ensino Fundamental para os 6 anos de idade, a Educacéo Infantil passa a
atender a faixa etéria de zero a 5 anos. (BRASIL, 2017, p. 33).

A responsabilidade de oferecer o acesso e permanéncia na escola aos alunos
da primeira etapa da Educacédo Infantil ficou a cargo do Estado, porém, ele divide
essa tarefa com a familia, visto que, uma vez que a Educacao Infantil, incumbe-se o
cuidar e educar da crianca em parceria com a familia. Contudo, é papel da escola de
proporcionar momentos e espacos de aprendizagens aliados ao Iudico, conduzindo
o desenvolvimento cognitivo e motor, levando em conta todas as necessidades e
experiéncias que a criangca possui, bem como as suas capacidades de
desenvolvimento de acordo com sua faixa etaria e especificidade.

O trabalho educativo com as criancas da educacéo infantil foi direcionado a
partir da divulgacdo do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(1998), que se constituiu como uma referéncia para a organizagdo curricular da
educacao infantil. O documento foi organizado em trés volumes (BRASIL, 1998.
p.15).

[...] constitui-se em um conjunto de referéncias e orientacdes pedagdgicas
que visam a contribuir com a implantacdo ou implementacdo de préticas
educativas de qualidade que possam promover e ampliar as condi¢cbes
necessarias para o exercicio da cidadania das criangas brasileiras.

Sua funcéo é contribuir com as politicas e programas de educagao infantil,
socializando informacdes, discussdes e pesquisas, subsidiando o trabalho

educativo de técnicos, professores e demais profissionais da educagdo
infantil e apoiando os sistemas de ensino estaduais e municipais.

O documento foi elaborado dentro do contexto das reformas educacionais da
década de 1990 como mais uma acdo do MEC que integra a série de documentos
Parametros Curriculares Nacionais (CERISARA, 2002).

Nos trés volumes do RCNEI (1998) sao apresentadas orientacbes sobre a

educacao infantil, porém, esse documento tem carater orientador e facultativo e ndo
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basilar, as bases concretizadas por meio das diretrizes para a Educacao Infantil e
pela BNCC. No RCNEI o volume um, que recebe o titulo de Introducdo, apresenta
conceitos importantes, tais como crianga, educar, cuidar, brincar, a instituicdo e o
projeto educativo, o volume dois sdo apresentados conteldos e orientacdes
pedagdgicas e o volume trés discute-se a formacéo e qualificacdo dos profissionais
da educacao infantil. Essas consideracdes apresentam que a crianca aprende por
meios das interacbes em que se encontra e as interacdes que Ihe sao
proporcionadas, visto que ela € um sujeito ativo que se desenvolve a partir de suas
experiéncias. No que se refere a educacao infantil, o documento coloca como um
espaco educativo para o desenvolvimento integral da crianca nas perspectivas:
cognitiva, fisica, cultural, social e humana.

O texto apresenta também o reconhecimento da cultura da crianca e que sua
aprendizagem ocorre a partir do brincar e do lddico que séo, intrinsecamente,
caracteristicas do desenvolvimento infantil. O documento evidencia os direitos de
cidaddo da criangca a infancia reconhecidos em lei (BRASIL, 1998), bem como
enfatiza em relacdo as politicas educacionais®® sobre o direito a educacéo infantil
para as criancas de zero a cinco anos de idade, nas creches e pré-escolas, tal qual
sendo esse direito legal, sendo dever do Estado de disponibilizar o acesso e a
permanéncia na escola.

Como pode ser entendido, a elaboracéo e implementacdo do RCNEI foi muito
importante, pois ele reafirmou o que consta nas demais normativas referentes a
educacdo infantil, como uma importante etapa da educacdo basica para um
atendimento da criangca de zero a cinco anos de idade, ressaltando que esse
atendimento deve ser por meio de praticas educativas de qualidade para a
promocdo e expansado das condi¢cdes essenciais da crianca para o0 exercicio da
cidadania (BRASIL, 1998, p.15).

O RCNEI (1998) foi elaborado e divulgado pelo MEC, antes mesmo que as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil, fossem aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo. As diretrizes nacionais foram aprovadas apos
debates e discussGes com especialistas da area e entidades e associacfes como

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME, Associacao

26 As politicas educacionais citadas no documento referem-se ao atendimento as criangas de zero a
5 anos de idade na educacéo infantil nas creches e pré-escolas, do direito a educacéo e o dever
do Estado de educar as criancas, o desenvolvimento integral da crianga até s seis anos de idade
etc (BRASIL, 1988, p. 13).
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Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Educacgdo, Movimento Interforuns de Educacgdo Infantil do Brasil —
MIEIB.

As diretrizes constituiram-se como um documento obrigatorio que explicita os
aspectos legais sobre o funcionamento das instituices, matricula, jornada escolar e
as concepcbes de educacdo infantil, curriculo e proposta pedagdgica que
fundamentam as diretrizes. O documento enfatiza a educagéao infantil como:

Primeira etapa da educacao basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espagos institucionais ndo domeésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

E dever do Estado garantir a oferta de Educac&o Infantil publica, gratuita e
de qualidade, sem requisito de sele¢do. (BRASIL, 2010, p.12).

Constata-se assim, que como nos demais documentos oficiais, que a
educacgdo infantil € a primeira etapa da educacéo basica, e se reitera quem € o
publico ao qual se deve atender, bem como quem é responsavel em oferecer a
educacao para essa populacédo. Entende-se, assim, que na educacao infantil que se
comecou a dar a devida importancia aos “olhos da lei”, inicialmente com a CF/88,
demandou mais atencdo por mais politicas educacionais, as quais orientam a
promoc¢do da crianga em um ambiente especifico para o seu desenvolvimento em
todos os sentidos, levando em conta as particularidades dos sujeitos da primeira
infancia?’.

As DCNEI/2010 abarcam fundamentos norteadores para propostas
pedagdgicas a serem trabalhadas na educacdo infantil, propostas que dizem
respeito aos principios éticos, politicos e estéticos. Esses principios abarcam uma
educacdo a ser oferecida de maneira integral?® e humanizada, em que deve ser

considerado o direito da crianga no que concerne aos seus valores culturais e

27 A primeira infancia que é a idade que vai dos 0 aos 6 anos de vida, é essencial para o
crescimento infantii em sua capacidade motora, socioemocional, cognitiva e tantas outras
(SIMAO; ALBRECHT, 2021, p. 1)

28 A BNCC, que estabelece os conhecimentos para a educacao basica, dos quais todos os alunos
devem desenvolver nas etapas e modalidades da educacao béasica, conceitua a educacao integral
como uma construcdo intencional dos processos educativos promovedores das aprendizagens
alinhadas as necessidades e potencialidades, bem como aos interesses dos estudantes,
igualmente, alinhada com os desafios da sociedade atual; e, assim, considera as diferentes
infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e proprias e seu potencial de criar formas de
existir (BRASIL, 2017, p. 14).
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sociais, seu direito de apreciacdo do seu mundo infantil, seus sonhos,
possibilidades, suas imaginacfes. S&o propostas que as instituicdes de ensino
deverdo promover para o cuidar e educar da crianga, como também, auxiliar o seu
desenvolvimento e preparacao para as etapas seguintes.

Fica compreendido que as diretrizes confirmam as normativas para
elaboracdo de projetos pedagodgicos na educacdo infantil, se tornando uma
ferramenta para a garantia do direito a educacao infantil de qualidade no pais, da
mesma forma que se tornam uma referéncia regulamentaria que orienta as praticas
nas creches e pré-escolas que favorece o desenvolvimento integral da crianca.

Além das legislacbes e documentos que normatizam e orientam a educacéao
infantil, o atendimento as criancas esta expresso no Plano Nacional de Educacgéo —
PNE, que teve a sua aprovacdo em 2001, e posteriormente, teve a sua revisdo e um
novo documento em 2014. Entre os muitos objetivos do documento, estdo os de
elevar o nivel de escolaridade de toda a populacdo, bem como a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis (BRASIL, 2001).

O PNE como um documento oficial e que consta dentro das atualizagdes da
CF/88, determina as metas e diretrizes no que se refere a politica educacional
nacional em um periodo decenal para determinacées®. No PNE/2001, quando se
trata da educacéo infantil, um dos objetivos é proporcionar ensino de qualidade para
criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas, respeitando a diversidade das
criancas. Seus antecedentes, valores, expressdes culturais da diversidade regional,
gue passaram a fazer parte de sua estrutura socio-histérica (Brasil, 2001). Portanto,
o documento também direciona seu olhar para a etapa da educacdo infantil,
reconhecendo-a como parte da educacdo basica e levando em consideracdo as
especificidades e caracteristicas das criancas da educacao infantii bem como o
direito a educacédo publica e de qualidade. Para Vieira (2010) apensar dos avancos
percebidos no PNE/2001 e ao longo da Uultima década, € necessario o
reconhecimento das desigualdades e da enorme divida que ainda se acumula com a
infancia brasileira. Para a pesquisadora, a elaboracéo e a implementacdo do novo
Plano Nacional de Educacédo (2024-2034) € uma grande oportunidade para colocar a

educacao da primeira infancia nas prioridades nacionais.

29 O Art. 214 da CF/88 estabelece o Plano Nacional de Educacao, de duragéo plurianual, visando a
articulacéio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do
Poder Pudblico que conduzam a: | — erradicagdo do analfabetismo Il — universalizagdo do
atendimento escolar Il — melhoria da qualidade do ensino IV — formag&o para o trabalho V —
promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (MANOLO, 2020, p.190-191).
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Outros objetivos e metas para o atendimento a crianca € a ampliagcdo da
oferta de creches e pré-escolas com padrdes minimos de infraestrutura e qualidade
e da exigéncia de uma formag¢do minima para os profissionais da &rea, garantia de
uma alimentacdo escolar e oferecimento de materiais adequados para cada faixa
etaria a ser atendida entre outros.

No PNE/2014 apresenta nas suas diretrizes:

[...] a erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacéo,
além da valorizacdo dos profissionais de educacdo, um dos maiores
desafios das politicas educacionais (BRASIL, 2014, p.7).

Com as novas configuragbes, o documento enfatiza novamente a promogao
de uma educacdo de qualidade a todos os alunos em todos os niveis de ensino,
bem como a apreciacdo de uma formacao e valorizacdo docente. Sendo esses
objetivos a serem cumpridos pela Unido em colaboracdo com os Estados e
Municipios.

Nesse sentido, ao tratar das metas para a educacado infantil, o primeiro
objetivo foi universalizar a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de quatro
a cinco anos de idade, ampliando a oferta de educacédo infantil em creches para
atender, pelo menos, cinquenta por cento das criancas até os trés anos até a
finalizacdo da validade do PNE/2014 (BRASIL, 2014). Essa meta reforcou o que
dizem os outros documentos oficiais no que se refere ao atendimento em creches e
pré-escolas para todas as criancas da educacao infantil como espaco de cuidar e
educar. E dentro das muitas estratégias para atender as metas, pontua-se a questao
da busca ativa da crianca em idade para essa etapa de ensino, bem como o0 acesso
em tempo integral a todos que frequentam a educacéo infantil (BRASIL, 2014).

Infere-se assim, a importancia em atender a crianga no seu direito a
educacdo, a partir dos debates e lutas resultantes nas politicas educacionais
vigentes para prevalecer ao publico da educacéo infantil o seu desenvolvimento de
uma formacdo humana de que todos tém direito. Vieira (2011) destacou dois
desafios na implantacdo do PNE (2014/2024), no que se refere a educacgédo infantil:
evitar a cisdo da creche e da pré-escola, sob o risco de fornecer alternativas de
atendimento em espacos domeésticos inadequados com pessoas sem formacéo e
gualificacdo; e evitar o ingresso precoce de criancas na pré-escola e no ensino

fundamental nos sistemas e redes de ensino.
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Reflete-se dessa forma que, dentre todas as metas contidas nos planos
nacionais de educacdo, que o acesso e 0 atendimento das criancas a educacao
infantil precisam ser norteados pela qualidade, em que se preze a formagao humana
e integral, considerando os diferentes contextos sdcio-histérico, bem como a
implantacdo de politicas de formacédo inicial e continuada e a valorizacdo dos
profissionais que atuam na educacéo infantil.

Sado vérios os documentos legais que determinam as diretrizes e
regulamentagbes para a primeira etapa de ensino no Brasil. Essas normativas se
diferenciam em alguns pontos, mas de forma geral, os documentos destacam os
direitos das criancas de zero a 5 anos de idade a uma educacao formal na educacao
infantil, os deveres do Estado em promover junto a familia esse atendimento, bem
como uma educacao que promova o desenvolvimento da crian¢a na promocéo das
suas necessidades e capacidades, em um ambiente ladico, de interacdo e
aprendizado, por meio do respeito as diferentes culturas socioecondmicas, socio-
histérica, de raca, cor, género e, que tudo isso seja abarcado por uma educacgéo de
qualidade, laica e humana.

Neste sentido, é preciso compreender as concepc¢des de crianca e infancia
gue estdo presentes na sociedade e que norteiam a implementacdo das politicas e
programas para na educagdo infantil. Para tanto, € necessario considerar as
especificidades da criangca, compreendo-a como um ser naturalmente curioso, ativo
e investigador, que vai se desenvolver a partir da interacdo com seu meio, bem
como o que lhe é proporcionado. Logo, as politicas educacionais conquistadas para
a primeira etapa de ensino, como o direito a educacdo de qualidade em um
ambiente proprio e com profissionais adequados para atuarem nela, € de suma
importancia para que a crianca, cada vez mais, possa se desenvolver, a partir do

cuidar e educar.
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) CAPITULO 2 )
FORMAGCAO DE PROFESSORES PARA A DOCENCIA NA EDUCAGAO INFANTIL:
MARCOS LEGAIS E TEORICOS

O objetivo deste capitulo é contextualizar as conjunturas que levaram para a
criacdo do Curso de Pedagogia no Brasil como um curso de formacdo de
professores/pedagogos para atuacdo na educacdo infantil. A partir de diversos
desdobramentos e embates politicos para a constituicdo de politicas educacionais
para a formacéo docente, a constituicdo do curso sofreu modificacbes ao longo dos
anos, sendo que essas se moldaram nos seus contextos histéricos e politicos,
carregadas de idearios ideolégicos que direcionaram para a formacdo de
profissionais da educacdo na perspectiva da técnica e do saber fazer a fim de
instruirem, principalmente, a classe trabalhadora. Para a classe trabalhadora
destinou-se uma formacdo que privilegia a técnica, direcionada para atuacdo no
mercado de trabalho.

Destaca-se neste capitulo as politicas educacionais como as diretrizes de
2002 a 2019 que orientam e normatizam a formacdo docente para a atuacdo na
educacao infantil. Destaca-se também, a formacdo docente a partir das DCN/2015
gue possibilitou uma nova constituicdo do profissional da educacao nos aspectos de
uma formacéo solida e critica, distanciando-se da formacéo técnica do saber fazer,
destituidos das subjetividades, da autonomia, da reflexdo critica que fazem parte da
constituicdo docente.

Igualmente destaca-se neste capitulo a docéncia como parte fundamental da
acdo educativa do professor, em que essa € a base da intencionalidade de todo o
processo pedagdgico do profissional da educacdo. Salienta-se neste capitulo os
retrocessos dispostos das DCN/2019, uma vez que essa vem imbuida de uma
agenda de governo baseada no neoliberalismo e na racionalidade técnica, que
buscam uma formacdo pratica direcionada para o carater mercadolégico de

formacéo.
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2.1 CONJUNTURA DO CURSO DE PEDAGOGIA E OS DOCUMENTOS LEGAIS
DA FORMACAO DOCENTE PARA A EDUCACAO INFANTIL

O Curso de Licenciatura em Pedagogia forma professores para atuarem em
instituicdes educativas a partir de uma formacgéo que engloba uma multiplicidade de
conhecimentos que abarcam a primeira infancia, a formacdo permanente e a
gestdo educacional. A sua estrutura e perfil de formacéo sofreram varias mudancas
no decorrer da sua constituicdo e percorreram um extenso caminho até chegar ao
modelo que se tem atualmente nas instituicbes de ensino superior do pais. Foram
inUmeras mudancas para a constituicdo do Curso como uma ciéncia da e para a

educacdo, ou seja, para que esta possua um carater de cunho cientifico.

A Pedagogia ndo é, certamente, a Unica area cientifica que tem a
educacdo como objeto de estudo [...]. E a Pedagogia que pode postular o
educativo propriamente dito e ser ciéncia integradora dos aportes das
demais areas. (LIBANEO, 2001, p.10).

Pode-se dizer que a pedagogia € uma ciéncia que realiza suas analises por
meio da teoria e da educacéo, sendo esta educagdo no exercicio de sua realidade.
Portanto, € uma articulacdo tedrico-pratica, levando os estudos e as investigacdes
de campo para uma analise conceitual a fim de transformar as reflexdes e as acdes
didatico-pedagdgicas. Em suma, Libaneo (2001) afirma que a finalidade da
pedagogia acontece mediante a conexdo entre o0s integrantes envolvidos na pratica
educativa, isto é, o professor, o aluno, o saber e 0 ambiente em que esse movimento
acontece.

No Brasil, o primeiro marco que legitimou o Curso de Pedagogia foi o Decreto-
Lei n° 1.190 de 4 de abril de 1939, periodo da Era Vargas, que ocorreu entre 1930 e
1945, que se organizou a Faculdade Nacional de Filosofia, com a finalidade de
preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades de ordem
desinteressada ou técnica; preparar nos varios dominios da cultura, que constituam
objeto de ensino (BRASIL, 1939).

O decreto objetivava a formacao dos académicos com a dupla funcéo, tanto
de bacharéis, como todos os outros Cursos, quanto de licenciados. Essa
organizacdo era conhecida como esquema 3+1, de maneira que as disciplinas
pedagdgicas possuiam duracdo de um ano com as disciplinas que compunham o

bacharelado de trés anos. Assim, o pedagogo seria formado como bacharel em
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pedagogia, tornando-se técnico em educacdo e que, cursando licenciatura seria
gualificado para trabalhar como professor.

Durli (2007, p. 22) contribui nesse aspecto ao dizer:

Ao bacharel formado em qualquer um dos cursos, nas diferentes secoes,
facultava-se a possibilidade de complementagdo pedagdgica no curso de
Didatica, garantindo-lhe, assim, a titulacdo de licenciado. No curso de
Didatica, os egressos dos bacharelados se formavam para o exercicio da
docéncia no ensino secundario e normal, sendo este Ultimo o principal
campo de atuacéo dos pedagogos.

O Curso Normal criado em 1835 tinha o objetivo de formar professores
para atuarem no magistério de ensino priméario e era oferecido em cursos
publicos de nivel secundério (hoje Ensino Médio.

Com a LDB de 1971, ocorre a substituicdo das Escolas Normais pela
habilitagdo especifica de Magistério. Com a LDB de 1996, a formacao de
educadores passa a ocorrer em nivel superior, em cursos de graduacao
plena: surgem os Institutos Superiores de Educacéo e as Escolas Normais
Superiores

A estrutura curricular definida pelo Decreto-Lei n° 1.190 de 4 de abril de 1939,
no Art. 19 apresenta a matriz curricular do Curso de Pedagogia que estava
organizado com duracdo de trés anos e contou com as seguintes disciplinas:
complementos de matematica, Histéria da filosofia, Sociologia, Fundamentos
biolégicos da educacao, Psicologia educacional, Estatistica educacional, Histéria da
educacdo, Fundamentos sociologicos da educacao, Administracdo escolar, Educacao
comparada e Filosofia da educagéo.

Com relacéo ao Curso de Didatica, ele foi planejado para ter a duracdo de um
ano e constituiu-se de duas disciplinas especificas: Didatica Geral e Didatica
especial. Essa matriz curricular prevaleceu até o Parecer do Conselho Federal de
Educacdo n° 251/1962, periodo em que o Brasil passava por uma mudanca
politica®. Essa estrutura permaneceu, mesmo com a aprovacao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases, promulgada em 1961. Entretanto, em 1962, o Parecer do
Conselho Federal de Educacdo — CFE determinou que o curriculo do curso de
Pedagogia deveria ser organizado em bacharelado, composto por sete disciplinas
indicadas pelo CFE e mais duas de escolha da instituicdo. Ja para a licenciatura, foi
determinado que a formacdo pedagodgica seria composta por trés disciplinas
indicadas pelo CFE. Assim, o curriculo manteve seu carater generalista sem a
introducéo de habilitagdes técnicas (SAVIANI, 2012).

30 Em 1964, aconteceu o Golpe Militar no Brasil, instaurando um regime
autoritario/antidemocratico, o qual se prolongou até 1985. (SANTOS, 2011, p.5).
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Essa organizacdo seguiu até o ano de 1968, quando foi promulgado o
Decreto-Lei n° 5.540, denominada de Lei da Reforma Universitaria, de 28 de
novembro de 1968 que reorganizou a estruturacdo do Curso de Pedagogia.
Percebe-se no artigo 30° do Decreto n° 5.540/68, em sua redacgao original, a

seguinte mudanca:

Art. 30. A formacéo de professores para 0 ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracao,
inspegéo e orientacdo no &mbito de escolas e sistemas escolares, far-se-a4
em nivel superior. (BRASIL, 1968).

Conforme Crespi e Nébile (2018, p. 324)

O Parecer do CFE n° 252/69 aboliu, desta forma, a separagdo entre
licenciatura e bacharelado, determinando disciplinas obrigatérias em um
nacleo central e introduzindo a formacdo de especialistas em
administracdo escolar, inspecado escolar, supervisdo pedagogica e
orientacdo escolar. Sendo que a Didéatica, antes uma se¢do optativa aos
discentes, tornou-se obrigatoria na forma de disciplina do ndcleo comum
de Pedagogia.

Ainda em 1969, como o mesmo Parecer CFE n°® 252 e a Resolug¢do n°
2/1969, que estruturavam a composicdo e o funcionamento do Curso de
Pedagogia, indicavam que o Curso de formacao de professores proporcionava,
segundo Saviani (2012, p. 192), a “[...] possibilidade de obtencdo do titulo de
especialista, mediante complementacdo de estudos”. E também, na mesma
resolucdo, quando formado para “[...] 0 ensino normal e de especialistas para a
atividades de orientacdo, administracdo, supervisdo e inspecado, fosse feita no
Curso de graduacdo em Pedagogia, que resultava o grau de licenciado”. Em
suma, as proposi¢cdes em relacdo a organizacdo e o funcionamento do Curso de
Pedagogia no Brasil encontravam-se no Parecer do CFE n° 252/69 e na
Resolucdo do CFE n°2/1969.

Na década de 1970, sob o regime militar, o ensino no Brasil sofreu diversas
reformas para atender as demandas sociais. No cenario econémico, emergiu a
necessidade de formacdes especificas para atender as necessidades do mercado
trabalhista, visando formar os sujeitos de uma forma exponencial e com isso, a

preciséo de formar professores para este fim. Conforme Martiniak (2021, s/p):

Com a aceleracédo industrial, exigiu-se méo de obra qualificada em um
periodo pequeno, para atender a demanda profissional. Surgiu, pois, a
necessidade de se reorganizar o ensino com base no modelo tecnicista,
presente nesse periodo. Essa tendéncia resultou na tentativa de aplicar na
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escola o modelo de racionalizagcdo adotado pelas empresas, proprio do
sistema capitalista.

A educacdo foi moldada para atender a uma sociedade cada vez mais

técnica, que tem por objetivo formar pessoas para a execucdo de atividades de

forma pratica e racional. Com isso surgiu a necessidade de mudancas na

formacdo do professor com a finalidade de atender as novas condigbes

determinadas pela sociedade capitalista. Tanuri (2000, p. 79), levanta uma

guestdo que afeta de forma impar o estudo sobre a formacéo de professores na

década de 1970.

Na conjuntura histérica pés-64, as preocupacdes da literatura educacional,
dos conteudos curriculares e dos treinamentos dos professores deslocam-
se principalmente para 0s aspectos internos da escola, para os “meios”
destinados a “modernizar” a pratica docente, para a “operacionalizagédo” dos
objetivos — instrucionais e comportamentais —, para o “planejamento, e
coordenacao e o controle” das atividades, para os “métodos e técnicas” de
avaliacdo, para a utlizacdo de novas tecnologias de ensino, entdo
referentes sobretudo a “recursos audiovisuais”. Tratava-se de tornar a
escola “eficiente e produtiva”, ou seja, de torna-la operacional com vistas a
preparacdo para o trabalho, para o desenvolvimento econdmico do pais,
para a seguranca nacional.

Nesta composicéo da legislacdo na década de 1970 que modificava o Curso

de Pedagogia, pode ser visto como uma sintetizacdo da formacgao do professor para

gue este instruisse um grande numero de sujeitos para as demandas do mercado

de trabalho, uma vez que, dentre todas essas formacfes docentes, o professor era

habilitado para atender as faixas de ensino estabelecidas pelo sistema educacional

vigente na lei.

Assim, a formacdo de professores passou por mais algumas

mudancas legais que consistia em:

— Formacédo em nivel de 2° grau, com duracdo de trés anos: habilitava o
professor para atuar nas quatro primeiras séries do 1° grau.

— Formacdo em nivel de 2° grau, com um ano de estudos adicionais: o
professor poderia lecionar até a 6a série do 1° grau.

— Formacéo superior em licenciatura curta: o professor estaria apto para
lecionar em todo o 1° grau.

— Formacé@o em licenciatura curta, mais estudos adicionais: o professor
poderia lecionar até a 22 série do 2° grau.

— Formac&o em nivel superior, em licenciatura plena: habilitava o professor
em alguma (s) disciplina (s) para atuar até a Ultima série do 2° grau
(MARTINIAK, 2021, s/p.).

Saviani (2009, p. 147) explica que “[...] em seu lugar foi instituida a

habilitacdo especifica de 2° grau para o exercicio do magistério de 1° grau (HEM)”

vigente na mesma legislacdo, o Parecer n. 349/72 organizou em duas
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modalidades basicas as habilitacdes especificas do magistério, “[...] uma com a
duracdo de trés anos (2.200 horas), que habilitaria a lecionar até a 42 série; e
outra com a duracdo de quatro anos (2.900 horas), habilitando ao magistério até a
62 série do 1° grau.” (SAVIANI, 2009, p. 147).

Pode-se observar que com a instituicdo do regime militar, houve ainda
mais interferéncia na configuracdo da formacdo docente, fazendo com que
algumas modificagdes acontecessem a fim de atender demandas do contexto
geral vivido pelo pais naguele momento. Desta forma, a educacdo passou para
uma formacdo em massa e tecnicista, tanto docente como discente.

A década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizacdo do
Brasil nos aspectos sociais, culturais, politicos e econdémicos. E nesse periodo de
redemocratizacdo, pos-regime militar, que foi elaborada a CF/88. A época foi
caracterizada pelo surgimento dos primeiros movimentos grevistas, a luta pela
liberdade de organizacao partidaria, o movimento “Diretas ja”, entre outras acées
no campo politico e social que configuravam um clima de maior participacdo no
pais e encaminhavam, inclusive, para uma nova forma de organizacdo do Estado
(ADRIAO; CAMARGO, 2007 apud DRABACH 2011). Em 1996 com a
promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB 9394/96, definiu-se

a organizacéo curricular do Curso de Pedagogia.

Art. 61. A formacéo de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: | —
a associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
servigo; Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicbes de ensino e outras atividades (BRASIL, 1996).

Assim, compreende-se que era preciso uma formacao inicial minima para se
formar um professor e, com isso, ter amparo para colocar em pratica o desejo de
ensinar permeado dos conhecimentos cientificos que a formagdo no curso de
Pedagogia propiciava.

E possivel entender que a configuracdo do Curso Pedagogia foi se
construindo ano apos ano, levando em conta as especificidades que a éarea
educacional exigia, bem como o contexto politico, econémico e social. A formacéo
inicial de professor/pedagogo, a partir das configuracdes e reconfiguracées do Curso
de Pedagogia, constitui-se em uma formacéo em que o profissional pode atuar nas
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diversas etapas da Educacao Basica.

O curso de Pedagogia se destina a formar o pedagogo-especialista, isto &,
um profissional qualificado para atuar em varios campos educativos, para
atender demandas socioeducativas (de tipo formal, ndo-formal e informal)
decorrentes de novas realidades, tais como novas tecnologias, novos atores
sociais, ampliacdo do lazer, mudanc¢as nos ritmos de vida, sofisticacdo dos
meios de comunicac&o. (LIBANEO, 2001, p. 12).

A partir disso, para o curso de formacéao, criaram-se no documento CNE/CP n°
09/2001, as resolugcdes com as diretrizes que orientaram a formacao de professores
no Brasil. Segundo Filho, Oliveira e Coelho, (2021):

O documento elencava um conjunto de diretrizes para a formacdo de
professores da educacgao basica em nivel superior. Amparado neste parecer,
0 CNE instituiu, por meio da resolu¢do CNE/CP no. 01/2002 e da resolucéo
CNE/CP no. 02/2002, respectivamente, as DCN para a formacdo de
professores da Educacdo Béasica e a carga horaria dos cursos de
licenciatura.

Assim, foram elaboradas as normatizacdes e organizacdo das diretrizes para a
formacdo de professor para a Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacéo plena, em que constam os principios fundamentais para a
formacéo inicial que aspire a garantia de uma formacéo de qualidade e eficaz para a
atuacao docente em sala de aula, em que se leve em consideracédo as diversidades,
a cultura, a investigacéao e o desenvolvimento do profissional da educacéo (BRASIL,
2002). Nesse documento constam o0s parametros que orientam as instituicbes de
ensino superior a organizarem seus curriculos, asseverando que as diretrizes para a
formacao docente sejam atendidas.

Nas diretrizes 2/2002 estabelece-se como parte da formacdo docente a
guestao das adversidades no aspecto da educacéo inclusiva, considerando que o
professor atuara em um contexto de diferentes culturas sociais e econdmica,
diversos sujeitos com diferentes caracteristicas e capacidades fisicas e cognitivas.

Nessa 6tica, a constituicao inicial docente precisa saber esses conhecimentos nos:

[...] aspectos psicologicos que lhe permitam atuar nos processos de
aprendizagem e socializagéo; ter conhecimento do desenvolvimento fisico e
dos processos de crescimento, assim como dos processos de
aprendizagem dos diferentes conteldos escolares em diferentes momentos
do desenvolvimento cognitivo, das experiéncias institucionais e do universo
cultural e social em que seus alunos se inserem. S&o esses conhecimentos
que o ajudardo a lidar com a diversidade dos alunos e trabalhar na
perspectiva da escola inclusiva (BRASIL, 2001, p. 45-46).
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Constitui-se, assim, que as novas formulacfes curriculares para formacao

docente apos a LDB, segundo Sheibe e Bazzo.

Vieram para substituir os curriculos minimos que vigoraram até entéo e que
estabeleciam a unidade nacional curricular de forma mais rigida (disciplinas
obrigatdrias, por exemplo, para todo o pais). As DCN, ao apresentarem uma
estrutura mais flexivel, possibilitaram maior diversidade disciplinar nos
curriculos dos cursos (2016, p. 249).

Desde a década de 1960, o curriculo de formacdo de professores vem
passando por modificacdes e reformas. Entre as principais mudancas destacam-se
as legislacoes: Parecer CFE N° 251/1962, o Parecer CFE N° 292/1962, a Reforma
Universitaria N° 5.540/1968. Parecer CFE N° 252/1969 e a Resolucdo CFE N°
2/1969 que fixou os conteldos minimos a serem observados no Curso de
Pedagogia

Nesta perspectiva, a Resolucdo de 2006 instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, em que
estabeleceu orientagbes para a organizacdo do curso de formacdo de
professores/pedagogos. As diretrizes foram criadas pelo Conselho nacional de
Educacao, pelo seu Conselho Pleno — Resolucdo CNE/CP N° 1 de 15 de maio de
2006. Esse documento traz as definicdes de principios, condicbes de ensino, de
aprendizagem e procedimentos que devem ser atendidos pelo Estado junto aos IES
para a formacgao do profissional do licenciado em pedagogia.

As Diretrizes Curriculares de 2006 estabelecem a formacéo inicial para o

exercicio de licenciatura em seu Art. 2°.

As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formacao
inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal, e em cursos de Educacédo Profissional na area de servigos e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais Ssejam previstos
conhecimentos pedagogicos (BRASIL, 2006).

Destarte, compreende-se que essas Diretrizes Curriculares Nacionais
estabelecem como campo de atuacéo profissional do pedagogo desde sua formacéo
inicial, a docéncia na Educacéo Infantil — creches e pré-escolas, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, atuacdo nos cursos
Normais de Nivel Médio — docente nas disciplinas pedagodgicas, educacao
profissional na area de servicos e apoio escolar para atuacdo nos espacos nao-
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escolares (pedagogia hospitalar, a pedagogia social e a pedagogia empresarial,
sendo essas enfatizadas ou nao, dento do PPC dos IES).

Outro elemento de destaque nessas diretrizes de 2006, é que a concepcéao de
formacao é orientada nos aspectos de uma compreensao de docéncia baseado na

intencionalidade® como acéo educativa no processo pedagdgico.

§ 1° Compreende-se a docéncia como acgdo educativa e processo
pedagogico metodico e intencional, construido em relagfes sociais, étnico-
raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da
Pedagogia, desenvolvendo-se na articulacdo entre conhecimentos
cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de
aprendizagem, de socializacéo e de construcao do conhecimento, no ambito
do dialogo entre diferentes visdes de mundo (BRASIL, 2006).

Também s&o apresentados dezesseis incisos que referem as competéncias a
serem desenvolvidas pelo professor na sua formacéo inicial, desde o compromisso
com a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, o cuidar e educar das
criancas da Educacao Infantil, fortalecer as aprendizagens das criancas do Ensino
Fundamental, identificar problemas socioculturais e educacionais com postura
investigativa participar da gestado contribuindo com a elaboracéo, implementacao e
avaliacdo do projeto pedagogico, até o estudo critico das diretrizes e demais
determinacoes legais a fim de implementar e executar, avaliar e encaminhar os
resultados das avaliacfes as instancias competentes (BRASIL, 2006, p. 3).

Nessa nova organizacao do Curso de Pedagogia, sao diversos as mudancas
que trazem, além de poder atuar em um vasto campo educacional, muitas outras
obrigacdes ao futuro professor/pedagogo que refletem uma formacéo humana para
além da sala de aula, sinalizando o papel da escola de formar para a cidadania.
Assim, o curso de Licenciatura em Pedagogia é dos cursos mais amplos para a
atuacdo do formado, tendo uma abrangéncia de areas em que o professor pode
atuar a partir da sua formagéo inicial.

No Art. 64 LDB e nas diretrizes 2006, Art. 4°, Paragrafo unico, coloca que o recém-
formado pode atuar na gestdo escolar no que se refere a supervisao escolar, a
orientacao escolar, a inspecdo, a coordenacéo, a administracdo e ao planejamento

educacional e, no

31 A docéncia baseada na intencionalidade é uma filosofia educacional que coloca o propésito no
centro do processo de ensino-aprendizagem. Ela vai além da simples transmissdo de
conhecimento, buscando transformar a vida dos alunos através de praticas pedagoégicas
significativas e engajadoras.
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Art. 10° das diretrizes de 2006, extinguem-se as habilitacbes, uma vez que elas ja
formam o pedagogo para atuacdo no campo da gestao escolar;

Mais um ponto a se destacar a partir da resolucdo de 2006 é foi definido,
obrigatoriamente, uma carga horaria minima para o curso de Pedagogia, sendo essa
carga horéaria de 3200 horas, distribuidas da seguinte forma: 2800 horas destinadas
as atividades formativas — as disciplinas especificas para os estudos e
aprofundamentos tematicos; 300 horas de estagios supervisados obrigatorios e 100
horas de atividades complementares tedérico-praticas direcionadas a educacao de
interesse do licenciando — participacdo em projetos e pesquisas de iniciacdo
cientifica, atividades de extenséo entre outros.

A estrutura curricular do curso foi organizada por meio de blocos estruturantes.
O Art. 6° traz o respeito a diversidade nacional e a autonomia pedagdgica das
instituicées de ensino superior como pontos principais da estrutura curricular. Os trés
blocos estruturantes do curso sédo: Nucleo de estudos béasicos — sendo a base
nacional comum do curso para os estudos detalhados da literatura propria do curso,
das realidades educacionais, reflexdes e acdes criticas; Nucleo de aprofundamento
e diversificacdo de estudos — estudos de diferentes teorias de conhecimentos para
investigacdo, analises e avaliagdes dos fendbmenos educacionais no que concerne
aos processos educativos, de aprendizagens e gestdo, bem como a elaboracéao de
propostas coesas e de inovacdo; Nucleo de estudos integradores — sdo as
disciplinas e as atividades praticas e curriculares (BRASIL, 2006).

As diversas orientac6es no documento frisam uma formacgao inicial docente em
nivel superior e de qualidade, estruturada com as demandas da educagéo e com 0s
principios estabelecidos para a formacdo do profissional de educagdo no curso de
Pedagogia®*. Nesta conjuntura, de uma normativa que direciona 0s cursos de
formacéo, estabeleceu-se diretrizes para o curso de Pedagogia assentado na
docéncia da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental, resultando na
guase extincdo dos cursos normais superiores ‘por auséncia de finalidade’
(SCHEIBE; BAZZO, 2016, p. 274).

Muitos anos ap0s a aprovacao da Resolucdo de 2006, em meio a movimentos

e lutas na continua busca pela melhoria na formagcdo dos profissionais do

32 Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacéo de professores para exercer
funcbes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacéo Profissional na area de servicos e
apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos (BRASIL,
20086, p. 2).
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magistério, surgem novas modificacdes a respeito dessa formacdo, em que € sdo
aprovadas as Diretrizes de formacdao inicial e continuada de 2015. Essas diretrizes
serdo melhores discutidas na préxima sessdo desta por conta do seu grau de
importancia, em que o CNE buscou uma “organicidade para a formacédo de
profissionais do magistério da educacdo basica, incluindo a rediscussdo das
Diretrizes e outros instrumentos normativos acerca da formacéo inicial e continuada”
(DOURADO, 2015. p. 300).

Em 2018 a Base Nacional Comum para a Formacéo de Professores (BNCFP)
foi elaborada e aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE). O documento
tem como direcionamento a Base Nacional Comum Curricular da Educacdo Basica
(BNCC), atualmente instituida.

Como estdo sendo destacadas novas aprendizagens primordiais previstas
nos documentos oficiais para serem assegurados aos estudantes, € vital
apresentar um conjunto de competéncias profissionais que seréo requeridas

dos professores para atenderem a essas questbes, de maneira que o
docente esteja realmente preparado. (BRASIL, 2018, p. 8).

A BNCFP tem como um de seus objetivos formar professores para atender as
demandas da BNCC, instituida pelas Resolucbes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n°
4/2018, CNE/CP (2019, p.2), que foi elaborado em substituicdo as DCN/CP 20153,
A BNCC é um documento de carater normativo que define o conjunto orgéanico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Béasica, de modo que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento em conformidade
com o que preceitua o Plano Nacional de Educacédo (PNE). Esse documento
normativo se aplica exclusivamente a educacdo escolar, referéncia nacional para a
formulacao dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos Estados.

Na Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 em seu Artigo 8°
reforca de que as abordagens didaticas — metodolégicas da formacdo de

professores devem se alinhar com a BNCC.

Art. 8° Os cursos destinados a Formacao Inicial de Professores para a
Educacéo Béasica devem ter como fundamentos pedagdgicos:

33 Aresolugcdo No 2 do Conselho Nacional de Educacao, promulgada a 1o de julho de 2015 define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial nos cursos de licenciatura, formacao
pedagégica e segundas licenciaturas, além da formacdo continuada. Num cenario de
continuidade do governo federal realizado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), nas pessoas de
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016) (FERREIRA; CORTELA,
2023, p.7).
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I — o compromisso com as metodologias inovadoras e com outras
dindmicas formativas que propiciem ao futuro professor aprendizagens
significativas e contextualizadas em uma abordagem didatico-
metodolégica alinhada com a BNCC, visando ao desenvolvimento da
autonomia, da capacidade de resolucdo de problemas, dos processos
investigativos e criativos, do exercicio do trabalho coletivo e interdisciplinar,
da andlise dos desafios da vida cotidiana e em sociedade e das
possibilidades de suas solu¢bes praticas;

IV — emprego pedagdgico das inovagfes e linguagens digitais como
recurso para o desenvolvimento, pelos professores em formacao, de
competéncias sintonizadas com as previstas ha BNCC e com o mundo
contemporaneo; (BRASIL,2019).

E pertinente ressaltar que a BNCC ndo embasa apenas a concepcdo, a
avaliacdo e revisdo dos curriculos das instituicbes, mas também colabora para a
articulacéo de politicas e acbes educacionais, sendo uma delas a formagéo inicial e
continuada de professores (MEC, 2018, p.8). Assim, justifica-se a implantacédo da
BNCFP para a efetivacdo da BNCC, uma vez que “[...] a primeira tarefa de
responsabilidade direta da Unido ser& a revisao da formacdo inicial e continuada dos
professores para alinha-las a BNCC” (BRASIL, 2017, p.21).

O documento da BNCFP foi elaborado por Maria Alice Carraturi Pereira,
Guiomar Namo de Mello, Bruna Henrique Caruso, Fernando Luiz Abrucio, Catarina
lanni Segatto e Lara Elen Ramos Simielli. Ha também trés colaboradores: Caroline
Tavares da Silva, Francisco Aparecido Cordao e Bahij Amin Aur. Os autores da
BNCFP, segundo Farias (2019, p.161) “[...] registram trajetérias marcadas por
atuacao na area da administracao, da educacéo a distancia e no setor empresarial e
educacional privado”. A elaboracdo de uma base para a formacéo de professores e
uma base curricular comum para a Educacédo Basica esta diretamente relacionada
com a concepcgéao de educacao pensada para sociedade, ou seja, as finalidades que
um curriculo possui, podem variar de acordo com os ideais predominantes naquela
época.

Com o avanco acelerado da ciéncia, com as novas tecnologias, a expansao
comercial e econdmica, o Estado, a partir de seus interesses, define e prioriza o que
é relevante se aprender na escola. Em vista disso, a formacéo de professores fica
cada vez mais precdria sendo que a Unica finalidade do professor em sala de aula
sera executar o que esta prescrito na BNCC, desconsiderando os fatores regionais,
econdmicos e sociais dos alunos e até mesmo dos professores. A proposta para
BNCFP tece que “[...] professores bem preparados fazem a diferenca no

desempenho dos alunos” (BRASIL, 2018, p.5). Retrata-se uma enorme
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desconfianca da qualidade do trabalho que os professores realizam em sala de
aula, desconsiderando também as singularidades regionais de um pais como o
Brasil que possui uma diversificacdo cultural e uma desigualdade social imensa.
Rodrigues et al (2019, p.11), afirma que “[...] o documento sustenta as ideias
meritocraticas de educacdo e que o desempenho dos alunos independe de seu
nivel socioecondmico”. Em outras palavras, se o professor € bem preparado cabe
ao aluno, independentemente de suas condi¢Bes, buscar subsidios para construir
conhecimento.
Um discurso pragmatista da educagéo [...] sustentado pela ideia do direito a
aprendizagem individual em detrimento de um projeto coletivo de educacéo;
um discurso universalista operado com uma imagem homogeneizante e
negativa dos professores e de sua formacéo, responsabilizando-os, quase
que exclusivamente, pelos baixos resultados de avaliacdo da educac¢do; um
discurso que nega o fato de que os contextos de trabalho em que os
professores atuam e os alunos com o0s quais lidam, e, por conseguinte, as
demandas oriundas dessas configuracdes, ndo sdo uniformes e nem sdo as

mesmas, ou seja, ndo leva em consideragdo a terrivel desigualdade social
existente no pais. (ANPED, 2019, s/p.)

Outro fator que vai de encontro a homologacdo da BNCFP é a autonomia
universitaria e a criacdo dos curriculos para as licenciaturas, uma vez que a
formacdo de professores ter& uma tendéncia homogeneizadora no campo da
formacao, tanto inicial quanto continuada.

A Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educagcdo — ANPEd
(2019, s/p.), posicionou-se contraria as diretrizes para formacdo de professores e
justificou que o MEC e o CNE estdo formatando a educacdo ao projetarem uma
politica nacional e um curriculo para a formacdo de professores divergente das
inquietacbes apontadas para diversas questdes pelo movimento dos educadores e
associacles cientificas da area. Essa formatacdo € uma maneira de controlar o
trabalho que o docente exerce em sala de aula por meio de avaliacbes que
regulardo o professor interferindo em seu plano de carreira e salario.

Portanto, fica entendido que a BNCFP é mais um instrumento colocado em
funcionamento com o propdsito de direcionar e monitorar o trabalho do
professor/pedagogo com a justificativa de que o trabalho exercido em sala de aula
como fora dela € insuficiente, de modo que este ndo atende as demandas
necessarias propostas pelo Estado, tornando as normativas como a BNCFP e a
BNCC, como “guias” do qué, qual e como ensinar, engessando, assim, a formacao

inicial do pedagogo até a sua atuacdo no contexto escolar.
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2.2 AFORMACAO INICIAL DOCENTE A PARTIR DAS DCN/2015

A constituicdo da formacdo de professor/pedagogo passou por diversas
mudancas historicas, principalmente nas décadas de 80 e 90, demonstrado pro
diversos debates e discussfes sobre a formacéo do pedagogo (CLARO, 2023, p. 50).
As diversas modificagdes, resultante em muitas regulamentagdes, configuram-se hoje
em uma formacao inicial que possibilita o profissional da educacado desempenhar sua
funcdo em diferentes areas e espacos. A partir de diversos debates*, foram
elaboradas as novas diretrizes para a formacdo docente que subscreveram as
diretrizes anteriores para a formacao de professores. As novas diretrizes apresentam
os principios, fundamentos, organizacdo curricular entre outros elementos da
formacao inicial docente para atuar em todas as etapas da educacédo basica. A
Resolucdo n°® 2 DCNFP/2015, explicitam no seu Capitulo 1 “Das Disposicées Gerais”,

em relagdo a licenciatura (BRASIL, 2015, p. 2):

Art. 1o Ficam instituidas, por meio da presente Resolugdo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial e continuada em nivel
superior de profissionais do magistério para a educagdo basica, definindo
principios, fundamentos, dindmica formativa e procedimentos a serem
observados nas politicas, na gestdo e nos programas e cursos de formacéo,
bem como no planejamento, nos processos de avaliacdo e de regulacédo das
Instituicdes de Educacao Superior (IES) que ofertam tais formacdes.

§ 10 Nos termos do § 1o, do art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), os sistemas de ensino, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para viabilizar o atendimento as especificidades
do magistério nas diferentes etapas e modalidades, atendendo a normas
especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

Sendo assim, a capacitacdo docente é ampla, tornando a area de formacao
multivariada, levando a este profissional a obter a habilitacdo para trabalhar nos
espacos escolares e nas diversas etapas da Educacdo Basica. A licenciatura ficou
compreendida entdo como “[...] sentido de permissdo, no entendimento de que o
licenciado esta apto para a atividade, no caso, docente.” (DOMINGUES, 2020, p. 27).

34 Com a elaboracdo das DCN/2015 em que trouxeram a formacdo docente fundamentada nas
competéncias e habilidades, um longo debate nacional em articulagdo com o CNE e varias
entidades, associa¢fes e instituicbes do &mbito da formacédo docente como: ANPEd — Associacao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, ANFOPE — Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo, ANPAE — Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacédo e ForumDir — Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros
de Educacéo, que resultou nas DCN/2015 em substituicdo as DCN/2002 (MARTINEZ; KAILER,;
TOZETTO, 2022, 365).
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A educacdo que acontece no contexto escolar propicia a aquisicdo dos
conhecimentos cientificos dos discentes no desenvolvimento do processo de
aprendizagem — cognitivo, motor, cultural, historico, ético, estético, de valores etc. E
orientada com regras, normas, regulamentacdes e legislacbes estabelecidas com
um planejamento dentro de um curriculo previamente organizado pelas diretrizes
dos 6rgaos educacionais responsaveis conforme lei, como a LDB n°® 9394/96 e para
atuar a partir de uma formacao cientifica para atender as fases da Educacéo Basica
proposta para a educacéo nacional.

Em todo o processo histérico da formacédo docente, a sua constituicdo vem
arraigada de muitas determinacdes e obrigacOes legais a serem cumpridas na
escola, buscando atender as demandas da sociedade como que se refere as
demandas sociais, historicas, culturais e, principalmente, as econdmicas, buscando
alcancar, também, o objetivo principal escola que € a formacdo dos sujeitos como
cidadaos criticos e emancipados, conscientes do seu papel em sociedade.

O foco da formacéo docente ndo pode ser somente o ambiente da sala de aula,
como aquele em que se da aula, a partir dos conhecimentos universitarios, como uma
técnica, desconsiderando as concepc¢des politicas, sociais, dentre muitas outras que
fazem parte da constituicdo da profissdo docente, inicial e continuada.

A formacao do professor sempre passou e ainda passa por transformacoes
para poder atuar no espaco escolar conforme as legislagcbes e politicas
educacionais. Neste contexto, a formacdo docente perpassou por diferentes
configuracfes. Ja se exigiu uma formacéo técnica, uma formacao de especialista em
educacao, dentro de habilitacbes para orientagdo, formacdo administrativa, de
inspecdo escolar, bem como para a atuacao em disciplinas pedagdégicas no campo do
magistério no antigo 2° grau (PORTELINHA et al, 2021, p. 93-94). As DCN/2015
lograram algumas modificacfes, constituidas democraticamente, oriundas de diversos
debates e lutas para alcancar uma nova constituicdo do profissional da educacao.
“Apesar de conter alguns limites, esse documento buscou atender as demandas dos
movimentos em defesa da formacdo de professores e da escola publica como um
todo.” (METZNER; DRIGO, p. 991).

As DCN/2015 trazem em seu Art. 3° as fun¢des do recém-formado:

A formacdo inicial e a formagao continuada destinam-se, respectivamente, a
preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais para funcdes de
magistério na educagdo basica (educacgdo infantil, ensino fundamental,
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ensino médio e modalidades educativas) a partir de uma compreenséo
ampla e contextualizada de educacdo e educacdo escolar, visando
assegurar a producéo e difusdo de conhecimentos de determinada area e a
participacdo na elaboracédo e implementacdo do projeto politico-pedagogico
da instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a gestdo democratica e a
avaliacdo institucional. (BRASIL, 2015).

Com isso, exige-se na sua formacao inicial, por exemplo, uma carga horéaria
gue possa contemplar os diversos conteudos referentes a essa formacéo. Entéo
para os ndo graduados em nenhuma licenciatura, as DCN/2015 colocam a carga

horéria no seu Art. 13:

§ 10 No minimo, 3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo trabalho
académico, em cursos com duragdo de no minimo 4 (quatro) anos,
compreendendo:

a) 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area
de formacédo e atuacdo na educacdo basica, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituicao;
b) pelo menos, 2.700 (duas mil e setecentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas por eixo, como definido no artigo 10, conforme o
projeto de curso da instituicéo;

¢) 100 (cem) horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos alunos, por meio da iniciagéo cientifica,
da iniciacéo a

docéncia, da extensdo e da monitoria, entre outras, conforme o projeto de
curso da instituicdo. (BRASIL, 2015, p.11);

Com as diretrizes de 2015 é possivel vislumbrar trés formacbes para a

licenciatura:

O primeiro é a licenciatura, o segundo é a formacédo para os graduados nao
licenciados e o terceiro é para ampliar a area de atuacdo docente, a
segunda licenciatura. (DOMINGUES, 2020, p. 33).

No que se refere a quem busca uma segunda licenciatura, o Art. 15 coloca em

relacdo a carga horaria que:

§ 10 A definicdo da carga horéria deve respeitar os seguintes principios:

| — quando o curso de segunda licenciatura pertencer a mesma area do
curso de origem, a carga horaria devera ter um minimo de 800 (oitocentas)
horas;

Il — quando o curso de segunda licenciatura pertencer a uma &rea diferente
da do curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.400 (mil e
quatrocentas) horas;

Il — a carga horaria do estagio curricular supervisionado é de 300
(trezentas) horas;

§ 20 Durante o processo formativo, devera ser garantida estreita e
concomitante relagdo entre teoria e préatica, ambas fornecendo elementos
basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades
necessarios a docéncia. (BRASIL, 2015, p. 12);
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E possivel observar que tanto na formacéo inicial quanto na segunda
licenciatura, fica direcionado para uma articulacdo entre a teoria e a pratica,
explicitando que teoria e prética séo intrinsecas e que uma necessita da outra para a
constituicdo do profissional do professor, bem como para a constituicdo da praxis **°
gue acontece principalmente no ambito escolar. Compreendendo também que para
a efetivacdo da praxis, ndo basta o0 movimento de teoria e pratica trabalharem
juntos, mas sim de uma maneira que transforme a acéo final, isto é, que seja um
movimento que leve a reflexdo, a critica e que resultem em novas acdes
transformadoras na escola. E para esse entendimento, as DCN/2015, apresentam
no seu Art. Xl, paragrafo 6°, que na formacéo docente, por meio das Instituicbes de

Ensino Superior — IES deve conter:

| — sélida formacao tedrica e interdisciplinar dos profissionais;

Il — a insercdo dos estudantes de licenciatura nas instituicbes de educacao
béasica da rede publica de ensino, espaco privilegiado da préaxis docente;

IIl — o contexto educacional da regido onde sera desenvolvido;

IV — atividades de socializagdo e avaliacdo dos impactos; (BRASIL, 2015,

p.5).

Essas possibilidades ofertadas durante a formacao do licenciado, promovera
uma articulacao entre os conhecimentos aprendidos em sala de aula (universidade),
com os conhecimentos experienciados nos espacos escolares (estagios de campo).
Essa articulacdo fundamenta o processo de formacédo de forma tedrico—pratica que
viabilizara a esse profissional a consciéncia do movimento da sala de aula, desde a
sua formacéo inicial, podendo assim, agregar na sua constituicao, valores e nocdes
gue poderao fazer a diferenca do seu fazer docente quando estiver no campo de
trabalho, ou seja, formado e atuando na escola.

A formacdo inicial do professor compreende assim a aquisicdo de diversos
conhecimentos cientificos veiculados as teorias e praticas, que formam o profissional
da educacéo. Portanto, sdo esses conhecimentos que asseguram ao futuro docente
na sua atuagcdo como um profissional da educacdo e que, munido seus

conhecimentos, desenvolvera seu trabalho na escola.

35 O processo de formacgdo profissional ancorado na praxis torna-se mais significativo porque o
dominio dos conhecimentos, por parte do professor, operado pela apropriacdo cientifica, tedrica e
académica de valores cognitivos e praticos possibilitam transformar as situagdes nas quais vivem
professores e alunos por um processo pedagdgico de formagdo humana (SCALCON, 2008, p.
505).



67

A formacéo inicial de professores gera no profissional em formacédo as
inquietacBes, o contato, a andlise e, de acordo com a caracteristica de cada
individuo, o processo de internalizacdo do conhecimento ou da pratica
(DOMINGUES, 2020, p. 27).

E a partir da formagcéo inicial, ou seja, da sua habilitacio para atuar no contexto
da sala de aula, no campo de trabalho, é que vai se efetivando a profisséo professor,
o qual permite o docente realizar as suas a¢des baseadas na teoria (formacéao inicial)
alinhada com a pratica escolar. Essa pratica vai permitir as descobertas, as
incertezas, os desafios, entre tantas outras possibilidades que o professor vai
desenvolvendo e enfrentar a partir da sua formacao.

Nas DCN/2015 pode-se entender essa ideia de articulacdo dos

conhecimentos na formacao inicial quando ela diz que:

Art. 10. A formacéo inicial destina-se aqueles que pretendem exercer o
magistério da educacdo basica em suas etapas e modalidades e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos,
compreendendo a articulagao entre estudos tedrico-praticos, investigagdo e
reflexdo critica, aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em
instituicBes de ensino (BRASIL, 2015, p.9).

Portanto, a formacdo baseada na teoria e pratica, na criticidade reflexiva e
investigativa — préaxis — considerando todos os saberes do professor, desde aqueles
mais pertinentes adquiridos antes da sua formacéo, leva a constituicdo do profissional
da educacao e, soma-se a isso, 0s seus saberes docentes, 0s quais fundamentardo a

sua pratica pedagogica.

2.3 A DOCENCIA COMO ACAO EDUCATIVA E O RETROCESSO COM AS
DCN/2019

Os conhecimentos cientificos aprendidos durante a formacao inicial, munidos
de um movimento entre a escola e a instituicdo formadora, € que levaréo o professor
a se tornar habilitado para a atuacdo com a docéncia, resultando na definicdo da sua
profissdo como docente. As DCN/2015 trazem a docéncia como a atuacao, sendo o
fazer do professor.

CONSIDERANDO a docéncia como ac¢do educativa e como processo
pedagdgico intencional e metddico envolvendo conceitos, principios e
objetivos da licenciatura que se desenvolvem entre conhecimentos
cientificos e culturais, nos valores éticos e estéticos inerentes ao ensinar e
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aprender, na socializacdo e construcdo de conhecimentos, dialogo
constante entre diferentes visdes de mundo. (BRASIL, 2015, s/ p.).

Neste sentido, a docéncia € a acdo do professor dentro da sala de aula,
enquanto sujeito histérico, com subjetividades e objetividades, que elabora
diferentes metodologias de ensino, estabelecendo uma relacdo saudavel com seu
aluno, em que precisa levar a sala de aula os conhecimentos produzidos durante a
sua formacao inicial. Cabe entdo o entendimento de que o papel do professor:

[...] € mister que o conhecimento seja produzido previamente no professor
de forma sistemética, como condicdo para que ela possa, de forma
deliberada e também sistematica, desenvolver o processo de producdo do
conhecimento nos alunos. [...] a partir dessa base, se viabilizara também a
producdo de novos conhecimentos no ambito da sociedade contribuindo,

assim, para o avanco do saber do ponto de vista das relagcbes historico-
sociais da humanidade (SAVIANI, 1997, p. 140).

Assim, a configuracdo da formacéo docente precisa ser realizada no coletivo
de diversos conhecimentos com a finalidade de conduzir a escola a seu papel levar
a formacéo social dos alunos de forma coletiva, aliado a formacéo e valores morais,
permitindo o desenvolvimento deles de forma integral como cidadaos
transformadores de sua realidade.

A configuracao do trabalho docente, que comeca na sua formacao inicial, em
qgque o académico precisa aprender e assimilar diversos contetddos de diversas
disciplinas como sustentaculo da sua pratica. Ainda na perspectiva da docéncia, as
Diretrizes de 2015 apontam, também, para uma acdo educativa, colocando em seu

Art. 2°, nos parégrafos 1° e 2° que:

§ 1o Compreende-se a docéncia como acgdo educativa e como processo
pedagogico intencional e metddico envolvendo conceitos, principios e
objetivos da licenciatura que se desenvolvem na construcdo e apropriacao
dos valores éticos, linguisticos, estéticos e politicos do conhecimento
inerente a uma solida formacao cientifica e cultural inerentes ao ensinar e
aprender, na socializacdo e construgcdo de conhecimentos — dialogo
constante entre diferentes visdes de mundo e sua inovacao.

8§ 20 No exercicio da docéncia, a acdo do profissional do magistério da
educacdo basica é permeada por dimensbes técnicas, politicas, éticas e
estéticas por meio de sélida formagédo, envolvendo o dominio e manejo de
conteddos e metodologias, diversas linguagens, tecnologias e inovagoes,
contribuindo para ampliar a visdo e a atuacdo desse profissional. (Brasil,
2015, p. 3).

Sendo assim, fica entendido no documento legal que a formacdo inicial para o

magistério, bem como a continuada, precisa preparar e aperfeicoar o futuro docente
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para a atuacdo na Educacdo Basica, com conhecimentos adquiridos a partir da
teoria e experienciados com a realizacdo dos estagios supervisionados.

Os profissionais da educacao habilitados a exercer a docéncia nas escolas,
conforme as DCN/2015, desempenham:

[...] as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto
€, direcdo ou administracao, planejamento, inspecao, superviséo, orientacao
e coordenacdo educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares
de educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a
formagao minima determinada pela legislacdo federal de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional. (BRASIL, 2015, p. 4).

Neste sentido, o profissional do magistério contempla diversas funcfes para a
sua atuagdo dentro do espago escolar, demandando uma concepcao profissional
densa e de muitos contetdos e que, muitas vezes, ndo cabem em quatro anos de
curso de licenciatura como prevé o documento, visto que esses conteldos precisam
ser aprendidos na formacao. Referindo-se a eles, as diretrizes de 2015, no Art. 13 a

partir do paragrafo 2° dispde que:

§ 20 Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos conteldos
especificos da respectiva area de conhecimento, seus fundamentos e
metodologias, bem como contelddos relacionados aos fundamentos da
educacdo, formacgédo na area de politicas publicas e gestdo da educacéo,
direitos humanos, diversidades étnicas, culturais e educacionais, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e direitos educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 30 Devera ser garantida, ao longo do processo, estreita e concomitante
relacéo entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos basicos para o
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia.
(BRASIL, 2015, p. 11).

Entende-se que o aprender na formacgéo se torna mais concreto, uma vez que
possibilita uma aquisicdo de conhecimento mais organizacional permeada por
debates, dialogos e problematizacbes que a instituicdo formadora promove no
movimento da relacdo pessoal do professor com o aluno, em que esse poderda, por
exemplo, minimizar suas duvidas, problematizar de maneira mais eficaz seu
aprendizado, articular com seus colegas e professores, 0s seus conhecimentos
aprendidos. As DCN/2015 trazem ainda mais normativas no que compete a

formacdo inicial e continuada docente.
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Em relacdo as DCN/2002 a organizacdo para a formacdo docente avancgou
um pouco mais®*, seguindo para uma constituicdo mais sélida, mesmo seguindo
padrdes para atender a uma educagdo mercadologica que visa uma formacéo de
alunos para o mercado de trabalho e que, neste sentido, exige uma formacéo,
muitas vezes, direcionada na pratica, a partir da formacdo baseada nas
competéncias.

Esses apontamentos para uma formacdo pratica e de engajamento, visando
formar profissionais baseadas nas competéncias, foi alcancada com as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores — DCNFP/2019 e
gue nao possibilitou a implementacdo das DCN/2015. Nessa nova normativa, tira-se
do professor o carater intelectual, promovendo mudancas no conceito de docéncia,
entre tantos outros aspectos que descaracterizou as DCN/2015 e que precisam ser
retomadas por meio de novos debates e, principalmente, lutas.

Como apresentado no capitulo anterior, as normativas seguem as orientacfes
e critérios internacionais para o direcionamento da educacao, guiando para o mercado
de trabalho; com politicas econdmicas que favorecem o mercado neoliberal —
fundamentado na logica do capital. Neste sentido, a formacdo docente sofreu uma
reconfiguracdo na sua base para atender todas essas perspectivas.

A destituicdo do poder de Dilma Roussef, por meio de impeachment em 2016,
desencadeou mudancas nas politicas educacionais para formacédo dos professores da
Educacdo Basica. Os cursos de formacao de professores precisaram se alinhar as
orientacdes da Base Nacional Comum Curricular e assim, em 2019, foram aprovadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Bésica, por meio da Resolucdo CNE/CP n° 02/2019, conhecida como BNC-
Formacao.

A aprovacao da BNC-Formacao desencadeou retrocessos na formacao de
professores em prol de uma agenda governamental®’ baseada no conceito
neoliberal, no conservadorismo e na racionalidade técnica. A classe docente, em
especial, experienciou diversos ataques advindos do governo em questao,

resultando em diversas normativas.

36 Com a promulgacédo do PNE 2014-2024 (determinam diretrizes, metas e estratégias para politicas
educacionais nesse periodo) e com as DCN de 2015 em substituicdo as antigas diretrizes
(DCN/2002), representou diversos avangos quando comparadas as suas antecessoras, apesar de
grande convergéncia (FERREIRA; CORTELA, 2023, p. 8).

37 O governo vigente no periodo da Reformulacédo foi o de Jair Messias Bolsonaro — 2019-2022.
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Alinhadas com a BNCC, as DCN/19 aprovadas pelo CNE, buscam uma
formacdo baseada na pratica docente, destituindo o carater teérico reflexivo que a
formacao exige, direcionando assim, a educacgdo, ao carater mercadolégico, em que
alinhado a convénios e acertos privados, interferem e financiam diretamente a

educacao, destituindo o Estado do seu papel. Ou seja, na BNCC:

Percebe-se no entorno desse documento a correlacédo de forcas e a influéncia
de setores vinculados ao mercado redefinindo as fronteiras entre o publico e o
privado, com implicacbes para a formacdo dos/as cidaddos(as)
brasileiros(as), uma vez que colocam os objetivos econdmicos acima dos
objetivos educacionais, tendo em vista que a BNCC orienta a definicdo de
outras politicas educacionais que requerem esfor¢os financeiros por parte dos
entes federados, que estdo sendo negociados com fundacdes de cunho
mercadologicas para pbr em praticas politicas como: formagdo de
professores, materiais didaticos e matrizes de avaliacdo de larga escala,
consolidando o poder do setor privado na tomada de decisdes no territério da
educacgdo (CALDAS; PEREIRA, 2023. p.120).

Deste modo, compreende-se que a partir de um sistema de governo pautado
no neoliberalismo, na racionalidade técnica, a educacdo sofreu um desmonte, em
que diversas areas da educacdo foram atingidas, como por exemplo, a reducédo
significativa de orcamentos para programas educacionais, em razédo das escolhas
antidemocraticas e conservadoras do governo existente, abandonando as politicas
do governo anterior a ele que, a exemplo, transferia recursos direto aos municipios
para a ampliacdo de matriculas em creches (CALDAS; PEREIRA, 2023).

Com as novas normatizacOes para a formacao de professores, ficou claro a
intencdo de controle do sistema de ensino em favor de uma politica ideoldgica
alinhada a agenda global neoliberal. No estabelecimento de novas regulamentacdes
a formacéo docente deve ser constituida para a aplicacdo dos saberes meramente
no sentido da pratica. Scheibe apresenta reflexdes acerca deste cenario quando
aponta para as DCN/2019 como:

[...] € um conjunto de regulamentac¢des que buscam impor a implementacédo
de uma politica de formacéo de professores/as de carater tecnocratico, que
amplia o controle sobre o trabalho pedagogico, tendo como referéncia
explicita a BNCC-EB, compativel com o projeto ideoldgico neoliberal em
implantacéo no pais. A partir destas referéncias, de forma bastante objetiva,
podemos considerar o quadro de disputa existente entre duas concepcdes
educacionais opostas, vinculadas a projetos sociais diferenciados, aos quais
desejam servir. Tais concepc¢bes se fazem notoriamente presentes no
direcionamento das legislagbes referidas, que normatizam os cursos de

formacdo docente, em nivel superior, por meio de resolu¢cbes do CNE
(SCHEIBE, 2020, p.287).
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As reflexdes acerca da identidade docente a partir de demandas politicas,
econbmicas e sociais que as orientam, modificam a configuracdo da formacéo inicial
profissional do sentido intencional, intelectual, problematizador e analisador da sua
pratica pedagdgica no movimento de acédo reflexdo no exercicio da sua profissdo no
contexto escolar, para uma formacéo de carater eficiente, habil e técnico, no sentido
do saber fazer.

No quarto capitulo serdo tecidas algumas analises e reflexdes acerca da
formacéao inicial docente num processo comparativo feito nas resolu¢cées do CNE em
relacao aos trés documentos legais que estabeleceram e estabelecem as diretrizes da
formacdo docente, sendo as DCN/2002, DCN/2015 e DCN/2019. Também sao
apresentadas consideragbes em pontos especificos para buscar algumas
compreensodes do que se propde as normativas para a constituicdo do profissional da

educacdao para atuar na educacao basica e, em especial, na educacéo infantil.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

Sendo o objeto da pesquisa a formacao inicial de professor para a Educacgao
Infantil, buscou-se analisar, sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético.
Nessa perspectiva “[...] a vida é essencialmente movimento, que ndo ha movimento
sem contradicdo, que o movimento transformador de todas as coisas faz com que,
na histéria da humanidade [...], haja sempre coisa de novo sob o sol” (KONDER,
1999, p. 44). A perspectiva dialética busca, por meio do seu método dialético®,
analisar as relacdes sociais no seu contexto histérico (ANAV, 2017) e, os homens
como seres sociais, constroem a sua historia nesse contexto, uma vez que a
sociedade é historica, assim, a histéria dos homens é a histéria da humanidade, séo
os homens produzindo, modificando e reproduzindo a vida social (ANAV, 2017).

A partir da teoria marxista buscou-se uma metodologia de investigacao
documental e bibliografica que articulassem as indagacdes acerca da formacao
inicial de professores para atuar na educacdo infantil. Assim, clarificar sobre a
dindmica da formacgdo docente inicial, escola, educacéo infantil, sujeitos, Estado e
sociedade etc. Com isso, buscou-se uma fundamentacdo tedrica aportada em
escritos em relacédo a obra de Karl Marx como: Konder (1999), Netto (2006, 2020),
Anav (2017), Ponce (2001), como direcionamento a perspectiva epistemoldgica,
abordando os conhecimentos do marxismo, especificamente o seu método historico-
dialético que elucidam os conceitos homem?® e sociedade. Esses conceitos partem
do curriculo de formacdo do licenciado, como base de constituicdo profissional;
abordando também o conceito de trabalho e Estado, na busca de compreender o
sistema neoliberal que rege a sociedade direcionando a sua economia e,
concomitantemente, os sujeitos que fazem ela funcionar, desde os detentores de
poder aquisitivo — dos meios de producédo — e 0s seus subordinados e, entre esses,
a classe docente.

Buscou-se analisar as dimensdes singular, universal e particular,

exemplificando, uma vez que o objeto de pesquisa traz a questao da formacéo inicial

38 O método dialético, aplicado ao estudo da sociedade, implica atribuir & histéria uma importancia
crucial na formagé&o de toda a vida social (ANAV, 2017, p.41).

39 O homem € natureza historicamente transformada — mas o que € propriamente humano reside
nessa transformacdo (autotransformacdo, jA& que propiciada pelo trabalho realizado pelos
homens), que situa 0 homem para além da natureza e o caracteriza como ser social (NETTO;
BRAZ, 2006, p. 26).
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docente especialmente em nivel superior, a qual se desenvolve por meio de
ideologias, contextos sociais e econémicos e subjetividades, o tempo histérico e
suas complexidades que, atuam diretamente nessa classe de formacdo, em um
sistema organico permeado por contradicbes e muitos questionamentos acerca dos
objetivos reais da escola, e de uma sociedade majoritariamente industrial, que busca
formar docentes para preparar discentes para o mercado de trabalho.

Para um melhor entendimento sobre as discussfes existente em relacdo a
formacéo inicial de professores para a Educacgéao Infantil, percebeu-se a necessidade
da busca dos materiais ja produzidos sobre o tema em questéo e, por isso, efetuou-
se um levantamento das teses e dissertagcdes para 0 esclarecimento de como se
encontram, nas pesquisas académicas, as reflexdes acerca da formacao inicial
docente para a atuacdo na Educdo Infantil. Entende-se que o mapeamento da
producdo académica permite compreender as lacunas existentes, bem como, os
desafios e possibilidades para novas pesquisas, visto que “[...] neste rol de
pesquisas é possivel conhecer o que estd sendo pesquisado em nivel de pos-
graduacao stricto sensu de determinada area, sobre determinado tema” (SANTOS;
MOROSINI, 2021, p. 125).

Utilizou-se como campo de busca o banco de periddicos da CAPES, com os
descritores: educacdo infantil; formacdo de professores; formacg&o inicial de
professor; formacdao inicial docente; formacdao inicial de professores para a educacao
infantil; formacéo de professores para a educacéao infantil, com o recorte temporal de
2015 a 2021.

As buscas resultaram em 139 trabalhos cientificos entre teses e dissertacoes,
mas nos resumos, introducdes e conclusbes foram observados que o0s temas
divergiam. Assim, foram selecionados seis trabalhos do total encontrado que
contemplavam os descritores escolhidos em relacdo ao tema proposto para a
pesquisa, sendo duas dissertacdes e quatro teses da selecdo que formam o Estado
do Conhecimento. Essa caracteristica mostra que existe a necessidade de mais
abordagem cientificas em relacdo ao tema educacéo, visto ha uma caréncia nessas
pesquisas (MOROSINI, 2015, p. 102).

De acordo com os levantamentos, as teses e dissertacées evidenciam uma
preocupagao maior com o tema “formacdo de professores” e a “a carreira € 0S
saberes docentes”. Também existe uma atencdo no que se refere a necessidade de

uma articulacédo da formacao inicial entre as instituicdes de ensino superior e escola
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da Educacdo Basica, uma vez que essa articulacdo esta indicada nas DCN/CP
2015.

§ 60 O projeto de formagéo deve ser elaborado e desenvolvido por meio da
articulacdo entre a instituicdo de educac@o superior e o sistema de
educacéo bésica, envolvendo a consolidacéo de féruns estaduais e distrital
permanentes de apoio a formacédo docente, em regime de colaboracao [...]
(BRASIL, 2015, P. 5).

Logo, a partir da tematica inicial e as suas correlacfes, é possivel observar
gue em todos os trabalhos existe uma preocupacao com a formacao docente inicial,
como também continuada, como sendo um processo de constituicdo profissional que
se concretizara na atuacao no contexto escolar depois de formado.

O critério de exclusdo dos demais trabalhos ocorreu porque muitos
abordavam assuntos relacionados a formacao continuada, a inclusdo na Educacgéao
Infantil, os diferentes materiais e praticas pedagdgicas da educacao infantil. Assim, a
selecdo ficou reduzida para a composicdo do estado do conhecimento somente das
producdes que abordavam a formacdao inicial do professor para atuar na educacéao
infantil. Também ndo foram encontrados trabalhos, a partir dos descritores
selecionados, que resultassem num tema que abordasse, exclusivamente, a
formacdo inicial docente para a Educacao Infantil como um titulo, por exemplo, mas
os trabalhos selecionados falavam, de alguma forma, sobre a formacé&o inicial
docente e a constituicdo da carreira inicial do professor da educacgéao infantil.

Para melhor entendimento de toda essa identificacdo, registro e
categorizacdo, foram elaborados quadros sinteses, com elementos sobre as
producdes encontradas. Esses elementos contribuiram para a construcédo do estado
do conhecimento com: descritores; intitulagbes dos trabalhos; objetivos; referencial
tedrico; metodologia e os resultados e/ou conclusdes dos trabalhos selecionados.

No quadro a seguir apresentam-se o0s descritores utilizados para o

levantamento da producéo cientifica, os trabalhos encontrados e as suas tipologias:

Quadro 1 — Descritores selecionados para a busca de dados

Termos utilizados Trabalhos Trabalhos | Tipo de trabalho
encontrados | utilizados
Educagéo infantil 21 2 Teses
Formacédo de professores 74 3 ltesee

2 dissertactes
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Formacao inicial de professor 18 1 Tese
Formacéo inicial docente 15 0
Formacéo inicial docente para a educacao infantil |1 0
Formacéo de professores para a educacao infantil |11 0
Educacao Infantil e Formacao de professores 5 0
Educacao Infantil e Formacao inicial docente 1 0

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Dados trabalhados pela autora (2023)

A partir da selecdo da producdo que se identificou com o tema desta

pesquisa: formacéao inicial de professores para a educacao infantil, procedeu-se a

leitura dos trabalhos, atentando-se para o titulo, resumo, introducéo e consideragdes

finais. A andlise teve como ponto de partida: titulo do trabalho, objetivos e resultados

da pesquisa.

Nos objetivos dos trabalhos percebe-se a pratica docente na sua maioria, mas

nao descolada da formagao inicial, visto que a constituicdo docente comecga a partir

dessa formacdo em que existe uma pratica — estagios — aliada aos conhecimentos

tedricos que servem de base, principalmente, no inicio da atuacédo docente.

Compreende-se a formacdo inicial como um momento, um tempo
vivenciado no processo de construcéo dos saberes e fazeres docentes os
quais se relacionam a construcdo de conhecimentos teéricos e praticos que
constituem a formacéo inicial do pedagogo, envolvendo os conhecimentos
das ciéncias humanas e das ciéncias da educacdo (SILVEIRA, 2021, p.
126).

O quadro a seguir apresenta uma compilacdo dos objetivos principais das

pesquisas encontradas:

Quadro 2 - Objetivos das investigacdes dos dados

Autores Objetivos

Santos Problematizar a importancia da escola de Educacdo Basica na formacdo dos

(2015) professores em formacéo.

Herbertz Analisar as praticas pedagoégicas no contexto de duas turmas (nivel Il e IV) de

(2016) Educacéo Infantil considerando as demandas das dimensdes do planejamento, ensino,
aprendizagem e avaliacéo.

Santana Compreender como a pratica docente se converte em experiéncia.

(2017)

Malinoski  |Investigar como se desenvolve a carreira docente e se a escolha por tornar-se

(2019) professor foi planejada em termos de constituicéo de carreira.
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Autores Objetivos

Maldonado |Analisar quais as raz8es impulsionaram as instituicdes e docentes de ensino superior a
(2020) redefinir e/ou ressignificar a sua formacdo, as praticas e teorias em cursos de
Licenciaturas.

Silveira Analisar e compreender quais as experiéncias formativas sdo constituidoras dos
(2021) saberes e fazeres da docéncia.

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Dados trabalhados pela autora (2023)

Observou-se também uma compreensdo que levam, as instituicdes
superiores de formagdo em Licenciatura e os docentes, a mudarem e/ou
reorganizarem a formacao, as praticas e teorias, e esse movimento acontece devido
ao paradigma educacional que desencadeia, muitas vezes, a cultura do saber fazer,
com uma formagdo superior pautada no modelo econGmico e sociocultural
dominante impressa nos documentos oficiais.

O trabalho docente contém a contradicdo da intencionalidade e dominante,
a oposicdo entre o saber do dominante e o saber do dominado que, ao
executar a tarefa de construir conhecimentos por meio do processo ensino-

aprendizagem, acaba por explicitar as condi¢des sociais que determinam o
carater da exploragédo. (SILVA, 2020, p. 20).

Nessa analise, apurou-se que ainda existe uma dificuldade em romper com a
forma tradicional de ensino, pautada nos conteldos a serem transmitidos aos
alunos. A concepcéo de Saviani (2011b, p. 17) sobre o ensino tradicional apresenta
criticas ao afirmar que essa pratica educacional “[...] era justa, na medida em que
esse ensino perdeu de vista os fins, tornando mecanicos e vazios de sentido o0s
conteldos que transmitia”.

As pesquisas encontradas permitem ainda, inferir que 0S egressos
(bacharéis), retornam as universidades em busca de licenciatura — a partir das
experiéncias de atuagao — com o objetivo da carreira docente como uma escolha de
se tornar professor, em um planejamento em termos de constituicdo de carreira.
Nessa Otica, a experiéncia de atuacéo profissional como o primeiro ato que torna o
sujeito professor, fazendo com que ele possa, a medida em que atua em sala de
aula, constituir-se num profissional da educacéo.

No que se refere a Educacao Infantil, a fase em que a crianca se desenvolve
em todos o0s aspectos cognitivo, fisico e social, enfatiza-se a necessidade de
atencdo e cuidados mais apurados quanto o seu processo de ensino aprendizagem,
em que € imprescindivel proporcionar a ela diversos momentos de acdes

pedagdgicas que valorizem o seu mundo em construcdo. Por isso, “[...] a
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experiéncia da educacado infantil precisa ser muito mais qualificada” (CRAIDY;
KAERCHER, 2001, p. 21) e, nesta conjuntura, a formacao inicial docente precisa
atender as necessidades e diversidades que o professor pode encontrar no contexto
escolar, em especial com as criancas da educacao infantil.

A busca permitiu uma melhor compreensao da importancia da formacéo inicial
de professores, sendo um dos pontos importantes para a constituicdo docente.
Reflete-se a pertinéncia do estagio curricular supervisionado na Educacdo Basica
em que contribui diretamente para a formacdo de professores, tanto inicial e
continuada, dentro de uma dinamica de parceria entre as escolas da Educacéo
Basica e as instituicbes formadoras de professores. Em que se pode constatar “[...]
que a insercao dos professores em formacdo na Escola de Educagédo Basica exige
outras mediacdes entre a Escola Basica e a Universidade” (SANTOS, 2015, p. 66).

Esse exercicio se torna singular na vida do futuro profissional, uma vez que o
contato com diferentes culturas e sujeitos, oportuniza assimilar os contetdos
tedricos apreendidos na universidade, na articulagcao — teoria e pratica, por meio das
acdes didatico-pedagogicas que o estagio supervisionado oferece. E nesse contexto
gue se pode ver na pratica, o que as normativas dizem, ou seja, 0 que 0S
documentos oficiais elaboram por meio das politicas educacionais e que séo

concretizadas no ambito escolar.

Quadro 3 — Resultados e conclusdes dos dados

Autores Resultados

Santos Mostrou a importancia da insercédo de professores em formacdo no ambiente escolar e

(2015) apontou para uma relagdo, quase inexistente, entre as instituigbes formadoras — escola
e universidade — e o desejo, por parte das escolas estudadas, de que essa relagédo
aconteca de forma efetiva.

Herbertz Indicou-se que o trabalho pedagoégico deve levar em conta: interesse das criangas; 0s

(2016) projetos de trabalho pedagodgico devem abranger todas as areas do conhecimento; a
relagdo constante entre teoria e pratica; o registro e reflexdo sobre a propria pratica
pedagodgica; a avaliagdo mediadora e formativa etc.

Santana Concluiu-se que se tornar professor é uma jornada que nunca para. A préatica docente,

(2017) via de regra, se constitui uma acgdo entre os diferentes mundos que entram em contato
na sala de aula.

Malinoski | Apontou-se para a expansdo como uma tendéncia que se constrdi, historicamente, na

(2019) Educagdo Superior do pais. Sinalizou-se a complexidade do sistema, caracterizado por
diferentes tipos de Instituicdes superiores, e pelo modo como os cursos séo ofertados,
COMo cursos presenciais, cursos a distancia, cursos sequenciais e tecnoldgicos.

Maldonado | As andlises levaram a um pensar mais cuidadoso sobre as intencdes, inquietacbes e

(2020) interesses manifestados pelos pesquisadores sobre a Educac¢do, ensino e
aprendizagem. Compreendeu-se, por meio dos trabalhos lidos que os pesquisadores e
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docentes sdo comprometidos e preocupados com suas praticas, com as instituicées,
com os alunos e docentes e levam suas ideias e experiéncias sobre inovacéao,
paradigmas e formacéo docente.

Silveira Compreendeu-se que a relacdo que envolve o tempo na constituicdo dos saberes e
(2021) fazeres docentes na Educagdo Infantil configurou-se como um indicio emergente e
recorrente.

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Dados elaborados pela autora (2023)

Os resultados gerais mostraram que a constituicdo docente durante a
formacdo inicial vai se estabelecendo durante a atuag&o no contexto escolar, em que
o profissional pode colocar em pratica os conhecimentos apreendidos durante toda a
sua formacdo superior, mas também vai melhorando e ressignificando o0s seus
saberes docentes com a formacédo continuada.

A formacdo de professores é um processo continuo de desenvolvimento
pessoal, profissional e politico-social, que ndo se constréi em alguns anos
de curso, nem mesmo pelo acimulo de cursos, técnicas e conhecimentos,

mas pela reflexdo coletiva do trabalho, de sua direcdo, seus meios e fins,
antes e durante a carreira profissional (SILVA, 2011, p.15).

Observou-se que a formacdo docente para a Educacédo Infantil, se enfatiza
nas acdes pedagogicas, visto que essas precisam atender aos interesses e
necessidades dos sujeitos da Educacgédo Infantii como elemento principal neste
contexto. Essa dinamica pode ser apreendida durante a formacao inicial, em que o
formando tem contato, no que se refere aos conteudos tedricos e especificos de
cada disciplina e, principalmente, pela dinAmica do estagio supervisado.

Essas andlises também levam a refletir sobre o conceito de crianca e
infancia, em que é preciso um olhar especial para a atuagcdo com as criancas da
educacao infantil porque, em grande parte, serem mais dependentes, ndo s6 no
educar, mas também cuidar. E nesse sentido, mais uma vez se coloca em voga a
questdo da reflexdo da formacao e da pratica pedagogica também no que se refere
a Educacao Infantil, em que se se exige que o professor tenha planejamento e uma
flexibilidade para atuar na educacdo infantil, atendendo de forma integral as
necessidades da crianga (HERBERTZ, 2016).

Logo, € na instituicdo superior que o docente em formacdo tem o primeiro
contato com os conhecimentos cientificos que fazem parte do curriculo dos cursos
de formacéo orientados pelos documentos oficiais, e a universidade, na dinamica

junto as escolas de Educacdo Basica, fazem acrescentar na carreira do professor,
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mesmo que esse ainda esteja no inicio da sua jornada. A partir das analises, pode-
se dizer que é a partir da formacao inicial que “nasce” o profissional da educacéo, e
esse vai aperfeicoando gradativamente a partir das suas agbes pedagdgicas nas
relacbes com seus pares, em especial, os alunos. E dessa forma, a formacao
continuada tem a formacé&o inicial como pilar do seu ser e fazer professor, suas
acoes e reflexdes sao também formacgdes continuadas.

N&o foram encontrados trabalhos, a partir dos descritores selecionados, que
resultassem em algum tema que abordasse, exclusivamente, da formacgao inicial
docente para a Educacao Infantil como um titulo, por exemplo. Mas os trabalhos
selecionados falavam, de forma geral, ou de outra forma, sobre a formacéao inicial

docente e a constituigdo da carreira de professor.

3.1 PERCURSO METODOLOGICO: PROCEDIMENTOS PARA COLETA E
ANALISE DE DADOS

Para atender aos objetivos propostos, a pesquisa foi realizada por meio de
um estudo documental no qual foram analisados legislacdes, diretrizes e pareceres
relacionados a formacao de professores.

Para essa andlise, buscou-se analisar algumas categorias especificas em
relacdo as diretrizes para a formacédo do professor que constam nos documentos
oficiais como: Resolucdo CNE/CP 01/20002, a Resolucdo CNE/CP 02/2015 e a
Resolugcdo CNE/CP 02/2019. A opcéao pela pesquisa de documentos tem como ponto
de partida a compreenséo de que “[...] o0 objeto ndo é um dado inerte e neutro, mas
esta possuido de significados e relacdes que sujeitos concretos criam em suas
acoes” (CHIZZOTTI, 1998, p. 79). Nesta direcdo, entende-se que o documento
carrega em si 0s interesses, intencionalidades e subjetividades daqueles que
formularam. A pesquisa documental permitird delinear os interesses do Estado
brasileiro no processo de formulacdo e implementacdo de politicas educacionais,
gue afetam e direcionam a formacao de professores no Brasil, e especificamente, na
educacao infantil.

Recorreu-se como método de andlise de dados a andlise de contetudo de
Bardin (1977). Com a etapa de categorizagdo® de andlise, se permitiu selecionar

40 A categorizagdo € uma operacao de classificac@o de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo e por reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente
definidos. As categorias, sao rubricas ou classes, as quais rednem um grupo de elementos
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alguns dados mais importantes que poderiam responder alguns questionamentos
sobre o que se pretendeu pesquisar no que concerne a formacao do professor da
educacéo infantil. As categorias escolhidas para as analises nos trés documentos
foram: principios da formacao, perfil do profissional e estrutura curricular.

Para que se possa compreender e apontar os elementos de disputas e
tensdes presentes na formacdo de professores, elegeu-se trés categorias para
analise: principios norteadores da formacéo de professores, perfil do profissional da
educacao e estrutura curricular referente a formacéo de professores.

Os documentos selecionados para andlise conforme recorte temporal, do ano
de 2002 ao ano de 2019: Resolucdo CNE/CP n. 01/2002 que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores para a Educacdo Bésica,
em nivel superior, curso de licenciatura e de graduacao plena, a Resolucdo CNE/CP
n°® 2 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em
nivel superior e a Resolugdo CNE/CP n° 2, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdao Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacao
Basica (BNC-Formacéo).

No préximo capitulo sera abordado o tema da formacéo inicial docente para a
atuacao na educacao infantil, a partir de reflexdes acerca de uma formacao a ser
constituida no contexto do ensino superior como l6cus da formacéo de professores.
Também apresentara uma analise feita nas trés principais resolucdes que
estabelecem as diretrizes curriculares para a formacédo para apreender, com base
em algumas caracteristicas semelhantes nos documentos, sobre como vem se
idealizando a constituicdo inicial docente dentro de diferentes contextos politicos,

ideologicos, econdmicos e sociais.

(unidades de registo, no caso da analise de contetido) sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos. (BARDIN, 1977, p. 17).
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CAPITULO 4
FORMACAO DE PROFESSORES: ESTUDO SOBRE CONCEPCAO DO
PROFISSIONAL DA EDUCACAO NAS DCN/2002, 2015 E 2019, PRINCIPIOS,
PERFIL E ESTRUTURA CURRICULAR

O objetivo deste capitulo é investigar nas diretrizes relacionadas a formacéo
do pedagogo, os conhecimentos necessarios para a sua atuacdo na Educacédo
Infantil. Para tanto, sdo apresentadas discussdes a partir das analises de trés
categorias selecionadas para o estudo: principios norteadores da formacdo de
professores, perfil do profissional da educacdo e estrutura curricular referente a
formacdo de professores. Essas categorias foram contempladas nas diretrizes
curriculares, como reflexdo ao entendimento das reformulagdes que (re)configuram
o curso de formacdo docente para atuacdo na educacéao basica, direcionado o olhar

para a atuagdo na educagéo infantil.

4.1 FORMACAO INICIAL DOCENTE PARA A EDUCACAO INFANTIL NOS
CURSOS DE PEDAGOGIA

Para esse estudo, partiu-se do principio de que a formacao do professor para
a atuacao na educacéao infantil deve se dar no curso em nivel superior, apesar de
muitos municipios, muitas redes de ensino, aceitarem o curso de formacgédo de
docentes, nivel médio, para a atuacdo de profissionais da educacdo no contexto
escolar da educacéo infantil. Essa alternativa esta presente na préopria LDB/1996,
no Art. 61, inciso | e lll, quando se refere a esse profissional como professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos
ensinos fundamental e médio, bem como, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagodgica ou afim (BRASIL, 2020, p. 42). Todavia, defende-
se aqui a concepcao de que a formacdo de professor tem que se dar no ensino
superior como posto na mesma legislacao.

Desde a constituicdo do curso de formacao de professores, diversos embates
foram travados na defesa de um curso de licenciatura que formasse o profissional da
educacao a partir de conhecimentos cientificos especificos, baseados nos aspectos
fundamentais filoso6ficos, sociolégicos, éticos, humanos etc, que levam a uma
constituicdo docente integral, eficaz, capacitiva para que esse profissional pudesse

atuar de maneira completa a formar cidadaos para a sociedade. Essa formacéo que



83

surge de maneira técnica e elementar, que evolui, mesmo que gradativamente, para
uma formacéao significativa por meio das politicas educacionais a partir de um novo
cenario politico, econémico e social no pais, principalmente a partir dos anos 90,
periodo da redemocratizacdo e das mudancas significativas em todos os aspectos
da sociedade*.

As mudancas no campo educacional ocorreram com a CF/88 que coloca no
Cap. Il dos Direitos Sociais, no Art. 6°, que a educacdo € parte desses direitos
(BRASIL, 2020, p. 18), bem como, no Cap. lll da Educagéo, Cultura e do Desporto,
no Art. 206, em que sao colocados os principios de ensino a serem proporcionados
aos cidadaos, como: igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
a valorizacéo dos profissionais da educacgéo, garantidos na forma da lei; piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica entre outros
(BRASIL, 2020, p. 187), sendo esses principios uma demonstracdo da importancia
gue se estava dando ao trabalhador docente para o novo cenario educacional.

Ainda na perspectiva das normativas, a Lei n. 9.394/96 da LDB, firmam as
formulacdes para a organizacdo e expansao dos cursos de formacao de professores
colocando as obrigacdes do Estado para as novas organizacoes.

Assim, se estabeleceu a formag¢do em nivel superior como condi¢do para o
exercicio da profissdo docente no pais, levando a concepcdo de um novo
profissional da educacdo que viesse a atender as etapas e modalidades da
educacdo basica, sendo esse, formado nos IES para suprir a demanda da
sociedade, principalmente pos-reformas educacionais. Sobre o espaco de formacéo,
a LDB coloca que:

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo manterdo:

| — cursos formadores de profissionais para a educacéo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagao de docentes para a educacao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental; (BRASIL, 2020, p.
44).

Como frisado muitas vezes, houve diversas reconfiguracbes do curso de
pedagogia de formacao inicial de professores sobretudo, a formacao inicial do
professor da educacédo infantil, “[...] uma vez que este curso estd incumbido de

formar para a docéncia, constituido como um dos eixos dos principios béasicos da

41 Neste sentido, tanto as reformas educacionais quanto a formacdo docente passaram a ser
consideradas fatores estratégicos no processo de desenvolvimento da sociedade (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2021, p. 68).
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formacéo inicial do professor” (PINHEIRO; ROMANOWSKI; 2010, p. 138). E essas
reconfiguracdes levaram a uma formacdo que se constituisse integralmente no
ensino superior para que se pudesse abranger os diversos niveis de conhecimentos
gue um professor da educacao basica precisa dispor para atuar no contexto da
primeira etapa da educacéo.

O campo de atuacéo do profissional da educacéo basica € abrangente, visto
gue contempla as modalidades e a gestdo escolar. Logo, diante de tantas
possibilidades, é preciso uma formacdo de um sujeito na concep¢do do
desenvolvimento humano, formado para a elaboracdo dos conhecimentos, em que
esse tenha condi¢Oes, diante da sua realidade, da sua atuacdo no contexto escolar,
teorizar e respaldar as suas acdes para o aperfeicoamento das suas praticas
pedagdgicas, em especial no ensino superior como estabelecido nas normativas*.

Para melhor esclarecimento, buscou-se analisar algumas caracteristicas em
relacdo a formacao inicial docente que configuram uma constituicdo formativa a
partir da formagdo dentro da instituicho de ensino, haja vista as politicas

educacionais vigentes.

4.1.1 Principios da formacdo inicial docente nas DCN

Apos a criacdo das DCN para a formacéo docente pelo CNE, foram definidos
os principios de formacéo, concepc¢do de ensino, a organizagao curricular e a carga
horaria dos cursos de formacao. A partir dessa observagédo, destacam-se 0s pontos
principais da analise da formacado docente inicial para a educacgéao infantil postas nas
DCNs, partindo dos fundamentos dos principios da formag¢do no curso em nivel

superior.

Quadro 4 — Principios da formacao determinados pelas DCN/2002; DCN/2015;
DCN/2019

Diretrizes para Principios da formacao
a Formacao de

42 O lécus de formacdo do Ensino Superior desloca-se para as Universidades e/ou Institutos de
Educagédo (IES), tanto presencial ou na modalidade a distancia (EAD) (Oliveira, 2011, p. 81).
Essas mudancas s&o resultados das imposi¢cdes normativas, exemplificando, como a LBD
9.394/96 — Arts. 62 e 63, do PNE — estratégia 1.8. — e, também, a Portaria Normativa n°9 de 2009
gue Institui o Plano Nacional de Formacdo dos professores da Educagdo Basica no ambito do
Ministério da Educacao.
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professores

Resolucao
CNEICP 01/2002

Art. 30 A formacdo de professores que atuardo nas diferentes etapas e
modalidades da educacédo bésica observara principios norteadores desse
preparo para o exercicio profissional especifico, que considerem:

| — a competéncia como concepcao nuclear na orientacao do curso;

Il — a coeréncia entre a formacéo oferecida e a préatica esperada do futuro
professor, tendo em vista:

a) a simetria invertida, onde o preparo do professor, por ocorrer em lugar
similar aquele em que vai atuar, demanda consisténcia entre o que faz na
formacéo e o que dele se espera;

b) a aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos,
habilidades e valores em interacdo com a realidade e com os demais
individuos, no qual séo colocadas em uso capacidades pessoais;

¢) os contelidos, como meio e suporte para a constituicdo das competéncias;
d) a avaliagdo como parte integrante do processo de formagédo, que possibilita
o diagnéstico de lacunas e a afericdo dos resultados alcancados, consideradas
as competéncias a serem constituidas e a identificacdo das mudancas de
percurso eventualmente necessarias.

Ill — a pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem, uma vez
que ensinar requer, tanto dispor de conhecimentos e mobiliza-los para a agéo,
como compreender o processo de constru¢do do conhecimento.

Resolucao
CNEICP 02/2015

§ 50 S&o principios da Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacao
Bésica:

| — a formacdo docente para todas as etapas e modalidades da educagéo
basica como compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito
das criancgas, jovens e adultos a educacéo de qualidade, construida em bases
cientificas e técnicas solidas em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéo Basica;

Il — a formacédo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes)
como compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica, justa, inclusiva e que
promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais, atenta ao
reconhecimento e a valorizacdo da diversidade e, portanto, contraria a toda
forma de discriminacéo;

Il — a colaboragdo constante entre os entes federados na consecucdo dos
objetivos da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica, articulada entre o Ministério da Educacdo (MEC), as
instituicBes formadoras e os sistemas e redes de ensino e suas instituicdes;

IV — a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formagéo de docentes
ofertados pelas instituicbes formadoras;

V — a articulagéo entre a teoria e a pratica no processo de formacéo docente,
fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI — o reconhecimento das instituices de educacdo basica como espacos
necessarios a formacao dos profissionais do magistério;

VII — um projeto formativo nas instituicbes de educacdo sob uma soélida base
tedrica e interdisciplinar que reflita a especificidade da formacg&o docente,
assegurando organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem
para essa formacao;

VIIl — a equidade no acesso a formacao inicial e continuada, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais, regionais e locais;

IX — a articulacdo entre formacgéo inicial e formacdo continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de educacéo;

X — a compreensdo da formacgdo continuada como componente essencial da
profissionalizacdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia docente,
integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto
pedagdgico da instituicdo de educacao bésica;

Xl — a compreensédo dos profissionais do magistério como agentes formativos
de cultura e da necessidade de seu acesso permanente as informacdes,
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vivéncia e atualizacao culturais.

Resolucao
CNEICP 02/2019

Art. 70 A organizagdo curricular dos cursos destinados a Formagéo Inicial de
Professores para a Educacé@o Basica, em consonancia com as aprendizagens
prescritas na BNCC da Educacéo Bésica, tem como principios norteadores:

| — compromisso com a igualdade e a equidade educacional, como principios
fundantes da BNCC,;

Il — reconhecimento de que a formacdo de professores exige um conjunto de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente
alicercados na prética, a qual precisa ir muito além do momento de estagio
obrigatério, devendo estar presente, desde o inicio do curso, tanto nos
contelidos educacionais e pedagégicos quanto nos especificos da area do
conhecimento a ser ministrado;

Il — respeito pelo direito de aprender dos licenciandos e compromisso com a
sua aprendizagem como valor em si mesmo e como forma de propiciar
experiéncias de aprendizagem exemplares que o professor em formacdo
poderd vivenciar com seus proprios estudantes no futuro;

IV — reconhecimento do direito de aprender dos ingressantes, ampliando as
oportunidades de desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e atitudes
indispenséaveis para o bom desempenho no curso e para o futuro exercicio da
docéncia;

V — atribui¢do de valor social & escola e a profissdo docente de modo continuo,
consistente e coerente com todas as experiéncias de aprendizagem dos
professores em formacao;

VI — fortalecimento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos
licenciandos com o seu proprio desenvolvimento profissional,

VIl — integracdo entre a teoria e a pratica, tanto no que se refere aos
conhecimentos pedagégicos e didaticos, quanto aos conhecimentos
especificos da &area do conhecimento ou do componente curricular a ser
ministrado;

VIII — centralidade da pratica por meio de estdgios que enfoquem o
planejamento, a regéncia e a avaliagdo de aula, sob a mentoria de professores
ou coordenadores experientes da escola campo do estagio, de acordo com o
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).

IX — reconhecimento e respeito as instituicdes de Educacdo Basica como
parceiras imprescindiveis a formacdo de professores, em especial as das
redes publicas de ensino;

X — engajamento de toda a equipe docente do curso no planejamento e no
acompanhamento das atividades de estagio obrigatério;

Xl — estabelecimento de parcerias formalizadas entre as escolas, as redes ou
0s sistemas de ensino e as instituicdes locais para o planejamento, a execucao
e a avaliacdo conjunta das atividades praticas previstas na formagdo do
licenciando;

Xl — aproveitamento dos tempos e espagos da pratica nas éareas do
conhecimento, nos componentes ou nos campos de experiéncia, para efetivar
0 compromisso com as metodologias inovadoras e 0s projetos
interdisciplinares, flexibilizacdo curricular, constru¢éo de itinerarios formativos,
projeto de vida dos estudantes, dentre outros;

Xl — avaliagéo da qualidade dos cursos de formacao de professores por meio
de instrumentos especificos que considerem a matriz de competéncias deste
Parecer e os dados objetivos das avaliagBes educacionais, além de pesquisas
cientificas que demostrem evidéncias de melhoria na qualidade da formacéo; e
XIV — adocéo de uma perspectiva intercultural de valorizagdo da histéria, da
cultura e das artes nacionais, bem como das contribuicbes das etnias que
constituem a nacionalidade brasileira.

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Dados elaborados pela autora (2023)
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No que diz respeito as DCN/2002 em relacdo aos principios norteadores da
formacdo, € possivel analisar que se destaca o conceito de competéncia para a
formacdo docente. Neste sentido, 0 aspecto da competéncia é um critério a ser
apreendido dentro do curso de formacdo como uma caracteristica da constituicdo
profissional, sendo também estabelecida em outras normativas para a formacéao
docente. Outro aspecto importante, leva a compreensdo de que a constituicdo
docente alicercada meramente para acgbes praticas — o fazer — descolado do
movimento de uma formacéo alicercada na teoria e pratica como indissociaveis, que
sdo a base da formacéo de professor. A docéncia é uma tarefa complexa, pois “[...]
ser professor ndo é tarefa que qualquer um faz, pois a multiplicidade de saberes e
conhecimentos que estdo em jogo na sua formacdo exige uma dimensao de
totalidade, que se distancia da légica das especialidades [...]” (CUNHA, 2004, p. 41).

Espera-se, também uma formac&o em consonancia com a atuacdo docente —
fazer docente — em que a formacdo deve promover a producado de conhecimentos,
bem como desenvolver habilidades, competéncias e valores constituidos para elevar
as capacidades e interesses do licenciado no seu processo de constituicao
formativa.

Outro principio da formacéo docente posto nas DCN/2002 € a pesquisa como
critério para a formacao, levando ao entendimento de que um professor pesquisador
€ primordial na constituicdo profissional. No Cap. IV — da Educacgéo Superior, inciso
[Il do Art. 43, é reafirmado como finalidade da educacao superior:

— incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive; (BRASIL, 2020, 32).

A pesquisa possibilita a investigacdo e uma melhor compreensdo dos
conhecimentos tedricos aprendidos e os da realidade escolar a que o formando é
inserido. As problematizagdes, hipéteses e andlises que surgem durante o processo
de aprendizagem na formacdo, proporcionam acdes investigativas de
conhecimentos, e que podem levar o futuro professor, a depreender as dinamicas e
0s sujeitos do contexto escolar. Neste processo deve-se considerar os diferentes
aspectos socioecondmicos e culturais, num movimento constante de constituicao da
sua profissédo, da sua histéria de e si mesmo como ser social transformador de si e

do seu meio.
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Gatti apresenta algumas reflexdes a respeito das DCN/2002, na qual analisa

gue o docente que atuara na educacédo basica (GATTI, 2009, p. 46-47):

[..] observara alguns principios norteadores desse preparo para 0 exercicio
profissional especifico, que considerem, de um lado, a formacédo de
competéncias necessérias a atuacao profissional, como foco do curso, a
coeréncia entre a formacdo oferecida e a pratica esperada do futuro
professor, e, de outro, a pesquisa, com foco no ensino e na aprendizagem,
para compreensao do processo de construcdo do conhecimento.

Diferentemente, nas DCN/2015 sdo elencados onze principios para a
formacdo inicial docente e que refletem as diversas normativas de outros
documentos oficiais, bem como o contexto de sua elaboracdo, em que se propds,
depois de muitos debates no que se refere a estruturacdo curricular. Houve
mudancgas significativas no documento que buscaram uma integracdo entre a
formacao inicial e a formacgdo continuada — uma organicidade — em que se institui
um projeto de formacdo com identidade prépria, respeitando a realidade e as
necessidades de cada instituicdo superior.

As DCNs de 2015 para o magistério da educacéo basica atendem parte das
demandas histéricas das entidades académicas do campo educacional,

envolvidas com o debate sobre a formacdo dos profissionais da educagao
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2021, p. 74).

Como um compromisso social, politico e ético, o formando precisa ter a
consciéncia da funcdo da educagdo como pratica social e da escola como formadora
de sujeitos historicos (OLIVEIRA, 2009), para a promocdo de uma sociedade
democratica e justa. Isso se dard a partir de uma educacao transformadora para
todos os sujeitos que dela fazem parte, ou seja, considerando todas as diversidades,
sem nenhum tipo de discriminag&o social, econdmico, cultural, ética e de valores.

Esses principios para a formacédo do professor que vai atuar na educacao
infantil, constituem num processo formativo que precisa abarcar diversos
conhecimentos cientificos que abrangem os fundamentos, filoséficos, socioldgicos,
epistemoldgicos, didaticos e pedagogicos, na dindmica da teoria e pratica e da
interdisciplinariedade (BRASIL 2015), garantindo ao profissional da educacéao, uma
formacédo de qualidade para uma educacéo a todas as criancas.

Formaliza-se também nessas diretrizes, a articulacdo da formagé&o inicial e
continuada, numa compreensdo de que esse movimento € um processo de

aprendizagens e equiparacdes dos conteudos aprendidos nas diferentes condicdes
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e situagbes em que o professor se encontrar. Uma vez que esses processos Sao
integrativos e precisam estar associados para o desenvolvimento e constituicao
profissional docente.

As mudancas ocorridas para a formacdo do profissional da educacao
precisam ser atendidas nas suas especificidades quanto a valorizacao profissional,
desde a formacao inicial até a formacao continuada. De modo articulado, essas
formacdes, conjuntamente a melhores condi¢cdes de trabalho, salario e plano de
carreira, sdo o tripé evidenciados nas DCN/2015, alicercados nas reivindicacfes do
campo educacional e dos movimentos em defesa da formacdo docente e da
valorizacdo do profissional da educacéo (SCHEIBE; BAZZO, 2016, p. 253).

O docente habilitado carrega consigo os conhecimentos cientificos adquiridos
durante a sua formacao inicial no ensino superior, mas também, a partir da formacéo
continuada, e que por meio deles, em que envolvem conceitos, procedimentos,
habilidades, valores, possibilitam ampliar, consolidar, igualmente, rever, ressignificar
modos de compreender, de sentir e agir em relacéo as situacfes da préatica docente
(OLIVEIRA, 2011, p.80), Nesse processo o0 professor vai se caracterizando, dentro
das suas particularidades, como o profissional da educacéo.

Nas DCN/2019 séo elencados catorze principios norteadores para a formacgéao
inicial docente com base na BNCC, sinalizando o acesso a educacdo a todos os
sujeitos como processo de equivaléncia. Também frisa que a formacdo docente
precisa estar respaldada nas competéncias, habilidades e técnicas, como processo
formativo, em que é almejando um docente pratico no que se refere a sua atuacao
no ambito escolar para atender, como colocado na prépria BNCC, as aprendizagens
dos alunos que, da mesma forma, devem acontecer com base nas competéncias de
aprendizagens®.

Infere-se dessa maneira, que nessas diretrizes de 2019, a necessidade do
compromisso do licenciando em aprender, em se formar, para o desenvolvimento das
competéncias e das suas habilidades e atitudes como indispensaveis para a
constituicdo e atuacéo no exercicio da funcao.

Como é evidente no parecer de 2019, as DCN tém a intencéo clara de

buscar coeréncia entre a BNCC e a formagao docente. Também é expressa
a preocupacdo com o de desenvolvimento de competéncias nas

43 Na BNCC, competéncia € definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho (BRASIL, 2017, p. 8).



90

licenciaturas, caracteristica que estava presente nas DCN/2002 e havia sido
superada nas DCN/2015 (FILHO; OLIVEIRA; COELHO, 2021, p. 947).

Da mesma forma, preconiza diversos conhecimentos que levam a uma
constituicdo profissional no que se compreende como um executor de atividades —
pratico — destituindo o docente do carater formativo baseado nas concepcdes sélida
e de valorizagcédo profissional proposta nas DCN/2015. Ainda sob as reflexdes dos
autores citados, constata-se que as DCN/2019 promovem a desvalorizacdo e
desprofissionalizacdo docente quando orienta na formacdo de profissionais com
“notdrio saber” (2021, p. 352).

De modo geral, os principios norteadores, sem nenhum aprofundamento,
buscam uma formacéo docente baseada no coletivo, na flexibilizacdo curricular, na
interdisciplinariedade, num processo avaliativo da propria formagéo docente para a
busca de melhorias na qualidade da formacao. Porém, essas diretrizes enfraquecem
a ideia de uma formacéo integral, a nocdo de autonomia € pouco trabalhada no
documento e também n&o traz uma compreensao clara da pratica como componente
curricular, mas supervalorizando “[...] a pratica em detrimento da teoria”
(RODRIGUES; SOUZA, 2023, p. 279). A consolidacao da pratica como componente
curricular sinaliza a necessidade de materializacdo da especificidade dos cursos de
formacéao de professores (FILHO; OLIVEIRA; COELHO, 2021, p. 952.), na busca de

uma formacéo sélida.

4.1.2 Perfil do profissional da educacao para a formacéao inicial docente nas DCN

O perfil do profissional para atuar na educacdo basica se encontra de
maneiras diferentes nos trés documentos, uma vez que para cada elaboracao,
levou-se em conta o contexto historico, econdmico e social. Assim, a base da
formacdo docente e suas politicas educacionais, dentro desses aspetos, sao
elaboradas em uma (re)composi¢cdo da hegemonia politica dominante, num campo
de debates tedricos acerca das possibilidades e deficiéncias da formacédo de
professores, realcando a pratica pedagdgica e o foco numa organizacdo de ensino
em areas especificas (PORTELINHA; BORSSOI; SBARDELOTTO, 2021, p. 103).

Os documentos nao especificam um campo/nomenclatura, como perfil

profissional e/ou perfil docente, contudo, a “[...] deciséo a respeito de como formar
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professores envolve a compreensdo sobre o que sdo professores ou sobre o que se
espera que eles sejam” (FILHO; OLIVEIRA; COELHO, 2021, p. 949). Para a atuagao
na educacdo infantil, é entendido que, o futuro profissional da educacéao durante a sua
formacéo inicial, pressupde a aquisicdo de diversos fundamentos pedagdgicos que o
curso de formacéo precisa oferece, ocorrendo por meio dos conhecimentos cientificos
adquiridos, sociais, culturais, valores éticos, do comprometimento com seu papel
social e suas intencionalidades como sujeito da educacgéo para, assim, poder atuar na

educacéo bésica, no contexto da educacéo infantil.

O egresso do Curso de Pedagogia necessita trabalhar com um repertério de
informacdes e habilidades, composto por pluralidade de conhecimentos
tedricos e praticos, cuja consolidacdo sera proporcionada pelo exercicio da
profissdo, fundamentando-se na interdisciplinaridade, contextualizacao,
democratizacado, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e
estética. Para a formacé&o do licenciado em Pedagogia define-se como central,
o conhecimento da escola como uma organizacdo complexa que tem a fungéo
social e formativa de promover, com equidade, educac¢éo para e na cidadania
(VELANGA, 2014, p. 61)

Por isso, as definicdes nas diretrizes buscam na formagéo do licenciado esse
conjunto de elementos a fim de uma formacdo integral para poder atender as
demandas educacionais da sociedade para a educacao basica para a promocao de

uma educacéo de qualidade e de acesso a todos.

Quadro 5 — Perfil do profissional determinado pelas DCN/2001; DCN/2015; DCN/2019

Diretrizes para a Perfil do profissional
Formacao de
professores
Resolucédo Art. 20 A organizacgédo curricular de cada instituicao observara, além do disposto

CNEICP 01/2002 |nos artigos 12 e 13 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, outras formas de
orientacdo inerentes a formacdo para a atividade docente, entre as quais 0
preparo para:

| — 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il — 0 acolhimento e o trato da diversidade;

Ill — o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV — 0 aprimoramento em praticas investigativas;

V — a elaboracao e a execuc¢do de projetos de desenvolvimento dos contetdos
curriculares;

VI — 0 uso de tecnologias da informacéo e da comunicacao e de metodologias,
estratégias e materiais de apoio inovadores;

VII — o desenvolvimento de hébitos de colaboracéo e de trabalho em equipe.

Resolucdo Art. 70 O(A) egresso(a) da formacao inicial e continuada devera possuir um
CNEICP 02/2015 |repertério de informacdes e habilidades, composto pela pluralidade de
conhecimentos tedricos e préaticos, resultado do projeto pedagdgico e do
percurso formativo vivenciado cuja consolidacdo vira do seu exercicio
profissional, fundamentado em  principios de interdisciplinaridade,
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contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética, |[...].

Resolucédo Art. 2° A formacéo docente pressupfe o desenvolvimento, pelo licenciando, das
CNEICP 02/2019 |competéncias gerais previstas na BNCC — Educacao Basica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos
aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacéao, tendo
como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacao
Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes.

Paragrafo Unico. As competéncias gerais docentes, bem como as competéncias
especificas e as habilidades correspondentes a elas [...].

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Dados elaborados pela autora (2023)

No que se refere ao perfil do profissional da educacédo exigidos pelas
diretrizes, observou-se que nas DCN/2002, ndo existe um campo especifico
pontuando as caracteristicas para um perfil profissional da educag¢éo com respeito a
educacao infantil, traca-se um perfil mais abrangente;

Quando define as incumbéncias dos professores, a LDBEN nao se refere a
nenhuma etapa especifica da escolaridade béasica. Tragca um pefrfil
profissional que independe do tipo de docéncia: multidisciplinar ou
especializada, por area de conhecimento ou disciplina, para criancas, jovens
ou adultos (BRASIL, 2001, p. 12).

Neste sentido, delega-se ao profissional da educacdo, de uma forma geral,
aspectos especificos para atuacdo em todas as etapas e modalidades da educacao
bésica. Atribuem-se diversos objetivos de forma a organizar as atividades docentes a
partir de wuma constituicio com énfase em competéncias, habilidades e
responsabilidades. Assim, € tracado um perfil do profissional da educacéo,
homologado por meio das DCN/2002 e aprovadas pelo CNE/2002, “[...] no sentido de
regulacdo da profissédo docente, sendo estes dois documentos a forma material, a
expressao objetiva desse ‘novo’ perfil que se desenha para a formacéo de professores
para a educacao basica” (FREIAS, 2002, p. 150).

Nas DCN/2015 sobre o perfil do profissional da educagdo para atuar no
contexto da educacao infantil, infere que nas formacdes, inicial e continuada, o
docente deve ter um conjunto de elementos especificos constituidos na sua
formacdo e que serdo basilares para a consolidacdo da formacédo e da identidade
docente, visto que “[...] o projeto de formacdo deve abranger diferentes

caracteristicas e dimens6es da iniciacdo a docéncia (DOURADO, 2015, p. 307).



93

Para a constituicdo da identidade docente, é essencial que ela aconteca por
meio de uma formacdo soélida, problematizadora, critica, humana, aprofundando
aprendizagens que remetam ao campo escolar — a realidade — que é o I6cus da

composicao profissional docente. Desta maneira:

[...] a identidade do profissional do magistério da educacéo basica proposta,
devera ser garantida, ao longo do processo, efetiva e concomitante relagao
entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos basicos para o
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios & docéncia
(DOURADO, 2015, p. 309).

Como considerado anteriormente, nas DCN/2015 teve uma valorizagéo para
uma formacdo com base na teria e pratica como um dos elementos fundamentais
para a formacdo docente, entendido que o0s conhecimentos tedricos e praticos
apreendidos se estabelecera no exercicio da sua fungcdo profissional,
intrinsecamente atrelados aos valores sociais, culturais, éticos etc (BRASIL, 2015, p.
7). Mas é preciso a reflexdo de que a formacdo docente se equipara a um dos
fatores essenciais para a profissionalizacdo e valorizacdo da carreira desse
profissional, adjacente aos eixos relativos as condi¢cdes de trabalho, a remuneracao
e plano de carreira, como sendo um principio fundamental da educacdo (BRASIL,
2015).

E de importante discutir a respeito da valorizacdo docente, pois reflete em
todos os processos de ensino que o professor atua e na qualidade da educacéo
basica. Nas DCN/2015 € discutido a valorizacdo dos profissionais da educacao,
atrelando “[...] a importancia do profissional do magistério e de sua valorizagédo
profissional, assegurada pela garantia de formacéao inicial e continuada, plano de
carreira, salario e condi¢des dignas de trabalho”. (BRASIL, 2015)

Nas DCN/2019, atrelada BNCC, constitui-se numa formagéo de um perfil
profissional docente fundamentado em competéncias gerais e competéncias
especificas, pautadas nos conhecimentos profissionais, na pratica profissional e no
engajamento profissional, com base na insercdo do mercado de trabalho. Numa
perspectiva de formacgéo aligeirada, fragmentada e pragmética — planejar, criar e
saber, avaliar e conduzir — deixa claro que a formagédo do perfil profissional da
educacdo, a partir dessa resolucéo, leva em conta o movimento do saber fazer
baseado nas habilidades e competéncias, confirmando “[...] uma concepcao

simplificada e tecnicista da docéncia, construida em uma formacgédo aligeirada”
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(FILHO; OLIVEIRA; COELHO, 2021, p. 942). No aspecto da capacitacado docente, o
“[...] profissional emerge a necessidade de formar o pedagogo unitario com vistas a
ndo fragmentar o trabalho pedagogico” (PORTELINHA, 2021, p. 229).

Infere-se assim que a constituicdo do profissional da educacdo para a
atuacdo no contexto da educacdo infantil, a partir das DCN/2019, dar-se-& num
processo em que o docente domine o0s objetos dos conhecimentos a serem
transmitidos ao seu aluno, ao mesmo tempo que conduza praticas pedagogicas
também baseadas nas habilidades e competéncias (BRASIL, 2019). Nessa 0tica, 0
trabalho docente devera atender a pedagogia da competéncia como elemento
principal da sua formacao, sendo essa uma pedagogia que leva a “[...] formacgéo de
um comportamento flexivel visando a adaptacdo ao mercado de trabalho
(PORTELINHA, 2021, p. 224).

Esse modelo de formagéo torna-se gerencialista de aspecto neotecnicista —
racional e eficiente — baseado na responsabilizacdo e meritocracia em detrimento ao
modelo de formacao reflexivo e questionador do trabalho docente, formam-se
profissionais técnicos e ndo uma formacéao critica (AGUDO; REIS, 2020).

As DCN/2019 procuram formar um professor com perfil alinhado as normativas
da BNCC, ou seja, um docente distante do carater autbnomo — sem reflexao critica —
protagonista do sujeito, direcionando para um perfil baseado na racionalidade técnica
para executar tarefas. O processo do trabalho educativo** exige conhecimentos
sélidos que preparam o professor para o ato educativo que vao muito além do
somente realizar tarefas. Nessa perspectiva, deve-se “[...] eleger a educagdo como
maxima prioridade, definindo-a como o0 eixo de um projeto de desenvolvimento
nacional e, em consequéncia, carrear para ela todos os recursos disponiveis”.
(SAVIANI, 2009, p. 153).

4.1.3 Estrutura curricular para a formacdo inicial docente nas DCN

Em relacdo a estrutura curricular da formacao docente, compreende-se como
sendo um conjunto de componentes essenciais e estruturais norteadores da

constituicdo profissional. Como o0s componentes cientificos referentes aos

44 A natureza humana ndo é dada ao homem mas é por ele produzida sobre a base da natureza
biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo
conjunto dos homens.(SAVIANI, 2011b, p. 6).
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fundamentos histoéricos filosoficos, socioldgicos, psicolégicos, metodoldgicos, sao

oferecidos nos movimentos multidisciplinares, nas acfes tedricas e praticas,

distribuidos nas cargas horarias do curso de formacdo com o objetivo de preparar o

profissional da educacdo para atuar nas diversas etapas e modalidades da

educacao basica.

No seu conjunto, o curriculo precisa conter os conteddos necessarios ao
desenvolvimento das competéncias exigidas para o exercicio profissional e
precisa tratd-los nas suas diferentes dimensdes: na sua dimensao
conceitual — na forma de teorias, informacdes, conceitos; na sua dimenséao
procedimental — na forma do saber fazer e na sua dimenséo atitudinal — na
forma de valores e atitudes que estardo em jogo na atuacdo profissional e
devem estar consagrados no projeto pedagoégico da escola. (BRASIL, 2001,
p.33).

Os conteudos do curso de formacdo proporcionam o desenvolvimento de

competéncias didatico-pedagdgicas, aprendizagens de conteldos especificos nos

aspectos intelectuais, fisicos, éticos, morais e humanos que se complementam para

gue o docente, tenha o conhecimento necessario para o exercicio da sua profissdo

no contexto da educacéo basica. A estrutura curricular vigente para a formacéo de

professores tem como referéncia a BNCC (BRASIL, 2020, p. 43).

Quadro 6 — Estrutura curricular determinado pelas DCN/2002; DCN/2015; DCN/2019

Diretrizes para a
Formacao de

Estrutura curricular

professores
Resolucdo CNE/CP |Art. 1o A carga horaria dos cursos de Formacdo de Professores da
01/2002 e Educagdo Bésica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de
02/2002 graduacdao plena, sera efetivada mediante a integralizacdo de, no minimo,

2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a articulacédo teoria-pratica
garanta, nos termos dos seus projetos pedagogicos, as seguintes
dimensfes dos componentes comuns:

| — 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

Il — 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir
do inicio da segunda metade do curso;

Il — 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contelidos curriculares
de natureza cientificocultural;

IV — 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-
cientifico-culturais.

Paragrafo Unico. Os alunos que exercam atividade docente regular na
educacdo bésica poderao ter reducdo da carga horaria do estagio
curricular supervisionado até o maximo de 200 (duzentas) horas.

Art. 2° A duracdo da carga horaria prevista no Art. 1o desta Resolucéao,
obedecidos os 200 (duzentos) dias letivos/ano dispostos na LDB, sera
integralizada em, no minimo, 3 (trés) anos letivos.
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Resolucao CNE/CP
02/2015

§ 1o Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracéo
de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo:

| — 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

Il — 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na
area de formacdo e atuacdo na educacgdo basica, contemplando também
outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da
instituicao;

Il — pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as
atividades formativas estruturadas pelos nicleos definidos nos incisos | e |l
do artigo 12 desta Resolucdo, conforme o projeto de curso da institui¢ao;
IV — 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de
aprofundamento em areas especificas de interesse dos estudantes,
conforme nudcleo definido no inciso Il do artigo 12 desta Resolugéo, por
meio da iniciacdo cientifica, da iniciacdo a docéncia, da extensdo e da
monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da instituicao.

8 20 Os cursos de formacgdo deverdao garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como contelddos relacionados aos
fundamentos da educacgdo, formacdo na area de politicas publicas e
gestdo da educacéo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional,
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), educacdo especial e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

§ 30 Devera ser garantida, ao longo do processo, efetiva e concomitante
relacdo entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos béasicos para o
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades necessarios a
docéncia.

8 40 Os critérios de organizacdo da matriz curricular, bem como a
alocacdo de tempos e espacos curriculares, se expressam em eixos em
torno dos quais se articulam dimensfes a serem contempladas, como
previsto no artigo 12 desta Resolucéo.

8§ 50 Nas licenciaturas, curso de Pedagogia, em educacao infantil e anos
iniciais do ensino fundamental a serem desenvolvidas em projetos de
cursos articulados, deverdao preponderar 0s tempos dedicados a
constituicdo de conhecimento sobre os objetos de ensino, e nas demais
licenciaturas o tempo dedicado as dimensBes pedagdgicas ndo sera
inferior a quinta parte da carga horaria total.

§ 60 O estagio curricular supervisionado € componente obrigatério da
organizacdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica
intrinsecamente articulada com a pratica e com as demais atividades de
trabalho académico.

Resolucao
CNEICP 02/2019

Art. 10. Todos os cursos em nivel superior de licenciatura, destinados a
Formacédo Inicial de Professores para a Educacdo Basica, serdo
organizados em trés grupos, com carga horaria total de, no minimo, 3.200
(trés mil e duzentas) horas, e devem considerar o desenvolvimento das
competéncias profissionais explicitadas na BNC-Formagéao, instituida nos
termos do Capitulo | desta Resolugéo.

Art. 11. A referida carga horéaria dos cursos de licenciatura deve ter a
seguinte distribuig&o:

| — Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende
os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos e fundamentam
a educacéo e suas articulagfes com os sistemas, as escolas e as praticas
educacionais.

Il — Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos
contelidos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e
objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagdgico desses




97

conteddos.

Il — Grupo lll: 800 (oitocentas) horas, pratica pedagdgica, assim
distribuidas:

a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio supervisionado, em situacéo
real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagogico do Curso (PPC)
da instituicdo formadora; e

b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares
dos Grupos | e I, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio,
segundo o PPC da instituicdo formadora.

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: Dados elaborados pela autora (2023)

Compreendendo que as DCN sé&o a referéncia legal para a estruturacéo
curricular da formacéo de professores, elas instituem as normas em relagéo a carga
e os principios formativos dos cursos de licenciatura (FILHO; OLIVEIRA; COELHO,
2021, p. 941). Sendo assim, elas organizam o curriculo de formacdo com base em
eixos articuladores que vao estruturar a formacao docente.

Nas DCN/2002*, é estipulada uma carga horaria de pelo menos 2800 horas
para o curso de formacédo docente, sendo 400 horas de pratica como componente
curricular, vivenciadas ao longo do curso; 400 horas de estagio curricular; 1800
horas de aulas para os conteudos curriculares de natureza cientifico-cultural e 200
horas para atividades académico-cientifico-culturais. Essa carga horaria distribuida
no curso propicia ao futuro professor a aquisicdo de conhecimentos necessarios
para o exercicio da sua funcdo, na dindmica entre teoria e pratica como uma
caracteristica essencial do processo formativo. “Na formacgdo inicial é preciso
superar a historica dicotomia entre teoria e pratica e o divércio entre a formacéo
pedagogica e a formacdo no campo dos conhecimentos especificos que serdo
trabalhados na sala de aula” (PNE, 2001).

O documento também traz a interdisciplinaridade, a formacdo dos
conhecimentos especificos e institui a duracdo de 3 anos do curso para a formacéao
do docente que atuara na etapa da educacdao infantil.

Essa nova configuracdo da formacédo do profissional da educacdo demonstra
a preocupagdo com a qualidade do tempo que o formado passara dentro da
instituicdo formadora e com os estagios*® de campo. Ao frisar a questdo da carga

45 Foi a Resolucdo CNE/CP 01/2001, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao,
porém, foi com a Resolugdo CNE/CP 02/2002, que se institui a duragcdo e a carga horaria dos
cursos de formacao de professores da educacao basica, em nivel superior.

46 Dentro de um conjunto de aprendizagens, 0 estagio supervisionado permite a iniciagcao
profissional docente. Ele deve acontecer dentro das escolas e unidades educacionais, mediante
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horaria definida para a formacdo docente, entende-se que sera possivel
proporcionar ao aluno, os diversos conhecimentos cientificos dos contetdos que

estdo propostos nas diretrizes e que orientem o docente na sua atuacao;

IIl — a selecdo dos contelidos das areas de ensino da educacao béasica deve
orientar-se por ir além daquilo que os professores irdo ensinar nas
diferentes etapas da escolaridade; IV — os contelidos a serem ensinados na
escolaridade basica devem ser tratados de modo articulado com suas
didaticas especificas; (BRASIL, 2002, p. 2).

Na Resolucdo do CNE/CP DE 2006, foi definido o aumento da carga horaria
para os cursos de formacao para um total de 3.200 horas, distribuidos em 2.800
horas dedicadas as atividades formativas, 300 horas dedicados aos estagios
supervisionados na educacdo infantii e ensino fundamental e 100 horas de
atividades teorico-préaticas (BRASIL, 2006, p.4). Estipulou-se uma carga horéria de
3.200 horas para atender todas as modificacbes necessarias para a formacdo do
professor.

Quanto a estruturacdo curricular nas DCN/2005, relacionado a formacao
especifica docente dos anos iniciais, teve um aumento da carga horaria de 2800
horas para 3200 de formac&o minima. Além disso, essas diretrizes regularizaram a
formacdo na segunda licenciatura, como também anunciaram as diretrizes para a
formacgédo inicial e continuada, de modo que possibilitem o desenvolvimento
profissional docente da educac&o béasica (OLIVEIRA; ARAUJO, 2021).

Séo destinadas, nas DCN/2015, pelo menos 2.200 horas para as atividades
formativas estruturadas, sendo essas atividades especificadas no Art. 12 da mesma
Resolucéo. As atividades formativas estdo estabelecidas nos incisos | e 1l do Art. 12,
no que concerne 0s nucleos de formacao para o curso de formacéo inicial docente
para atender as demandas sociais em concordancia com os sistemas de ensino.

Art. 12. Os cursos de formagéo inicial, respeitadas a diversidade nacional e
a autonomia pedagégica das instituicdes, constituir-se-ao dos seguintes
nacleos:

I — ndcleo de estudos de formacdo geral, das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e
metodologias, e das diversas realidades educacionais;

Il — ndcleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos das &reas de
atuacdo profissional, incluindo os contetdos especificos e pedagogicos,

atividades de observacdo, regéncia ou participacdo em projetos, em que por meio orientacdes
teorias pedagdgicas, possibilitara ao sujeito em formacgéo responder as demandas colocadas pela
pratica pedagégica no movimento do “saber fazer”. O estagio acontece desde o primeiro ano do
curso de formagdo docente configurando a pratica pedagodgica necessaria ao exercicio
profissional (SCHEIBE; AGUIAR, 1999, p. 234).
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priorizadas pelo projeto pedagoégico das instituicbes, em sintonia com os
sistemas de ensino;

Il — nidcleo de estudos integradores para enriquecimento curricular;
(BRASIL, 2015, p. 9-11).

Esses nucleos formativos oportunizam, durante a formacdao inicial, diferentes
conhecimentos no que concerne a especificidade da docéncia, articulando
conhecimentos interdisciplinares e multidisciplinares. Soma-se a esses
conhecimentos os fundamentos da educacdo, os principios da formacdo, os
conhecimentos dos processos de desenvolvimento dos diferentes sujeitos que
fazem parte da educacdo bésica. Para que o profissional da educacdo tenha
condi¢cbes para educar, investigar, pesquisar, participar de todo o0 movimento escolar,
bem como oportunizam uma formacgéo levando em conta as prioridades e objetivos
do projeto educativo (HONORIO et al., 2017).

As DCN/2015 buscam firmar a docéncia como parte fundante da acao
docente a partir da formacdo inicial, em que se engloba os conhecimentos,
habilidades, compromisso dentro de um processo dinamico e continuo do processo
formativo. As normativas avancam também no que se refere a “[...] inclusdo de
pautas que dizem respeito a aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
e a insercdo de questbes socioambientais, éticas, relativas a diversidade e
equidade” (FERREIRA; CORTELA, 2023, p.9).

Destaca-se na estrutura curricular das DCN/2015 o movimento entre teoria e
pratica e o estagio supervisionado como basilares no desenvolvimento docente, em
gque ambos fornecem o0s conhecimentos necessarios e sao intrinsecamente
conectados com a pratica e as acdes do licenciado, em especial o estagio
supervisionado*’. A dinamica do estagio supervisionado se concretiza em todas as
etapas da educacdo béasica e possibilita ao docente em formacdo inicial de
compreender as dindmicas do contexto escolar numa via de mao dupla entre escola
e instituicdo superior.

Para a ultima andlise proposta, das DCN/2019, ficou compreendido que elas
foram elaboradas a fim de substituirem as DCN/2015 que nao foram implementadas,
mesmo essas estando dentro do prazo. Nessa conjuntura, em relacdo a estrutura

curricular, as novas diretrizes buscam formar o professor com base nas

47 Os estagios se realizam na educacéo infantil, educacéo de jovens e adultos, ensino fundamental,
ensino médio, alfabetizacdo e gestédo escolar. A proposicéo € de possibilidade para aproximar o
aluno da realidade educacional, da escola, da &rea de atuacéo, da préatica docente, ultrapassando
a observacado da pratica para a reflexdo da realidade, bem como possibilita aprender a planejar
suas atividades docentes (PINHEIRO; ROMANOWSKI, 2010, p. 140).
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competéncias e na atuacao pratica, embasadas na BNCC. A elaboracdo da carga
horaria das DCN/2019 difere em diversos pontos das DCN anteriores. Atualmente,
ainda constituem motivo de muitos debates na busca da sua revogagao da
resolucdo por parte de diversas entidades e associacdes ligadas a educacao*®

A carga horéria para a formacao docente disp6e um total de 3.200 horas para
a formacado, em que “[...] devem considerar o desenvolvimento das competéncias
profissionais explicitadas na BNC-Formacdo” (BRASIL, 2019, p.5), sendo 3.200
horas distribuidas em trés cursos sendo: cursos de graduacdo de licenciatura;
cursos de formacdo pedagogica para graduados ndo licenciados e cursos de
segunda licenciatura (BRASIL, 2019, p. 8).

As diretrizes contemplam trés perspectivas formativas de professores para
atuacdo na educacdo basica, da mesma forma que constam nas DCN/2015, tendo
elas diferencas em relacéo as distribuicbes da carga horaria referente ao curso de
graduacdo em nivel superior, curso de formacdo pedagdgica para graduados nao
licenciados — os chamados bacharéis — e cursos de segunda licenciatura. Cabe as
instituicbes de ensino superior, definirem nos seus projetos, como se dara o
desenvolvimento da formac&o inicial docente para a educacdo basica, em
articulacdo as politicas de valorizacdo do profissional da educacéo, levando em
conta que essa formagédo deve se constituir, preferencialmente, na modalidade
presencial.

O curso de formacao inicial de professores para a educacdo basica em nivel
superior conta com carga horaria minima de 3.200 horas, em que é determinado
“[...] o momento do curso em que 0s conhecimentos e conteudos devem ser
trabalhados” (PORTELINHA, 2021, p. 231). Na divisdo da carga hora ficou
especificado ao grupo | 800 horas que compreende os conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagoégicos e ao grupo Il se estabelece 1.600 horas para as
aprendizagens dos conteudos especificos das areas, unidades teméticas e objetos
de conhecimento da BNCC.

A esse grupo, em particular, compete uma formacao docente multidisciplinar

da Educacéao Infantil, dos anos iniciais do Ensino Fundamental e Formacgao docente

48 Registre-se que a legalidade da Nota Técnica do CNE de julho de 2022, foi questionada pela
ANFOPE; ForumDir; ANPED; ENDIPE; FORPPED e, ainda, o Férum Paranaense dos Cursos de
Pedagogia do estado do Parand, além de outros coletivos de docentes e estudiosos sobre o tema
confirmam sua unidade pela revoga¢do da Resolugcdo CNE/CP no 2/2019 (RODRIGUES; SOUZA,
2023, p. 282). Sobre “Nota Técnica do PNE” ver Nota Técnica de esclarecimento sobre a
Resolucdo CNE/CP N° 2, 20 dezembro de 2019.
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dos anos finais do Ensino Fundamental e Médio. Desta forma, compreende-se que 0
caminho percorrido pelo licenciado no curso de Pedagogia direciona a incorporacao
da formacdo para a Educacado Infantii e anos iniciais do Ensino Fundamental,
conjuntamente a gestdo e que, a partir de uma nova diretriz em discussdo com o
PNE, poderiam ser cursos distintos (PORTELINHA, 2021).

A respeito da formacao inicial docente para atuar na Educacéo Infantil, as

1.600 horas devem contemplar:

| — as especificidades das escolas de Educacao Infantil — creche ou pré-
escola — seus modos de organizacéo, gestao e rotinas;

Il — as particularidades do processo de aprendizagem das criancas nas
faixas etarias da creche e pré-escola;

Il — os principios didaticos de planejamento, encaminhamento e avaliagdo
de propostas pedagdgicas que tenham como referéncia os eixos
estruturantes de brincadeiras e interacdes das DCNs da Educacédo Infantil e
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC — conviver,
brincar, participar, explorar, expressar, conhecer-se — para garantir a
consecucdo dos objetivos de desenvolvimento e a aprendizagem
organizados nos campos de experiéncia da Educacdo Infantil conforme
disposto na Base Nacional Comum Curricular:

a) o Eu, o Outro e o Nos;

b) corpo, gestos e movimentos;

) escuta, fala, pensamento e imaginacao;

d) tracos, sons, cores e formas; e

€) espacgos, tempos, quantidades, relacdes e transformacoes.

IV — a revisdo das areas e componentes previstos pela BNCC-Educacéo
Basica como um todo, seus conteudos, unidades tematicas e objetos de
conhecimento; e

V — as competéncias gerais, por areas e componentes, e as habilidades a
serem constituidas pelos estudantes da Educag&o Béasica (BRASIL, 2019, p.
8).

Ao professor cabe adquirir diversos conhecimentos relacionados aos sujeitos
da educacao infantil, num processo de respeito as necessidades, capacidades e as
especificidades de cada um para a promocéo do desenvolvimento integral do aluno.
E preciso também uma formacdo docente que compreenda toda a conjuntura do
I6cus que envolve o processo de aprendizagens dessa etapa da educacdo bésica.
Logo, para atender as criangas da educacao infantil, exigem-se saberes especificos
no processo formativo daqueles que atuam na docéncia. E, com base nessa
demanda, o alinhamento com as diretrizes da BNCC, exigem também do licenciado,
um repertorio de conhecimentos pedagogicos para atender a educacéo infantil, que
priorizem aprendizagens em contextos em que a crianca efetive “[...] um papel ativo

em ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a



102

resolvé-los, para construir significados sobre si, os outros e o mundo social e
natural” (BRASIL, 2017, p. 37)

Para o grupo lll, ficou estabelecido 800 horas a serem direcionadas a pratica
pedagdgica que concerne: 400 horas para estagio supervisionado e 400 horas para
as praticas dos componentes curriculares dos grupos | e Il.

Vincula-se a esses grupos o “[...] aproveitamento de formacdo e de
experiéncias anteriores desenvolvidas em instituicbes de ensino e em outras
atividades” (BRASIL, 2019, p. 5), tal qual estabelecido pelo Art. 61 da LBD, como
uma complementacao da formacéo dentro da carga horaria minima da formacéao.

Essa estrutura curricular para a formacéo inicial de professores resultou em
diversas criticas, pois depreende uma formacdo meramente técnica, em que
bastaria a pratica para a construcdo do saber docente por meio da aplicacdo das
diretrizes da BNCC. Assim, cabe uma adequacdo do curso de formacdo aos
curriculos das redes de ensino que tem como base também a BNCC (RODRIGUES;
SOUZA, 2023).

A insercdo da Educacado Infantii como primeira etapa de ensino exigiu a
adequacao da formacédo docente de forma a atender essa faixa etaria. A busca por
uma constituicdo soélida e integral, levou a criacdo de novas politicas educacionais
para a formag&do docente, como as DCN/2002, as DCN/2015 e as DCN/2019, a
exemplo, em que estabelecem processos formativos baseados em principios
caracteristicos da formacéo docente.

Observa-se, a partir das analises, que existem diferentes caracteristicas
postas nas diretrizes para a constituicdo do profissional da educacgéo para atuar no
contexto escolar, dentro de todas as etapas de ensino. Compreende-se que para a
elaboracdo dessas normativas, levou em conta, principalmente 0s contextos
politicos, econdmicos e sociais, na busca de atender as demandas concernentes as
politicas educacionais e que sdo estruturadas pelo sistema econémico do pais.

A reformulacao das primeiras diretrizes para a formacao resultou em diversas
mudancas para a formacdo dos professores da educacédo basica. As DCN/2002
trouxeram especificidades para o curso de formacéo inicial de professores em
relacdo aos cursos de formacdo anteriores, principalmente no que se refere a
superacdo da divisdo da concepcdo pedagodgica da formacdo de licenciatura,
existente com a formacédo 3+1. Isso “[...] representou um avancgo importante ao

estabelecer uma configuracdo especifica aos cursos de licenciatura, distinguindo-os
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dos cursos de bacharelado” (SCHEIBE; BAZZO, 2016, p. 248). Outro ponto a
destacar nessas diretrizes e elencando diversas vezes no documento, € o principio
formativo com base na competéncia; no decorrer de todo o documento, “[...] a
guestdo do desenvolvimento de competéncias € tratada como ponto central da
formacéao de professores” (FILHO; OLIVEIRA; COELHO, 2021, p. 943).

Uma formacdo com base nas competéncias, requer um docente habilitado
para o saber fazer, em que ele vai desenvolver o papel de introduzir no seu aluno os
conhecimentos desenvolvidos durante a sua formagao.

Existem alguns pontos favoraveis que orientam a formacao inicial docente
nessas diretrizes que concerne a valorizacdo da pratica pedagdgica, a garantia de
uma formacao integral e interdisciplinar e a articulagdo da formacéo docente com a
realidade escolar. Sendo assim, o documento objetiva:

[...] a formacéo docente com énfase em competéncias profissionais; traz aos
cursos de licenciatura identidade, integralidade e terminalidade proprias;
valorizagdo da pratica, articulando-a com o restante do curso, distinguindo-a
do estagio curricular supervisionado obrigatério, tornando-a presente desde

0 inicio do curso e permeando toda a formagédo do professor (BRASIL,
2001).

Depreende-se que as DCN estabelecem principios relevantes para a
formacdo docente para todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica surgem
para se pensar, organizar e estruturar os cursos de formagdo de professores
(METZNER; DRIGO, 2021, p. 991). Logo, na elaboragdo das DCN/2015, que
ocorreram em um contexto de debate democratico no ambito educacional*, buscou
formar o docente na concepcdo da acdo docente intrinsecamente ligada a sua
formacdo inicial, a partir de uma constituicdo baseada no processo de valorizacdo e
no processo emancipatério e permanente de educacao.

Esta regulamentagdo fortalece uma concepgdo de formacao indissociavel
de uma politica de valorizagdo profissional dos/as professores/as para
formacgdo, carreira e condigbes de trabalho e representa um consenso
educacional sobre uma concepcao formativa da docéncia, que articula
indissociavelmente a teoria e a pratica, dentro de uma visao socio-histérica,
emancipadora e inclusiva, defendida pelas entidades académicas do campo
da educacédo (SCHEIBE, 2020, p. 296-287).

Assim, ha a compreensao da especificidade do trabalho do professor, no que

se refere a concepcédo da praxis como articulacdo entre teoria e préatica, em que se

49 No novo texto, contemplou-se as concepgdes historicamente defendidas pelas entidades
educacionais, por meio de amplo debate realizado com as entidades académicas, universidades,
sindicatos, e professores da Educacgédo Basica (GONCALVES; MOTA, ANADON, 2020, p. 364).
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leva em consideracao as diferentes realidades escolares da educacéo basica que se
pretende atuar (BRASIL, 2015).

Essas diretrizes buscam constituir um perfil docente a possuir um compilado
de informacdes e habilidades, articuladas com a teoria e pratica, resultantes
processo formativo na instituicdo superior e que se consolidara no exercicio da sua
funcdo. Busca-se uma formacéao sélida, baseada na valorizacdo profissional docente
na sua formacéo inicial e continuada, com ampliacdo da carga horaria e na acepcao
de uma formacé&o inicial em nivel superior (BRASIL, 2015). Todo esse repertério
possibilita ao docente recém-formado, atuar no contexto da Educacao Infantil, visto
gue sua formagao propiciou 0os conhecimentos dos processos e desenvolvimentos
das criancas, nas dimensfes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, ladica,
artistica, ética e biopsicossocial (BRASIL, 2015), desenvolvimentos esses também
elencados nos objetivos®™ das DCNEI para a pratica pedagdgica do professor da
educacao infantil.

Finalizando a andlise das DCN para a formacéo inicial docente, compreende
uma mudanca significativa das diretrizes de 2019 em desfavor das DCN/2015 que
nao pode ser implementada, avaliada e conferida quanto a sua validacao positiva,
por conta da rapida elaboracdo e adequacao das DCN/2019 em consonancia com
as normativas recém-criadas para a nova organizacdo da Educacdo Bésica
nacional, a BNCC. Surgidas num contexto de governabilidade neoliberal e
antidemocratico, as novas diretrizes para a formacao inicial docente sao elaboradas
por meio de politicas educacionais a fim de atender as demandas do mercado de

trabalho como ja conhecido nesta escrita. Destarte que:

[...] o carater pragmético e utilitarista da formacéo proposta, orientados por
relacdes privatistas no ambito do executivo, na medida em que o projeto de
formacgao/profissionalizagdo em curso, se reduz a uma dimenséo técnico-
instrumental, inclusive, indicando um alinhamento das politicas de formacao
de professores a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (RODRIGUES;
SOUZA, 2023, p. 272).

Nessa Otica, as DCN/2019, que forma o profissional da educacgao a partir de
trés caracteristicas de formacdo estabelecidas no documento, busca o carater

praticista, alinhado a BNCC, e assune a ideia de competéncia que esta nos dois

50 No que se refere a organizacdo do Espaco, Tempo e Materiais, as DCNEI colocam dentre
diversos objetivos para as praticas pedagdgicas na educacao infantil a “indissociabilidade das
dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural”
(BRASIL — DCNEI, 2010, p.19).
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documentos (FERREIRA; CORTELA, 2023, p. 9)). Compreende-se assim que como
ponto central de todas as formacodes, as diretrizes prezam pela licenciatura baseada
nas competéncias, bem como nas habilidades e responsabilidade docente em todo o
desenvolvimento das praticas pedagdgicas durante a sua atuacao.

Para o licenciado iniciando sua atuacdo na educacao infantil, requer uma
formacdo multidisciplinar, em que se preconiza, a partir da carga horaria disposta
nas diretrizes, uma formacdo integrada nas dimensbdes das competéncias
profissionais docentes sendo: o conhecimento, a pratica e 0 engajamento
profissionais; a contemplar: “V — as competéncias gerais, por areas e componentes,
e as habilidades e serem constituidas pelo estudante da Educacéo Basica” (BRASIL,
2019, p.8). Nesse quadro, alicercadas com as competéncias gerais da BNCC. as
DCN/2019 instituem que o “licenciando devera desenvolver as competéncias gerais
docentes.

A constituicao inicial docente dos cursos superiores requer a preparagao do
profissional da educacdo para aturem na Educacdo bésica, respaldado na
concepcao técnico profissional, uma vez que subestima as pesquisas intelectuais
nacionais que mostram a fragilidade desse modelo de formacdo (RODRIGUES;
SOUZA, 2023, p. 276). E assim, a partir de disputas e conflito de interesses as
politicas para formacdo docente mostram-se descaracterizadas, distante de formar
um profissional que tenha dominio do contetdo e da forma no processo de ensino-

aprendizagem.



106

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir dos estudos realizados ao longo da pesquisa, compreendeu-se que foi
possivel responder as indagacgfes iniciais para a proposicdo de como estdo
estabelecidas nas diretrizes nacionais para a formacéao inicial docente para atuacao
na educacdo infantil. Por meio dos objetivos propostos foi possivel analisar as
influéncias do neoliberalismo nas reformas educacionais a partir dos anos de 1990.
Essas influéncias incluem a redefinicdo do papel do Estado e as reformas
educacionais, igualmente buscavam direcionar 0 processo de ensino para uma
formacdo voltada para atender as demandas do mercado de trabalho, em que se
propunha um sistema educacional para qualificar melhor as pessoas para um mundo
mais competitivo e alinhado com o mercado. Mesmo que velado, essas influéncias
comecgaram com a reestruturacdo das etapas de ensino, que incluem a educacéo
infantil como parte obrigatdria da educacéo basica.

Os organismos internacionais direcionam a educac&o conforme os interesses
e principios neoliberais, oferecendo financiamentos para as reformas educacionais.
Com isso, visam atender as exigéncias do setor econdmico e social, transformando
a educacdo em um instrumento para beneficiar a economia do pais, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e eficacia na educacdo. A partir desse movimento
advindo das novas politicas econémicas e sociais a partir dos anos 1990, houve
mudancas no atendimento a crianga no que se refere ao ensino escolar.

Foi possivel compreender nos documentos oficiais, 0 percurso percorrido nas
politicas educacionais como a CF/ 88, o ECA, a LDB, o PNE, o RCNEI e as DCNElI,
que formalizam o direito da crianca de zero a 5 anos de idade a educacdo,
referenciado primeiramente na CF/88, em que cabe ao Estado a promocao de
politicas educacionais para garantir 0 acesso e a permanéncia da crianca pequena
na escola, para o desenvolvimento e aprendizagens a partir das praticas do cuidar e
educar.

Essas novas determinacdes propiciaram uma nova forma de olhar para o
sujeito da primeira etapa da educacdo. Assim, as novas concepc¢fes de crianca
influenciaram o desenvolvimento de novas politicas educacionais para a educacao
infantil, ao reconhecerem a crianca como um sujeito social e histérico, dotado de

singularidade e capaz de sentir, pensar e interagir com o mundo de forma propria.
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A formacéo inicial do licenciado em Pedagogia para atuacdo na Educacdo
Infantil € regida pelas demandas sociais e econémicas, e que estas sdo determinadas
por seu periodo histérico, em que se exige a necessidade de atualizacbes para formar
o profissional da educacgéo, cada vez mais aptos e em consonancia com as vigentes
necessidades que a sociedade possui em cada contexto politico, econémico, historico e
social.

A formacédo docente no ensino superior tém diversas implicacdes para a
qualidade das praticas pedagogicas na educacdo infantil, tais como: uma base
sélida de conhecimentos cientificos, pedagogicos e didaticos, permitindo-lhes
compreender as especificidades do desenvolvimento infantil, as teorias educacionais
e praticas pedagogicas mais adequadas na promoc¢ao da aprendizagem da crianca;
reflexdo critica sobre a pratica pedagdgica, levando o professore a analisar e
aprimorar suas estratégias de ensino, bem como a compreender a importancia do
seu papel social na formacdo integral da crianca; o desenvolvimento de
competéncias profissionais, as quais capacitam o docente para atuar, a partir dos
conhecimentos cientificos, de forma ética, sensivel, afetiva e estética, promovendo
uma educacdo de qualidade; dinamica da articulacdo entre teoria e pratica,
possibilitando ao licenciado, compreender como desenvolver os conhecimentos
adquiridos durante a sua formacéo inicial, de forma efetiva no contexto da educacéo
infantil, no movimento da praxis que € basilar na acdo da docéncia entre outros.

Reconhece-se que as DCN estabelecem principios relevantes para a
formacdo inicial docente para atuacdo da Educacdo Basica e surgiram para se
pensar, organizar e estruturar os cursos de formacao. Logo, a partir das analises nas
DCN, evidenciou diferentes caracteristicas estabelecidas nas diretrizes, a
considerar, principalmente, o contexto politico e econdémico em que as normativas
foram elaboradas e efetivadas. As DCN/2002 trouxeram especificidades para o
curso de formacgéao inicial docente em relacdo aos cursos de formacdo anteriores,
também traz a pesquisa como um critério para a formacéo, visto que essa possibilita
mais a investigacdo e a compreensao dos conhecimentos tedricos educacionais
aprendidos, tanto nos IES como no contexto escolar durante a formac&o do
licenciado. Outro ponto a destacar é o principio formativo com base nas
competéncias, as quais resultavam em uma formacao direcionada para a pratica

docente, na dindmica de uma formacéo técnica.
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No que concerne as DCN/2006 trouxeram mudancas significativas para 0s
cursos de licenciatura em pedagogia, uma vez que elas definiram principios e
condigbes para a formacao inicial docente para atuarem nas diversas areas da
educacéo basica. Trazem a docéncia como base da formacédo, amplia-se a formacéo
e 0 papel professor/pedagogo, bem como amplia as areas de formacdo como a
gestao escolar, educacao especial, educacao a distancia, orientacédo e planejamento
educacional entre outros, o que permitiu a instru¢do do profissional da educacéo a
atuar em diferentes ambitos educacionais. As diretrizes de 2006 também extinguem
as habilitagdes do curso de pedagogia, pois a partir dessa Resolugédo forma-se o
professor/pedagogo para a area da gestdo como supracitado.

As DCN/2015, elaboradas democraticamente, reforcam a importancia da
formacdo docente para educacdo basica como compromisso do Estado, buscando
assegurar o direito das criancas, jovens e adultos & educacdo de qualidade,
construida com bases cientificas e técnicas soélidas em consonancia com as
DCNEB. Na elaboracdo das DCN/2015, buscam formar o docente na concepcéo da
acdo docente intrinsecamente ligada a sua formacdo inicial, a partir de uma
constituicdo baseada no processo de valorizagdo e no processo emancipatorio e
permanente de educacao. Elas também buscam a docéncia como parte fundante da
acao docente a partir da formacéao inicial, em que se engloba os conhecimentos,
habilidades, e compromisso dentro de um processo dindmico e continuo do
processo formativo, em que se enfatiza a concepc¢do da verdadeira praxis como
articulacdo da teoria e pratica com vistas a transformacao.

Diante de uma elaboracdo aligeirada, as DCN/2019 trazem mudancas
significativas para os cursos de formacao inicial de professores, em relacdo as DCN
anteriores. Elas estabelecem as competéncias como componente essencial da
formacgéo e atuacao de docente. Tendo como base para a sua elaboracdo a BNCC,
as DCN/2019 formam o profissional da educacéo de carater exclusivamente pratico,
um mero aplicador de tarefas. Logo, a formacdo docente precisa estar apoiada nas
competéncias, habilidades e técnicas para uma atuacdo visando atender, como
colocado na propria BNCC, as aprendizagens dos alunos que também sao
baseadas nas competéncias de aprendizagens.

Levando em conta o governo em exercicio no periodo da elaboracdo das
DCN/2019, com uma agenda governamental neoliberal, conservadora e amparado
na racionalidade tecnicista para o desenvolvimento da sociedade, € de se
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compreender o0s retrocessos para a formacédo docente, em que se busca formar o
professor alicercado na acao do notério saber, descaracterizando e desvalorizando a
profissdo docente, a qual deve ser respaldada no carater reflexivo, questionador,
autbnomo — protagonista na sua profissdo, ou seja, como estd estabelecido nas
DCN/2015 que também propunham para a formacdo inicial docente, uma
organicidade, em que se institui um projeto de formacdo com identidade prépria,
solida e de valorizagéo, considerando a sua importancia no sistema educacional; e €
por isso que ainda hd uma luta em curso, por parte das entidades educacionais,
universidades e faculdades, que busca a revogacdo das DCN/2019 que estdo em
vigor, dado o grande prejuizo a causar no campo educacional como um todo. Vale
ressaltar também que o prazo de implementacdo das DCN/2019 é até dezembro de
2024, pois ainda exite uma resisténcia dos cursos de pedagogia em implementar
essas diretrizes, uma vez que elas eram para ser implementada em 2023 e, por
conta da resisténcia das associacbes como ANFOPE, ANPED, ForumDir etc,
conseguiram a prorrogagdo do prazo, mas a luta continua pela revogagéo desse

documento.
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