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A questao fterritorial constitui um fator de moderacdo e bloqueio a uma
tendéncia hoje muito forte de pensar o mundo como se tivéssemos um
planeta totalmente integrado, ignorando os espagos culturais e econémicos
locais. (...) apesar de haver uma contradicdo entre o processo de
globalizagdo e estas realidades histdricas e culturais, regionais e nacionais,
nés ndo podemos pensar o global sem estas particularidades (THEOTONIO
DOS SANTOS 1998, p. 72).



RESUMO

O presente estudo busca compreender como o modelo de organizacao da producéo
intitulado no Brasil de Arranjo Produtivo Local (APL) adentrou no territério nacional,
sendo consequentemente disseminado para as diversas regides e locais do pais,
mediante a perspectiva de fomentar processos de desenvolvimento. Em meio a
compreensao geral sobre a proposta de APL, direciona-se esse estudo para um
enfoque detalhado ao caso do APL do tricot existente no municipio de Imbituva no
Estado do Parana, objetivando discutir a politica publica de desenvolvimento
regional e local proposta a partir da perspectiva dos modelos de APLs em meio ao
processo de descentralizacdo politica no Brasil. O estudo também objetivou
identificar os elementos fundamentais do processo de formagdo da concentracao
das empresas de tricot de Imbituva-PR, bem como, compreender como o projeto de
desenvolvimento local do APL de tricot foi posto em pratica no territério imbituvense,
e, como esse se insere na dindmica econdmico-territorial do municipio de Imbituva.
A pesquisa realizada também busca compreender as relagdes de cooperacdo, de
participagdo e governanga dos agentes que compéem o APL do tricot. Dentro de
uma perspectiva geografica faz-se uma discussao em torno de conceitos como o de
regiao, territério, globalizacao, desenvolvimento local e territorial, descentralizagéo
politica, participagdo e governanga, cooperagdo, entre outros. As discussdes
realizadas intentam convergir para o objeto do presente estudo. Nesse presenciam-
se complexas relacbes em meio ao projeto com carater de politica publica
implantado pelo Estado do Parana, atrelado ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE). Vé-se que parte do empresariado local nao
compreendeu o que de fato trata o projeto estabelecido desde o ano de 2005, e
consolidado em 2006 no territério. As relagcdes de cooperacdo, participacdo e
governanca no arranjo, ocorrem de forma fragmentada, gerando perdas para o
coletivo territorial, no entanto, constata-se que existem processos de cunho cultural
enraizados no municipio, e estes ndo estdao sendo levados em consideragao pelo
projeto estabelecido. As problematicas percebidas no APL enfocado, permitem
concluir que torna-se necessario repensar a forma de atuagao no territério, a fim de
que o desenvolvimento do mesmo ocorra satisfatoriamente. Para tanto, é condicéo
sine qua non o empenho e envolvimento dos donos das empresas com o poder
publico nas mais diversas escalas da politica brasileira.

PALAVRAS CHAVE: Arranjos Produtivos Locais; Territorio, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study search to understand how the model of production organization in Brazil
called the Local Productive Arrangement (APL) has entered the national territory,
consequently being disseminated to many regions and parts of the country through
the perspective of promoting development processes. Amid the general
understanding of the proposal for APL, this study is directed to a comprehensive
approach to the case of knitting APL existing in the town of Imbituva, Parana State,
aimed at discussing the public policy of regional and local development proposal from
the perspective of APL’s models amid the process of political decentralization in
Brazil. The study also aimed to identify the fundamental elements of formation
process of knitting companies concentration in Imbituva-PR, as well as understand
how the local development project of the knitting APL was put in practice in Imbituva
territory, and how this is inserts in the economic-territorial dynamic town of Imbituva.
The search also seeks to understand the cooperation, participation and governance
relations of the agents who belong to knitting APL. Within a geographical perspective
it is a discussion around concepts such as region, territory, globalization, local and
territorial development, political decentralization, participation and governance,
cooperation, and others. The discussions intend to converge to the object of the
present study. In this, are withnessed complex relations about the project with public
policy character implemented by the State of Parana linked to the Brazilian Service to
Support Micro and Small Enterprises (SEBRAE). It is seen that part of the local
business community did not understand what actually is the project established since
the year 2005, and consolidated in 2006 in the territory. The relations of cooperation,
participation and governance in arrangement occur so fragmented, leading to losses
for the territorial collective, however, notes that there are processes of cultural nature
rooted in the city, and these are not being taken into consideration by the project
established. The problems perceived in APL focused, allow to conclude that it is
necessary to rethink the way it operates in the territory, in order to that its
development occurs satisfactorily. Therefore, it is ‘sine qua non’ condition the
commitment and involvement of business owners with the public sphere in various
scales of Brazilian politics.

KEYWORDS: Local Productive Arrangement; Territory; Public Policies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa faz uma abordagem geografica sobre as
politicas de Arranjos Produtivos Locais (APLs) implementadas no Brasil a partir dos
anos 1990, em meio aos processos da descentralizacdo politica vividos no pais,
assim como em meio a intensificagcdo das l6gicas globalizantes sobre as economias
mundiais. Neste contexto histérico e geografico tem-se a valorizacdo da escala local,
que passa a ser caracterizada por estudiosos, como sendo uma escala propicia ao
estimulo e efetivacdo do desenvolvimento.

Tendo em vista a significativa valorizacdo do local, os projetos de APLs
passam a ser implantados em diversos espacos territoriais do pais, recebendo o
apoio de organismos publicos e privados. Tais projetos de APLs visam dinamizar a
economia dos locais, para tanto, necessitam do “protagonismo local”, e este envolve
questdes relacionadas a participacdo, a governanga, a cooperacao, as interacdes
entre os mais diversos agentes sociais que vivem no territorio.

Em meio a discussao sobre a tematica dos arranjos produtivos, faz-se uma
abordagem sobre o APL do tricot do municipio de Imbituva-Parana, com o objetivo
geral de compreender a implantagdo do projeto posto em préatica no ano de 2005,
sendo que este APL no ano de 2006 passou a ser tido como importante vetor do
desenvolvimento local.

Almejando cumprir 0 objetivo deste trabalho foi realizado uma divisdo em
trés capitulos, e estes abarcando sub-capitulos. Assim, no primeiro capitulo faz-se
uma abordagem sobre a tematica do desenvolvimento local, diferenciando-o da
escala regional. Realizou-se esta explanacdo com o intuito de sanar os equivocos
que ocorrem de pensar o local e o regional como sendo escalas semelhantes. Desta
forma, faz-se uma discussdo em torno da valorizacdo da escala local em meio a
tematica do global/local.

Dada a crescente importancia atribuida a escala local como propicia em
gerar o desenvolvimento, traz-se a baila uma abordagem das concepcdes de
desenvolvimento no Brasil, dando-se énfase a concepgéo renovada que se relaciona
ao desenvolvimento territorial. Tal perspectiva é destacada neste estudo, devido as
suas caracteristicas se fazerem presentes nos projetos de APLs implantados no
pais. No entanto, como o modelo APL necessita do envolvimento, do protagonismo

dos agentes publicos que atuam no territério em que ele esta inserido, para o éxito
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do seu desenvolvimento, sistematiza-se uma discussdo em torno da
descentralizacao politica delineada no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, ja que
esta passa a conferir aos Estados e municipios responsabilidades em angariar os
processos do desenvolvimento territorial. E neste contexto que os APLs passam a
ser valorizados, ou seja, em meio a descentralizacdo politica, e a importancia
atribuida ao local como mecanismo do desenvolvimento territorial. Portanto, finaliza-
se 0 capitulo com um enfoque sobre a abordagem dos APLs implementados no
Brasil.

No segundo capitulo do estudo, € abordada a formacéo territorial do
municipio de Imbituva-PR com o seu APL. Para tanto, realiza-se uma breve
discussao em torno do conceito de territério, evidenciando as peculiaridades que o
conformaram na trajetéria do seu processo histérico e geografico. Apds ser feito a
caracterizacao do territério em estudo, evidencia-se o processo histérico e
geografico da origem do ramo do tricot em Imbituva, bem como sua consolidacao.
Nesta abordagem, enfatiza-se a discussdo sobre o termo malhas e tricot, um
equivoco que ocorre ja no surgimento do segmento. Em seguida, da-se um enfoque
sobre a concentracao territorial das empresas do tricot de Imbituva em meio a
politica de APL implantada. Assim sendo, é destacado como o projeto foi posto em
pratica em Imbituva, os agentes envolvidos na sua efetivagdo. Ao final do capitulo
ressalta-se a insercao do APL na dindmica econdémica-territorial do municipio. Desta
forma, evidencia-se alguns dados econb6micos do arranjo destacando sua
importancia.

O terceiro e ultimo capitulo, apresenta as constatacées obtidas por meio das
pesquisas de campo. Desta maneira, trazem-se informacdes sobre 0os motivos que
levaram a consolidagdo do ramo do tricot em Imbituva, bem como a andlise da
implantacdo da politica de APL no municipio, o papel do SEBRAE, dos agentes
publicos em relacdo ao arranjo, sendo para tanto, estabelecido analises em torno da
participacdo e da governancga. Apresentam-se também dados sobre a geracao de
empregos no APL, a escolaridade do empresariado, e a busca pelos processos
inovativos que sdo mecanismos importantes para a competitividade do arranjo.

Também neste capitulo, € estabelecida uma reflexdo acerca da instituicao
IMBITUMALHAS com as relacées de cooperacao estabelecidas entre os membros
do APL imbituvense. Adiante se realiza uma abordagem em torno da formacao

territorial do APL com as suas caracteristicas culturais, na qual se enfatiza as
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questdes que envolvem a governanga e a participagdo, considerando que estas
estao atreladas a cultura politica presente no tecido territorial do arranjo. A discussao
€ sintetizada com uma abordagem sobre participacdo e governanca do
empresariado em meio a perspectiva de descentralizacao politica vivenciada no
Brasil.

Finaliza-se o estudo assinalando as dificuldades que permeiam o APL de
tricot, e em seguida é tecida as consideragdes finais do trabalho.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nas ciéncias, em suas mais diversas especificidades, a metodologia
cientifica possui grande importancia, pois, é através da aplicacdo de métodos
adequados, pertinentes ao objeto de estudo almejado, que o pesquisador pode
delinear um bom trabalho cientifico. As vezes, um dado foco de estudo acaba se
caracterizando de forma complexa, devido os diversos processos que 0 permeiam,
porém, quando o pesquisador percebe a dimensdo do caso a ser pesquisado, e,
desta forma, mensura um processo reflexivo, tracando o caminho metodolédgico a
trilhar com o intuito de desvendar e esclarecer aquilo em que se propds a pesquisar,
tal pesquisador, certamente, apresentar4d resultados satisfatérios dando
contribuices para o meio cientifico e social como num todo.

Explicita-se que o método utilizado na presente pesquisa foi o qualitativo em
conjunto com o quantitativo. Lakatos e Marconi (2001) abordam o método, como um
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e
economia, admite conseguir chegar ao objetivo. Leite (2008) salienta que o método é
um caminho composto de varias fases a serem vencidas para atingir um
determinado objetivo. Portanto, tendo por base os autores acima, é possivel concluir
que, a validade e a importancia de um método cientifico, dependem da boa
adequacao ao objetivo almejado, e sua aplicacao a natureza do objetivo que esta
sendo pesquisado.

A aplicagdo do meétodo qualitativo se deu em meio a realizagdo das
pesquisas de campo, quando procurou-se compreender as opinides dos
empresarios do segmento do tricot acerca do projeto APL implantado em Imbituva,
se 0 mesmo estava satisfazendo as necessidades dos proprietarios das empresas
ou nao, assim como, ao identificar as relagdes de cooperagcédo estabelecidas entre
eles. De acordo com Leite (2008, p. 100), os métodos qualitativos sao:

(...) representados por trabalhos que ndo necessitam de ferramentas
estatisticas. Os tipos de pesquisas qualitativas mais comuns s&o
decorrentes de pesquisas tedricas, pesquisas exploratérias documentais e
outras que possuam carater de investigacao légica ou historica.

Para Strauss (2008) o termo pesquisa “qualitativa” remete a pensar em

qualquer tipo de pesquisa que apresente resultados ndo obtidos através de
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procedimentos estatisticos, ou de outros meios de quantificagdo. Para este autor,
Strauss (2008, p. 23) a pesquisa qualitativa:

Pode se referir a pesquisa sobre a vida das pessoas, experiéncias vividas,
comportamentos, emogbes e sentimentos, e também a pesquisa sobre
funcionamento organizacional, movimentos sociais, fenbmenos culturais e
interacdo entre nacdes. Alguns dados podem ser quantificados, como no
caso do censo ou de informagbes historicas sobre pessoas ou objetos
estudados, mas o grosso da analise € interpretativa.

Ja para Liebscher (1998, apud DIAS 2000) o mesmo ressalta que:

Os métodos qualitativos sao apropriados quando o fendmeno em estudo é
complexo, de natureza social e ndo tende a quantificagdo. Normalmente,
sdo usados quando o entendimento do contexto social e cultural é um
elemento importante para a pesquisa. Para aprender métodos qualitativos &
preciso aprender a observar, registrar e analisar interagbes reais entre
pessoas, e entre pessoas e sistemas.

Uma pesquisa de analise qualitativa trabalha com valores, crengas,
representacoes, habitos, atitudes e opinides. Este tipo de investigacao € indutivo e
descritivo, na medida em que o investigador desenvolve conceitos, ideias e
entendimentos, a partir, de padrées encontrados nos dados, em vez de recolher
dados para comprovar modelos, teorias ou verificar hipéteses. A investigacao
qualitativa contempla uma visdo holistica, na medida em que as situacées e 0s
individuos sao vistos como um todo e estudados numa base histérica (MIRANDA
2008). Para Strauss (2008, p. 24):

Basicamente, ha trés componentes principais na pesquisa qualitativa.
Primeiro, ha os dados, que podem vir de varias fontes, tais como
entrevistas, observagdes, documentos, registros e filmes. Segundo, ha os
procedimentos, que o0s pesquisadores podem usar para interpretar e
organizar os dados. Eles geralmente consistem de conceitualizar e reduzir
os dados, elaborar categorias em termos de suas propriedades e
dimensdes, e relaciond-los por meio de uma série de declaracdes
preposicionais. (...). Relatorios escritos e verbais sao o terceiro componente.
Eles podem ser apresentados como artigos em jornais cientificos, em
palestras (ex.: conferéncias) ou em livros.

Ao optar-se pela escolha do método qualitativo remeteu-se a Strauss (2008),
pois segundo as analises do autor, € pertinente dizer que os métodos qualitativos
sdo usados quando ha necessidade de observar com o intuito de compreender
detalhes intrincados sobre fendmenos como sentimentos, processos de pensamento
e emocgoes.
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No atual momento, muitos pesquisadores vém rompendo com a visdo de
desenvolverem estudos, pautados em apenas um método cientifico, mas sim, os
delineiam combinando métodos, o que resulta em pesquisas melhor fundamentadas.
Ressalta-se que a pesquisa aqui realizada também utilizou do método quantitativo.
Desta forma, o estudo em questdo buscou romper com a primazia de um método
sobre outro, ou seja, do qualitativo sobre o quantitativo e vice-versa, logo, fez-se a
combinacdo dos mesmos, visando resultar em beneficios para a melhor
compreensao do objeto de estudo. Neste contexto, elucida-se os escritos de Ruiz
(2004), onde este salienta que a aplicacdo do método qualitativo atrelado com o
quantitativo, gera complementaridades, que acabam enriquecendo um trabalho
cientifico.

O autor Strauss (2008, p. 39) esclarece que:
Muitos pesquisadores quantitativos tendem a descartar completamente
estudos qualitativos alegando que nao fornecem nenhum resultado valido —
na verdade, alegando que s&o pouco melhores que relatos jornalisticos.
Eles afirmam que pesquisadores qualitativos ignoram a amostragem
representativa, com seus resultados baseados apenas em um Unico caso ou
em poucos casos. (...). Ilgualmente obstinados sdo alguns pesquisadores
qualitativos que rejeitam firmemente estatisticas e outros métodos
quantitativos, alegando que geram informagdes superficiais ou
completamente enganosas. Eles acreditam que, para entender valores
culturais ou comportamento social é necessario entrevistar ou fazer

observacao de campo intensiva, sendo esses os Unicos métodos de coleta
de dados sensiveis o suficiente para capturar as nuangas da vida humana.

O autor acima citado, clarifica a questdo da primazia que muitos
pesquisadores assumem, pautando-se em apenas um método de pesquisa, e isto
muitas vezes, gera problemas, interferindo nos resultados do estudo, pois,
dependendo do objeto pesquisado, a adogdo de métodos que ndo levam em conta a
complementagdo, nao possibilita resultados satisfatérios ao que se pretendeu
compreender. Para leite (2008), as divisbes entre as pesquisas cientificas
qualitativas e quantitativas sdo apenas teodricas, porque, analisando na pratica, toda
a pesquisa usa os dois tipos de métodos. Os métodos qualitativos sdo auxiliares dos
quantitativos e vice-versa.

No que tange ao método quantitativo, Leite (2008, p. 96) tece o seguinte
comentario:

As pesquisas que aplicam métodos quantitativos, (...) sdo as que empregam

a estatistica e a matematica — os nimeros e calculos — como principal
recurso para a andlise das informagdes. Grande parte das pesquisas se
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relaciona com o método quantitativo. As pesquisas de campo utilizam em
geral este método, assim como as pesquisas de mercado, as de opinido em
campanhas politicas, pesquisas internas de controle de qualidade, controle
de padrbdes e motivagdo. Experimentos e outros levantamentos quantitativos
representam o conjunto de aplica¢des dos métodos quantitativos.

A investigacdo quantitativa caracteriza-se pela atuacdo, apresentacdo de
dados, indicadores e tendéncias observaveis. Este tipo de investigagcdo mostra-se
geralmente apropriada quando existe a possibilidade de recolha de medidas
quantificaveis de variaveis e inferéncias, num dado objeto. Para Ruiz (2004), a
pesquisa qualitativa busca identificar a presenca ou nao de certo atributo ou objeto
no fendmeno sendo observado, enquanto a quantitativa mensura tal atributo,

medindo seu grau de presenca ou atuacao. Ainda de acordo com Ruiz (2004, p. 41):

Enquanto a pesquisa qualitativa é mais interpretativa e subjetiva,
dependendo do ponto de vista do pesquisador, a quantitativa & mais
descritiva e objetiva. Mas é importante notar que o pesquisador tem de se
mostrar o mais isento possivel ao fendbmeno nos dois tipos de abordagem.

No que tange aos procedimentos quantitativos, ressalta-se que foram
trabalhados dados referentes a numeros de funcionarios, filhos de empresarios,
quantidades de pecas de roupas produzidas e comercializadas, média de valor das
pecas comercializadas (ver questionario em anexo), assim como, dados da
economia do municipio pesquisado.

Com relagéo ao tipo da pesquisa, esta se revela sendo um estudo de caso,
que segundo Gil (2006, p. 72-73) é caracterizado “(...) pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir 0 seu conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de
delineamentos considerados”.

Ja a metodologia empregada envolveu diversos procedimentos como:
leituras condizentes a tematica pesquisada, observacdes in loco nas pesquisas de
campo, coleta de dados qualitativos e quantitativos (caracteristicas de um estudo de
caso) por meio da aplicacdo de questionario e entrevistas, além de estudo
documental.

Num primeiro momento, realizou-se a pesquisa bibliografica que deu suporte
para o desenvolvimento da tematica proposta. Nesta fase, buscou-se compreender
as conceituacdes de desenvolvimento regional e local, bem como as concepcgdes

renovadas de desenvolvimento com enfoque na perspectiva territorial.
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Também foi realizada uma abordagem em torno dos Arranjos Produtivos
Locais no Brasil e no Estado do Parana, para em seguida, tracar uma discussao
sobre o territério, um conceito fortemente discutido na ciéncia geogréfica. Feito isso,
realizou-se a caracterizagao do territério em estudo, abordando o processo histérico
e geografico da origem do ramo de tricot em Imbituva-PR, bem como sua
consolidacao.

Num segundo momento, realizou-se pesquisas de campo com observagoes
in loco. De acordo com Suertegaray (2009, p. 3) o trabalho de campo & “um
instrumento de andlise geografica que permite o reconhecimento do objeto e que,
fazendo parte de um método de investigacao, permite a insercdo do pesquisador no
movimento da sociedade como um todo”.

Destaca-se que durante os trabalhos de campo o processo de observagao
esteve presente. Nas palavras de Gil (2006, p. 110):

A observagdo constitui elemento fundamental para a pesquisa. Desde a
formulacdo do problema, passando pela construcdo de hipéteses, coleta,
analise e interpretacdo dos dados, a observagdo desempenha papel
imprescindivel no processo de pesquisa. E, todavia, na fase de coleta de
dados que o seu papel se torna mais evidente. A observagcao é sempre
utilizada nessa etapa, conjugada a outras técnicas ou utilizada de forma
exclusiva. Por ser utilizada, exclusivamente, para a obtengdo de dados em
muitas pesquisas, e por estar presente também em outros momentos da
pesquisa, a observagdo chega mesmo a ser considerada como método de
investigacao.

Clarifica-se que nao se utilizou apenas da observagao, mas sim de aplicacao
de questionario com carater qualitativo e quantitativo. Para Gil (2006, p. 128) pode-

se definir questionario como:

(...) a técnica de investigagdo composta por um numero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o0 conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas etc.

Os questionarios, na maioria das vezes, sdo propostos por escritos aos
respondentes. Costumam, nesse caso, ser designados como questionarios
auto-aplicados. Quando, porém, as questdes sao formuladas oralmente pelo
pesquisador, podem ser designados como questionarios aplicados com
entrevista ou formulérios.

No que tange ao questionario aplicado junto ao empresariado do APL de
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tricot de Imbituva, este contemplou questdes fechadas', abertas® e dependentes?®,
totalizando um numero de 29 questbes (ver em anexo). Para Leite (2008, p. 110) a

elaboracao de um questionario requer:

(...) a observancia de normas de preciséo, a fim de aumentar sua eficacia e
validade. Em sua organizag¢do, devem-se levar em conta os tipos, a ordem,
0s grupos de perguntas, a formulacdo das mesmas e também tudo aquilo
que se sabe por percepgcdo, esteredtipos, mecanismos de defesa,
liderancas etc. Depois de redigido, o questionario precisa ser testado antes
de sua utilizagdo definitiva. A andlise de dados evidenciara possiveis falhas
existentes. Verificadas as falhas,deve-se reformular o questionario,
considerando, modificando, ampliando ou eliminando itens. O pré-teste
pode ser aplicado mais de uma vez, tendo em vista 0 seu aprimoramento e
o aumento de sua validez. O pré-teste serve também para verificar se o
questionario apresenta trés importantes elementos:

a) Fidedignidade: qualquer pessoa que o aplique obtera sempre 0s

mesmos resultados.
b) Validade: os dados recolhidos sdo necessarios a pesquisa.
c) Operacionalidade: vocabulario acessivel e significado claro.

Venturi (2005, p. 168) salienta que o questionario € um bom e, por vezes,
“‘insubstituivel instrumento para a obtencdo de dados quantitativos, embora nada
impeca que sirva ao proposito de obter informacdes qualitativas’.

O presente estudo também contou com a realizacdo de entrevistas junto a

empresarios do APL, e com representantes do projeto no municipio. De acordo com
Gil (2006, p. 117) pode-se definir entrevista como uma técnica em que:

O investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas,
com o objetivo de obtengdo dos dados que interessam a investigacao. A
entrevista €, portanto, uma forma de interagao social. Mais especificamente,
€ uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informagao.

A entrevista é uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada no ambito
das ciéncias sociais. Psicélogos, socidlogos, pedagogos, assistentes sociais
e praticamente todos os outros profissionais que tratam de problemas
humanos valem-se dessa técnica, ndo apenas para a coleta de dados, mas
também com objetivos voltados para diagnéstico e orientagao.

As entrevistas realizadas para este estudo estiveram atreladas a aplicacao
do questionario, se caracterizando serem exploratérias e informais, sendo que a
andlise seu deu através do uso da hermenéutica. Com relagdo a pesquisa

' Nas questdes fechadas, apresenta-se ao respondente um conjunto de alternativas de resposta para
que seja escolhida a que melhor apresenta sua situagao ou ponto de vista (GIL 2006, p. 129-130).
 Nas questbes abertas, apresenta-se a pergunta e deixa-se um espa¢o em branco para que a
?essoa escreva sua resposta sem qualquer restricao (GIL 2006, p. 131).

Quando uma questao depende da resposta dada a uma outra é denominada dependente (GIL 2006,
p. 131).



29

documental realizada neste estudo, esta foi utilizada ao ser pesquisado como o
projeto APL foi inserido na pauta das politicas publicas no Estado do Parana. Nas
palavras de Gil (2006, p. 66) este tipo de pesquisa:
(...) assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A Unica diferenga entre
ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréfica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao

receberam ainda um ftratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

No que tange a pesquisa de campo, esta teve inicio no més de setembro do
ano de 2010, quando num primeiro momento, fora realizado conversas com o
empresariado participante do projeto APL. Tais conversas visaram uma
aproximacao, para, posteriormente, ser realizada a aplicagdo do questionario, que se
iniciou no més de outubro de 2010, quando se conseguiu visitar 15 empresas. O
restante dos questionarios foi aplicado nos meses de janeiro e fevereiro do ano de
2011.

Destaca-se que quando se deu inicio as pesquisas de campo, o setor do
tricot continha um total de 36 empresas filiadas a IMBITUMALHAS, porém, 07
empresas recusaram estabelecer diadlogo, nao aceitando a aplicacdo do
questionario. Desta forma, o presente estudo constitui tendo por base pesquisas
realizadas com 29 empresas do segmento do tricot de Imbituva. Elucida-se que na
busca de efetivar os propdsitos da pesquisa, varias limitacbes ocorreram devido a
resisténcia de alguns empresarios em disponibilizarem tempo para conversas e
aplicagdo do questionario.

Cumpre ressaltar que houve casos de empresarios que quiseram desistir em
meio a realizacdo do questionario quando se depararam com questdes que
envolviam o termo APL, uma vez que diziam nao entender muito sobre do que se
tratava. Quando acontecia isso, 0 pesquisador procurava explicar a tematica do
questionario. Também cumpre elucidar que em duas empresas o proprietario nao
quis responder, e pediu para a funcionaria dar as respostas, no entanto, como as
questdes necessitavam de dados que sé o dono possuia, a funcionaria comegou ir
solicitar os dados. Em meio a isto, a proprietaria se recusou em deixar a funcionaria
continuar prestando informagdes, desistindo do questionario

Grande parte dos donos de empresas ndo queria responder as questdes que
envolviam o termo politica, percebeu-se que varios deles ficavam inseguros.
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Também nao se sentiam a vontade quando era perguntado no texto o valor em
média das pecas de roupas comercializadas, bem como a quantidade produzida
durante o ano. Fato de maior limitacdo para a pesquisa deu-se devido a nao
participacédo do pesquisador na reunido do planejamento das a¢des do APL voltadas
para o ano de 2011. Isto ocorreu por que o pesquisador apesar de ter solicitado em
participar, € mesmo estando semanalmente e as vezes diariamente comparecendo
na sede da associacdo das empresas, 0 mesmo nao recebeu informacdes que
estaria ocorrendo o encontro na sede da IMBITUMALHAS.

Destaca-se o fato de que dos 29 donos de empresas que aceitaram a visita
com a pesquisa, apenas 04 concordaram em divulgar seus nomes quando fossem
utilizados seus relatos no presente trabalho, ja os outros 25 donos de empresas
aceitaram responder sob a condicdo de ndo ser divulgado seus nomes nem os das
empresas. Assim sendo, optou-se por ndo divulgar nenhum nome no presente
estudo, até mesmo por questdes éticas da parte do pesquisador.

Em trabalho de campo em um numero de 08 empresas, viu-se que quando
foram terminadas as questbes, e no momento em que o pesquisador guardava o
questionario, a caneta, os donos das empresas se sentiam a vontade para
explicitarem o que pensavam do projeto APL, das relacbes existentes no arranjo.
Despertou muito a atencao o fato de uma pessoa falar nos seguintes termos “agora,
podemos conversar sério”. Ou seja, percebeu-se que no papel eles responderam de
uma forma, porém, “longe” do papel, 0 comentario foi outro, em alguns momentos
indo contra o que ja tinha relatado no papel.

Interessante que um empresario durante a pesquisa de campo perguntou:
“vocé também esta recebendo para fazer essa pesquisa do APL? (...) os consultores
do SEBRAE fazem muitas pesquisas”. Percebeu-se pela atitude do empresario que
conforme o interesse da pesquisa é a resposta, ja que comentou: “os consultores
falam muito bem do nosso APL”.

Todavia, como o pesquisador ndo estava anotando nenhuma fala, alguns
empresarios acabaram respondendo o que se recusaram a colocar no papel durante
0 questiondrio. Sendo assim, ao sair das empresas o0 pesquisador de imediato
realizava anotacées a fim de ndo perder os dados colhidos. Em sintese, os
procedimentos metodoldgicos visaram propiciar um bom resultado de pesquisa.
Portanto, durante todo o trabalho de campo buscou-se manter coeréncia e seriedade

com os levantamentos de dados e informagdes.
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CAPITULO 01. A GEOGRAFIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Quando se menciona o termo “desenvolvimento local’, bem como,
“desenvolvimento regional” em meio aos debates académicos, politicos, logo, se faz
necessario pensar, que ambos dizem respeito, a “processos” que se vinculam a duas
diferentes “escalas de analises geograficas”. Tanto o local, como o regional, sao
escalas diferentes, e que precisam ser tratados, sobretudo nos projetos de acao
desenvolvimentistas de forma correta, para que a acao seja satisfatoria. Tal confusao
que ocorre, instiga a busca da compreensao do local, e do regional, na origem do
pensamento dessas escalas. Desta forma, é imprescindivel lancar-se na génese de
tais escalas em meio ao processo de sistematizacao da ciéncia geografica.

Os estudos com carater regional dentro da Geografia® ja, com “status de
ciéncia”, dar-se-a no século XIX na Alemanha, com Friedrich Ratzel e, na Francga
com Paul Vidal de La Blache. De acordo com Moraes (2004), a Geografia alema de
Ratzel, legitimava uma agéo imperialista do Estado bismarckiano, por conseguinte, a
Geografia francesa de La Blache, surgiu com o intuito de combater a acdo de
Bismarck. Pode-se dizer que por traz das discussdes rotuladas de “deterministas” da
escola alema de Geografia, bem como, das discussodes tidas como “possibilistas” da
escola francesa, o “pano de fundo” das discussdes se tangenciam por uma busca de
protecao e expansao de territérios. Portanto, a Geografia emerge com um carater de
ciéncia fundamental naquele momento, cuja realidade, era ancorada pelos
propositos do “Estado-Nagao”.

Na Alemanha, a Geografia ratzeliana se destaca pelo conceito de “regiao
natural”’, entendida como uma éarea identificada por uma gama de especificidades da
natureza, o que por resultado, formaria uma “paisagem natural especifica”. Assim
sendo, a regiao seria pré-constituida e o agente humano era compreendido numa
visdo naturalizante. Moraes (2004, p. 69) escreve que, para Ratzel “(...), a natureza
influenciaria a prépria constituicdo social, pela riqueza que propicia, através dos
recursos do meio em que esté localizada a sociedade. A natureza também atuaria na

*Nao é a pretensao de este estudo discutir a origem etimoldgica do termo regido derivada do latim
regere que significa governar, e que num primeiro momento serviu de referéncia para unidades
politico-territorial que servia de divisdo do Império Romano. Portanto, o enfoque ocorrera apenas na
Geografia ja com carater de uma ciéncia sendo sistematizada. Para um aprofundamento acerca da
génese das ideias acerca da regiao,recomenda-se ler “"GOMES, Paulo Cesar da Costa. O conceito
de regido e sua discussgo. IN: CASTRO, Ina Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORREA,
Roberto Lobato. Geografia: Conceitos e temas. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 1995, p. 49-75".
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possibilidade de expansao de um povo, obstaculizando-a ou acelerando-a”.

N&ao se pode ignorar o fato, de que as concepc¢des de Ratzel se vinculam na
ideia de expansdo do “espacgo vital’, pois, neste periodo Ratzel vivencia a
constituicdo do Estado aleméo, logo, a necessidade de anexagdo de terras.
Percebe-se que as ideias sobre regido na Geografia, surgem no final do século XIX
em meio a conflitos entre Alemanha e Franga. Para Moraes (2004, p. 77) “a guerra
havia colocado, para a classe dominante francesa, a necessidade de pensar o
espaco, de fazer uma Geografia que deslegitimasse a reflexdo geogréfica alema, e,
ao mesmo tempo, fornecesse fundamentos para o expansionismo Francés”.

O autor Moraes (2004) salienta que Vidal de La Blache, realizou uma obra
coletiva denominada de “Geografia Universal”’, onde recebeu contribuicbes de seus

seguidores. O autor cita que:

Cada um escreveu sobre uma determinada por¢cdo do planeta. Neste
trabalho, explicitaram um conceito vislumbrado por La Blache, que seria
tomado como o balizamento central da Geografia francesa posterior — a
“regido”. Esta era a denominagcdo dada a uma unidade de analise
geografica, que exprimiria a propria forma de os homens organizarem o
espaco terrestre (MORAES 2004, p. 86).

A regiao era tida por La Blache como uma entidade concreta, que existiria
por si sO, sendo que ao gedgrafo caberia delimita-la e descrevé-la. “A regido seria
uma escala de andlise, uma unidade espacial, dotada de uma individualidade, em
relacdo as suas areas limitrofes (MORAES 2004, p. 86)”. Para Cunha (2003, p. 26) a
regido na perspectiva lablachiana era tida como uma realidade concreta que poderia
ser identificada no espaco geografico, dada a sua especificidade. De acordo com o

autor:

(...) a regido possuia uma certa coesao/coeréncia socio-cultural interna,
além de apresentar uma certa estabilidade, como também uma continuidade
espacial e, por ultimo, apresentar-se como uma sintese, pela integracéo de
elementos de diversas origens: naturais, econémicos, politicos e culturais
(CUNHA 2003, p.26).

A ideia de regido de La Blache rompe com a visdo naturalizante que
perpassava o saber geografico, ja que ele propde pensar a regiao, como um produto
também histérico, no qual, expressaria uma relacao intrinseca do homem com a
natureza. Portanto, o estudo regional impulsionado pelo possibilismo da escola
francesa de Geografia, abarcou um carater descritivo, 0 que o tornou em grande
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parte exaustivo. Contudo, em meio e esta perspectiva, a ciéncia geogréfica produziu
uma variada gama de pesquisas que retrataram “diversas regides” dentro do espago
geogréafico.

Sabe-se que os conceitos e propostas de autores gedgrafos, no delinear da
sistematizacdo do saber geografico até os dias atuais, foram (e estéo)
constantemente sendo redefinidos. Clarifica-se que ndo é o objetivo deste trabalho
estudar as concepc¢des que foram sendo elaboradas acerca da regidao. No entanto, o
que interessa no presente estudo, € mostrar que o viés regional é explicado,
mediante um arcabouco tedrico que esta intimamente relacionado com a ciéncia
geografica. Também é interesse deste estudo, explanar a distincdo da escala
regional da local, ja que é esta Ultima que balizara a presente pesquisa. Mas,
acredita-se que tais confusdes ocorrem, por que no Brasil os estudos regionalizados
foram fortemente impregnados, dadas as influéncias dos formadores que vieram da
Franca para lecionarem a disciplina de Geografia na constituicdo das primeiras
universidades.

Costa Gomes (2002) explicita que a perspectiva regional fora exportada
para diversos paises, sendo que no Brasil, vieram da Franca diversos pesquisadores
criando a base universitaria da Geografia brasileira nos anos 1930 e 1940. Isso
permite compreender 0s equivocos que se tém quando se pensa a escala regional e
local. Ora, ndo se pode esquecer que a Geografia no Brasil é instituida recebendo
forte influéncia de gedgrafos franceses que prezavam muito pelos estudos
regionalizados. Consequentemente, o carater regional permeou, e ainda permeia em
grande parte as discussdes geograficas, principalmente na area da Geografia
econdmica.

Salienta-se aqui que, se compreende a regido como sendo uma dada area
geografica, formada em virtude de determinadas caracteristicas, sejam sociais,
econOmicas, politicas, culturais, fisico-naturais dentro do espaco geografico, onde
seu recorte pode ser delimitado em escalas diversas, dependendo das reais
necessidades do estudo, e dos niveis analiticos do pesquisador.

Para Costa Gomes (2002, p. 72) “(...) a regidao tem em sua etimologia o
significado de dominio, de relacdo entre um poder central e um espaco diversificado.
E hora talvez de estabelecer que na afirmacdo de uma regionalidade, ha sempre
uma proposi¢do politica, vista sob um angulo territorial”. Compreende-se que a

regido ndo esta imune as légicas do poder, seja ele politico, econémico, pois, 0s
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interesses que emanan em dada regionalizagdo comportam as ag¢des pensadas por
um grupo social que a idealizou, logo, uma légica de interesse, muitas vezes
contraditério ao da coletividade nela habitante. Assim sendo, a delimitacdo de uma
regido objetiva uma dada finalidade, seja coletiva ou particular.

Os autores Moraes Souza e Theis (2009, p. 11) destacam que:

O tema desenvolvimento regional ndo € novo, mas andou meio esquecido
por um tempo. Voltou a frequentar o debate académico e a agenda politica
nos Uultimos anos. Por qué? Uma hipétese, ndo é a Unica, é que,
paradoxalmente, a globalizagdo tornou as fronteiras dos Estados-Nacgao
mais fluidas, reconfigurando os territérios dos paises, redefinindo os
espacos subnacionais, jogando luz sobre as regides.

Mediante os escritos citados, compreende-se que a regidao €&, sobretudo,
uma escala geografica dotada de um recorte territorial que se insere em um espaco
nacional, portanto, ela & subnacional, uma escala intermediaria que vem nos ultimos
anos sendo alvo de valorizagdo, isto, devido as mudangas ocasionadas pelas
l6gicas da globalizacdo que se caracteriza nas palavras de Harvey (2000, p. 88)
como um “(...) processo de producdao de desenvolvimento temporal e geografico
desigual”.

Entende-se que a globalizacdo, € um processo que possui um carater
excludente, pois ndo atinge ao mesmo tempo e em todos os lugares de forma
igualitdria. Sao inUmeras as pessoas nos mais diversos recantos do espaco
geografico, que sofrem com as disparidades postas pela globalizacdo. Ela acirra um
desenvolvimento desigual no espacgo. Para Ortiz (2003, p. 16) globalizagao ¢ “(...), a
producédo, distribuicdo e consumo de bens e de servigos, organizados a partir de
uma estratégia mundial. Ela corresponde a um nivel e a uma complexidade da
histéria econémica, na qual as partes, antes internacionais se fundem agora numa
mesma sintese: o mercado mundial”.

Nas palavras de Barquero (2001, p. 02) a globalizacao:

es un proceso vinculado al territorio, no solo porque afecta a las naciones y
paises, sino, sobre todo, porque la dinamica econémica y el ajuste
productivo dependen de las decisiones de inversion y localizacion de los
actores economicos y de los factores de atraccién de cada territorio. El
proceso de globalizacién, por lo tanto, es uma cuestién que condiciona la
dindmica econd6mica de las ciudades y regiones y que, a su vez, se ve
afectado por el comportamiento de los actores locales.

Os processos resultantes da globalizacdo provocam contradicbées que se
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expressam nas “diferencialidades dos lugares”, pois as formas de organizagdo no
espaco nao sdao homogéneas. A de se destacar que a globalizacao gerou novas
formas de organizagdo, reconfigurando a ordem espacial das atividades
econOmicas, politicas, organizacionais, e desta maneira, impulsionando novos
mecanismos de gestao para os territorios.

Entende-se que em meio ao conjunto de transformacdes delineadas pela
l6gica globalizadora, a escala de acao regional passou a ser considerada como um
instrumento importante na busca de efetivar o desenvolvimento. Clarifica-se que se a
perspectiva regional se valorizou, consequentemente, o “local” também contemplou
significativa valorizac&o, pois esta inserido “dentro” da regido. E este o equivoco que
fora elucidado no inicio do texto, ou seja, as confusdées que se tem em pensar que o
local e o regional s&o a mesma coisa. Destaca-se que se tratam de escalas
diferentes. Ora, se a regido aqui esta sendo entendida como uma escala
intermediaria dentro de um espago nacional, ressalta-se que neste estudo se
concebe que ela é intermediaria entre o Estado e o municipio, que, neste caso é o

“local®”.

1.1.PARADIGMAS DE ORGANIZACAO DA PRODUGCAO E A ESCALA
GEOGRAFICA LOCAL

No Brasil desde os anos 1988, os territorios locais (municipios) vém sendo
considerados como importantes geradores de mecanismos que permitem o
desenvolvimento da coletividade habitante nessa escala espacial. Dowbor e
Pochmann (2008) instigam a pensar as dinamicas que veem ocorrendo em meio a

globalizagédo, onde de acordo com eles:

Muitas coisas globalizaram-se, o planeta encolheu rapidamente com as
novas tecnologias. Space is dead — o espago morreu -, dizem executivos de
multinacionais habituados hoje a trabalhar em escala mundial. No entanto,
dependem em grande parte de iniciativas locais o atendimento médico e o
nivel de saude, a qualidade das escolas, a riqueza cultural da nossa cidade
ou do nosso bairro, a fluidez do transito, as solugées relativas aos residuos,
a seguranca das nossas ruas, os niveis de poluicdo, a dinamica de micro e
pequenas empresas — ou seja, um conjunto de elementos centrais para a
nossa qualidade de vida. No que tem sido qualificado de paradoxo global,
assistimos a uma revalorizagédo dos territérios locais.

Essas valorizagbes do local como ressaltaram os autores acima, é explicada

® Nesta dissertacdo se aborda a escala local sendo o municipio de Imbituva-PR.
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por um arcabouco teérico que analisa o contexto histérico e geografico® de
mudanc¢as nos modos de organizagao da producdo, bem como, das relacdes sociais,
politicas e econdmicas, que ocorreram no espago geografico. Portanto, no que diz
respeito ao surgimento das ideias condizentes ao desenvolvimento local, ressalta-se
que elas se originam na Europa na década de 1970. De acordo com Barquero (1995,
p. 221):

Um dos tragos caracteristicos do processo de reestruturacdo produtiva na
Europa reside no impulso tomado pelo desenvolvimento local. Os sistemas
locais de empresas fortaleceram-se em conseqiiéncia da reacdo das
empresas locais ao aumento da competitividade nos mercados nacionais e
internacionais. Além disso, nos anos 80, o processo foi reforcado pelo
surgimento de iniciativas locais de criagdo de empregos que buscam reduzir
as taxas de desocupacgao das economias locais.

Segundo Barquero (1995) varias regides e localidades da Unido Européia na
década de 1970, estavam enfrentando sérios problemas com taxas de desemprego.
O modelo de desenvolvimento regional europeu estava declinando. Em meio a este
contexto, tem-se a necessidade de se reestruturar os sistemas produtivos locais,
adaptando-os as novas condi¢des tecnoldgicas e comerciais que vinham sendo
impulsionadas pela globalizacdo da economia. Os modelos de desenvolvimento
local que surgem na Europa prezavam pela competitividade de um dado territério,
assim como por sua capacidade de articulacdo organizada e cooperativa, levando-se
em conta as especificidades do local.

O autor Fonseca (2004) chama a atencédo, ao ressaltar que o debate em
torno do desenvolvimento local (localismos), por muito tempo foi negligenciado
dentro do debate geografico, sendo analisado muitas vezes a luz da escala regional,
assim como por um viés economicista em meio as concepg¢des da totalidade
marxista. No entanto, nas ultimas décadas do século XX a tematica se expande. De
acordo com Massey (1994 apud, Fonseca, 2004 p. 15):

O fato é desde os anos de 1970 vem existindo uma reorientagéo do papel
exercido pelos locais. As primeiras mudancas comegaram na Europa e
Estados Unidos e, na década de 1980, se expandiram também para os
paises subdesenvolvidos, inclusive os localizados na América Latina. Na
Inglaterra, a reorientacdo das politicas locais objetivando a promocéao
econdmica comecgou a ocorrer nos anos de 1970 no contexto das intensas

® Adota-se aqui a perspectiva histérica e geografica, pois a geografia esta imbuida nos processos que
se delineiam no decorrer da historia. Portanto, os processos sao histéricos, mas também
geograficos se situam no tempo e no espaco, logo, contemplam uma geograficidade.
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transformacgbes de carater econémico, social e politico que o pais estava
passando, como: crise econdmica, desemprego, reestruturacio industrial
com o declinio das tradicionais areas urbanas e industriais, o deslocamento
da populacao e do emprego para outras areas, a ascensdo da industria de
alta tecnologia mais flexivel e descentralizada, a crise fiscal do Estado e a
reestruturacao do territério.

Em meio a isto, o governo dos Estados Unidos intensificou agdes que
prezavam pelo engajamento dos governos locais, na tentativa de efetivar as
propostas de desenvolvimento. Para Fonseca (2004, p. 15) “(...) esta repolitizacao
local pretendeu também superar o tradicional modelo gerencialista e executor
predominante nos governos locais, no qual estes eram submissos e dependiam
totalmente das diretrizes politicas e dos recursos centrais”.

Percebe-se que as iniciativas de desenvolvimento local, surgem nos paises
tidos como “centro” do sistema capitalista. Neste sentido, fazem-se importante trazer
a baila os escritos de Benko (1999), onde este instiga a pensar que as alternativas
de fomentar o papel ativo da escala regional, e local, decorreram da crise do
paradigma de producao fordista.

Para Lipietz (1991) o periodo pds-guerra representou uma verdadeira “idade
de ouro do capitalismo”, no entanto, o autor salienta que, “isso s6 se verificou nos
paises capitalistas desenvolvidos, embora a maioria das elites dos paises
“subdesenvolvidos” tivesse compartilhado o ideal de “alcancar” esse modelo, por
esta ou aquela via (LIPIETZ 1991, p. 27)".

O modo fordista de produgédo tendo por base Lipietz (1991), se constituiu
como sendo um verdadeiro modelo de organizacdo e desenvolvimento, que fora
disseminado para os paises no espaco geografico. O autor esclarece que um
modelo de desenvolvimento se constitui sob trés aspectos diferentes que séo:

Um modelo de organizagao do trabalho (...). Trata-se de principios gerais
que governam a organizagao do trabalho e sua evolugao durante o periodo
de supremacia do modelo. Englobam n&o apenas as formas de organizacao
do trabalho no interior das empresas, mas as formas de divisao do trabalho
entre as empresas. E claro que setores inteiros, ou regides, podem ficar fora
do “modelo” no sentido que os setores mais “avangados”, segundo esses
principios, inspiram a evolugao dos outros.

Um regime de acumulagéo. Sao as logicas e as leis macroeconémicas que
descrevem as evolugdes conjuntas, por um longo periodo, das condi¢ées da
producao (produtividade do trabalho, grau de mecanizagdo, importancia
relativa dos diferentes ramos), bem como das condigbes de uso social da
producdo (consumo familiar, investimentos, despesas governamentais,
comeércio exterior). )

Um modo de regulagcdo. E a combinagcdo dos mecanismos que afetam o
ajuste dos comportamentos contraditérios, conflituosos dos individuos, aos
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principios coletivos do regime de acumulagédo. Essas formas de ajuste séo,
antes de tudo, apenas... o costume, a disponibilidade dos empresarios, dos
assalariados, de se conformar a esses principios, por reconhecé-los
(mesmo a contragosto) como validos ou logicos. E ha, sobretudo, formas
institucionalizadas: as regras do mercado, a legislacdo social, a moeda, as

redes financeiras (LIPIETZ 1991, p. 28).
Mediante o pensamento do autor, tem-se a compreensao de que um modelo
de desenvolvimento se ancora em um conjunto de processos que se da, desde a
organizagao do trabalho até as regras macroecondémicas e institucionalizadas, a fim
de garantir um bom funcionamento. Foi desta forma que o modelo de organizagéo
da producédo fordista se constituiu, sendo ancorado por medidas politicas e
institucionais que o deram sustentacdo. Chama atencao a critica estabelecida pelo
autor Lipietz (1991) no que concerne a concepcao do Fordismo como um modelo de

desenvolvimento. De acordo com ele:

(...), o regime de acumulag@o aparece como 0 resultado macroecondmico
do funcionamento do modo de regulagdo, com base num modelo de
organizacdo do trabalho. E é “o conjunto” que constitui um “modelo de

“ 0

desenvolvimento”. Um modelo, e ndao “0” desenvolvimento. Todos o0s
discursos sobre os “obstaculos ao desenvolvimento”, como sobre “os fins do
desenvolvimento”, parecem-me bastante viciados. Como se o
desenvolvimento fosse um percurso bem definido, uma longa estrada pela
qual avangariam os diversos povos da humanidade, a exemplo de uma
corrida de bicicletas com alguns ciclistas na dianteira, o grupo maior
concentrado no meio e uns retardatarios na rabeira.

E verdade que, em dado momento, um “grupo de frente” definiu e impds sua
visao de “progresso” (LIPIETZ 1991, p. 28-29).

O sistema de organizagéo fordista de producdo foi disseminado como um
“‘modelo” importante para se obter desenvolvimento. A maneira como se organizava
a producdo, as técnicas, tudo fora minuciosamente pensado e projetado com o
intuito de acelerar o desenvolvimento de setores produtivos.

Moreira (1998) destaca em seus escritos que cada tempo da histéria se
caracteriza sendo marcado por um periodo técnico, ao qual corresponde um periodo
de formas de organizacao e gestao do trabalho. O processo de producédo do espaco
geografico abarca “periodiza¢des”, ou seja, € as formas técnicas, a organizacao da
producdo, as acdes disseminadas pelos agentes humanos, que, configuram
determinados periodos, aqui denominados de historicos e geograficos. Nas palavras

do autor Moreira (1998, p. 116):

Consagrou-se na fase histérica moderna, correspondente a histéria do
capitalismo, designar esses periodos de revolugdo industrial. Cada
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revolugdo industrial é assim um periodo paradigmatico. A cada qual
corresponde uma forma paradigmatica de organizagdo espacial das
sociedades.

O autor acima citado ressalta que a primeira revolugéo industrial ocorreu na
Inglaterra no século XVIII (1780-1830), j& a segunda revolucdo industrial comecou
no final do século XIX, por volta de 1870, e a terceira revolugao industrial emergiu
nas ultimas décadas do seculo XX.

A primeira revolucdo industrial é caracterizada pelos processos sociais,
produtivos, econémicos, que ocorrem em meio ao ramo téxtil de algodao. A classe
trabalhadora que compde esse periodo técnico e de trabalho, € o “operariado das

fabricas téxteis”. Moreira (1998, p. 118-119) destaca que:

O sistema de técnica e de trabalho desse periodo é o paradigma
manchesteriano, nome dado por referéncia a Manchester, o centro téxtil por
exceléncia representativo do periodo e que iria manter-se como pélo
industrial (...). A tecnologia caracteristica € a maquina de fiar, o tear
mecéanico, o descarocador de algoddo, maquinas movidas a vapor
originadas da combustdo do carvao, a forma de energia por exceléncia do
periodo técnico. O sistema de transporte caracteristico é a ferrovia, além da

navegagao maritima, também movida a energia do vapor do carvao.

Neste periodo da primeira revolugdo industrial, tem-se uma organizagéo do
trabalho com alta “porosidade”, pois o trabalhador realizava todas as etapas do
processo produtivo € 0 mesmo era dotado de potencialidades para pensar e
executar as etapas da producdo, no entanto, essa forma de organizagdo gerava
‘poros” j& que o trabalhador necessitava deslocar-se de um lugar para outro em
busca de ferramentas, pensar como proceder durante a execucao de uma dada
tarefa, etc. De acordo com Moreira (1998, p. 119):

Este espaco de tempo que medeia entre uma parada e outra € um poro,
sendo comum um dia de trabalho ser intercalado de muitos poros. Ao final
da jornada, essas interrupgbes soam um tempo parado expressivo que
interfere no ritmo e na velocidade do desempenho do trabalho, influindo
determinantemente no custo e na produtividade do sistema.

Destaca-se que no periodo produtivo da primeira revolucédo industrial, as
condicdes de trabalho geravam perversidades, pois, o trabalhador era submetido a
um trabalho extremamente insalubre, ja que os prédios das fabricas eram
construidos com pouca luminosidade, ventilacdo, além do mais, a jornada de

trabalho era de 12 horas e as vezes mais. Moreira (1998, p. 119-120) salienta que:
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Os espacos entre as maquinas sao exigidos e seu movimento ininterrupto
freqientemente produz acidentes corporais fatais a uma massa
trabalhadora predominantemente de mulheres e criangas, tomada como
culturalmente mais décil que os homens adultos e desassistida de qualquer
meio de prote¢éo e indenizag¢ado por mutilagdes do trabalho.
De uma forma geral o que caracterizou esse periodo foi o surgimento do
ramo téxtil de algoddo com a tecnologia da maquina de fiar, o tear mecénico, o
descarogador de algodao, enfim, maquinas movidas a vapor, resultantes da
combustédo do carvao. O meio de transporte caracteristico desse periodo historico e
geografico era a ferrovia e a navegagao maritima.
Ja a segunda revolucao industrial de acordo com Moreira (1998), tem suas
bases nos ramos quimicos e metalurgicos, sendo caracterizado pelo autor de

periodo do paradigma fordista. O autor aponta que:

Neste periodo, 0 aco torna-se um material tdo basico que é nele que a
siderurgia ganha sua grande expressao. Fala-se de uma era de ago, assim
como a Primeira Revolugéo Industrial foi a era dos téxteis. A imagem da
Segunda revolugdo Industrial estd associada a inddstria automobilistica,
ramo dependente dos ramos bdsicos, mas que assumira o centro de
gravidade desse periodo técnico.

O trabalhador tipico desse periodo é o metallrgico, tipo de operario que se
encontra espalhado pelos ramos metalirgico, metal-mecénico e
eletromecanico.

O sistema de técnica e de trabalho desse periodo é o paradigma
fordista, termo que remete ao empresario Ford, criador na sua
industria de automodveis em Detroit, Estados Unidos, este sistema que
se tornaria o paradigma de regulacao técnica e do trabalho conhecido
em todo o mundo industrial (MOREIRA 1998, p. 121grifo nosso).

Neste periodo tido como Fordista, e que para o autor acima citado,
corresponde a segunda revolucéo industrial, a tecnologia que o marca é resultante
do aco, da metalurgia, da eletricidade e da eletromecanica, bem como, do petrdleo,
do motor a explosdo e da petroquimica. As maquinas movidas pela eletricidade
ocasionam o desenvolvimento da industria eletromecéanica. “Os cabos de
eletricidades substituem as polias dentro das industrias e abrem espacos que as
tornam mais iluminadas e respiraveis. A industria se automatiza. Por sua vez, o
petréleo da origem ao motor de explosdo e adiciona as industrias metallrgicas o
ramo da petroquimica (MOREIRA 1998, p. 121-122)".

O paradigma Fordista de produgéo vai gerar uma profunda e radical forma de
organizagcao nos processos produtivos, bem como, nos trabalhadores. Em meio aos
mecanismos da automacao, Ford estabelece a linha de montagem, sendo ela uma
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esteira rolante, na qual os trabalhadores ficam dispostos executando movimentos
repetitivos, gerando uma producéo padronizada, em série e, em massa.

Nas palavras de Lipietz (1991, p. 29) “o0 modelo de organizacéo do trabalho do
fordismo era o acoplamento do taylorismo com a mecanizagdo, no interior de
grandes empresas multissetoriais que subcontratavam certas tarefas a empresas
subordinadas aos mesmos principios”.

Esclarece-se aqui que é comum até mesmo no meio académico a nao
compreensao do que fora o taylorismo e o fordismo, pois muitos recaem no equivoco
de achar que tudo se resume no mesmo processo, no entanto, a todo um contexto
que permeia tais formas de organizacdo. Nao é pretensdo lancar-se em uma
profunda discussao acerca de tais questdes, porém, de forma breve buscar-se-a
explicar o que foi o taylorismo e posteriormente o fordismo (ver figura a seguir).

FORDISMO (HENRY
FORD)

Enfase na produtividade
com economia

Teoria classica da Teoria da administragao
administragdo (Henry cientifica (Frederick W.
Fayol) Taylor)

Enfase nas estruturas Enfase nas tarefas

FIGURA 1. ESQUEMA EXPLICATIVO ACERCA DO PENSAR TAYLORISTA E FORDISTA.
Fonte. BOBATO, Zaqueu Luiz, 2011.

A Teoria Classica da administragdo surgiu na Franca em 1916, tendo como
fundador o francés Henri Fayol (1841 — 1925), um engenheiro que para desenvolver
sua teoria se baseou em “principios e técnicas” de trabalho. A ideia de Fayol
centrava-se na administragao cientifica, com énfase maior nas tarefas que realizava
cada operério. Ressalta-se que o principal objetivo da sua teoria, era a busca da
eficiéncia das organizagdes. Portanto, a teoria classica se caracterizava pela énfase
na estrutura que uma determinada organizacao teria que abarcar para ser eficiente.
Partia da organizacado e da estrutura como um todo, para garantir a eficiéncia de
todas as partes envolvidas, fossem elas departamentos, se¢des, ou pessoas, como
executores de tarefas, e ocupantes de cargos.

Na teoria da administracdo cientifica de Frederick W. Taylor (1856-1915), a
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énfase era colocada na tarefa que cada operario realizaria. As ideias de Taylor se
resumem na elaboragdo de um sistema de racionalizagdo do trabalho, utilizando
para tal, a medida do tempo e dos movimentos. A especializacdo do trabalho
intensificava o ritmo do trabalhador, que passou a executar as tarefas de forma
individualizada. A especializacdo e parcelarizacdo das tarefas possibilitariam um
grande aumento de produtividade, assim como, a diminuicdo nos custos de

producao. Para Lipietz (1991, p. 29):

O taylorismo se apresenta como movimento de racionalizagao da producéo,
fundada numa separagcdo cada vez mais nitida entre os “idealizadores e
organizadores” da produgdo (os engenheiros e técnicos do departamento de
organizacdo e métodos) e os “executantes”. os trabalhadores manuais,
operarios nao qualificados, nas tarefas repetitivas.

As ideias com énfase na produtividade com maior economia de Henry Ford
compilam as teorias ja criadas por Fayol e Taylor. Destaca-se que Henry Ford (1863-
1947), o precursor da administragdo moderna, de mecanico se tornou engenheiro
chefe em uma fabrica, fundando em 1903 a Ford Motor. Estabeleceu a
racionalizacédo da producao através da “linha de montagem”.

No Fordismo, predominou a segmentacdo dos gestos e das tarefas, os
trabalhadores em seus postos no decorrer da linha de montagem, executam o menor
namero de atividades possiveis. Pode-se dizer que o sistema taylorista-fordista,
concebia as formas de organizagbes como sendo mecanicas. Portanto, a
administracdo tinha o intuito de estabelecer grandes metas que deveriam ser
atingidas. Destaca-se que a organizacao se dava de forma altamente racional, e
com grande controle das tarefas.

Na visdo de Moreira (1998, p. 122):

Com o fordismo, um trabalhador desqualificado surge no lugar do velho
trabalhador de oficio com fungdo puramente de executar dentro da fabrica
uma tarefa de trabalho especifica, simples e integrada, que qualquer
trabalhador pode realizar em um tempo curto e repetidas vezes com grande
ritmo de velocidade. O trabalhador qualificado por oficio do paradigma
manchesteriano desaparece para dar lugar ao trabalhador de tarefas
especializadas e que ndo necessita de qualquer qualificagdo profissional. A
l6gica dessa especializagdo desqualificagcéo € a especializagdo produtiva da
maquina que surge dentro do trabalho automatizado. E a maquina
desenhada para o fabrico de um s6 produto realizando movimentos padrées
determinados. Maquina que produz sapato, sé produz sapato; ndo serve
para o fabrico de outro tipo de produto. O trabalhador acompanha essa
especializacdo: em fungao do produto, especializa-se a maquina-ferramenta
e em funcdo da maquina-ferramenta especializa-se o trabalhador.
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Em meio a discussdo acerca do paradigma fordista de producdo, que se
caracterizou como impulsionador da segunda revolugao industrial, ndo se pode
ignorar que os resultantes desse modo de organizagdo, que separou a concepgao
da execucdo, que submetia os trabalhadores em uma extenuante linha de
montagem, que fragmentava o trabalho etc., se ancoraram nos principios tayloristas.
Moreira (1998, p. 123) expde que é o taylorismo o que est4 na base do fordismo. “E
criacao do taylorismo, e nao do fordismo, essa série de segmentacdes que quebra e
dissocia o trabalho em aspectos até entdo organicamente integrados a partir da
separacao entre o trabalho intelectual e o trabalho manual’.

Com o hierarquizado modelo fordista de producao, resultante da juncao de
teorias ja elaboradas por Fayol e Taylor, pode-se dizer que as formas de organizacao
no espago se reconfiguram. Essa reconfiguracdo espacial das atividades
econO6micas se d4, da escala nacional, para a internacional. Segundo Moreira (1998)
a escala local praticamente desaparece. O autor esclarece que:

Todo esse sistema se baseia no consumo nos recursos do subsolo. Um
consumo de recursos numa escala que ndo se supre apenas explorando-se
o sub-solo nacional. Por isso, cada pais que se industrializa depende e
disputa o dominio do mercado mundial de matérias-primas. Motivo pelo qual
a Segunda Revolugdo industrial é o periodo da divisao do mundo em
pedacos imperiais das grandes poténcias industriais, o império inglés,
francés, belga, alemao e, logo a seguir, 0 americano e o japonés. E se torna
a era do imperialismo. Donas dos pedagos geopoliticos voltados para
assegurar-lhes a reservas de recursos minerais, energéticos e o0s
complementos madeireiros e agroanimais que suas industrias precisam, as
grandes poténcias engolem o mundo (MOREIRA 1998, p. 124).

Neste periodo histérico e geografico da segunda revolugdo industrial
marcada pelo fordismo, a escala local sofre uma recusa, o que se tem é um
verdadeiro paradigma econémico industrial abarcando regras, normas, que passam
e serem incorporados pelos mais diversos espacos territoriais do globo. Moreira
(1998, p. 125) destaca que:

E sob o paradigma que se arrumam os espacgos do mundo. Os campos se
descampesinam e as cidades se povoam de proletarios. A agricultura se
mecaniza e as areas se especializam. A distribuicdo cidade-campo da
populagéo se inverte e a humanidade se urbaniza. O visual das chaminés
fumegantes invade as cidades poluidas e os territérios antes agrarios. As
velhas civilizagdes se incorporam na cultura técnica do novo periodo.

Da cidade ao campo, o0 mundo como um todo espelha o paradigma
industrial, porquanto as regras tayloristas-fordista da regulacao técnica e de
trabalho extrapolam a fabrica e passam a ser norma de organizagao e
administracdo dos espacos do mundo. Na cidade, a arquitetura, o transito,
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os hospitais, os cemitérios, as escolas, o urbanismo, tudo passa se
organizar de modo padrdo, em série e em massa, de acordo com os termos
da organizacado e administragcdo taylorista-fordista. E logo esta norma se
passa aos vastos espagos rurais, regionais, nacionais € ganha o mundo.

Esse ritmo de intensas transformacées difundidas pelo espaco € tido, como
o resultado de um “compromisso fordista” (LIPIETZ 1991). Chama a atencao, os
apontamentos feitos por Lipietz, quando ele explicita que o0 modo de organizacao
taylorista-fordista gerou nas trés primeiras décadas do século XX uma forte
produtividade, dados a racionaliza¢ao da producao, porém, as resisténcias comegcam
a ocorrer por parte dos trabalhadores e sindicatos. Sendo assim, tornou-se
necessario celar um compromisso. Os sindicatos reivindicaram uma participagdo nos
ganhos de produtividades resultantes da grande racionalizagdo do processo
produtivo. No entanto, o autor frisa que grande parte dos patrbées recusou, mas,
Henry Ford “aceitou”, assim como alguns donos de bancos e politicos como John
Maynard Keynes.

Para Lipietz (1991, p. 30) “Ford e Keynes haviam percebido que a
aceleracdo dos ganhos de produtividade provocada pela revolugao taylorista levaria
a uma gigantesca crise de superproducao se ndao encontrasse contrapartida em uma
revolugdo paralela ao lado da demanda”. A solugéo encontrada foi a de elevar de
forma regular o poder de aquisicdo dos trabalhadores. Em meio a grande
“Depressao dos anos 1930” tem-se uma superproducao, a solucao estaria ancorada
na “(...) social-democracia, versao de “esquerda” do que Keynes e Ford propunham
“‘da direita”: um compromisso global e organizado entre patronato e sindicato, que
permitisse a redistribuicdo dos ganhos de produtividade aos assalariados (LIPIETZ
1991, p. 31)”. O compromisso fordista, surgido como alternativa para combater a
crise, se consolidou sendo um regime de acumulagdo, bem como, um modo de

regulacao, que nas palavras de Lipietz (1991, p. 31-32) pode ser resumido como:

e uma produgdo de massa, com polarizagdo crescente entre
idealizadores qualificados e executantes sem qualificagdo, com
mecanizagdo crescente, que acarretava uma forte alta da
produtividade (o produto por habitante) e alta de volume de bens de
equipamento utilizado pelo trabalhador;

e uma reparticao regular do valor agregado, isto €, um crescimento do
poder aquisitivo dos assalariados, paralelo ao crescimento de sua
produtividade; e

e assim, a taxa de lucro das firmas permanecia estavel, com a plena
utilizagao das maquinas e com o pleno emprego dos trabalhadores.
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As medidas tomadas a fim de superar a crise buscavam proporcionar aos
trabalhadores um consumo crescente de mercadorias, assim, a produ¢cao em massa
seria correspondida por um consumo em massa. Lipietz (1991) chama a atencéao,
que tais iniciativas de consumo, propagavam o padrdo de vida intitulado de
“‘american way of life", tido com um estilo de vida, pautado em um modelo
produtivista, que se fundava por uma crescente busca pela felicidade, sendo que
esta seria alcancada pelo aumento de mercadorias consumidas. Entretanto, para
que o consumo crescente fosse posto em pratica, o empresariado deveria
corresponder as medidas elaboradas pelo compromisso fordista. Cumpre, portanto,
aos modos de regulacao propiciar a adesao dos proprietarios de empresas.

Lipietz (1991, p. 32-33) cita que os ingredientes comportavam de pais para
pais de forma variada:

e uma legislacao social referente ao salario minimo, a generalizagéo
das convencgdes coletivas, induzindo todos os patrdes a conceder
aos assalariados ganhos anuais de poder aquisitivo
correspondentes ao crescimento da produtividade nacional;

e um “Estado Providéncia’, um sistema de previdéncia social
desenvolvido, permitindo aos assalariados (e, de fato, a toda a
populacdo) continuar como consumidores até no caso de estarem
impedidos de “ganhar a vida”: doenga, aposentadoria, desemprego,
etc.; e

e uma moeda de crédito (isto é, pura moeda de papel) emitida pelos
bancos privados, em fungdo das necessidades da economia (e ndo
mais em fungéo do estoque de ouro disponivel), mas sob o controle
dos bancos centrais.

Essa politica de cunho keinesiana, dotava o Estado de responsabilidades
em assegurar os investimentos, assim como, o consumo pela populacao. Através
das medidas de regulacdo, a conjuntura econO6mica instaurada era mantida. No
entanto, este “estado de bem estar social” ndo foi fruto apenas do paradigma
fordista, mas sim, de lutas sociais, de conquistas operéarias, como lembra Lipietz
(1991).

Nao se pode ignorar o fato de que o modelo fordista, de acordo com o ja
referido autor, s6 se tornou hegemaonico nos paises da Organizacdo de Cooperagcao
e de Desenvolvimento econémico (OCDE), ao passo, que grande parte dos paises
do chamado “Terceiro Mundo”, foram marginalizados na década de 1950, no que
concerne a comercializacdo de bens industriais, pois as mercadorias norte-
americanas eram extremamente competitivas.

Sintetizando, o paradigma fordista pode ser resumido da seguinte forma:
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(...), o paradigma fordista oferece uma concepcdo de progresso que se
apbia em trés pés: progresso técnico (concebido como progresso
tecnoldgico incondicionalmente  conduzido pelos “trabalhadores
intelectuais”), progresso social (concebido como progresso de poder
aquisitivo, extensdo do reino da mercadoria), progresso do Estado
(concebido como fiador do interesse geral contra as “invasbes” dos
interesses individuais). (LIPIETZ, 1991, p. 37).

Apesar de todo o empenho e do pensamento minucioso acerca da
efetivacdo do modelo fordista, a sua hegemonia em meados da década de 1960
comeca a ser abalada, e paulatinamente vai ruindo. O grande compromisso fordista
entra em crise. Segundo Lipietz (1991) a crise se deu dada a baixa rentabilidade do
modelo, a internacionalizacdo dos mercados que gerou contradicbes nas medidas
de regulacdo dos estados nacionais. Também o descontentamento dos
trabalhadores, que geraram revoltas em meio a alienacdo ocasionada pela
fragmentada e extenuante rotina de trabalho, além da falta da solidariedade
administrativa’. A crise se da em detrimento do préprio modelo que fora criado.

Para Benko (1996, p. 19):

O fordismo aparece com perda de velocidade, entravado em seu impulso
pela conjugagdo de uma crise de eficacia e de um esmorecimento de
legitimagdo; a cadeia de produgdo peca por ‘rigidez’, ao passo que a
“cadeia” das certezas de um desenvolvimento ineuxarivel € quebrada de
maneira patente.

De fato, a crise do fordismo ocorre devido a um conjunto de fatores, que vao
desde a organizacado da producao, até as questdes econdmicas, politicas, sociais,
da esfera macroeconémica. O clima tenso de conflitos pela insatisfacdo dos
trabalhadores, a inflagdo de custos, a falta de investimento, a queda de
produtividade, a rede de seguranca social abalada, levam a ineficacia do paradigma

fordista e sua consequente faléncia.

" Na medida em que retira do trabalhador aquilo que é mais proprio do ser humano, a capacidade de
criagdo, o taylorismo torna-se um sistema de trabalho rigido, cujos efeitos cedo vém a tona.
Qualquer pequeno problema de programagao, por exemplo, se converte na execug¢do em defeito do
produto. E por mais que se tente, mostra-se um problema sem problema, uma vez que no fundo o
que esta vindo a tona é o efeito da iniciativa tirada do trabalhador de execugdo. Mesmo que este
trabalhador perceba o problema com antecipacdo, nada pode fazer na linha de montagem diante de
um sistema que ja vem programado de cima para ser processado como movimento monolitico por
baixo dentro da fabrica. A conseqiiéncia é o acimulo crescente de pegas fabricadas com defeito, o
que eleva os custos e rebaixa a produtividade do sistema industrial. Problema de performance
econdmica que se agrava com a rotatividade do trabalhador, a baixa a enfermaria, a falta ao
trabalho provocado pelo cansaco, desgaste fisico, exaustdo nervosa, a rotina (MOREIRA 1998, p.
126).
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Benko (1996, p. 29) considera em seus escritos que:

E fundamental compreender que a crise mundial do fordismo ndo tem em
sua origem causa Unica, mas dois tipos de encadeamentos
desestabilizadores que se sobredeterminaram um ao outro. Importa
compreender o desenvolvimento da crise como articulagdo de “causas
internas” (a crise do proprio modelo de desenvolvimento, principalmente do
lado da oferta) e de “causas externas” (a internacionalizacdo econémica,
que compromete a gestao nacional da demanda).

A partir de 1970, da-se inicio a um processo de reestruturagdo, tanto
espacial, como, organizacional. Para Moreira (1998) inicia-se nesse novo periodo
das ultimas décadas do século XX, a terceira revolugao industrial, tida por ele como
paradigma do toyotismo. Ja para Benko (1996) diante da crise do fordismo emerge
uma nova forma de organizagado denominada de “flexibilizagdo” do sistema.

Segundo Moreira (1998), os ramos basicos da terceira revolucao industrial
sdo os ligados a microeletronica. “Mas assim como no caso da segunda revolugéao, é
a industria automobilistica o ramo que fornece o paradigma técnico e do trabalho.
Denomina-se toyotismo, nome tirado da fabrica Toyota (MOREIRA 1998, p. 126)”. O
novo conjunto de materiais que compde a terceira revolugédo industrial se da no
campo das tecnologias. Os avancgos tecnoldgicos irao redefinir as articulacdes
econdmicas, politicas, e sociais, dentro do espacgo geografico.

Nas palavras de Benko (1996, p. 20):

A ruptura na qual o capital aposta sua “salvagdo” é antes de tudo uma
modalidade de aprofundamento das relacées capitalistas. A era “eletrénica”
da acumulagao capitalista ndo é a de um lento refluxo da exploragédo da
forga de trabalho pelo capital, mas, ao contrario, um momento histérico
singular em que o reexame do “compromisso” da relagdo salarial fordista e a
busca de novas fontes de produtividade se conjugam (pelo jogo de praticas
imanentes) com a complexificacdo da concorréncia intercapitalista e uma
nova configuragdo internacional da divisdo do trabalho (mudancas na
composigao intersetorial da acumulagao, deslocacdo das unidades para
zonas de baixos salérios, tendéncia a privilegiar unidades de produgéo
menores, em que o processo de trabalho é mais flexivel e em que se
efetuam economias méaximas nos custos de produgao.

As relacbes capitalistas nesse novo periodo se ancoram em novas formas
de organizacdo do trabalho e da producdo. A densidade de tecnologias
impulsionadoras desta revolugdo se da no campo da informatica. O computador &
uma peca central nesse processo, sendo que este muda a propria organizagao do

trabalho, gerando uma reestruturagdo. De acordo com Moreira (1998) nesta nova

fase presencia-se a reaproximagao entre o trabalho de concepgao e o de execucgao.
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O trabalhador caracteristico desse periodo serd o do polivalente dentro de um
mecanismo flexivel, integrado em equipe, € menos hierarquico.

No que tange ao uso de tecnologia, Moreira (1998, p. 127) salienta que com
0 uso do computador “(...), a programacgao de conjunto € passada a cada setor da
fabrica para discussdo e adaptacdo em equipe, convertendo-se num sistema de
rodizio de tarefas que restabelece a possibilidade da acao criativa dos trabalhadores
ao nivel de setor”. O uso de tecnologias neste periodo segundo Benko (1996) abriu
perspectivas de reorganizagdo do processo de produgao global. “Pela primeira vez
na histéria do capitalismo, tornou-se possivel combinar trabalho de alto nivel
tecnoldgico e diversificacdo dos produtos e processos (BENKO 1996, p. 29)”.

Faz-se importante destacar que com a terceira revolucao industrial, tem-se
uma flexibilizacdo do sistema econdémico. Isto ocorre por meio do modelo Just-in-
Time® (JIT) e do Kanban®. O que se tem é uma relagéo estreita entre a producéo e o

consumo. Nas palavras de Moreira (1998, p. 128):

Produz-se na medida do que a demanda pede, evitando-se a
superproducao e conseqgientemente formagéo de estoques. O JIT se apdia
no Kanban, um sistema de controle da reposicdo de mercadorias adotado
nos supermercados, que € levado para a fabrica toyotista.

Cada mercadoria vendida é reposta pelo setor de estoque a partir da
etiqueta destacada no ato da venda e a ele remetida. A venda orienta o
movimento de compras e de restabelecimento de estoque. Adaptado, este
mecanismo € introduzido na fabrica em relacdo 4 compra e estoque de
pecas e também a venda dos produtos fabricados. O estoque é reposto na
medida da quantidade que sai para o uso na linha de montagem. Do mesmo
modo, o do automoével produzido. O resultado € uma radical redugao do
volume dos estoques, seja de pegas, seja de automoveis produzidos dentro
da fabrica.

Os sistemas de controle adotados, assim como a introducao de elementos
técnicos que resultaram em uma producgdo flexivel, geraram possibilidades de
combinar trabalho de alto nivel tecnoldgico e diversificacao tanto de produtos como
de processos (BENKO 1996). A utilizacdo de um trabalho tecnificado no modelo
flexivel ndo eliminou a carga estressante posta sobre o trabalhador, tipicas dos dois

modelos anteriores. Para Moreira (1998, p. 128):

(...), os problemas de esgotamento e extenuagao do trabalhador ainda mais
se ampliam em relagdo ao sistema fordista. Como o sistema de trabalho
toyotismo se da em rodizio dentro do setor para o fim de alternagem das

® Produgéo-a-tempo.
® Etiqueta/cartdo visual.
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tarefas, cada trabalhador passa a operar com duas ou trés maquinas de
uma s0 vez, resultando um grau ainda maior de estresse.

s

E em meio a este complexo contexto historico e geografico de organizacao
da producéo, da economia, e da sociedade, que a discussdo em torno da tematica
do desenvolvimento local ganhou notoriedade. Pois, no bojo da crise do sistema
fordista com a emergéncia das formas flexiveis, tidas como caracteristicas da
terceira revolucao industrial, que a escala de agao local passa a ter sua importancia
reforcada. No entanto, ndo se pode ignorar que em meio a essas mudancas, tem-se
0 processo da globalizagdo se intensificando, o que vai gerar consideraveis
transformacdes nas logicas econdmicas, politicas, sociais, dentro do espago.

Enfatiza-se que néo € a pretensao deste trabalho discorrer sobre as teorias
que concernem aos periodos das revolugdes industriais, pois, ha autores que
ressaltam que a sociedade contemporanea estaria vivendo um periodo considerado
portador de uma quarta revolucao industrial, sendo que esta se daria no campo da
biotecnologia, da nanotecnologia, na esfera das ciéncias da vida, assim como, nas
varias areas das ciéncias exatas, bem como de outros ramos do conhecimento. No
entanto, o intento de abordar as trés revolugdes industrias se deu para possibilitar a
compreensao das discussdes acerca da importancia do desenvolvimento local, ja
que, é em meio a crise do fordismo com o surgimento das formas flexiveis de
producédo junto a globalizacéo, que o local passa a ser alvo de politicas publicas com
mais intensidade, sendo tido como um “territério” propicio ao estimulo do

desenvolvimento.

1.2. A VALORIZAGAO DA ESCALA GEOGRAFICA LOCAL EM MEIO AO DEBATE
GLOBAL/LOCAL

A valorizacdo da escala geografica local suscita divergéncias entre os
estudiosos que se propdem discuti-la, € o que aponta Boisier (2000, p. 162) onde de

acordo com ele:

Si se tratase de un concurso de popularidad, el concepto de “desarrollo
local” ganaria el primer lugar em las preferéncias. Aqui, sin duda, hay
mucho que decir. Desde luego, ahora se trata de un concepto sustantivo
(contenido mas que mero contenedor) que alude a una cierta modalidad de
desarrollo que puede tomar forma en territorios de variados tamands, pero
no en todos, dada la intrinseca complejidad del proceso de desarrollo. Es
evidentemente una sobre simplificacién asimilar el concepto de desarrollo
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local a la ideia de comuna, a lo municipal. En realidade, lo “local” sélo hace
sentido cuando se le mira, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba” y
asi las regiones constituyen espacios locales miradas desde el pais asi
como la provincia es local desde la region y la comuna lo es desde la
provincia, etc.

O autor deixa claro as dificuldades que se tem em compreender o local, bem
como, as divergéncias tedricas que tentam defini-lo. No entanto, acredita-se que isso
ocorre por que muitos pesquisadores negligenciam a questao escalar para conceber
um territério como sendo local. Compreende-se que a escala € um importante
recorte espacial que revela a medida do fenbmeno (CASTRO 1997). Em meio a
essa discussao, traz-se os escritos de Silveira (2008) onde para ele o
desenvolvimento local se circunscreve sendo mais uma “inflexdo de légica” do que

uma questéo escalar. Esse autor argumenta que:

(...), deparamo-nos com esforgos de desenvolvimento local em varias
escalas de constru¢do, como bairros, municipios, microrregides etc. E o
desenvolvimento local nao é “mais local” quando a referéncia € um bairro ou
um pequeno municipio. O “tamanho do lugar” é a decorréncia de acumulos
e de densidades sociais que o0 constroem como referéncia, o que nao
caberia em qualquer escala prefixada.

Mas a ideia de que o desenvolvimento local pode se expresar em diversas
escalas é apenas uma face da afirmacédo de que o desenvolvimento local
néo é uma questado de escala. (SILVEIRA 2008, p. 45).

Os escritos do autor evidenciam que o mesmo ignora as sobreposi¢cdes
escalares, pois, o local sé é local por estar situado em uma escala mais abrangente
seja micro-regional, meso-regional, estadual etc., caso contrario, ndo seria local.
Entretanto, concorda-se com o autor que o desenvolvimento local pode ocorrer sim
em outros niveis escalares. Ora, € por causa dessas ocorréncias, que o local
assume uma dimensao efetivamente “escalar”. Por exemplo: dentro de uma regiao,
contemplando varias cidades ocorre um processo de desenvolvimento econdémico e
social que se efetiva em apenas uma das varias cidades. A cidade que se
desenvolveu conforma um territério local em meio a regido. Obviamente a
compreensao é escalar, pois, caso contrario nao se identificaria o processo de
desenvolvimento em meio a abrangéncia da escala.

Boisier (2000, p. 167) faz uma analise pertinente acerca das diferengas do

local e do regional quando esclarece que:

(...) la diferencia entre ambos conceptos reside en una doble cuestion
escalar. Por un lado, tratase de una escala territorial en la cual en distintos
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segmentos de ella se ubican tanto lo local como lo regional, aunque na hay
ninguna regla matematica que marque el limite, pero obviamente choca al
sentido comun referirse ao desarrollo de la Region CORPES/OCCIDENTE
de Colombia (que incluye ocho Departamentos, ciudades tan importantes
como Cali y Medellin y que representa casi el 20% del territorio casi el 40%
de la poblacion y casi el 50% del VA industrial del pais) como desarrollo
local. Es obvio que en este caso el adjetivo regional aparece, incluso
intuitivamente, como el apropiado. A la inversa, también parece contradecir
el sentido comun referir-se al desarrollo de la ciudad de Manizales (que no
queda circuncrito al plano urbano de ella) como desarrollo regional;
contrariamente al caso anterior, aca local parece ‘calzar’ mejor con la
realidad. Si se tratase de hablar del desarrollo del Departamento de Caldas,
parte de la Region y cuya capital es Manizales, se entra ya a un terreno de
traslapos y superposiciones. Por otro lado, se trata de una escala funcional,
poco precisa también, pero dotada de una cierta sensatez. Es evidente que
la funcion de promover el empleo se entiende hoy como una funcién muy
apropriada a la escala local, pero es igualmente evidente que una fuuncién
como la promocién de la investigacién cientifica y tecnol6gica (parte
importante de la ideia de desarrollo), altamente dependiente del
funcionamiento de un sistema de ciencia y tecnologia, no podria ser
considerada una funcién local, sino regional, que seria la escala
funcionalmente adecuada (y con no pocas dificultades habria que afnadir!).

Percebe-se que o regional, assim como o local, ndo possui uma delimitacdo
definida para que se possa afirmar “aqui € o local” ou, “daqui em diante € o regional”,
pois a diferenciacdo pode dar-se por niveis analiticos variando de pesquisador para
pesquisador. O senso comum pode conceber a escala local de forma completamente
diferente do método cientifico, no entanto, nem por isso o local deixa de contemplar
um processo escalar que o identifica. O autor Buarque (1999, p. 9) traz a baila uma
discussdo acerca da escala local, propensa a efetivar o desenvolvimento,

conceituando da seguinte maneira:

Desenvolvimento local € um processo enddgeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econbémico e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Representa uma singular transformagdo nas bases econOmicas e na
organizacao social em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas.

Tendo por base o0 pensamento do autor, pode-se afirmar que a escala local €
uma construcdo que se efetiva pela sociedade no territério, e que quando
conscientemente articulada, pode promover transformacdes coletivas significativas.

Ruckert (2004, p. 154) esclarece que a escala local de andlise do

desenvolvimento territorial relaciona-se as:

microlocalidades, os municipios, a menor unidade institucional politico-
administrativa. Estes, progressivamente, passam a assumir questdes
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relativas a gestéo territorial numa escala que, muitas vezes, transcende as
fronteiras municipais, na qual diferentes atores passam, progressivamente,
a implementar programas de desenvolvimento de carater endogeno.

Vé-se que o local, aqui tomado como o municipio, tem sido alvo de debates
que visam o seu desenvolvimento, pois é nesta escala que se delineia o cotidiano de
grande parte da sociedade. Nas palavras de Buarque (1999, p. 11) o
desenvolvimento municipal é:

um caso particular de desenvolvimento local, com uma amplitude espacial
delimitada pelo corte politico-administrativo do municipio. Pode ser mais
amplo que a comunidade e menos abrangente que o microrregional ou
supramunicipal (aglomeracdo de municipios ou partes de municipios
constituindo uma regiao homogénea). O municipio tem uma escala territorial
adequada a mobilizacdo das energias sociais e integracdo de investimentos
potencializadores do desenvolvimento, seja pelas reduzidas dimensoes,
seja pela aderéncia politico-administrativa que oferece, através da
municipalidade e instancia governamental.

A de se levar em consideracdo que o municipal, o local, vem sendo alvo de
um jogo competitivo resultante das l6gicas disseminadas pelos processos da
globalizagdo, portanto, o debate que tem aflorado se tangencia pela complexa
dualidade “global/local”. E importante lembrar que segundo Santos (2002), o espago
geografico € composto por um “sistema de objetos e por um sistema de agdes”.
Compreende-se que os objetos sdo a materialidade existente, ja as acdoes sao os
resultantes das relacbes travados pelos agentes humanos na vivéncia cotidiana.
Mas enfim, essa composicdo espacial de objetos e acdes obviamente se fazem
presentes em todos 0s niveis escalares. Como ressalta o autor, Santos (2002), a
totalidade do espago geografico ndo pode ser compreendida dissociada das partes
que o compdem, pois 0 “todo se completa pelas partes”, portanto, o global ndo

extingue o local, cada nivel escalar comporta ordens, valores.

(...) No plano global, as agbes, mesmo “desterritorializadas”, constituem
normas de uso dos sistemas localizados de objetos, enquanto no plano
local, o territério, em si mesmo, constitui uma norma para o exercicio das
acoes.

(...) A partir dessas duas ordens, se constituem, paralelamente, uma razéo
global e uma razao local que em cada lugar se superpéem e, num processo
dialético, tanto se associam, quanto se contrariam. E nesse sentido que o
lugar defronta 0 mundo, mas, também, o confronta, gracas a sua prépria
ordem. (SANTOS 2002, p. 332).

Entende-se que em meio a dialética do global e do local, os espacos ditos
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regionais, bem como locais ndo podem ser substituidos, entretanto, o que pode
ocorrer € a logica global agir sobre eles orientando-os. Nas palavras de Theotonio
dos Santos (1998, p. 72) o processo de globalizacdo reforca as particularidades,
este autor ressalta que:

A questdo territorial constitui um fator de moderagcdo e bloqueio a uma
tendéncia hoje muito forte de pensar o mundo como se tivéssemos um
planeta totalmente integrado, ignorando os espacos culturais e econémicos
locais. (...) apesar de haver uma contradicdo entre o processo de
globalizacao e estas realidades histéricas e culturais, regionais e nacionais,
nds ndo podemos pensar o global sem estas particularidades.

Acredita-se que o espaco nao é homogéneo (SANTOS 2002), desta
maneira, sua totalidade comporta diferenciacbes que se compdem por “padroes
econOmicos, politicos e sociais” caracteristicos de regides e locais. Chama atengao

quando Santos (2001, p. 79 grifo nosso) escreve que:

No mundo da globalizacdo, o espago geografico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas definicdes. E, também uma nova importancia,
porque a eficacia das acgOes esta estreitamente relacionada com a sua
localizagédo. Os atores mais poderosos se reservam os melhores
pedacos do territorio e deixam o resto para os outros.

O autor instiga a pensar que em meio aos processos da globalizacdo, muitos
locais se valorizam se caracterizando como estratégicos para a reprodugao,
sobretudo, do grande capital expatriado muita vezes. E mais, a andlise permite
considerar que, os locais que ndo sado estrategicamente propicios a reproducao
ampliada do capital, adquirem também significativa importancia, ja que, a logica
seletiva e perversa de cunho globalizadora que marginaliza, gera a necessidade da
criagdo de mecanismos econdmicos, politicos, e sociais inovadores, que possibilitem
o enfrentamento aos impactos de exclusdo que foram gerados. Ou seja, a propria
globalizagdo produz a emergéncia de processos que intentam dinamizar a escala
local. “O mundo, (...), € apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivacdo
depende das oportunidades oferecidas pelos lugares (SANTOS, 2002, p. 337)".

Outro autor que suscita de forma instigante o debate global/local é Benko
(1999), encaminhando a compreender que o local se solidariza em meio ao global.
Os modos de organizacao da produgcdo de forma aglomerada (cluster, APLs,
distritos...) conferem ao territério local uma significativa valorizacao, que o permite

resistir, superar as dificuldades advindas da globalizago.
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Fonseca (2004), ao analisar as recentes iniciativas que prezam pelo
desenvolvimento local em varios paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ressalta
as trés principais vertentes localistas que se presencia no debate geografico, que de

acordo com ele sao:

1) a vertente da globalizagdo ou baseada na relagdo entre o global e o local;
2) a vertente da nacionalizagdo ou baseada nas relagées entre o governo
central e o governo local; e 3) a vertente da localizagcao ou territorial onde
sdo enfatizadas as relagbes entre o local, nacional e o global (FONSECA
2004, p. 16).

A primeira conhecida como vertente da globalizagdo, discute os macros
processos ligados aos setores financeiros e tecnoldgicos, no qual, o local seria
fortemente afetado. No entanto, Fonseca (2004, p. 17) reitera que:

(...) o lugar, o singular, apesar de conter o universal (global) e ser duramente
afetado por este, também apresenta suas contingéncias, engendradas
internamente, em virtude do cotidiano, dos habitos, da tradi¢cao e das redes
de solidariedade que séo estabelecidos entre os agentes. E dessa forma
que a légica de acumulagéo global pode ser contrariada no lugar.

Apesar das imposi¢des advindas da globalizacao, tem-se uma resposta dos
agentes locais. No territério local “surgem politicas de desenvolvimento econémico
de cunho competitivo (FONSECA 2004, p. 17)". Também o sentimento de
enraizamento local, bem como, sua consequente valorizacdo ocorre por varios

motivos, sendo estes:

As empresas, por exemplo, realizam muitas vezes investimentos pesados
no ambiente construido (capital fixo) e precisam de um certo tempo para
que os gastos sejam compensados; as pessoas mantém lagos de
parentesco, de amizade, de trabalho e de cooperacdo enraizadas no
territério, construidos historicamente; os jornais locais dependem da
lealdade dos leitores e dos anuncios dos seus patrocinadores num certo
territério; os governos além de estarem assentados sobre uma base
territorial, tém dependéncia fiscal local e precisam da arrecadagédo para
cobrir os gastos de financiamento em obras de infra-estrutura realizados
para atrair empresas e para honrar os compromissos de campanha perante
os seus eleitores (COX; MAIR, 1998 APUD FONSECA 2004, p. 17).

Também em meio a perspectiva teérica da globalizacdo, presencia-se a
discussdo em torno das debilidades do poder politico estatal, por conseguinte, tem-
se o revigoramento do poder politico local, pois este “(...) tende a preencher a lacuna

deixada pelo Estado, inclusive adotando politicas estratégicas competitivas
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baseadas na imagem positiva do local em relagdo a outros locais (FONSECA 2004,
p. 18)”. Ainda para o autor “os locais passam entdo e ser considerados como atores
politicos, uma vez que agregam nao s6é o governo local, mas também os variados
atores da sociedade em termos de articulacdo para a tomada de decisdes
(FONSECA 2004, p. 18)”.

No caso do Brasil, a perspectiva de articulagcdo do local em meio ao
contexto global pode ser pensada pelo viés da descentralizacao politica promovida
com a Constituicdo de 1988, onde os mecanismos participativos conferem o
entrelacamento dos mais diversos agentes sociais que permeiam a escala local, em
prol do desenvolvimento.

Na vertente da globalizacdo, o debate centra-se do global para o local, onde
0 ultimo seria submisso aos processos globalizadores, sendo que, seu protagonismo
seria uma forma dinamica orquestrada.

Ja a segunda vertente, a da nacionalizacdo, que segundo Fonseca (2004)
surgiu no final dos anos de 1970 na Europa, aborda a relagdo do governo central
com o local, onde este era “interpretado a luz do funcionamento do primeiro, ou seja,
do ambito nacional (FONSECA 2004, p. 20)”. Destaca-se que no caso do Brasil, e
isso desde a constituicio de 1988, tem-se certa autonomia, logo, o local se

concretiza sendo um “territorio” protagonista de desenvolvimento.

Neste pais, [no caso Brasil] se o local € normalizado pelo fato de estar
inserido na estrutura territorial do Estado, ele também normaliza, uma vez
que tem capacidade de autogoverno. Sendo assim, tanto € uma instituicdo
de acdo como de decisdo, ndo sb voltadas a acumulagédo de capital, mas
também ao fortalecimento democratico e ao exercicio da cidadania. E neste
contexto, o papel do territério se impde porque sendo um dos elementos
que compdem a base constitutiva da instituicdo municipal, interfere nas
estratégias locais, sendo moldado e também moldando as decisdes e acbes
politicas por intermédios de seus conteudos organizacionais, técnicos e
naturais. Ou seja, ndo existe municipio sem territério e, caso venha a
acontecer isso, estarad em situacao irregular (FONSECA 2004, p. 21).

Ja na Inglaterra de acordo com o autor Fonseca (2004) o neoliberalismo do
governo de Thatcher conferiu ao local um civismo individualista, onde “(...) permitiu
que a elite empresarial assumisse o papel de vanguarda local e o de principal ator
de transformacdo (FONSECA 2004, p. 22)”. Com estas medidas os ingleses
presenciaram um localismo orquestrado pela escala nacional. Fonseca (2004)
ressalta que o papel do territorio local foi negligenciado pelo poder central, e isso
gerou resultados insatisfatérios.
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(...) ao negligenciar as especificidades locais, as decisdes politicas centrais
deixaram de considerar que o territério € um espaco definido por relagdes
institucionais que sd@o construidas historicamente através do processo de
socializacdo. Neste sentido, tem suas regras que devem ser consideradas
para o bom desempenho das decisdes e agdes politicas (FONSECA 2004,
p. 22).

Por fim, a terceira vertente abordada pelo autor Fonseca (2004), a da
localizagao, traz a baila o papel desempenhado pelo territério na escala local, para o
melhor desempenho governamental, em termos econdmicos e sociais no contexto
do mundo globalizado. Elucida-se que o protagonismo local é fomentado nos
debates a partir da década de 1980, em meio a analises acerca de formas de
organizacao aglomeradas, sobretudo, na Italia.

Segundo Fonseca (2004), importante contribuicido foi dada pelo geodgrafo
californiano Michael Storper, ja que ele ressaltou “(...), o papel fundamental
desempenhado pelo territério no contexto da globalizagdo, através das suas
condigbes especificas locais em termos de técnicas, instituicbes e habilidades
(FONSECA 2004, p. 22)". Identifica-se nesta vertente de pensamento que, o local é
tido como um vetor de desenvolvimento perante um mundo dito globalizado. Esta
vertente acredita que as especificidades territoriais possibilitam nutrir os interesses
da logica global. No cerne desta discussao € importante destacar Buarque (1999, p.

11-12), onde este enfatiza que, globalizacdo e desenvolvimento local sdo:

(...) dois pdlos de um mesmo processo complexo e contraditério, exercendo
forcas de integracdo e desagregacdo, dentro do intenso jogo competitivo
mundial. Ao mesmo tempo em que a economia se globaliza, integrando a
economia mundial, surgem novas e crescentes iniciativas no nivel local,
com ou sem integracdo na dindmica internacional, que viabilizam processos
diferenciados de desenvolvimento no espaco.

Segundo Buarque (1999), as transformacées que ocorrem nos processos
produtivos, e na organizacdo econémica, decorrentes da globalizacao, passam a
ocorrer a uma “velocidade e ritmo acelerado e inusitado”, consequentemente,
intensificando as disputas competitivas, gerando diferentes configuragcdes na
organizacao da economia mundial. Desta forma, as economias nacionais e locais,
sado impulsionadas a se atualizarem. O autor enfatiza que a globalizagdo tem um

efeito contraditorio sobre a organizacao do espaco, pois:

De um lado, demanda e provoca um movimento de uniformizagdo e
padronizacdo dos mercados e produtos, como condicdo mesmo para a
integracdo dos mercados; mas, por outro lado, com a diversificagdo e
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flexibilizagdo das economias e dos mercados locais, cria e reproduz
diversidades, decorrentes da interagdo dos valores globais com os padrbes
locais, articulando o local ao global. (BUARQUE 1999, 12-13).

Este autor, Buarque (1999, p. 13) clarifica que, em meio as légicas

resultantes da globalizacdo pensa-se que:

(...), a uniformizacdo provoca a valorizagdo do local e do diverso, é a
contraface da globalizagdo e da uniformizacdo e padronizacdo mundial dos
estilos de desenvolvimento. A difusdo de padrdes culturais e formas globais
de organizacao econdmica e social ndo leva a uma pasteurizagao da cultura
universal, reduzindo tudo a valores, habitos e costumes homogéneos. A
cultura é um processo permanente de criacdo, com base na matriz original,
que interage com os processos civilizatérios universais.

A discussao realizada até aqui, busca clarificar a importancia adquirida pela
escala local, principalmente no que tange a efetivacdo do desenvolvimento em prol
da sociedade como num todo, que habita, vive cotidianamente nesta escala. Porém,
h& autores que consideram que os debates e projetos que intentam dotar a escala
local de “poder transformador”, se resumem em equivocos, em localismos
exagerados. E o caso do autor Branddo (2007, p. 37) onde ele adverte que, “nos
ultimos anos, ocorreu o retorno do territério aos debates das ciéncias sociais. A
concepcao de que a escala local tem poder ilimitado invadiu o debate sobre o
desenvolvimento urbano e regional, no Brasil € no mundo”.

Na visdo de Brandao (2007), o Brasil com seu vasto territério marcado por
inumeras desigualdades ndo pode desconsiderar a importancia da escala politica
nacional para que o dinamismo do local ocorra. Percebe-se que o autor questiona o
local, aflorando um debate com certo teor pessimista acerca do potencial dessa
escala em angariar processos estimuladores de desenvolvimento. Nas palavras de
Cano (2007, p. 25):

Para atingir seus objetivos — o0s dos paises centrais, é claro — o
neoliberalismo desencadeou profundo atague ao Estado Nacional,
enfraquecendo-o nos vérios planos de sua atuagdo. Uma das armas usadas
foi a “a teoria do poder local’, criando as falsas ideias do desenvolvimento
local, da cidade, (ou da regido) competitiva, emanadas de ag¢des locais ou
regionais. Seus apressados seguidores parecem nao perceber que o
propagado poder local ndo conta com as prerrogativas necessarias a
formulagdo e execugdo de uma politica de desenvolvimento, que sdo os
instrumento basicos da politica econémica — o comando sobre a taxa de
juros, de cambio, do crédito e da fiscalidade necessaria.

Nesta abordagem realizada pelo autor acima mencionado, vé-se que o local
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é tido como uma estratégia gerada pelo poder global, que consequentemente o
orquestraria subordinando-o. Sendo assim, o desenvolvimento local seria algo
decorrente dos interesses das escalas superiores. E na perspectiva de descrenca no
local que Brandao (2007, p. 38-39) argumenta que a:

(...) “endogenia exagerada” das localidades cré piamente na capacidade das
vontades e iniciativa dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidaria, que tem controle sobre seu destino e procura promover sua
governanga virtuosa lugareira. Classes sociais, oligopélios, hegemonia etc.
seriam componentes, forgcas e caracteristicas de um passado totalmente
superado, ou a ser superado.

Nesse contexto, “o local pode tudo” e, diante da crescente “sensibilidade do
capital as variagdes do lugar’, bastaria mostrar-se diferente e “especial’,
propagandeando suas vantagens comparativas de competitividade,
eficiéncia, amenidades etc., para ter garantida sua insercdo na
modernidade.

Ressalta-se aqui que, afirmar que o local “pode tudo” realmente seria um
grande equivoco, portanto, Brandao (2007) tem razao ao salientar a necessidade de
articulacao das escalas geogréficas, para que o desenvolvimento ocorra de forma
satisfatoria, no entanto, percebe-se que o “pessimismo” do autor em relagéo ao local
que comparece em alguns momentos de seu livro, instiga a pensar que ele o
compreende de forma fragmentada, desconsiderando as particularidades, o
dinamismo, as sinergias que ocorrem no territorio localizado, e isso ndo pode ser
negligenciado. Neste sentido, discorda-se da opinido do autor, pois se acredita aqui
que, as relacdes estabelecidas, as caracteristicas endogenas, o milieu local ndo séo
“exageros”, mas sim, construgdes sociais que possibilitam sim o desenvolvimento.

N&o se pode esquecer o fato de que no Brasil os APLs, que se consolidam
no territorio local, sédo importantes instrumentos de geragdo de emprego e renda, por
conseguinte, importantes mecanismos de desenvolvimento. Ou seja, através das
relacbes de proximidade, cooperacdo, sinergias, protagonismo local, o

desenvolvimento é constituido.

Realcar o papel dos atores locais, especialmente empresarios e sociedade
civil, nao significa negligenciar o fortalecimento das funcoes
reguladoras e de coordenacdo do Estado, nem relevar a importancia
dos governos centrais no que respeita a transferéncia de recursos aos
governos e comunidades locais. Cumpre, portanto, estabelecer sistemas
de cooperagdo e apoio mutuo entre esferas governamentais, resguardando
a integracao nacional e estimulando parcerias estratégicas, no espirito de
uma federacdo cooperativa. Trata-se, principalmente, de superar o estagio
centralizador de tomada de decisbes e formas de intervengdo que nao
levem em conta as diferencas, inibam iniciativas e ignorem as preferéncias
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dos grupos sociais envolvidos, implantando mecanismos democraticos e
cooperativos de formulagéo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas, programas e projetos. Sem essa preocupag¢do ndo se conseguira
alcancar o consenso e a mobilizacdo social indispensaveis a eficiéncia,
eficacia e efetividade de qualquer projeto de desenvolvimento local
enddégeno (COSTA; CUNHA 2002, p. 4 grifo nosso).

Corrobora-se com o pensamento dos autores Costa e Cunha (2002) no que
concerne ao entrelagamento das mais diversas esferas politicas e institucionais para
que haja maior espraiamento do desenvolvimento local, pois caso contrario, corre-se
o risco de ter uma experiéncia pouco promissora de desenvolvimento, até mesmo

frustrante.

1.3. A DISCUSSAO SOBRE DESENVOLVIMENTO E AS CONCEPCOES
RENOVADAS: DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

No Brasil, o conceito de desenvolvimento se faz presente fortemente nos
circulos de debates académicos dentro das universidades, bem como nas pautas de
discussdes politicas em varios espacos de democratizacao existentes no pais. Nos
estudos, sobretudo geograficos e econdmicos, o processo de desenvolver, dinamizar
econbmica e socialmente uma dada coletividade, é para muitos pensadores uma
incessante aspiracao.

Pensar, teorizar, compreender, bem como, buscar alternativas para o
desenvolvimento das sociedades existentes no territério brasileiro, € uma atitude
necessaria, ja que as disparidades construidas histérica e geograficamente neste
pais, que condicionam a vida de milhares de pessoas submetendo-as a pobreza, ao
descaso, precisam, ou melhor, devem ser considerados pelos pensadores,
pesquisadores, dirigentes politicos. Logo, tem-se a necessidade de projetos que
possam ser estabelecidos com éxito, que realmente possam transformar as
realidades de desigualdades sociais tipicas da nacdo brasileira, que é tao
significativa territorialmente com seus recursos naturais, no entanto, as vezes tao
marginalizada pelo descaso recebido dos responsaveis incumbidos do seu processo
de desenvolvimento.

E importante frisar que neste estudo realizar-se-4 um enfoque acerca do
desenvolvimento no periodo histérico e geografico contextualizado pelo pés-
segunda guerra mundial. Desta forma, ressalta-se que ndao é a pretensdao do

presente estudo, discorrer acerca das teorias € pensamentos sobre o conceito de
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desenvolvimento, desde, por exemplo, os pensadores da corrente teorica da
economia do inicio do século XVII, ou seja, dos Fisiocratas, liderado pelo Francés
Francois Quesnay, ja que, esta foi considerada a primeira escola de economia
politica, bem como, pelos economistas classicos onde se destacou pela
profundidade das andlises autores como Adam Smith, Tomas Robert Malthus, David
Ricardo, Jonh Stuart Mill, que suscitaram nos debates uma maior preocupagdo com
a qualidade de vida das populagdes dando um sentido mais aprofundado ao
desenvolvimento, e, n&o apenas prezando pelo crescimento (DALABRIDA 2010).
Todavia, abordar-se-4 a complexidade da discussdo em torno do
desenvolvimento em meio ao contexto histérico e geogréfico, caracterizado,
sobretudo pelo periodo pés-segunda guerra, em que se presencia uma busca
incessante por industrializacdo, crescimento, almejando assim o desenvolvimento
econ6mico. Para tanto, traz-se a baila Sachs (2004, p. 30), em que de acordo com

ele:

(...) a reflexdo sobre o desenvolvimento, tal como se conhece hoje,
comecgou nos anos 40, no contexto da preparacdo dos anteprojetos para a
reconstrucao da periferia devastada da Europa no p6s guerra. Refugiados
antifascistas hungaros, poloneses e alemaes, residentes na Gra-Bretanha,
foram mobilizados para esta tarefa, na suposi¢cdo de que o Leste Europeu
nao cairia sob a influéncia soviética — a Conferencia de Yalta ndo tinha
acontecido ainda.

Em meio ao contexto pds-guerra, o objetivo pelo desenvolvimento dos
paises arrasados econémico e socialmente, impulsionou-os a lutarem pelo alcance
de crescimento, pensados num primeiro momento, como sendo sinénimo do
desenvolvimento. Porém, a promoc¢ao do crescimento econdémico nos paises nao
permitiu necessariamente que as camadas das sociedades, conquistassem
qualidade de vida, que é fundamental para se desenvolver uma dada nacado. Para
Sachs (2004, p. 14) “o crescimento, mesmo que acelerado, ndo € sinbnimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, se nao reduz a pobreza e se nao
atenua as desigualdades (...)”. O crescimento precisa estar atrelado a melhoria da
qualidade de vida das pessoas para que de fato se tenha desenvolvimento.

O autor Maluf (2000), também clarifica tal equivoco que muitas vezes se
manifesta no pensar académico/cientifico e politico, de conceber o crescimento
econdmico sendo sinbnimo do desenvolvimento. Ressalta-se que ambos nao sao

sinbnimos, ou seja, o crescimento por si sO, sem “equidade social” ndo gera
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processos que permitam desenvolver um dado local. Nas palavras de Souza (1997,
p. 15) “o desenvolvimento estritamente econdmico sé pode ser, na melhor das
hipdteses, um meio, e jamais um fim, ndo sendo razoavel, por conseguinte,
“economizar” o conceito de desenvolvimento em geral”.

Na sociedade contemporanea marcada pela intensa globalizagdo da
economia, da politica, da cultura, o debate em torno do desenvolvimento,
principalmente nos meios académicos, vem sendo realcado por ideias que apontam
as caréncias contidas nas propostas elaboradas, e disseminadas pelo mundo, que
dizem respeito aos projetos de desenvolvimento.

Ao pensar este conceito, torna-se importante ressaltar as concepgdes que
muitas vezes influenciam os projetos postos em préatica no territério brasileiro.
Mediante estudos teoricos, compreende-se a existéncia de duas concepcbes que
norteiam a conceituacdo de desenvolvimento, sendo elas: as concepcdes
“tradicionais”, e, as “renovadas”. As concepc¢des tradicionais se sustentam pelo
carater economicista, historicista e etapista. JA as concepcdes renovadas se
ancoram pela ordem social, sendo uma critica a primeira.

Segundo Souza (1996) a palavra desenvolvimento, faz pensar que o
processo existiu ja nas sociedades tribais, porém, ndo se tinha uma construcao

tedrica e cientifica. Nas palavras do autor:

Desenvolvimento  pressupée mudanga, transformagcdo - e uma
transformacgéao positiva, desejada e desejavel. Clamar por desenvolvimento
(seja a partir de que angulo for) sé é concebivel, portanto, no seio de uma
cultura que busque a mudanga ou que esteja conscientemente aberta a
essa possibilidade de um valor social (SOUZA 1996, p. 5).

Acredita-se que o desenvolvimento de fato se da, a partir do momento em
que a sociedade como num todo passa a se beneficiar dos resultantes do processo,
ou seja, é necessario o desenvolvimento enquanto um “valor social”. O autor Maluf
(2000) afirma que a partir da década de 1970 as ideias acerca dos planos, projetos,
que visam o desenvolvimento, comecam a ser questionadas, dados os
reconhecimentos dos limites das politicas postas nos projetos. Sendo assim, comeca
a haver impasses tedricos e praticos em meio as concepgdes.

Souza (1996) alerta em seus escritos que as ideias de desenvolvimento ao

serem questionadas, incitam a pensar que:
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(...) o desenvolvimento s6 tem servido a ocidentalizagdo do mundo, a
exploragéo capitalista em escala mundial, a destruicdo da etnodiversidade
em nome de uma pasteurizac¢do cultural; falar em desenvolvimento significa
defender os interesses capitalistas ou, mais amplamente, os valores do
Ocidente e do modelo civilizatério capitalista.

Percebe-se nos debates que o0s questionamentos em torno do
desenvolvimento, apontam criticas a maneira como as concepg¢des sao na maioria
das vezes elaboradas, assim como a forma em que o ato de desenvolver foi, e ainda
vem sendo implantado, ou seja, pela l6gica de paises que sdo centro do sistema
capitalista, que disseminam um modelo de desenvolver que nao respeita as
diferencas, as realidades locais, tentando assim homogeneizar.

Como ja apontou-se anteriormente, os projetos de desenvolvimento
pautados em concepgdes ditas tradicionais, possuem um viés setorializado,
negligenciando a coletividade habitante do territério onde se almeja desenvolver. As
caracteristicas dos modelos setoriais, por abarcarem tracos economicistas,
etapistas, historicistas, dificultam o éxito do desenvolvimento. Chama a atencéo os
escritos de Sachs (2004), Maluf (2000), Cunha (2006), onde estes explicitam que por
muito tempo o desenvolvimento nas economias subdesenvolvidas passou a ser
incorporado, levando-se em conta modelos de producdo de paises de centro, que
sob uma forma hegemoénica disseminaram para paises periféricos modelos que
foram incorporados sob os auspicios de fomentar processos de desenvolvimento.

Vé-se que os referidos autores, ao revelarem as caréncias existentes nos
modelos de desenvolvimento que se impdem sobre as sociedades, tecem suas
criticas aquilo que chamam de “concepgdes tradicionais”, que muitos governantes
aderem, e que desta forma, ainda veem sendo incorporadas pelas politicas publicas,
principalmente no Brasil. Nas concepg¢des tradicionais os modelos veem de “cima
para baixo”, ndo levando em consideragao as especificidades do local, restringindo a
participacdo dos atores sociais, almejando apenas setores da economia, da
sociedade. Todavia, rompendo com o tradicional modelo, alguns autores propdem
uma perspectiva renovada, sendo o do “desenvolvimento territorial”.

No que concerne a essa concepgao de cunho renovado, os autores Saquet
e Sposito (2008) elucidam em seus escritos que os estudos, debates, controvérsias,
relacionados as logicas do desenvolvimento, se acentuam no cenario académico a
partir dos anos de 1990 em virtude de varios fatores, sobretudo, dado o

agravamento da crise ambiental. Esta conjuntura leva o surgimento de propostas em
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torno do “desenvolvimento territorial”. Contudo, a de se conceber que tal tematica se
origina em paises como a Franca, Suica e ltalia. O autor José Reis (2005) destaca
que o desenvolvimento de perspectivas territorialistas comeca a ser difundido a partir
da segunda metade do século XX. Também clarificam Dallabrida; Siedenberg;
Fernandez (2004, p. 101) que:

Desde o final dos anos 70, acompanha-se em algumas regides, européias
principalmente, o incremento do nimero de pequenas e médias empresas
imersas em meios sociais que demonstraram criatividade e um carater
inovador, revitalizando o debate sobre novas formas de organizacdo da
producdo e explicagdo dos fatores que tém contribuido para o
desenvolvimento de ambitos espaciais distantes dos grandes centros
urbano-industriais, tradicionalmente dinAmicos economicamente.

Segundo os autores, em meio ao contexto acima evidenciado, é que se tem
o territério como protagonista do desenvolvimento, sendo assim, os padroes de
organizacao da producdo de forma aglomerada adquirem importancia se
constituindo meios de geracao do desenvolvimento territorial. Os autores Beduschi
Filho e Abramovay (2004, p. 57) ressaltando a perspectiva do desenvolvimento

territorial apontam que:

(...), o enfoque territorial aplicado ao planejamento permite que
determinadas caracteristicas locais sejam valorizadas, como, por exemplo,
os atributos naturais (ou amenidades) e a heranca cultural de determinada
localidade, e se transformem em vantagens competitivas dos territorios.

Percebe-se que as concepgdes renovadas de desenvolvimento com o
enfoque no territério, buscam essa operacionalizacao, pois levam em consideragcao
as singularidades de um determinado local, ndo negligenciam o cotidiano, o vivido
dos agentes sociais que habitam o local. E oportuno trazer a baila os escritos de
Cunha, um defensor das légicas do desenvolvimento territorializado, pois para ele:

As concepgbes renovadas de desenvolvimento que incorporam variaveis
espaciais permitem superar alguns entraves observados nas concepgdes
tipicamente setoriais tanto no que se refere as possibilidades de revisdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regionalmente localizado
como para fundamentar andlises melhor construidas das caracteristicas
sécio-espaciais de regides e territdrios para os quais estardo voltadas estas
politicas (CUNHA 2006, p. 279).

Cunha deixa claro em seus escritos que além de respeitar as ideias de uma
dada coletividade, é de extrema importancia que os projetos de desenvolvimento
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rompam com a primazia da visao setorial, sendo assim, o desenvolvimento necessita
de uma visdo “territorial”. E desta forma, que se obtera equidade social, pois, 0
setorial ndo garante ganhos para toda a coletividade, jA que é uma visao
fragmentada.

Percebe-se que Cunha fomenta em seus escritos a perspectiva renovada do
desenvolvimento. Para tanto, este autor rompe com o pensar fragmentado,
setorializado, propondo um carater “territorializado”, onde os diferentes agentes
locais que habitam um dado territério adquiram progressivamente, o papel de
indutores ativos do desenvolvimento, sendo que este deve resultar na geracao da
equidade social.

Todavia, Cunha (2007) adverte que o éxito dos projetos de desenvolvimento
dentro da perspectiva territorial, ndo podem ser objetivados sem uma espécie de
“‘governancga” que envolva o maior numero de atores possiveis, logo, a politica e
demais instituicdes que representam os interesses de um dado local. O autor ainda

acrescenta que:

(...), a dimensao territorial do desenvolvimento dependeria de um fenémeno
que é intrinseco aos territérios, que é a proximidade social dos atores, a
qual, por sua vez, define as possibilidades de dinamizagao de processos de
desenvolvimento regionais e locais. A proximidade facilita a difusdo de
idéias, métodos e inovacdes entre os atores, incentivando a dinamizacao
dos processos de desenvolvimento, quando e aonde os atores tenham
condigbes de criar idéias, métodos e inovagbes animadoras destes
processos. Nesses termos, o territério apresenta-se como um elemento

fundamental no processo de desenvolvimento (CUNHA 2007, p. 166).

Os escritos de Cunha (2000) evidenciam a importancia, ndo s6 do
entrelacamento de organizagbes politicas e institucionais, como também, da
importancia de articulagdo dos atores locais, ou seja, o “capital social” que para ele
reflete no grau de desenvolvimento em um dado territério. Desta maneira, é
condicao elementar que praticas de participacao e governanga prevalecam sobre o
tecido territorial onde o desenvolvimento esta sendo almejado.

No que tange a tematica da participacdo e governancga, o autor Nogueira
(2011) evidencia que tais praticas passam a ocorrer de forma intensificada no Brasil,
diante das transformagbes impulsionadas pelo processo de globalizacao aliada a
proposta de descentralizagdo politica, que passa a ser estabelecida no pais com a
carta constitucional de 1988, logo, “a década de 1990 assistiu a uma espécie de

entronizacdo da ideia de sociedade civil nos projetos de reforma do Estado
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(NOGUEIRA 2011, p. 62)". Ainda em relagao a participacéo, o autor Bandeira (2000,

p. 35) esclarece que:

A falta de participacdo da comunidade é apontada, na literatura produzida
pelas principais instituicbes internacionais da area de fomento do
desenvolvimento, como uma das principais causas de fracasso de politicas,
programas e projetos de diferentes tipos. (...), a auséncia de uma interacédo
suficiente com os segmentos relevantes da sociedade tende a fazer com
que muitas das agdes publicas sejam mal calibradas, tornando-se incapazes
de alcangar integralmente os objetivos propostos.

Vé-se que a articulacdo entre os agentes que vivem no territério local é
condicao chave para o éxito de propostas de desenvolvimento dentro da perspectiva
territorializada. Portanto, a participacao gera contribuicbes na medida em que
possibilita o estreitamento entre a sociedade civil e seus representantes publicos,
assim como com instituicoes inseridas dentro e fora do territorio.

Nas palavras de Gohn (2011, p. 47) “(...) a participagao dos cidadaos prové
informacdes e diagndsticos sobre os problemas publicos, gerando conhecimentos e
subsidios a elaboragdo de estratégias para resolucao dos problemas e conflitos
envolvidos”. O autor Silveira (2008) também destaca o papel da participacédo
afirmando que o tema se faz presente no campo tematico do desenvolvimento local.
O mencionado autor ressalta que ampliar a democracia significa produzir um
intercambio entre 0 maximo de agentes locais, ou seja, através da participacao tem-
se a ampliacdo da distribuicdo do poder no territério local.

E fato que quando a participacdo se da de forma intensa em um dado
contexto territorial, tem-se maiores chances de se presenciar um forte grau de
governanca. A autora Gohn (2011, p. 41) afirma que o conceito de governanga “se
insere nos marcos referenciais de um novo paradigma da acao publica estatal, em
que o foco central das acbes nédo se restringem aos 6rgaos e aparatos estatais, mas
incorpora também, via interagbes multiplas, a relagdo governo e sociedade”. Tal
relacdo de interacdo que fomenta a governanga, certamente se deve a graus
elevados de participacdo da sociedade. Destaca-se que a ideia de governanca
passa a ocorrer no Brasil dados os processos que as politicas de globalizacao
impuseram. Para Silveira (2008) governanga pode ser entendida como exercicio do
poder de forma partilhada. Nas palavras de Gohn (2011, p. 41) o conceito de

governanca:
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alterou o padrdo e o modo de pensar a gestdo de bens publicos, antes
restrita aos atores presentes na esfera publica estatal. A esfera publica nao
estatal é incorporada via novos atores, que entraram em cena nas décadas
de 1970/1980, pressionando para obter equipamentos coletivos publicos,
melhores condicbes materiais € ambientais de vida, direitos sociais,
cidadania, identidade de raga, etnia, género, gerencial etc.
Percebe-se que governanca e participacéo estao estritamente relacionadas,
e estas podem resultar em éxito para a pratica do desenvolvimento territorializado,
assim sendo, € condigdo sine qua non a existéncia de uma forte governanca local

que para Gohn (2011, p. 44) é um sistema de governo em que:

a inclusédo de novos atores sociais é fundamental, por meio do envolvimento
conjunto de organizagdes, publicas (estatais e ndo estatais) e privadas. Ou
seja, trata-se de um sistema que poderé envolver, entre outros, as ONGs,
0s movimentos sociais, 0 terceiro setor de uma forma geral, assim como
entidades privadas e 6rgdo publicos estatais. A governanca local diz
respeito ao universo das parcerias, a gestdo compartilhada entre diferentes
agentes e atores, tanto da sociedade civil como da sociedade politica, a
exemplo do Orgamento Participativo.

Em sintese é plausivel afirmar que acredita-se que a participacdo e a
governancga sao fatores importantes para o bom desenrolar de projetos de politicas
publicas, no entanto, tais mecanismos dependem muito da “cultura politica” de um
dado territério. No caso do Brasil, muitos espacgos territoriais contemplam uma
cultura envolvida nos moldes do clientelismo, do coronelismo do exercicio tirAnico do
poder. Estes fatores inviabilizam, tornando timidas as praticas democraticas de
participacdo e governanca massiva em prol do desenvolvimento territorial.

Mas, se a organizagdo dos agentes sociais é fundamental, logo, é
necessario que 0os mesmos participem das tomadas de decisées ao se elaborar e
efetivar projetos de desenvolvimento. Neste sentido é que a ideia de autonomia, de
propostas reformadoras, ganham notoriedade e se concretizam. O autor Souza
(1997) esclarece que na busca da efetivacdo do desenvolvimento é preciso levar em
consideracdo a autonomia da coletividade, pois, estes que irdo usufruir das
benesses do desenvolvimento, para tanto, necessitam participar, seus interesses

precisam ser respeitados. Sendo assim, Souza (1997, p. 21) explicita que:

(...), a autonomia € um principio que exige a consideracao do plano interno
(a igualdade de chances de participacdo na tomada de decisbes relevantes
para a vida social), mas igualmente que se leve em conta o plano externo
(os interesses legitimos e a autonomia do outro, ndo importando o quanto
ele seja diferente de nés mesmos), (...).
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Tal perspectiva descrita por Souza abarca um propésito “renovado” de
desenvolvimento, isso por que a partir do momento que os projetos abrem a
possibilidade de participacdo dos habitantes de um dado local, os mesmos se
diferem dos tradicionais modelos que emanam do centro e que restringem a
participagdo da sociedade. Ainda de acordo com Souza (1996) o desenvolvimento é
socio-espacial, ou seja, da sociedade e do espago. Entretanto, ndo se pode intervir
num dado espaco sem considerar a circularidade das relacbes sociais que o
permeia.

Todavia, acredita-se e estabelece-se neste trabalho, a ideia de que para
poder atingir o desenvolvimento, as politicas publicas de fomento devem ser levadas
a cabo com o intuito de propiciarem beneficios sociais “coletivos”. No que tange as
politicas, elas precisam respeitar a autonomia, as vocagdes que emergem do local.
No pensar de Maluf (2000) quando se fala em desenvolvimento com equidade
social, ndo se pode ignorar o fato de que as politicas publicas que visam gerar
desenvolvimento precisam romper com visées homogeneizadoras, eurocentristas, e,
desta forma, devem levar em consideracdo as potencialidades do local, o vivido, o
cotidiano dos agentes sociais.

No Brasil, as politicas de APLs intensificadas na ultima década do século
XX, pressupdem a participacdo dos agentes sociais que habitam a escala local,
porém, percebe-se que apesar dos projetos serem estabelecidos com caracteristicas
de um enfoque territorial, estes se restringem na maioria das vezes ao
desenvolvimento de setores especificos.

Em sintese, acredita-se que o enfoque territorial na consolidacdo e
desenvolvimento de projetos, confere aos atores do territério almejado um papel de
protagonistas do desenvolvimento. No caso de APLs o territdério com sua trama de
relacdes sociais possibilitam a diminuicdo de incertezas, que por sua vez, num
verdadeiro circulo virtuoso favorece a proximidade e a aglomeracdo dos atores

econOmicos e sociais, logo, as empresas, produtores, entre outros (CUNHA, 2003).
1.4. DESCENTRALIZACAO POLITICA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Pensar os processos do desenvolvimento econdmico regional e local do

Brasil, € tarefa que exige do pesquisador, langar-se no universo de andlise

concernente ao campo da politica, ja que os projetos de desenvolvimento postos em
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pratica no pais sao reflexos de a¢des pensadas e disseminadas pelos detentores do
poder politico, nas mais diversas instancias, seja, nacional, estadual, regional,
municipal.

Ha critério de exemplo pode-se elucidar o projeto do Ministério da Integragcao
Nacional (Ml), que tem pautado sua atuacado nos territorios priorizados pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), por meio de dois pilares basicos:
organizacao social dos atores regionais; geracao de emprego e renda, utilizando-se
para tal, de sistemas e APLs.

E evidente que o poder politico se faz presente ao propor e buscar efetivar
alternativas que possibilitem o fomento ao desenvolvimento de regides e locais
existentes no vasto territério nacional. No entanto, torna-se importante compreender
que o desenvolvimento das regides e seus locais, ficaram por muito tempo restrito a
projetos de cunho politico, mas, tomados por iniciativas da esfera publica federal,
restringindo desta forma, a participacdo dos agentes locais junto ao processo de
tomada de decisodes.

Porém, com a difusdo dos processos disseminados pela “globalizagéo”, o
governo brasileiro percebe que o intercambio de mercadorias e informagdes passou
a se dar num ambito global, transpondo as barreiras e os limites geogréaficos. Sendo
assim, tornou-se preciso pensar com mais intensidade e esforco, projetos que
resultassem em maior dinamismo e competitividade para que se pudessem enfrentar
as logicas do novo sistema, que passou a ganhar cada vez mais forga. Em meio a
essa problematica, as questbes do desenvolvimento passaram a ocupar as agendas
dos circulos de debates politicos e académicos, pois, tornaram-se uma necessidade
crescente buscar alternativas, mecanismos que viabilizassem maiores capacidades
em se produzir, assim como, amenizar as disparidades, as caréncias manifestadas
nas diversas regides e locais do pais.

Todavia, para dinamizar, desenvolver, tornou-se necessario repensar a
atuacao das politicas publicas no que eram concernentes ao desenvolvimento, pois,
com um modelo politico altamente centralizado, dificilmente se atingiria os diversos
subespacos existentes no territério nacional. Um marco significativo que impulsiona
o rompimento da centraliza¢do politica no Brasil se da com a carta Constitucional de
1988. Segundo os escritos de Ortega (2005, p. 2):

Como resultado da Carta Constitucional de 1988, observa-se um
forte processo de descentralizagdo no pais, com ampliacdo das
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responsabilidades de estados e municipios pela formulagéo e gestao
de politicas publicas. Por exemplo, na educagdo e na salde,
fortaleceram-se as instancias locais com a obrigatoriedade de
aplicagao de determinados percentuais do orgamento para aquelas
finalidades. Auxiliando na gestdo dessas politicas, foram criados
arranjos sociais locais (conselhos) e alguns deles possuem nao
apenas poder consultivo, mas também deliberativo.

O modelo de politica descentralizada a partir da Constituicdo de 1988 passa
a dotar os estados e municipios de responsabilidades para elencarem projetos que
visem seu desenvolvimento. Essa nova forma de atuagdo descentralizada
representou a possibilidade de entrelacar os agentes sociais locais dentro do

processo de dinamizagao da economia. Para Fonseca (2004, p. 16):

No Brasil, o processo de descentralizacdo de 1988 concedeu maior
autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios. Com
isso, 0 municipio passou a se constituir num ente federado, no
conjunto da organizagao politica e territorial do Estado, inclusive com
a capacidade de auto-organizacdo, pois pode criar sua prépria Lei
Orgénica, escolher seus representantes politicos (prefeitos e
vereadores), estabelecer taxacdo de impostos e, também, decidir e
elaborar estratégias visando o desenvolvimento so6cio-econdémico
local.

Tendo por base os escritos do autor acima citado, pode-se dizer que a partir
da descentralizagao, um novo cenario “localista” passa a fazer parte das anélises
geograficas no bojo das propostas de politicas publicas delineadas no espacgo
geografico brasileiro, uma vez que a institucionalizagcdo da politica de
desenvolvimento no @mbito municipal tornou-se crescente no pais.

Segundo Gomes e Dowell (2000), os processos de descentralizacéo politica
se caracterizam sendo um movimento histérico que se iniciou na década de 80,
sendo que em sua acepg¢ao mais ampla, a descentralizagao envolve a redistribuigao
de poder, assim como transferéncias de recursos e responsabilidades do governo
para a sociedade civil, da Unido para os estados e municipios, e do Executivo para o
Legislativo e o Judiciario. De acordo com os referidos autores:

Como parte do processo de descentralizagdo politica, no Brasil pés-militar,
0S municipios ndo apenas continuaram a angariar mais recursos, mas
também foram elevados a membros da Federagdo. Esses dois fatos sédo
componentes do que serd chamado, neste trabalho, de federalismo
municipal, fendbmeno que constitui um aspecto, peculiar ao Brasil, da
descentralizacdo. Desde 1988, esse processo de elevacdo do status dos
municipios ganhou sélida base juridica, estando amparado no primeiro
artigo da Constituicao (“A Republica Federativa do Brasil [é¢] formada pela
Unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal...”).
(GOMES E DOWELL 2000, p. 08)
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Outro autor que comenta o processo de descentralizacdo é Afonso (1994),
em que para ele, a Constituicao de 1988 promoveu de forma significativa a
distribuicdo de recursos fiscais aos estados, e, aos municipios. No entanto, o autor
argumenta que na realidade o movimento de descentralizagdo das receitas
tributarias comecou bem antes da Constituicdo, tendo sido determinado pelos
resultantes da crise econdmica, bem como, pela abertura politica que se processou
no pais, a partir do final dos anos 1970.

Nas palavras de Ortega (2005) a luta democratica conquistada com a
Constituicao foi rompendo com a capacidade até entdo exclusiva do governo central
em conduzir processos de desenvolvimento sustentavel, fortalecendo-se a crenca
em torno de processos de desenvolvimentos regionais e locais com base no
planejamento bottom-up (construido participativamente e apoiado no capital social
local).

E concebivel que a Constituicdo de 1988 abarca principios fundamentais
que se caracterizam pelo: pluralismo politico e democracia; um projeto nacional
solidificado em bases participativas, consequentemente ocasionando uma
descentralizagdo do poder, logo, uma “municipalizagao”; uma maior autonomia dos
municipios, redistribuindo competéncias e funcbes, oportunizando o acesso da
populacdo para com os servicos de cunho social, assim como, para com 0s
instrumentos de decisdo e controle.

Mediante os escritos de Fonseca (2004) a repolitizacdo do local com a
Constituicao de 1988, superou o tradicional modelo gerencialista e executor até
entdo predominante, no qual, eram submissos e dependentes das decisées tomadas
no ambito da esfera das diretrizes e recursos do governo central.

Entretanto, em meio as ideias otimistas acerca da descentralizagdo politica
no Brasil, tém-se indagacdes que fomentam o senso critico dos interessados pela
tematica. Chamam atencéo as ressalvas realizadas por Afonso (1994) ja que este
autor chama a atengdo para as lacunas, os problemas que se manifestam no Brasil
no bojo da tao difundida politica descentralizada. Segundo ele:

Apesar de a bandeira da descentralizagdo continuar a ser levantada tal
como ha alguns anos atras, na verdade, desde o final da década de 70,
assistimos a uma ampliagdo de recursos e poderes em matéria fiscal das
esferas subnacionais de governo. O comportamento dos estados e dos
municipios é hoje fundamental para o sucesso ou o fracasso de qualquer
politica macroeconémica, tanto pela sua influéncia sobre o gasto agregado
quanto pelo condicionamento da liquidez da economia. Na verdade, o que
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esta hoje em jogo ndo é mais a disjuntiva descentralizagao e centralizagao,
mas a definicAo de qual descentralizagdo e, principalmente, para que
descentralizar. Trata-se de como organizar mais descentralizadamente uma
federacdao assentada sobre tdo profundas disparidades regionais,
mantendo, contudo, a sua articulagdo, a sua sinergia econémica, social e
cultural que é, em Ultima instdncia, a sua razdo de existir Embora
descentralizada, a nossa Federacdo ainda ndo possui um novo perfil e
modus operandi definidos, persistindo diversas lacunas ou vazios nas
fronteiras das divisbes de competéncias entre as trés esferas de governo. A
descentralizacdo tem se tornado um dos pontos centrais na agenda do
debate sobre a reforma do Estado. Como panacéia para os males de um
Estado burocratizado e inoperante, ou como bandeira politica de liberais ou
orfaos da tradicao socialista, a descentralizagdo passou a ser encarada por
muitos como um fim em si mesma. Contudo as relacbes entre a
descentralizac¢édo, o desenvolvimento e a democracia estdo longe de serem
univocas. Recentemente, passada a euforia inicial da redescoberta das
virtudes paradigmaticas da descentralizagdo, encontramos, em varios
paises que tém experenciado processos descentralizantes, andlises
reticentes ou mesmo desqualificadoras das virtudes desses processos para
a superacdo do atraso sOcio-econdémico e para a consolidagdo da
democracia no Terceiro Mundo (AFONSO 1994, p. 330).

Na visdo de Afonso, a descentralizacdo ndo vem atuando no sentido de
transformar os quadros de disparidades sociais, pobreza, que se tem no vasto
territério do Brasil, pois as reparticdbes de recursos geram guerras fiscais, onde
alguns ganham, outros perdem, também a ideia de cobranca, participacdo dos
agentes sociais locais, na maioria das vezes ndo ocorrem dadas as pressdes

exercidas pelos detentores do poder, sobretudo, politico. Ainda de acordo com o
autor Afonso (1994, p. 335):

Para que possamos trilhar o caminho do desenvolvimento econbémico
sustentado, resgatando a enorme divida social em nosso Pais, & crucial
uma ampla reforma do Estado, que o torne capaz de enfrentar os desafios
que as profundas transformacdes no cenario internacional e a pesada
heranga das nossas disparidades colocam.

Desta forma, a politica descentralizada ainda nao se concretizou sendo
suficiente para gerar significativas transformacdes nas historicas e geograficas
desigualdades que permeiam o cotidiano de milhares de pessoas nos mais variados
subespacos da nacdo. Souza, C. (2002) aguca a pensar até que ponto os governos
locais conseguirdo propiciar o desenvolvimento de seus territorios, haja vistas, as
desigualdades regionais que existem no pais, onde muitos municipios tém receitas
insuficientes para direcionarem as politicas, sobretudo, de cunho social. Neste

contexto, a autora salienta:
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(...) até quando poderdo os governos locais sustentar o atual nivel de
investimento em programas sociais? A resposta a esta questao é importante
devido: a) ao endividamento de muitos governos locais ou a sua
incapacidade de cumprir 0os acordos de suas dividas firmados com o
governo federal, em especial os grandes municipios; b) as dificuldades de
ampliacdo de seus recursos, seja pela resisténcia de certos segmentos
sociais, seja pela politica de juros altos; e ¢) a recente tendéncia a
recentralizacdo e/ou vinculacdo de recursos, diminuindo ou limitando o uso
dos recursos transferidos. Ademais, quedas nas transferéncias estaduais
para os municipios também vém ocorrendo devido a politica de incentivos
fiscais dos estados para atrair investimentos privados, baseada em isengdes
do ICMS. A segunda questao remete ao fato de que a correlagéao de forgas
que se estabelece entre diferentes niveis de governo e entre estes e os
organismos multilaterais esta longe de ser relativamente homogénea. Ou
seja, as esferas locais registram capacidades altamente diferenciadas na
competicao por recursos externos. Existem varios e concorrentes centros de
poder que passaram a ter voz e poder de veto em questdes nacionais e
locais. Existem também muitos governos locais que tiram poucas vantagens
da descentralizagdo em virtude das suas precérias condicdes sociais e
financeiras. Esses governos tém escassas oportunidades de prover servigos
sociais e de promover o empowerment da sociedade local. A terceira
questao diz respeito a prestacio de servigcos sociais. Se os governos locais
estdo mais envolvidos nessa tarefa, precisa-se saber como esses servigos
estdo sendo prestados e como os individuos estdo tendo acesso a eles
(SOUZA, C. 2002, p. 440).

Em meios aos questionamentos apontados, clarifica-se que nao é ainda
oportuno tomar um posicionamento contrario ou favoravel as légicas politicas
descentralizadas, pois, a de se ressaltar que no presente estudo, percebeu-se que
os modelos de APLs, que se caracterizam sendo parte do objeto da pesquisa, se
consolidaram no Brasil em meio aos processos de descentralizacdo politica.
Portanto, no terceiro capitulo deste estudo, ap6s um processo reflexivo e mediante
pesquisas de campo, ter-se-a fundamentos sélidos que permitirdo uma posicao
coerente do autor no que tange a descentralizacao politica com o modelo de arranjo
produtivo, tido como importante mecanismo de dinamizagédo da escala local.

As discussbes teoricas realizadas encaminham a pensar que O0S
mecanismos democraticos descentralizados, se relacionam com as perspectivas do
desenvolvimento territorial, pois, em ambos 0s processos pressupdbem-se a
participacado ativa dos mais variados agentes sociais que compde um dado territério
a fim de que o desenvolvimento ocorra resultando em ganhos coletivos. E o que da a
entender o autor Cunha (1998) quando ele estabelece em seus escritos a
necessidade de reforgar o potencial endégeno das localidades, que de acordo com
ele, sdo imprescindiveis para uma maior eficacia do desenvolvimento, que quando
pensado, necessita de uma visao territorial.

O reforgo do potencial endégeno se obteve com maior intensidade dada a
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descentralizagao, logo, o desenvolvimento local passa a contemplar a renovada
perspectiva territorial. Nas palavras de Silva; Takagi e Santos (2008, p. 171), o
conceito de desenvolvimento territorial ou local “pressupbe a existéncia de
mecanismos endégenos ao lugar — onde se realiza a atividade produtiva — que
possibilitem a agregacédo de valor a partir da mobilizacdo de recursos ociosos ali
disponiveis ou de uma alavancagem das potencialidades existentes”.

Ao abordar a tematica do desenvolvimento territorial, os autores Dallabrida;
Siedenberg e Fernandez (2004) procuram explicar que desde a década de 1970
algumas regides europeias tiveram o incremento do niumero de pequenas e médias
empresas buscando por meio de novas formas de organizacao da producéo, gerar o
desenvolvimento. Isso resultou na intensificacdo dos sistemas produtivos locais,
cluster, sistemas territoriais de producéao, entre outras denominacdes, porém, o que
importa destacar é que as formas territorializadas ganharam notoriedade. No Brasil,
adotaram-se politicas territoriais tendo por base varios modelos existentes na
Europa, a fim de espraiar a dinamizagdo econémica e social das regides com seus
locais. Para Ortega (2005) diante do cenario de descentralizacdo, o desenvolvimento

territorial passa a compor os projetos politicos, pois:

Novas organizagdes representativas e arranjos institucionais (arranjos
produtivos locais) tém criado oportunidades de coordenag¢do de cadeias
produtivas e de formulacdo e gestdo de politicas publicas concertadas em
que diferentes segmentos sociais se fazem presentes. Essa cultura
econbmica e politica, que valoriza os atores sociais coletivos, permite
construir estratégias alternativas para o desenvolvimento territorial.
Entretanto, a busca de sinergia local com vistas a elaboracdo de projetos
comuns de desenvolvimento sustentavel, explorando as vantagens
comparativas e competitivas de cada territério, requer a superagdo do
voluntarismo e do individualismo. Ou seja, requer a construgdo de pactos
territoriais em funcao de objetivos comuns.

Também segundo Cunha (2006) as concep¢des de desenvolvimento
regional, marcadas por uma preocupacdo com fatores enddgenos do
desenvolvimento, priorizam a busca pela territorializagdo dos processos de
dinamizacdo econO6mica e social de territérios e regides. Nesse contexto, novos
conceitos ganham importancia, como o de cluster, mais conhecidos no Brasil pela
expressao Arranjo Produtivo Local.

Percebe-se que os autores especializados na tematica, explicitam que os
mecanismos que prezam pelo desenvolvimento na escala regional e local,

contemplam a perspectiva renovada, a territorial, porém, nem sempre sendo
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efetivada de forma correta. Por exemplo, um projeto de APL, apesar de possuir um
cunho territorial, pode ser implantado levando em consideracdo um dado setor
econdmico da sociedade, sem necessariamente abarcar o territério regional ou local.
Quando isso ocorre, tem-se meramente uma politica setorial.

Explicita-se que tangenciado pela descentralizagdo politica, as concepgoes
de desenvolvimento local/territorial vem ocorrendo no cenario das politicas
econOmicas do Brasil em diversos 6rgaos como no: Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Ministério da Integracdo Nacional (MI),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (SILVA; TAKAGI E
SANTOS 2008).

Vé-se que as politicas territoriais vém ocorrendo em diversos segmentos,
orgaos, e isso é bastante positivo, logo, merecedor de um enfoque detalhado por
meio de pesquisas. No entanto, ndo serd possivel neste trabalho dar a devida
atencao para os varios projetos de governo que abarcam essa proposta de
efetivacdo do desenvolvimento pela via territorial. Desta forma, aprofundar-se-a na
discussao dos mecanismos de desenvolvimento que prezam pelos APLs, sendo que
estes contemplam em parte a proposta territorial.

E necessario compreender que no Brasil os APLs foram sendo implantados
como alternativas para a dinamizagao de diversas regides em meio aos processos
politicos, sociais, econdémicos, resultantes da globalizacdo, assim como, da
descentralizagcéo politica. Nos escritos da portaria do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) (2006, p. 12), intitulado de “Manual de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais”, que contou com a elaboracdo do Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais — GTP/APL - encontra-se

escrito que:

Os APLs se apresentam, (...), como caminhos para o desenvolvimento
baseado em atividades que levam a expanséo da renda, do emprego e da
inovacdo. Espagos econ6micos renovados, onde as pequenas empresas
podem se desenvolver usufruindo as vantagens da localizagéo, a partir da
utilizagao dos principios de organizagao industrial como alavanca para o
desenvolvimento local, pela ajuda local as micro, pequenas e médias
empresas (PMEs), trabalhando paralelamente estratégias de aprendizagem
coletiva direcionada a inovagdo e ao crescimento descentralizado,
enraizado em capacidades locais.

A implementagdo da politca de APL no Brasil preza por formas
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descentralizadas, pois, este tipo de organizacdo visa uma pléiade de articulacdes
entre diferentes agentes sociais, instituicoes publicas e privadas, classe politica que
compde o territério local. Também esse mecanismo de impulsionar o
desenvolvimento pela via de aglomerados, tem por objetivo valorizar a dindmica
econ6mica e social do territério, portanto, é uma politica de desenvolvimento
local/territorial, onde os agentes sociais sdo convidados a se tornarem protagonistas
do desenvolvimento.

Destaca-se que a politica de APL trazida para o Brasil na década de 1990
passa a ser implementada no pais de maneira informal no ano de 2003 por um
grupo de estudos que se compunha por representantes de diversos ministérios e
instituicoes. Nos anos seguintes, o pensar em torno do modelo de APL como forma
de fomentar processos de desenvolvimento se intensifica, sendo delineadas politicas
publicas para este tipo de organizacdo empresarial de producado, tidos como
importantes mecanismos de desenvolvimento ao propiciar emprego e renda para 0s
territorios regionais e locais que o contemplam.

Em sintese, concebe-se que a descentralizacdo politica atrelada ao
desenvolvimento territorial, tem o intuito de estimular as iniciativas decorrentes da
articulacdo dos mais variados agentes territoriais em prol da geracdo do
desenvolvimento local, que necessariamente, deve resultar em equidade social. O
modelo APL de cunho descentralizado e territorial pode gerar esse processo que
fora evidenciado, desde que se tenha o entrelacamento de agentes sociais com
instituicbes diversas. Tal modelo na perspectiva de APL tido como provedor de
dinamizacéao de territérios locais faz remeter-se a Boisier. (2000, p. 162), em que de

acordo com ele:

(...), hay tres racionalidades que pueden operar detras del concepto de
desarrollo local y no pocos errores practicos provienen de una mala
combinacion de instrumentos y de tipo de racionalidad. Por ejemplo, se
copian instituciones y medidas de desarrollo local ensayadas en Europa
(desarrollo local como respuesta) y se intenta aplicarlas en América Latina
(desarrollo local como légica de regulacién horizontal).

O autor chama a atencdo aos projetos de desenvolvimento que sao
implantados na América Latina, levando em consideracdo os modelos aplicados em
paises europeus, que, ao terem éxito em seus paises de origem, passam a ser
disseminados para outros. O modelo de APL no Brasil comporta essa logica, é o que
explicitar-se-a a seguir.
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1.5. AABORDAGEM DOS APLs

Nos ultimos anos a discussdo acerca da relevancia da concentracao
empresarial e dos beneficios da eficiéncia coletiva, embora ndo sendo um tema
recente, vem ganhando consideravel espago dentro da academia e dos circulos de
debates especializados em tal temética, ja que, sdo varios os beneficios que tais
concentragdes podem proporcionar as empresas de um dado segmento de
producdo, bem como, ao territério em que se encontram inseridas.

Cumpre ressaltar, que o sucesso de experiéncias de desenvolvimento
regional e local fruto de concentragdes geograficas de empresas, instigam diversos
pesquisadores a mergulharem nas teorias visando compreender a génese das
formas de organizagdo que conferem aos agentes regionais e locais, a capacidade
de articulacao, tornando-os protagonistas de casos de desenvolvimento nos mais
diversos recantos do espaco geogréfico.

A terceira ltalia € um exemplo disso, sendo assim, muitos pesquisadores
direcionam suas analises objetivando compreender o sucesso econémico das
regides onde prevalecem os distritos industriais, localizados na regido Centro-
Oriental, e que engloba as seguintes microrregides: Véneto, Trentino, Friuli-Venezia,
Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Marche e parte da Lombardia. Estas regides se
caracterizam nos estudos de casos como espagos que resistiram aos abalos da
economia nos periodos de crise (COSTA, 2010a).

A historia da formagéo dos distritos industriais esta ancorada na obra de
Alfred Marshall, intitulada de “Principios de Economia” (1890), sua obra mais
célebre, onde ele desenvolve uma teoria acerca da organizagao industrial, langando
suas andlises sobre as empresas inglesas que se organizavam de forma
aglomerada. Para Strauch (1996), a obra “Principios de Economia” se constitui como
a sintese do pensamento de Marshall consagrando-o universalmente como grande
economista. Ainda segundo Strauch (1996) a obra resulta da grande maturidade
intelectual de Marshall, que dedicou em torno de 40 anos refletindo as ideias postas
no livro.

Marshall, ao buscar compreensdo sobre as formas como as empresas
estavam organizadas na Inglaterra, percebeu que estas apresentavam diversos
fatores que contribuiam para o seu desenvolvimento. Nos seus estudos, ele

entendeu que a proximidade geogréfica das empresas & existentes, bem como, as
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relacoes de cooperacao estabelecidas pelos habitantes daquela regido, a articulagao
entre os empresarios fortemente influenciados por contextos historicos, econémicos,
politicos, culturais e institucionais, projetavam présperas perspectivas de
comercializagdo e desenvolvimento. Em sintese, o dinamismo econémico da regiao
era muito grande. A proximidade fisica das Pequenas e Médias Empresas (PMEs) 1&
existentes gerava um propicio ambiente de externalidades, assim como condicbes
para uma interacao de forma cooperada, no sentido de erradicar problemas comuns.

Nas palavras de Marshall (1946) externalidades se caracterizavam sendo o
resultado da localizacdo da producao de forma aglomerada, resultando em efeitos
sobre a concentracdo de empresas e sobre 0 espaco préximo a elas. Ou seja, um
espaco abarcando uma concentracdo de empresas acabava viabilizando servicos
que davam suporte a producao. Por exemplo: redes de transportes coletivos que se
instalavam beneficiando funcionarios e empresarios € a populacdo que la residia;
atracdo de mao de obra; troca de informacdes. O processo de concentrar empresas
numa dada localidade, gerava beneficios coletivos conferindo tais externalidades. O
conceito de "Distrito Industrial" de Marshall no século XIX caracterizava as
concentragdes de pequenas e médias empresas, que se estabeleceram ao redor
das grandes industrias nos vilarejos das cidades inglesas. Nesses distritos
industriais, as condicdes histéricas, geogréaficas, e culturais, possibilitavam a
producdo de bens em larga escala, tanto para o mercado interno, como para o
mercado externo

Em meados do século XX, o fenbmeno dos distritos industriais passa
novamente com destaque, a ser presenciado na ltalia. Compreende-se tendo por
base Igliori (2001), que entre as décadas de 1970 e 1980, diversos paises passaram
a enfrentar baixas taxas de crescimento econémico. A recessao atingia diversas
regides, porém, de acordo com Igliori (2001), algumas regiées da Europa nao
sofreram fortes abalos em suas economias neste periodo, muito pelo contrario,
apresentaram grande desempenho econdmico, e por isso, algumas regides da
terceira Italia, foram rotuladas de “Distritos Industriais”, onde eram realizadas
atividades de ordens diversas, e essas atividades abarcavam tantos setores de
tecnologia avangada, quantas formas mais arcaicas, com utilizagdo de intensa méo-
de-obra.

Para Costa (2010) em linhas gerais o conceito de distrito industrial traz
subjacente, multiplos atributos:
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Inicialmente € concebido como um sistema sécio-territorial demarcado
historicamente, no qual interagem determinantes sociais, culturais, politicos
e econdmicos, que se interinfluenciam no desenvolvimento de uma cultura
comunitéria facilitadora da sinergia entre agentes locais. Este sistema de
valores locais foram fundamentais na gestacdo dos resultados obtidos por
tais distritos, corroborando a afirmagéo de que a nova ordem nao revaloriza
qualquer territério como simples espaco fisico, mas sim o conjunto social
nele localizado (COSTA 2010, p. 120a).

Nas palavras do autor Dallabrida (2010, p. 35):

A nogao de distrito industrial marshalliana faz referéncia ao fenémeno,
presenciado ainda no século XIX, de concentracdo de empresas
especializadas em um ramo de produg¢do em certas comunidades inglesas,
com uma divisdo do trabalho entre pequenos produtores baseado em lagos
de solidariedade.

Segundo Hissa (2008), o fenbmeno do "desenvolvimento econdmico local
focado em distritos industriais" que também ocorreu na ltalia, gerou o interesse de
pensadores, estudiosos de outros paises. Pesquisas evidenciam a formacdo de
varios outros distritos, tanto na Europa, como em outros continentes. Ha critério de
exemplo cita-se: Vale do Silicio, na Califérnia; Vilarejos do Cholet, Vale do Rio Arve,
Oyonnax e Thiersna, na Franca; Baden-Wirttemberg, na Alemanha, Vale dos Sinos,
no Brasil (RS), etc.

Apos o surgimento dos distritos industriais, também compareceu na literatura
econd6mica o termo cluster, que, em sua acepgao mais ampla, é um agrupamento de
empresas reunidas em um subespago, bem balizado, que se relacionam do ponto de
vista institucional, ao mesmo tempo em que formam um pélo especializado, com a
possibilidade de auferir ao lugar vantagens competitivas. Santos; Crocco; Simdes

(2002, p. 2) ressaltam que:

A discussé@o sobre clusters vem adquirindo uma crescente relevancia na
literatura de economia industrial. Este interesse tem origem com as
mudancas ocorridas a partir da década dos 70 no ambiente competitivo das
empresas. Tais mudangas ocorrem simultaneamente com a emergéncia de
um novo paradigma tecnoldgico (baseado na microeletrénica) que impde um
processo produtivo mais intensivo em conhecimento. Esta tendéncia é
observada tanto em industrias tradicionais, tais como pesca no Chile,
méveis na Dinamarca, téxtil na Itdlia e confecgdes em Taiwan e Tailandia,
quanto em industrias modernas como a microeletrénica no Silicon Valley
nos EUA.

Vé-se que os autores enfatizam que os surgimentos de clusters em meio aos

modelos de distritos industriais de tipo marshallianos, ocorrem paralelamente aos
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processos de intensificacdo da globalizacdo da economia, pois as PMEs tiveram que
se adaptarem aos reclamos da economia internacionalizada. Os autores Santos;

Crocco; Simdes (2002, p. 02-03) ressaltam que:

E importante ter claro que, como discutido na literatura teérica de clusters e
distritos industriais, a participacdo de empresas em aglomerados produtivos,
caracterizados por vinculos entre atores localizados em um mesmo
ambiente - tais como distritos e pélos industriais, clusters, redes e outros —
tem auxiliado empresas dos mais variados tamanhos e, particularmente,
micro, pequenas e meédias empresas a superarem barreiras ao seu
crescimento. As vantagens associadas a estes tipos de arranjo referem-se a
possibilidade de se explorar de maneira eficaz as eficiéncias coletivas e/ou
desenvolver economias externas as firmas (cooperagcdo empresarial,
especializagdo do trabalho, infra-estrutura coletiva, especializacdo de
servicos, etc.).

Para Dallabrida (2010, p. 133) os cluster sdo concebidos como:

(...), formas de organizagao da produgéo, baseadas na divisdo do trabalho
entre as empresas e a criacdo de um sistema de intercdmbios locais que
resultam no aumento da produtividade e no crescimento da economia.
Trata-se de um modelo de organizacdo que permite gerar rendimentos
crescentes quando a interacdo entre as empresas propicia a utilizagdo de
economias de escala existentes no local.

Segundo Igliori (2001) ndo existe uma definicdo consensual sobre a nogao
de clusters. Para o autor o que se quer investigar através desta nocédo, sdo as
“contribuicbes tedricas que de alguma maneira envolvem a concentracao geografica
das atividades produtivas e o relacionamento sistematico entre empresas, governos
e instituicdes ndo-governamentais (IGLIORI 2001, p. 19)".

Para Suzigan et al (2005, p. 289), um cluster caracteriza-se sendo:

Uma aglomeracao geografica de grande numero de empresas de portes
variados, com presencga significativa de pequenas empresas nao integradas
verticalmente, fabricantes de um mesmo tipo de produto (ou produtos
similares) e seus fornecedores e prestadores de servigos. Essa caracteristica
estrutural € determinante da divisdo de trabalho entre as empresas locais, 0
que permite a realizacdo de economias de escala e de escopo,
independentemente do tamanho da empresa e, por consequiiéncia, da
estrutura de governancga do cluster.

Os autores Santos; Crocco; Simdes (2002) informam que a existéncia de
trajetorias distintas para arranjos distintos, levou ao surgimento de uma gama

enorme de tipologias de clusters. Sabe-se que sdo varias as caracterizagcdes

empregadas, sendo que elas levam em consideracao os estagios de maturidade dos
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processos de cooperacdo, das articulagdes politicas e institucionais que permeiam
uma dada aglomeragao'°.

Se a globalizacao impulsionou novas formas de organizacdo da producao
em paises europeus, na América Latina, e, no caso do Brasil, 0 processo nao foi
diferente. Para Bobato e Silva Junior (2008), os processos disseminados pela entdo
chamada “globalizagao”, geraram novas formas de organizagéo, reconfigurando a
ordem espacial de atividades econdémicas dentro do espago geografico. Desta
maneira, as transformacdes, impulsionaram modelos que passaram a ser adotados
por varias regides no Brasil, como fora o caso dos APLs, sendo que estes, derivam
de um modelo europeu de producéao identificado por Marshall, j& no século XIX na
Inglaterra (BOBATO; SILVA JUNIOR 2009).

No Brasil, a politica que valoriza os mecanismos de produgdo de forma
concentrada recebeu essa denominagédo de APL, tendo por base o modelo europeu
dos distritos industriais, dos clusters. Foram as bem sucedidas politicas de
desenvolvimento das regides europeias que impulsionaram o Brasil nos anos 1990,
a se interessar pelos parques tecnolégicos e polos tecnolégicos, como também por
incubadoras de empresas, tentando em parte adaptar a realidade nacional.

Para o MDIC'" APLs “sao aglomeracdes de empresas, localizadas em um
mesmo territorio, que apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de
articulacao, interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores
locais, tais como: governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino
e pesquisa”. No site do MDIC esta explicitado que “existe uma vasta literatura
nacional e internacional sobre o fendbmeno da aglomeragéo de empreendimentos de
uma mesma atividade produtiva em uma determinada regido geografica. Ha muitas
denominacdes e énfases diferentes. O mesmo fendmeno é as vezes, denominado
Arranjo Produtivo Local, Sistema Produtivo Local ou mesmo “cluster”. No Brasil a
expressdo mais difundida € Arranjo Produtivo Local.”.

O MI considera os APLs como um dos mais importantes instrumentos de
geracdo de emprego e renda, para a estratégia de reducdo das histéricas
desigualdades regionais brasileiras. Nos escritos contidos no Boletim Informativo da

% Santos; Crocco; Simdes (2002) apontam que ha uma distincdo entre clusters induzidos por

politicas publicas, de clusters construidos. O primeiro seriam os parques industriais, incubadoras
de empresas e Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPE’s). O segundo tipo, construido,
seria 0s gerados espontaneamente, por meio de empresas de um mesmo setor que histérica e
socialmente aglomeram-se em determinados espacos.

Disponivel em:<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=300>.
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PNDR, o autor Costa (2010b, p. 42) relata que:

Em meados da década de 1990 (...) estudos e experiéncias passaram a
influenciar tanto a academia quanto os formuladores de politicas. Da
Universidade de Harvard, Michel Porter langou o conceito de clusters, que
passou a ser usado cada vez mais como sindbnimo de modernidade e de
fronteira tedrica. Paralelamente, as experiéncias dos Distritos Industriais
Italianos e o caso de Mondragon no Pais Basco também passaram a ganhar
espaco em fungdo da proximidade com a estrutura produtiva da economia
brasileira e com a formacao cultural e religiosa do pais, de origem latina e
de maioria catélica.

No Brasil, apds a década de 1990, a teoria do desenvolvimento econémico
enddgeno passa a ser estratégia das politicas regionais. Desta forma, os projetos
acerca dos APLs se intensificaram, ja que tal forma de organizacdo passa a ser
considerada como um forte mecanismo de desenvolvimento econémico regional e
local, a partir das teorias contemporaneas das aglomeracdes de empresas.

Nos escritos contidos no material da PNDR do Brasil elaborado no ano de
2007, percebe-se a adocdo de um modelo europeu de producdo, ja que o

documento explicita a seguinte afirmacao:

Desde a década de 80, no entanto, uma visao diferente de desenvolvimento
vem se traduzindo em iniciativas de planejamento voltadas a valorizagao do
potencial enddgeno das regides. Inspiradas no sucesso de regiées como o
Vale do Silicio, na Califérnia, a Emilia Romana, na Itdlia, ou regides
dindmicas da Asia, tais politicas apresentam duas caracteristicas
essenciais: sdo ancoradas em territérios especificos; e baseadas em
pequenas e médias empresas, interdependentes e interativas e das
condi¢des de vida da populagéo. (PNDR, p. 9).

Portanto, os APLs passam a ser estabelecidos no pais, como alternativa de
desenvolver as potencialidades existentes nas diversas regides e locais. Nas
palavras de Florian e Lorenzo (2008, p. 29):

No Brasil, o interesse sobre APLs vem se desenvolvendo por dois caminhos
diferentes, mas inter-relacionados: as politicas e programas institucionais de
apoio as micro e pequenas empresas em APLs e, a pesquisa e o debate
académico sobre o assunto. Ambos os interesses decorrem das evidéncias
de que aglomerados produtivos de micro e pequenas empresas Sao0
geradores de emprego e renda e podem ser competitivos em razdo da
existéncia de diferentes formas de cooperacdo ou politicas de incentivos
locais.

No que diz respeito a politica de fomento aos APLs, cumpre enfatizar que na

realidade desde o ano de 1997, o Brasil vinha tendo estudos bastante expressivos



82

em relacdo a arranjos produtivos. Estes vinham ocorrendo por meio da Rede de
pesquisa em Sistemas produtivos e inovativos locais (RedeSist), sendo ela uma rede
de pesquisa interdisciplinar sediada no instituto de economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Também é de grande importancia ressaltar que o SEBRAE nacional no ano
de 2000, visando apoiar 0s pequenos negocios existentes no pais, ja que vinha
tendo conhecimento acerca do sucesso de experiéncias em paises europeus,
passou a estabelecer negociacées com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), e com a Camara de Comércio da Lombardia/ltdlia (PROMOS), objetivando
desenvolver uma experiéncia de desenvolvimento no Brasil'.

Conforme o termo de referéncia para a atuacdo do sistema SEBRAE em
APLs™, em 2001 com o objetivo de captar a apreender as principais condicionantes
do éxito da experiéncia italiana, o SEBRAE nacional desenvolveu em parceria com o
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), o projeto “Espelhos do Mundo
— A Terceira Italia”. O projeto resultou na elaboracdo de materiais, documentérios,
videos, acerca do tema APL. Dada a relevancia da tematica, no ano de 2002, o
SEBRAE nacional priorizou sua atuacédo enfocando com énfase projetos de fomento
aos APLs. Desta forma, estabeleceu parceria estratégica com a RedeSist
objetivando a producédo de material técnico e instrucional, bem como a formacéao de
equipes de apoio para a atuagdo do SEBRAE existentes em diversas localidades
dos Estados, nos APLs. Os escritos contidos no termo de referéncia para a atuacao
do sistema SEBRAE em APLs (2003, p. 09) ressaltam que em 2002:

(...), foi estruturado, em parceria com a UFSC, um projeto-piloto de concesséo
de 30 bolsas a alunos de mestrado voltado ao estudo de APLs caracterizados
pela presenga predominante de micro e pequenas empresas, em doze
estados. Em 2003, o conselho deliberativo da instituicdo atualizou o seu
planejamento estratégico, tendo definido como uma das suas sete
prioridades, para o periodo 2003-2005, a atuacdo em agles coletivas,
especialmente aquelas focadas nos APL.

A partir dai o SEBRAE passou a manter um grupo de trabalho integrado por
colaboradores de diversas areas, cuja missdo seria “consolidar a difusdo dos

conceitos sobre APLs e contribuir, metodologicamente, para a implementagdo da

'? Resultado de uma selecdo de ambito nacional escolheu-se quatro APLs, sendo: o de Nova
Friburgo RJ; Campina Grade PB; Paragominas PA e Tobias Barreto SE.
' Elaborado no ano de 2003.
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estratégia de atuacdo com foco em APLs”. O objetivo do SEBRAE em atuar nos
APLs se daria com o intuito de promover a competitividade e a sustentabilidade dos
micros e pequenos negocios, estimulando processos locais de desenvolvimento.

Ao ser intensificado o debate em torno dos arranjos produtivos, em abril de
2003, o governo federal através do MDIC criou um grupo de trabalho, de inicio
“‘informal”, reunindo representantes de diversos ministérios e outras instituicbes, com
o fito de robustecer as abordagens em favor dos APLs. No decorrer dos estudos,
reconheceu-se a importancia do tema APL, sendo assim, tal tematica passou a ser
incluida como “politica de governo”, estando constada no “plano plurianual (PPA) de
2004-2007'*, assim como nos documentos que tratavam das politicas nacionais de
desenvolvimento'®.

Destacado no plano a importancia dos APLs para o desenvolvimento do
pais, fora formalizado o “Grupo de Trabalho Permanente'® para Arranjos Produtivos
Locais” (GTP/APL). De acordo com os escritos contidos no “Termo de Referéncia
para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
(2004, p. 04)" o GTP/APL, surge com um carater interinstitucional, tendo as

seguintes finalidades:

a)ldentificar os arranjos produtivos locais existentes no pais, inclusive
aqueles territérios produtivos que apresentem potencialidade para se
constituirem como futuros arranjos produtivos locais, conforme sua
importancia no respectivo territorio; b) Definir critérios de agao conjunta
governamental para o apoio e fortalecimento de arranjos produtivos
locais, respeitando as especificidades de atuagéo de cada instituicdo e
estimulando a parceria, a sinergia e a complementaridade das agdes; ¢)
Propor modelo de gestdo multissetorial para as acdes do Governo
Federal no apoio ao fortalecimento de arranjos produtivos locais; d)
Construir um sistema de informacgdes para o gerenciamento das acdes
a que se refere a alinea anterior; e) Elaborar um Termo de Referéncia
que contenha o0s aspectos conceituais e metodoldgicos relevantes

" Plano Plurianual-PPA disponivel no site do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

(http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=155&sub=175&sec=10).

As politicas publicas de fomento & APLs também se fazem presentes no PPA do governo federal
de 2008-2011. Ver em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=155&sub=175&sec=10>.

Devido a necessidade de articular as agbes governamentais com vistas a adogédo de apoio
integrado a arranjos produtivos locais, foi instituido, em agosto de 2004, pela Portaria
Interministerial n® 200, de 02/08/2004, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais — GTP APL, envolvendo 23 instituicdes governamentais e nao-governamentais. Em outubro
de 2005, foram integradas mais 10 instituices, totalizando as 33 que atualmente constituem o
grupo. Sua coordenacdo é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, por meio da Coordenacgao-Geral de Arranjos Produtivos Locais, érgao do Departamento
de Competitividade Industrial deste Ministério. Esta se constitui, também, como Secretaria Técnica
do GTP APL. (Informacdes disponiveis em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=2&menu=2985>.
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atinentes ao tema de trabalho.

Ao trabalhar a conceituacao de APL nos escritos do termo de referéncia para
a politica nacional de apoio ao desenvolvimento dos arranjos produtivos, o GTP

esclarece que o conceito fora:

(...) evoluindo de simples indicagao de concentragao industrial geografica de
pequenos e médios produtores, para abarcar outras dimensdes tais como
territorialidade e especializagdo definidas em termos de cultura local,
existéncia de cooperagao entre MPME e organizagdo institucional, formas
de governanga, aprendizagem coletiva, potencial de promover inovagoes e
presenca de fornecedores locais (GTP 2004, p. 05).

Percebe-se que na consolidacédo do pensar acerca dos APLs, a dimenséo da
perspectiva territorial se faz presente na medida em que as culturas locais, as
relacdes sociais, passam a ser pensadas como elementos importantes para a
efetivacdo da proposta que estava sendo delineada tendo o apoio do governo
federal. Ainda no que concerne ao conceito de APL, o GTP optou por um termo que
fosse consenso por parte das varias instituicoes envolvidas na elaboragdo de
politicas publicas. Desta forma, em linhas gerais, APL fora caracterizado pelo grupo

como sendo:

(...) um numero significativo de empreendimentos e de individuos que atuam
em torno de uma atividade produtiva predominante, e que compartilhem
formas percebidas de cooperacdo e algum mecanismo de governanga, e
pode incluir pequenas, médias e grandes empresas (GTP 2004, p. 05).

O GTP preliminarmente ao conceituar um APL, enfatiza que a validagao de
uma dada aglomeracao produtiva nestes termos, necessariamente precisaria passar
por critérios de avaliacdo mediante um conjunto de varidveis, sendo elas:
concentracao setorial de empreendimentos no territério; concentracdo de individuos
ocupados em atividades produtivas relacionadas com o setor de referéncia do APL;
cooperacao entre os atores participantes do arranjo (empreendedores e demais
participantes) em busca de maior competitividade; existéncia de mecanismos de
governanca.

Atendidos os requisitos estabelecidos pela politica de fomento ao
desenvolvimento do pais pela via de arranjos produtivos, diversos APLs passariam a
receber o apoio do governo federal se constituindo como “uma importante fonte

geradora de vantagens competitivas, principalmente quando estas sado construidas a
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partir do enraizamento de capacidades produtivas e inovativas e do incremento do
capital social oriundo da integragéo dos atores locais (GTP 2004, p. 08).”.

Nos escritos da politica nacional de apoio ao desenvolvimento de APLs, vé-
se 0 estabelecimento de acbes integradas em prol da constituicdo dos APLs, tais
acdes foram estabelecidas com o intento de “estimular os processos locais de
desenvolvimento através da promocéo da competitividade e da sustentabilidade dos
empreendimentos no territério onde o APL esta inserido (GTP 2004, p. 09)". As
acles integradas emergem com o objetivo de propiciar:

O desenvolvimento econ6mico; A reducdo das desigualdades sociais e
regionais; A inovagao tecnoldgica; A expansdo e a modernizacao da base
produtiva; O crescimento do nivel de emprego e renda; A reducéo da taxa
de mortalidade de micro e pequenas empresas; O aumento da escolaridade
e da capacitacdo; O aumento da produtividade e competitividade; O
aumento das exportacdes (GTP 2004, p. 09).

Esse foi o contexto em que surgiu no Brasil a perspectiva de organizacao da
producao intitulada de APL. Para Costa (2010a, p.19):

N&ao tardou [no Brasil] para o termo virar sinbnimo de modernidade, se
constituindo, para muitos, como uma espécie de panacéia para o0
desenvolvimento, ndo importando o0 tamanho da escala a ser manejada,
nem a natureza da conformagdo do espaco objeto de intervencdo. Neste
sentido, os APLs passaram a ser objeto da atencao de inUmeras instituicbes
de planejamento, pesquisa e fomento, tanto nacionais quanto internacionais,

)

Dada a disseminacao dos estudos realizados pela RedeSist, bem como pelo
SEBRAE nacional, ressaltando a importancia dos APLs como geradores de
desenvolvimento, o IPARDES no Estado do Parana publicou no ano de 2003 uma
pesquisa intitulada de “Arranjos produtivos locais e o novo padrdo de especializacéo
regional da industria paranaense na década de 90”. Neste estudo realizado em
2003, o IPARDES objetivou “(...) fazer um mapeamento das principais aglomeragdes
especializadas da industria, utilizando o recorte analitico baseado no conceito de
APLs (IPARDES 2003, p. 02)”.

Os resultados obtidos pelo estudo poderiam ser utilizados como base de
reflexdo para se pensar em estratégias de desenvolvimento local, que viessem a
potencializar o desenvolvimento industrial do Parana de forma equilibrada,
competitiva e sustentavel (IPARDES 2003). Percebe-se que no trabalho elaborado
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em 2003 pelo IPARDES, ndo se tem uma definicdo clara do que seria um APL, ha
momentos que comparece no texto mais a ideia de cluster, e de Sistema Local de
Inovacgao (SLI), do que APL.

Destaca-se que no estudo realizado pelo IPARDES em 2003, fez-se uma
divisdo do Estado em regides dotadas de significado politico, econémico e
sociocultural. Para tanto, o IPARDES recorreu as mesorregides geograficas
caracterizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e as
mudancas consideradas necessarias foram feitas dentro de cada uma das dez
mesorregides, seguindo determinados critérios. Desta maneira, o estudo resultou na
divisdo do Estado em dezesseis regides (ver figura 02).

MAPA 1 - REGIOES DO PARANA
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FONTE: IPARDES

FIGURA 02. REGIOES DO ESTADO DO PARANA — 2003
Fonte: IPARDES 2003, p. 11.

Em seguida, foram utilizados procedimentos metodolégicos de Quociente
Locacional (QL), ferramenta tradicional utilizada em estudos de economia regional
para indicar espagos regionais especializados em determinadas atividades, entre
outras. Tudo isso com o objetivo de identificar aglomeracdes especializadas dentro
do Estado.

De acordo com os escritos contidos no estudo do IPARDES (2003, p. 70-
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Os resultados dessa primeira fase da pesquisa foram apresentados sob o
enfoque regional, destacando as principais aglomeracdes especializadas e
sua importancia em nivel regional, tipo de aglomeragéao, estrutura industrial
e tendéncias. Embora o resultado até agora apresentado com a metodologia
aplicada e as informacgbes utilizadas, ndo possibilite um diagnéstico
aprofundado desses arranjos, seu grau de organizacao, caracteristicas
tecnologicas, potencial de mercado, grau de interagdo, relagdes e vinculos
de cooperacao e interdependéncia intra-empresas e destas com instituicdes
de pesquisa, ja foi possivel identificar segmentos especializados regionais
enquadrados em indicadores de inovagao em cinco eixos principais.

O primeiro eixo é composto pelos segmentos tradicionais ndo-inovativos —
basicamente agroindustrias extensivas e extrativa mineral — que, embora
estratégicos em termos de emprego e renda nas regides especializadas,
apresentam, na maioria dos casos, tendéncia a estagnacdo e mesmo
retracdo das atividades, com fortes impactos econdémicos e sociais em nivel
regional. O segundo eixo refere-se a segmentos tradicionais inseridos em
regidbes dotadas de um ambiente favoravel a formagcdo de arranjos
produtivos/tecnologicos setoriais. Sdo também denominados "entornos
inovadores" que agrupam um sistema de producdo que usufrui de
economias de aglomeragado e interacdo, de uma cultura técnica e atores
organizados. Utilizam-se de recursos materiais e imateriais regionais
comuns, como servicos de apoio, de comunicagdo, m&ao-de-obra
especializada e iniciativas de comercializagdo conjunta, como feiras
regionais, que possibilitam a formag¢édo de rede de relagbes e vinculos de
cooperacao e interdependéncia intra-empresas e com instituicoes de C&T.
Um terceiro eixo € composto por segmentos tradicionais-inovativos, cujo
ambiente local, embora condicionada a proximidade da base agropecuéria e
de recursos naturais, vem passando por um processo de modernizagéo e
reestruturacdo. E caracterizado por regides capitaneadas por grandes
cooperativas ou empresas, que respondem por grande parcela do emprego
e se articulam com pequenos e médios fornecedores locais ou cooperados.
O quarto eixo é definido por segmentos modernos localizados em regides
com ambiente propicio & inovacédo, dotadas de fatores que estimulam a
criacdo e a consolidacado de industria de base tecnoldgica e incubadoras e
com algum tipo de cooperacao e aliangas estratégicas interfirmas e com
sistema de C&T locais. O quinto e ultimo eixo é formado por segmentos
modernos e inovativos, de natureza estruturante para o Estado, e
fortemente articulados com os setores mais dindmicos da economia e com
algum investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Pode-se afirmar que o estudo realizado pelo IPARDES se caracterizou

sendo uma referéncia para a identificacdo e posterior consolidacdo de projetos de

fomento a APLs no Estado do Parana. Inclusive no proprio estudo, essa afirmacéao

se faz presente, ja que nas conclusdes do texto esta escrito:

(...), com os arranjos produtivos/tecnolégicos potenciais identificados (...),
pode-se avancar no sentido de mapear os segmentos especializados
regionais que servirdo de eixos indicativos para a continuidade da pesquisa,
onde serdo incorporadas novas informagdes sobre mercado, qualificagdo e
formacao de mao-de-obra, e estrutura institucional regional de apoio. Com
essas novas informagdes agregadas aos resultados deste estudo, sera
possivel identificar e ter uma referéncia analitica sobre os principais clusters
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industriais do Estado (IPARDES 2003, p. 77).

Apesar de o IPARDES em seu estudo realizado, clarificar que uma
continuacao de pesquisas ocorreria, vé-se novamente que a conceituacdo de APL
ainda nao estava claramente definida, pois o termo cluster comparecia no texto
associado ao de arranjo produtivo. Posteriormente ao estudo de 2003, outros
passaram a ser direcionados, abarcando definigdes melhor elaboradas.

No ano de 2004, formalizou-se a “Rede Paranaense de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais — Rede APL Paranad”, a qual congregou orgaos publicos e
instituicdes, visando o apoio aos APLs no Estado. A rede foi formada pelas seguintes
instituicdes: Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagédo Geral (SEPL);
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI); Secretaria de
Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul (SEIM); Agéncia de
Fomento do Parana (AFPR); Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES); Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR); Instituicées
Estaduais de Ensino Superior (IEES); Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE); Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);
Sistema da Federacao de Industrias do Estado do Parana (FIEP), representado pelo
Instituto Euvaldo Lodi (IEL-PR) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Banco do Brasil (BB); Bradesco; Curitiba S.A.; e Instituto Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (IBQP). O objetivo da rede APL seria o de proporcionar
maior articulagéo entre os diversos atores que realizariam a¢des nos APLs.

No plano plurianual 2004/2007", o governo do Estado do Parana delineou
como eixos estruturantes de sua atuacdo, o desenvolvimento sustentavel, e, a
inclusdo social. Desta forma, os APLs adquiriram notéria importancia. Neste
contexto, no ambito da rede Parana APL, lancou-se o projeto “ldentificacao,
Caracterizacao, Construcao de Tipologia e Apoio na Formulacéo de Politicas para os
Arranjos Produtivos Locais do Estado do Parana”. O Projeto foi desenvolvido pela
SELP e pelo IPARDES, contando com o importante apoio técnico-metodol6gico dos
professores Wilson Suzigan, e, Jodo Eduardo de Moraes Pinto Furtado, bem como,
do Renato de Castro Garcia.

O projeto “ldentificacédo, Caracterizagdo, Construcao de Tipologia e Apoio na

Formulagao de Politicas para os Arranjos Produtivos Locais do Estado do Parana” se

7O Plano encontra-se disponivel no site: <http://www.sepl.pr.gov.br>
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constituiu em trés etapas sendo elas'®: Primeira etapa: identificacdo estatistica,
mapeamento geografico, e construgdo de tipologia de APLs no Estado. Com base
nos dados e informacdes obtidos, e levando em conta as 39 microrregides do
Estado, e as 314 classes de atividades abrangendo a industria extrativa, a industria
de transformacgéo e atividades de software, foi construido o universo, a partir do qual,
seriam identificadas e mapeadas aglomeragcbes geograficas de empresas, que
poderiam potencialmente constituir APLs.

A partir dai, estabeleceu-se uma tipologia adequada as especificidades do
Estado, classificando-se as aglomeracbes em quatro tipos de APL: Nucleos de
Desenvolvimento Setorial/Regional (NDSR): refere-se as aglomeragdes que tem um
destaque duplo, ou seja, que sdo importantes para uma dada regido, assim como
para o setor de atividade econémica no Estado; Vetores de Desenvolvimento Local
(VDL): sdo as aglomeracdes que se caracterizam como muito importantes para o
desenvolvimento local e regional, e, menos importantes para o setor no
Estado; Vetores Avangados (VA): sdo as aglomeracoes tidas como importantes para
o setor, porém pouca para a regiao; Embribes (E) de APLs: sdo as aglomeragdes
com potencial para o desenvolvimento, mas, ainda pouco importantes para o setor e
regiao.

Com as tipologias definidas, teve-se a classificacdo de 114 aglomeracdes
sendo: 12 NDSR, 25 VDL, 32 VA e 45 embrides de APLs. A partir dai, foi feita a pré-
selecado de possiveis APLs, resultando em um numero de 25, sendo, 08 NDSR, 5
VDL, 7 VA e 05 embrides.

Na segunda etapa, foram consolidados e complementados os critérios
utilizados para a pré-selegdo dos 25 potenciais APLs, e que teriam que ser
observados nas visitas prévias, buscando verificar se a atividade detectada na
regido poderia mesmo ser considerada um APL. Nesta etapa também foi adicionado
no estudo, o numero absoluto de empregos gerados pela atividade do APL na
microrregido, e o potencial inovativo da atividade principal do APL. Isto se deu com o
intento de fortalecer as aglomeracbes — ainda que embrionarias — com
caracteristicas de maior intensidade tecnolégica. De acordo com o IPARDES (2006a,

p. 16-17) nesta segunda etapa:

'® Clarifica-se que as trés etapas foram realizadas em 2005, no entanto, no livro elaborado em 20086,
reuniu-se as etapas. Sendo assim as etapas que sao citadas neste presente estudo levam consigo
a referéncia de 2006.
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Foram também realizados trabalhos adicionais para detalhamento da
distribuigdo geografica, classificagdo e caracterizagdo das instituicbes
anteriormente mapeadas no Estado segundo as fungdes que desempenham
no apoio as empresas. Complementando esses trabalhos, foi mapeada a
distribuicdo regional das ocupagdes tecnoldgicas, técnicas e operacionais
no Estado, de modo a avaliar a possivel existéncia de significativos
conhecimentos tacitos relacionados a essas ocupagdes nas aglomeragdes
identificadas.

Na terceira etapa do trabalho, fizeram-se visitas prévias a 21 dos 25
potenciais APLs selecionados. O estudo do IPARDES (2006a) justifica que quatro
APLs nao foram visitados por ja serem conhecidos através das pesquisas
anteriormente desenvolvidas, sendo eles: moéveis de Arapongas, bonés de
Apucarana, confec¢des de Cianorte e madeira e esquadrias de Unido da Vitéria.

Segundo o IPARDES (2006a, p. 17 grifo nosso) o principal objetivo das

visitas na terceira etapa foi realizar:

uma caracterizagao preliminar de cada APL pré-selecionado em termos de
sua formacao, estrutura produtiva e ambiéncia institucional, com o intuito
final de validar ou nao a pré-selecao. Essas visitas permitiram conhecer a
estrutura produtiva local e suas principais empresas, e verificar a existéncia
de vinculos produtivos entre empresas locais e ndo-locais. Permitiram
também identificar as instituicbes locais mais importantes no apoio e
prestacao de servigcos as empresas, e alguma lideranca local que tenha tido
papel relevante na formagéo da aglomeracao de empresas mobilizando os
protagonistas locais.

O resultado final dos trabalhos de pesquisas realizados em trés etapas
permitiu o estabelecimento de 22 potenciais APLs dentro do Estado do Parana'.
Desta forma, as aglomeragbes com status de APL, passariam a receber o apoio
intensificado da rede APL Parana. Os estudos de caso em cada um dos APLs
validados seriam realizados em trabalhos seguintes.

Enfim, o contexto abordado destacou o processo de implementacdo do
modelo de APL no Brasil a partir dos anos de 1990, bem como a sistematizagéo
desta perspectiva de desenvolvimento centrada em aglomeragées no Estado do
Parana. A partir da realizagdo deste desdobramento do modelo de APL, cumpre
destacar o objeto de pesquisa desta dissertacdo, o APL de tricot de Imbituva, que faz
parte dos vinte e dois APLs validados no Estado, sendo que no ano de 2006 foi alvo
do estudo de caso, que o estabeleceu definitivamente como sendo um importante
VDL.

¥ Tres aglomeracgdes foram invalidadas por ndo apresentarem caracteristicas de APL.
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CAPITULO 02. FORMACAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE IMBITUVA-PR
COM O SEU APL: UMA BREVE DISCUSSAO EM TORNO DO CONCEITO DE
TERRITORIO

Na concepcdo renovada de desenvolvimento que preza pelo enfoque
“territorial”, a propria expressao reitera a importancia do “territério” como sustentador
do processo de dinamizacao de uma dada economia, geograficamente situada no
espaco. Dado a sua importancia, o territério ndo pode ser compreendido de forma
simplificada, € necessario que haja um compremetimento da parte do pesquisador,
primeiramente, com o0 seu conceito. Particularmente na ciéncia geogréfica, o
conceito de territério abarca relevada importancia, recebendo varios significados.
Convém destacar que desde as formulacdes de Hatzel no século XIX, até hoje, sua
conceituagao comporta a ideia de “poder” reflexo de ag¢ao individualizada, assim
como, coletiva.

No presente estudo, buscar-se-a explicitar algumas reflexdes condizentes ao
conceito de territério que fora e vem sendo teorizado por véarios autores. No entanto,
€ preciso levar em consideracao que as analises dos autores, centram-se em suas
linhas de pesquisas, bem como no pensar teérico metodoldgico que compactuam.
Nas palavras de Haesbaert (2006, p. 45) pensar o territério depende “(...), da
posicao filosofica a que estiver filiado o pesquisador”. Assim sendo, tem-se a clareza
de que muitas discussdes travadas sobre a perspectiva do territério podem ser de
carater divergente, j& que é lucido conceber que alguns priorizam fatores
econdmicos, outros culturais ou politicos, ou ainda naturais, assim como, também a
juncéo de fatores o que é caracteristico da perspectiva integradora.

Cumpre enfatizar no presente estudo tendo por base Raffestin (1993), que
nao se pode confundir “espaco e territério” como sendo termos equivalentes. O
referido autor clarifica que:

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma agao conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo

pela representacéo), o ator “territorializa” o espago (RAFFESTIN 1993,
p. 143).

Vé-se que o autor compreende que o espago é anterior ao territério, desta

forma, o territério sé se efetiva com o estabelecimento e manutencao de relagcées de
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poder, desencadeada pelos atores. “Evidentemente, o territorio se apdia no espaco,
mas ndo é o espago. E uma producdo, a partir do espago. Ora, a producdo, por
causa de todas as relagbes que envolve, se inscreve num campo de poder
(RAFFESTIN 1993, p. 144).” Em sintese, a ideia de Raffestin é de que, o territério se
caracteriza sendo consubstancial a no¢ao de poder, pois ele o representa, se forma
por tais relagdes, sendo delimitado mesmo que abstratamente por tais ldgicas, sendo
que estas podem ser exercidas por pessoas, grupos.

Também percebe-se que Raffestin (1993) aborda o territério dando-o uma
énfase politico-administrativa, o0 que encaminha a pensar em torno do territério
nacional com suas delimitacdes de ordem juridica, politica, com suas fronteiras etc.
Todavia, ndo se pode ignorar o fato, de que, se o territério € uma producao a partir
do espaco, este se cristaliza, sendo também um resultado da intrinseca interacao do
homem com a natureza, pois 0 espaco, pela acdo da producao fisica e humana, num
movimento constante vai sendo territorializado, consequentemente produzido,
transformado, portanto, resultado de interagdes de cunhos diversos.

Ja o autor Haesbaert (2002) ao trazer a baila em seus escritos a discussao
em torno do territério, este salienta, que no delinear historico da concepcédo se
desenhou pelos menos duas vertentes interpretativas, que muitas vezes se
opuseram, sendo elas: a naturalista, e a etnocéntrica. De acordo com Haesbaert
(2002, p. 118) a concepgéo dita naturalista:

(...) vé o territorio num sentido fisico, material, como algo inerente ao préprio
homem, quase como se ele fosse uma continuidade do seu ser, como se 0
homem tivesse uma raiz na terra — o0 que seria justificado, sobretudo, pela
necessidade do territério, de seus recursos, para a sua sobrevivéncia
bioldgica.

Tal perspectiva abordada pelo autor resulta da ideia de territério advinda do
pensar ratzeliano, que o relacionava intrinsecamente ao solo, as condigdes fisico
naturais, sendo que este poderia propiciar, ou, condicionar o desenvolvimento de
uma determinada coletividade, dai a necessidade de constante expansao do
territorio. Ja a concepgao etnocéntrica de territério abordada pelo autor, “ignora toda
relacdo sociedade-natureza, como se o territério pudesse mesmo prescindir de toda
“base natural” (e, mais ainda, sagrada) e fosse uma constru¢do puramente humana,
social (HAESBAERT 2002, p. 119)”. Nesta visdo tida como etnocéntrica, as relagdes

sociais sdo destacadas como exclusivas na formacao de um territorio, descartando
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os resultantes das interagbes travadas entre os agentes humanos e a natureza.
Entretanto, o préprio Haesbaert (2002) aponta que, tais relagdes jamais podem ser
vistas de forma isolada, ambas estao implicitas na conformacao de um territério.

Em sintese, o autor Haesbaert (2002, p. 121) estabelece a afirmativa de que,
“(...) o territério € o produto de uma relagdo desigual de forgas, envolvendo o
dominio ou controle politico-econémico do espaco e sua apropriacao simbdlica, ora
conjugados e mutuamente reforgcados, ora desconectados e contraditoriamente
articulados”. Percebe-se que para Haesbaert, os resultantes das relagbes de poder
também se fazem presentes na constituicio de um territério, sendo que,
dependendo do contexto do poder, seja ele politico, econémico, social, familiar,
tecnoldgico, que permeia as diferentes escalas geograficas, que sao caracteristicas
no mundo contemporaneo, tem-se o0 surgimento de multiplos territérios, por
conseguinte, tém-se personificacdes de poder diferenciadas. Os multiplos territérios
na visdo do autor, podem se articularem através das redes materiais e imateriais que
compde o espago geogréfico.

Haesbaert (2002) aponta a relacédo sociedadade-natureza na concretude do
territério, pois a ideia do autor de multiplos territérios interligados por redes, que se
caracterizam sendo frutos da expansdo dos mecanismos técnicos cientificos,
préprios do sistema capitalista, pressupdem uma trama de relagbes que envolvem a
sociedade e a natureza que foi sendo maturada no delinear do processo historico e
geografico de producdo do espaco, logo, de territorios, possibilitando hoje o
complexo sistema territorial multiplo abordado pelo autor.

Também cumpre destacar que Santos (2006a) ao debrucar suas analises
sobre a categoria territério, 0 mesmo enfatiza que ele, “(...) € o lugar em que
desembocam todas as acgdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas,
todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestacbes da sua existéncia (SANTOS 2006a, p. 13)”. Percebe-se que para
o autor, o territério abarca uma gama variada de elementos, sobretudo, referentes a
aspectos sociais. Todavia, a relacao sociedade-natureza apesar de ndo ser muito
enfatizada por ele, comparece, pois:

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas; o territorio tem que ser entendido como o
territério usado, ndo o territério em si. O territério usado € o chdo mais a
identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia,
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das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si
ndo é uma categoria de analise em disciplinas historicas, como a
geografia. E o territério usado que € uma categoria de analise (SANTOS
20063, p. 14 GRIFO NOSSO).

Para o autor a construcao de um territério da-se pelo seu uso, ora, a ideia de
usar, traz embutida em si uma relagdo de mutuacédo entre sociedade e natureza,
portanto, é a partir desta l6gica de relagao que o territério € usado. Santos e Silveira
(2006b) estabelecem claramente que:

Por territorio entende-se geralmente a extensao apropriada e usada. Mas o
sentido da palavra territorialidade como sinébnimo de pertencer aquilo que
nos pertence... esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raga
humana e prescinde da existéncia de Estado. Assim, essa ideia de
territorialidade se estende aos préprios animais, como sinGnimo de area de
vivéncia e de reprodugédo. Mas a territorialidade humana pressupde também
a preocupagado como o destino, a construgdo do futuro, o que, entre os
seres vivos, é privilégio do homem (SANTOS; SILVEIRA 2006b, p. 20).

No que tange ao uso do territorio, Santos e Silveira (2006b) destacam que
este se define pela implantacdo de infraestruturas, bem como, pelo dinamismo da
economia e da sociedade. Portanto, conclui-se que o pensar dos autores considera
o territério como fruto de relacdes estabelecidas entre a sociedade com a natureza.
Entretanto, tais relacoes se traduzem em légicas de poder, pois, de acordo com o0s
autores “(...) o territério usado sédo objetos e agdes (SANTOS; SOUZA; SILVEIRA
1998, p. 16)”. Compreende-se que 0s objetos sdo a materialidade existente no
territério, resultante do aparato técnico-cientifico, ja as acdes, sdo 0s processos que
vem a se estabelecer no territério, disseminados pelos detentores do poder, seja ele,
politico, econébmico. Sendo assim, o poder esta implicito nas agdes que perpassam a
construgao de territérios.

Outro autor que no bojo das discussbes geograficas acerca do territério,
proporciona grandes contribuicbes, € Souza (2007), onde estabelece em seus
escritos ja de imediato, que o territério & “fundamentalmente, um espacgo definido e
delimitado por e a partir de relagcdes de poder (SOUZA 2007, p. 78)”. Novamente vé-
se, que nao se pode pensar um dado territério como imune de relagcdées de poder, e
este ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com violéncia e dominacgao.
Souza (2007) ao discorrer sobre as relacdes de poder no territério destaca as
reflexdes de Hannah Arendt (1985), pois para a autora o poder:
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(...) corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta no “poder” estamos na
realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de
poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in populo,
sem um povo ou um grupo nao ha poder), desaparece, “o seu poder”
também desaparece (ARENDT 1985, p.24 apud SOUZA 2007, p. 80).
Tendo em vista que o poder define territorios, o autor Souza (2007) clarifica
gue estes podem constantemente serem redefinidos devido as flutuagdes do proprio
mecanismo de estabelecimento do poder. Desta forma tém-se territérios com carater
permanente, bem como, periddicos, e ciclicos. Souza (2007) alerta que € comum
conceber o territorio, como apenas “territorio nacional’, com grandes extensdes

gestadas pelo Estado central, no entanto:

Territ6rios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area
formada pelo conjunto dos territérios dos paises-membros da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte — (OTAN); territérios sdo construidos (e
desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos,
décadas, anos, meses ou dias; (...) (SOUZA, 2007, p. 81).

Percebe-se que a efetivacdo de um territério, pode ocorrer em diferentes
escalas com temporalidades variadas, logo, as ideias de poder por exceléncia
restrito ao Estado Nacional vao sendo relativizadas. O autor acima citado esclarece
gque o pensar restrito a escala do territorio Nacional, deriva do carater de
comprometimento da ciéncia geografica, enquanto legitimadora dos interesses do
Estado-Nacédo na sua fase de sistematizacdo. No entanto, hoje a conceituacao de
territério abarca mais que a nogao de territério-nacéo.

O pensamento de Souza (2007, p. 86) se resume na ideia do territério como
um “(...) campo de forgas, uma teia ou rede de relagbes sociais, (...)". Este pensar do
autor, que preza pelas redes de relagdes, pressupde o vinculo estabelecido entre a
sociedade e a natureza, vinculo este que resulta em um continuo processo de
transformacao e producao de territérios em diferentes escalas e intensidades. No
entanto, permeados pelo exercicio do poder.

E importante destacar que para Souza (2007, p. 96):

(...), sempre que houver homens em interacdo com um espago,
primeiramente transformando a natureza (espaco natural) através do
trabalho, e depois criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar o
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espacgo social, estar-se-a também diante de um territério, e ndo sé de um
espago econdmico: é inconcebivel que um espago que tenha sido alvo de
valorizagao pelo trabalho possa deixar de estar territorializado por alguém.

Resumidamente, compreende-se que o territério se cristaliza sendo o
resultado da interacdo do homem com a natureza, permeado por relagdes de poder,
sendo que este, muitas vezes se caracteriza portador de conflitos.

Também chama a atencdo os escritos de Saquet (2006) ao abordar o
territério. Este autor em suas analises enfatiza os aspectos econémicos e politicos,
assim como, faz uma relacdo com a vertente cultural em meio ao processo de
formagao territorial. Contudo, além das vertentes econdmicas, politicas e culturais, o
autor Saquet também leva em consideracdo a vertente da natureza, que de acordo
com ele, sempre se fara presente no bojo do territério. A natureza esta no territério, e
é dele indissociavel. Em suas palavras:

Um territério é apropriado e ordenado por relagées econémicas, politicas e
culturais, sendo que estas relagbes sao internas e externas a cada lugar; é
fruto das relacbes (territorialidades) que existem na sociedade em que
vivemos e entre esta e nossa natureza exterior. E estas relagbes séo
relagbes de poder, de dominacao e estao presentes num jogo continuo de
submissdo, de controle de recursos e de pessoas, no espaco rural, no
urbano e em suas articulagdes (SAQUET 2006, p.66).

Em outra obra do autor Saquet (2002), o territério comparece sendo definido

|20

como um resultante do social interagido ao natural®", repleto de relacées de poder e

dominacao. O autor ainda acrescenta que:

(...), cada territorio, independentemente de sua extensdo/tamanho/escala,
deve ser estudado na tentativa de apreensdo de suas singularidades, de
seus tempos e territérios e de suas articulagbes externas, a partir da
dindmica no nivel da unidade produtiva e de vida em que se dao as
territorialidades e as temporalidades, a cristalizacdo das relacdes do
homem com suas naturezas interior e exterior e com o seu ser outro.
Somente o estudo do movimento e das contradigdes, no tempo e no
espaco, permite-nos conhecer a especificidade de cada lugar, espaco,
territorio (SAQUET 2002, p. 231grifo nosso).

Conclui-se que para o autor acima citado, o territério se configura por uma

diversidade de relagdes que sao politicas, econémicas e culturais, interagidas com a

2 0 espaco social & simultaneamente natural, pois até mesmo os elementos do ambiente construido,
materiais ou ideolégicos, contém fragdes da natureza e da natureza homem. Ora, se o natural esta
no social, o social estd no natural. E mais, se o homem é natureza, a natureza esta nele, e
simultaneamente, ele esté na natureza. (SAQUET 2002, p. 99).
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natureza exterior do homem, sendo que as relagdes de poder também se
engendram. Estas podem ser de carater permanente, ou temporario, e, sao
passiveis de se manifestarem em diferentes escalas geograficas.

A abordagem em torno do conceito de territério feita por Saquet (2002)
corrobora com a ideia de Haesbaert (2011), uma vez que ambos trazem para o
debate a perspectiva integradora. Ambos compactuam que as dimensdes “natural,
politica, econbmica e cultural” se relacionam podendo gerar articulagdes no tecido
territorial, tendo reflexos nas politicas publicas. O territério € um recurso importante
para promover o desenvolvimento territorial dentro de uma perspectiva integradora
que leva em consideracao as relagdes estabelecidas entre a sociedade e a natureza,
a politica, a economia, e, a cultura, constituidas histérica e geograficamente no
espago.

Destaca-se que ao conceber no presente estudo a concretude do territorio
pelo viés das relagbes homem-natureza (sociedade-natureza) dentro da perspectiva
integradora, corrobora-se com as ideias difundidas por Cunha (2003), ja que para
ele, o territério € uma trama de relacbes, ou seja, € um espaco composto por
diferentes aspectos historicos, politicos, culturais e econémicos dados a interagao
homem-natureza®'. O autor Cunha (2003, p. 04), ao teorizar em torno do conceito de
territério, salienta que ele é “uma determinada fragao do espacgo geografico, na qual
se conformou uma estrutura territorial, que se apresenta diferenciada, ao ser
confrontada com outras estruturas”.

Argumenta-se que ao abordar no presente estudo o conceito de territorio
com os elementos que o formam, pensou-se em compreender como a estrutura
territorial do municipio de Imbituva com o seu APL fora constituida. Sendo assim, &
importante dizer que o territério, um conceito fortemente discutido na Geografia, e
demais ciéncias, sobretudo sociais, contempla uma gama variada de processos
como os que foram elucidados pelos autores Raffestin, Haesbaert, Souza, Santos,
Saquet, Cunha. Ou seja, as relacbes de poder, as légicas politicas, culturais,
econOmicas, sociais, as diferentes escalas de territorializacdo, enfim, isso tudo
realmente pode estar presente em um dado territorio.

As questdes acima elencadas convergem a abordagem do desenvolvimento
territorial, ao qual se acredita ser de grande relevancia. Portanto, compreender o

" Percebe-se que Cunha (2003) bebe da fonte tedrica de Saquet e Haesbaert.
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territério € de grande importancia, sobretudo, quando se tem um projeto de
desenvolvimento que leva em consideracao os ativos territoriais, como é o caso dos

projetos de APLs existentes no Estado do Parana. De acordo com o SEBRAE (2003,
p. 13):

A nocao de territério é importante para a atuagdo em Arranjos Produtivos
Locais, j& que a aglomeracdo se da em um determinado espaco.
Conceitualmente, territério € um espago definido e delimitado por e a partir
de relagbes juridicas, politicas ou econdmicas, instituidas sempre por
conformacdes explicitas ou implicitas de poder. Assim, o territério esté
sempre ligado a idéia de dominio coletivo.

A alusdo do SEBRAE sobre o conceito de territério € similar a concepcgéo de
Souza (2007), jA que o aborda pelo viés das relagdes de poder. Vé-se que o
SEBRAE desempenha um importante papel no processo de maturacdo e
desenvolvimento de APLs no Parana, e, nos escritos contidos no termo de referéncia

para a sua atuagdo em APLs (2003, p. 13) a ideia de territorio:

nao se reduz, porém, a sua dimensdo material ou concreta; ele é também
um campo de forgas, uma teia ou rede de relagGes sociais que se projetam
em um determinado espaco. E construido historicamente por meio de
relagbes politicas, socioecondmicas e culturais, remetendo a diferentes
contextos e escalas: a casa, o trabalho, o bairro, a cidade, a regido, a
nagao, o planeta. Nesse sentido, o APL também é um territério onde a
dimensao constitutiva € econémica por definicao, apesar de néo se restringir
a ela. Os atores envolvidos (empresérios, bancos, associac¢des,entidades de
apoio, universidades etc.) se inserem, produzem e se reconhecem nesses
territorios.

Percebe-se que o territério é importante e procura ser levado em
consideracdo na proposta de atuacdo para os projetos de APLs, contudo,
presenciam-se também nos escritos evidenciados acima, que nao ha uma
preocupacdo acentuada, no sentido de identificar a importancia do processo
histérico e geografico que constitui um territorio, pois, este contém tramas de
relacbes que se cristalizam a partir do momento em que o homem comega a
estabelecer uma interacdo com sua natureza exterior. Portanto, é necessario
compreender o territério onde se propde desenvolver, para isso é fundamental ir ao
encontro do processo histérico e geografico que o fundou.

Salienta-se que identificar minuciosamente as singularidades que compdem
a efetivacdo de um territério, bem como as caracteristicas que o permeia, € de

extrema importancia para se compreender o processo de desenvolvimento que nele
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se delineia. Tal compreensdo quando realizada de forma holista,?® permite saber
qual ou quais os 6bices que estdo engendrados no tecido territorial que fora histérico
e geograficamente constituido, permitindo desta maneira, sanar as deficiéncias, ou,
pelo menos, propor formas de melhoramento.

2.1. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO EM ESTUDO: O PROCESSO
HISTORICO E GEOGRAFICO DE SUA CONSOLIDAGAO.

O territério de Imbituva com o seu APL de tricot encontra-se localizado na
mesorregiao sudeste paranaense — distante a 76 km de Ponta Grossa (pélo regional)
e a 181 km de Curitiba (capital do Estado), mais especificadamente na Microrregiao
Geogréafica (MRG) de Prudentdpolis-PR, que é composta pelas cidades de Ivai,
lpiranga, Guamiranga, Teixeira Soares, Fernandes Pinheiro, Prudentépolis e
Imbituva. (IPARDES, 2006b). O municipio de Imbituva esta localizado em um
importante entroncamento rodoviario do Estado, o que confere vantagens logisticas.
O referido entroncamento é formado por duas rodovias federais (BR 373 e BR 277)
que atravessam o entorno e constituem o principal meio de acesso. Por qualquer
uma delas, o percurso até Imbituva é completado pela PR 153.

O municipio faz divisa a norte com os municipios de Ipiranga e lIvai, a leste
com Teixeira Soares e Fernandes Pinheiro, a sul com lIrati e a oeste com
Prudentoépolis e Guamiranga (MINEROPAR, 2002). De acordo com dados do IBGE
(2010), o municipio de Imbituva possui 28.455 habitantes e divide-se entre 10.567
residentes na zona rural e 18.888 na zona urbana, e conta com uma area de
aproximadamente 736,536 km?, sendo que sua densidade demografica € de 37,61
habitantes por km?2.

O municipio de Imbituva esta localizado na regido fito-geografica
paranaense, conhecida como campos gerais, geologicamente, inserida no segundo
planalto paranaense (planalto sedimentar). No que tange ao clima que atua sobre o
municipio imbituvense, evidencia-se que este se caracteriza sendo um clima
subtropical Umido mesotérmico, com verdes frescos e invernos rigorosos, sem
estacao seca.

Devido o clima da regido onde se situa o municipio ser frio, emergiu-se o

segmento de roupas de tricot “pesadas”, sendo basicamente produzidas pegas em

22 Preocupada com a totalidade dos processos que ocorreram € ocorrem.
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acrilico, acrilico/la, ou la pura, como: blusbes, puldveres, casacos, blusas, ou seja,
roupas caracteristicas do outono-inverno. As altitudes médias no municipio estdo
em torno de 890 metros, com altitudes minimas de 780 metros no vale do rio Ribeira,
préximo a Barra com o rio Imbituva, e altitudes maximas em torno de 1.000 metros
na regido do Cérro Boa Vista (MINEROPAR, 2002).

Na figura a seguir, & possivel visualizar a localizagdo geogréfica do territério

imbituvense.
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MAPA 1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO TERRITORIO DE IMBITUVA-PR

O processo histérico e geografico de formacéo do territério de Imbituva esta
ligado ao periodo do tropeirismo do século XVIIl. Segundo Stadler (2005, p. 14) o
Parana tropeiro:

€ uma histéria de caminho, de homens, de coragem e de um modo de vida.
Seguiram esse destino muitos e muitos homens que deixaram sentimentos
mais arraigados como o pé no chao constante e a vida familiar para se
embrenhar em estradas por dias e dias, com chuva, sol, calor e frio.
No que diz respeito ao termo tropa, intitulou-se a grande porcéo de animais
que eram conduzidos pelo tropeiro, sendo que este conta a historia popular,
originou-se “pela falta de meios de transportes e de estradas apropriadas (STADLER

2005, p. 14)”. A palavra tropeiro, resulta de tropa, se refenciando a coletividade de
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homens que transportavam gados, mercadorias, no periodo historico e geografico do
Brasil coloénia. No século XVIIl, em meio as descobertas de ouro e diamante em
Minas Gerais, surge a importante figura do tropeiro, pois a alta concentragdao de
pessoas nhas minas sem uma estrutura econémica apropriada, resultou em
problemas de abastecimento de alimento, e mercadorias indispensaveis ao
cotidiano.

Em meio a tal problematica, os tropeiros passaram a abastecer a regiao
mineira com produtos de necessidade basica, sobretudo, alimentos. Neste contexto,
a comercializacdo de animais (mulas) deu-se fortemente, com o fito de favorecerem
os transportes de materiais, utensilios, relativos a atividade mineradora. Desta
forma, o comércio de mulas e mercadorias a partir do Rio Grande do Sul, para com
os mercados de Sao Paulo (Sorocaba), e, por fim Minas Gerais, resultou no
surgimento de inumeros povoados, consolidando o processo de povoamento e
transformacao do territério brasileiro.

Para Stadler (2005, p. 14):

O caminho das Tropas foi fundamental economicamente e politicamente na
integracdo do Brasil 14 pelos idos de 1731. Foi através do comércio —
normalmente originado pela compra e venda de gado — que foi acontecendo
a instalagéo de povoados ao longo do camimho que ia do Parana de sul a
nordeste, em dire¢cédo ao Estado de Sdo Paulo — a cidade de Sorocaba, que
na época era um importante entreposto para o gado que vinha do sul com
direcdo a Minas Gerais.

A autora Stadler (2005, p. 15 grifo nosso) chama a atencédo ao destacar que:

Coube ao Coronel Cristévao Pereira de Abreu a abertura de um caminho,
em 1730, chamado Estrada Real ou Caminho de Viamao, que passava por
Santo Antonio da Patrulha, Sdo Francisco de Paula, Campos de Vacaria,
Campos de Lages, Campos Gerais (Lapa, Castro, Imbituva, etc.), ltararé e
Sorocaba, onde as tropas eram vendidas.

Esse caminho encurtava as distancias, além de ser mais seguro e de
acesso mais facil. Desde entdo, a intensificagdo das tropas foi cada vez
maior, visto que na regido das minas gerais era necessario um meio de
transporte rastico, forte o suficiente para carregar mercadorias e caminhar
pelos caminhos tortuosos. Nessa regido, ndo havia mulas, os animais mais
indicados para essa tarefa.

Corrobora-se com a autora Stadler (2005) no que tange a formacédo do
territério de Imbituva atrelado ao tropeirismo, no entanto, ressalta-se que a autora

comete um equivoco ao salientar que Imbituva (na época do surgimento Cupim) se
situava no Caminho de Viamao, pois na realidade o caminho que cortava o
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municipio era o das “Missdes”, e este se encontrava com o caminho de Viam&o mais
adiante no municipio de Ponta Grossa.

Destaca-se que o caminho das tropas se compunha por vias tidas como
principais, sendo elas: O Caminho do Viamao, ou, Estrada Real, que partia de
Viamao, atravessando os campos de Vacaria, Lages, Curitibanos, Papanduva, Rio
Negro, Campo do Tenente, Lapa, Palmeira, Ponta Grossa, Castro, Pirai Do Sul,
Jaguariaiva, ltararé, alcancando Sorocaba. O Caminho das Missoes partia dos
campos de S&o Borja, seguindo por Santo Angelo, Palmeira das Missdes, Rodeio,
Chapecd, Xanxeré, Palmas, no qual bifurcava por Unido da Vitéria e Palmeira, e por
Guarapuava, Imbituva e Ponta Grossa (encontrando o de Viamao). O Caminho da
Vacaria interligava Palmeira das Missées e Vacaria no caminho do Viamao,
passando por ljui, Carazinho, Passo Fundo e Lagoa Vermelha®.

Vé-se que a ocupacao do territério paranaense esteve relacionada ao
tropeirismo, é o que destaca Cunha (2003) ao estudar o processo histérico e
geografico do desenvolvimento rural do Parana Tradicional. Em seu estudo, Cunha
(2003) salienta que € de grande importancia buscar valorizar o processo que
forneceu os elementos basicos da trama territorial que conformou o Estado do
Parana, sendo que o tropeirismo se fez presente. Tal atividade, segundo o autor,
possibilitou a geracdo de diversos povoados que foram sendo transformados em
cidades.

E inegavel, que o tropeirismo possibilitou o surgimento de povoados, e estes
se consolidaram num processo de intrinseca interacdo homem-natureza, ja que as
condicdes fisicas naturais, a abundéancia de pastagens, agua, topografia do terreno,
influenciavam a parada para descanso e recuperagdo das tropas,
consequentemente, consolidou-se varias cidades, intensificando o processo de
interacao e transformacao do meio natural. De acordo com Stadler (2005, p. 17):

Sendo a viajem do Rio Grande até Sorocaba muito longa, se fazia
necessario parar em alguns pontos do caminho a fim de descansar.
Geralmente paravam apenas durante o tempo preciso para 0s animais
descansarem, porém as vezes, chovia muito, os rios alagavam, obrigando
os tropeiros a permanecerem acampados por varios dias seguidos. Esses
acampamentos eram chamados “pousos”.

Os pousos eram lugares com bom pasto e boa agua, onde descansavam
homens e animais. Havia até quem adquirisse campos préximos aos pousos
para alugar as tropas.

%% Texto fundamentado na pagina on line, disponivel em: <http:/www.ihggi.org/rota-dos-tropeiros.php>
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No inicio, os tropeiros armavam o pouso com os préprios instrumentos de
viagem: canastras, pelegos, etc. Mais tarde, comegaram a construir
ranchos, muito rudimentares, mas que apresentavam um pouco mais de
conforto nas noites de chuva ou geada.

Acredita-se que Imbituva teve seu surgimento atrelado a este contexto de
atividade tropeira, pois, as tropas que passavam pelo caminho das missoes,
passaram a fixar parada para pouso e descanso num terreno elevado, cujo formato
se assemelhara a um “cupim”, processo que ocorre com frequéncia nas pastagens
paranaenses. Segundo Stadler (2005) o termo Cupim marcou o inicio de uma nova
vila (hoje Imbituva).

O inicio da construcao da vila deu-se por volta de 1.861, quando Anténio
Lourenco de Avila, tropeiro Paulista de Faxina - SP dirigiu-se com seus
companheiros e fixaram-se em Cupim. Nas palavras de Stadler (2005, p. 22):

O declinio da feira de Sorocaba ja se fazia notar em 1861, quando
ANTONIO LOURENCO DE AVILA, tropeiro paulista de Faxina - SP,
atualmente Itapeva, um profundo conhecedor dos caminhos das tropas,
resolveu abandonar a antiga ocupacao, aliciar parentes e amigos e fixar-se
no pouso de Cupim, juntamente com outros companheiros, iniciando a
construgédo da Vila. Com ele vieram José e Manuel Justiniano de Avila, seus
parentes, Jodo Lemes Batista, Raimundo Rodrigues dos Santos, Joaquim
Gaspar Teixeira, José Anténio de Carvalho, Luiz Penteado, José Joaquim de
Almeida, José Prudéncio Marcondes, Benedito Antunes, Antbnio Ferreira
Vaz e a familia Chagas, bem como, os escravos: Simpliciano, Jacob,
Domingos e Lourencgo.

Os escritos que se tem em torno do processo historico e geografico da
constru¢cado do povoado “Cupim”, evidenciam que o terreno fora doado por Joaquim
Gaspar Teixeira, Raymundo Rodrigues dos Santos, Jodo Justiniano de Avila, Jodo
Lucas Baptista e Antdnio Lourenco de Avila, sendo que a fundacéo oficial do vilarejo
ocorrera no dia 03 de maio de 1871, dia em que algumas pessoas comegaram em
conjunto a capinar a terra para a construcao de uma igreja (Stadler, 2005). A autora
Stadler (2005, p. 27) clarifica que:

Anténio Lourenco de Avila declarou na presenca de todos que faria uma
doacdo de terras para o Padroeiro que fosse escolhido por todos. A &rea
doada era pelo menos de duzentos alqueires, onde seria erguida a cidade.
Nesse dia, 03 de maio, prosseguiram as derrubadas até o pdér do sol,
quando ouve-se diversos vivas a Anténio Lourengo de Avila e num herdico
improviso o jovem Eugénio Lejambre Filho, ergueu uma cruz de galhos de
um pé de cedro, amarrando os bragos da mesma com cipd. A cruz foi
plantada onde hoje esta o altar mor da Igreja. Em seguida Eugénio disse as
seguintes palavras: “Aqui onde esta esta cruz tem que ser construida a
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Igreja cujo padroeiro sera Santo Anténio em homenagem ao doador da area
de terra 0 nosso amigo Antonio Lourengo de Avila.

No inicio do povoamento de Cupim, seu territério era rico em madeiras, erva
mate, minerais, bem como, campos e pastos abundantes, que favoreciam a criacao
de animais. Segundo Stadler (2005, p. 28) “o clima era saudavel considerado
posteriormente pela Radio Relégio do Rio de Janeiro, como sendo o “melhor clima
do Pais”.

Destaca-se que o municipio, hoje conhecido pelo nome Imbituva, originou-se
em 1861 quando fora denominada “Cupim”. Mais tarde, em 21 de fevereiro de 1.876
pela Lei nimero 441 seu territério foi elevado a “Freguesia do Cupim”, pertencendo a
Comarca de Ponta Grossa. Em 26 de margo de 1.881 pela Lei numero 651, foi
criado 0 municipio que passou a chamar-se de “Freguesia de Santo Antonio de
Imbituva”. Mais tarde, no dia 02 de abril de 1910, pela Lei nimero 938, criou-se a
“Comarca de Imbituva”, sendo elevada a categoria de cidade, sendo que seu
territério abrangia de inicio, as areas que hoje formam os municipios de Irati,
Prudentoépolis, e Guamiranga. No dia 30 de dezembro de 1943, pelo decreto Lei
namero 199, fixou-se a nova divisao territorial do municipio, no qual, Imbituva foi
subdividida em trés Distritos: Sede, Guamiranga e Apiaba. Pela lei estadual n.°
11203, de 16-11-1995, desmembra do municipio de Imbituva o distrito de
Guamiranga, sendo elevado a categoria de municipio. Em divisédo territorial datada
de 15 de julho de 1997, o municipio é constituido de 02 distritos: Imbituva e Apiaba.
O municipio de Imbituva comemora seu aniversario em trés de maio®*, conforme o
que dispde a Lei numero 72 de 22 de setembro de 1951 (IBGE, 2011).

No que diz respeito ao topdnimo Imbituva, Stadler (2005) salienta que diante
de estudos realizados, a versao mais aceita € a do professor conhecido pelo nome
de Francisco Filipak, onde tal denominacdo se justifica devido a abundancia de
“cipo-imbé”, espécie pertencente a familia “Araceas Philodendron Bipinnatifidum”.
“Na obra do irmao Marista José Gregoério, “Contribuicdo Indigena do Brasil”, Volume
ll, folha 709 verifica-se: IMBITUVA (Imbé + tuva) = lugar onde ha muito imbé
(STADLER 2005 p. 31)".

O processo historico e geografico de formacao do territério de Imbituva, hoje
portador de um APL, deixa evidenciado que o poder se fez implicito, e este se deu

% Oficialmente o povoado, hoje Imbituva, originou-se em 1871. Em trés de maio de 2011 o municipio
comemorou 140 anos.
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na apropriagdo de grandes quantidades de terras pelos primeiros habitantes, tanto é,
que segundo os registros historicos que se tem no municipio, o senhor Anténio
Lourenco de Avila cedeu 200 alqueires de terras para a construcdo da entdo vila
“Cupim”. Também em meio as relacdes de poder, teve o intrinseco processo de
interacdo homem-natureza, que desde o inicio de seu desbravamento ocorreu, ja
que os fatores fisico-naturais abundantes e favoraveis propiciaram a fixacdo de
varios homens, que paulatinamente formaram o povoado.

Os primeiros habitantes trouxeram outros. A nova povoagao nao tardou a
receber a influéncia de colonos alemaes, italianos, poloneses e russos, que deram
notavel contribuigdo ao desenvolvimento do municipio. Por volta de 1850 em
Imbituva “os colonos alemaes fixaram residéncia na dire¢do da estrada que mais
tarde ligaria Imbituva a Guarapuava, (...) ao todo eram 50 familia mais ou menos
(STADLER 2005, p. 54).” A grande maioria dos alemaes que se fixaram no municipio
imbituvense professavam a fé evangélica Luterana, onde de acordo com Stadler
(2005, p. 54) esta religiao € “trago cultural que constitui uma das caracteristicas da

identidade do grupo.”. Nas palavras da autora:

No dia 09 de Janeiro de 1886, um grupo de 12 familias aproximadamente,
fundaram uma corporagéo religiosa, a Comunidade Evangélica Luterana da
Ressurreicao. Entre eles estavam as familias Gloeden, Youngblood, Sheidt,
Haude, Van der Brook, Mehret, Nortok, Schneider, Stadler e outros. A

comunidade fundou, também, o Cemitério da Ressurreigdo (STADLER

2005, p. 54).

Também os italianos, em 1896, adquiriram terras em Cupim e iniciaram a
fundagdo de pequenos nucleos. “Vieram familias de imigrantes italianos como os
Bobato, Moleta, Marconato, Menon, Pontarolo (STADLER 2005, p. 65)”. A autora
salienta em seus escritos que as familias italianas em Imbituva professavam a fé
Catolica.

Por fim, os poloneses e russos por volta de 1900 chegam a Imbituva, sendo
eles os Filipak, Kurek, Szabela. Nas palavras de Stadler (2005, p. 79):

Os imigrantes desta procedéncia, dotados de um profundo sentimento
religioso, catdlicos por exceléncia, ndo demoraram a integrar-se plenamente
na vida nacional, como lavradores, comerciantes, ou profissionais liberais.
Tratavam-se geralmente de pessoas humildes, de pequenos camponeses e
trabalhadores rurais, que eram modestos em suas aspiragdes econdmicas e
laboriosos no cultivo da terra.
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Ao compreender a efetivacdo do territério de Imbituva, vé-se que sua
consolidacdo esteve intimamente ligada a atividades eminentemente agrarias, se
caracterizando como a “vocagédo” do municipio no inicio de sua construcao. Tanto os
imigrantes alemaes, como italianos, tidos como a grande maioria que possibilitou o
povoamento do municipio, estabeleceram um forte viés de ligacao para com as
atividades agrarias e extrativistas, logo, uma acirrada relacdo sociedade-natureza,
marcada obviamente por relagdes de poder. A historiadora Stadler (2005) ao buscar
compreender as origens do municipio de Imbituva, impulsiona a pensar que as
atividades agricolas, pastoris, assim como a extracdo de madeiras e erva-mate,
permitiram a fixacdo de centenas de pessoas no municipio.

Todavia, torna-se importante conceber que com o passar dos tempos, o
municipio vai crescendo em termos populacionais e econbémicos, sendo assim,
novas atividades vao se originando, e, muitas delas sem ligacdo direta com as
praticas agricolas, extrativistas, etc., como, por exemplo, o segmento de tricot,
formador do APL que sera enfatizado adiante.

2.2. PROCESSO HISTORICO E GEOGRAFICO DA ORIGEM DO RAMO DE
TRICOT DE IMBITUVA-PR E SUA CONSOLIDAGAO

O processo histérico e geografico de formacao do segmento de tricot no
municipio de Imbituva se originou em 1973, tendo como pioneiro Abilio Nilton Vaz,
sendo que sua pequena empresa situava-se na Rua Joaquim Gaspar — Centro®. Em
pesquisa de campo constatou-se que quando Abilio resolveu produzir pecas de
roupas de tricot em Imbituva, 0 mesmo se deparou com a dificuldade de mé&o de
obra, sendo que naquele contexto havia apenas dois profissionais com pratica, e
estes eram: Aristeu Vaz (teceldo) e Sirlei de Antoni (remalhadeira), sendo que Sirlei
mais tarde, posterior ao ano de 1975, abre sua prépria empresa.

Evidencia-se que o processo de difusdo de empresas no segmento de fato se
da no ano de 1975, quando a senhora Alcione Chioratto até entao trabalhadora dona
de casa pensou em contribuir para com a renda da familia. Desta forma, comecou a
revender “malhas” em Imbituva, adquirindo tais produtos em uma empresa situada

na cidade de Ponta Grossa. No mesmo ano (1975) a empresa que confeccionava os

2 A génese do setor foi possivel de ser desvendada dadas as pesquisas conjuntas com o professor

Aglacir Miranda, sendo que este sempre procurou ressaltar os reais pioneiros do segmento.
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artigos de roupas de “malhas” em Ponta Grossa decidiu encerrar a produgao,
propondo para Alcione que ela adquirisse 0s equipamentos e passasse a produzir as
roupas em Imbituva. Ao aceitar a proposta, Alcione convidou a dona de casa Irene
Bobato para juntas abrirem a empresa, a fim de trabalharem em sociedade. A partir
dai, outras empresas foram surgindo, impulsionadas pelo sucesso observado com o
surgimento da empresa de Alcione em conjunto com Irene, portanto, 0 que ocorreu
em Imbituva foi um processo difuso.

Com o aumento do numero de empresas, assim como da producao de pecas
de roupas de tricot, no ano de 1983 realizou-se a primeira feira, apoiada pela
prefeitura municipal de Imbituva. Também com a expansdo do setor, tornou-se
necessario a criacdo de um ambiente institucional, sendo assim, com o intuito de
promover agGes em prol do ramo constituido, no ano de 1987 surge a
IMBITUMALHAS, com o objetivo de organizar a Feira de Malhas de Imbituva
(FEMALI), um importante evento que passa a ser o principal canal de vendas para a
maioria das empresas existentes na cidade.

Percebe-se que em alguns momentos comparece no presente estudo o
termo “malhas”, desta maneira, torna-se necessario esclarecer o porqué de tal
denominagéo ja que se fala também que o segmento é do tricot. Na realidade, as
empresas nao confeccionam malhas, e sim, o tricot. Ao perceber a problematica da
denominacao dada ao ramo, procurou-se junto aos empresarios e representantes da
associagdo do setor a compreensédo. Desta forma, entendeu-se que a partir do
momento que houve a instalagcdo da primeira empresa na cidade, a mesma cunhou
que a producado era de malhas, consequentemente, as demais empresas também
aderiram ao termo.

E assim que se convencionou mencionar Imbituva, como uma cidade
especializada em roupas de malhas cunhando esse titulo. Em conversa com Ariel
Neiverth®® que é empresario do ramo, e participante do projeto APL, o mesmo relata
que: “o tricot se caracteriza sendo uma técnica de entrelagar os fios, que em tempos
passados era realizado com agulhas manuais, porém, dados 0s avangos
tecnolégicos hoje se produz o tricot por meio de sofisticadas maquinas’.

*® Este empresario € bastante conhecido na cidade dado a sua dedicagdo junto ao projeto APL.
Houve relatos de empresarios afirmando que o projeto vem se concretizando dado o esforgo de
Ariel. Porém, durante a conversa com Ariel, ele informou que estava deixando a coordenagdo do
APL, devido a pouca soma de esforgcos em prol do projeto, ou seja, ele demonstrou estar cansado.
Porém, disse que iria continuar ajudando, mas, sem ter o cargo de responséavel. Ele diz: “é preciso
que os demais se interessem tambéem”.
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Compreendeu-se que o tricot € uma técnica de entrelacar o fio de forma organizada,
criando-se assim um pano, que por suas caracteristicas de textura e elasticidade, é
chamado de malha de tricot ou simplesmente tricot.

Chamou a atencao o relato de Ariel quando ele diz que no momento em que
o consultor do SEBRAE chegou no ramo, para motivar o empresariado local junto
ao projeto APL que estava sendo implantado, este falou: “pensei que se produzia
malhas como se ouve falar por ai, no entanto, vejo que vocés produzem tricot”. Apds
esta constatagdo, o consultor evidenciou para o empresariado que era necessario
corrigir os equivocos de denominagdo. Ariel relata que isto causou divergéncias
dentro do setor, pois alguns empresarios ndo queriam aceitar a ideia de substituir o
termo malhas por tricot, jA que historicamente o ramo havia sido consolidado nos
termos de uma cidade paranaense especializada na producao de artigos de malhas.
Porém, o préprio Ariel admite: “na realidade Imbituva ndo produz roupas de malhas e
sim de tricot (técnica de tricotagem)”. Ariel comenta: “realmente apoés estas questbes
levantadas precisamos divulgar que produzimos o tricot, somos a capital do tricot e
néo das malhas como costumeiramente falamos”.

Verli Moleta que € presidente da associacdo das empresas explicita que:
“Imbituva é a capital do tricot e ndo das malhas”. Segundo ele, a malha é um tipo de
confeccao que tem propriedades que sdo completamente diferentes das do tricot.
Ele destaca que o tricot € uma técnica de entrelagar fios com o uso de modernos
equipamentos. De acordo com Verli, a malha é produzida de forma circular, ja o tricot
nao, pois as maquinas produzem horizontalmente. Verli afirma: “se produzissemos
malhas receberiamos os rolos de tecidos, ou seja, as malhas prontas, e somente
montariamos a pega, porém, produzimos o tricot, compramos as las, fios e nos
mesmos confeccionamos as pegas”.

Quando instigado acerca do termo “malhas retilineas” como muitos chamam,
Verli comenta que este termo na verdade se resume na ideia do tricot mesmo. De
acordo com suas palavras: “ndo ha mais como ignorar que nao produzimos malhas”.
As malhas retilineas sdo produzidas de forma semelhante ao tricot, ou seja, em
maquinas que tecem horizontalmente, sendo assim, apresentam semelhangas com
a forma como se produz o tricot.

Ao analisar as pecas de roupas confeccionadas no ramo, notam-se as
caracteristicas horizontais tipicas da tricotagem. Em sintese, compreendeu-se que o

tricot caracteristico do ramo, é produzido horizontalmente na maquina, assim como,
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uma malha retilinea que também gera pegas no formato horizontal. Em meio a essas
caracteristicas, parte do empresariado local prefere dizer que produzem “malhas
retilineas”, mas na verdade ¢ o tricot (técnica de tricotagem).

Percebeu-se de fato, apds conversas com os empresarios que parte deles
nao € adeptos em mudar o nome das empresas, substituindo malhas por tricot. Isso
se deve, porque eles acreditam que a substituicio do termo pode gerar uma
decadéncia para o arranjo, ja que Imbituva & conhecida nos termos “a cidade das
malhas”. Recentemente algumas empresas estdo adaptando o nome comercial
incluindo o tricot, isso para aos poucos ir corrigindo o equivoco concernente ao
termo “malhas”, materializado historica e geograficamente no segmento.

Em 2011 abarcando um numero de 36 empresas inseridas em contexto de
APL, o segmento busca através do seu contexto histérico e geografico de
especializacdo em roupas para frio, ser reconhecida nacionalmente como cidade

paranaense importante no ramo do tricot.

23. A CONCENTBAQAO TERRITORIAL DE EMPRESAS DE TRICOT EM
IMBITUVA E A POLITICA DE APL

O projeto de APL foi inserido no segmento do tricot no municipio de
Imbituva, recebendo o apoio da SEPL e do IPARDES a partir do ano de 2005. Na
realidade, desde outubro de 2004 o segmento do tricot de Imbituva j& vinha se
organizando com o apoio do SEBRAE?’ nos moldes de APL, porém, tal forma de
organizagao se consolidou efetivamente, dados os estudos contidos no relatério de
“Ildentificagdo, Caracterizacao, Construcdo de Tipologia e Apoio na Formulacao de
Politicas para os Arranjos Produtivos Locais do Estado do Parana”, divulgado em
maio do ano de 2005.

O relatério do IPARDES (2005a) correspondeu a primeira etapa do trabalho
que visava a identificacdo estatistica, o mapeamento geogréafico, bem como, a
construgdo de tipologia de APLs no Estado do Parana, com base nos dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), complementados pelos microdados
do cadastro de informacdes fisico-contabeis da Secretaria da Fazenda do Estado do
Parana (SEFA-PR).

A metodologia proposta pelos consultores serviu para identificar, mapear, e,

27 Sistema SEBRAE com sede na cidade de Ponta Grossa-Pr.
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caracterizar estatisticamente aglomeracdes de empresas que pudessem configurar
APLs no Estado. No primeiro estudo feito pelo IPARDES, o setor do tricot de
Imbituva aparece inserido na MRG de Prudento6polis, sendo caracterizado como um
VDL.

Apbs o primeiro estudo realizado pelo IPARDES, deu-se prosseguimento ao
processo de fomento aos APLs detectados. Desta forma, o IPARDES langou em
julho de (2005b) a etapa de trabalho de numero 02, que correspondeu a pré-selecao
das aglomeragdes produtivas, assim como, o0 mapeamento dos ativos institucionais e
das ocupacgdes de perfil técnico-cientifico existente nos aglomerados.

Na segunda etapa de trabalho, que também fez parte do termo de
cooperacao técnico-financeira firmado entre a SEPL e o IPARDES, fora feito a pré-
selecdo de 25 potenciais APLs para a caracterizacdo estrutural, além do
mapeamento das instituicbes de apoio a atividade produtiva e inovativa das
empresas em todo o Estado do Parana.

Ressalta-se que o APL de tricot de Imbituva, esteve inserido em meio aos 25
arranjos selecionados para estudo e visita prévia, a fim, de num primeiro momento,
ser objeto de acéo de politicas publicas locais.

A etapa de numero 03 do trabalho desenvolvido pelo IPARDES, que foi
divulgado em setembro de (2005c), teve por objetivo realizar a caracterizagéo
estrutural preliminar dos APLs pré-selecionados, com nota metodolédgica para estudo
de caso (que foi o préximo passo de trabalho desempenhado pelo IPARDES).
Portanto, na terceira etapa de trabalho, foram realizadas visitas que possibilitaram
conhecer a estrutura produtiva dos aglomerados selecionados, bem como, a
existéncia de vinculos produtivos entre empresas locais, e, ndo-locais; também foi
permitido identificar instituicdes locais relevantes no apoio e prestacao de servigos
as empresas do aglomerado, e, alguma lideranca local que tenha tido papel
relevante na formacéo da aglomeracéo das empresas.

Na terceira etapa do estudo do IPARDES, foram selecionadas 06 empresas
de tricot do municipio de Imbituva, que contemplaram as caracteristicas de um APL.
No estudo o IPARDES (2005c, p. 26) salienta que:

O APL de Imbituva é composto, segundo fontes locais, de 44 empresas
formais de pequeno porte, que tém por especializagcdo a producédo de
malhas. Esta informagédo é corroborada pela RAIS (2003), que registra a
presenga de 37 pequenas empresas no municipio. Em termos de emprego,
a RAIS mostra a presenga de 142 trabalhadores com vinculo formal. Ha
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ainda um numero desconhecido de trabalhadores domiciliares que prestam
servicos em algumas das etapas do processo produtivo, principalmente nas
de bordado, croché e acabamento em geral.

Em sintese, as visitas prévias foram de grande importancia para a selecao
dos APLs (IPARDES, 2005c), que em seguida, “seriam objeto de estudos de casos
(IPARDES 2005c, p. 04)”. Em maio de 2006 fora divulgado os resultados do estudo
de caso feito no APL do tricot imbituvense, sendo assim, o IPARDES (2006b) ao
estudar a concentragdo geografica e espacial das empresas de tricot passa a
caracterizar o0 municipio como sendo sede de um importante APL, em meio aos

varios caracterizados no Estado do Parana (Ver figura 03).
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FIGURA 03. O ESTADO DO PARANA COM OS PRINCIPAIS APLs.
Fonte: Extraido da FIEP. Disponivel em: http:/www.ielpr.org.br/apl/.

De acordo com escritos contidos no relatério do IPARDES (2006b), percebe-
se que o estudo visou subsidiar a rede APL Parana a fim de propiciar o
desenvolvimento de acdes integradas, de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento do arranjo do tricot imbituvense.

A definicao do termo APL adotado pelo IPARDES (2006b, p. 08) se resume,
sendo um “(...) aglomerado de agentes econémicos, politicos e sociais que operam

em atividades correlatas, estdo localizados em um mesmo territério e apresentam
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vinculos de articulacdo, interacdo, cooperagdao e aprendizagem”. Percebe-se que
para o IPARDES a perspectiva de APL é propiciada em grande parte pelas relacoes
de sinergia, advindas da concentracao territorial de empresas.

Para Albagli e Brito (2002), um APL é definido como uma aglomeracao de
um numero significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal, bem como, de empresas correlatas e complementares, como
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros, em um mesmo espago geografico, com
identidade cultural local e vinculo, mesmo que incipiente, de articulagao, interacéo,
cooperacdo e aprendizagem entre si, e com outros atores locais e instituicdes
publicas ou privadas. Vé-se que para Albagli e Brito, além da questdo da
proximidade geografica e espacial que permeia um arranjo produtivo, as articulacoes
de cunho politico também devem estar presentes na pauta dos projetos de fomento
aos aglomerados de producéo.

No boletim informativo da PNDR (2010, p. 43) o termo APL comparece:

(...) para designar um espago social, econémico e historicamente construido
por meio de uma aglomeracao de empresas (ou produtores) similares e/ou
fortemente inter-relacionadas, ou interdependentes, que interagem numa
escala espacial local definida e limitada através de fluxos de bens e
servigcos. Para tanto, desenvolvem suas atividades de forma articulada por
uma ldgica socioecondmica comum, que aproveita as economias externas,
o0 binbmio cooperagao-competicdo, a identidade sociocultural do local, a
confianga mutua entre os agentes do aglomerado, as organizagdes ativas
de apoio para a prestagao de servigos, os fatores locais favoraveis (recursos
naturais, recursos humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica,
infraestrutura etc.), o capital social e a capacidade de governangca da
comunidade.

Percebe-se que na definicdo acima elucidada, as relacdes sociais fruto da
proximidade geografica/territorial das empresas, sao imprescindiveis para o sucesso
de um APL, no entanto, também é necessario que haja vinculagdo entre as esferas
politicas que permeiam o arranjo.

Os autores Cassiolato e Lastres (2003), ao darem énfase na conceituacao

de aglomerados de empresas no Brasil, tecem diferenciacbes entre APLs, e
Sistemas Produtivos Locais (SPLs). Para eles:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de
atividades econbmicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas - que
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podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de
representagdo e associagdo. Incluem também diversas outras instituicoes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitagdo de recursos
humanos (como escolas técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogéo e financiamento.
Sistemas produtivos e inovativos locais sao aqueles arranjos produtivos
em que interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em
interagdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar o
incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local. Assim, consideramos que a dimens&o institucional e
regional constitui elemento crucial do processo de capacitagdo produtiva e
inovativa. Diferentes contextos, sistemas cognitivos e regulatérios e formas
de articulagdo e de aprendizado interativo entre agentes sdo reconhecidos
como fundamentais na geracdo e difusdo de conhecimentos e
particularmente aqueles tacitos. Tais sistemas e formas de articulagéo
podem ser tanto formais como informais (CASSIOLATO E LASTRES 2003,
p. 05-06).

Mediante os escritos dos autores Cassiolato e Lastres, compreende-se que
APL é caracterizado pela existéncia de uma aglomeracao portadora de significativo
nuamero de empresas, sendo que estas atuam em torno de uma atividade produtiva
principal. Todavia, uma dada aglomeracdo territorial de empresas, passa por
estagios de “maturagao”. Cassiolato e Lastres (2003) enfatizam que um APL se
difere de um SPL, pois, este Ultimo contempla uma organizacao e articulagao entre
donos de empresas, governos e instituicdes, de forma mais adensada. No entanto,
um APL paulatinamente pode se transformar em um SPL. De acordo com Campos
(2009, p. 51):

A trajetéria dos arranjos tem determinagdes definidas tanto no ambito da
configuragdo de suas estruturas e de sua dindmica, quanto nas
caracteristicas mais gerais impostas pelas condigcdes nacionais, 0 que
implica grande diversidade de situag¢des. Isso sugere que as possibilidades
de politica exigem a analise de suas estruturas e dinamicas especificas.

Nos ultimos 20 anos, tem acrescido na literatura geografica econdmica,
estudos concernentes a importancia das formas de organizacdes locais para o
desenvolvimento econdmico, bem como, para a competitividade de empresas de
forma aglomeradas. Tais aglomera¢cées como se abordou no primeiro capitulo do
presente estudo, dependendo de suas caracteristicas, configuracbes (politicas,
institucionais), sdo denominadas por varios autores como APLs, SPLs, SLI, Cluster,
dentre outros. No entanto, as diferentes denominagdes contemplam em comum a

énfase na importancia de aspectos locais. Elucida-se que ndo é a pretensdo do
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estudo em questao, ficar limitado na discussdo conceitual dos diferentes tipos de
aglomerados procurando um consenso teoérico, mas sim, realizar uma abordagem
em torno do conceito de APL.

Evidencia-se que uma organizagdo em forma de APL busca aumentar a
producédo, bem como, a utilizacdo de tecnologia e ciéncia, na busca de equacionar
problemas de cunho econbmico, politico, e social, que prejudicam o
desenvolvimento da economia de um dado territério. Sendo assim, um APL também
tem por intento propiciar a elevacdo do nivel de qualidade de vida de uma
populacéo.

Devido a significativa valorizagdo, os APLs tornaram-se um tema importante
ao se discutir politicas de desenvolvimento. Todavia, ainda existem dificuldades em
se encontrar uma definicdo precisa para tal forma de organizacédo da producao.

Na visdo de Casarotto Filho e Pires (2001) os modelos de arranjos
produtivos que se tem implantado no Brasil, provéem de experiéncias bem
sucedidas em paises europeus. Ao examinar a literatura que aborda estes
paradigmas produtivos, que visam aumentar a eficiéncia da coletividade das
empresas, principalmente as pequenas e médias, percebe-se que as nomenclaturas
se resumem no carater de concentracbes de empresas em suas mais diversas
especificidades. Para Casarotto Filho e Pires (2001), uma determinada aglomeracao
pode ser mais bem articulada na forma de “consércio” de empresas, o0 que
conceitualmente se aproxima muito dos modelos de “APLs” caracterizados pelo
IPARDES no Estado do Parana. Na concepcéo de Casarotto Filho e Pires (2001, p.
54) um consorcio pode ser representado de trés formas:

a. Consércio setorial — tipo de conso6rcio em que as empresas
concorrentes e complementares (eventualmente, unidas as empresas e
instituicbes que constituem a cadeia de valor do setor) realizam um acordo
que permite 0 ganho de competitividade dos membros pela difusdo de
informacgdes e pela complementaridade produtiva das pequenas empresas;
b. Consorcio territorial — consorcio que agremia empresas de todos os
setores e atividades de um territério e ocupa-se principalmente de
atividades informativas e de promocao do conjunto dessas empresas e do
territorio de insergao;

c. Consorcio especifico — restringe sua acado as atividades especificas
para atingir um objetivo pontual determinado. Os mais cléssicos exemplos
sao os consércios de exportacdo, que agem na promogao das empresas e
no ganho de competitividade orientado para a penetracdo em especificos
mercados externos.

No caso do Brasil, as formas de organizagdo que buscam valorizar as
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vocaches de um dado local, o seu potencial enddégeno, séo tidas como meios de
fomentar o desenvolvimento, sendo denominadas de APLs. No quadro a seguir
tendo por base Casarotto Filho e Pires (2001, p. 87), tem-se uma sintese dos

conceitos condizentes a formas de organizagbes aglomeradas.

Polo: Concentragdo regional de empresas voltadas ao mesmo segmento de produtos.

Cluster (aglomeracao competitiva): Pdlo consolidado onde haja forte interagdo entre as
empresas, estendendo-se verticalmente a jusante e a montante, lateralmente, e comportando
entidades de suporte privadas e governamentais.

Cadeia produtiva: Sao as diversas etapas de producdo, desde a matéria-prima ao produto final,
incluindo fornecedores de equipamentos, podendo ou néo estar integralmente num Cluster.

Sistema produtivo local (ou sistema econdmico local): Regido fortemente estruturada,
contendo um ou mais clusters, com um planejamento territorial com alta interagéo publico-privada,
com respeito a cultura e com o objetivo de assegurar a QUALIDADE DE VIDA dos habitantes.

Rede de empresas: Conjunto de empresas entrelagadas por relacionamentos formais ou
simplesmente negociais, podendo ou n&o ser circunscritos a uma regiao.

Consorcio de empresas: Rede de empresas entrelagadas por lagos formais de cooperagao,
normalmente circunscrita a determinada regiéo.

QUADRO 01. GLOSSARIO SUGESTIVO PARA REDES DE EMPRESAS E SISTEMAS LOCAIS
Fonte: Casarotto Filho e Pires (2001, p. 87), adaptado por BOBATO, Zaqueu Luiz (2011).

Vé-se que as conceituagdes de consoércio de empresas propostas pelos
autores ja evidenciados, se aproximam do formato de APL posto em pratica no
Brasil, pois, em ambos 0s casos, 0 entrelagamento de empresas, assim como as
formas de articulacédo, sdo indispensaveis para o éxito do desenvolvimento de um
dado aglomerado produtivo.

Um APL pode resultar no aumento da renda, bem como, no nivel de
emprego e qualidade de vida de pessoas, que estdo inseridas em contextos locais.
Portanto, um projeto de APL é uma politica publica de desenvolvimento, sendo
assim, € necessario levar em consideracao que ao ser implantado em um dado
territério, tal projeto politico ndo pode ignorar os atores que o compdem, porque o
territério ndo é apenas um conjunto material, ali estd os agentes, a cultura, a
economia.

Nas palavras de Dematteis (2007, p. 33):

“(...) se o territério fosse somente a superficie sobre a qual se projeta
alguma atividade, ndo seria necessario nele intervir: as politicas territoriais
nao precisariam existir, ou seja, bastariam politicas econémicas e sociais
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que, regulando relagdes intersubjetivas e abstratas, regulariam os efeitos e
0s impactos sobre ele, dando-lhe a forma e a organizagéo desejada.

Ao ser considerado como uma politica de desenvolvimento territorial, um
projeto de APL se constituiu “numa perspectiva sistémica de articulagdo socio-
institucional e sécio-produtiva para transformacao dos territérios em locais de alta
competitividade, capaz de criar bases consistentes para uma sustentabilidade
ampliada — social, ambiental, econémica e politica (POLETTO 2009, p. 62)”. Para
que o processo de desenvolver um territdério ndo seja frustrante, é necessario que o
projeto leve em consideracdo as peculiaridades que atuam no local.

E preciso ter em mente o estoque de capital social, os aspectos culturais, o
processo histérico e geografico que conformou o tecido territorial almejado, pois
arranjos produtivos estdo imersos nesse ambiente de peculiaridades. Segundo
Poletto (2009), as PMEs podem se integrar com a cultura e a histéria do local onde
se encontram, integrando-se ao territério, uma das premissas basicas do
desenvolvimento territorial. Para este autor Poletto (2009, p. 63) os processos de

desenvolvimento territorial:

mostram que a identidade territorial e a sinergia social ndo devem ser
entendidas como fendmenos que simplesmente existem devido a uma
determinada conjuncao de fatores geogréficos e circunstancias, mas como
fendmenos construidos histérica e geograficamente. Deste modo,
consideramos o0 desenvolvimento territorial como a constituicdo de uma
ambiéncia produtiva inovadora, na qual se desenvolvem e se
institucionalizam formas de cooperagao e integracao das cadeias produtivas
e das redes econbmicas e sociais, de tal modo que ampliem as
oportunidades locais, gerem trabalho e renda, atraiam novos negdcios e
criem condigbes para um desenvolvimento humano sustentavel.

Chama a atencdao que o autor elucida que as interacbes sociais,
imprescindiveis dentro de um APL, ndo podem ser compreendidas dissociadas do
contexto histérico e geografico do local, logo, é no préprio local que se tem o capital
social que gera relacbes de sinergias entre as pessoas que nele habitam
cotidianamente. Nas palavras de Cassiolato e Szapiro (2003, p. 05) “uma atividade é
totalmente territorializada quando sua viabilidade econémica estd enraizada em
ativos (incluindo praticas e relagées) que ndo estdo disponiveis em outros lugares e
que nao podem ser facilmente ou rapidamente criadas ou imitadas em lugares que
nao as tém”. Em meio aos ativos citados pelos autores, esta o capital social, que de

acordo com Paiva (2004, p. 42):
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(...) é todo o recurso econémico (no sentido de que alavanca toda a
produgéo e a produtividade econdmica do sistema) que resulta da interagéo
social e que nao é apropriavel de forma privada. Em particular, o “capital
social” alavanca a capacidade do sistema para superar as solugdes
perversas (como os dilemas “do prisioneiro” e da “agédo coletiva”’) que
caracterizam uma economia mercantil competitiva, garantido a conquista de
solugdes otimas a partir de estratégias “ganha a ganha”. A base do capital
social é a constituicdo de um soélido sistema de intercambio de signos e
informacgdes. E esta troca pressupde que ndo haja castas ou diferenciagbes
estamentais segmentando os grupos.

Nas palavras de Bandeira (2000, p. 47) fazem parte do capital social:

(...), os tracos culturais caracteristicos de uma comunidade que contribuem
para fazer com que seus membros se tornem propensos a colaborar no
sentido da solugédo de problemas de interesse comum. Incluem-se ai, por
exemplo, as redes de relagdes interpessoais e 0s sentimentos de confianga
mutua entre os individuos que constituem essa comunidade, que tornam
possivel o empreendimento de agdes conjuntas que resultem em proveito
da coletividade.

Tal tematica em torno do capital social, que aqui se defende ser de grande
importancia quando se tem um projeto de arranjo produtivo, aflorou com intensidade
a partir dos estudos de Putnam contidos no livro traduzido para o Portugués sob o
titulo de “Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna”. O autor
Putnam (1996) realizou um estudo sobre a Itdlia, no qual enfatizou as diferentes
formas de desempenho institucional das administragdes regionalizadas existentes no
pais. Percebe-se que os estudos de Putnam fora direcionando em torno da
organizacao da ltalia nos anos 1970, periodo no qual, o pais estava passando por
uma reforma administrativa, politica e institucional.

Na reforma italiana, a administragcdo passou a ocorrer em escala regional.
Portanto, o autor em suas pesquisas passa a acompanhar o impacto da reforma que
estava sendo delineada, logo, analisando os governos regionais. Destaca-se que
foram pesquisas rigorosas com extensos levantamentos de dados e informacdes em
todas as regides da Itdlia. Por conseguinte, o livro de Putnam gerou um grande
impacto principalmente para o meio académico e para 0s pesquisadores que
discutem politicas publicas. O conceito central do livro realizado pelo autor € o do
“capital social’, em que segundo ele, “diz respeito a caracteristicas da organizagao
social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes coordenadas (PUTMAN, 1996, p. 177)”.

Vé-se que segundo o autor, ndo s6 o capitalismo influenciaria a organizagéao
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da economia, mas também, a organizacdo da sociedade, os padrdes de
comportamento também dariam uma resposta significativa na economia, portanto
influenciaria ocasionando determinados reflexos. Em seus estudos, o autor acima
mencionado clarifica que o norte da ltalia se caracterizava sendo mais desenvolvido
qgue o sul do territorio nacional. Todavia, tal constatagdo se ancora em um contexto
histérico e geografico de construcao do territério italiano. O autor Bandeira (2000) ao
estudar mais detalhadamente os escritos de Putnam, procura explicar o processo de
efetivagdo do tecido territorial italiano, buscando evidenciar os fatores que
propiciaram acumulos densos de capital social nas diversas regides do pais. De
acordo com Bandeira (2000, p. 48 grifo nosso):

(...), a partir da conquista normanda da Silicia, na ldade Média, construiu-se
no Sul da Italia uma tradicdo cultural autoritaria que fez com que viessem a
predominar nessa regido relagdes sociais de tipo vertical, hierarquicas,
gerando um campo pouco fértil para o cultivo do espirito participativo e
comunitario. Em ambientes como esse, as questdes publicas tendem a ser
vistas como da algada exclusiva das elites, dos “notabili, situando-se fora da
esfera de agdo dos cidaddos comuns. Nessas sociedades, os individuos
tendem a concentrar suas lealdades e sua confianga em circulos mais
fechados, como aqueles unidos por lagos familiares (vide a familia da mafia
Siliciana), sendo pouco propensos a associar-se e relacionar-se de forma
colaborativa com pessoas que |he sdo menos préximas dentro da
comunidade.

Ao contrario, no Centro e no Norte do pais — onde as relagdes feudais
foram menos duradouras e cuja tradigdo democratica remonta as cidades
medievais, bergo de instituicdes de tipo republicano — as redes de relagbes
sociais tornaram-se mais densas ao longo da historia, criando um ambiente
em que predominam as ligagdes horizontais, n&o hierarquicas, que
favorecem a participacdo, a colaboracdo e o associativismo. Nao é por
acaso que nessa area se situam os distritos industriais da terza Italia, tao
freqlientemente preconizados como modelo a ser seguido em outras
regides, cuja competitividade se baseia na cooperagdo entre um grande
namero de pequenas empresas.

Percebe-se que o capital social influencia na organizagcdo de um dado
territério, e este envolve a confiabilidade e reciprocidade, a confianca. Ou seja, as
acoOes institucionais coletivas, cooperadas, fazem a diferenca na instancia politica,
econOmica, e social. No caso da Italia, no norte a organizagéo social era satisfatoria,
ja no sul, timidas. Desta forma, haveria uma heranca de capital social no norte, onde
qualquer politica seria mais bem sucedida, portanto, 0os processos historicos e
geograficos dos lugares e regides sao diferentes. Nas palavras de Castilho;
Arenhardt; Le Bourlegat (2009, p. 163) o capital social:

vem como resposta ao pensamento econdmico convencional, de que a
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sociedade é formada por individuos independentes, cada um agindo de
acordo com seus objetivos. O capital social passa a ser um dos
componentes-chaves do desenvolvimento, destacando a cooperagéo, a
confianga, a identidade, a comunidade e a amizade entre os individuos
como um instrumento de solucdo para a acéo coletiva.

Em meio a isto se reforga o pensar de que as trajetérias de desenvolvimento
precisam ser levadas em consideracdo quando se tem projetos deste cunho. E o
caso de um APL, ja que neste, as relagdes de cooperacdo, troca de informagdes,
unidao para elaboracdo de projetos, entre outros, sdo melhores obtidos quando o
capital social se faz presente fortemente, pois nas palavras de Cunha (2000, p. 53),
“‘um territério com baixo indice de capital social € um “ator” primevo e seminal
sofrivel, ndo sendo capaz de induzir o processo de desenvolvimento com a mesma
eficiéncia de um territério no qual o indice de capital social seja elevado”.

Acredita-se que o estoque de capital social de um dado constructo territorial,
néao pode ser considerado desvinculado de uma analise acerca do processo cultural
que permeia o territorio, pois a cultura é um fator que se caracteriza como importante
ferramenta de impulso, e até mesmo de restricdo ao desenvolvimento territorial.
Segundo Feldman (2010, p. 231) é inegavel que histéria e geografia possuem “um
papel enorme sobre a cultura dos povos. Por sua vez, a cultura e,
consequentemente, os usos e costumes afetam a economia, entretanto nao podem
ser modificados por decretos ou politicas governamentais e, assim, precisam ser
conhecidos com mais profundidade”.

Ao discorrer sobre a cultura como facilitadora do desenvolvimento, o autor
Feldmann (2010) argumenta que no caso do continente latino americano, varios
modelos e formas de desenvolvimento econbmico ja foram, ou, estdo sendo
tentados e testados, no entanto, sem nenhum grande éxito a se destacar. Fairbanks
e Lindsay (2000, p.112 apud FELDMANN 2010, p. 322) realgam que a cultura “é um
componente vital para definir a capacidade de uma nacao prosperar porque ela
formata aquilo que os individuos pensam acerca de riscos, recompensas,
oportunidades e, consequentemente, sobre o progresso”.

No que diz respeito ao conceito de cultura enfatiza-se os escritos de Ortiz
(2008, p. 123) em que de acordo com ele:

A esfera da cultura € um dominio dos simbolos, e sabemos, o simbolo tem a
capacidade de apreender e relacionar as coisas. Neste sentido, o homem é
um animal simbdlico, e a linguagem uma das ferramentas imprescindiveis
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que define sua humanidade. N&o existe, portanto, sociedade sem cultura,
da mesma maneira que linguagem e sociedade sao interdependentes.

Nas palavras do ja citado autor, a cultura se caracteriza sendo uma
dimensao constitutiva da sociedade, desta forma, pode-se conceber que desde a
génese da formacao de um dado territorio, o fator cultural se faz presente, portanto,
0 seu processo histérico e geografico contempla em si, uma variada gama de fatores
que sdo sem via de duvidas culturais. E preciso levar em consideragdo que o capital
social, as relacées de confianca, as sinergias em um determinado tecido territorial,
podem ocorrer de forma mais intensa e maturada, quando se tem uma cultura de
forma mais homogénea. Contudo, reitera-se que em territérios onde as diversidades
culturais se dao de forma intensa, nestes também é possivel a existéncia de
relacdes sinérgicas envolvendo a confiangca, a cooperagdao, porém, os Obices
certamente serdo maiores, mas podem ser superados.

O arcabouco tedrico evidenciado permite afirmar, que no caso de um projeto
de cunho desenvolvimentista com base em APL, a cultura, assim como o estoque de
capital social, precisam ser levados em consideracdo, pois como foi abordado, a
cultura é constitutiva de uma sociedade, sendo assim, se for negligenciada, pode
certamente condicionar o éxito do desenvolvimento. Castilho; Arenhardt; Le
Bourlegat (2009) salientam que a cultura atua no territorio como “fermento do
desenvolvimento”, ja que ela gera e transmite os valores de geracédo em geragao.
Sendo assim, é pertinente procurar conhecer a realidade cultural de um dado grupo
social local em profundidade.

O autor Ortiz (2008, p. 124) enfatiza em seus escritos, que “a nogédo de
desenvolvimento pertence ao dominio da racionalidade, ela implica uma dimenséao
da sociedade na qual é possivel atuar, desta ou daguela maneira. Neste sentido, ela
nao é constitutiva da sociedade. Trata-se de uma concepc¢ao datada historicamente”.
Portanto, o desenvolvimento muitas vezes por ndo ser constitutivo do processo de
formacao do territrio, ao ser proposto nao pode de forma alguma desconsiderar o
contexto sécio-cultural existente no tecido territorial, desta maneira, um projeto de
APL ao procurar fomentar o desenvolvimento local e regional, necessariamente deve
considerar as caracteristicas da organizacao social, bem como das relacées civicas
que compde o territério, pois este € “entendido como um espaco construido social e
historicamente por meio da cultura, das instituicbes micro e meso-regionais e da
politica (COSTA 2010a, p. 111)”.
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No caso do APL de tricot de Imbituva, a efetivacdo do projeto demonstra
indicios de que levou em consideragédo o contexto sociopolitico cultural do territério.
No capitulo 03 desse estudo ao se discutir a pesquisa de campo realizada, far-se-a
uma abordagem detalhada objetivando compreender se realmente a cultura do
empresariado local fora considerada, e como atualmente vem sendo praticado o

projeto que esta sendo desenvolvido no municipio de Imbituva.

2.4. O APL DE TRICOT EM IMBITUVA-PR E SUA INSERCAO NA DINAMICA
ECONOMICA-TERRITORIAL DO MUNICIPIO

Imbituva é considerada no contexto econémico do Estado do Parana, como
especializada no segmento industrial téxtil, sendo rotulada como "cidade das
malhas", no entanto, como se enfatizou anteriormente o que prevalece é a produgao
de pecas de roupas de tricot. No ano de 2011 o territério de Imbituva ostentava uma
aglomeracao de 36 empresas no ramo ja destacado. O segmento vinha gerando em
torno de 170 empregos diretos e 120 indiretos.

Devido a existéncia do arranjo das empresas de tricot, o municipio de
Imbituva recebe anualmente cerca de 40 mil pessoas, sendo que a maioria delas
adentra no territério com o objetivo de realizarem o “turismo de compras”. Grande
parte®® das pessoas interessadas em adquirir a producéo do tricot, visita o municipio
imbituvense durante o periodo da feira, um evento que € realizado anualmente,
tendo inicio no més de abril.

Os turistas, lojistas, que prestigiam a feira, veem de cidades paranaenses
como: Guarapuava, Ponta Grossa, Unido da Vitéria, Curitiba, Arapongas, Castro,
Irati, Prudentépolis, Toledo, Pato Branco, Palmeira, Telémaco Borba. O municipio
também recebe turistas vindos de outros Estados como: Rio Grande do Sul, Séo
Paulo e Santa Catarina (BOBATO; SILVA JUNIOR 2009). Na tabela a seguir,
explicitam-se os dados disponibilizados pelo IPARDES (2011), sendo que estes
permitem a compreensdo da inser¢do do ramo do tricot na dindmica econémica-

territorial do municipio em questao.

% Em observagdes durante pesquisas de campo, percebeu-se que muitas pessoas incluidas nos

célculos dos organizadores do evento sdo moradores de Imbituva, que devido a cidade ser
pequena, com caracteristicas interioranas sem muitas opgdes de festas, eventos, acabam
encontrando na feira um espago para diversdo, sendo assim, muitos jovens ficam circulando
dentro da feira. No entanto, ndo realizam compras, mas acabam fazendo parte da contagem de
visitantes do evento.
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TABELA 01 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO AS ATIVIDADES
ECONOMICAS - 2010

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELE- EMPRE-
CIMENTOS GOS

IndUstria de produtos minerais ndo metalicos 13 117
Industria metallrgica 03 04
IndUstria de materiais elétricos e de comunicagao 01 01
IndUstria de materiais elétricos e de comunicagao 01 01
Industria da madeira e do mobiliario 85 1.733
Industria do papel, papeldo, editorial e gréfica 03 08
Industria quimica, prod.farmac.,veterin., perf.,sabdes,velas e mat. 01 04
plast.
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 33 159
IndUstria de calgados 04 1.057
Industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 12 55
Construgao civil 14 28
Comeércio varejista 190 767
Comércio atacadista 20 64
Instituicdes de crédito, seguro e de capitalizacao 05 28
Administradoras de imdéveis, valores mobil., serv.técn.profis., 22 81
Transporte e comunicacgdes 15 37

Servigos de alojamento, alim., reparo, manut., radiodifuséao e

televisao 37 112
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 18 37
Ensino 07 88
Administragao publica direta e indireta 02 749
TOTAL 486 5.130

Fonte: http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=84430&btOk=0k
Org.: BOBATO, Zaqueu Luiz, 2011.

Mediante analise dos dados acima evidenciados, percebe- se que o ramo do
tricot em Imbituva contribui no processo de geracdo de empregos, no entanto, é a
industria madeireira, seguida da de calgados, que tem gerado a maior parte de
postos de trabalho entre a populacdo economicamente ativa da cidade. Entretanto,
em geral, no ambito do municipio, de a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>